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Qbservations finales du Comité pour |'élimnation de
la discrinmnation raciale

Bul gari e

1. Le Comté a exam né | es douzi éne, treiziéne et quatorzi éme rapports
péri odi ques de |la Bulgarie, présentés dans un docunent uni que

(CERD/ C/ 299/ Add. 7), & ses 1205éne et 1207éne séances (voir CERD/ C/ SR 1205 et
1207) tenues les 17 et 18 mars 1997, et a adopté |es observations finales
sui vantes a sa 1210ene séance, tenue le 19 mars 1997.

A. I nt r oducti on

2. Le Comité félicite |'"Etat partie d' avoir dénontré sa vol onté de

poursui vre | e dial ogue avec lui en envoyant une dél égati on de haut niveau pour
présenter |es douziene, treiziéme et quatorziénme rapports périodiques figurant
dans un docunent uni que, ce qui indique |'inportance que | e Gouvernenent

bul gare attache aux obligations qu'il a contractées au titre de |la Convention
Le Comté note avec satisfaction que |e rapport présenté est franc et conplet,
qu'il a été établi conforménment a ses directives et qu'il renfernme des

rensei gnements suppl énentaires détaill és répondant a quel ques-unes des
suggestions et recommandations que le Comité avait fornul ées lors de |'exanen
du précédent rapport périodique. Le Comité renercie |es représentants de
|"Etat partie du conplénent d information qu'ils lui ont apporté au cours des
di scussions, en exposant de nmani ére treés sincére et autocritique |les
difficultés rencontrées dans |'application de |a Convention
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B. Facteurs et difficultés entravant |'application de |a Convention

3. Il est pris acte du fait que la Bulgarie a di faire face, au cours des
derni éres années, a des difficultés économ ques, sociales et politiques |liées
notamrent a sa transition vers |la dénocratie et |'économ e de marché. A cet
égard, il est noté que |'Etat partie se heurte a de graves probl enes

économi ques et sociaux, notanment a une dette extérieure trés élevée, qui ont
entrainé une dégradation de la situation de |a population, en particulier des
mnorités telles que les Rons, et qui font obstacle a |la jouissance pleine et
enti ére des droits écononi ques et sociaux. Les taux élevés de chbnage et de
pauvreté contri buent a marginaliser de |arges couches de |a popul ati on et
conpronettent la mse en oeuvre intégrale de la Convention

C. Aspects positifs

4, Le Comité note avec grande satisfaction que |'Etat partie a fait une
déclaration en vertu de |'article 14 de I a Convention dans |aquelle i

reconnait que le Comté est conpétent pour recevoir des conmunications, et a
retiré les réserves qu'il avait fornul ées en application de |'article 22 de |la
Conventi on.

5. Il note égal enent avec satisfaction que |'article 5 (4) de la
Constitution stipule que les instrunments internationaux, tels que |la
Convention, ratifiés, pronul gués et entrés en vigueur en Bul garie sont
consi dérés comme faisant partie intégrante de |la | égislation nationale et
priment sur les dispositions de celle-ci qui |eur sont contraires.

6. Il est noté que | e Gouvernenent bulgare a pris plusieurs nesures
positives tendant a nodifier la | égislation en vigueur, en particulier depuis
| " adoption de |la nouvelle Constitution le 12 juillet 1991, afin de lutter
contre différentes formes de discrimnation raciale tonbant sous | e coup de |la
Convention, en adoptant notanment la loi sur |les nons des citoyens bul gares,
qui pernet |'enploi de nons qui ne sont pas slaves; la loi sur |'amistie et
la restitution des biens confisqués; et la loi sur le rétablissenment des
droits de propriété sur les biens imobiliers des citoyens bul gares d' origine
turque.

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Mene si | e rapport périodique contient des informations conplétes sur le
cadre juridique, |I'absence de renseignenents sur |la mse en oeuvre effective
des nouvelles lois est a déplorer

8. Les effets disproportionnés qu' a la crise économ que sur les mnorités
et hni ques sont un notif de préoccupation. A cet égard, |a marginalisation
persi stante de | a nonbreuse population rom malgré les efforts constants du
Gouvernement, est inquiétante. Le Conité note que |les Rons sont victimes dans
| " exercice de leurs droits économ ques, sociaux et culturels, d' une
discrimnation de fait qui accroit leur vulnérabilité dans | e contexte de
crise économque. Il est préoccupé par la discrimnation dont les mnorités
font |'objet sur leur lieu de travail, en particulier |les Rons qui, pour la
plupart, ont un niveau de formation et d'instruction relativenment faible.

Il note égal enent avec inquiétude que |l es Rons se heurtent a des difficultés
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lorsqu'ils demandent a bénéficier de prestations sociales et que, dans |es
zones rurales, ils sont dissuadés de revendiquer les terres auxquelles ils ont
droit en vertu de la | oi de décollectivisation agricole.

9. Le Comté juge préoccupante |'insuffisance des nesures prises pour
garantir les droits et libertés des citoyens bul gares ainsi que |eur
intégration dans |a société, sans distinction de race, de nationalité ou

d origine ethnique. A cet égard, |la persistance de manifestations de haine
raciale et d actes de violence qui sont le fait notamment de ski nheads
néo-nazis, envers |es personnes appartenant a des ninorités, en particulier

| es citoyens bulgares d' origine rom est inquiétante. Il est a craindre que
|"Etat partie n'ait pas conbattu de nani ére suffisament énergi que |es actes
de violence raciale comris contre | es groupes mnoritaires et que ni la police
ni les représentants du nmnistére public n'aient enquété sur ces actes avec |la
célérité et |'efficacité voulues. Le Conité est égal ement préoccupé par |es

i nformati ons émanant de di verses sources selon | esquelles | e nonbre de
pour sui tes engagées et de condammati ons prononcées est relativenent faible par
rapport a celui des abus signalés. Il constate avec inqui étude que |les actes
visant a propager et & susciter la haine raciale et nationaliste contre |les
mnorités ethniques, et |les auteurs de ces actes, ne sont pas pergus conme une
menace inportante a |'ordre public.

10. Conpte tenu des informations selon | esquelles des menbres des forces de
sécurité se seraient livrés a des actes de harcélenent et & des brutalités
envers des mnorités, en particulier des nenbres de |l a conmunauté rom le
Comté craint que la fornmation que recoivent |es responsables de |'application
des lois en ce qui concerne |a Convention ne soit insuffisante.

11. Bien que le droit de s'associer et de créer des partis politiques soit
stipul é dans la Constitution sous forme de principe général, il est

pr éoccupant de noter que |'Etat partie interdit |la constitution et

| "enregi strement de partis politiques fondés sur une base ethnique, raciale ou
religi euse confornménment aux dispositions du paragraphe 4 de |'article 11 de la
Constitution.

E. Suggestions et reconmmandati ons

12. Le Comité reconmande a |'Etat partie de fournir des informations
détaill ées sur la nmse en oeuvre effective des nouvelles lois, notament de
celle prévoyant la restitution des biens imvbiliers confisqués ou

| "indemni sation des personnes concernées.

13. Bi en que des institutions aient été créées afin de promouvoir et de
protéger les droits de |'homme, le Conité recomande a |'Etat partie de
renforcer la coordination entre |es divers mécani smes gouvernement aux aux

ni veaux tant national que local, afin de mettre au point une politique globale
sur |'"élimnation de la discrimnation raciale et de bien éval uer

| "application de la Convention. De plus, le Conmité suggere a |'Etat partie de
poursui vre ses efforts en vue de créer un necani sme i ndépendant - nmédi ateur ou
conmi ssion nationale des droits de |'honme - chargé de veiller au respect des

droits de |'homme.
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14. Le Comté reconmande a |'Etat partie d accorder une plus grande
attention a |la protection des droits civils, politiques, économ ques, socCi aux
et culturels des Rons. A cet égard, il faudrait redoubler d' efforts pour

appl i quer des nesures palliatives en faveur des groupes désavantagés. |
faudrait nettre au point des indicateurs adaptés et d' autres instrunents
permettant de suivre les conditions de vie écononiques et sociales de ce
groupe. Le Conité demande a |' Etat partie d'inclure dans son prochain rapport
des informations détaill ées sur ce type de nesure. Le Comité recommande
également a |'Etat partie de fournir, dans son prochain rapport, |es données
statistiques et les éléments d' information dont il dispose sur la situation de
toutes les mnorités eu égard aux droits visés a l'article 5 de |la Convention

15. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des nesures plus

énergi ques afin de prévenir et de répriner les nanifestations et actes de
violence raciale dirigés contre des particuliers ainsi que d enquéter
pronptenent sur de tels actes. Il lui reconmande de faire figurer dans son
prochain rapport des informations détaill ées sur la mse en oeuvre effective
des dispositions du Code pénal, sur les actes de discrimnation raciale qu
ont été signalés et sur les poursuites dont ils ont fait |'objet, ainsi que
sur les plaintes pour discrimnation raciale et ethnique et |es condamations
prononcées a ce sujet.

16. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre i medi atement des
nesures pour prévenir et répriner |'enploi excessif de la force par des
menbres des forces de sécurité. Ces nesures devraient notamrent consister a
former | es responsables de |'application des lois et a |les sensibiliser aux
di spositions de la Convention. Il faudrait tenir dlnment conpte de |la
Recommandati on générale XlIl1 du Conité selon laquelle |es responsabl es de

| "application des |lois devraient recevoir une formation approfondie qui |eur
pernmette, dans |'exécution de leurs fonctions, de respecter et de protéger la
dignité humaine et de défendre et faire respecter les droits de |'home de
tous sans distinction de race, de couleur ou d' origine nationale ou ethnique.

17. Le Comité reconmande a |'Etat partie de prévenir toute ségrégation de
fait frappant des mnorités; a cet égard, il appelle |"attention de |'Etat
partie sur | a Recommandati on générale XI X concernant |'article 3 de la
Conventi on.

18. Le Comté demande a |'Etat partie des éclaircissenments sur |la maniére
dont il applique |l e paragraphe 4 de |'article 11 de la Constitution et
garantit |'exercice du droit de tous les citoyens bulgares de participer a la
vie politique.

19. Le Comité reconmmande a |'Etat partie de | ancer une canpagne systématique
d' information et d'éducation afin de sensibiliser tous | es secteurs de |la
soci été aux dispositions de | a Convention. De plus, il reconmande que |es

établ i ssenents d' ensei gnenent di spensent, a tous |es niveaux, une éducation en
mati ere de droits de |'homme et que toutes | es conposantes de |a popul ation
recoi vent une fornmation conpl éte dans ce donmine, afin de lutter contre les
conportenments négatifs et préjudices dont les mnorités sont victinmes et de
promouvoir | a conpréhension, la tolérance et |'amtié.
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20. Le Comté est d' avis que |'opinion publique devrait étre m eux infornmée
de la procédure prévue a |'article 14 de |la Convention. Le Conmité suggere a
|'"Etat partie de donner & la déclaration faite au titre de |'article 14 une
plus large publicité dans les différentes | angues parl ées dans | e pays.

De plus, il recommande a |'Etat partie d' assurer au rapport et aux présentes
observations finales une |arge diffusion

21. Le Comité reconmande que |le prochain rapport périodique de |'Etat partie

consiste en une nmise a jour du dernier rapport et aborde tous |les points
soul evés par le Conité.



