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EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Qbservaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

BELG CA

1. El Comité examind |os informes peri6di cos noveno y déci no de Bél gica,
presentados en un docunento Unico (CERD/ C/ 260/ Add.2), y en sus sesiones 12112
y 12122 (véanse |as actas CERD/ C/ SR 1211 y 1212), cel ebradas el 20 de marzo
de 1997, aprobdé las siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge con satisfaccion |los infornes periddi cos noveno y décinmo
present ados por el Gobierno de Bélgica en un docunmento UGnico. Se congratula
de que se le brinde asi |a oportunidad de proseguir el di &l ogo con ese Estado
Parte. Expresa al Gobierno de Bélgica su satisfacci én por la calidad de su
informe, si bien |anenta que no se haya presentado en el plazo prescrito.

El Comité tanmbi én da las gracias a | a del egaci 6n de altos funcionarios por

I as infornmaci ones conpl enentarias que presentd oral nente en respuesta al gran
ninmero de preguntas planteadas por |os menbros del Comité; considera que

ese di alogo con | a del egaci 6n ha sido fructifero y constructivo. A este
respecto, el Conmté tond nota de |la voluntad del Estado Parte de aplicar, a
anparo de | a nueva definiciédn del funcionam ento de |os servicios de policia
y de las instituciones judiciales que se esta el aborando, una politica mas
activa en materia de represi6on de | os delitos racistas.
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B. Aspectos positivos

3. El Comté tond nota con interés de |a declaraci 6n que hizo | a del egaci 6n
del Estado Parte segun la cual, con niras a | a adhesi 6n de Bélgica a
articulo 14 de I a Convenci 6n I nternacional sobre la Elinnaci 6n de todas | as
Formas de Discrimnaci6n Racial, se han tonado nedidas al nivel de |as

i nstituciones federales y se han recabado del Alto Com sionado para | os

Der echos Humanos/ Centro de Derechos Hunmanos acl araci ones en rel aci 6n con e
procedi mi ento de puesta en practica del parrafo 2 del articulo 14.

4, El Comité advirti 6 con satisfaccién |as nmedidas institucionales y

regl anentarias que |as autoridades bel gas han adoptado reci entenente para
luchar contra la discrimnacién racial y la xenofobia. A este respecto, tonmd
nota de | as nodificaciones introducidas en la Ley de 30 de julio de 1981 para
la represién de ciertos actos inspirados por el racisnp o | a xenofobia. Esas
nodi fi caci ones dieron lugar, por una parte, a la creacién en 1993 del Centro
para | a I gual dad de Oportuni dades y |la Lucha contra el Racisnp, cuya funcio6n
prinmordial consiste en conocer de |as denuncias de discrimnacién racial y
gue puede, en su caso, actuar en juicio. Por otra parte, en virtud de |la

Ley de 12 de abril de 1994, se introdujeron nodificaciones referentes a la
agravaci 6n de las penas y |la anpliacion del anbito de la represion de |as

di scri m naci ones conetidas en materia de expresi 6n publica, ofertay
prestaci 6n de servicios y de bienes, asi conp en materia de enpleo, esfera

en que tanbi én se ha concedi do a | as organi zaci ones representativas de

trabaj adores y enpl eadores el derecho a actuar en juicio.

5. El Comité tomd nota con satisfacci 6n de |las diversas nedi das adopt adas,
en el anbito regional, a favor de la insercién y de la participaci 6n de |os
extranjeros, en particular nediante |a pronul gaci 6n del Decreto de 4 de julio
de 1996, que tiene por objeto reconocer y subvencionar centros, en |la region
val ona, para la integraci6n de | as personas extranjeras o de origen
extranjero.

6. El Comté tond nota de | as sanci ones penal es introducidas en |la Ley

de 15 de dicienbre de 1980 para reprimr las actividades de | os organi zadores
de redes de inmgracion ilegal y de los responsables de la trata de seres
humanos, en particular, de personas de origen extranjero.

7. El Comité tomd nota igualnmente con gran interés y reconociniento de
papel que desenpefia el Centro para |a |Igual dad de Oportuni dades y |l a Lucha
contra el Racisnp en lo que se refiere a |la prevenci 6n de |la discrimnacién
en particular nediante el examen de | as denunci as de actos de discrim nacio6n
racial, la organi zaci 6n de cursillos de formaci 6n desti nados a | os cuerpos de
policia y de gendarnmeria, asi conp a la policia judicial, |a organizaci 6n de
canpafias de infornmaci 6n destinadas a | os extranjeros y de canpafas de
conci enci aci 6n de la opinién publica en los temas de |la lucha contra e

raci sno. Asimisnp, el Comité acoge con satisfaccion las iniciativas tonadas
en | as esferas de |a educacion y de la informaci 6n para luchar contra | os
prejuicios que |Ilevan a la discrimnacién raci al
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C. Principales nptivos de preocupaci 6n

8. El Comité observd que habia entrado en vigor la Ley de 23 de marzo

de 1995 que tiene por objeto reprimr, colmando con ello un vacio juridico,
la negaci6n, la mnimzacién, la justificacién o |la aprobaci én del genocidio
conetido por el réginmen nacional socialista al emdn durante | a segunda guerra
mundi al . Sin enbargo, se expresd preocupaci 6n en cuanto al al cance denmsi ado
limtado de esa |l ey que no abarca todos |os tipos de genocidio.

9. El Comité manifestd graves tenores acerca de la jurisprudencia de

Bél gica, que interpreta conp delito de prensa todo escrito inpreso
reproduci do y di fundi do que contiene una expresi 6n delictiva. Es preocupante
gque la Ley de 1981, nodificada en 1994, y la Ley de 1995, que anbas tienen
por finalidad reprimr mAs severanente ciertos actos inspirados por e

raci sno y | a xenof obia, no puedan aplicarse en esta materi a.

10. De nuevo se expresa particul ar preocupaci é6n acerca de |a decl araci 6n
hecha por el Gobierno de Bél gica sobre | as disposiciones del articulo 4 de la
Convenci 6n. Asinmisno, el Conmité tomd nota con preocupaci 6n de que el Estado
Parte no habia adoptado ninguna nedi da | egislativa para declarar ilegales y
prohi bi das | as organi zaci ones que incitan a la discrimnacioén racial, conp

se prescribe en el apartado b) del articulo 4 de |a Convencidn. Se nanifesto
viva inqui etud acerca de |la existencia, en |a conunidad flamenca, de un
partido politico de ideologias extrem stas y xenof obas.

11. Aunque el sistemn legislativo de Bélgica tiende a elimnar |la mayor parte
de las disposiciones que limtan | os derechos de |os extranjeros y de |os
refugi ados, el Comté lamenté que el inforne no contuviera, con respecto a
articulo 5 de |l a Convenci 6n, informaci ones respecto de |a situacion

econodmi ca, social y cultural de |os ciudadanos bel gas de origen extranjero,
por ejenplo, marroqui, turco, italiano u otro distinto, asi conmo de |as
personas que, sin ser ciudadanos bel gas, estéan arrai gadas en Bél gi ca.

12. Tanbi én se expresé preocupaci 6n acerca de | a al egaci 6n segin la cual e
mnisterio publico y la policia persigue |las infracciones con nmenos ahinco
en | os casos en que la victima no es de origen europeo.

13. Tanbi én se mani festd preocupaci 6n en cuanto al articulo 18 bis de la
Ley de 15 de dicienbre de 1980, el cual permte linmtar la estancia o e
est abl eci mi ento de extranjeros en deterni nados nuni ci pi 0s.

14. Se deploré |a ausencia de informaci 6n detallada en cuanto a | as denunci as
de actos racistas y xen6fobos recibidas por el Centro para |a Igual dad de
Qportunidades y la Lucha contra el Racisnp. Tanbién se pidi 6 infornmaci6n
conpl enentaria sobre el nunero de denuncias de discrimnnacién racia

sonetidas a los tribunales, su naturaleza y el curso que se |les da.

15. El Conmité advirtié con pesar que el inforne presentado por el Estado
Parte no hacia ninguna referencia expresa a |as concl usi ones y
reconendaci ones que fornulara el Conmité durante el exanen precedente, y que
no se habia dado a ese inforne anplia publicidad.
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D. Sugerencias y reconendaci ones

16. El Conmité sugiere que se desplieguen todos |os esfuerzos necesarios para
permtir la incorporaci én cabal de |as disposiciones de |a Convenci6n a
derecho belga y para que esas di sposiciones puedan invocarse ante |os
tribunal es.

17. El Conmité recom enda que el sistema |egislativo belga garantice un grado
mas alto de coherencia en |a definicidn de |las | eyes nuevas y, en particul ar
gue se pongan por obra dispositivos constitucionales y legales a fin de que
puedan perseguirse de manera nas eficaz, en |lo penal, |os escritos racistas,
negaci oni stas o discrinmnatorios conp tales. El Conité sugiere que |a

Ley de 23 de narzo de 1995 que reprinme |la negacio6n, la mnimzacién, |la
justificacion o | a aprobaci 6n del genocidio conetido por el réginen

naci onal soci ali sta al emdn durante | a segunda guerra mundial se anplie a fin
de abarcar |os diversos tipos de genocidio. El Conmité recom enda al Estado
Parte que incluya en su préxino infornme periédi co datos sobre | os resultados
de la aplicaci 6n de | as nenci onadas | eyes que se han aprobado recientenente y
sobre | os obstéacul os con que se tropieza a ese respecto. El Conmité no esta
sati sfecho con | a sustituci én de | os conceptos de "origen nacional o étnico"
por I os de "origen" o de "nacionalidad", introducida en |l a Ley de 12 de abri
de 1994, y sugiere una posible nodificaci6n de conform dad con | o di spuesto
en el parrafo 1 del articulo 1 de |Ia Convenci 6n

18. El Conmité recom enda al Gobierno de Bél gica que adopte | as nedidas

| egal es necesarias para |l a aplicacion de |o dispuesto en el apartado b) de
articulo 4 de la Convenci 6n, segln el cual |os Estados Partes tienen |la

obl i gaci 6n de declarar ilegales y prohibir |as organizaci ones que propugnan
la discrimnacién racial e incitan a ella. El Comité recom enda asi m sno que
el Estado Parte incluya en su proxinm informe datos sobre |as denuncias de

di scrimnaci 6n a tenor del articulo 4 de |a Convenci 6n y sobre el curso que

| es hayan dado | os tribunal es.

19. El Conité recomienda al Estado Parte que incluya en el proéxino inforne
dat os estadisticos sobre |a conposicion étnica de |a pobl aci 6n bel ga, en
particul ar sobre el porcentaje de ciudadanos bel gas de origen extranjero,
para todo el pais y para las distintas conmuni dades, asi conb sobre el nuamero
de personas que, sin ser ciudadanos bel gas, estan establ eci das en Bél gi ca.
Mucho se agradeceran informaciones detal |l adas sobre su situaci 6n social y
econdm ca, particularnmente sobre |a tasa de desenpleo en | as diversas

comuni dades ét ni cas.

20. El Comité recom enda al Gobierno de Bélgica que se cerciore, nmediante una
i nformaci 6n y un adi estram ento apropi ados, de que |las autoridades judiciales
y la policia conceden el msnpo trato a | as personas de origen europeo y a |as
de origen no europeo.

21. El Comité recom enda al Estado Parte que reconsidere el articulo 18 bis
de la Ley de 15 de dicienbre de 1980, que parece contrario a | o dispuesto en
el inciso i) del apartado d) del articulo 5 de |Ia Convenci 6n
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22. El Comité recom enda que se aporten infornaciones conplenentarias sobre
| as actividades del Centro para |a lgualdad de Oportuni dades y |a Lucha
contra el Racisnp, asi conp datos detallados sobre el numero de denunci as de
di scrimnaci én racial sonetidas a los tribunales, sobre el resultado de |os
procesos incoados en materia de discrimnacién racial y sobre |la reparacion
otorgada, en su caso, a las victimas de tal discrinmnacién

23. El Comité recom enda que el Gobierno de Bélgica tenga en cuenta, en |la
preparaci 6n de su proéxino inforne, |las presentes conclusiones y

reconendaci ones. Sugiere que el Estado Parte disponga |a anplia difusién de
informe y de | as presentes concl usiones en | os diversos idioms que se
utilizan en Bél gica.

24, El Comité recom enda al Estado Parte que ratifique |la nodificacién de
parrafo 6 del articulo 8 de la Convenci én, que se aprobd en |la 142 reuni 6n de
| os Estados Partes.

25. El Conmité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte

consi sta en una actualizacion del dltim informe y se refiera a todos | os
extrenns nenci onados durante el examnmen del inforne.



