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Concl usions du Conmité pour |'élimnation de
la discrimnation raciale

Bel gi que

1. Le Conité a exam né | es neuvi éne et dixi éme rapports perlodlques de
| a Bel gi que, présentés dans un docunent uni que (CERD T 260/ Add. 2) et a
ses 1211énme et 1212eéne séances (voir CERDY ¢ SR 1211 et 1212), tenues

le 20 nars 1997, le Conté a adopté |es concl usions suivantes.

A | nt roduction

2. Le Conité accueille favorabl enent | es neuvi éne et dixi éne rapports
péri odi ques présentés par | e CGouvernenent bel ge, dans un docunent uni que.

Il se félicite de |'occasion qui lui est ainsi offerte de poursuivre |le

di al ogue avec cet Etat partie. Le Comté exprinme sa satisfaction au

Gouver nenent bel ge pour la qualité de son rapport, en regrettant toutefois
qu'il n"ait pas été soums dans les délais. Le Conité sait égalenment gré a la
dél égati on de haut niveau, des informations conpl énentaires qu' elle a

présent ées oral ement en réponse au grand nonbre de questions posées par |es
nenbres du Comté; il estine que |le dialogue avec | a dél égation a été
fructueux et constructif. A cet égard, le Comté a noté la volonté de |'Etat
partie, a la faveur d une redéfinition en cours du fonctionnenent des services
de police et des institutions judiciaires, d appliquer une politique plus
active en nati ére de poursuite de délits racistes.
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B. Aspects positifs

3. Le Conité a noté avec intérét |la déclaration de |a dél égation de |'Etat
partie selon laquelle - en vue de |"adhésion de |a Belgique a |"article 14 de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale - des nesures ont été prises au niveau de |'Etat
fédéral et des éclaircissenents concernant |a procédure de nise en oeuvre du
paragraphe 2 de |'article 14 ont été demandés auprés du Haut Conm ssaire aux
droits de |' homre/ Centre pour les droits de |'homre des Nations Unies.

4. Le Conité a pris note avec satisfaction des nesures institutionnelles et
régl enentai res récemment adoptées par les autorités belges, afin de lutter
contre la discrimnation raciale et |a xénophobie. A cet égard, il a pris acte
des adaptations apportées a la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer
certains actes inspirés par le racisme et |a xénophobi e. Ces mesures ont
conduit, d une part, a la création en 1993 du Centre pour |'égalité des
chances et la lutte contre le racisne, dont la fonction premeéere est |la
réception des plaintes contre la discrimnation raciale et qui peut, le cas
échéant, ester en justice. Dautre part, par la loi du 12 avril 1994, des
nesures ont été introduites concernant une aggravati on des peines et une
extension du chanmp d' application de |a répression des discrimnations comm ses
en mati ére d' expression publique, d offre et de fourniture de services et de
biens, ainsi qu' en matiére d enploi, donaine dans lequel le droit d' ester en
justice a été notamment accordé aux organi sations représentatives des
travailleurs et des enpl oyeurs.

5. Le Conité a pris acte avec satisfaction des diverses nesures prises, au
ni veau régional, en faveur de |'insertion et de la participation des
étrangers, notamrent par |la pronulgation du décret du 4 juillet 1996 qui a
pour objet d' agréer et de subventionner des centres, en Région wallonne, pour
["intégration des personnes étrangéeres ou d' origi ne étrangere.

6. Le Conité a pris note des mesures de sanctions pénal es introduites dans
la loi du 15 décenbre 1980, en vue de lutter contre | es organi sateurs de
filieres dimigration illégale et contre | es responsables du trafic d' étres

hunai ns visant, en particulier, |es personnes d origine étrangére.

7. Le Conité a noté égal enent noté avec grand intérét et appréciation le
réole que joue le Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre le
racisme en nmati ére de prévention de la discrimnation, notamment par |'exanen
des plaintes pour des actes de discrimnation raciale, par |la nise en oeuvre

de cours de formation a |'intention des corps de police et de gendarnerie
ainsi que de la police judiciaire, par |'organisati on de canpagnes
dinfornation a |'intention des étrangers, ainsi que des canpagnes de

sensi bilisation de |'opinion publique sur le thene de la lutte contre le
racisnme. De nénme, le Conmté accueille avec satisfaction les initiatives
entreprises dans |es domai nes de | ' éducation et de |'information pour lutter
contre les préjugés conduisant a |a discrimnation raciale.
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C. Princi paux sujets de préoccupation

8. Le Conmité a noté |'entrée en vigueur de la loi du 23 nars 1995 qui vise
areépriner la négation, la mninalisation, la justification ou |"'approbation
du génocide comm s par |e régine national-socialiste allenand pendant |a
seconde guerre nondi al e, conblant ainsi un vide juridique. Des préoccupations
sont cependant exprinmées quant a la portée trop limtée de cette loi qui ne se
référe pas a tous les différents types de génoci de.

9. Le Conité a nmanifesté des inqui études sérieuses au sujet de la
jurisprudence en Belgique qui interpréte comme étant des délits de presse tout
écrit inpriné, reproduit et diffusé conportant une expression délictueuse.

Il est préoccupant que la loi de 1981, nodifiée en 1994, et |la |loi de 1995,
qui toutes deux tendent a répriner plus fortenment certains actes inspirés par
l e raci sne et |a xénophobie, ne trouvent pas application en la natiére.

10. Une préoccupation particuliére est a nouveau exprinée au sujet de la
déclaration faite par | e Gouvernenent bel ge sur |es dispositions de

|"article 4 de la Convention. Le Conmté a noté aussi avec préoccupation que
|'Etat partie n'a pris aucune nesure | égislative déclarant illégal es et
interdites les organisations qui incitent & la discrinination raciale, comre
le stipule I"alinéa b) de |'article 4 de la Convention. De vives inquiétudes
ont été exprimées au sujet de |'existence, dans |a Communaut é flanmande, d'un
parti politique aux idéol ogi es extrém stes et xénophobes.

11. Bien que le systénme | égislatif en Belgique tende a élimner |a plupart
des dispositions qui limtent les droits des étrangers et des réfugi és,

le Conité a regretté que le rapport ne contienne pas, au regard de |'article 5
de | a Convention, de renseignenents concernant |a situation économ que,
sociale et culturelle des citoyens belges d origine étrangéere, telle que
marocai ne, turque, italienne ou autres, ainsi que celle des personnes qui

sans étre citoyens bel ges, sont établies en Bel gi que.

12. Des préoccupations ont été exprinmées au sujet de |'all égation selon
laquelle le ninistére public et |la police poursuivraient |les infractions avec
noins d attention dans les cas ou la victinme ne serait pas d' origine

eur opéenne.

13. Une préoccupation a égal enent été exprimée au sujet de |'article 18 bis
de la loi du 15 décenbre 1980, pernettant de Ilimter |e séour ou
| ' établissenment d' étrangers dans certai nes comunes.

14. Des regrets ont été exprinés au sujet de |'absence d'information
détaill ée en natiére de plaintes contre des actes racistes et xénophobes,
recues par le Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre | e racisne.
Un conpl érrent d'infornation est égal enent denandé sur | e nonbre de plaintes
pour discrimnation raciale portées devant |les tribunaux, leur nature et le
traitement qui |eur est réservé

15. Le Conité a noté avec regret que le rapport sounis par |'Etat partie ne
fait pas référence explicite aux conclusions et recomrandati ons forml ées par
le Conmité lors de |'exanen précédent et qu'il n'ait pas fait |'objet d une

publicité auprés d' un |arge public.
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D. Suggestions et reconmmandati ons

16. Le Conité suggére que soient ms en oeuvre tous |es efforts nécessaires
pour pernettre une pleine application des dispositions de |a Convention dans
le droit belge et son invocabilité devant |es tribunaux.

17. Le Comté recommande que | e systene | égislatif bel ge assure un degré
pl us él evé de cohérence dans |a définition des |ois nouvelles et, notamment,
que des arrangenents constitutionnels et |égaux soient nms en oeuvre afin de
pouvoir poursuivre d une facon plus efficace, au plan pénal, des écrits

raci stes, négationistes ou discrimnatoires en tant que tels. Le Comté
suggére que la loi du 23 nmars 1995, visant a réprinmer |la négation, |a
mninalisation, la justification ou |'approbation du génocide comms par |e
régi ne national -socialiste allemand pendant | a seconde guerre nondi al e, soit
élargie afin de couvrir les différents types de génocide. Le Conité recommande
al'Etat partie dinclure dans son prochain rapport périodi que des

rensei gnements sur les résultats de |"application des |ois adoptées récement,
telles que nentionnées plus haut, et sur |es obstacles rencontrés a cet égard.
Le Conité, non satisfait du renpl acenent des concepts "d' origine nationale ou
et hni que" par ceux "d origine" ou de "nationalité", opéré dans la lo

du 12 avril 1994, suggere une nodification éventuelle, en conformté avec

les termes du paragraphe 1 de |'article 1 de |a Convention

18. Le Conité recommande que | e Gouvernenent bel ge prenne des nesures

| égal es nécessaires a |'application des dispositions de |'alinéa b) de
["article 4 de la Convention, selon lesquelles les Etats parties sont tenus
de déclarer illégales et dinterdire | es organisations qui encouragent |la
discrimnation raciale et qui y incitent. Le Comté recomande égal enent que
|"Etat partie fasse figurer, dans son prochain rapport, des infornations sur
les plaintes pour discrimnation au titre de |"article 4 de |a Convention et
sur la suite donnée par |es tribunaux.

19. Le Conité recommande a |'Etat partie d'inclure dans | e prochain rapport
des données statistiques sur |a conposition ethnique de |a popul ation bel ge,
not amment sur | e pourcentage des citoyens belges d' origine étrangére dans |e
pays et dans les différentes communautés, ainsi que sur |e nonbre de personnes
qui, sans étre citoyens bel ges, sont établis en Bel gique. Des rensei gnenents
détaill és sur |leur situation soci o-économ que, notamment sur |le taux de
chdémage au sein de différentes communaut és et hni ques, seront vivenent
appr éci és.

20. Le Conité recommande que | e Gouvernenent bel ge s'assure, au noyen d' une
information et d' une fornation appropriées, que les autorités judiciaires et
la police accordent | e néne traitement aux personnes d' origi ne européenne et a
cel l es d' origi ne non-européenne.

21. Le Conité recommande a |'Etat partie de reconsiderer |'article 18 bis de
la loi du 15 décenbre 1980, qui senble étre contraire aux dispositions de
l[‘alinéa d), i) de l'article 5 de Ia Convention

22. Le Conité recommande que des informati ons conpl énentaires sur |les
activités du Centre pour |'égalité des chances et la lutte contre le racisne
soi ent données, ainsi que des infornations détaillées sur |e nonbre de

pl aintes pour discrimnation raciale déposées devant |es tribunaux,
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sur le résultat des poursuites engagées en mati ere de discrinnation raciale
et sur la réparation accordée, |e cas échéant, aux victines d une telle
di scrimnati on.

23. Le Conmité recommande que | e Gouvernenent bel ge tienne conpte, dans |la
rédacti on de son prochain rapport, des présentes concl usi ons et
recommandations du Comté. Il suggére que |'Etat partie assure au rapport et

aux présentes concl usions une diffusion auprés d' un large public, dans |les
différentes | angues utilisées en Bel gi que.

24, Le Conité recommande a |'Etat partie de ratifier |'anendenent au
paragraphe 6 de |'article 8 de |a Convention, qui a été adopté a la
quat orzi éne Réunion des Etats parties.

25. Le Comté recommande que | e prochain rapport périodique de |'Etat partie

consi ste en une mse a jour du dernier rapport et porte sur tous |les points
soul evés pendant |'examen du rapport.



