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Observaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

PAKI STAN

1. El Comté examind |os 10°, 11°, 12°, 13° y 14° informes peri édi cos de
Paki st an, presentados en un docunmento (CERD/ C/ 299/ Add. 6), en sus 11982

y 11992 sesiones (CERD/ C/SR. 1198 y 1199), celebradas los dias 11 y 12 de
marzo de 1997. En su 12102 sesi on, celebrada el 19 de marzo de 1997, aprobd
| as sigui entes observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité acoge con agrado | a oportunidad de reanudar el dialogo con e
Paki st an después de un periodo de diez afios. Observa con apreciaci 6n que e
i nforme presentado por el Estado Parte cunple sus directrices generales y
ati ende | as reconendaci ones fornul adas durante el exanmen del infornme
anterior. Al msno tienpo, el Conmité opina que se necesita informaci 6n mas
concreta sobre la aplicacion practica de la Convencion y de |las |eyes

naci onal es. Acoge tanbi én con agrado | as respuestas dadas por |a del egaci 6n
en respuesta a | as observaci ones fornul adas por |os mienbros del Comité.

3. El Comté sefiala que el Estado Parte no ha hecho | a declaraci6n prevista

en el articulo 14 de |l a Convenci6n, y algunos de sus mnienbros pidieron que se
consi derase | a posibilidad de hacer esa decl araci 6n
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacion de la Convenci 6n
4, Se toma nota de que el Pakistan tiene una anplia sociedad nultiétnica y
multicultural. Se tona nota tanbi én de que | a pobreza extrena de

det er m nados grupos de | a poblacién, la presencia de 1,2 nillones de
refugi ados afganos y el ambiente de violencia en al gunas partes del pais
pueden afectar a |la plena aplicaci 6n de | a Convenci 6n por el Estado Parte.

C. Aspectos positivos

5. La term naci 6n del proceso denocratico, con |la cel ebraci 6n regul ar de
el ecci ones, es evidentenente un paso hacia una mayor protecci6n de |os
der echos humanos en general y hacia el pleno cunplimento de |Ia Convenci 6n

6. El Comité acoge con agrado la informaci én facilitada por el Estado Parte,
en respuesta a |l as preguntas fornul adas durante el exanmen del informe
anterior sobre las mnorias que viven en el Pakistan. Toma nota de que la
definicion de mnorias del Estado Parte se basa en la afiliacién religiosa de
| as personas interesadas y no en razones étnicas, raciales o |inguisticas.
Aunque el Conmité tiene conciencia de que las minorias religiosas, conmo tales,
no quedan conprendi das en | a Convenci 6n, sefial a que |as diferencias

religi osas pueden coincidir con diferencias étnicas y, por consiguiente,
acoge con agrado las instituciones y nedidas que se han establ ecido para
pronmover y proteger |os derechos de las mnorias, conp |a Division de Asuntos
de las Mnorias, |la Com sién Nacional de las Mnorias, el Consejo Consultivo
Federal para Asuntos de las Mnorias, los conmtés de distrito para |as

m norias, el Comté Nacional del Pueblo Kalash y |a cel ebraci 6n nmensual de
reuni ones con menbros de | a Asanbl ea Naci onal pertenecientes a las mnorias.

7. Se acoge con agrado |l a creaci 6n de un Mnisterio de Derechos Hunanos.
El Comité acoge tanbi én con agrado el papel desenpefiado por |a Com si6n de
Der echos Humanos al sefialar y criticar violaciones de | os derechos humanos,
incluidas |as conetidas por la policia y las fuerzas arnadas.

8. Se acoge con agrado el rechazo del sistenm el ectoral separado, que soélo
permtia a los menbros de |las minorias votar para detern nados escafios
reservados en |las el ecciones. El hecho de que los menbros de Ias mnorias
puedan partici par ahora directamente en el proceso de | as el ecci ones
general es, ademas de el egir sus propios representantes, supone una evol uci 6n
positiva.

9. Se acoge tanbi én con agrado |l a participacion directa en |as el ecciones
naci onal es, por prinmera vez desde |a independencia del Pakistéan, de |os
habi tantes de | as zonas tri bal es.

10. El Conité acoge con agrado la anplia infornaci 6n que contiene el inforne
sobre los diferentes idiomas habl ados en el Pakistéan, tanto mas cuanto que
puede ayudar a reunir informaci 6n futura sobre | a conposicién étnica de la
pobl aci é6n durante el Quinto Censo de Pobl aci 6n y Vivienda.
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11. Se acogen con agrado |la informaci 6n detall ada sobre |as diversas nedi das
adoptadas y | as canpafias iniciadas por el Pakistan a fin de pronover la
educaci 6n en materia de derechos hunmanos y de aunentar | a conciencia de |la
pobl aci 6n de sus derechos y obligaciones, incluidos |os previstos en |a
Convenci 6n, asi conmp |la prevista incorporaci 6n de |a ensefianza de | os
derechos humanos en | os progranmas escol ares.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. Se expresa preocupaci 6n por que la politica del Estado Parte de reconocer
s6lo a las mnorias religiosas excluye a | os grupos étnicos, linglisticos o
raci al es que viven en el pais de toda protecci 6n especifica en virtud de |la
Convenci 6n, que se derivaria de su reconocimento oficial conp mnorias.

13. Se acoge con agrado el hecho de que |os derechos fundanental es de | os

ci udadanos, con independencia de su raza, religion, casta, sexo, residencia o
| ugar de nacim ento, estén garantizados por |la Constituci 6n, aunque se
subraya que el parrafo 1 del articulo 1 de |a Convenci 6n es mas anplio, ya
que prohibe | a discrimnaci 6n "basada en notivos de raza, color, linaje u

ori gen nacional o étnico"

14. Se observa con pesar que el infornme no responde al parrafo 8 de |as
directrices generales del Comté relativo al suministro de infornmaci6n sobre
el origen étnico o racial. La falta de esa informacion hace dificil estimar
la situaci 6n de | os diversos grupos étnicos en el Pakistan y evaluar |as
consecuencias practicas y la eficacia de las nedidas legislativas y de otra
indol e adoptadas por |as autoridades para aplicar |as disposiciones de |a
Convenci 6n.

15. Se observa con pesar que no se facilita informaci 6n concreta sobre |as

leyes y reglamentos relativos a | as Zonas Tribal es de Adm ni straci 6n Federa
y a la Provincia de la Frontera Noroccidental, ni tampoco sobre |a situacion
econdémca y social alli existente.

16. Se lanenta la falta de infornmaci 6n sobre |la aplicacién del articulo 4 de
I a Convenci 6n. Ademds, se observa que |a |egislacion del Estado Parte no
cunpl e pl enanente el apartado b) del articulo 4 de |la Convenci én, que

requi ere que se declaren ilegales "las organi zaci ones, asi conp |as

activi dades organi zadas de propaganda y toda otra activi dad de propaganda,
que pronuevan la discrimnacion racial e inciten a ella", y que se declare
delito penado por la ley "la participaci6n en tal es organi zaci ones".

17. Es insuficiente la informaci én sobre | os apartados a) y b) del articulo 5
de I a Convenci én, y en particular sobre si todos disfrutan del derecho "a la

i gual dad de tratam ento en los tribunales y todos | os demas 6rganos que
admnistran justicia" y "a la seguridad personal y a la protecci 6n del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad persona
coneti do por funcionarios publicos o por cual quier individuo, grupo o
institucion".
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18. Se lamenta que no exista suficiente informaci 6n desgl osada sobre |a
participacion en la vida publica y sobre |os indicadores econém cos y
soci al es, especialnente en relaci 6n con el acceso al enpleo, la vivienda, |la
educaci 6n y | a salud, de |os diversos grupos étnicos, raciales o |inglisticos
que viven en el pais, incluidos |os de quienes no son nacionales; ello
dificulta | a evaluaci 6n de | os progresos realizados en | a aplicaci 6n de
articulo 5 de | a Convenci 6n.

19. No resulta claro si |os diversos idiomas habl ados en el pais pueden
utilizarse en los tribunales.

20. Comp no existe infornmaci 6n sobre | as nedidas |egislativas adoptadas para
aplicar el articulo 6 de la Convenci6n, la falta de casos de asuntos
judiciales relativos a actos de discrimnacién racial no puede aceptarse conmp
prueba de | a ausencia de tal discrimnacion

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Conmité recom enda que, en el futuro, se preste atencién al parrafo 1
del articulo 9 de Ia Convencion, relativo al conprom so de | os Estados Partes
de presentar regul arnente infornmes peri 6dicos.

22. El Comté recom enda que |a prohibicidn de |la discrimnacién en el Estado
Parte se adapte al parrafo 1 del articulo 1 de |a Convenci 6n.

23. El Conmité recom enda que en el proéxino infornme periddico del Estado Parte
se facilite mas informaci 6n sobre las funciones y facultades del Mnisterio
de Derechos Humanos y de |a Comi si 6n de Derechos Humanos.

24, El Comité recom enda que se facilite infornmaci 6n especifica sobre |as
Zonas Tribal es de Adninistraci 6n Federal y sobre la Provincia de la Frontera
Nor occi dent al .

25. El Comité, aunque reconoce |a preocupaci 6n por no pronover | as

di stinciones étnicas o de grupo, sugiere que el Estado Parte estudie |la

posi bilidad de conceder la m sma condicion juridica de las mnorias
religiosas a otros grupos étnicos y linguisticos, a fin de garantizar su

pl ena protecci6n en virtud de las |eyes e instituciones nacionales relativas
a las mnorias, asi conmp de |os instrunentos internacionales de derechos
humanos perti nentes.

26. El Conmité recom enda que el Estado Parte incluya en su proxinmo infornme |la
i nf ormaci 6n di sponi bl e sobre el origen étnico y racial de |a poblacién, de
conform dad con el parrafo 8 de las directrices general es del Comté.

27. El Comité recom enda que en el préxino inforne periddico se facilite

i nformaci 6n sobre |la aplicacion del articulo 4 de la Convenci 6n. Recom enda
t anbi én que se adopten | as nedidas necesarias para hacer efectivo e

apartado b) del articulo 4 de |la Convenci 6n en |l a |egislacién nacional
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28. El Comité recom enda ademds que en el proéxinmo infornme periddico se
facilite informaci 6n anplia sobre la aplicacién del articulo 5 de |la
Convenci 6n, con referencia especial a sus apartados a), b), c) y e).

29. El Comité recom enda que el préxino inforne periédico contenga
i nformaci 6n sobre | os principal es idiomas habl ados en el Pakistan que pueden
utilizarse en los tribunales y en las rel aciones con | a adm nistraci én

30. El Comté recom enda que se facilite informaci én anplia sobre | as nedi das
| egislativas y de otra indol e adoptadas por el Estado Parte para cunplir |as
di sposiciones del articulo 6 de la Convenci 6n y sobre | a di sponibilidad de
derecho a pedir a los tribunal es satisfaccidn o reparaci 6n justa y adecuada
por todo dafio sufrido conb consecuencia de |la discrimnacién raci al

El Comité reconmi enda tanbi én que se faciliten | os casos de asuntos en que se
haya solicitado reparaci 6n ante los tribunales, juntamente con | as decisi ones
de éstos.

31. El Comité recom enda que el Estado Parte, en sus continuos esfuerzos en
| a esfera de | a educaci é6n y conci enci aci 6n en nmateri a de derechos hunmanos,
siga prestando atenci 6n al establ ecinmento de programas de capacitaci 6n
orientados a faniliarizar con las nornmas de | a Convenci 6n a | os funcionarios
encargados de hacer cunplir la ley, jueces, mmgi strados, nmestros y
asistentes sociales. A este respecto, el Conité sefiala a | a atenci 6n de
Estado Parte sus reconendaci ones generales V (15), sobre |as obligaciones de
informar en relacién con el articulo 7 de la Convencion, y Xl (42), sobre
| a capacitaci 6n de | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley en
materi a de protecci 6n de | os derechos humanos.

32. El Comité recom enda ademas que se dé anplia difusién a |os informes
peri 6di cos 10° a 14° del Estado Parte, asi conb a |las presentes observaci ones
finales, y que se distribuyan anplianente entre |a poblaci én en general

33. El Conmité recom enda que el Estado Parte ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n aprobadas en | a 142 reuni 6n de | os
Est ados Partes.

34. El Conmité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte
sea un infornme de actualizaci 6n que tenga en cuenta todas |las solicitudes de
i nformaci 6n concreta enuneradas supra y todas | as cuestiones suscitadas en el
exanmen del inforne.



