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Conclusions du Comité pour |I'élimnation de la discrimnation raciale

Bél ar us

1. A ses 1192éne et 1193éme séances, tenues les 6 et 7 mars 1997 (voir
CERD/ C/ SR. 1992 et 1993), le Comité pour |'élimnation de la discrimnation
raci al e a exanminé | e quatorzi éne rapport périodique du Bél arus
(CERD/ C/ 299/ Add. 8) et a adopté, a sa 1210ene séance, tenue le 19 mars 1997,
| es concl usi ons suivantes :

A. I nt r oducti on

2. Le Comité se félicite de ce que |'Etat partie ait présenté dans |es

dél ai s son quatorziene rapport périodique et sait gré a |la dél égation de haut
ni veau des informations conpl énentaires qu'elle a présentées en réponse aux
questi ons posées par les nenbres du Comité au cours du débat. Le Comité note
avec appréciation que le rapport net en oeuvre |les reconmandati ons figurant
dans ses précédentes conclusions (A/50/18, par. 339 a 352) tout en regrettant
qu'il ne fournisse pas d informations sur | es mesures concretes, d' ordre
judiciaire notanment, prises pour donner effet aux dispositions de |a
Conventi on.
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B. Facteurs et difficultés entravant |"'application de |a Convention

3. La situation qui régne dans |e pays, marquée par |es profonds
changenment s économ ques et sociaux qu'ont entrainés la dissolution de

" ex-Union soviétique et |"'afflux massif d'inmigrants et de demandeurs
d' asile, ne sont pas propices a |'application intégrale de |la Convention

C. Aspects positifs

4, Le retrait par |'Etat partie de la réserve qu'il a faite concernant
|"article 22 de I a Convention est accueilli favorablenent. Le Comté prend
égal ement note avec satisfaction que |e Gouvernenent a notifié son intention
de faire la déclaration au titre de |'article 14 et de ratifier les
anmendenents au paragraphe 6 de |'article 8 de I a Convention

5. Il est pris note avec satisfaction de la création d' un Conseil de
coordi nation pour les mnorités nationales prés le Conseil des Mnistres et
d un Comité d' Etat aux questions religieuses et nationales et de |a création
prochai ne d'un Bureau du médi at eur

6. Il est pris note avec intérét de la signature par |'Etat partie de |la
Convention de la Communaut é d' Etats indépendants (CEl) relative aux droits des
personnes appartenant a des minorités nationales en 1994 et de | a Convention
de la CEl relative aux droits de |'homme et aux libertés fondanental es

en 1995. Le fait que cette derniére contienne des dispositions prohibant |a
discrimnation raciale et prévoit un nmécani sne de suivi habilité a recevoir

| es plaintes émanant de particuliers, est accueilli par le Comté comre une
mesure positive, encore qu'il faille exam ner de plus prés le lien entre ces
conventions et la Convention internationale sur |I'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale.

7. Les renseignenents détaillés fournis dans |e rapport sur |a conposition
et hni que de | a popul ation tenant conpte des ninorités nationales, ethniques,
culturelles, linguistiques et religieuses au Bélarus sont accueillis

f avor abl ement .

8. Le Comité se félicite de |'adoption, en 1995, de la loi sur les
réfugi és, qui tient conpte des dispositions de |a Convention de 1951 relative
au statut des réfugi és. A cet égard, il est noté que des accords bil atéraux

ont été conclus entre le Bélarus et |es pays voisins en vue de réguler |es
nouvenents mgratoires et que des accords ont égal enent été conclus avec
la CEI dans le cadre de |'assistance aux réfugi és et aux personnes dépl acées.

9. Il est pris note avec satisfaction que divers instrunments |égislatifs
ont été adoptés pour tenir conpte des dispositions de |'article 4 de la
Convention, tels que la loi sur la presse et les autres nmédias, qui interdit

| ' enpl oi des médias dans un but d'incitation a |'intol érance ou a |la discorde
nati onal e, sociale, raciale ou religieuse; la loi sur les partis politiques,
qui interdit la création de partis politiques ou d activités politiques ayant
pour objet de véhicul er une propagande de haine nationale, religieuse ou
raciale; et la loi sur |les associations publiques qui incitent a |la haine
national e, religieuse ou raciale.
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10. En ce qui concerne |'article 7 de la Convention, il est noté avec
satisfaction que |'enseignenent des buts et principes de |la Charte des
Nations Unies, de |la Déclaration universelle des droits de |'homre et des
princi paux instrunments internationaux de protection des droits de |'home,
notamment | a Convention internationale relative a I'élimnation de toutes |es
fornmes de discrimnation raciale, est intégré dans |l e programe scolaire au
Bél arus. Par ailleurs, la mse au point, en coopération avec | e Programe des
Nati ons Uni es pour | e dével oppenent, du projet intitulé "Dénocrati e,

adm ni stration publique et participation” conprenant |la formation dans |e
domai ne des droits de |'homme, des juristes, des responsables de |'application
des lois et des enseignants et éducateurs, est accueillie favorabl enent par
le Comté.

D. Principaux sujets de préoccupation

11. On regrette |'absence de données concréetes sur |'application des
diverses lois relatives a la protection contre la discrimnation raciale,
notament la loi sur les réfugiés, la loi sur les mnorités nationales, la lo
sur | es associations publiques ou la loi sur la presse et |es autres nedias,

ce qui constitue un obstacle a |I'évaluation effective de la nmise en oeuvre des
di spositions de | a Convention

12. On déplore | ' absence de dispositions |égislatives précises interdisant
la discrimnation raciale par des groupes privés ou des associations. A cet
égard, il est souligné que |le paragraphe 1 d) de |'article 2 de la Convention

fait obligation aux Etats parties d interdire, y conpris par |'adoption de
nmesures | égislatives, la discrimnation raciale "prati quée par des personnes,
des groupes ou des organi sations”

13. En ce qui concerne |'article 5 de Ia Convention, |e nmanque

d informations sur la participation a la vie publique des mnorités ethniques
et leur situation écononique et sociale (notanment s'agissant de |'acceés a
|"emploi, a la santé, a |'éducation et au |ogenent) est déploré, d' autant que
cela rend difficile |'évaluation de | a jouissance effective par tous les
groupes concernés des droits consacrés a |'article 5 de la Convention

14. On regrette qu'il n"ait pas été précisé si la loi sur le systene
judiciaire et le statut des juges dans |a République du Bélarus (1995), en
vertu de laquelle les tribunaux sont tenus de protéger de toutes violations

| es droits sociaux, économ ques et politiques et les |libertés des individus

- sans distinction d' origine, de race, de nationalité ou de |angue -, garantit
e droit de demander satisfaction ou réparation juste et adéquate pour tout
donmege subi par suite de discrinmnation raciale, conforménent a |'article 6
de | a Convention

15. Au sujet de |'article 6 de la Convention, il est noté qu'a ce jour i
n'y a pas eu de cas de procédure pénal e pour discrimnation raciale en
général, et pour délit visé par |I'article 71 du Code pénal en particulier

16. S agissant de |'article 7 de |l a Convention, on regrette |'absence

d' informations sur |es programmes de formati on de magistrats, de responsabl es
de |'"application des lois, d enseignants ou de travailleurs sociaux, visant a
| es sensibiliser davantage aux problénes liés a la discrimnation raciale.
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E. Suggestions et reconmmandati ons

17. Le Comté recommande que soient incluses dans |le prochain rapport
péri odi que des informations sur |'application des lois relatives a la
prévention et a l'élinmnation de la discrinnation raciale. Il souhaiterait
notament qu'il soit fait état de toute procédure judiciaire pertinente
évent uel | e.

18. Au sujet des activités du Conité d' Etat aux questions religi euses et

nati onal es de création récente, le Conmté appelle |'attention de |'Etat partie
sur sa Recommandati on générale XVII (42) concernant |la création d' organi smes
nati onaux pour faciliter |'application de |a Convention

19. Le Comté recommande qu' une | égislation spécifique soit adoptée pour
interdire la discrimnation raciale par des groupes ou organi sati ons privés,
conforménment au paragraphe 1 d) de |I'article 2 de | a Convention

20. Le Comté recommande que, dans son prochain rapport périodique, |'Etat
partie fournisse des informations circonstanci ées sur |la jouissance effective
par tous |es groupes des droits garantis par |'article 5 de I a Convention

en particulier la participation a la vie publique au titre de |'article 5 c)
et la jouissance des droits économ ques, sociaux et culturels au titre de
|"article 5 e). Acette fin, le Conité recomande que | es associations de

m norités nationales ou ethniques de |'Etat partie soient consultées sur |leurs
expéri ences dans ces donai nes.

21. Au sujet de |'article 6 de la Convention, |le Comté denmande que des

i nformati ons soient fournies sur |'existence du droit de demander aux

tri bunaux satisfaction ou réparation juste et adéquate pour tout donmage sub
par suite de discrimnation raciale. Il recomande que |e prochain rapport
présente des exenples de cas ou réparation a été denmandée aux tribunaux,
assortis des décisions de ces derniers.

22. Le Comté reconmande en outre que |'Etat partie fournisse une réponse a
| a question relative aux raisons de |'absence de poursuites pour délit de
discrimnation raciale, afin qu' il puisse déterm ner si cela est di a

| "inexistence effective de tels délits, au fait que |a popul ati on est dans

| "ignorance de ses droits, ou a la non-application effective des lois
pertinentes par les autorités conpétentes.

23. Le Comité reconmmande égal enent que toute |'attention nécessaire soit
accordée a |'existence d' un enseignenent en bél arussien pour tous ceux qu
souhai tent en bénéficier

24, Dans |l e cadre de |I'article 7 de |l a Convention, le Comté recomrande
qu' une formation aux principes et droits consacrés par |a Convention soit
assur ée aux responsables de |'application des lois, aux fonctionnaires de
justice, enseignants et travailleurs sociaux. De nménme, il recomande que
|"Etat partie poursuive ses efforts en vue d'introduire |es principes

consacrés par |la Convention dans |es programes scolaires a tous |es degrés.
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25. Tout en se félicitant de la publication du rapport, |le Conmté recomuande
que | e quatorzi éne rapport périodique de |'Etat partie ainsi que |es présentes
concl usions soient |argenent diffusés aupres du public.

26. Le Comté reconmande que |'Etat partie ratifie | es anendenents au

paragraphe 6 de |'article 8 de | a Convention adoptés lors de |a quatorziéene
réuni on des Etats parties.



