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I.  CGENERALI DADES

A Ratificacioén
1. La Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scrimnaci 6n Racial fue aprobada y ratificada por Pol onia en 1968 ( Gacet a
Legislativa 1969, N 25; 187 y 188).

B. Constitucion
2. Bl principio de la elimnacion de |a discrininacién racial esté expresado

en la Constitucién. En la actualidad esta vigente en Polonia |a Ley
constitucional de 17 de octubre de 1992 sobre | as rel aci ones nmutuas entre | os
poderes legislativo y ejecutivo de la Republica de Polonia y sobre la

adm ni straci 6n local: la |lanada Pequefia Constituci 6n. De conform dad con
el articulo 77 de esa ley, la Constituci 6n de |a Republica de Pol onia

de 22 de julio de 1952 dej 6 de estar en vigor; sin enbargo, al gunas de sus

di sposi ci ones han permaneci do vigentes, entre ellas las relativas a | os

der echos fundanental es y | as obligaci ones de |os ciudadanos. Asi, el

parrafo 2 del articulo 67, el articulo 81 y el parrafo 1 del articulo 82 de

I a Constituci6n siguen vigentes y estipulan que:

"Parrafo 2 del articulo 67

Los ci udadanos de | a Republica de Polonia tendran | os m snos
derechos, sin consideraci 6n de sexo, naci mento, educaci 6n, profesion
naci onal i dad, raza, creencia, origen o situacion social.

Articulo 81

1. Los ci udadanos de | a Republica de Pol oni a, independi entenente
de su nacionalidad, raza y confesi én, tienen |os m snos derechos en todas
|as esferas de la vida publica, politica, econdomca, social y cultural
Se castigaré toda violaci6n de este principio por privilegios directos o
indirectos, o por la linmtacién de cualquier tipo de | os derechos en
consi deraci 6n de | a nacionalidad, raza o confesion

2. Se prohiben | a provocaci 6n al odio y al nenosprecio y todo
intento de senbrar discordia o humllaci6n por diferencias de
naci onal i dad, raza o confesi6n

Articulo 82

1. La Republica de Polonia garantiza a | os ciudadanos |a |ibertad
de conciencia y de confesion. La Iglesia y otras unidades confesional es
pueden ejercer librenente sus funciones religiosas. Queda prohibido
impedir a | os ciudadanos tomar parte en actividades y ritos religi osos,
asi cono inponer a nadie la participaci6n en actividades y ritos
religiosos.”
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C La Convenci 6n en el marco del derecho interno

3. El proyecto de nueva Constituci 6n, que esta preparando | a Com sio6n
Constituyente de | a Asanbl ea Naci onal Pol aca, conprende di sposi ci ones

(art. 75) que estipulan que | os acuerdos internacionales ratificados por

Pol oni a son fuentes de derecho y tienen prioridad sobre el derecho interno
Sin enbargo, cono todavia no existe ninguna norma constitucional que rijala
rel aci 6n entre el derecho interno y el derecho internacional, esa relacién se
especifica en virtud de los fallos judiciales de la Corte Suprena y de
Tribunal Constitucional. Los mas inportantes de esos fallos judiciales son

| os siguientes:

a) La resol uci 6n del Tribunal Constitucional de 7 de enero de 1992:
"Quando | a Republica de Polonia ratifique convenios (tratados
i nt er naci onal es) queda vi ncul ada por ellos y en consecuencia |os
tribunales, entre otros, deben aplicarlos, |o cual se hara de
conform dad con el principio de proprio vigore , salvo que el
contenido y la formulaci 6n de un tratado internacional (Pacto)
estipule que no se trata de una | ey de incorporaci6n directa a
derecho interno”.

b) La resoluci 6n de la Corte Suprenma de 12 de junio de 1992: "Mentras
no se haya introducido (la enm enda nenci onada en | a Constituci 6n)
cabe suponer... que |l a aprobaci 6n de un proyecto de ley sobre |la

ratificaci 6n de un acuerdo internacional conporta |a transfornaci 6n
de ese acuerdo en una ley interna con fuerza vinculante. Cono |la
Sej m ha aprobado el proyecto sobre | a aceptaci 6n de | a Convenci 6n. .
y ésta se ha pronulgado en la Gaceta Legislativa Dziennik Ustaw ,
ello significa que la Convenci 6n se equi para a una |ley vinculante y
en consecuencia | os tribunal es pueden aplicarla como una | ey

vincul ante con todas | as consecuenci as que de ello resulten”.

C) El fallo de la Corte Suprema de 15 de junio de 1993: "Las nornmas
del derecho internacional pueden y deben aplicarse en | as rel aci ones
| egales internas y no exigen | a adopci 6n de ni nguna nedi da adi ci ona
de transfornmaci 6n. Sin enbargo, esto se refiere a nornas de | as
convenciones o | os acuerdos bil ateral es que, al mnenos de forna
inplicita, estipulen la intencidn de aplicarse en el anbito de
derecho interno de | os Estados Partes, o cuando |a posibilidad de
esa aplicaci 6n se desprenda de | as di sposiciones contenidas en ellas
0 de otras circunstancias objetivas que aconpafien a su
concertaci 6n".

4. De conformidad con |los fallos judiciales, |as disposiciones del derecho
i nterno no pueden estar en conflicto con |as nornas de | os acuerdos

i nt ernaci onal es que ha ratificado Polonia. Esas normas, asi cono los fallos
judiciales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, deben reconocerse cono
inportante fuente para la interpretaci 6n del derecho interno de Pol oni a
(fallo de la Corte Suprema de 11 de enero de 1995).
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5. La Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scrim naci 6n Raci al conprende, entre otras cosas, hormas de incorporaci 6n
directa al derecho interno que, cono tales, pueden y deben aplicarse en

Pol oni a de forma directa.

D. Der echos hunanos

6. En el periodo abarcado por el presente inforne (1992-1996) Pol onia ha
ratificado el Convenio Europeo para |la Protecci6n de | os Derechos Hunanos y
de | as Libertades Fundamental es nodificado en la | ectura por |os Protocol os
Nos. 2, 3, 5y 8 H GConvenio Europeo entrd en vigor con respecto a Pol oni a
el 19 de enero de 1993. La Republica de Pol onia tanbi én reconoci 6 en 1994
los Protocolos Adicionales Nos. 1y 4 y presentd |as decl araci ones sobre el
reconoci mento de | a conpetencia de |a Com si6n Europea de Derechos Hunanos
(art. 25, CEDH), asi cono sobre la jurisdiccion del Tribunal Europeo de
Derechos Hurmanos (art. 46, CEDH) (anbas decl araci ones estan en vigor desde
el 1° de nayo de 1993).

7. Ademés, y en |lo que respecta a Polonia, el 7 de febrero de 1992 entré en
vigor el Protocolo Facultativo del Pacto Internaci onal de Derechos Gviles y
Politicos. D spone el reconocimento de |a conpetencia del Comté de

Der echos Humanos para recibir y considerar conuni caci ones de particul ares que
al eguen ser victimas de viol aci ones de cual qui era de | os derechos enunci ados
en el Pacto por un Estado Parte en él.

8. El 1° de febrero de 1995 entrd en vigor con respecto a Polonia |la
Convenci 6n Europea sobre la Prohibicidn de la Tortura y otros Tratos o Penas
| nhumanos o Degradantes. La prinera visita del Comté para |a Prevenci 6n de
la Tortura (CPT) se realizé del 1° al 12 de julio de 1996.

9. En Pol oni a cada vez se pronueven y ensefian nas | os derechos hunanos.

En varias universi dades (por ejenplo, Gdansk, Poznan, Torun, Lublin,

Var sovi a) | os derechos humanos son objeto de clases regulares. Se han
publ i cado vari as nonografias sobre | os derechos hunmanos. Estan general nente
di sponibles en las librerias y las bibliotecas. Los fallos de | a Conision
Europea y del Tribunal de Estrasburgo reciben anplia difusidn, tanto en
publ i caci ones profesionales (" Prokuratura i Prawo" - "Mnisterio Pdblico y
Derecho", "Palestra” - "El Col egio de Abogados ") asi cono en diarios

(el suplemento de asuntos juridicos de " Rzeczpospolita" - "lLa Republica ").
El Mnisterio de Justicia organiza para jueces y fiscal es varios periodos de
capaci taci 6n consagrados a | os derechos humanos. La Corte Suprema organi za
sem narios sobre el tema. La conunidad de abogados, asi cono |a Asociaci 6n
de Jueces en Activo "lustitia" cel ebran reuni ones especi al mente intensivas de
f or maci on.
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E. Dat os _denogr &fi cos

10. En la actualidad no existen en Pol onia estadisticas oficiales sobre el
nanero de las mnorias nacionales y étnicas. Después de |a segunda guerra
nmundi al se decl ar6 que Pol oni a habia dejado de ser un pais nultinacional y no
se recopil 6 informaci 6n sobre este tema. Durante el censo publico naci ona
que se levantara en el afio 2000 se aspira a que | os encuestados respondan a
una pregunta acerca de su ciudadania. E articulo 35 de la Ley de 29 de
junio de 1995 sobre estadisticas publicas ( Gaceta Legislativa N 88; 439)
especifica el anbito de | os datos personal es que pueden recopilarse en

i nvesti gaci ones estadisticas conforne a una nornativa estadistica.

El articulo 8 estipula que, en virtud de |la nornativa estadistica, se prohibe
el acopi o de al guna informaci 6n, conprendida | a infornaci én sobre |a raza.
Regl anent aci ones parecidas se incluyen en el proyecto de ley sobre |la
protecci 6n de | os datos personal es ya presentado a |a Sejm que prohibe la

el aboraci 6n de datos personal es de caracter especial, entre ellos |os que
revelan origen racial y étnico. Adenas, |os principios reconendados por |as
or gani zaci ones i nternacional es acerca de |a netodol ogia de | 0os censos
publ i cos no permten recopilar datos sobre la raza y |a nacionalidad en e
sentido de origen étnico. Dado | o que antecede, sOlo se di spone de datos

apr oxi nados, reuni dos, por una parte, por la Com sioén Parlamentaria sobre
Mnorias Nacionales y Etnicas, y por la otra, por diversas asoci aci ones de

di stintas mnorias.

11. Segln la informaci 6n de |a Com sion Parlamentaria, |a poblacion total de
las mnorias nacionales en Polonia oscila entre 1y 1,3 mllones de
habitantes, o sea, entre el 3y el 4%de |a poblacién total del pais.

El ndnero de ciudadanos de origen no pol aco, segun |as dos fuentes, se indica
en el cuadro que figura a continuaci én

Fuentes de | os datos
Naci onal i dades
Com si 6n Parl anentari a Asoci aci ones naci onal es
Bel ar usos 250 a 350 000 400 000
Ucr ani 0s 250 a 300 000 250 a 300 000
Li t uanos 15 a 20 000 30 000
Esl ovacos/ Checos 15 a 25 000 25 a 30 000
Al emanes 350 000 250 a 300 000
Judi os 8 a 10 000 6 a 10 000
d t anos 25 000 3 000

12. Tanbi én existen mnorias de enmgrantes -sobre todo griegos, pero tanbién
macedoni os, vietnamtas, palestinos y curdos- que representan

unas 2.000 personas en total. Entre las mnorias religiosas y étnicas
inportantes figuran tanbi én |os karai m-unas 200 personas- y |os téartaros

pol acos, nusul manes: 3. 000 m enbros.
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1. 1 NFORVACI ON RELATI VA A LA APLI CACI ON DE LGS
ARTI QLGS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

A Aticulo 2

1. Regl anent aci ones j uridi cas

13. La Republica de Polonia se ha conpronetido a rechazar todas |las formas de
di scrimnaci én racial, y este principio ha adquirido el rango de nornma
constitucional. No existen disposiciones juridicas que permtan a las
autoridades estatales y a | os 6rganos adm ni strativos del Estado diferenciar
entre | os ciudadanos conforne a criterios raciales, y no se han promul gado

di sposi ciones de ese tipo. Por el contrario, se considera que todas |as
formas de discrimnacién racial constituyen delitos punibles con |a privaci6n
de libertad (articulos 272, 273, 274, 276, 278 y 280 del Cddigo Penal)

(véanse | os conmentarios al articulo 4 de Ia Convenci6n.)

14. Existe un procedi miento ordinario (denuncias, apel aciones) y otro
extraordinario (casaci6n) de recurrir contra las sentencias y los fallos de
los tribunal es; tanbi én existe |la posibilidad de apel ar contra | as deci si ones
adm ni strativas y después renmtir el caso al Tribunal Adm nistrativo Supreno
por inconpatibilidad con |la |ley. Ese sistema garantiza un control eficaz de
| as deci siones de | os 6rganos admnistrativos y |as autoridades del Estado.

15. Si un acto o una omsion de | os érganos, |as organi zaciones y |as
instituciones obligados a cunplir y aplicar |os derechos civiles y |as

| i bertades desenboca en | a violacién de |os derechos y |las |ibertades

especi ficados en la Constituci on o en cual esqui era otras di sposiciones de |la

l ey, |a persona cuyos derechos se han violado tiene derecho a presentar una
denuncia al onbudsman . Este tanbi én esta facultado para exam nar cuestiones
rel aci onadas con la protecci6n de |os derechos civiles y las |libertades en |lo
que respecta a | os extranjeros, dentro del anbito de |os derechos y |as

li bertades que se | es reconocen en Pol onia, asi cono de todos |os derechos de
| as personas residentes en Pol oni a cuya ciudadania pol aca no se ha

establ ecido y que al msno tienpo no son ci udadanos de otro Estado.

Si determna, conforne a las denuncias y |as solicitudes recibidas, que una

di sposi ci 6n vi ncul ante deterninada de la |ley crea una oportuni dad para
infringir los derechos civiles y las |ibertades, el onbudsman puede, entre
otras nedidas, acudir al Tribunal Constitucional para que deternmine |la

i nconpatibilidad del acto juridico de que se trate con |la Constitucién
Durante el periodo abarcado en el presente inforne, en ninguno de | os casos
exam nados ha det erm nado el onbudsnman que haya exi stido di scrimnaci 6n por
notivos raciales, y | os pocos casos de presunta discrimnaci 6n nacional no se
han confirnmado. A nisno tienpo, en junio de 1995 el onbudsnman hi zo publica
una decl araci 6n en | a que sefial 6 el inquietante fenéneno de |l a difusion en

al gunas conuni dades del odio racial y religioso. En esa declaracion e
onbudsman criticd el conocido sernmdn predi cado por un sacerdote de Gdansk, en
el cual incité ala intolerancia contra |as personas que no han reconoci do

"si proceden de MsclU o de Israel”". H Presidente y el Gobierno de |la
Republ i ca de Pol oni a han condenado esa decl araci 6n, y se han incoado

procedi mentos crimnales contra el sacerdote
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16. La pronoci 6n de | os derechos humanos en Polonia alienta el exanen de |a
pol iti ca gubernamental a nivel nacional y |ocal con respecto a la elimnacioén
de la discrimnacion racial, a lo que tanbi én contribuye |a ratificaci6n por

Pol oni a de | os diversos instrumentos relativos a | os derechos humanos (véase

los conentarios a la parte 1).

17. La prohibicién de financiar, proteger y apoyar |a discrimnaciodn racia
por cual qui er organi zaci 6n o particular esta garanti zada en virtud de | os
articulos 16 y 18 del Codigo Penal, que estipulan que el inducir a otra
persona a que ejecute un acto il egal (perpetracién por induccion), la
incitacién y la ayuda y el encubrimento (conprendidas |la ayuda y e
encubrimento financiero y noral) de un acto ilegal son punibles por la ley.
De conform dad con el articulo 252 del Codigo Penal, tanbi én es punible por
la ley el apoyo crimnal, es decir, |a ayuda al perpetrador a eludir su
responsabi | i dad penal (ocultacién y elimnacion de |as huellas de un
delito, etc.), asi conb la incitacién publica a un delito (articulo 280 de
Codi go Penal ).

18. H nuevo proyecto de Codigo Penal, que esta preparando |la Sejm nantiene
todas | as regl anent aci ones existentes relativas a la discrimnacién racial y
ademas, en la parte titulada "Delitos contra la paz, |a hunani dad y crinenes
de guerra" se estan introduci endo nuevos articulos en | os cuales se estipula
gue debe castigarse a toda persona que, "con mras a extermnar total mente o
en parte un grupo nacional étnico, racial, politico o religioso o un grupo
que tenga una visi 6n especifica del mundo, que coneta homi cidio o cause

| esiones graves a un menbro o de uno de esos grupos” o que, con |as m snas

i ntenci ones, "cree condiciones de vida tal es que pongan en peligro a |l os

m enbros de ese grupo de verse exterm nados bi ol 6gi canente o que enpl ee
medi os encam nados a inpedir |os naci mentos o que arrebate por |a fuerza a
ni ios pertenecientes a ese grupo". Adenas, |os preparativos para coneter
esos delitos incurren en | as penas determ nadas por la ley. Tanbién se
incurre en pena por violacidn de |a prohibicidon de enplear la violencia o |la
amenaza il egal contra personas o contra una persona determ nada por notivos
de su filiacién nacional, étnica, racial, politica o religiosa, o por ser
irreligiosa, asi cono por incitar a | os actos descritos supra.

2. Movi m ent 0S v organi zaci ones i nt egraci oni stas

19. En la Republica de Pol onia no existen novimentos de nmasas de

or gani zaci ones de caracter multirracial porque |la conposicién étnica de |la
pobl aci 6n de Pol oni a no pl antea esa necesidad. Polonia no es un pais
multirracial. Sin enbargo, existen unas 120 asoci aci ones de mnorias
nacional es y étnicas. Son, sobre todo, de caréacter sociocultural

Han est abl eci do esas asoci aci ones | os bel arusos, gitanos, al emanes, ucranios,
judios, tartaros, polacos, |enk, eslovacos, nazures, griegos, vietnanitas,
rusos y arneni os. Las asociaci ones pronueven | a cultura nacional y
representan | os intereses sociales de |las distintas naci onal i dades. Tanbi én
exi sten organi zaci ones intereclesi asticas cuyo objetivo es el acercamento
entre las distintas congregaciones. Se trata del Consej o Econém co Pol aco,

| a Soci edad Biblica, el Consejo de |glesias Evangélicas, |a Uni 6n Budista
Pol aca y el Consejo Polaco de COistianos y Judios.
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3. Medi das adopt adas para garantizar |la igqual dad de derechos a | as mnorias

20. A fin de salvaguardar el desarrollo correcto y el pleno ejercicio de |os
derechos de las mnorias, se ha creado en el Mnisterio de Qulturay Arte la
Cicina de Qultura de las Mnorias Nacionales. En la actualidad esta Cficina
coopera con 11 organi zaci ones representativas de | as siguientes mnorias
nacional es y étnicas de Polonia: ucrania, alemana, belarusa, |ituana,
tartara, arnenia, karaim checa y eslovaca. Las funciones de la (icina
consi sten en apoyar con fondos | os actos cul tural es organi zados por mnorias,
ademas de publicar 21 revistas. Por afadi dura, hay dos inversiones

financi adas con cargo al presupuesto estatal: |a construccioén de |a Casa de
la Qultura Lituana en Punsk y |la construcci 6n del nuseo de Haj nébwka (mnoria
bel arusa). H Conservador Ceneral de Mnunentos aporta fondos de apoyo para
| a renovaci 6n de | os nonunent os sacros, asi cono para | os claustros y | os
cenenterios de |la Iglesia ortodoxa.

21. Con objeto de sal vaguardar | os derechos politicos de las nminorias

naci onal es, en la Ley sobre elecciones a la Sej mde 28 de nayo de 1993 se ha
i ncl ui do una disposicion en virtud de la cual no se aplica el requisito de
porcentaje minino (5% de los sufragios emtidos en todo el pais a |los
comtés el ectoral es de | as organi zaci ones regi stradas de minorias nacional es.
En | a conposicion actual de la Sejmhay cuatro di putados que representan a |l a
mnoria alemana y un diputado de la nminoria ucrania (que fue candidato en
representaci 6n de un partido politico). Tanbién se presentaron a la Sejm
representantes de las nmnorias belarusa, lituana y gitana, pero no obtuvieron
el numero necesario de votos. En el Senado de |a Republica de Polonia hay un
representante de la mnoria al emana. Tanbi én hay representantes de mnorias
naci onal es en Organos representativos de |la admnistracién territoria
(consej os de las ciudades y las comunas). La nminoria belarusa esta
representada en Bial ystok (3 menbros del consejo sobre un tota

de 50 escafios), en Biel sk Podlaski (7 menbros del consejo, entre ellos e
presidente y el alcalde, sobre un total de 28 escafios), en Haj néwka

(8 menbros del consejo sobre un total de 28 escafios), en & 6dek (13 nienbros
del consejo, entre ellos el presidente y el principal funcionario

adm ni strativo de | a conmuna, sobre 18 escafios); en |as comunas restantes no
se han creado conités el ectoral es belarusos ni de la Iglesia ortodoxa, aunque
en al gunas conunas casi todos | os consej os estan integrados por m enbros de
la mnoria belarusa. Los |ituanos han presentado candi daturas en dos
comunas: en Punsk obtuvieron 15 escafios sobre un total de 18 (incluido e
principal funcionario admnistrativo de la conuna) y en Sejny

(l'a ciudad) 2 escafios sobre un total de 18, y en toda |a conmuna del distrito
de Sejny, 6 escafios sobre un total de 18. Los al emanes tienen sus
representantes en 60 conunas en total (en la provincia de ole

presentaron 320 candi daturas en 27 corunas y obtuvieron 178 escafios; en |a
provi nci a de Katow ce, 94 candi dat os obtuvi eron 35 escafios y en |l a regi 6n de
ool e Silesia se hallan presentes en 39 consej os sobre un total

de 44 conunas). Adenas, tienen sus representantes en | os consejos de |as

ci udades de pol e (2/45), Kedzierzyn Kozle (5/36), K uczbork (3/32) y en

G zycko, Gdansk y El blag un menbro del consejo en cada una. Los eslovacos
estan representados en total por 10 mienbros de consejos y | os ucranios

por 31.
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22. El acceso nas anplio de mnorias nacionales a la radio y tel evisi 6n quedo
garanti zado en |l a Ley sobre radio y tel evisién de 29 de dicienbre de 1992,
mentras que conforne a la Ley de 7 de septienbre de 1991 sobre el sistena
educativo las ninorias nacionales tienen derecho a | a ensefianza en su idionma
mat erno (véanse |los conmentarios al articulo 7 de | a Convenci 6n).

B. Atticulo 3

23. La Republica de Pol onia condena toda | a segregaci 6n racial y el

apartheid. Asi se ha confirnado en | as di sposiciones nenci onadas supra de la
Constituci 6n, que estipula que todos disfrutaran de derechos civiles, con

i ndependenci a de su raza; ello se ha nmani festado tanbi én nedi ante e

reconoci mento cono delitos de todas |las formas de discrimnaci 6n racial

Hasta que se nodifico la politica de apartheid en |la Replblica de Sudéafrica

Pol oni a no nmantuvo rel aci ones di pl omati cas ni econdni cas con ese pais

C Aticulo 4

1. Del i tos rel aci onados con | a discrimnacién

24. E Cbdi go Penal pol aco reconoce cono delitos todas |as fornas de
di scrimnaci 6n racial. En consecuencia, |os siguientes articul os disponen,
respecti vanent e:

"Articulo 272

Toda persona que incite publicanente a | a discordia por diferencias
naci onal es, étnicas, raciales o religiosas, o que ensal ce publicanente
tal discordia, sera castigada con pena de prisién (...).

Articul o 273

1. Toda persona que conmeta un acto de | os especificados en el
articulo 272, utilizando |la prensa u otros nmedi os de conuni caci 6n soci al
serd castigada con pena de prision (...).

2. Toda persona que, con fines de difusién, produzca, al macene
transporte o envie docunmentos escritos, inpresos, u otros objetos cuyo
contenido esté previsto en el articulo 272, sera castigada con pena de
prision (...).

3. En caso de condena por el delito especificado en el parrafo 1 o
el parrafo 2, el tribunal puede determ nar |a confiscacién de | os
instrumentos y otros objetos que se hayan utilizado y se hayan desti nado
a la conmsion del delito, aunque no sean propi edad del infractor

Articul o 274

1. Toda persona que insulte, escarnezca o difame publicanmente a un
grupo de |a poblaci6n o a una persona debi do a su nacionalidad, raza u
origen étnico sera castigada con pena de prision (...).
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2. Toda persona que perpetre una agresi 6n contra un ser humano por
una razén especificada en el parrafo 1 sera castigada con pena de
prision (...)."

25. Tanbi én deben recordarse aqui |as disposiciones de los articulos 16 y 18
del GCodigo Penal, de los que se trata de forna nmas anplia en | os conentarios
al articulo 2 de la Convenci 6n; estipulan que la incitacién a |los delitos
descritos supra y la conplicidad en ellos (conprendida su financiaci é6n) se
castigaran con la msnma pena que | a com si6n de esos delitos.

26. En lo que respecta a la ilegalidad y la proscripcion de |as
or gani zaci ones cuyo objetivo sea |a discrimnacion racial, cabe aplicar |as
si gui entes di sposi ci ones del Codi go Penal

"Articulo 276

1. Toda persona que participe en una asoci aci 6n o grupo organi zado
cuyo objetivo sea la comsion de un delito incurrird en |a pena de
privaci 6n de libertad (...) (la pena superior si la asociacion o el grupo
organi zado tiene caréacter armado - 2).

3. Toda persona que cree una asoci aci 6n o un grupo organi zado
especificado en los parrafos 1 6 2, o sea dirigente de ese grupo,
incurrird en pena de prisién (...).

Articul o 278

1. Toda persona que partici pe en una asoci aci 6n cuya exi stenci a,
or gani zaci 6n u objetivos se oculten a | os poderes publicos, o que haya
sido disuelta o cuya | egalizaci 6n se haya rechazado, incurrird en pena de
prision (...).

2. Toda persona que cree una asoci aci 6n de esa indole, o sea su
dirigente, incurrird en pena de prision (...).

3. Toda persona que desenpefie |a jefatura en una asoci aci 6n que
haya sido disuelta o a la que se haya negado | a | egalizacién incurrira en
pena de prisién (...)."

27. Tanbién es ilegal y estd prohibido y sancionado el organizar una reuni6n
con mras a coneter un delito, o celebrar una reuni 6n de ese tipo (art. 279),
al igual que incitar publicamente a | a desobediencia o a | a oposici 6n

viol enta contra una disposicion juridica vinculante (conprendida | a
Convenci 6n) (art. 282).

28. Los datos disponibles indican que en el trienio 1992-1994 (no se di spone
de los datos relativos a 1995) se incoaron tres procedi mentos ante |o0s
tribunal es nediante | a invocaci 6n del articulo 272 del GCbodi go Pena
(incitacion a la discordia), aunque no se sentencié a nadie. En relacion con
el articulo 274 del CAdigo Penal (insultar, escarnecer o difamar por notivos
de origen nacional, étnico o racial), durante el msno periodo se

i ncoaron 29 procedimentos y se sentenci6 en total a 16 personas.
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2. Control de asociaciones y reuniones con nras a contrarrestar la
di scri m naci 6n

29. La Ley de asociaciones de 7 de abril de 1989 ( Gaceta Leqgislativa

N 20; 104, con las enm endas introducidas ulteriornmente) introduce e
principio de |libertad de asociaci 6n, que s6l o puede estar sonetido a |as
restricciones que estipulen |as disposiciones |egislativas que sean
necesari as para sal vaguardar | os intereses de |a seguridad del Estado o e
orden publico, asi conb |a proteccién de la noral publica o la protecci6n de
| os derechos y libertades de otros. Los extranjeros residentes en el
territorio de | a Republica de Pol oni a tanbi én pueden crear asoci aci ones.

Est & prohi bi do crear asociaci ones que adopten el principio de | a obediencia
absoluta de los menbros a la direcci én. Toda asoci aci 6n estéa obligada a
inscribirse ante un tribunal provincial conpetente. E tribunal determna |la
i nscripci 6n de una asoci aci 6n una vez establ eci do que sus estatutos se
ajustan a | as di sposiciones de derecho. En caso de que se haya determ nado
que | as actividades de una asoci aci 6n son inconpatibl es con el derecho
vigente, un érgano conpetente de |a adm nistraci én estatal puede solicitar a
tribunal que se disuelva |la asociacion. Asi ocurre en particular cuando |as
actividades de | a asoci aci 6n constituyen una viol aci 6n nanifiesta o

persi stente del derecho o de |as disposiciones de sus estatutos, y no existen
condi ci ones para nodificar la actividad de forma que sea conpatible con |a
legislacion o los estatutos. HE tribunal tanbi én puede anul ar una resol uci 6n
de una asoci aci 6n si es inconpatible con las leyes o con |os estatutos de |la
asoci aci on.

30. UWna forma sinplificada de asociaci 6n es | a asociaci 6n ordinaria, que no
tiene personalidad juridica. H tribunal, a propuesta del ninisterio publico
o de un 6rgano conpetente de | a adm nistraci 6n estatal, puede prohibir la
creaci 6n de una asoci aci 6n de ese tipo si sus estatutos son inconpatibles con
| as disposiciones de la ley. La reglanentaci 6n nenci onada supra permte
controlar |as asociaciones a fin de inpedir, entre otras cosas, que |leven a
cabo activi dades discrimnatorias de cual quier forna que prohiba la I|ey.

31. La Ley de asociaciones de 5 de julio de 1990 ( Gaceta Leqgislativa

N 51; 297) introduce |a posibilidad de controlar |as asociaciones con niras
a inpedir que se coneta un delito. E 6érgano rector de |a comuna prohibe la
cel ebraci 6n de una asanbl ea publica si su objetivo o su cel ebraci 6n vi ol an

| as di sposiciones del Codigo Penal. Adenas, el presidente de una reunién
tiene el derecho de solicitar que toda persona que, con su conducta, infrinja
| as di sposiciones de | os estatutos abandone |a reuni6n, y tanbi én esta
obligado a disolver la reunidn si |os participantes en ella no acatan |as
directrices del presidente o si |os procedimentos de |a reunién violan |as
di sposi ci ones del CAddigo Penal. Un representante del érgano rector de la
comuna t anbi én puede di sol ver una asanbl ea si el presidente no esta dispuesto
a adoptar esa nedi da.
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D Aticulo 5

1. Derecho a tratamiento iqual ante |os tribunal es

32. Los procedinmentos ante los tribunales y otros 6rganos de |a
adm ni straci én judicial se rigen por |as siguientes disposiciones |egales:

a) el Codigo de procedimento Gvil de 17 de novi enbre
de 1964 ( Gaceta Legislativa N 43; 296, con |as nodificaciones
i ntroduci das ulteriornente);

b) el Codigo de Procedimento Penal de 19 de abril de 1969 ( Gacet a
Legislativa N 13; 96, con |l as nodificaciones introduci das
ulteriornente);

C) el Codigo de Procedimento en nateria de faltas y contravenci ones
adm ni strativas de 29 de mayo de 1971 ( Gaceta Leqgislativa
N 23; 101, con las nodificaciones introducidas ulteriornente);

d) el Codigo del Trabajo de 26 de junio de 1974 ( Gaceta Leqgislativa
N 24; 141, con las nodificaciones introducidas ulteriornente);

e) el Codigo de Procedi miento sobre cuestiones de nenores de 26 de
octubre de 1982 ( Gaceta Legislativa N 35; 228, con las
nmodi fi caci ones introducidas ulteriornente);

f) el Cddi go de Procediniento admnistrativo de 14 de junio
de 1960 (texto refundido: Gaceta Legislativa N 9; 26 de 1980,
con | as nodificaciones introducidas ulteriornente);

s)] la Ley del Tribunal Supreno Adnministrativo de 11 de nayo
de 1995 ( Gaceta lLegislativa N 74; 368, con |as nodificaci ones
i ntroducidas ulteriornente);

h) la Ley sobre el Tribunal Supreno de 20 de septienbre de 1984, con
| as nodi ficaciones introducidas ulteriormente (texto unifornme:
Gaceta Legislativa N 13; 48, de 1994);

i) la Ley sobre el onbudsman, de 15 de junio de 1987, con |as
nodi fi caci ones introducidas ulteriornmente (texto uniforme:
Gaceta Legislativa N 109; 471).

33. N nguna de las | eyes enumeradas brinda notivos para establ ecer
diferencias entre | as personas por notivos de raza, color de piel, nacimento
u origen nacional o étnico. Todas |as |eyes deben conformarse a la
Constitucioén, y el parrafo 2 del articulo 67 de |as disposiciones
constitucional es estipula que |os ciudadanos de | a Republica de Pol oni a
tendran | os m snos derechos, sin consideraci 6n de su raza ni naci onal i dad
(véanse | as observaci ones hechas en |la parte de general i dades del presente

i nf orne).
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34. El parrafo 2 del articulo 7 de la Ley organica de tribunal es ordinarios
de 20 de junio de 1985 (texto unifornme: Gaceta Legislativa , de 1994,

N 7; 25, con las nodificaciones introducidas ulteriornente) estipula que

"l os procedimentos ante los tribunal es conunes se |l evan a cabo sobre la
base de la igualdad de | as partes, que tienen el derecho a |a defensa, asi
cono el derecho a recurrir a un tribunal superior". En el articulo 8 de la
msna | ey se incluye una garantia adicional del principio de |la igualdad de
las partes, al estipular que "si una persona no conoce |a | engua pol aca,
tendra el derecho de utilizar su idiona naterno cuando conparece ante el
tribunal y de disponer de |a asistencia de un traductor cuyos servicios se
facilitan con caréacter gratuito". Se incluyen nas garantias en e

articulo 62 del Codigo de Procedimento Penal, el cual estipula que "si e
acusado no conoce |a | engua pol aca, |a decisio6n de presentaci 6n de |os
cargos, |la acusacion y los veredictos que puedan ser objeto de recurso o que
pongan fin al procedi mento se conuni caran al acusado, verbal nente o por
escrito, con una traducci6n", asi cono en el apartado 1) del péarrafo 1 de
articulo 159, el cual prescribe que se designara a un traductor si es
necesari o interrogar a una persona que no conozca |l a | engua polaca. La msna
obl i gaci 6n ocurre cuando es necesario traducir una carta escrita en un idiona
extranjero al polaco y viceversa (parr. 2). E articulo 354 del CAdigo de
Procedi mento Penal estipula, a su vez, que el acusado con el cual el
tribunal se ha conuni cado por conducto de un traductor "dispondra, antes de
hacer uso de la palabra, cono nminino de | as concl usiones finales de |as

al egaci ones de | as partes interesadas".

35. En los procedinmentos penales (articulo 69 del Codigo de Procedi mento
Penal ), tanbi én existe |a posibilidad de que un acusado que no di sponga de
asistencia | etrada de su propia el eccién solicite que el tribunal designe a
un abogado defensor si el acusado puede denostrar que no se puede permtir

| os costos de |la defensa sin perjuicio del nanteni mento cotidiano y
necesario propio y de su famlia. Una posibilidad anal oga enana de | as

di sposi ci ones del derecho civil (articulo 113 del GCbdi go de Procedi mento
Gvil), dado que una persona natural puede solicitar |a exencion de |as
costas nediante |a presentaci 6n de una declaraci 6n en el sentido de que no
puede pagar | as costas sin perjuicio del manteni mento cotidi ano necesario
para si y su famlia, y |a persona exonerada total o parcial nente del pago de
costas tiene el derecho de solicitar que se | e designe un abogado

(articulo 117 del Codigo de Procedimento Gvil).

2. El derecho a | a sequridad

36. El enpleo de la violencia, |a agresi én por vias de hecho y la infraccio6n
de la inviolabilidad fisica se reconocen conb delitos que incurren en pena en
virtud del Codigo Penal. Adenas, |la Ley de policia del 6 de abri

de 1990 ( Gaceta Legislativa N 30; 179, con |as nodificaciones introduci das
ulteriormente) y la Ley sobre la direcci 6n de seguridad del Estado, de 6 de
abril de 1990 ( Gaceta Legislativa N 30; 180, con |as nodificaciones

i ntroducidas ulteriornente) sancionan |los delitos que violan |os intereses de
| as personas fisicas mediante una transgresi 6n de | os derechos o un

i ncunpl i m ento de obligaci ones por funcionarios de servicio, el sumnistro de
l a i nformaci 6n personal obtenida durante activi dades operacionales y de
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i nvestigaci 6n a personas distintas del tribunal o el ninisterio publico, o e
enpl eo de esa infornmaci 6n contra una persona para fines distintos de la
presentaci 6n de cargos penal es, asi cono el delito de obtener explicaciones,
testinoni o o una decl araci 6n nediante el enpleo de la violencia, anenazas
ilegales o crueldad noral. Ademés, |o0s intereses personal es de cada uno, que
conprenden la salud, la libertad, el honor, la inviolabilidad de la
residencia y el secreto de |a correspondenci a, pernanecen bajo |a proteccioén
del derecho civil (articulos 23 y 24 del Codigo Gvil).

37. De conformdad con | o establecido en el Cédigo AQvil (arts. 417 y 418),
el Departamento de Haci enda es responsabl e por cual qui er dafio causado por | os
funcionari os del Estado en acto de servicio.

3. Derechos el ectoral es

38. En las disposiciones |egislativas vincul antes sobre |as el ecci ones
vigentes en Polonia se establ ecen | a igual dad de derechos electorales y la
i gual dad de posi bilidades de participar en | a conducci 6n de | os asuntos
publicos. Las disposiciones |egislativas son |as siguientes:

a) Ley sobre las elecciones a la Sejmde |a Republica de Pol oni a
de 28 de mayo de 1993 ( (aceta Legislativa N 45; 205, con las
nmodi fi caci ones introducidas ulteriornente);

b) Ley sobre las el ecciones al Senado de |a Republica de Pol onia
de 10 de mayo de 1991 (texto uniforme: Gaceta Leqgislativa
N 54; 224, de 1994);

C) Ley sobre las elecciones a | os consejos de | as comunas de 8 de
mayo de 1990 (texto uniforme: Gaceta Legislativa N 17; 85,
de 1996);

d) Ley sobre las elecciones a |a Presidencia de | a Republica de Pol oni a
de 27 de septienbre de 1990 ( Gaceta Legislativa N 67; 398).

39. Todas las leyes garantizan | a universalidad, el caracter directo, la
igualdad y el secreto de |as elecciones. E derecho de sufragi o esté
reconoci do a todas | as personas con ci udadania pol aca (asi conb a | os
apéatridas, sienpre que hayan residido en Polonia como nininmo dos afios en el
caso de las el ecciones a | os consejos de | as conmunas o cinco afios en el caso
de las elecciones a la Presidencia) que, en |a fecha de | as el ecci ones,
tengan 18 afos cunplidos. Unicanmente carecen de derechos el ectorales |as
personas inhabilitadas en virtud de una sentencia definitiva de un tribunal
privadas de | os derechos el ectorales en virtud de una sentencia definitiva
del Tribunal del Estado, o |as personas | egal mente incapacitadas, total o
parcial mente, en virtud del fallo de un tribunal debido a enfermedad nental o
a una deficiencia nental. Toda persona que disfrute de derechos el ectoral es
gqueda inscrita en el registro electoral y cual qui era puede presentar una
denunci a con respecto a cual quier inexactitud en ese registro. En el caso de
que no se actuUe respecto de una denuncia, el interesado tiene derecho a
presentar otra denuncia ante un tribunal.
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40. Los criterios de sufragio activo y pasivo son idénticos en |as el ecci ones
a |l os consejos de |as comunas, nmientras que en las elecciones a la Sejmy a
Senado, el derecho de sufragi o pasi vo se reconoce a todo ci udadano pol aco que
goce del derecho a votar si, en |a fecha de |las el ecciones, tiene 21 afios
cunplidos y |l eva residiendo cono nminino cinco afios en el territorio de la
Republ i ca de Pol onia. Todo ci udadano pol aco que tenga 35 afios cunplidos y

di sfrute de pl enos derechos internaci onal es puede presentar su candidatura a
la Presidencia. La presentaci 6n de una candidatura a | a Presidencia (por

or gani zaci ones sociales y politicas o por electores) debe ir apoyada por un

m nimo de 100. 000 firmas de el ectores.

41. H principio de la igualdad de | as el ecciones tanbi én se ha incluido en
el articulo 95 de | as disposiciones constitucionales, que se ha nantenido en
vigor en |la Pequefa Constituci6n. Ese articulo establece que tendra e
derecho de voto "todo ciudadano que tenga 18 (di eci ocho) afios de edad, sin

di stinci 6n de sexo, nacionalidad o raza, confesion, educaci 6n, periodo de
residencia, origen social, profesién o situaci 6n econémca". E msno
principio se estipula tanbién en el articulo 96: "Podré ser elegido para | os
Consej os Popul ares todo ci udadano que tenga 18 afios de edad y para |la D eta
qui en haya cunplido 21 afios, a condici 6n, sin enbargo, de que |leve
resi di endo en | a Republica de Pol onia cinco afios cono ninino".

42. La posibilidad de presentarse a puestos oficial es puede denmpstrarse con
| os siguientes datos: durante |as ultimas el ecci ones presidencial es

cel ebradas en Pol onia se inscribieron 17 candidatos a | a Presidencia; en |las
el ecciones a la Sejmy el Senado, organi zadas por ultina vez el 19 de
septienbre de 1993, se presentaron 10.587 candi datos a diputado. Elo
significa que por térm no nmedi o hubo 23 candi daturas por escafio, y en el caso
del Senado hubo 684 candi datos, es decir, un pronedio de 7 candi datos por
cada uno de | os 100 escafios. En |as el ecciones a | os consejos de |as
conunas, organi zadas el 19 de junio de 1993, se presentaron 181. 907 personas
a un total de 51.926 cargos el ectivos.

4, Qros derechos civiles

43. En Pol onia se respeta plenamente el derecho a la libertad de circul aci 6n
y a la eleccion de lugar de residencia. Las Unicas posibles excepci ones en
esta esfera son las limtaciones de |a | egislaci6n establ eci das en el Decreto
sobre zonas de inportancia estratégica para | a seguridad naci onal de 6 de
septienbre de 1951 ( Gaceta Legislativa 1951 N 46; 341) y la Ley sobre el
estado de excepci 6n de 5 de dicienbre de 1983 ( Gaceta Leqgislativa

N 66; 297). De conformidad con | as normas nenci onadas, |a autoridades
pueden i nponer el toque de queda e introducir |a obligaci 6n de obtener

perm so para canbiar el lugar de residencia permanente o tenporal a las

per sonas que se desplazan a otro lugar, asi cono |a obligaci6n de inscribirse
en el nuevo |ugar de residencia en un periodo de 12 horas a contar desde e
nonento de | a || egada.

44. La |l egislacion penal polaca estipula una pena de prisiodn. N nguna
per sona condenada a esa pena puede, entre otras cosas, canbiar de |ugar de
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resi denci a pernanente sin | a autorizaci 6n del 6rgano conpetente. La msna
restricci 6n se puede aplicar conmo nedi da preventiva en | os procedi m ent os
penal es.

45. Sin enbargo, las linitaciones descritas supra a la libertad de novi mento
no guardan en nodo al guno rel aci 6n con ninguna fornma de di scri m naci 6n
racial .

46. De conformdad con |a Ley de pasaportes de 29 de novi enbre de 1990
(Gaceta Legislativa N 2; 5 con |as nodificaciones introducidas
ulteriornente) todo ciudadano pol aco, con independenci a de su raza,

naci onalidad o religion, tiene el derecho de obtener un pasaporte y en
consecuenci a de cruzar librenente |las fronteras y pernanecer en el
extranjero. Sblo se puede negar un pasaporte a propuesta de: a) el tribuna
qgue entiende en | os procedi mentos penales o civiles contra |a persona que
solicita el pasaporte; b) el Fiscal General si esa persona es objeto de

pr ocedi m entos rel aci onados con | a acusaci 6n de un delito conetido en el
extranjero; c¢) el 6rgano que haya incoado contra esa persona procedi m entos
prelimnares o ejecutivos con respecto a un delito procesable o en un caso
penal fiscal. Ademas, para que se expida un pasaporte a un nenor de edad
hace falta el consentimento de anbos progenitores o tutores |egal es (sal vo
que el tribunal haya privado a uno de ellos del derecho de decidir a
respecto). E articulo 235 del Cbédi go Penal establ ece que "en caso de

apr ehensi 6n justificable de un fugitivo, puede utilizarse |a prohibicioén de
salir del pais cono nedida preventiva; esa prohibicion puede conbi narse con
la retirada del pasaporte o |a prohibicion de expedir ese docunento”.

La decisi 6n sobre el enpleo de esas nedi das se adopta en fornma de un fallo
sonetido a recurso; sin enbargo, hasta que se pronul gue ese fallo, el 6rgano
que incoa | os procedi mentos puede retirar el pasaporte, pero sélo durante un
periodo méxi no de siete dias.

47. La Ley sobre |l a ciudadania polaca de 15 de febrero de 1962 ( Gacet a
Legislativa N 10; 49, con |l as nodificaciones introducidas ulteriormente) no
i ncl uye ninguna linitaci6n por notivos de raza, nacionalidad o religi6n con
respecto al derecho de obtener |a ciudadania pol aca.

48. Ademas del requisito general de que se trate de diferentes sexos, de |la
nayoria de edad o de la prohibicién de |a bigama, en |la |egislacio6n pol aca
no exi sten limtaci ones con respecto al derecho de contraer matrinmonio y

el egir conyuge. Tanpoco existen |imtaciones con respecto al derecho a la
propi edad, tanto individual cono conjuntanmente con otros. La norma basica en
esta esfera figura en el articulo 140 del Cddigo Gvil, el cual estipula que
"dentro de los limtes especificados por la legislacion y |os principios de
la vida en conunidad, el propietario, con exclusién de otras personas, puede
utilizar cosas de conform dad con el objetivo soci oeconém co de su derecho, y
en particul ar puede recoger el fruto y otros ingresos de esas cosas. Puede
di sponer de esas cosas dentro de |os misnmos limtes".

49. (Con respecto al derecho a la herencia, la Unica limtacién es |la
estipulada en el articulo 1059 del Cddigo Qvil, en el cual |a posibilidad de
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heredar una expl otaci 6n agricol a esta condicionada a que, al abrirse la
sucesi 6n, se cunpl a una de | as condi ci ones si gui ent es:

"1) Los herederos se ocupen directanente de |a producci 6n
agricola, o

2) Hayan adquirido formaci 6n profesional para regentar una
expl ot aci 6n agricola, o

3) Sean nenores de edad o estén aprendi endo un oficio o asistiendo
a la escuela, o

4) Est én permanent enent e i ncapaci t ados para trabajar."

50. De la libertad de reuni6n pacificay la libertad de asociaci 6n ya se ha
tratado en los conentarios al articulo 4 de | a Convenci 6n. Sél o cabe

nenci onar aqui que existen al gunas restricciones a este respecto, estipul adas
en las nornas sobre el estado de excepci 6n (especificadas en el parrafo 43).
En caso de estado de excepci 6n, |as autoridades del Estado pueden inponer |a
prohi bi ci 6n de que se convoquen y |l even a cabo todo tipo de reuniones

(lo cual, sin enbargo, no afecta a los servicios y los ritos religi osos que
se celebran en los locales de las iglesias) y pueden suspender |as

activi dades de todas |as asoci aciones, |os sindicatos y |as organi zaci ones
soci al es y profesional es (una vez nas, con excepcion de las iglesias y |las
uni ones religiosas).

5. El derecho a la libertad de pensam ento, conciencia y religion

51. El derecho a la libertad de pensam ento, conciencia y religién, esta
garanti zado por |la Constitucion en el articulo 82 (véase |a parte de
general i dades del presente inforne) y en el articulo 83, el cual estipula que
"La Republica de Polonia garantiza a sus ciudadanos la libertad de pal abra,
prensa, reuni6n y nitines, procesi 6n y nanifestacion".

52. Ademés, la Ley sobre las garantias de libertad de conciencia y religion
de 17 de mayo de 1989 ( (aceta Legislativa N 29; 155, con | as nodificaci ones
introducidas ulteriornente) ya esta en vigor y el articulo 1 de esa ley

est abl ece que:

"1l. La Republica de Polonia garantiza a cada uno de sus ci udadanos
la libertad de conciencia y de religioén.

2. La libertad de concienciay de religién inplicala libre
el eccion de religion o convicciones, asi cono su expresion
i ndi vi dual mente y en grupos, en privado y en publico.

3. Los ci udadanos creyentes de todas |as confesiones, asi cono |os
no creyentes, tienen iguales derechos en |a vida publica, econém ca,
social y cultural.™
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A nadi e se puede discrimnar por notivo de su religidén o creencias en |a
esfera de la religion. No se debe obligar a | os ciudadanos a participar en
servicios y ritos religiosos ni a participar en ellos (articulo 6 de la |ley).
Los extranjeros y | os apatridas residentes en el territorio de |a Republica
de Pol oni a gozaréan de libertad de conciencia y de religién en pie de igual dad
con | os ciudadanos polacos (articulo 7 de la ley). Los articul os nmenci onados
constituyen una extensi 6n de |las garantias constitucionales (art. 82).

53. Al gozar de libertad de conciencia y de religién, |os polacos

pueden crear iglesias y uniones religiosas. En |a actualidad existen en

Pol onia 112 iglesias y uniones religiosas inscritas. La situacion de 13 de
ellas se ha visto regul ada adi cional mrente en | as | eyes sobre | as rel aci ones
entre el Estado y la iglesia pertinente. Las restantes iglesias y uniones
acttan en funci 6n de su inscripcién en el registro. Esa dualidad sé6lo estéa
encam nada a facilitar la regulacién de la condicio6n juridica de |as nuevas
uniones religiosas. No causa ninguna diferencia en cuanto a | os derechos de
esas uni ones de desenpefio de sus funciones religiosas.

54. La Ley sobre las garantias de |libertad de conciencia y religidn establ ece
la posibilidad de solicitar |a exencidn del servicio nilitar y solicitar un
servicio sustitutivo en el caso de | as personas que invocan sus convi cci ones
religiosas o los principios noral es que profesan. En caso de que se deni egue
esa exenci 6n, el recluta tiene derecho a presentar una denuncia ante e
tribunal adm nistrativo

55. La ley tanbién garantiza el derecho a gozar de libertad de conciencia y
de religion y a utilizar |os objetos necesarios para practicar los cultos y
las préacticas religiosos a |as personas que cunplen el servicio mlitar, se
hal l an recluidas en prisioén y en hogares para nenores detenidos, |as personas
en prision preventiva, las que se hallan en centros de servicios sanitarios y
| os nifios y | os adol escentes que estan en canpanent os de vacaci ones.

56. A las personas pertenecientes a iglesias y otras uniones religiosas y
cuyas fiestas religiosas no se reconocen oficialmente, se |es puede conceder,
cuando lo soliciten, licencia para ausentarse del trabajo o | a escuel a
durante el periodo de tienpo necesario para celebrar esas fiestas de
conformdad con su religi6on. La obtenci dn del perniso depende de que el
periodo de licencia se conpense durante fiestas oficiales o con horas

ext raordi nari as

57. La Ley de 7 de septienbre de 1991 sobre el sistema educativo (texto

uni fi cado: Gaceta Legislativa de 1990 N 67; 329), en el parrafo 1 de su
articulo 12, reconoce el derecho de | os progenitores a educar religi osanente
a sus hijos, y establece que las escuelas prinmarias publicas organicen |la
instruccién religiosa a solicitud de los progenitores y que |as escuel as
publ i cas secundarias, a solicitud de | os progenitores o de | os propios

al umos cuando al cancen | a mayoria de edad decidan si siguen o no clases de
religion

58. De conformidad con |a disposicién nencionada, el Mnistro de Educaci 6n
Naci onal pronul g6 | a Regl ament aci 6n sobre | as condiciones y el método de



CERDY ¢ 299/ Add. 10
pagi na 20

organi zar la instruccidn religiosa en |as escuelas publicas (14 de abri

de 1992, Gaceta Legislativa N 36; 155). Las disposiciones de |la

Regl anent aci 6n sefial an el caracter voluntario del estudio de la religion o la
ética. E deseo de enpezar a estudiar religi6n o ética puede expresarse en
la forma sencilla de una declaraci 6n. Se ha hecho hincapi é en que |a
participaci6n o |la abstenci én de las clases de religi én/ética no puede ser
notivo de ninguna fornma de discrimnaci6n por nadie. La nota final en la
asignatura de religion/ética no influye en |as perspectivas de un estudiante
de pasar a la clase siguiente y el certificado no indica a cual de |as
confesiones se refiere la nota. Principios anal ogos se han especificado

en | a Regl anmentaci 6n del M nistro de Educaci 6n Nacional de 3 de julio

de 1992 sobre | as condici ones necesarias para garantizar el derecho a |as
practicas religiosas de |os nifios y | os adol escentes que se hallan en
correccional es y centros abiertos para jdvenes, asi cono en canpanentos de
vacaci ones ( Gaceta Legislativa , Mnitor Polski N 25; 181).

59. A exponer |a Reglarentaci 6n del Mnistro de Educaci 6n Naci onal de 14 de
abril de 1992, debe afadirse que el onbudsnman recurrid contra ella ante e
Tribunal Constitucional, por presunta inconpatibilidad con |a Constitucién.

El Tribunal Constitucional confirmd en parte la legitimnmdad de |as

decl araci ones del onbudsman y declar6 que al gunas de | as di sposiciones de |a
Regl anent aci 6n eran inconpati bl es con la |egislacién, en particular con |la

Ley sobre el sistema educativo. Conb consecuencia del fallo del Tribuna
Constitucional, el 25 de agosto de 1993 se nodificd | a Regl amentaci 6n ( Gacet a

Legislativa N 83; 390).

60. La introduccién de la religion en |as escuelas publicas provocé una de
las prinmeras solicitudes (N 23380/94) contra Pol onia ante |a Com si 6n

Eur opea de Derechos Hunmanos de Estrasburgo, después de que Pol onia se
adhiriese al Conveni o Europeo para | a Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de
| as Li bertades Fundanentales. La Comision consideré que la solicitud era
inadmsible (en parte ratione tenporis ) por estar manifiestanente nal
fundanent ada (se adjunta un ejenplar de |a decision*).

61. La Republica de Pol onia garanti za a sus ci udadanos el derecho de
participar en las practicas y los ritos religiosos tanbi én por conducto de

| os nedi os de conuni caci 6n, y en particular por conducto de Radi o Pol oni a que
desenpefia un papel esencial en |a esfera de |a progranaci 6n radi of 6ni ca para
las iglesias y |las agrupaci ones nenores. La base de esa politica esta
constituida por |os acuerdos concertados con el Consejo Ecuménico Pol aco, |os
Adventistas del Séptino Diay la Union Religiosa de la Confesion Israelita en
| a Republica de Polonia, asi como por la practica que se ha ido desarroll ando
a lo largo de nmuchos afios de cooperaci 6n entre "Radio Polonia" S.A y las
conuni dades religiosas distintas de |as nenci onadas supra. Todos |os

dom ngos el cuarto programa de Radio BIS tiene una em sién de diez mnutos de
la serie "lglesias de Polonia y del mundo" (que es fundanental nente
informativa) y un servicio o una transm sion religiosos de una hora de una de

* Disponible para consulta en los archivos de |la Secretaria
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las iglesias. Tanbién se transmten servicios religiosos (aparte de |os
dom ngos) en las fiestas religiosas y |las oficial es.

62. Adenas del cuarto prograna de Radio BIS, las iglesias mnoritarias
preparan regul armente en el segundo prograna de Radi o Pol onia (una vez por
senmana) reflexiones sobre la serie titulada "G nco mnutos sobre la Biblia" vy
el prineroy el tercer progranas presentan tanto infornaci é6n cono
transm si ones ni xtas consagradas a conuni dades religi osas que funci onan en
Pol oni a (asi conb a religiones de todo el nmundo, novimentos religiosos,
refornmadores inportantes de las iglesias, evangelistas, etc.).

63. Radio Polonia S. A tanbién acepta las solicitudes de las iglesias y |las
conf esiones que no han tenido y no tienen ningln acuerdo especial con Radio
Pol onia. Sirvan cono ejenplo | as siguientes em siones: "Misul manes

pol acos", "H Coréan: Libro santo del islant, "Judaisno-Cristianisno-Islam
Rai ces comunes y diferencias fundamental es", "La Iglesia de | os nornones"
"lglesia pentecostal", "Mvimento Hare Krishna", "Shintoism", o "Budistas
pol acos". Se han hecho varias em siones de caracter extrarreligioso: han
presentado a personas de diferentes confesiones, expuesto las fornas y |o0s
nodel os del novi m ento ecunéni co contenporaneo y ensefiado | a tol eranci a.
Todavia se siguen transmtiendo esos programas. Sin enbargo, el 30 de

novi enbre de 1995 se organi z6 en Varsovia un acto especial distinto de una
em si 6n (que sin enbargo hall6 un reflejo en las ondas). Se traté de la
sesion titulada "Pluralism y tol erancia" organi zada por Radio Polonia S A
junto con el Consejo Ecunénico Polaco y |a Com sién Pol aca pro UNESCO,
consagrada a | a causa de las mnorias religiosas, nacionales y étnicas.

64. En la Ley de radio y television de 29 de dicienbre de 1992 ( Gacet a
Legislativa de 1993 N 7; 34, con |las nodificaci ones introduci das
ulteriormente) existen dos disposiciones relativas a | os "val ores

cristianos". E parrafo 2 del articulo 8 estipula: "Los programas deben
respetar | os sentimentos religiosos del publico, y en especial respetar el
sistema cristiano de valores". H apartado del parrafo 2 del articulo 21
estipula: "Los programas de laradioy la television publicas deben (...)

respetar el sistena cristiano de valores y considerar sobre | a base de ese
sistema | os principios éticos universal es consi derados cono su base".

Un grupo de di putados presentd una recl amaci 6n ante el Tribuna
Constitucional. En esa peticion se aducia la inconpatibilidad de |as

di sposi ci ones citadas con | a Constituci 6n, debido a | a violacién de
principio de igualdad y al establ ecimento de una censura preventiva.

El Tribunal Constitucional decidié que no existia inconpatibilidad entre |as
di sposi ci ones i nmpugnadas y | a Constituci 6n, porque aquel | as di sposici ones
uni canent e crean el deber del respeto, y no el deber de aplicar |os valores
que son universales, y no so6lo de caréacter religioso.

6. Der echos soci al es, _econdém cos y cul tural es

65. Los derechos social es, econém cos y cul tural es especificados en e
apartado e) del articulo 5 estan garanti zados en | as di sposi ci ones
constitucionales (arts. 68 a 73y 84 y 85) y, adenas, en el Cadigo del
Trabajo de 26 de junio de 1974, en la Ley de 23 de nmayo de 1994 sobre | os
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sindicatos, en |a Ley de 14 de dicienbre de 1994 sobre el enpleo y la |lucha
contra el desenpleo y en la Ley de 7 de septienbre de 1991 sobre el sistena
educati vo.

66. En los conentarios al articulo 7 de |a Convencion y en la parte relativa
al derecho a la libertad de concienciay religion se ha incluido informacién
nas especifica sobre las garantias de | os derechos de | as mnorias

naci onal es. El derecho a | a participaci 6n en pie de igual dad en | a activi dad
cultural, ademés de |las garantias constitucional es, tanbi én esta asegurado
graci as al apoyo y a |l as subvenci ones del presupuesto estatal a |as

or gani zaci ones culturales de las mnorias naci onal es (véanse | os conentari os
al articulo 2 de |Ia Convenci 6n).

67. La concesion y el disfrute de | os derechos especificados en e

apartado e) del articulo 5 de |Ia Convenci 6n no estén diferenciados en nodo
alguno en 1o que respecta a la raza, la nacionalidad o la religi6on. E msno
principio es aplicable al acceso a todos |os lugares y |as instal aci ones
desti nados al uso por el publico en general, cono |os transportes, |os

hotel es, restaurantes, cafés, teatros o parques.

E Aticulo 6

68. Las disposiciones del Cbdigo Penal descritas en | os conmentarios a
articulo 4 de | a Convenci 6n, que reconocen cono delitos todas |as fornmas de
di scrimnaci én racial, asi cono el principio de |egalisno vinculante de
conform dad con el derecho pol aco, que prescribe |a incoacién de
procedi m ent os penal es en cada caso de sospechas justificables de com sién de
un delito, satisfacen los requisitos de |a Convenci 6n. Adenas, |o0s
conentarios al articulo 2 de Ia Convenci 6n conprenden una observaci 6n sobre

| os procedi m entos de apel aci én (ordinarios y extraordinarios) contra |as
sentencias, fallos y decisiones, asi cono sobre |a conpetencia del onbudsnman .

69. Tanbi én se ha nenci onado | a responsabilidad que i ncunbe al Estado de
conform dad con | as disposiciones del Cédigo CGvil por cual qui er dafio causado
por funcionarios estatales.

70. De conformdad con el articulo 415 del Cédigo Gvil, toda persona tiene
derecho a solicitar reparaci 6n por el dafio causado por otra persona y sea
cul pa de esta ultima. Tanbi én es posible solicitar conpensaci 6n dentro del
nmarco de | os procedi m entos penal es (recl amaci ones de adhesi 6n).

F. Aticulo 7

1. Educaci 6n y ensefianza

71. La estructura del sistenma docente polaco esta especificada en |a Ley
sobre el sistena educativo de 7 de septienbre de 1991, con |as nodificaci ones
introducidas ulteriornente. E sistema se basa en el principio de |la

i gual dad de derechos y se estructura cono sigue: a |los 7 afios de edad | os

ni ios i ni ci an su educaci 6n en una escuela prinmaria. La educaci6n al nive
elemental es obligatoria y gratuita. La fase siguiente conprende |a
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formaci 6n profesional (escuelas profesionales de tres afios y col egi os

t écni cos superiores de cuatro a cinco afios) o |a educaci 6n general (escuel as
secundari as general es, |lanadas |iceos). A ese nivel educativo, |a educaci6n
en | as escuel as estatales tanbién es gratuita. En la actualidad se estan
creando | as |l amadas escuel as soci al es privadas que cobran una matricul a por
realizar estudios en ellas. La decision de la escuela a |a que debe asistir
cada ni fo depende excl usivanente de | 0o que deseen sus padres y de la
situaci 6n financiera de éstos. N nguna de |as escuel as puede hacer que e
ingreso y | a ensefianza del ni fio dependan de su raza, religi 6n o nacionalidad.
El ingreso en una escuel a depende de | as calificaciones de | os exanenes de
ingreso, las entrevistas de calificacion y |a conparaci 6n de certificados de
escuela prinmaria. La educaci 6n en una escuel a secundaria general, asi cono
en | os col egi os técnicos superiores termna con el exanen final, |lanmado
"matura”. La aprobaci 6n de ese examen es un requisito previo y necesario
para presentar una solicitud de exanen de ingreso en | os centros de ensefianza
superior que, en el caso de |os estudi os en escuel as estatal es -que son una
nayoria absol uta- tanbi én son gratuitos, o en escuel as privadas de educaci 6n
superior que cobran la matricula. Los estudi os duran aproxi madamente cinco
afios. Ese sistema educativo brinda | a posibilidad de obtener una educaci 6n
en tres grados: prinaria (obligatoria), secundaria (profesional o general) y
superi or.

72. La Ley sobre el sistema educativo tanbi én rige la cuesti6n de organi zar
en |l as escuelas prinmarias y secundari as general es cl ases de idi ona materno
para | os nifios de nacionalidad no polaca. H articulo 13 de esa ley dice lo
siguiente: "Las escuelas o centros publicos brindardn a sus estudi antes
posi bi | i dades de nmantener el sentido de identidad naci onal, étnica,
linglisticay religiosa, y en particular de aprender su idiona materno, asi
cono su historiay su cultura". E parrafo 2 dice: "A peticién de |los
padres, esa ensefianza puede inpartirse en grupos, clases o escuel as
separados, en grupos y cl ases con | ecciones adicionales del idioma materno y
en grupos interescolares de instrucci6n". Esos derechos educativos | egal es
de las nminorias nacionales se aplican a todos |os niveles de instruccion
desde el jardin de infancia hasta |as escuelas prinmarias y | as secundarias de
todos |l os tipos.

73. La Regl anentaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n Nacional de 24 de narzo

de 1992 sobre |a organi zaci 6n de |a instruccién con mras a mantener e

sentido de identidad nacional, étnica y linguistica de | os estudi antes
pertenecientes a mnorias nacionales ( Gaceta Legislativa N 34; 150) dota de
nas concreci 6n a esa di sposici 6n |legal al indicar |os nmedi os que deben
utilizarse para ejercitar |os derechos educativos de |las mnorias, asi cono

| os mecani snos que coordinan |a politica educativa estatal en esta esfera.

El apartado 2 de | a Regl anentaci 6n dice: "La supervision de |a ejecucion
correcta de | os derechos educativos de | as mnorias nacionales y étnicas
i ncunbiréd al superintendente de escuelas". E péarrafo 3 dice: "Las clases

de idiona materno para |las mnorias nacional es se organi zaran con car acter
voluntario. De ello se encargara el director de |la escuela (o jardin de
infancia) a peticion escrita de |os padres o los tutores |egal es de | os

ni ios. En | os casos de | os adol escentes de escuel as secundari as, |as
decl ar aci ones en que se exprese su deseo de participar en la instruccion en
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el idioma materno en | a escuel a | as pueden hacer | os propios estudiantes”.

El parrafo 12 dice: "H proceso educativo en | as escuelas para |las mnorias
naci onal es, asi cono la instruccion en |la esfera de las |letras pronovera e
respeto del acervo cultural mundial y el mantenimento de las tradiciones y
la cultura regional es".

74. En Pol oni a hay 18. 795 personas que aprenden su idi oma naterno

en 289 centros pol acos (escuel as y grupos interescol ares).

Hay 391 profesores enpl eados en esa actividad. La instruccion en el idioma
naterno se inparte a las mnorias belarusa, lituana, ucrania, eslovacay
alemana. En el cuadro que figura a continuaci 6n figuran otros datos.

| di oma Cent ros Est udi ant es Pr of esores
Bel aruso 53 4. 085 83
Li t uano 16 793 25
Ucr ani o 86 2.491 105
Al eman 115 10. 587 150
Esl ovaco 16 561 23

75. Los objetivos de la Carta de | as Naci ones Unidas, |a Declaraci 6n de

Der echos Humanos y | a Decl araci 6n de | as Naci ones Unidas y |a Convenci 6n

I nternacional sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de D scrininaci 6n
Raci al han hallado su lugar en | os aspectos fundanental es de progranaci 6n que
esta el aborando actual mente el Mnisterio de Educaci 6n Naci onal y que

especi ficaran el canon de | a educaci én general, es decir, el conocimento y

| as aptitudes di manantes de las disciplinas cientificas académ cas, asi cono
| as cuestiones que prepararan a | os estudi antes para manejarse bien y de
forma responsabl e en una soci edad denocréati ca contenporanea. Los aspectos
fundament al es de | a progranaci 6n constituiran el Unico docurento fornul ado
por el Mnisterio de Educaci én Naci onal que especificara | os objetivos para

| as escuel as publicas y para | as escuelas que tienen | a condicio6n de
publicas. Respetan |as obligaciones del Estado derivadas de | os instrunentos
| egal es i nternacional es.

76. Ya se ha tratado de la instruccion religiosa para las diferentes
confesiones en | as escuel as publicas, junto con |l os conentarios sobre |la
libertad de conciencia y de religién (articulo 5 de | a Convenci 6n).

2. Qultura

77. La funcion de | as asociaciones cultural es de mnorias nacionales y de
or gani zaci ones interreligiosas ya esta explicitada en | os conentarios a
articulo 2 de | a Convenci 6n

3. | nf or maci 6n

78. En la parte del presente inforne dedicada a | as generalidades ya se han
aportado | os datos sobre | a pronoci 6n de | os derechos hunanos en Pol oni a.
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79. Los nedi os de conuni caci 6n desenpefian un papel inportante en el dial ogo
con las nminorias nacionales. De conformdad con la Ley de radio y tel evision
de 29 de dicienbre de 1992 ( (Gaceta lLegislativa de 1993 N 7; 34, con |las
nodi fi caci ones introducidas ulteriormente), |los objetivos de laradioy la
tel evisi 6n publicas conprenden "tener en cuenta | as necesi dades de |as

mnorias nacionales y étnicas". E primer prograna de |a television puablica
transmte cada dos semanas un progranma de nmedi a hora dedi cado por turnos
consecutivos a las mnorias y titulado "En casa". En Radio Polonia el tena

de las minorias nacionales se presenta en prinmer lugar en | os bol etines de
noticias y cono tema de em siones de conmentarios y reportajes. En 1995 Radi o
Pol onia, S. A particip6 en el concurso internacional con el titulo de

"Tol erancia contra el racisnmo y | a xenof obi a* organi zado por |a radio checa

80. Alas distintas mnorias nacionales se |l es ha garantizado acceso a la
radi o, especial mente a nivel local; tanbi én publican sus propias revistas.

81. Los belarusos publican tres revistas y un periddico estudiantil. En la
Revista de la lglesia Otodoxa se incluye un suplenmento en belaruso. Radio
"Bial ystok™ transnite progranmas de radio (de 15 minutos) en bel aruso todos

| os dias excepto | os sabados; |os domngos y |os viernes | as em siones duran
30 mnutos. La msna radio tanbién transmte progranas en |ituano y ucranio
(tres veces por semana). Los lituanos publican un periédi co qui ncenal y una
revista sobre Lituania y la mnoria |lituana en idi oma polaco. Un prograna
local de television "El Correo de |la Tel evision" (edicidn regional en
suwal ki -mazur) transmte todos |os dias un progranma en |ituano.

82. La mnoria ucrania publica diez revistas en el territorio de todo el pais
(conprendi das dos que se ocupan de la religion de la Iglesia ortodoxa, una
para |l a juventud y otra bilinglie en ucranio y polaco). Adenas, se publica un
supl enento en ucrani o que aparece con la Revista Ucrania . Adenas de la
menci onada "Radi o Bi al ystok", tanbién las radios "dsztyn", "H blag",

"RzeszOw' y "Szczecin" transmten programas en ucrani o, casi todas ellas una
vez por semana

83. Los gitanos tienen una revista nensual, los lenk tres revistas, |os
arnmeni os un boletin, los tartaros pol acos una publicaci 6n anual y | os checos
y |l os esl ovacos una publicaci 6n nensual .

84. La mnoria judia publica tres revistas (entre ellas una en pol aco para
los jovenes). E activisino teatro estatal judio E R Kam nska de Varsovi a
es el centro de la cultura judia

85. Los al enanes publican 13 revistas, boletines y folletos diferentes,

al gunos de ellos bilingles. En radio "Katow ce" transmten una vez por
senana un prograna de una hora de la nminoria al emana, en radio ool e una vez
por senana el progranma "Nuestra Patria", y televisién Katow ce transnite cada
dos senanas un prograna de nedia hora en al enan.

86. Ya se ha tratado el papel esencial que desenpefan |os programas de radio

para las iglesias y las ninorias religiosas en |os conentarios al articulo 5
de | a Convenci 6n.



