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I . GENERALI TES

A. Ratification
1. La Pol ogne a adopté et ratifié |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les forces de discrinnation raciale en 1968 (Journa
officiel : "Dziennik Ustaw', 1969, No 25, textes 187 et 188).

B. Constitution
2. Le principe de |'"élimnation de la discrimnation raciale est énoncé dans

la Constitution. La |loi constitutionnelle du 17 octobre 1992 sur |les relations
entre le législatif et |'exécutif et sur les collectivités |ocal es autonones,
dite Petite Constitution, est actuellenment en vigueur en Pol ogne. Selon
|"article 77 de cette loi, la Constitution de |a République pol onaise, du

22 juillet 1952, n'est plus en vigueur; toutefois, certaines de ses dispositions
s"appliquent toujours, y conpris celles qui portent sur les droits et devoirs
fondanment aux des citoyens. Ainsi, sont toujours en vigueur |e paragraphe 2 de
|"article 67, |'article 81 et | e paragraphe 1 de |'article 82 de la
Constitution, qui stipulent ce qui suit

Paragraphe 2 de |'article 67 : "Les citoyens de | a République de Pol ogne
sont égaux en droits, sans distinction de sexe, de naissance, de degré
d' instruction, de profession, de nationalité, de race, de confession, d' origine
et de position sociale".

Article 81 : "1. Les citoyens de | a République de Pol ogne, sans
di stinction de nationalité, de race et de confession, jouissent de droits égaux
dans tous | es domaines de |la vie publique, politique, économ que, sociale et
culturelle. Toute atteinte a ce principe par |'établissenent direct ou indirect
de privil eges quel conques, ou par la limtation des droits en raison de |la
nationalité, de la race ou de | a confession, est punie par la |loi

2. Il est interdit de propager la haine ou le népris, de sener la
di scorde ou d' humilier un home en raison de différences de nationalité, de race
ou de confession".

Article 82 : "1. La République de Pologne garantit aux citoyens la
liberté de conscience et de religion. L'Eglise et |es organisations religieuses
peuvent |ibrenent exercer leurs fonctions religieuses. Il est interdit

d' enpécher les citoyens de prendre part a des activités et rites religieux. Il
est également interdit d astreindre qui que ce soit a prendre part a des
activités et rites religieux".

C. La Convention dans |le cadre de | a | égislation nationale

3. Le texte de la nouvelle Constitution qu'élabore actuellenent Ie Conité
constitutionnel de |'Assenbl ée national e pol onai se contient des dispositions
(art. 75) qui stipulent que |les accords internationaux ratifiés par |a Pol ogne
sont des sources de droit et |'enportent sur la |égislation nationale.
Toutefois, comme il n'existe pas pour |e moment de nornes constitutionnelles
régi ssant les rapports entre la | égislation nationale et le droit international
ceux-ci sont définis par les décisions judiciaires de |a Cour suprénme et du
Tribunal constitutionnel. Les plus inportantes d entre elles sont
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a) La résolution du Tribunal constitutionnel, en date du
7 janvier 1992 : "La République de Pol ogne est liée par |les pactes (traités
internationaux) qu'elle ratifie; ils doivent étre appliqués par les tribunaux,
entre autres, conforménent au principe de proprio vigore, a moins qu'il ne

s' agisse de traités qui, selon |leurs propres ternes, ne sont pas directenent
appl i cabl es”;

b) La résolution de |a Cour supréne, en date du 12 juin 1992 : "Tant
que (I'amendenent a la Constitution susmentionné) n'a pas été adopté, on peut
partir du principe que |"adoption d une loi sur la ratification d un accord
international fait de cet accord un élénent de la | égislation interne ayant
force de loi. La loi autorisant la ratification de Ia Convention ayant été
adoptée par le Sejm... et publiée dans |e Journal officiel "Dziennik Ustaw', il
s'ensuit que la Convention a valeur de |loi et peut étre appliquée par les
tribunaux comre une loi ordinaire avec toutes |es conséquences qui en
résultent”;

c) La décision de la Cour supréme, en date du 15 juin 1993
"Les principes du droit international peuvent et doivent étre appliqués dans |es
relations juridiques internes sans nécessiter de nmesures d' adaptation. Cec
concerne toutefois |les principes des conventions ou accords bil atéraux
stipulant, tout au noins de nmaniére inplicite, qu'ils seront appliqués dans |la
| égi sl ation nationale des Etats parties, ou dont la possibilité d application
découl e des dispositions desdits instruments ou de toute autre circonstance
objective |iée a |leur conclusion.”

4, Conf or mément aux décisions judiciaires susdites, |les dispositions de |la

| égi sl ation national e ne doivent pas contredire |les principes des accords

i nternationaux ratifiés par |a Pologne. Ces principes, de méne que | es décisions
judiciaires de la Cour européenne de justice, doivent étre reconnus comme bases
i nportantes pour interpréter la | égislation nationale polonaise (décision de |la
Cour suprénme en date du 11 janvier 1995).

5. La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale contient, entre autres, des principes d application
directe qui, en tant que tels, peuvent et doivent étre appliqués directenent en
Pol ogne.

D. Droits de |'home

6. Au cours de | a période sur laquelle porte | e présent rapport (1992-1996),
la Pologne a ratifié |a Convention européenne des droits de |'home telle

qu' elle a été nodifiée par |l es Protocoles Nos 2, 3, 5 et 8. La Convention
européenne est entrée en vigueur en Pologne e 19 janvier 1993. En 1994, la
Républ i que de Pol ogne a égal ement reconnu | es Protocoles additionnels Nos 1 et 4
et fait les déclarations par lesquelles elle a reconnu | a conpétence de |la
Conmi ssi on européenne des droits de |'home (art. 25 de |la Convention européenne
des droits de |'homme) ainsi que la juridiction de |a Cour européenne des droits
de |"homme (art. 46 de |la Convention) (ces déclarations sont en vigueur depuis
le ler mai 1993).

7. Par ailleurs, le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques est entré en vigueur en Pol ogne |e

7 février 1992. Les Etats parties au Protocol e reconnaissent que e Conmté des
droits de |'homme a conpétence pour recevoir et exam ner des conmuni cations
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émanant de particuliers qui prétendent étre victinmes d' une violation par un Etat
partie de |'un quel conque des droits énoncés dans | e Pacte.

8. La Convention européenne pour |a prévention de la torture et des peines ou
traitenents inhunmai ns ou dégradants est entrée en vigueur en Pol ogne |e

ler février 1995. Le Conmité européen pour la prévention de la torture et des

pei nes ou traitenents inhumai ns ou dégradants a effectué sa preniére visite en
Pol ogne du ler au 12 juillet 1996.

9. La pronotion et |'enseignenent des droits de |I'home se dével oppent de
plus en plus en Pol ogne. Dans plusieurs universités (par exenple celles de
Gdahsk, de Poznah, de Toruh, de Lublin et de Varsovie), les droits de |'home
sont ensei gnés dans | e cadre des cours ordinaires. Un certain nonbre de

nmonogr aphi es sur les droits de |'homme ont été publiées. On les trouve
facilenent dans les librairies et les bibliothéques. Les décisions judiciaires
de |l a Comm ssion européenne et de |la Cour de Strasbourg ont été |argenent
publ i ées, tant dans des publications professionnelles ("Prokuratura i Prawo" -

"Le ministére public et la | égislation", "Palestra" - "Le barreau") que dans des
quotidiens (le suppl énent juridi que de "Rzeczpospolita"” - "La République"). Le
Mnistére de la justice organi se des sessions de formation a |'intention des

juges et des mmgistrats qui s'occupent spécifiquenent des droits de |'home. La
Cour supréne organi se des séninaires sur ce sujet. La comunauté des avocats

ai nsi que |'Association des juges en exercice "lustitia" organi sent des sessions
de fornmation particuliérenment intensives.

E. Données dénpgraphi gues

10. Actuel | enent, | a Pol ogne ne dispose pas de statistiques officielles sur le
nonbre de mnorités national es et ethniques se trouvant sur son territoire.
Apreés | a seconde guerre nondiale, il a été déclaré que |la Pol ogne avait cessé

d' étre un pays nultinational et aucune information n'a été recueillie a ce
sujet. Lors du recensenment national qui aura lieu en |I'an 2000, |es personnes

i nterrogées auront a répondre a une question sur leur citoyenneté. L'article 35
de la loi du 29 juin 1995 sur les statistiques publiques (Journal officiel

No 88, texte 439) définit le chanp des données personnelles qui peuvent étre

recueillies dans |l e cadre des enquétes statistiques obligatoires. L' article 8 de
la loi stipule qu'il est interdit, dans |le cadre des statistiques obligatoires,
de recueillir certains types d informations, y conpris des informations sur |a

race. Le projet de loi sur la protection des données personnelles, qui a déja
été présenté au Sejm contient des dispositions anal ogues, interdisant de
prendre en conpte des données personnelles de caractére particulier, y conpris
celles qui réveélent |'origine raciale ou ethnique. En outre, selon |les principes
reconmandés par | es organi sations international es concernant |es méthodes de

recensenment, il n'est pas autorisé de recueillir des données sur la race et la
nationalité au sens d' origine ethnique. Conpte tenu de ce qui précede, seules
des données approxi mati ves sont di sponibles; ce sont des données recueillies

d' une part par la Commission parlenentaire sur les mnorités nationales et
et hni ques et d' autre part par diverses associations de mnorités.

11. D aprés les informati ons énanant de |a Commission parlenentaire, 1 mllion
a 1,3 mllion de personnes appartiennent a des nminorités nationales en Pol ogne,
ce qui représente 3 a 4 %de |'ensenble de | a population du pays. On trouvera
dans | e tableau ci-aprés |le nonbre de citoyens de nationalité autre que

pol onai se d' aprés les chiffres fournis par |es deux sources.
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Sour ces de rensei gnenents
Nationalites Conmmi ssion parlenmentaire | Associ ations national es
Bél ar ussi enne 250 a 350 000 400 000
UKkr ai ni enne 250 & 300 000 250 & 300 000
Li tuani enne 15 a 20 000 30 000
Sl ovaque/ Tcheque 15 a 25 000 25 a 30 000
Al | emande 350 000 250 & 300 000
Jui ve 8 a 10 000 6 a 10 000
Tsi gane 25 000 3 000
12. Il y a aussi des nminorités constituées d'inmigrants, principalenment des

Grecs mai s aussi des Macédoni ens, des Vietnani ens, des Pal estiniens et des
Kurdes, qui représentent au total entre plusieurs centaines et des milliers de
personnes. Parm les mnorités religieuses et ethniques inportantes, on peut
aussi citer les Karaites, qui sont environ 200, et |es Tartares nusul nans

pol onai s qui sont environ 3 000.

1. | NFORVATI ONS AU TI TRE DES ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON
A Article 2

1. Textes juridigues

13. La République de Pologne a entrepris de rejeter toute forne de
discrimnation raciale et ce principe a été élevé au rang de norne
constitutionnelle. Il n'existe pas d instrunents juridiques en vertu desquels

les autorités ou |l es organes admnistratifs de |'Etat seraient habilités a
opérer une distinction entre |les citoyens en fonction de critéres raci aux et
aucune |l oi de ce genre ne peut étre promul guée. Au contraire, tout acte de

di scrimnation raciale, sous quelque forne que ce soit, est considéré come un
délit punissable d une peine privative de liberté (article 272, 273, 274, 276
278 et 280 du Code pénal). (Voir |les observations portant sur |'article 4 de |la
Convention.)

14. Il y a deux procédures de recours contre | es condamati ons prononcées et

| es décisions judiciaires rendues par les tribunaux : une procédure ordinaire
(plaintes, recours) et une procédure extraordinaire (cassation); il est auss
possi bl e de faire appel des décisions adm nistratives puis de saisir le Tribuna
adm nistratif supréme si |la décision est inconpatible avec la loi. Ce systéene
garantit un contr6le efficace sur |es décisions des organes adninistratifs et
des autorités de |'Etat.
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15. Si en raison d un acte ou d'une onission conm s par un organe, une

organi sation ou une institution tenus de respecter et de faire appliquer |es
droits civils et les libertés fondanentales, les droits et |ibertés énoncés dans
la Constitution ou dans d'autres instruments juridiques ont été violés, |la
personne | ésée peut déposer plainte auprés de |'onbudsman. Celui-ci a conpétence
égal ement pour connaitre des questions relatives a la protection des droits
civils et des libertés fondanental es reconnus aux étrangers en Pol ogne ains

qu'a celle des droits des personnes résidant en Pol ogne, dont |a citoyenneté

pol onai se n'a pas été établie nmais qui ne sont pas non plus citoyennes d'un

autre Etat. Si |'onbudsman constate, a partir des plaintes et requétes recgues,
que telle ou telle disposition contraignante de la |oi rend possible une
violation des droits civils ou des libertés fondanentales, il peut, entre

autres, denmander au Tribunal constitutionnel de s'assurer qu'elle est conforne a
la Constitution. Au cours de |la période sur laquelle porte |le présent rapport,
aucun des cas qui ont été exam nés par |'onbudsnman n'ont perm s de conclure a

| " exi stence d une discrimnation pour des nmotifs raciaux et |es quel ques cas de
di scrimnati on pour des notifs de nationalité qui ont été relevés n'ont pas été
confirmés. Cependant, en juin 1995, |'onbudsman a publié une décl arati on dans
laquelle il a appelé |"attention sur |e phénonene inqui étant du dével oppenent
dans certaines communautés de |la haine raciale et religieuse. Dans cette
déclaration, il a critiqué |le célébre sernon d' un prétre de Gdansk, dans |eque
ce dernier avait incité a l'intol érance contre |les personnes qui ne disaient pas
"si elles venaient de Modscou ou d'Israél". Ces paroles ont été condammées par le
Prési dent et par | e Gouvernement de |a République de Pol ogne et des poursuites
au pénal ont été engagées contre le prétre.

16. La pronotion des droits de |'homre en Pol ogne ainsi que la ratification
par | a Pol ogne de plusieurs conventions relatives aux droits de |I'home incitent
a exanm ner la politique nenée par |e gouvernenent aux niveaux national et |oca
en vue d' élimner la discrimnation raciale (voir |es observations de |a

prem ére partie).

17. L'interdiction de financer, de protéger et de soutenir tout acte de

di scrimnation raciale conm s par une organi sation ou un particulier est
garantie par les articles 16 et 18 du Code pénal qui stipulent que |'exécution
d un acte illicite sous la direction d un tiers, I'incitation a conmettre un
acte illicite ainsi que toute aide ou conplicité (y conpris |'aide et la
conplicité financi éres ou noral es) sont punissables par la loi. Selon

|"article 252 du Code pénal, le fait d' apporter un appui a un crimnel, c'est-a-
dire de |'aider a échapper a |la responsabilité de son crime (en dissimlant ou
en effacant les traces du crine, etc.), ainsi que I'incitation a comettre un
crime, tombent sous le coup de la loi (art. 280 du Code pénal).

18. Le nouveau Code pénal, qu'élabore actuellenment e Sejm reprend toutes |es
anci ennes dispositions sur la discrimnation raciale et contient de nouveaux
articles, dans la partie intitulée "Délits contre la paix et |'hunanité et
crinmes de guerre”, qui stipulent que toute personne qui, en vue d'externi ner
total ement ou en partie un groupe national, ethnique, racial, politique ou
religi eux ou un groupe ayant une vision du nonde donnée, commet un assassinat ou
bl esse gri evenent un nenbre de |'un de ces groupes ou, avec |la néne intention
fait en sorte que les nenbres de |'un ou |"autre de ces groupes vivent dans des
conditions telles qu'ils risquent d' étre biol ogi quenent externinés, ou qui
utilise des noyens visant & arréter |les naissances ou a séparer les enfants du
groupe, sera punie. Les préparatifs de ces délits sont égal ement puni ssabl es par
la | oi. Des sanctions sont égal enent prévues pour toute infraction a
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["interdiction de recourir a la violence ou a | a nenace contre une ou des
personnes en raison de leur affiliation nationale, ethnique, raciale, politique
ou religieuse ou parce qu'elles sont athées, ou pour incitation a commettre |'un
des actes décrits ci-dessus.

2. Mouvenents et organisations intégrationnistes

19. Il n'y a pas, en République de Pol ogne, d'inportants nobuvenents ou

organi sations a caractére nultiracial parce que |a conposition ethnique de |la
popul ati on pol onaise ne le justifie pas. La Pol ogne n'est pas un Etat
multiracial. Toutefois, il existe environ 120 associations de ninorités

nati onal es ou ethniques, a caractére socio-culturel essentiell enent. Des

associ ations de ce genre ont été créées par des Bél arussi ens, des Tsiganes, des
Francai s, des Lituaniens, des Allemands, des Ukrainiens, des Juifs, des Tartares
pol onai s, des Lenks, des Slovaques, des Mazures, des Grecs, des Vietnam ens, des
Russes et des Arneniens. Ces associations organisent des activités culturelles
et représentent les intéréts sociaux des différentes nationalités. Il existe
aussi des organi sations interconfessionnelles qui ont pour objectif le
rapprochenent de courants différents, comre | e Conseil oecuméni que polonais, la
Soci été bi blique, | e Conseil des Eglises évangéliques, |'Union bouddhiste

pol onai se et | e Conseil polonais des Chrétiens et des Juifs.

3. Mesures adoptées pour garantir |'égalité des droits des mnorités

20. Le Bureau pour la culture des mnorités nationales a été créé au Mnistere
de la culture et des arts pour garantir |e bon dével oppenment et le plein
exercice des droits des nmnorités. Al'heure actuelle, |e Bureau coopéere avec

11 organisations représentatives des mnorités nationales ou ethniques suivantes
en Pol ogne : ukrainienne, allemande, bélarussienne, |ituanienne, tartare,

ar méni enne, karaite, tchéque et slovaque. Le Bureau a pour rdle de soutenir
financi érement | es nmanifestations culturelles organi sées par les mnorités et
publie 21 périodiques. Par ailleurs, deux projets sont financés par |e budget de
|"Etat : la construction de la maison de la culture lituanienne a Puhsk et |la
construction du nusée de Hajnéwka (ninorité bélarussi enne). Le Conservateur
général des nonunents soutient financiérenent |a rénovati on des nonunments sacrés
et celle des cloitres et cinetiéres de |'Eglise orthodoxe.

21. Afin de garantir les droits politiques des minorités nationales, une

di sposition a été incluse dans la loi sur les élections au Sejm en date du

28 mai 1993, selon laquelle |l e pourcentage mininum (5 % a avoir par rapport a
| " ensenbl e des votes du pays ne s'applique pas aux conités él ectoraux des
organi sations de minorités nationales reconnues. Actuellenment, au Sejm il y a
quatre députés qui représentent la ninorité allemande et un député de |la

mnorité ukrainienne (qui s'est présenté en tant que représentant d'un parti

politique). Des représentants des nminorités bél arussienne, |ituani enne et
tsi gane étai ent égal ement candidats mais n'ont pas obtenu |l e nonbre de voi X
requis. Au Sénat, il y a un représentant de la nmnorité allemande. Il y a

égal enent des représentants de minorités national es dans | es organes
représentatifs des entités territoriales autonones (conseils nunici paux et
conmunaux). La mnorité bélarussienne est représentée a Bialystok (3 siéges au
conseil sur 50), a Bielsk Podlaski (7 siéges au conseil, y conpris celui de
président et de maire, sur 28), a Hajndéwka (8 sieéges au conseil sur 28), a
Grodek (13 siéges au conseil, y conpris celui de président et de secrétaire

adm nistratif en chef, sur 18); dans |les autres comunes, il n'y a pas de conité
électoral de la mnorité bélarussienne ou de |'église orthodoxe, bien que dans
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certai nes comunes presque tous |les conseils soient conposés de nenbres de
nationalité bél arussi enne. Les Lituaniens ont présenté des candi dats dans deux
conmunes; a Puhsk, ils ont renporté 15 sieges sur 18 (y conpris celui de
secrétaire admnistratif en chef), a Sejny (ville), ils ont renporté deux siéges
sur 18 et dans |'ensenble du district de Sejny, 16 siéges sur 18. Les All emands
sont représentés dans 60 communes (dans | a province d Qpole, ils ont présenté
320 candi dats dans 27 conmunes et renporté 178 siéges; dans |l a province de

Kat owi ce, 94 candi dats ont renporté 35 siéges et dans la région d Opole Silesia,
il y a des représentants de la mnorité allemande dans 39 conseils sur un total
de 44 communes). La minorité allenmande a égal enent des représentants au consei
muni ci pal d' Opol e (2/45), de Kedzierzyn Kozle (5/36) et de Kluczbork (3/32) et
elle a un siege au conseil de G Z2ycko, de Gdahsk et d' El blag. Les Slovaques ont
10 si éges dans des conseils et |es Ukrainiens 31.

22. En vertu de la loi sur laradio et la télévision du 29 décenbre 1992, les
m norités nationales ont un accés plus large a la radio et a la tél évision et,
en vertu de la loi du 7 septenbre 1991 sur |e systéene éducatif, elles ont le
droit d'enseigner dans |eur |langue (voir |es observations sur |"article 7 de la
Conventi on).

B. Article 3

23. La République de Pol ogne condanme | a ségrégation raciale et |'apartheid
conme |le confirnent |les dispositions susnentionnées de |a Constitution
stipulant que toute personne jouit des droits civils, quelle que soit sa race,
et conme en ténoigne aussi le fait que toutes les formes de discrimnation
raci al e ont été reconnues comme étant des délits. La Pologne n'a pas eu de

rel ations diplonmati ques ou économi ques avec |' Afrique du Sud tant que ce pays
menait une politique d' apartheid.

C. Article 4

1. Délits dans | e donmmine de |la discrimnation

24. Le Code pénal polonais considere toutes |les fornes de discrimnation
raci al e comme des délits. Il contient & cet égard | es dispositions suivantes
Article 272 : "Quiconque incite publiquenent a | a discorde en raison de

di fférences national es, ethniques, raciales ou religieuses ou approuve
publ i quenent |a discorde fondée sur ces notifs encourt une peine
d' enprisonnerment (...)"

Article 273 : "1. Quiconque commet |'un des actes nentionnés a
|"article 272 par la voie de |la presse ou tout autre noyen de communi cati on de
masse encourt une peine d' enprisonnement (...).

2. Quiconque produit, recueille, détient, transporte ou envoie, pour étre
di ffusés, une lettre, des documents inprims, des enregistrenments, des filns ou
d' autres objets dont |le contenu reléve de |'article 272 encourt une peine
d' enprisonnerment (...).

3. En cas de condammation pour |'infraction nentionnée au paragraphe 1 ou
2 du présent article, le tribunal peut confisquer les instrunents et autres
objets utilisés pour comettre le délit ou avec |'intention de |le comettre,

méne s'ils ne sont pas la propriété du délinquant”.
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Article 274 : 1. (Quiconque insulte, tourne en dérision ou humlie
publ i quement un groupe ou un individu en rai son de son appartenance national e,
et hni que ou raciale, encourt une peine d enprisonnement (...).

2. Quiconque porte atteinte a |'intégrité physique d une autre personne
pour les notifs énoncés au paragraphe 1 encourt une peine d' enprisonnenent

(...)".

25. Il convient en outre de rappeler ici les dispositions des articles 16 et
18 du Code pénal, dont il est question de mani ére plus approfondie dans |les
observations sur |"article 2 de la Convention; ces articles stipulent que
["instigation ou la conplicité dans les délits décrits ci-dessus (y conpris |eur
financenent) sont punissables de |la méne peine que |'acte |ui-néne.

26. En ce qui concerne |'illégalité ou |'interdiction des organisations
pronant |la discrimnation raciale, les dispositions ci-aprés du Code pénal
peuvent étre appliquées

Article 276 : "1. Quiconque fait partie d' une association ou d un groupe
organi sé ayant pour objectif de commettre un délit encourt une peine
d' enprisonnenment (...) (la peine est plus sévére si |'association ou |le groupe

organi sé recourt a des arnes - paragraphe 2).

3. Quiconque crée une association ou un groupe organi sé au sens des
paragraphes 1 ou 2, ou dirige un groupe de ce genre, encourt une peine
d' enprisonnermrent (...)"

Article 278 : 1. Quiconque fait partie d une association dont
| "existence, la structure ou les buts n'ont pas été déclarés ou qui a été
di ssoute, ou a laquelle | a reconnai ssance juridique n'a pas été accordée,
encourt une peine d' enprisonnement (...).

2. Quiconque crée ou dirige une association de ce genre encourt une peine
d' enprisonnenment (...).

3. Quiconque prend la direction d' une association qui a été dissoute ou a
| aquel l e 1 a reconnai ssance juridique a été refusée encourt une peine
d' enprisonnerment (...)"

27. Il est également illégal et interdit sous peine de sanctions d' organi ser
une réunion dans |l e but de comettre un délit ou de diriger une réunion de ce
genre (article 279); est également illégale et interdite |'incitation publique a

| a désobéi ssance ou | ' opposition violente & un instrument juridique ayant force
de loi (y conpris |a Convention) (article 282).

28. D aprés | es données di sponi bl es, pendant |a période conprise entre 1992 et
1994 (|l es données pour 1995 ne sont pas disponibles), trois personnes ont été

i ncul pées et traduites en justice en application de |'article 272 du Code péna
(incitation a |la discorde) mais aucune n'a été condammée. Au cours de |la néne
péri ode, 29 personnes ont été incul pées et 16 au total condammées en application
de |I'article 274 du Code pénal (insultes, raillerie ou hunmliation pour des

rai sons d' appartenance national e, ethnique ou raciale).
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2. Contrdle des associations et rassenbl enents visant a
lutter contre la discrimnation

29. La loi du 7 avril 1989 sur |es associations (Journal officiel No 20,

texte 104 et anmendenents ultérieurs) introduit le principe de la liberté

d' association qui ne peut faire |'objet que des seules restrictions prévues par
la | oi et nécessaires pour sauvegarder les intéréts de la sGreté de |'Etat ou de
| "ordre public, pour protéger |es noeurs publiques ou les droits et |ibertés

d autrui. Les étrangers résidant sur le territoire polonais peuvent aussi créer
des associations. Il est interdit de créer des associations ayant pour principe
l a soum ssion absol ue des nenbres aux dirigeants. Toute association doit étre
enregi strée par un tribunal de province conpétent. Le tribunal procede a son
enregi strement apreés avoir vérifié que ses statuts sont confornes a la loi. Tout
organe conpétent de |'adninistration publique peut demander au tribunal de
prononcer |a dissolution d une association si les activités de celles-ci ne sont
pas conformes a la loi. Tel est le cas notament |lorsque |les activités de

| "association violent la |oi de nmaniére flagrante ou persistante ou |es

di spositions de ses statuts et qu'il n'y a pas noyen de nodifier les activités
de mani ére a les rendre conformes a la loi ou aux statuts. Le tribunal peut
aussi annul er une résol uti on adoptée par une association si celle-ci n'est pas
conforme & la |loi ou aux statuts de |'association.

30. Une association sous une forme sinplifiée est une association ordinaire
qui n"a pas la personnalité juridique. Le tribunal peut, sur proposition d' un
procureur ou d'un organe conpétent de |'administration, interdire la création

d' une association de ce genre si ses statuts ne sont pas conformes a la loi. Les
regl es susnmentionnées pernmettent de contrdler |es associations afin d' éviter,
entre autres, qu'elles ne menent des activités discrimnatoires sous quel que
forme que ce soit en violation de la |oi

31. La loi du 5 juillet 1990 sur |es associations (Journal officiel No 51
texte 297) donne la possibilité de contréler |es associations en vue d' enpécher
les infractions. Les autorités conmunal es interdi sent |es rassenbl ements publics
dont |l es buts ou |'organisation violent |les dispositions de |a réglenentation
pénale. Par ailleurs, le président d' une assenbl ée est en droit de demander a
une personne qui, par son conportenent, viole |les dispositions réglenentaires,
de quitter les lieux; il est en outre tenu de dissoudre |'assenbl ée si |es
partici pants ne respectent pas ses directives ou si |es délibérations violent

| es dispositions de la | égislation pénale. Une assenbl ée peut aussi étre

di ssoute par un représentant des autorités communal es si | e président ne veut
pas s'en charger

D. Article 5

1. Droit a l'égalité de traitenent devant |es tribunaux

32. L' accés aux tribunaux ainsi qu'a d autres organes de |'adm nistration
judiciaire est réglenmenté par les instruments juridi ques suivants

a) Le Code de procédure civile du 17 novenbre 1964 (Journal officie
No 43, texte 296 et anendenents ultérieurs);

b) Le Code procédure pénale du 19 avril 1969 (Journal officiel No 13,
texte 96 et amendenents ultérieurs);
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c) Le Code de procédure du 29 mai 1971 sur les infractions au reégl enment
(Journal officiel No 23, texte 101 et amendenments ultérieurs);

d) Le Code du travail du 26 juin 1974 (Journal officiel No 24,
texte 141 et anmendenents ultérieurs);

e) La loi du 26 octobre 1982 sur |le jugenent des affaires inpliquant
des mineurs (Journal officiel No 35, texte 228 et amendenents ultérieurs);

f) Le Code de procédure administrative du 14 juin 1960 (texte mis a
jour : Journal officiel No 9, texte 26 de 1980 et anmendenents ultérieurs);

0) La loi du 11 mai 1995 sur le Tribunal admnistratif supréme (Journa
officiel No 74, texte 368 et anendements ultérieurs);

h) La loi du 20 septenbre 1984 sur |a Cour supréne, avec anendenents
ultérieurs (texte mis a jour : Journal officiel No 13, texte 48 de 1994);

i) La loi du 15 juin 1987 sur |'onbudsnman avec anmendenents ultérieurs
(texte mis a jour : Journal officiel No 109, texte 471).

33. Aucun de ces textes n'établit de différence de traitement entre |les
citoyens en raison de |leur race, coul eur de peau, naissance ou origine nationale
ou et hnique. Tous |les instrunments juridiques doivent étre conformes a la
Constitution qui stipule, au paragraphe 2 de |'article 67, que les citoyens de

| a République de Pol ogne sont égaux en droit, sans distinction de race ou de
nationalité (voir |es observations dans |la partie du présent rapport consacrée
aux généralités).

34. Il est stipulé au paragraphe 2 de |'article 7 de la loi du 20 juin 1985
sur le systene des juridictions de droit commun (texte mis a jour : Journal
officiel de 1994 No 7, texte 25 et anmendenents ultérieurs) que "les proces
devant les juridictions de droit conmun se déroul ent sur |a base du principe de
|"égalité des parties qui ont le droit de se défendre et |le droit de recours
devant une instance supérieure”. Le principe d égalité des parties est en outre
garanti par |'article 8 de ladite loi qui stipule que "les personnes qui ne
parlent pas |le polonais ont le droit d' utiliser |leur propre |angue pour ester en
justice et de se prévaloir des services gratuits d un interpréte". D autres
garanties sont prévues a |l'article 62 du Code de procédure pénale qui stipule
que "si | e défendeur ne connait pas le polonais, |a décision d'inculpation
|"acte d' accusation ainsi que |e jugenent dont il peut étre fait appel ou le
jugenent nettant un terne au procés lui sont signifiés oral enent ou par écrit,
avec une traduction" ainsi qu'au premer alinéa du paragraphe 1 de |'article 159
qui stipule qu' "un interpréte doit étre convoqué si une personne qui ne connaft
pas |le polonais doit étre interrogée"” et si une lettre écrite dans une | angue
étrangere doit étre traduite en polonais et vice versa (par. 2). L' article 354
du Code de procédure pénale stipule en outre que | e défendeur avec |equel les
représentants du tribunal se sont entretenus par |'internmédiaire d un interpréte
"doit, avant de prendre |la parole, disposer au noins de |la traduction des

concl usions finales des interventions des parties”

35. Dans un procés au pénal (article 69 du Code de procédure pénale), le
déf endeur qui ne peut s'assurer |les services d un conseil de son choix peut
demander au tribunal de lui en attribuer un, a condition de pouvoir prouver
qu'il ne peut prendre en charge les frais de sa défense sans porter préjudice a
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son entretien et a celui de sa fanmlle. Une disposition anal ogue existe en droit
civil (article 113 du Code de procédure civile), selon laquelle toute personne
peut présenter une demande d' exenption de frais de procés dans laquelle elle
déclare qu'elle ne peut prendre ces frais en charge au vu des nobyens dont elle
di spose pour assurer son entretien et celui de sa famlle; toute personne
exenpt ée total enent ou partiellenent des frais de procés peut demander qu'un
avocat soit désigné pour la défendre (article 117 du Code de procédure civile).

2. Droit ala sécurité

36. Le recours a la violence entrainant des | ésions corporelles porte atteinte
al'intégrité corporelle et constitue un délit interdit sous peine de sanctions
par | e Code pénal. En outre, la loi du 6 avril 1990 relative & la police
(Journal officiel No 30, texte 179 et anendements ultérieurs) et la loi du

6 avril 1990 sur les services de slreté de |'Etat (Journal officiel No 30, texte
180 et anendenents ultérieurs) sanctionnent tout acte de nature a porter
atteinte aux intéréts personnels d' un individu, comis par un agent de |'Etat
dans | ' exercice de ses fonctions qui outrepasse ses droits ou manque a ses
obligations en livrant a des personnes autres que des juges ou |l e Procureur des
i nformations personnelles recueillies lors d interventions ou d' enquétes ou en
utilisant ces informations contre une personne a des fins étrangéres a

| "exercice de |'action pénale, ainsi que le délit que constitue le recours a la
vi ol ence, a des nenaces illégales ou a la cruauté norale pour obtenir des
explications, une déposition ou une déclaration. Par ailleurs, les intéréts
personnel s de toute personne, y conpris sa santé, sa liberté, son honneur
["inviolabilité de son habitation et le secret de sa correspondance sont

prot égés par le Code civil (articles 23 et 24).

37. Conf or mément aux di spositions du Code civil (articles 417 et 418), le
Trésor public est responsable de tout préjudice causé par un agent de |'Etat
dans | ' exercice de ses fonctions.

3. Droits en mati ére d' él ection

38. Le droit de participer aux élections ainsi qu a la direction des affaires
publ i ques dans des conditions d' égalité est énoncé dans les |ois polonaises
rel atives aux élections qui sont

a) la loi du 28 mai 1993 sur les élections au Sejmde |a République
pol onai se (Journal officiel No 45, texte 205 et anendenents ultérieurs);

b) la loi du 10 mai 1991 sur les élections au Sénat de | a République
pol onai se (texte mis a jour : Journal officiel No 54, texte 224 de 1994);

C) la loi du 8 mai 1990 sur les élections aux conseils nunici paux
(texte mis a jour : Journal officiel No 17, texte 85 de 1996);

d) la loi du 27 septenmbre 1990 sur les élections du Président de |la
Républ i que pol onai se (Journal Oficiel No 67, texte 398).

39. Toutes ces lois garantissent |e caractére universel, direct, égal et

secret des élections. Le droit de voter est accordé a toutes |es personnes ayant
| a citoyenneté pol onai se (ainsi qu' aux apatrides, a condition qu'ils résident en
Pol ogne depuis au nmoins deux ans, pour |les élections aux conseils comunaux, ou
cing ans pour les élections présidentielles) adgées de plus de dix-huit ans a la



CERD/ ¢/ 299/ Add. 10
page 14

date du scrutin. Seules sont exclues du droit de participer aux élections |les
personnes qui ont été déchues de leurs |libertés publiques en vertu d' une

déci sion de justice rendue en dernier ressort, celles qui ont été privées de
leur droit de participer aux élections en vertu de |'arrét rendu en dernier
ressort par le Tribunal d Etat ou celles dont un tribunal a reconnu, en dernier
ressort, |'incapacité juridique, totale ou partielle, en raison d une nal adie ou
d' une déficience nentale. Toute personne qui jouit de son droit de participer
aux élections est inscrite sur les listes électorales et peut adresser une
réclamation si celles-ci contiennent des inexactitudes. Si sa démarche reste
sans effet, |'intéressée peut saisir la justice.

40. Les conditions requi ses pour se porter candidat et pour voter sont |es
ménes pour |l es élections au conseils nunici paux; par contre, seuls peuvent se
porter candidats aux élections au Sejmet au Sénat |es citoyens polonais qui ont
le droit de voter, sont agés de plus de 21 ans au jour du scrutin et résident
sur le territoire de | a République polonai se depuis au nmoins cing ans. Tout
citoyen polonais agé de plus de 35 ans et jouissant de |la totalité de ses droits
en mati ére d' él ections peut se porter candidat a | a présidence. Toute

candi dature a |l a présidence (présentée par des organi sations sociales ou
politiques ou par des électeurs) doit étre soutenue par au noins

100 000 signatures.

41. Le principe du suffrage égal est énoncé égalenent a |'article 95 des

di spositions constitutionnelles, maintenu en vigueur par la Petite Constitution
Cet article dispose que "tout citoyen ayant 18 ans révolus bénéficie du droit de
vote, sans distinction de sexe, de nationalité ou de race, de confession, de
degré d'instruction, de délai de résidence, d' origine sociale, de profession ou
de situation natérielle". Le méne principe est énoncé a |'article 96 : "tout
citoyen peut étre élu au Sejmou au Sénat a condition d" avoir plus de 21 ans,
sous réserve toutefois de résider sur le territoire de | a République pol onai se
depui s au noins cing ans".

42. Les chiffres suivants donnent une idée de |la possibilité de se porter
candi dat a des charges publiques : aux derniéres élections présidentielles en
Pol ogne, 17 candi datures ont été enregistrées; aux derniéres élections au Sejm
et au Sénat, le 19 septenbre 1993, 10 587 personnes se sont portées candi dates
pour étre députés soit, |la Chanbre des députés conptant 460 si éges, une nobyenne
de 23 candidats par siége, et 684 personnes se sont portées candi dates au Sénat,
soit un noyenne de 7 candi dats par siége, |e nonbre des siéges sénatoriaux étant
de 100. Aux élections au conseils conmmunaux, organisées le 19 juin 1993,

181 907 personnes se sont portées candi dates pour un total de 51 926 si éges.

4., Autres droits civils

43. Le droit de circuler librement et de choisir sa résidence est pleinenent
respect é en Pol ogne. Les seul es exceptions possibles dans ce donai ne sont |es
[imtations réglementaires fixées par le décret du 6 septenbre 1951 sur les
zones décl arées particuliérenent inportantes pour |a défense nationale (Journa
officiel de 1951, No 46, texte 341) et la loi du 5 décenbre 1983 sur |'état

d' urgence (Journal officiel No 66, texte 297). En vertu des textes
susnmentionnés, les autorités peuvent inposer |e couvre-feu et obliger toute
personne qui se déplace a demander |'autorisation de changer de lieu de

rési dence pernmanente ou tenporaire et tout nouvel arrivant a se faire

enregi strer dans les 12 heures suivant son arrivée.
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44, La peine d' enprisonnenent est prévue par le droit pénal polonais. Toute
personne condammée a une peine d' enprisonnenent ne peut, entre autres, changer
de résidence pernmanente, sans |e consentenment de la juridiction de jugenent.
Cette restriction s'applique aussi a titre de nesure préventive dans |le cadre
d' une action au pénal

45, Les restrictions au droit de circuler |ibrenment nentionnées ci-dessus ne
sont toutefois nullenment |iées a une forme ou une autre de discrimnation
raci al e.

46. Conformément a la loi du 29 novenbre 1990 sur |es passeports (Journa
officiel No 2, texte 5 et amendenents ultérieurs), tout citoyen pol onais peut,
quell e que soit sa race, sa nationalité ou sa religion, obtenir un passeport et
passer la frontiére et séjourner a |'étranger. Un passeport ne peut étre refusé
qu'a la requéte a) du tribunal devant |equel une action pénale ou civile est
engagée contre |la personne qui a fait |a demande de passeport; b) du Procureur
général si |la personne en question fait |'objet de poursuites découlant de |la
reprise d' une action engagée pour une infraction comise a |'étranger; c) de

| ' organe devant | equel est engagée une procédure prélimnaire ou exécutoire
contre | a personne concernée pour infraction grave ou dans |le cadre d' une action
pénal e pour violation de la | égislation fiscale. Par ailleurs, pour délivrer un
passeport a un mneur, il faut |le consentenment des deux parents ou des tuteurs

| égaux (& moins que le tribunal n"ait retiré a |'un d entre eux |e pouvoir de
déci der a cet égard). L'article 235 du Code de procédure pénal e di spose qu' un
"fugitif |égitimement arrété peut faire |'objet, a titre préventif, d' une nmesure
dinterdiction de quitter le pays, interdiction qui peut étre acconpagnée d'un

retrait de passeport ou de |'interdiction d' en délivrer un". Les décisions sur
ce genre de nmesures revétent |la forne de jugenents qui peuvent faire |'objet de
recours. En attendant que | e jugenent soit rendu, |'organe devant |equel le

proceés se déroul e peut garder | e passeport en sa possession, pour une durée ne
dépassant pas sept jours.

47. La loi du 15 février 1962 sur la citoyenneté pol onai se (Journal officie

No 10, texte 49 et anendements ultérieurs) n'énonce aucune linitation, liée a la
race, a la nationalité ou a la religion, au droit d obtenir la citoyenneté

pol onai se.

48. Il n'y a aucune restriction au droit de se nmarier et de choisir un
conjoint dans la | égislation polonaise, en dehors des dispositions générales
applicables en ce qui concerne la différence des sexes, |'&ge m nimum ou
["interdiction de la bigame. Il n'existe pas non plus de restriction au droit

de posséder des biens, que ce soit a titre individuel ou collectif. La regle de
base a cet égard est incluse dans |'article 140 du Code civil qui dispose que,
dans les limtes fixées par la loi et les principes de la vie comunautaire, le
propriétaire d un bien peut en jouir, a titre exclusif, conforménent aux fins
soci o- économ ques de son droit et, en particulier, en recueillir les fruits et
autres revenus. |l peut, avec |les nménes restrictions, se défaire de ce bien"

49. La seule linmtation en nati ére de droits successifs est définie a
["article 1059 du Code civil qui stipule que pour hériter d une exploitation
agricole il faut qu'ait été renplie, a |'ouverture de |a succession, |'une des
condi tions suivantes

"1) que les héritiers pratiquent eux-nménes |'agriculture en pernmanence;
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2) qu'ils aient recu la formati on nécessaire pour diriger une
expl oi tation agricol e;

3) qu'ils soient mineurs ou en apprentissage ou encore a |'écol e;
4) qu'ils soient frappés d' une incapacité de travail permanente"
50. Il a déja été question de la liberté de réunion et d' association

paci fi ques dans | es observations présentées au sujet de |I'article 4 de la
Convention. On nentionnera sinplenent ici que ce droit fait |'objet de
restrictions qui sont définies dans |la réglementation sur |'état d' urgence (voir
par agraphe 43). Lorsque |'état d' urgence est déclaré, |les autorités peuvent
interdire la convocation et |'organisation de tout type de réunion (ceci ne
concerne toutefois pas les services et les rites religieux qui se déroul ent dans
des églises) et suspendre les activités de toute association, syndicat et

organi sation sociale ou professionnelle (la encore, a |'exception des églises et
associ ations religieuses).

5. Le droit ala liberté de pensée, de conscience
et de religion

51. Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion est garanti
par |'article 82 de la Constitution (voir la prem ére partie du présent rapport
consacrée aux généralités) ainsi que par |'article 83 qui dispose que "la
Républ i que de Pol ogne garantit aux citoyens la liberté d' expression, de |la
presse, de réunion et de rassenblenent, de défilé et de mani festation".

52. Par ailleurs, |'"article premer de la loi du 17 nmai 1989 sur |les garanties
concernant la liberté de conscience et de religion (Journal officiel No 29
texte 155 et anmendenents ultérieurs) dispose que

"1, La République de Pol ogne garantit a tout citoyen la |liberté de
conscience et de religion

2. La liberté de conscience et de religion englobe le libre choix de sa
religion ou de ses convictions ainsi que |eur expression a titre individuel et
collectif, en privé et en public.

3. Croyants de toutes confessions et non-croyants ont |les nménes droits
dans | a vie publique, économ que, sociale et culturelle.”

Nul ne peut étre |'objet d une discrimnation en raison de sa religion ou de ses
convictions religieuses. Aucun citoyen ne peut étre contraint ou enpéché de
participer a des services ou rites religieux (article 6 de la loi). Etrangers et
apatrides résidant sur le territoire de | a République de Pol ogne jouissent de |la
liberté de conscience et de religion au méne titre que |l es citoyens pol onais
(article 7 de la loi). Les articles susnmentionnés sont une extension des
garanties constitutionnelles (article 82).

53. En vertu du droit a la liberté de conscience et de religion, des églises
et associations religieuses peuvent étre créées. A |l'heure actuelle, 112 églises
et associations religieuses sont enregistrées en Pologne. Treize d entre elles
ont fait |'objet de dispositions particulieéeres incluses dans |es textes portant
sur les relations entre |'Etat et chacune d entre elles. Les autres fonctionnent
sur la base de leur inscription au registre. Ce double régi ne vise uni quenent a
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faciliter la définition du statut juridi que des nouvel |l es associ ations
religieuses et n'entraine pas de différence quant au droit des associations a
exercer leurs activités religieuses.

54. En vertu de la loi sur les garanties concernant la |liberté de conscience
et de religion, peut étre exenptée du service nmlitaire et demander a faire un
service de substitution toute personne invoquant a ce propos ses convictions
religieuses ou ses principes noraux. S'il se heurte a un refus, le conscrit peut
déposer plainte devant |le tribunal adm nistratif.

55. La loi garantit égalenent le droit de jouir de la liberté de conscience et
de religion et d utiliser les objets nécessaires a un culte religieux ou a une
pratique religieuse aux personnes qui font leur service mlitaire, a celles qu
sont détenues dans des prisons ou dans des foyers pour jeunes délinquants, aux
personnes en garde a vue, a celles qui sont hospitalisées ainsi qu' aux enfants
et adol escents en canp de vacances.

56. Les personnes qui font partie d' églises ou d' associations religieuses et
dont les jours de féte religieuse ne sont pas officiellenent reconnus come
jours de congé ont droit a des congés sur demande adressée a | eur enployeur ou a
| " école, pour le tenps qui |eur sera nécessaire pour cél ébrer ces fétes
conforménment a leur religion. Le congé |leur est accordé a condition qu'elles
conpensent | eur absence en travaillant lors de congés officiels ou en faisant
des heures suppl énent ai res.

57. La loi du 7 septenbre 1991 sur le systénme éducatif (texte ms a jour
Journal officiel de 1996 No 67, texte 329) (par. 1 de |'article 12), qu
reconnait aux parents le droit d' élever leurs enfants de mani ére religieuse,

di spose que |les écoles primaires et secondaires de |'enseignenent public devront
organi ser des cours d'instruction religieuse, a |a demande des parents dans |e
premier cas et a |la denande des parents ou des él éves dans | e deuxiene; a |eur
nmajorité, ce sont |les él eves eux-nénmes qui décident.

58. A ce sujet, le Mnistre de |'éducation nationale a publié un reéglenent sur
les conditions et |la néthode d' organisation de |'instruction religieuse dans |es
écol es publiques (en date du 14 avril 1992 - Journal officiel No 36, texte 155).
Ce réglenent met |'accent sur le caractére volontaire de |'étude de la religion
ou de la norale. Le souhait d'entreprendre des études dans ces donai nes peut
étre exprimé sous la sinple forme d' une déclaration. Il a été souligné que le
fait de suivre ou de ne pas suivre des cours d'instruction religieuse ou de
noral e ne pouvait étre a |'origine d une discrimnation exercée par qui que ce
soit. La note finale obtenue dans |'une de ces natiéres n'influe pas sur le
passage de |'él éve dans |la classe supérieure et il n'est pas fait nention sur
son bulletin de la religion a laquelle la note se rapporte. Des principes

anal ogues sont énoncés dans le reglenent du Mnistre de |'éducation national e,
du 3 juillet 1992, sur les conditions requises pour garantir |e droit aux
pratiques religieuses des enfants et adol escents se trouvant dans des
établ i ssements de redressenent, dans des foyers ouverts ou dans des canps de
vacances (Journal officiel : Mnitor Polski No 25, texte 181).

59. A propos du réglenment du 14 avril 1992 du Mnistre de |'éducation
nationale, il convient d' ajouter que |'onbudsman a fait appel de ce texte devant
I e Tribunal constitutionnel, |le jugeant inconpatible avec | a Constitution. Le
Tri bunal constitutionnel a confirmé que les affirnmations de |'onbudsnman étai ent
en partie justifiées et déclaré que certaines des dispositions du regl enent
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étai ent inconpatibles avec la | égislation, en particulier avec la loi sur le
systéne éducatif. A la suite du jugenent rendu par |le Tribunal constitutionnel
le reglenent a été nodifié e 25 aolt 1993 (Journal officiel No 83, texte 390).

60. Ala suite de |'introduction de |'éducation religieuse dans |es écol es
publ i ques, une des preniéres requétes (No 23380/94) contre |a Pologne a été
adressée a | a Conmmi ssion européenne des droits de |'honme a Strasbourg, apreés
que | a Pol ogne eut adhéré a la Convention de sauvegarde des droits de |'homme et
des libertés fondanental es (Convention européenne des droits de |'homre).
Jugeant la requéte nanifestenent infondée, |a Conmission |'a déclarée
irrecevable (en partie ratione tenporis). (Voir ci-joint le texte de |la
décision 1/.)

61. La République de Pol ogne garantit aux citoyens |le droit de participer a
des pratiques et rites religieux par |'internédiaire égal enent des mass nedi a,
en particulier par |'intermédiaire de la radio nationale qui joue un réle

essentiel dans la diffusion des programres radi ophoni ques des églises et
confessions mnoritaires. Cette politique est fondée sur |es accords concl us
avec | e Conseil oecuméni que polonais, |'Eglise des Adventistes du septiéne jour
et |'Union des comunaut és religieuses juives de |a République de Pol ogne, et
sur les liens de coopération qu' entretiennent depuis de nonbreuses années "Radio
Pol ogne" S. A et des communautés religieuses autres que celles qui sont
nmentionnées ci-dessus. Tous | es dinmanches, Progranme |V - Radio BIS diffuse un
bulletin de 10 mnutes dans |a série "Eglises de Pol ogne et du nonde" (a
caractere essentiellenent informatif) ainsi qu' un service religieux d une heure
ou une énission de |'une ou | 'autre des églises. Les services religieux sont
égal enment diffusés (en dehors des dimanches) les jours de fétes religieuses et
les jours de féte officielles.

62. En dehors de Progranme |V - Radio BIS, les églises mnoritaires présentent
réguli érement sur |es ondes du deuxi éne programe de |a radi o pol onai se (une
fois par semmine) des réflexions dans |le cadre d' une série intitul ée

"Cinqg minutes sur la Bible"; les programmes | et Ill présentent a la fois des

i nformations et diverses ém ssions consacrées aux conmunaut és religi euses de

Pol ogne (ainsi qu'aux religions du nonde entier, a des mouvenents religieux, a
d' éminents réformateurs de |' Eglise, a des évangélistes, etc.).

63. "Radi o Pol ogne" S. A. répond aussi aux demandes des Eglises et confessions
qui n'ont pas conclu d' accords spéciaux avec elle. On peut citer a titre

d' exenpl e | es ém ssions suivantes : "Misul mans pol onais", "Le Coran - le Livre

Saint de |'Islanf, "Judaisnme - Christianisnme et Islam: racines comunes et

di fférences fondanental es”, "L'Eglise des Mrnons", "L'Eglise de |a Pentecdte"

"Le Mouvenent Hare Krishna", "Le Shintoisne" et "Les bouddhistes polonais". Un

certain nonbre d' ém ssions, a caractére non religieux, ont été diffusées,

pr ésent ant des personnes de convictions différentes et | e nmouvenent oecuméni que
sous ses différents aspects, et enseignant |a tol érance. Ce genre de progranme

est égal ement diffusé de nos jours. Une nmanifestation spéciale, qui n'était pas

une ém ssion (bien qu'il en ait été question sur |es ondes) a été organi sée a
Varsovie | e 30 novenbre 1995. Il s'agissait d un rassenbl enent intitulé
"Pluralisme et Tol érance", organisé par "Radi o Pol ogne" S. A, |e Consei

oecuneni que polonais et e Comté polonais de |' UNESCO, et consacré a |a cause
des minorités religieuses, nationales et ethniques.

1/ Peut étre consulté au secrétariat.
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64. Deux dispositions de la loi du 29 décenbre 1992 sur la radio et la
tél évision font référence aux "val eurs chrétiennes" (Journal officiel de 1993,
No 7, texte 34 et anendenents ultérieurs). Le paragraphe 2 de |'article 8

s' énonce com®e suit : "Les programmes doivent respecter les sentinments religieux
de |'auditoire et en particulier le systéme de valeurs chrétien.", et le
paragraphe 2 de |'article 21 comre suit : "Les progranmes de radio et de

t él évision publics doivent (...) respecter |le systéme de val eurs chrétien, dont

l es principes nmoraux universels sont considérés come étant |a base.". Un groupe

de parlementaires a saisi |le Tribunal constitutionnel pour inconpatibilité des
di spositions susmentionnées avec la Constitution, en raison de la violation du
principe d égalité et de |"application d une censure préventive. Le Tribuna
constitutionnel a conclu que |es dispositions en question n'étaient pas

i nconpati bl es avec la Constitution du fait qu' elles portaient sur |le respect de
val eurs ayant un caractére universel et pas seulenment religi eux et non sur

| " obligation de | es adopter

6. Droits sociaux, écononi gues et culturels

65. Les droits économ ques, sociaux et culturels énoncés a |'article 5 e) sont
garantis par la Constitution (art. 68 a 73, 84 et 85), par |le Code du travail du
26 juin 1974, par la loi du 23 mai 1994 sur les syndicats, par la loi du 14
décenbre 1994 sur |'enploi et la lutte contre e chémage et par la loi du 7
septenbre 1991 sur |le systéne éducatif.

66. Des informations plus détaillées sur les droits des minorités nationales
ont été données dans | es observations sur |'article 7 de |la Convention et dans
la partie du rapport portant sur le droit a la liberté de conscience et de
religion. Le droit de participer aux activités culturelles dans des conditions
d égalité est garanti non seul enment par la Constitution mais aussi par |'action
de |'Etat qui soutient et subventionne |es associations culturelles des

m norités nationales (voir observations sur |'article 2 de |a Convention).

67. La reconnai ssance et |'exercice des droits énoncés a |'article 5 e) de la
Convention ne sont nullenent fonction de la race, de la nationalité ou de |la
religion. Ce principe s'applique aussi a |'accés a tous lieux et comodités
destinés au grand public tels que | es nobyens de transport, les hoétels, les
restaurants, les cafés, les théatres ou |l es parcs.

E. Article 6

68. Les dispositions du Code pénal, décrites dans |es observations sur
|"article 4 de |la Convention, qui reconnai ssent toutes |les formes de

di scrimnation raciale conmme étant des délits, ainsi que le principe de |légalité
prévu par |la |loi polonaise, selon |equel une action pénale doit étre engagée
chaque fois que des faits donnent a penser qu'un délit a été conm s, répondent
aux exigences de |a Convention. En outre, dans |es observations sur |"article 2
de la Convention, il est question des procédures de recours (ordinaires et
extraordi naires) contre | es condamations, jugenents et décisions, ainsi que de
| a conpétence de |'onbudsman.

69. Est égal enent mentionnée |l a responsabilité qui inconbe a |'Etat,
conf orménment aux di spositions du Code civil, pour tout donmage causé par |es
fonctionnaires.
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70. Conformément a |'article 415 du Code civil, toute personne a le droit

d' exi ger réparation pour tout donmamge dont une autre personne se serait rendue
coupabl e a son endroit. Des demandes de conpensation peuvent aussi étre
présent ées dans | e cadre de poursuites pénal es (demandes d' adhésion).

F. Article 7

1. Education et ensei gnenent

71. La structure du systénme éducatif polonais est définie par la loi du

7 septenbre 1991 sur |le systene éducatif et ses amendenents ultérieurs. Le
systénme éducatif polonais est fondé sur le principe de |'égalité des droits et
structuré comre indiqué ci-aprés. A7 ans, |'enfant entre a |'école prinaire.

L' écol e él énentaire est obligatoire et gratuite. L'étape suivante conprend

| " ensei gnenment techni que (écol es professionnelles - trois ans, colleéeges

techni ques - quatre ou cing ans) et |'enseignenent général (écol es secondaires,
appel ées lycées). A ce niveau, |'enseignement dans |es écol es publiques est

aussi gratuit. Aujourd' hui, des écoles dites écol es sociales privées sont créées
et |'enseignenent y est payant. Le choix de |'école que va fréquenter un enfant
dépend uni quenent de | a volonté des parents et de leur situation financiére.
Aucune école ne peut prendre la race, la religion ou la nationalité comme
critére d admission et d intégration d un enfant a |'école. L' adm ssion est
fonction des résultats aux exanens d'entrée et des entretiens d' évaluation du
niveau de |'enfant et de |l a conparaison des certificats de fin d' études
primaires. Les études secondaires, dans un établissenent d'enseignenent généra
ou dans un col |l ége technique, se term nent par un exanmen, le "matura". |l faut
avoir été recu a cet exanen pour pouvoir se présenter aux exanens d' entrée dans
| es établissenents d'ensei gnement supérieur, ou |les études sont gratuites, quand
il s'agit d un établissenent d' Etat, qui sont la nmajorité, et payantes dans |les
établ i ssements privés. Les études durent environ cing ans. Le systeéene

d' éducati on conporte trois niveaux : le niveau prinmaire (obligatoire), le niveau
secondai re (ensei gnenent technique ou général) et |e niveau supérieur

72. La loi sur le systene éducatif porte aussi sur |la question de

| " organi sation dans |es établissenments prinmires et secondaires de cours dans |la
| angue maternell e des enfants de nationalité autre que polonaise. L'article 13
de cette loi s'énonce come suit : "Toute école ou institution publique doit
donner |a possibilité aux él éves de conserver |le sens de son identité nationale,
et hni que, linguistique et religieuse et en particulier d apprendre sa | angue

mat ernel l e ai nsi que son histoire et sa culture". Le paragraphe 2 s'énonce conme
suit : "A la denande des parents, cet enseignenent peut étre di spensé dans des
groupes, classes ou écol es séparés, dans des groupes ou cl asses dans | esquels
des cours suppl énentaires de |a | angue maternelle sont donnés ou dans des
groupes d'instruction interscolaires". Ces droits en mati ére d' éducati on sont
reconnus par la loi aux mnorités nationales a tous |es niveaux d'ensei gnenment,
du jardin d' enfants au prinaire et au secondaire, quelle que soit la filiére
sui vi e.

73. Le réglenent du Mnistre de |'éducation nationale, en date du

24 mars 1992, sur |'organisation de |'instruction en vue de maintenir |e sens de
|"identité nationale, ethnique et linguistique des él éves appartenant a des

m norités nationales (Journal officiel No 34, texte 150) précise cette

di sposition réglementaire en décrivant |les noyens & nettre en oeuvre concernant

| "exercice des droits des mnorités en mati ere d' éducation ainsi que |es

mécani smes qui coordonnent |a politique de |'Etat dans ce donmi ne. La section 2
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du réglement s'énonce comme suit : "Les directeurs d' école veillent a | a bonne
application des droits des mnorités nationales et ethniques en matiére
d' éducation". La section 3 s'énonce conme suit : "Des cours dans |a |angue

maternel l e des nminorités national es sont organisés a leur intention par le
directeur de |'école (jardins d enfants) sur denande écrite des parents ou des
tuteurs | égaux des enfants. A partir du secondaire, |es adol escents peuvent
denmander eux-nénes a suivre des cours dans |eur |langue maternelle a |'école". La
section 12 s'énonce come suit : "L'enseignenent a |'école a |'intention des

m norités nationales ainsi que |I'instruction dans |e domaine des arts doivent
pronmouvoir |e respect du patrimoine culturel nondial ainsi que | e maintien des
traditions et de la culture régional es"

74. En Pol ogne, 18 795 personnes apprennent |eur |angue maternelle dans

289 établissenents polonais (écoles et groupes interscolaires). A cet effet,
391 enseignants ont été recrutés. Leur |langue naternelle est enseignée aux

m norités bél arussi ennes, |ituani ennes, ukrainiennes, slovaques et allenmandes.
On trouvera d' autres chiffres dans | e tabl eau ci-dessous

Langues Institutions El éves Ensei gnant s
Bél ar ussi en 53 4 085 83
Li t uani en 16 793 25
UKkr ai ni en 86 2 491 105
Al | emand 115 10 587 150
Sl ovaque 16 561 23
75. Les objectifs de la Charte des Nations Unies, de |a Déclaration

uni verselle des droits de |'honme, de |a Déclaration des Nations Unies sur
|"élimnation de toutes les formes de discrinination raciale et de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrinination raciale
ont été pris en conpte dans les principes fondanentaux a |'él aborati on desquels
travaille actuellement le Mnistére de |'éducation national et qui déternineront
| es bases de |'éducation générale, a savoir |es connai ssances et |es conpétences
que | ' étude des mati eres ensei gnées permet d' acquérir ainsi que |es questions
qui prépareront les étudiants a fonctionner de mani ére responsabl e dans |a
soci ét é dénocrati que contenporaine. Ces principes constitueront |e seul docunment
él aboré par le Mnistre de |'éducation nationale qui précisera | es objectifs des
écol es publiques et des établissenents agréés par |'Etat. Ils tiennent conpte
des obligations qui inconbent a |'Etat et découl ent des instrunents juridiques

i nt er nati onaux.

76. La question de |I'instruction religieuse dans |Ies écol es publiques pour |es
di fférentes confessions a déja été exanm née dans | e cadre des observations
portant sur la liberté de conscience et de religion (art. 5 de la Convention).

2. Culture
77. Il a déja été question du rdle des associations culturelles des mnorités

nati onal es et des organisations interreligi euses dans |e cadre des observations
portant sur |'article 2 de |la Convention
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3. Information
78. Les données sur |a pronotion des droits de |'honmme en Pol ogne ont déja été
fournis dans la partie "Généralités" du présent rapport.
79. Les nédias jouent un rdle inportant dans | e dial ogue avec les mnorités

national es. Conforménent a la loi du 29 décenbre 1992 sur la radio et la

tél évision (Journal officiel de 1993, No 7, texte 34 et anendenments ultérieurs),
la radio et la télévision de |'Etat ont notanmment pour objectif de "tenir conpte
des besoins des mnorités nationales et ethniques". La prem ére chaine de

tél évision nationale diffuse tous Ies 15 jours une ém ssion d' une deni -heure
consacrée a chaque fois a une mnorité différente et intitul ée "Chez nous". Ala
radi o national e pol onaise, |le théene des mnorités national es est présenté tout

d' abord dans les bulletins d information et comme sujet de conmentaires et de
reportages. En 1995, "Radi o Pol ogne" S.A a participé a un concours
international sur le théne de la tol érance contre le racisne et |a xénophobie
organi sée par la radi o tchéque.

80. Les minorités nationales ont acceés a la radio, en particulier au niveau
local, et elles publient |eurs propres périodi ques.

81. Les Bél arussi ens publient trois revues et un journal d' étudiants. Dans |a
"Revue de |'Eglise orthodoxe", il y a un suppl énent en bélarussien. La radio
"Bi al ystok" diffuse des émissions de 15 minutes en bél arussien sauf |e samedi.
Le di manche et le vendredi, |'émnission dure 30 mnutes. Cette radio diffuse
aussi des programmes en lituanien et en ukrainien (trois fois par semaine). Les
Li tuani ens publient un binensuel et un nagazine sur la Lituanie et la mnorité
i tuani enne en polonais. Une ém ssion de tél évision locale, "Le courrier

tél évisé" (l'édition régionale de Suwal ki - Mazury) est diffusée chaque jour en
['ithuanien.

82. La minorité ukrainienne publie dix revues sur |'ensenble du territoire
nati onal (dont deux portent sur la religion orthodoxe, une est destinée aux
jeunes gens et une autre est une revue bilingue ukrainien/polonais). En outre,
un suppl énent en ukrainien est publié avec |a "Revue ukrainienne". En dehors de
"Radi o Bialystock", Radio "O sztyn", "Elblag", "Rzesz6w' et "Szczecin" diffusent
des progranmmes en ukrainien, général enent une fois par senaine.

83. Les Tsi ganes publient une revue nensuelle, les Lenks trois revues, les
Arméni ens un bulletin, |les Tartares polonais une revue annuelle, |les Tchéques et
| es Sl ovaques une revue nensuel | e.

84. La mnorité juive publie trois revues (dont une en polonais pour |es
jeunes). Le dynam que théatre national juif E. R Kam hska a Varsovie est le
centre de la culture juive

85. Les All enands publient 13 revues, bulletins et brochures différents, dont
certains sont bilingues. Ils diffusent sur radio "Katow ce" une én ssion d' une
heure toutes les semmines et |'énmission "Notre patrie" sur Radio Opole une fois
par semmine; Tél évision Katowi ce diffuse tous les 15 jours une énission d' une
dem - heure en all emand.

86. Il a déja été question du rb6le essentiel des énissions de radio pour |es
églises et les mnorités religieuses dans |l e cadre des observations portant sur
|"article 5 de | a Convention



