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APLI CACI ON DE LCS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Articulos 2 y 5

1. Es politica del Gobierno de | a Republica de Panama prestar atencion a la
si tuaci 6n soci oeconéni ca de grupos mnoritarios cono |a poblaci6n indigena,
los inmgrantes y refugi ados, atendiendo a |o dispuesto en los articulos 2

y 5 de |l a Convenci 6n que nos ocupa a través de | as acciones que |levan a cabo
sus di ferentes dependencias, y que detallanps a continuaci 6n

Direcci 6n Naci onal de Gobi ernos lLocal es

2. Fue creada por la Ley 1 de 1974 y entre sus objetivos esta el de hacer
cunplir las |eyes, decretos, Ordenes y programas emtidos por el O gano

Ej ecutivo, asi conp garantizar la existencia y desarrollo de | os municipios,
la aplicacién de la justicia admnistrativa y |la penal basica.

3. La Direcci 6n Nacional de Gobiernos Local es esta desarroll ando una ardua
| abor para dar efectividad a sus funciones, a través de sus diferentes
programas de fortalecimento institucional, que conprenden |a capacitaci 6n y
adi estram ento en la correcta adm ni straci 6n nunicipal, el aunmento del
subsi di o nmunicipal con el propésito de que | os mnunicipios pobres de |a
Republ i ca puedan contar con un personal técnico y profesional que brinde
orientaci 6n a una gran cantidad de organi zaciones y comtés en materia de
desarrollo comunitario y bienestar social, tomando en cuenta |a pobl aci 6n
ubi caci 6n y desarroll o econdm co, acciones estipuladas en el articulo 230 de
la Constitucién Politica.

4, Entre estos progranas tenenps sem narios dirigidos a:

a) | os representantes de correginentos, con el proposito de dar
seguimento en el manejo correcto de aspectos de |a adm nistracion
publ i ca, medidas correccional es y sus respectivas sanci ones,
aspect os técni cos sobre casos de conpetencias y atribuci ones
juridicas;

b) los directivos de | os consejos provinciales, para dar a conocer |os
aspectos admini strati vos tormados por | o0s consejos provincial es;
el aboraci 6n correcta de sus respectivos resueltos; intercanbiar
conceptos para ninimzar problemas de aspectos de
i nconstitucionalidad por resueltos o acuerdos munici pal es;

c) | os tesoreros, contadores y auditores municipal es, cuyo objetivo
esta en analizar nuevas estrategias en el réginmen tributario,
coordi nar programas de control y auditoria para el buen uso de
recursos financieros del rmunicipio;

d) nmaestros de obras e inspectores nunicipal es encam nados a nuestros
obj etivos hacia | os aspectos basicos y | egal es de |as servidunbres
publicas, la problematica de | a elimnacion de desechos solidos
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(bi odegradabl e y no bi odegradabl €), sobre servicios basicos
muni ci pal es (aguas servidas, recol ecci 6n de basura, electrificacién
e inpacto ecol 6gi co).

5. Cabe destacar |a | abor realizada por |Ia Com sién Nacional sobre Iimtes
adm ni strativos, dando respuesta a diferentes casos territoriales, que
afrontan problenas de |imtes y se ha enfatizado en |a denarcaci 6n de |a
comarca i ndigena Enberd, los linmtes de la comarca indigena Kuna Yala vy
provincia de Colo6n y | a dermarcaci 6n de | a conmarca i ndi gena Ngobe Bugl é,
actual nente en | a etapa de negociaci 6n. La Asanbl ea Legi sl ati va acaba de
aprobar nediante una ley la creaci é6n de | a conarca indi gena Madugandi .

6. El Gobi erno Nacional tiene especial interés en arnonizar |as rel aciones
exi stentes, dentro de las diferentes conuni dades, nediante |la identificacion
de dificultades en las estructuras nunicipales con |la finalidad de provocar
sust anci al es transformaci ones soci al es, politicas, econém cas en | os

gobi ernos | ocal es.

Direcci 6n CGeneral para el Desarrollo de | a Conmuni dad (DI GEDECOM

7. Su fundanmento | egal se encuentra en

a) | os Decretos de Gabinete N° 147 de 3 de junio de 1969, N 222
de 16 de julio de 1969, N° 290 de 27 de agosto de 1969, N° 23
de 5 de febrero de 1990;

b) el Decreto Ejecutivo N° 13 de 20 de enero de 1986;

c) las Leyes N° 102 de 30 de dicienbre de 1974 y N° 40 de 8 de
novi enbre de 1984 y | as resol uciones N° 001/007 de 19 de junio
de 1986, N° 009 de 19 de junio de 1986, N° 455 de 28 de agosto
de 1989 y N° 003 de 10 de septienbre de 1990.

8. Entre sus objetivos, tareas y responsabilidades estan la de lograr |la
partici paci 6n activa de |la conunidad a través de |a organi zaci 6n, |la
autogestion y el trabajo voluntario para dismnuir |a marginalidad,
incrementar |os ingresos, nivelar |os desequilibrios soci oecondm cos

regi onales y reducir |l os niveles de pobreza, crear en |la poblacidn clara
conci enci a de | os derechos y deberes ciudadanos, su capacidad civica y
politica para participar en |las decisiones que afecten sus intereses y
obstaculicen el desarrollo.

9. La DI GEDECOM constituye un instrunmento de apoyo para |la pronoci 6n y

ej ecuci 6n de | os servicios que ofrecen las instituciones gubernanental es,

aut onomas y privadas, especialmente en materia de reforma agraria, salud
publica, educacion, vivienda y otras simlares. Conplenenta |os recursos
econom cos y financieros de | a progranmaci 6n general, nediante la utilizacién
de recursos adi ci onal es especi al rente para obras de infraestructuras y otras
actividades, a través de aporte de material es, herram entas, equipos,

concesi ones y asi stencia técnica.
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10. Dentro de este narco se Ilevan a cabo progranas que van dirigi dos a toda
| a pobl aci 6n, sin distincio6n por notivos de raza, color, religion, linaje u
origen nacional o étnico. Entre éstos, |os siguientes:

a) Coordi naci 6n, asesoria y organi zaci 6n de gobi ernos | ocal es.
Se ejecutaron un total de 923 activi dades en beneficio de 5.460
personas en seis provincias de | a Republica de Panama, de |a
si gui ente maner a:

Asesoria a Junta Conunal 463
Asesoria a Junta Local 135
Asesoria a Corregidores 173
Asesoria a Regi dores 64
Coor di naci 6n con Consej os Mini ci pal es 86
Organi zaci 6n de Juntas Local es 2

b) Pronoci 6n y coordi naci 6n de proyectos productivos conunitari os.
Con este progranma se han beneficiado aproxi madanente 5.869 personas.
Se dirigi 6 un 98% a proyectos de huertos donesticos, se nejoro |la
canasta famliar para crear el habito de una alinentaci 6n variada
propor ci onando a estudi antes de baj os recursos una dieta bal anceada
y nutritiva, estinmulando a | a poblaci 6n para que conpre y consunm
ali mentos a bajo costo.

c) Programa Mundial de Alinmentos. Entrenar para |la construcci 6n de
estufas Lorena; entrega de alinmentos, capacitaci 6n y eval uaci 6n
conunitaria, dentro del proyecto 2796-01 del PMA. El proyecto 2436
que conprende "Desarrollo rural para la rehabilitacion de
comuni dades i ndigenas" se Ilevé a cabo en las provincias de Cocl é,
Chiriqui y Veraguas.

d) Cooperaci 6n técnica internaci onal en | os progranas:
i) Proyecto Desarroll o de Conservaci 6n de Ali nentos.
ii) Creaci 6n de | a m croenpresa APRONAVA

iii) Preservaci 6n de productos | 4cteos en Vallerriquito,
provinci a de Los Sant os.

iv) Proyecto Desarrollo Conunitario Rural

V) Cooper ati va Pesquera ubi cado en Isla Ml ones, beneficiando
a pescadores del area de Veracruz, provincia de Panana.

Vi) Proyect o Cooperativa Agricola ubicado en San |gnacio de
Tupi |l e, comarca Kuna Yal a.

vii) Proyecto Centro de Capacitaci 6n Enbera Wunaan, provincia
de Dari én. Este proyecto se |Ileva a cabo nedi ante un
acuerdo tripartito entre | a Agenci a Espafol a de Cooperaci 6n
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I nt ernaci onal, |a comarca Enbera Wunaan y el DI GEDECOM
gue consiste en la construcci 6n de un centro de

capaci taci 6n en varias disciplinas: artesanias,
carpinteria, ebanisteria y de al bergue para que di spongan
de un sitio donde alojarse y la realizaci 6n de su
producci 6n a toda | a pobl aci 6n sin distincién

La fuerza publica

11. Su base legal se encuentra en la Constitucion Politica de |a Republica de
Panama, en la Ley 20 del 29 de septienbre de 1983, y en | os Decretos de
Gabinete N° 38 de 10 de febrero de 1990 y N° 42 de 17 de febrero de 1990.

12. Este organisnp policiaco esta conpuesto por cuatro servicios de policia
con mandos y escal af 6n separados e independientes entre si, bajo |la autoridad
y dependenci a del Presidente de la Republica. Tres de ellos son dependenci as
del Mnisterio de Gobierno y Justicia, a saber

a) Policia Nacional. Su principal funcioén es la de nantener el orden vy
la tranquilidad publica, |a seguridad de | as personas y de |la
propi edad, |a prevenci 6n de infracciones, |a persecucion y
aprehensi 6n de los delincuentes y su sonetimento a la accion de la
justicia, proteger y vigilar las areas del Canal de Panama
conjuntamente con | as Fuerzas Armadas de | os Estados Uni dos, regul ar
el transito de vehicul os y personas por |as vias publicas, coordinar
con | os demas conponentes de |a fuerza publica para prevenir y
conbatir el contrabando, el tréafico de drogas, |la inmgracion
ilegal, la trata de blancas internacional y en general aquell os
hechos y acciones que atenten contra | a seguridad naci onal .

b) Servicio Aéreo Nacional. Institucion que se dedica a coordinar
conj untamente con otros entes de seguridad del Estado, el transporte
por aire, en apoyo a | os programas de desarroll o soci oeconénico de
Gobi erno Nacional y en caso de busqueda, rescate y evacuaci ones por
razon de desastres aéreos, maritinos o naturales y en la lucha
contra | a delincuencia en todas sus formas y aquellas que atenten
contra | a estabilidad del Estado

c) Servicio Maritino Nacional.

Conp naci 6n maritima, |a Republica de Panamé ha desarrol | ado un
Servicio Maritinp orientado a la proteccion y defensa del territorio
maritino, haciendo sentir su presencia en todas |as aguas
jurisdiccionales e internacional es de acuerdo a | os conveni os
vigentes. Sus funciones son |as siguientes:

i) Proporcionar un servicio de transporte maritino a | ugares
ai sl ados de dificil acceso por otros nedi os de transporte,
en apoyo a | os programas de desarroll o del Gobierno
Naci onal
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ii) Coordi nar con instituciones estatales y no estatales, la
asi stencia, evacuacion y rescate de vidas y bienes en |las
regi ones afectadas por desastres natural es.

iii) Reprimr el contrabando y trafico de drogas en el nar
territorial

i v) Evitar la contam naci on, |a pesca ilegal dentro del mar
territorial y la conservaci on de |os recursos maritinos.

13. El Servicio de Proteccion Institucional (SPl), servicio de policia,
depende directanente del Mnisterio de | a Presidencia.

14. En desarrollo de la Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnacion de
todas | as Formas de DiscrimnaciOon Racial y para garantizar |os objetivos de
estas instituciones, nuestra Constitucién Politica establece en el Titulo Il
| os derechos y deberes individuales y sociales, conprendi dos en | os
articulos 17, 18, 20, 21, 22, 27, 33, 34, 38y en el Titulo XlII, la Fuerza
Pabl i ca, conprendida en los articul os 305, 306, 30.

15. Ante anenaza de agresi 6n externa podran organi zarse tenporal nente, en
virtud de |l ey, servicios especiales de policia para |la proteccion de |as
fronteras y espacios jurisdiccional es de | a Republica.

16. El Presidente de la Republica es el Jefe de todos |os servicios

est abl eci dos en el presente titulo; y éstos, conp agentes de |la autoridad,

est an subordi nados al poder civil; por tanto, acataran |as 6rdenes que enmitan
| as aut ori dades naci onal es, provinciales o nmunicipales en el ejercicio de sus
funci ones | egal es.

Si stena Nacional de Proteccién Gvil (S| NAPROC

17. Fue creado nediante la Ley N° 22 de 15 de novienbre de 1982, y es el
encargado de ej ecutar medi das, disposiciones y 6rdenes tendientes a evitar
anular o dismnuir los efectos que la acci 6n del honbre o que |a natural eza
pueda provocar sobre la vida y bien del conglonerado social sin distincién
Cel ebra conveni os de apoyo de energencia con |a comuni dad i nternaci ona
cuando fuese el caso, asi conb el reconmendar que se decrete el estado de
energenci a nacional y tomar providencias para sumnistrar fondos y recursos
necesarios para afrontar y atender |l os efectos de | os desastres a fin de
garantizar en el nmonmento preciso una répida, segura y eficaz intervenciény
asi poder minimzar |os efectos de un desastre.

Direcci 6n Nacional de Correccidn

18. Su base legal se fundanenta en la Ley N° 87 de 1° de julio de 1941 y el
Decreto N° 467 de 1942 y la Constitucion Politica.

19. La Direcci6n Nacional de Correcci 6n admnistra tres centros de
rehabilitaci 6n: E Renacer y los centros fenmeninos, en |las provincias de
Panama y Chiriqui; dos centros penitenciarios, La Joyay Coiba; y seis
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carcel es inportantes en cuanto a pobl aci 6n, La Mdelo, La Chorrera, Col 6n,
Davi d, Penonomg y Santi ago, ademas de 38 carcel es de nedi anas y pequefas
pobl aci ones que al bergan un pronedi o de 6. 650 internos.

20. Su funci 6n va destinada a:

a) asegurar que |l a permanencia de | as personas detenidas en
penitenciarios o centros de rehabilitaci 6n, sonetidos a |la custodia
del Estado se cunplan dentro de | os proyectos |egales vigentes y
velar por la seguridad fisica y nental del interno y su readaptacion
a | a soci edad;

b) eval uar | os programas de rehabilitaci 6n de delincuentes para su
nej or ami ent o

C) velar por la aplicacion de la justicia a |l os detenidos, en la forma
mas expedit a;

d) asegurar la administracion de los centros penitenciarios de
rehabilitaci 6n existentes en el pais y cuidar |os equipos y
edi fi caci ones;

e) pronover | as bases necesarias para | a observaci 6n di agnéstica y
tratam ento de | os recl usos;

f) ej ecutar cursos y semnarios con el propo6sito de mantener a | os
i nternos ocupados y que aprendan una | abor que |es genere
conoci m entos e ingresos econdm cos para sus famliares;

0) rehabilitar la nujer mayor de 18 afios que ingresa al Centro Fenenino
de Rehabilitacion, con el objeto de que al cunplir su sentencia se
incorpore util y productiva a |la sociedad.

21. Con el prop6sito de continuar desarrollando |a hunani zaci 6n de | o0s
internos carcelarios se procedié a la clausura de |as celdas || amadas
Berlinas o celdas de castigos; se ha otorgado libertad condicional o rebajas
de penas a reclusos de diferentes carceles, facultad que corresponde al
Organo Ejecutivo segin | o dispone el Cddigo Penal en desarrollo de

articulo 179 de la Constitucion Politica que establece:

"Articulo 179: Son atribuciones que ejerce el Presidente de |la
Republica con la participacion del Mnistro respectivo.

2. Decretar indultos por delitos politicos, rebajar penas y
conceder libertad condicional a |os reos de delitos conunes."

22. La materia penitenciaria esta orientada a | a reeducaci 6n y reinserci6n
del delincuente en | a sociedad, tal conmo |l o previene el articulo 28 de la
Constituci én Politica, que a la letra dice:
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"Articulo 28: El sistema penitenciario se funda en principios de
seguridad, rehabilitacion y defensa social, se prohibe I a aplicaci én de
nedi das que lesionen la integridad fisica, nental o noral de |os
det eni dos.

Se establ ecerd | a capacidad de | os detenidos en oficios que |les
permitan reincorporarse uUtilnmente a | a soci edad.

Los deteni dos menores de edad estaran sonetidos a un régi men
especi al de custodia, protecci 6n y educaci 6n."

23. En tal sentido, consideranps oportuno sefial ar que | a Republica de Panama
conp pais signatario de | a convenci 6n internaci onal que prohibe el nmaltrato
fisico a |l os detenidos, sin distingos de ninguna natural eza, Ileva a cabo
toda cl ase de esfuerzos para ofrecer nejores condiciones a | as personas
privadas de su libertad tomando en cuenta los articulos 2 y 5 de la
Convenci 6n I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial. Actual nente se encuentra en estudi o un proyecto de
decreto en virtud el cual se reglamentan | os perm sos | aboral es de | os

i nternos.

Oicina Nacional para |la Atencié6n de | os Refugi ados (ONPAR)

24. En este sentido, corresponde a |la Comisién Nacional para |a Atencion de
| os Refugiados el analisis, discusion y decisiodn sobre |las solicitudes de
protecci 6n que hacen | os ci udadanos extranj eros que son 0 se sienten

refugi ados. |a Com sidon Nacional para la Atenci 6n de | os Refugi ados fue
creada nediante el Decreto N° 100 de 6 de julio de 1981, que desarrolla la
Ley N° 5 del 26 de octubre de 1977, que aprobd |a Convenci 6n de 1951 y e
Protocol o de 1967 sobre el Estatuto de | os Refugi ados. Posteriornente, se
dictdé la Resolucion N° 461 del 9 de octubre de 1984 que dicto el reglanmento
de la Com si6n Nacional y creé la Oicina Nacional para |la Atenci 6n de |os
Ref ugi ados del Mnisterio de Gobierno y Justicia. La Com sién Nacional se
retne cuatro veces al afio en forma ordinaria para analizar y decidir sobre
| as peticiones de refugio con fundanmento en | o establ ecido en | a Convenci 6n
de 1951 y el Protocol o de 1967, disposiciones |egales inplenentadoras y
concl usiones del Comté Ejecutivo del ACNUR

25. La Comi si 6n Naci onal esta compuesta por el Vicem nistro de Gobierno y
Justicia, quien la preside, el Director de Mgracion, el Vicemnistro de
Trabaj o, el Director Nacional de Enpleo, el Director de Politica Exterior, e
Vicenministro de Rel aciones Exteriores, el Director de la Cruz Roja Nacional
un representante de la Policia Nacional. ONPAR actla conp Secretario

Ej ecutivo de dicha Comsion, y el ACNUR conp Representante |nternacional

26. La Comi si 6n Naci onal ha considerado |a protecci6n a 752 refugi ados y
actual nente otros 69 estan en la fase del refugio siendo considerados sus
casos en primera instancia, en reconsideraci 6n o apel aci 6n
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27. La Conision Nacional se ajusta estructuralmente a | a Convenci 6n

I nternaci onal y concede |a protecci6n solicitada con estatutos fundanentados
en los |ineam entos establ ecidos en | a Convenci 6n de 1951 a personas que por
notivos de raza, religién, opinién, linaje, color y origen nacional o étnico,
politico o pertenecer a un determ nado grupo social, sienten que no pueden o
no qui eren regresar a | os paises que generan |la situaci 6n que |los motivd a
salir del msnp en busca de proteccio6n

28. A los refugiados se les brinda protecci6n sin discrimnacion y se |les
garantiza el derecho a la igualdad juridica sin distincion de raza, religion,
color y origen nacional o étnico, tal conp |o establece el articulo 5 de la
convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial. Adicionalnmente, el refugiado tiene el derecho a salir
y regresar al pais librenente, excepto en el caso de que desee viajar al pais
en donde se generd |a situaci 6n que ocasi ondé su necesi dad de proteccion.

29. Con respecto a la vigencia del articulo 7 de la Convenci 6n |nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion Racial y en o que
respecta a la protecci 6n de | os refugi ados, |a Replblica de Panama observa | a
pl ena vigencia de la Carta de |as Naciones Unidas, |a Declaraci 6n Universa

de Derechos Humanos y | a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre |a

el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnaci én raci al

Direcci 6n Nacional de Politica Indigenista

30. Fue creada nediante Ley N° 18 de 1952, y su objetivo principal es
nmant ener el desarrollo econém co y social de | as comuni dades i ndi genas,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, respetando sus valores de tipo
politico y cultural

31. Sus objetivos van dirigidos especificanente a diseflar e inplenmentar |a
Politica Indigenista de acuerdo al Plan de Desarrollo, a mantener mecani snos
gue garanticen un gobi erno autéctono de | as comuni dades i ndigenas dentro de
| os paréanetros que establece el Estado y a establ ecer rel aci ones

i nternaci onal es con instituciones oficiales y particul ares que pronuevan e
manteni mento y desarroll o de grupos étnicos autéctonos, para reconendar y/o
i mpl ementar | os avances técnicos por ellos adquiridos.

32. El CGobierno Nacional ha tomado cono prioridad el problema de | os pueblos
i ndi genas. A través de esta Direccion de Politica Indigenista se han |Ilevado
a cabo una serie de programas de | os cual es podenps nenci onar

a) Proyecto de Desarroll o Kuna Yala, presentado a |a Conuni dad
Econém ca Europea, el cual esta subdividido en tres subproyectos:
Agricultura y Asesoramiento en Rio Pito; Agricultura y Asentam ento
Hummano en Congandi; Piscicultura (area de |langosta y sabalo). Este
proyecto tiene una duraci 6n aproxi nada de tres afios y un nonto que
asciende a la suma de B 800.000, de los cuales el aporte de |los
kunas es de B 115.000 en mano de obra y su propésito es el de
reforzar |a capacidad de | os kunas para manejar su territorio de
maner a sosteni bl e.
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b) A través del Fondo de Energencia Social (FES) se estan Il evando a
cabo programas de nutricion, de agua potable, y el Proyecto Rura
Nogbé- Bugl €, con un aproxinmado de 14,1 millones de dél ares,
financi ado por el Fondo Indigena de Desarroll o Agricola (FIDA).

c) Programas de nutricion y distribucion de alimentos en |as areas
i ndi genas, que estan desarrollando el Despacho de la Prinmera Dama de
la Republica y la Direccién General de Bienestar Social de
M ni sterio de Trabajo.

d) Programas Pacto con |l a N fiez, en | os cual es se han otorgado becas a
través del Instituto para |la Formaci 6n de Recursos Humanos (| FAEHU),
para | as areas indigenas Nbogé- Bugl é.

33. La Direccion Nacional de Politica Indigenista se reuni6 con |a Com sién
de Buena Veci ndad Col onbo- Pananefia en | a ci udad de Medel I in, Col onbia, donde
| a Subcom si 6n de Etnias |ndigenas se conproneti ¢ a:

a) Reconocer | as autori dades tradicionales en el control social externo
de sus conuni dades para el manejo migratorio de |os indigenas que se
despl azan permanentenente en territorio fronterizo col onbo- pananefo.

b) Que | as pobl aci ones i ndi genas sean consi deradas conmo grupo de
fronteras y sea reconocida | a dobl e naci onal i dad.

c) Apoyar el libre comercio que han manteni do | os grupos kunas, enbera
y wounaan.

d) Solicitar el reconocimento para que el curriculumde educaci 6n
primaria y secundaria del indigena tenga validez en |os paises de |la
zona fronteriza.

e) Reconocer que | os estudios de inpacto anbiental y cultural previstos
con |la posibilidad de |l a apertura del "Tapén del Darién" cuenten con
la participaci 6n de |as conuni dades indigenas a través de sus
organi zaci ones representativas. En cunplimento a la Ley N° 27
de 13 de dicienbre de 1993, se aprobo6 el Convenio Constitutivo de
Fondo de Desarrollo de | os Puebl os Indigenas de Arérica Latinay e
Cari be, asi conp | a Propuesta Ecol 6gi ca Centroanericana para |la
Reuni 6n Cunbre de Presidentes celebrada en Mam y |la el aboraci 6n
del Plan de Acci 6n Nacional para |la Cunmbre Mindial sobre Desarrollo
Soci al .

34. Funcionarios de la Direccion de Politica Indigenista se reunieron con el
consul tor del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
tratar sobre | os programas indigenas, en especial "El proyecto por |la
conservaci 6n de | a biodiversidad en Darién" y el "Proyecto denpstrativo" que
contenpla crear comerci o sustentable y enlaces social es entre organi zaci ones
i ndi genas de Angérica del Norte y Anmérica Latina.
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35. A través del Mnisterio de Gobierno y Justicia, se instalé | a Com sioén

I nt ergubernanental para el Desarrollo de | a Regi 6n Ngobé-Bugl é, creada

nmedi ante Decreto Ej ecutivo N° 206 de 8 de nmayo de 1995, encargada de el aborar
el anteproyecto de ley que crea | a comarca Ngobé-Bugl é. Tanbi én se cred |la
Comsion Tripartita para la inplenentaci6n de la Carta Organica de | a comarca
Enber a- Wunaan. La ley que crea | a conarca indigena de Madungandi fue
aprobada por el organo |egislativo y debi danente sanci onada y promul gada por
el organo ejecutivo, nediante la Ley N° 24 del 12 de enero de 1996.

36. Los articulos 84, 86, 120, 122 y 123 de la Constituci én Politica,
est abl ecen cl aramente | os derechos de canpesi nos e indigenas en nuestro pais,
en concordancia con |l o estipulado en el articulo 2 de |Ia Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornmas de Di scrim naci on

Raci al

Direcci 6n Nacional de Mgracion y Naturalizaci6n

37. Esta institucion, de acuerdo al articulo 80 del Decreto-ley N° 16

de 30 de junio de 1960, reformado por el Decreto-ley N0 13 de 20 de
septienbre de 1965 y por Ley de 1980, tiene cono objetivo vigilar y controlar
el nmovimento migratorio de ciudadanos, tanto extranjeros conb pananefios, en
todo el anbito nacional, sin distingos de raza.

Articulo 3

38. De conformidad con | o que establece el articulo 4 de la Constitucion
Politica pananefia, que a la letra dice: "La Republica de Panama acata | as
normas del derecho internacional", el Gobierno de |a Republica de Panama ha
ratificado un ndnero plural de convenios internacionales en materia de
derechos humanos y, de manera particul ar, aquellos que condenan | as practicas
de racismo y cual quier forma de discrimnacion racial. En funcidn de |la

ej ecuci 6n de estas obligaci ones se han adoptado un nunero plural de nedidas

| egislativas, judiciales y adnministrativas. En virtud de |lo anterior, e
Codigo Penal, en su Libro Il, Titulo I X, Capitulo Ill, sobre Delitos contra

| a Comuni dad | nternacional, en sus articulos 311 y 312, establ ece:

"Articulo 311. El que tone parte en |la destrucci6n total o parcial
de un determ nado nunmero de seres humanos, por razén de su naci onal i dad,
raza o creencia religiosa o politica serd sanci onado con prision de
qui nce a veinte afos.

Articulo 312. El que reclute gente, acopie armas o realice otros
actos hostiles no aprobados por el Gobierno y enprenda dentro de
territorio de la Republica o en el extranjero actos contra otro Estado,
gue exponga a Panama a | os peligros de una guerra o a la ruptura de |as
rel aci ones internaci onal es, sera sancionado con prisién de tres a
sei s afos."
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Articulos 4y 5

39. En lo concerniente al articulo 4 de |a Convenci 6n y tomando en cuenta | os
der echos hunmanos fundanent al es sanci onados en | a Constituci én Politica de
Pananma relativos a la libertad de expresi 6n, de opini 6n y de asociaci 6n, se
deja constancia que en nuestro pais, |as personas pueden emtir libremente su
pensam ento por escrito o por cual quier otro nmedio de conuni caci 6n, sin
sujeci 6n a censura. El ejercicio de este derecho puede engendrar
responsabi | i dades de caracter legal alli donde surjan o se pretendan | esiones
contra la reputacién o la honra de | as personas, contra |l a seguridad social y
el orden publico, tal conb |o seflala el articulo 37 de la Constitucio6n
Politica.

40. En lo que respecta a | os nedi os de conunicaci 6n social es inportante
destacar, igualnente, lo establecido en el articulo 85 de la Constitucién
Politica, que dice asi:

"Articulo 85. Los nedios de conunicaci 6n social son instrunmentos de
i nf or maci 6n, educaci 6n, recreaci6n y difusi6n cultural y cientifica.

Cuando sean usados para la publicidad o | a difusién de propaganda,
éstos no deben ser contrarios a la salud, la noral, |a educaci 6n
formaci 6n cultural de la sociedad y la conciencia nacional. La ley
regl amentard su funcionam ento."

41. La Direcci 6n Nacional de Conunicaci 6n Social, nediante |os Decretos

Ej ecutivos N° 155 de 28 de nmayo de 1962, N° 87-A de 3 de abril de 1991

Ley N° 36 de 17 de octubre de 1980 y Ley N° 67 de 1978 regula y supervisa |la
politica del Estado hacia |los diferentes nedi os de conuni caci 6n social y
sirve de enlace técnico de conunicaci 6n en una situaci 6n de urgenci a naci ona
en que se haga necesario difundir a la ciudadania programas e infornes.

42. El Mnisterio de Gobierno y Justicia, a través de |la Junta Naci onal de
Censura, creada por el Decreto de Gabinete N° 251 de 6 de agosto de 1969,
realiza una inportante | abor en materia de preservar |a noralidad publica
nedi ante |l a clasificaci é6n y eval uaci 6n de | os espectacul os publicos a través
de una Secretaria ejecutiva que coordi na estas funciones con | os m enbros de
la Junta Auxiliares de Censura y Juntas Distritoriales, procurando estinular
| a conservaci 6n de |la noralidad publica de |os ciudadanos y |os residentes en
el pais. La Junta Nacional de Censura tiene conb su responsabilidad y

obj etivo crear conciencia en |a sociedad, en el proceso de rescatar |os

val ores civiconorales para la formaci 6n integral de la nifiez y juventud.
Est4 actual mente en estudi o un anteproyecto de ley por el cual se crea la
Junta Naci onal de dasificaci6n, en sustitucién de |la Junta Nacional de
Censur a.

43. Cabe destacar que se han desarrollado seninarios especializados en |a
conmuni caci 6n social. Uno de estos sem narios se proyectd hacia la form
correcta de divulgar y aplicar el nuevo Codigo de la Famlia, aprobado
nmedi ante la Ley N° 3 de 17 de nmayo de 1994, la Ley N° 12 del 25 de julio
de 1994 y la Ley N° 4 de 20 de enero de 1995. Este CAdigo contiene varios
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articulos -485, 501, 510, 520, 530, 564, 565, 575, 576, 577, 578, 655, 661
662, 663 y 676- que se refieren a |los nmedi os de conuni caci 6n social, su
msion y relaci é6n con el bienestar del ndcleo famliar.

44. El Centro de Investigaciones de | a Conuni caci 6n Soci al, desde hace diez
afios viene editando el boletin especializado en nateria de comuni caci 6n
soci al Syntagma, convirti éndose en el principal espacio de di alogo, registro
de datos, analisis de casos, eval uaci 6n de fenénenos de | a realidad
comuni caci onal . En sus diferentes publicaci ones se ha expuesto el tema de

| os derechos humanos en todos sus anbitos.

45. En cunplimento a |l o dispuesto en el articulo 4 de |la Convenci 6n, en
cuanto a |l a publicidad, propaganda, anunci os naci onal es o extranjeros,

nedi ante Resuelto N° 00615 de 30 de abril de 1991 se crea |a Comisi 6n de
Publicidad y Propaganda, integrada por el Mnisterio de Salud y el Mnisterio
de Gobierno y Justicia, a través de la Direcci 6n de Medi os de Conuni caci 6n
Social. Esta Comsion es |a encargada de eval uar todos | os anunci os
publicitarios que tienen que ver con salud, higiene, alinmentos, bebidas

al cohdlicas y drogas, con el fin de proteger el conpleto bienestar fisico,
nental y social de la poblacion sin distingo de raza, color u origen étnico.

46. En el Mnisterio de Gobierno y Justicia no se ha presentado querella
al guna o denuncia en materia de discrimnaci6n racial en alguna de sus
formas.

47. En cuanto al derecho a la libertad de reuni é6n y de asoci aci 6n pacifica,
nuestra Constitucion Politica dispone, en su articulo 38, lo siguiente:

"Articulo 38. Los habitantes de | a Republica tienen derecho a
reuni rse pacificamente y sin armas para fines licitos.
Las nani festaciones o reuniones al aire libre no estan sujetas a perm so
y sOl o requieren para efectuarse aviso previo a |la autoridad
adm nistrativa local, con anticipacion de veinticuatro horas.

La autoridad puede tomar nmedidas de policia para prevenir o reprimr
abusos en el ejercicio de este derecho, cuando la forma en que se ejerza
cause 0 pueda causar perturbaci 6n del transito, alteraci 6n del orden
publico o violacion de | os derechos de terceros."

48. Por otra parte, el derecho a formar asoci aci ones se encuentra consagrado
en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, de | a siguiente manera:

"Articulo 39. Es permtido formar conpaifias, asociaciones y
fundaci ones que no sean contrarias a la noral o al orden legal, |as
cual es pueden obtener su reconocimento conmo personas juridicas. No se
otorgara reconocimento a | as asoci aci ones inspiradas en ideas o teoria
basada en | a pretendida superioridad de una raza o de grupo étnico, o que
justifiquen la discrimnacién racial. La capacidad, el reconocimento y
el réginen de | as soci edades y demas personas juridicas se determ naran
por la | ey pananefa."
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49. Le corresponde al Mnisterio de Gobierno y Justicia otorgarle

personal idad juridica a toda asociacion sin ningudn tipo de discrimnaci6n
sienpre y cuando cunpla con |l os requisitos exigidos por la ley. Durante e
afio 1995, el Mnisterio de Gobierno y Justicia reconoci 6 aproxi madanente 200
asoci aciones sin fines de lucro y les otorgd |la personeria juridica
correspondi ent e.

50. En este sentido, la Constitucion Politica de |a Replublica de Panama
aprobada en 1972, y reformada por | os Actos Reformatorios de 1978 y por el
Acto Constitucional de 1983, consagra en su articulo 19 el principio de que
"no habra fueros o privilegios personales ni discrimnnacién por razéon de
raza, nacimento, clase social, sexo, religion o ideas politicas",

est abl eci éndose, acto seguido, en el articulo 20, el principio de igual dad
ante la ley para nacionales y extranjeros con las |linitaciones y condiciones
est abl eci das en dicho articulo.

51. En el misno orden, la Carta Magna tiene una serie de disposiciones que
pronueven y sal vaguardan el derecho al trabajo sin excepcio6n alguna. Asi, el
Capitulo 3, en su Titulo Il sobre el Trabajo, especial nente en |os
articulos 60, 61 y 63 que dispone | o siguiente:

"Articulo 60. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y
por tanto es una obligaci 6n del Estado el aborar politicas econdm cas
encam nadas a pronover el pleno enpleo y asegurar a todo trabajador |as
condi ci ones necesarias a una existenci a decorosa.

Articulo 61. A todo trabajador al servicio del Estado o de enpresa
publica o privada o de individuos particulares, se le garantiza su
salario o suel do ninino.

Articulo 63. A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde
sienpre igual salario o sueldo cual esqui era sean | as personas que | o
realicen, sin distincidn de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social,
i deas politicas o religiosas."

52. En lo que respecta a las normas del articulo 10 del Codigo de Trabajo, se
garantiza el principio de igualdad de salario. A trabajo igual al servicio
del m sno enpl eador, desenpefiado en puesto, jornada, condiciones de
eficiencia y tienpo de servicio iguales, corresponde igual salario,
conprendi dos en éste | os pagos ordinarios y extraordinarios, |as

per cepci ones, gratificaciones, bonificaciones, servicios y cual esqui era sumas
o bienes que se dieran a un trabajador por razén de |l a relaci 6n de trabajo.

53. En este aspecto, el Codigo de Trabajo, en el articulo 145, estipula que
en | os casos de violacion del principio de igualdad del salario, o en |os de
activi dades para |las cual es no se ha sefial ado salario minino, o cuando |a
remuneraci 6n sea notorianmente inequitativa en conparaci 6n con el salario
promedi o existente en la industria o actividad de que se trate, el trabajador
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af ectado podra reclamar, nediante el proceso abreviado, la fijacion de
salario que corresponda. El salario que se fije se hara efectivo a partir de
la ejecutoria de |la sentencia.

54, El articulo antes menci onado establ ece nedi os efectivos para la
reparaci 6n en caso de viol aci 6n del principio de igualdad del salario, el
mninmo o inequitativo, de nbdo que no continte siendo, en el derecho |abora
pananefio, |a enunciaci 6n de | os principios nmenci onados una nera decl araci 6n
[irica.

55. Constituye tanbi én una préactica desleal en contra de |os derechos de
trabaj ador si se discrimna por algunos de |os notivos estipul ados en el
ordenal 3 del articulo 388 del Codigo de Trabajo, conb |o son: |os despidos,
sanci ones, represalias, traslados, desnejoram ento o discrimnaci ones
not i vados por reclanps individuales o col ectivos, por el hecho de organizar o
pertenecer a un sindicato, o por haber participado en una huelga o pliego de
peti ci ones.

56. Igual nente, el Cbddigo de Trabaj o, consecuente con | as di sposiciones de |la
Carta Magna, fue reformado nmediante Ley N° 44 del 12 de agosto de 1995 por la
cual se dictan normas para regul arizar y noderni zar | as rel aci ones | aboral es
y establ ece:

"Articulo 1. El presente Cbdigo regula |l as relaciones entre e
capital y el trabajo sobre |la base de justicia social concretada en |a
Constituci 6n Politica de | a Republica, fijando LA PROTECCI ON ESTATAL EN
BENEFI CIl O DE LOS TRABAJADORES. El Estado intervendra para pronover e
pl eno enpl eo, crear |as condiciones necesarias que aseguren a todo
trabaj ador una exi stencia decorosa..."

57. Adicional nente, el Cbddigo de Trabajo, en el titulo | del libro |
estipul a normas general es de protecci 6n del trabaj o que establ ecen nedi das
destinadas a |la proteccion del trabajo de |os nacionales, |la jornada de
trabajo y | os descansos obligatorios. El articulo 3 de la Ley N° 44 subroga
el articulo 22 del Decreto de Gabinete N° 252 de 1971 asi:

"Articulo 22. Se permite la constitucion y funcionan ento de
agenci as privadas de col ocaci 6n de enpl eos, con o sin fines de |ucro,
sienpre que no | e cobren enol unento al guno al trabajador que solicita sus
servicios. El Ogano Ejecutivo reglanentara el funci onam ento de estas
agenci as, tomando en consi deraci 6n | os conveni os de |a Organi zaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo. Las universidades, |os col egi os profesional es
y técnicos, al igual que |a Fundaci 6n del Trabajo, podran crear, sin
fines de lucro, bolsas de col ocaci 6n que fonmenten el enpleo de futuros
prof esi onal es. Estas bol sas tendréan especial atencio6n en |a col ocaci 6n
de graduados para facilitarles las practicas profesional y técnica."

58. De igual nanera, el articulo 4 de la Ley N° 44 nodifica el nuneral 1 de
articulo 39 del Cddigo de Trabajo que genera |la obligacion para todo

enpl eador de conceder a sus trabajadores el periodo de descanso normal que
necesiten para reponer sus fuerzas, de conform dad con | as siguientes reglas:
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"1. La jornada de trabajo tendra un periodo de descanso no nenor de
nedi a hora ni mayor de dos horas. Sin enbargo, en caso de jornadas
nocturnas o mxtas, el enpleador y el trabajador pueden convenir en
distribuir dichos descansos sin exceder los Iimtes de |a jornada
correspondi ente, de manera que no se interrunpa |a producci én".

59. El articulo 5 de la Ley N 44 reforma el articulo 54-A del Decreto de
Gabi nete N° 252 de 1971 que establ ece que, cuando el trabajador reciba parte
de su salario en especie de acuerdo con | o sefialado en el articulo 144, a la
remuner aci 6n de | as vacaci ones en di nero debe adici onarse el pago en especie
0 su equival ente en dinero segun | o establecido en el articulo 144.

60. My inportante, el articulo 6 de la Ley N° 44, que reforma un parrafo a
articulo 59 del Decreto de Gabinete N 252 de 1971, sefial a que, en caso de
acunul aci 6n de | as vacaci ones, el trabajador tendra un descanso ninino
obligatorio de 15 dias remunerados en el priner periodo, y acunularéa |os
otros dias para el segundo periodo. De igual manera, el articulo 7 de la

Ley N° 44, que subroga el articulo 60 del Decreto de Gabinete N° 252 de 1971
est abl ece que, bajo pena de nulidad, el enpleador no podra, durante el tienpo
en que el trabajador permanezca incapacitado o disfrutando de sus vacaci ones,
i niciar, adoptar, ni conunicarle ninguna de |as nedi das, sanciones y acci ones
previstas en este Coédigo. Para tales efectos, durante estos periodos quedan
suspendi dos | os térm nos de caducidad y prescripcion.

61. El articulo 14 de la Ley N° 44 establ ece que toda trabaj adora en estado
de gravidez gozara de descanso forzoso, retribuido del msno nbdo que su
trabaj o, durante | as seis semanas que preceden al parto y las ocho que le
siguen. En ningln caso, el periodo de descanso total sera inferior

a 14 senmnas, pero, si hubiese retraso en el parto, la trabajadora tendra
derecho a que se | e concedan, cono descanso renunerado, |as ocho semanas
siguientes al msno. El enpleador cubrira la diferencia entre el subsidio
econom co que otorga la Caja de Seguro Social por maternidad y la retribuci én
que, conforne a este articulo, corresponde a |la trabajadora en estado de
gravi dez. Cuando la Caja de Seguro Social no esté obligada a cubrir e

subsi dio de maternidad, |a obligacion que sefiala este articulo correra
integramente a cargo del enpl eador

62. El Organo Ej ecutivo queda facultado para expedir reglanentos en
desarroll o de este articul o, establ eci endo periodos de |icencia nenores que
| os aqui previstos en actividades y oficios que, por su naturaleza, asi |lo
requi eran. En estos casos tanbi én se aplicara | o dispuesto en el parrafo
anterior. Durante el periodo de licencia sefialado en este articulo, bajo
pena de nulidad, el enpleador no podra iniciar, adoptar ni conunicar a la
trabaj adora ni nguna de | as nedi das, sanci ones y acciones previstas en este
Coédigo y, para estos efectos, durante este periodo se suspenden | os térm nos
de caduci dad y prescripcion establ ecidos a favor del enpl eador.

63. Por otro lado, en el titulo Ill del libro | del Cbdigo tanbi én se
est abl ecen nornmas especi al es sobre | a protecci 6n del trabajo en | o que se
refiere a la contrataci 6n de pananefios para trabajar fuera del territorio
naci onal y sobre el trabajo de |as nujeres y nenores.
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64. Val e destacar que | as disposiciones del Cbédigo de Trabajo, conforrme a lo
seflal ado en el articulo 2, son de orden publico y obligan a todas |as
personas, naturales o juridicas, enpresas explotaci ones y establ ecim entos
gue se encuentren o se establezcan en el territorio nacional

Por consiguiente, |os extranjeros que presten servicios en el territorio

naci onal quedan sujetos a |as normas del trabajo.

65. En lo que se refiere a la proteccion contra el desenpleo, en los Ultinos
afios de | a década de | os 80, Panama -cono ya se ha sefial ado- padeci 6 una
severa crisis politica que fue aconpafiada de una crisis simlar en el canpo
econom co trayendo una serie de consecuenci as negativas en todo lo relativo
al mercado de trabajo.

66. Todo |l o anterior se vio severanente agravado por | os sucesos ocurridos en
el nes de dicienbre de 1989, ya que conp consecuencia de |a invasion

est adouni dense que sufrio el pais, se produjo un saqueo casi total de |os

| ocal es conerciales y de buena parte de | os servicios en | as ciudades de
Pananma y Col 6n, que concentran mas de la nitad de |la actividad del pais,
produci endo nivel es sin precedentes de desenpl eo producto del cierre

i mprevisto de casi el 100% de | os | ocal es conercial es de estas ci udades.

En el nmes de enero de 1990, | a tasa de desenpleo abierto alcanzé el 35%

67. Para enfrentar esta excepcional situacion, el Gobierno puso todo su
enpefio -recayendo | a mayor responsabilidad en el Mnisterio de Trabajo y

Bi enestar Social- en tratar de |legar a arreglos positivos desde el punto de
vista | aboral entre enpresarios y trabajadores con la finalidad de propiciar
una pronta reapertura de los locales conerciales y de servicio y reactivar |la
col ocaci 6n de |l a mano de obra despl azada. El esfuerzo conjunto del sector
publico y del privado logrd reducir la tasa de desenpleo abierto en e

afio 1994 al 13,8%

68. En estos acuerdos se puso particul ar enpefio en preservar |as garantias
basi cas que pronulga | a | egislacion |aboral de | a Republica de Panama y
garanti zar que tuviesen acceso al trabajo todos |os trabajadores que al
noment o de | as acciones bélicas estuvieron | aborando en | as enpresas, sin
consi derar su antigledad, sexo, raza, ocupaci 6n

69. En este aspecto la Ley N° 44 del 12 de agosto de 1995, noderniza |as
rel aci ones | aboral es tomando en consi deraci 6n | as experienci as ocurridas
durante la crisis de 1987-1990, para evitar |as pérdidas de fuentes de enpl eo
y nornalizar las relaciones | aborales en tienpo de crisis econdm cas graves
de caréacter nacional

70. Un ejenplo de estas nuevas consi deraci ones esta ennmarcado en el nuevo
articulo 159 del Cddigo de Trabajo, en donde el salario pactado no podréa ser
reduci do por ninguna circunstancia, ni aun nmedi ante el consentiniento de
trabajador. Sin enbargo, en | os casos en que por razones de crisis econom ca
grave, de caracter nacional, caso fortuito o fuerza nmayor, debi danente

conpr obados por | as autoridades adm nistrativas de trabajo, donde esté en
peligro la existencia de |la fuente de trabajo, se podra, de manera tenporal,
nodi ficar o reducir los horarios o |la senmana de trabajo correspondi ente, con
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el consentimento de |a organi zaci 6n sindical o de |os trabajadores donde no
exista ésta, sienpre que se acuerden | os nmétodos para lograr |a recuperaci6n
gradual de la jornada de trabajo a | os niveles existentes antes de |la crisis.
En tal es situaciones el Estado aunara esfuerzos con |os trabajadores y

enpl eadores, a fin de dismnuir los efectos de la crisis.

El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

71. En lo que respecta al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse, la
Constituci én Politica, en el Titulo Ill que consagra | os derechos y deberes
i ndi vidual es y sociales, capitulo 3 relativo al trabajo, articulo 64,
reconoce el derecho de sindicacién a | os trabajadores, enpleadores y
prof esi onal es de todas clases y textual nente establ ece:

"Articulo 64 - Se reconoce el derecho de sindicacién a |os
enpl eadores, asal ari ados y profesionales de todas clases para |os fines
de su actividad econoémica y social

El Ejecutivo tendra un térmno inprorrogable de treinta dias para
admtir o rechazar la inscripcion de un sindicato.

La ley regulara |l o concerniente al reconocimento por el E ecutivo
de | os sindicatos, cuya personeria juridica, quedara determ nada por |la
i nscri pci on.

El Ej ecutivo no podra disolver un sindicato sino cuando se aparte
per manent enente de sus fines y asi |o declare conpetente nediante
sentencia firne..."

72. Por su parte, el Codigo de Trabajo en su Libro IIl, Titulo | el cual se
denom na "Derecho de Asociacion Sindical", capitulo |, el articulo 334
expresa:

"Articulo 334 - Se declara de interés publico la constitucién de
sindi catos, cono nedio eficaz de contribuir al sostenimiento y desarrollo
econoém co y social del pais, la cultura popular y |a denbcracia
pananefia. "

73. En este sentido, el articulo 335 sefiala que se podran formar sindicatos
sin necesidad de autorizacion y afiliarse a | os msnos, |os enpl eados
obreros, profesionales y enpl eadores, cual quiera que sea el oficio, profesidn
0 actividad que desarrollen

74. De conform dad a | as convenci ones y reconendaci ones de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabaj o, se adoptan nedidas para hacer mas expedita |l a

i nscripcion de | as organi zaci ones soci al es y obtener mayor autononia
sindical. En este sentido, el Codigo de Trabajo actual, en |l a seccion de
Convenci ones Col ectivas, determina |la posibilidad de acordar la totalidad de
| as rel aci ones de trabajo de conmin acuerdo entre enpl eadores y trabaj adores.
Asim snmo | es permite establ ecer plazos de duraci 6n de | as convenciones y
nodi fi carl as de comin acuerdo durante su vigencia.
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75. Este instrumento juridico es de decidida orientacié6n sindical. Propugna
y confia en que | as organizaci ones sindical es son | 0os organi snDs que procuran
el mejoram ento de |as condiciones de trabajo de sus mienbros. Por ello
consigna el argunento anterior, en el nuneral 1 del articulo 357, conmb su
prinordial funcién. Cabe anotar que | as convenci ones col ecti vas de trabaj o,
no so6lo otorgan la facultad para cel ebrar convenios en el nuneral 2 de
precepto citado, sino que |le inpone a | os enpl eadores |a obligacion de
concertar dicho convenio colectivo con |os sindicatos, cuyos menbros prestan
sus servicios a ellos. Este mandato aparece claranmente establ eci do en el
articulo 401.

76. Adicional nente, el Cbddigo de Trabajo en |la secci6n tercera, articul os 388
y 389 regula el concepto de practicas desleales. Entre |os actos que
constituyen préactica desleal se encuentra | a violacio6n deliberada del fuero
sindical. En otras palabras, si el enpleador, a sabiendas de | a existencia
del fuero sindical, despide al trabajador sin el cunpliniento de |as
formal i dades | egal es, se hace acreedor a | as sanciones de multas de 100

a 2.000 bal boas, segun | a gravedad de las circunstancias. Las nultas se
dupl i caran sucesi vanente cada vez que el enpleador reincida en la falta, y

I as impondran | as autoridades administrativas o los tribunales de trabajo,

sin perjuicio del reintegro del enpleado y el pago de sal ari os cai dos.

77. FEl articulo 388 sobre | as sanciones por practicas desl eal es, sefial a que
son practicas desleales en contra del sindicalism y de | os derechos de
trabaj ador, |as siguientes:

a) La formaci 6n de |istas negras.
b) Maltratos a | os trabaj adores.

C) Despi dos, sanci ones, represalias traslados, desnejoramiento o
di scri m naci ones notivados por reclanos individuales o colectivos,
por el hecho de organi zar o pertenecer a un sindicato, o por haber
partici pado en una huelga o fornmado un pliego de peticiones.

d) El despi do, con conocinmiento, de uno o varios trabaj adores anparados
por el fuero sindical.

e) Los actos de injerencia de | os enpl eadores con el objeto de pronover
| a organi zaci 6n o el control de sindicatos de trabajadores, o la
renuncia o no afiliacidn a un sindicato.

f) Entregar u ofrecer a una organi zaci 6n soci al de trabajadores sunas
de dinero, salvo las previstas en la ley o en una convenci 6n
col ectiva de trabajo, sienpre que en este Ultinp caso sean
destinadas para programas de vivienda u otras obras sociales en
benefici o de | os trabajadores.

0) El despido o desnejoram ento de un numero de trabaj adores
per manent es si ndi cal i zados en forma que nodifique, en contra de
éstos | a proporci 6n entre el personal sindicalizado y el no
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sindicalizado, o el perteneciente a otro sindicato, dentro de |la
enpresa, a nenos que justifique previanmente ante |os tribunal es de
trabajo | as causas de tal es despidos o de la ruptura de dicha
proporci 6n. Se aplicaré esta nornma aun cuando | os despi dos no se
ef ect Uen si mul t &neanent e.

h) En el caso previsto en el ordinal 7° de este articulo, |os
trabaj adores despedi dos tendran derecho al reintegro con pago de |os
sal ari os caidos, pero solo aquellos trabajadores cuyo despido no sea
anterior a nas de tres neses a la fecha en que se formula e
reclanmp. Las controversias a que diera lugar |a aplicaci6n de este
ordinal se tramitaran nedi ante proceso abreviado.

Casos

78. Menoria presentada por el Gobierno de Pananma, de conform dad con |as

di sposi ciones del articulo 22 de la Constituci é6n de |a Organi zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo (O T) acerca de |as nedi das adopt adas para dar
efectividad a | as disposiciones del Convenio sobre la discrimnacién (enpleo
y ocupaci 6n) 1958 (N° 111), que Panama ha ratificado. Con relacién a la
solicitud directa fornul ada por |Ia Comisién de Expertos de la OT sobre la
apl i caci 6n de este Conveni o, el Gobierno Nacional inforno:

"Periodo: 31 de octubre de 1989 al 30 de junio de 1990

A Respecto a | a conuni caci 6n de | a Asoci aci 6n de Médi cos (dont 6l ogos vy
prof esi onal es afines de |la Caja del Seguro Social AMOACS, de fecha 23 de
octubre de 1989, relativa a despidos de trabajadores de |a salud, que han
teni do | ugar en base al Decreto-ley N° 3 del 9 de octubre de 1989,

i nformanps que nedi ante nota N° DM 283-90, fechada el 12 de narzo

de 1990, el nuevo Gobi erno sum nistrd sus observaci ones acerca de | as
cuestiones pl anteadas por |la AMOACSS. En dicha nota se informd, que con
el establecimento del nuevo Gobierno se restituyeron | os trabajadores de
| a sal ud despedi dos, resolvi éndose favorabl enente | a queja formul ada.

B. En cuanto a | as nedi das que se han tonado para renover | os

obst dcul os que inpidieron la realizaci 6n efectiva del principio de

i gual dad contenido en el Convenio del Area Canal era, informanops que no ha
habi do mayores avances al respecto. Los conceptos conteni dos en e
docurmento titul ado Discrimnaci 6n Laboral de la Ley 96-70, se mantienen
aun en vista que la Ley 96-70 continda vigente.

No obstante, cabe agregar que, durante el periodo conprendido entre
octubre de 1988 y dicienbre de 1989, el Cobierno de | os Estados Uni dos de
Angrica incurrid en otro tipo de violaci ones que constituian
di scrim naci ones de tipo |aboral, producto de la crisis de ese entonces
entre | os Gobiernos de |a Repiblica de Panama y | os Estado Uni dos de
Angérica, siendo | os mas inportantes |os siguientes:

1. Aut ori zaci 6n para que | os enpl eados de | a Com si 6n del Cana
conpraran, en las tiendas y comsariatos nmlitares, a pesar de



CERD/ C/ 299/ Add. 1
pagi na 21

gue ese derecho habia caducado el 1° de octubre de 1984, a
tenor de que | o que dispone el articulo 13, nuneral 3, de
acuerdo para la ejecucion del articulo Il del Tratado de
Canal de Panana

2. Negat i va del Gobierno de | os Estados Uni dos de entregar a
Gobi erno pananefio | as sumas que correspondian al pago de
i mpuesto sobre la renta y del Seguro Social Educativo de |os
enpl eados pananefios de | a Comisi6n del Canal, desconoci éndose
asi el acuerdo para la retenci 6n del inpuesto sobre la renta de
| a Republica de Panama, derivado de renuneraci ones pagadas a
pananefios enpl eados en | a zona del canal, en el canal, el
ferrocarril, u obras auxiliares, cel ebrado nediante un canje de
notas firmado en Panama el 12 y el 30 de agosto de 1963 y e
acuerdo rel aci onado con |l a retenci 6n del inpuesto del Seguro
Educati vo sobre | os sal ari os pagados a determ nados enpl eados
de la zona del canal, celebrado nmedi ante un canje de notas
firmado en Panama el 8 de septienbre y el 13 de octubre
de 1972. Esta situaci 6n se ha regul ari zado en 1990.

Sin enbargo a partir de enero de 1990, |a Republica de Panama y e
Gobi erno de | os Estados Uni dos, iniciaron una nueva etapa en sus
relaci ones. La msma se fundanenta en | os objetivos que la Junta
Directiva de | a Com si 6n del Canal de Pananmé ha fijado durante | a década
que resta de la vigencia del Tratado Torrijos-Carter de 1977,
est abl eci éndose conmp una de | as netas principales el dar todos | os pasos
pertinentes para que este periodo de transici6n se desarrolle sin ningun
ti po de obstaculo ni de traumas, razon por |la cual es de esperar que
t odos estos probl emas de discrimnaci 6n, por razéon de enpleo y ocupaci 6n,
sean superados, con |lo cual anbos Gobi ernos estarian cunpliendo fielnmente
tanto con el Tratado del Canal de Panam& de 1977, cono tanbi én con e
conveni o respectivo de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo.

Para efectos de desarrollar o manifestado en el parrafo anterior
I a Com sion del Canal de Panama ha reactivado el Comité que sera la
prinmera instancia en |la cual nuestro Gobierno solicitara | os correctivos
a todas | as discrimnaciones que sistemati canente Panamd ha veni do
denunci ando ante la OT.

Periodo: 30 de junio de 1990 al 1° de julio de 1992

A En lo relativo a la discrimnaciéon en nateria de enpleo y ocupaci 6n
en la Com sion del Canal, y en el marco de una nueva etapa en |as
rel aci ones de Pananma con el Gobierno de | os Estados Unidos, |e informanos
gue con notivo del "Proyecto de Ley Tauzin-Field", presentado en el
Congreso Norteanericano para |la nodificaci én de |a Ley Publica 96-70,

el Gobierno Nacional, a través del Mnisterio de Rel aci ones Exteri ores,
nedi ante nota N° A . J.-57, de fecha 9 de abril de 1992, envi 6 al Enbaj ador
de | os Estados Uni dos de América en Panana | as observaci ones y



CERD/ C/ 299/ Add. 1
pagi na 22

reconendaci ones que nuestro pais considera que deberéan ser adoptadas,
a fin de lograr la elimnaci6n de | as desavenenci as vigentes en |la
Ley 96-70.

El proyecto de ley en cuesti 6n esta aun pendi ente de aprobaci 6n en
el Congreso Norteanericano. Posteriornmente estarenos informando | os
resul tados de esta gestién y | os avances que se den al respecto.

B. En cuanto a |l as nmedi das que se han tomado para proteger a | as
trabaj adoras contra | os actos de hostigam ento sexual en |os |lugares de
trabaj o, informanos que el Cddigo de Trabajo, en su articulo 128,
nuneral 6, establece |o siguiente:

"Articulo 128: Son obligaciones de | os enpl eadores, adenas de
| as que surjan especial nente del contrato, las siguientes:

4) La conducta innoral del enpleado durante el trabajo;

13) Todo acto del enpleador, o de sus representantes, que tenga
por objeto inducir al trabajador a coneter un acto ilicito, innoral
o contrario a sus convicciones politicas o religi osas;

C. En lo relativo a | as nmedidas para pronmover en la préactica la

i gual dad de oportuni dades para |l as nmujeres en el enpleo, |e informnos
que el Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social, a través de |la Direccién
Ceneral de Enpleo (O T/ PREALC/ PNUD) ha veni do desarrol | ando programas
desti nados a procurar el enpleo fenenino en nuestro pais. En ese
sentido, se recibi6 una consultoria de varios neses destinada a di sefiar
un programa de enpleo para mnmujeres jefes de hogar

En el marco de dicho Proyecto, la Direccion General de Enpleo esta
proponi endo el desarrollo de un Progranma Piloto de Generaci 6n de Enpl eo
per manente, nediante, la pronoci én cientifica de |as potencialidades de
productivi dad privada de | a nano de obra pananefia, en donde el conponente
fenenino toma gran beligerancia. La propuesta parte de |a prenisa basica
de que la participaci 6n del Estado y de | os sectores no gubernanental es
de nanera aunada es un factor decisivo para | a propuesta y ejecuci 6n
de sol uci ones.

El reconocimento de o anterior planteé cono inportante |la
participaci 6n de | a Federaci 6n Naci onal de Mijeres de Negocios y
Prof esi onal es de | a Republica de Panama en | a ej ecuci 6n de un program
especifico de generaci 6n de enpl eo feneni no pernmanente, el cual tiene
cono objetivo fundanental el contribuir al nejoramento de |as
condi ciones de vida y de trabajo de |a nujer pananefia y de su famlia.
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En ese sentido, a efecto de fortal ecer su capacidad instituciona
cono requisito para poner a operar dicho programa, el PREALC AT contrato
| os servicios de una consultoria, especializada en el tema de enpl eo
fenenino, con el objetivo de fortal ecer |Ia capaci dad de | a Federaci 6n
nenci onada, en el disefio y ejecuci 6n de programas y proyectos de
gener aci 6n de enpl eo feneni no.

Producto de esta consultoria se elabor6 el diagnéstico
institucional, los |lineanmentos de una netodol ogia para el Disefio de
perfil es de proyecto de generaci 6n de enpl eo fenenino en Panama y | os
| ineam ento para formular programas de generaci 6n de enpl eo feneni no para
ser ejecutado por |a Federaci 6n Nacional de Mijeres de Negocios y
Prof esi onal es de | a Republica de Panama. En di chos docunentos se plantea
una serie de criterios para establ ecer prioridades de accion, |os
post ul ados basi cos del programa y |las estrategias para lograrlo, asi cono
una propuesta de estructura organi zativa que pernmita hacer operativos |os
| i neament os del progranma en cuesti6n

Este progranma generador de enpl eo fenenino debe orientar sus
esfuerzos hacia nmujeres con problemas de enpl eo (desenpl eadas y
subenpl eadas), de manera preferente hacia aquellas que cunplan, al nenos,
tres de | os siguiente requisitos:

1. Jef es de hogares en condici ones de pobreza, con
responsabi |l i dades familiares (hijos, padres y otros), ya que
representan un poco nas de la mtad de | os hogares pobres.

2. Amas de Casa (que constituyen el 48, 7% de la PEA y el 12,2% de
| a poblaci 6n total del pais) sienpre y cuando éstas tengan
deseos de incorporarse en el mercado de trabajo.

3. Mij eres en areas rurales, residentes en | ocali dades donde
exi stan activi dades economni cas con potenci al i dades de
i ncorporarlas en el nercado de trabajo, bajo condiciones
vent aj osas.

4, Mijeres entre 20 y 39 afios, edades en |las que se concentra
el 62,6%de |la PEAy el 72,6% de | as desocupadas.

5. Muj eres sin ingresos propios o bien con ingresos inferiores al
salario mininp | egal vigente.

Cabe destacar que el programa propuesto se caracteriza y se
sustenta en que es:

1. un programa y no acciones ai sl adas;

2. un programa con alto conteni do de desarrollo social
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3. un programa operando sobre | a base de tres conponentes
debi danente interrel aci onados: capacitaci 6n, asistencia técnica
y financi am ent o;

4. un progranma que considere la especificidad de |la situaci 6n de
la mujer;

5. un programa flexible para detectar nuevas necesi dades y
si t uaci ones;

6. un programa interinstitucional

7. un programa que crea | as bases para su autofinanci ami ento;

8. un programa con efecto nultiplicador

9. un programa con un decidi do inpacto soci al

La ej ecuci 6n del msnmo contribuird en buena cuenta a pronover en |a
practica | a igual dad de oportuni dades para |las nujeres en el enpleo

Periodo: 1° de julio de 1992 al 1° de narzo de 1995

A Respecto a | as condiciones de trabajo en | a zona del Canal, e

Gobi erno de | os Estados Uni dos de América aprobd una |l ey para que al gunas
cat egorias de enpl eados pananefios de |a Com si 6n del Canal de Panana
puedan ejercer ciertas actividades en instituciones del Cobierno de
Pananma, | as cual es estaban prohi bidas en base a I a cl ausul a de

enol unentos de la Constituci 6n de | os Estados Unidos. Con esta excepci 6n
se permte a | os enpl eados pananefios de esa agenci a hacer contribuci ones
de rmucho val or a sus conuni dades sirvi endo cono profesores, bonberos,

prof esional es de |l a salud, consultores y conp técni cos expertos en

i nstituciones de servicios publicos.

En relacion a las nodificaciones de la Ley publica 96-70, |la Junta
Directiva de | a Com si6n del Canal de Panama solicité |a realizacion de
un estudio, en base al cual presenté reconendaci ones al Presidente de |os
Est ados Uni dos de América. Estas reconendaci ones conllevan |la finalidad
de obtener canbios en la estructura directiva y financiera de |la Comi sién
para facilitar y fomentar |a operaci 6n del Canal por nedio de una entidad
aut onoma baj o el CGobi erno de Pananmé después de su transferencia el 31 de
di ci enbre de 1999.

Luego de |l a revision por diferentes entidades del Gobierno de |os
Est ados Unidos (Oficina de Administraci 6n y Presupuesto, Departanento de
Justicia y el Departanmento de Defensa), el Presidente dinton entreg6 en
el nes de abril de 1994 sus reconendaci ones al Congreso, donde se estan
presentando cono proyecto de ley H R 5229, el cual sera debatido en el
| apso de este afo.
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Entre | os canbi os sugeri dos estan:

1. La reestructuraci 6n de | a Com si 6n del Canal de Panand conp una
corporaci 6n publica, con msioén conercial y operacion flexible.

2. La Junta Directiva mantiene la facultad de elegir entre sus
m enbros, al Presidente de este organi sno. Adengés, se
recom enda que | os m enbros norteanericanos que no sean
funci onari os del Gobierno de | os Estados Uni dos sean desi gnados
por el Presidente de este pais, sin obedecer al requisito de
gue éstos responden a intereses o grupos econdm cos especifi -
cos, cono actual mente sefiala la |ey.

3. Los Presidentes de | os Estados Unidos y de |a Republica de
Panana podran asi gnar un asesor internacional de un tercer
pais, para que participe en las reuniones de la Junta D -
rectiva, con derecho a voz y no a voto, para darle una perspec-
tiva internacional a la Junta.

4. Se e da mayor autoridad a la Junta Directiva (confornmada por
est adouni denses y pananefios) en cuestiones de politica de la
enpresa, para facilitar el proceso de transicién. A la vez,
podra contratar auditores externos y autorizar |os canbios en
las tarifas de peajes.

5. Se revisaran las regul aci ones aplicables a |a agencia del Cana
nedi ante un estudio, a fin de lograr que opere con estandares
de practicas de eficiencia conercial y que estas regul aci ones
sirvan a | as necesi dades del periodo de transicio6n

6. Se establ ece un fondo de disolucion para cunplir con |as
responsabi | i dades de | os Estados Unidos y se otorga un
certificado anual a la Comisién del Canal de Panand para |la
l'i qui daci 6n de deudas.

B. En cuanto al acoso sexual en los lugares de trabajo, el CGobierno

Naci onal |e brinda apoyo a | as organi zaci ones no guber nanental es para que
est abl ezcan nedi das | egal es especificas tendientes a proteger a |los
trabaj adores contra | os actos de acoso sexual. El Mnisterio de Trabajo
y Bienestar Social, a través de |la Direcci 6n General de Bienestar Social,
bri nda apoyo técnico, coordinaci 6n y subvenci 6n a | os m snos.

En cuanto a | as nedi das adoptadas para evitar que ante el acoso
sexual el dnico cam no que | e quede al trabajador sea el dar por
term nada | a rel aci 6n de trabajo, bajo el paranetro de despido
injustificado, informanos que nuestra | egislacién | aboral mantiene e
derecho a que el trabajador renuncie con justa causa y con derecho a
i ndemmi zaci 6n, conforme al articulo 223, inciso (13), y prohibe a
enpl eador coneter actos innorales.”
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Convenios de la AOT rel aci onados con el racisno
79. Panama ha ratificado | os conveni os siguientes:

Convenio 19 : Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes de
trabaj o), 1925, ratificado por Decreto de Gabinete N° 164 del 4 de junio
de 1970, fecha de registro en la OT: 19 de junio de 1970;

Conveni o 29: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, ratificado
por la Ley N° 23 del 1° de febrero de 1966, fecha de registro en
la OT: 19 de mayo de 1966;

Conveni o 86: Convenio sobre |l os contratos de trabajo (trabajadores
i ndi genas), 1947, ratificado por Decreto de Gabinete N° 178 del 4 de
junio de 1970, fecha de registro en la OT: 19 de junio de 1970;

Conveni o 87: Convenio sobre la libertad sindical y |a protecci én de
derecho de sindicacion, 1948, ratificado por la Ley N° 45 del 2 de
febrero de 1967, fecha de registro en la AOT: 19 de junio de 1970;

Conveni o 95: Conveni o sobre |la proteccion del salario, 1949, ratificado
por Decreto de Gabinete N° 18 del 4 de junio de 1970, fecha de registro
en la OT: 16 de nayo de 1966;

Conveni o 98: Conveni o sobre el derecho de sindicaci 6n y de negoci aci 6n
colectiva, 1949, ratificado por la Ley N° 23 del 1° de febrero de 1966,
fecha de registro en la OT: 16 de mayo de 1966;

Conveni o 105: Conveni o sobre |la abolicion del trabajo forzoso, 1957,
ratificado por Decreto de Gabinete N° 53 del 26 de febrero de 1971
fecha de registro enla OT: 4 de junio de 1971;

Conveni o 107: Conveni o sobre pobl aci ones indigenas y tribual es, 1957,
ratificado por Decreto de Gabinete N° 53 del 26 de febrero de 1971
fecha de registro enla OT: 4 de junio de 1970;

Convenio 111: Conveni o sobre |la discrimnacion (enpleoy
ocupaci 6n), 1958, ratificado por Ley N° 23 del 1° de febrero de 1966,
fecha de registro en la OT: 16 de mayo de 1966

Conveni o 159: Conveni o sobre | a readaptaci 6n profesional y el enpleo
(personas invalidas), 1983, ratificado por la Ley N° 18 del 8 de
novi enbre de 1993.

Articulo 7

80. En atencidn a | as responsabilidades en materia soci oeducativa fijada por
la legislaci6n y | os acuerdos internaci onal es sobre educaci 6n en y para | os
derechos humanos, durante el d@ltino quinquenio, el Mnisterio de Educaci 6n en
su calidad de instancia normativa del sistena educativo pananmefio ha procedi do
a establ ecer y desarrollar acciones concretas de | egislacio6n educativa,
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revisi on curricular y capacitaci 6n docente en nateria de derechos humanos.
En consecuencia, | a Com sio6n Nacional para |a Pronoci 6n de | a Ensefianza y el
Aprendi zaj e de | os Derechos Humanos que coordina |la Direcci 6n General de
Educaci 6n fue creada especi al nente para proponer estrategi as conducentes a

I a divul gaci 6n, aplicacién y préactica de | os derechos humanos y educaci 6n
para | a paz, en el sistema educativo a nivel formal

Enseflanza y educaci 6n

81. Mediante Resuelto N° 2701 de 14 de septienbre de 1990, se cred la
Comi si 6n para |la Pronoci 6n de | a Ensefianza y el Aprendi zaje de | os Derechos
Hurmmanos, en todos | os centros educativos del pais, oficiales y particulares,
desarrollando asi la Ley N° 2 de 30 de enero de 1984, por nedio de la cual se
i ncorpor6 al sistema educativo nacional el estudio sistematico de |os

der echos hunmanos.

82. La Comi si6n antes sefial ada quedd integrada por la Direcci 6n General de
Educaci 6n, quien la coordina, la Direccién de Curriculo, la Oicina de
Asesoria Legal, la Oicina de Infornmaci 6n y Rel aci ones Publi cas,
representantes de | os clubes civicos, asociaciones de educadores, conisiones
| ocal es de derechos humanos y la Conmision de la Iglesia en |a Educaci 6n
Entre sus principal es funciones podenos citar |as siguientes:

a) el aboraci 6n de di agnosti cos por nivel es educati vos;

b) formul aci 6n de proyectos de educaci 6n para | os derechos humanos;

c) coordi naci 6n y apoyo a tareas educativas pro derechos humanos;

d) eval uaci 6n de resul t ados;

e) el abor aci 6n de docunentos e i nfornes;

f) di vul gaci 6n de resul t ados;

0) otros.
83. Las acciones realizadas durante | os afios 1990- 1996, que perm ten conbatir
desde | os amnbi entes educativos | os prejuicios que conducen a la
di scrimnaci 6n racial, son |las siguientes:

1990

Sem nari o de Derechos Humanos con Asesoria Técnica del Instituto
I nt erameri cano de Derechos Humanos (|1 DH).

Creaci 6n de |la Comisi 6n para | a Ensefianza y el Aprendi zaje de |os
Der echos Humanos, conmp una reconendaci 6n de | os asistentes al Sem nari o.

Sem nario-Taller: Educaci6n para |a Paz.
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1991

Seminario-Taller para la | nplenentaci 6n de | os Derechos Humanos en
Curriculum Pedagogia y Textos Escol ares, disefiado para técnicos de |la
i nstitucion.

Capacitaci 6n a 100 educadores nedi ante Sem narios-Talleres: Préactica de
| os Derechos Humanos en el Desarrollo del Proceso Ensefianza- Aprendi zaj e.

El abor aci 6n del estudi o Aportes de Instituciones, O ganisnos y
Asoci aci ones Naci onal es, menbros de Ia Com sion para | a Pronoci6n de |a
Enseflanza y el Aprendi zaje de | os Derechos Humanos. El nmisno se
estructura asi:

ant ecedentes de | os derechos hunanos;

fundanent aci 6n (bases histéricas, filosoficas, |egales, psicolégicas
y pedagégi cas);

acuerdos y decl araci ones internaci onal es;
aportes de las instituciones menbros de |Ia Com sién

estudi o de | os conteni dos programati cos de | as asi gnaturas del nive
primario y secundario, a fin de deterninar el alcance y secuencia de
| os temas rel aci onados con | os derechos hunanos.

1992

Di sefio, aplicacion y procesam ento de una consulta realizada

a 1.130 educadores del nivel primario y secundario, sobre |a situacion de
| a ensefianza de | os derechos hunanos en |l os niveles inicial, primarioy
nmedi o.

El abor aci 6n del informe prelimnar del estudio.

Capaci taci 6n a 100 educadores sobre el temm "Préactica de Derechos Humanos
en el Desarrollo del Proceso Ensefianza- Aprendi zaj e, conjuntanente con e
Com t é Pananefio por | os Derechos Humanos, col aboraci 6n en | a organi zaci 6n
del Priner Encuentro Nacional de |os Derechos Hunanos y Educaci én para |l a
Paz, auspiciado por la Universidad para la Paz y el Comté Pananefio por

| os Derechos Humanos", abril, mayo y junio de 1992.

1993

Partici paci 6n en el Sem nario-Taller Centroanericano sobre Educaci 6n
Formal en Derechos Hunmanos, organi zado por el Instituto |Interamericano de
Der echos Humanos en Guat emal a.

Segunda reuni 6n consul tiva de Com si ones Naci onal es en Derechos Hunmanos y
Educaci 6n para |l a Paz, en San José, Costa Rica.
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Tal | er de Experiencias de Educaci 6n en Derechos Humanos. Instituto
I nt eraneri cano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica.

Tal | er Nacional de Derechos Humanos y Educaci 6n, desarroll ado por esta
Comi si 6n con el auspicio del Proyecto Movilizador de Apoyo a Acciones
Rel evant es de Educaci 6n para Todos en Panamg, PNUD- UNESCO PAN 92/ 001.

Firma del Conveni o de Cooperaci 6n Técnica entre el Mnisterio de
Educaci 6n (M NEDUC) y el Instituto Interanericano de Derechos Humanos.

1994

Col aboraci 6n y enlace con el Comité Pananefio por | os Derechos Humanos y
M NEDUC en la realizacién de la "Primera M ni Cunbre Pananefia del Nifio y
la Nifia", realizada el 28 y 29 de enero de 1994, en el Sal 6n Port obel o,
del Centro de Convenci ones ATLAPA. La Mni Cunbre se realizé dentro de
Programa de Pronoci 6n de | a Convenci 6n y Decl araci 6n de | os Derechos de
Ni fio. Participaron al rededor de 95 nifios entre | as edades conprendi das
entre los 7 y 18 afios. Se contenpl 6 que | os nifios di scapacitados
participaran en este evento. El proposito de la actividad fue despertar
en los nifios y nifias una conciencia civicodenocratica en pro de

nej oram ento, desarrollo y durabilidad de | a denocraci a pananefa.

Col aboraci 6n y enl ace con el Conité Pananefio por |os Derechos Hunanos
en la actividad "Generaci 6n de | os derechos del nifio en el marco

del priner concurso de interpretaci 6n grafica en derechos humanos".
Partici paron 500 nifios a nivel nacional. El propoésito fue notivar e
conoci m ento de | os derechos del nifio y valorar | a expresi 6n gréafica de
| os nifios en relacién a | a conceptualizaci 6n de sus derechos.

Preparaci 6n del informe de Panamé en ocasi 6n de |a 442 Reuni 6n de |a
Conferencia I nternaci onal de Educaci 6n cel ebrada en G nebra, en octubre
de 1994. Este docunento, titulado "Bal ance y Perspectiva de | a Educaci én
para | a Conprensi 6n | nternacional”, contiene |ineamentos politicos,
educati vos, postul ados educativos, educaci 6n en derechos humanos y
denocracia y formaci 6n del personal de educaci 6n para | a conprensi 6n

i nt ernaci onal

Partici paci 6n de Panama en el Taller Subregional de Intercanbio de
Experiencias y Material es sobre Educaci 6n en Derechos Humanos.

Pr oyect os

Proyect o UNESCO DANI DA/ 510/ RLA/ 10 en el marco de "Educaci 6n en

Der echos Humanos en el Istnp Centroamericano". Propoésito:

I nt ercanbi o de experiencias y actualizacién de |la situaci 6n de |os
programas de educaci 6n en derechos humanos; pronover el intercanbio
de experiencias e informaci 6n sobre capacitaci 6n docente.
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Proyecto Nifiez y Denbcracia "Audi encia sobre el Proceso Denocratico
y la Participaci 6n de los Nifilos y N flas de Bocas del Toro, Chiriqui,
Ver aguas, Coclé, Herrera, Los Santos, Col 6n, Pananma y | a Comarca
Kuna Yal a". Este proyecto estuvo patroci nado por M NEDUC

diario La Prensa y UNICEF. Las audi enci as general es de nifios y

ni ias se realizaron en David (Parque Van Kl eef) en Santiago
(Escuel a anexa El Canadd) y Panama (Escuel a Profesional Herrera
Obal dia). El proyecto tuvo una cobertura de 725 escuel as prinarias
y una pobl aci 6n estudi antil de 15.000 nifios y nifias. Conp producto
de esta actividad se editd el video "N fiez y Denocraci a", con
duraci 6n de 25 m nut os.

Presentaci 6n del nddulo N° 1 "Fundanentos Basicos de | os Derechos
Hurmanos" dentro del Proyecto Movilizador de Apoyo a Acci ones

Rel evant es de Educaci 6n para Todos en Pananmé. Publicaci 6n de
despl egabl e patroci nado por M NEDUC, PNUP, Centro de Capacitaci én
Social y UNESCO. Propésito: notivar |la conprensi én de |os
concept os esenci al es de derechos humanos. Pananmd, marzo de 1994,
producci 6n de 500 despl egabl es.

Jornada de trabajo sobre | a "Ensefianza de | os Derechos Humanos” y
“Como Ensefiar Der echos Humanos", realizadas para el personal de |as
di ferentes dependencias y areas curricul ares del M NEDUC

Propésito: Intercanbiar experiencias y vivencias sobre educaci 6n en
derechos humanos. Fecha: 25, 26 y 27 de abril de 1994.

Semi nari o-Tal | er sobre Derechos Humanos y Educaci 6n para Docentes en
Servicio de | as Asignaturas de CGeografia, Historia, Educacion Civica
y Gobi erno del N vel Medio; coordinado por |a Direcci6n Nacional de
Educaci 6n, la Direccion de Perfecci onam ento al Educador y la

Di recci 6n de Secundaria Académ ca; patroci nado por UNESCO, UNI CEF y

el 1IDH La cobertura abarco 15 colegios y la participaci 6n fue
de 30 docentes. El tenma central estuvo basado en el manejo de | os
mat eri al es educativos del |IDH El propésito fue capacitar a

docentes en educaci 6n en derechos humanos y lograr formar un equipo
de pronotores.

Coordi naci 6n con |l a UNESCO, para desarrollar jornadas de trabajo de
educaci 6n en derechos humanos en | as Escuel as Asoci adas de | a UNESCO
(total 10 escuelas y col egi 0s).

Envio de circulares a las areas curriculares y a las Direcciones
Provincial es y Regional es sobre |a cel ebraci 6n del 10 de

di cienbre como el Dia Internacional de | os Derechos Humanos.

Se enviaron 600 afiches a todo el pais.
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Pr oyecci ones

Actual i zaci 6n e inplenentaci 6n de la Ley N° 47 O gani ca de Educaci 6n
de 1946, especificanente |la propuesta del articulo 145 referente a
la inclusion de | os derechos humanos conp ejes transversales a nive
curricul ar.

Ref or zam ent o net odol 6gi co para | a el aboraci 6n de mddul os o gui as
di dacti cas de educaci 6n en derechos humanos.

Renovaci 6n del Conveni o M NEDUC-1 1 DH

El abor aci 6n del Pl an Qui nquenal de Educaci 6n para | os Derechos
Hurmmanos y gesti én de financi anmento internacional en el marco de
Deceni 0 de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n en | a esfera de |os
der echos hunmanos (1995-2004).

1995- 1996

Con el propdsito de fortalecer y anpliar |as acciones de
pl ani ficaci 6n y disefio curricular de educaci 6n en Derechos Humanos, en
marzo de 1995 el Mnistro de Educaci 6n Doctor Pablo A Thalassinos y e
Director Ejecutivo y el Instituto Interanericano de Derechos Humanos,
firmaron en la ciudad de Panamad el addendum al conveni o de cooperaci 6n
t écnica existente entre anbas instituciones. En base al articulo 3, de
m sno, se prorroga dicho convenio por un periodo de dos afios a partir de
esa fecha. En el marco del convenio M NEDUC-IIDH se reci bi eron conp
apoyo 50 carpetas con valiosas informaciones bibliograficas y practicas
net odol 6gi cas de educaci 6n en derechos hunanos (guias di dacticas) con | as
cual es se realizaron dos jornadas de capacitaci 6n a docentes de ciencias
soci al es de 25 col egi os de educaci 6n técnica, que hoy constituyen |la
prinera red de Pronotores en Derechos Hunmanos a nivel escol ar
El conveni o tanbi én pernmitié recibir asesoria técnica por parte de
la Consultora del Instituto Interanericano de Derechos Hunanos
Doct ora Magdal a Vel 4zquez, quien revisd el plan de acci 6n para el Decenio
de |l as Naci ones Unidas en educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunmanos,
el proyecto de pronoci 6n y ensefianza de | os Derechos Humanos y se realizo
una jornada de capacitaci on a docentes y estudi antes de dos provincias
escol ares, integrados en |a subcom si6n Juvenil de Derechos Humanos
(Chiriqui y Panan®).

Se firnmd el convenio sobre asistencia en educaci 6n civica el ectoral
entre el MNEDUC y el Tribunal Electoral de Panama, con el propésito de
pronover | a denocracia entre | os joOvenes pananefios a través de |la
educaci 6n en | os planes de estudi o de | as asignaturas de estudi os
soci al es, educaci 6n civica y gobierno, asi cono tanbi én nmediante |a
pronoci 6n y organi zaci 6n de gobi ernos estudi antiles, conp organi snos de
caracter social con fines culturales en | os centros escol ares.
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En atencion a la Ley N 2 de 1984, se reorganizé |la Conmision para |la
Pronoci 6n y | a Ensefianza de | os Derechos Hunanos en el N vel Formal, conp
una organi zaci 6n no gubernanmental. La misnmm esta coordi nada por |a
Di recci 6n CGeneral de Educaci 6n. Se han logrado articul ar cinco proyectos
con di cha organi zaci 6n no gubernanental, en el plan de acci én de
Deceni o.

Mediante la firma de la Ley N° 34 de 6 de julio de 1995, se logré
contenplar a nivel curricular la insercié6n de | os derechos humanos conp
eje transversal (art. 145). Con este notivo |a Coordi naci 6n Naci onal de
Educaci 6n en Derechos Humanos ha realizado | as siguientes activi dades:

Revi si 6n de contenidos curricul ares por grado y nivel.

Preparaci 6n de un mapa curricul ar sobre el contenido que en nmateria
de derechos humanos existe en |as asignaturas de primaria y
secundari a.

Real i zaci 6n del Semnario-Taller titulado "Los Derechos Humanos en
el Aula", con el apoyo del proyecto UNESCO DAN DA, donde se realizé
el diagnostico y la propuesta curricular para |a ensefianza de | o0s
derechos humanos. Esta investigacién se realizé bajo la
responsabilidad técnica del Centro de Pronotores Sociales y

[ a UNESCO

En el marco del Afo de |a Naciones Unidas para |a Tol erancia (1995),
con apoyo de la UNESCO y del Instituto Celestin Freineth, se inici6 e
proyecto comunitario titulado "Tol erancia y Educaci 6n para | a Denocraci a,
| os Derechos Humanos, la Paz y el Desarrollo", cuya prinera fase consto
de cinco nbdul os de capacitaci 6n para el personal docente de 13 centros
escol ares del Distrito Especial de San M guelito, donde se detectaron
significativos problemas de intolerancia. El proyecto busca el aborar una
propuesta teodrica, nmetodologia y préactica sobre cono educar para |la
tolerancia a través de |l a participaci 6n de | a conuni dad educativa, y asi
enri quecer nuestros procesos pedagégi cos a favor de | a convivencia
denocréatica. Tendra una duraci 6n de cinco afios.



