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. 1 NFORMACI ON GENERAL
A, Nepal y su poblacio6n
Geografia fisica y humana
1. Nepal es un pais situado en | as | aderas neridionales del Hi malaya centra

entre China (al norte) y la India (al sur). Es un pais mediterréaneo con una
superficie de 147.181 knf. La extensi 6n de Nepal es de 885 kmde este a oeste
y 115 a 240 km de norte a sur. En una distancia breve de 115 a 240 kmla
altura aunenta de 71 ma 8.800 msobre el nivel del mar y se registra toda
una vari edad de clims, desde el tropical hasta el artico. Desde el punto

de vista cultural y linglistico, Nepal es una naci6n que presenta una

gran pluralidad.

2. Casi el 77%del territorio de Nepal esta constituido por nontafias y
colinas I o cual es un aspecto topogréafico nuy inportante a | os efectos de

la infraestructura y |os esfuerzos generales en materia de desarrollo.

Nepal puede dividirse en tres regiones: wuna franja fértil y baja adyacente
a la India, conpuesta de colinas churia forestadas y de los terai interiores
gue se el evan hasta | as nontafias Mahabharat (que cubren el 23,11%de |a
superficie del pais); una zona de colinas situada entre | as nontafas
Mahabharat y el Gran Hi nal aya, que es una cadena nontafiosa de medi ana altura
que al canza hasta 4.500 m (abarca el 41,68%de |a superficie del pais) y mas
alla el propio Gan H malaya (35,21% . Las condiciones climticas varian
enornenente desde el clima tropical himedo de los terai hasta el clim
subtropical de las colinas y un clima tenplado frio en |as nontafas.

3. Confornme al censo de 1991, Nepal tenia una poblaci6n de 18,5 nill ones.
Las estimaci ones para 1995 son de 20,7 millones, con una densi dad

de 126 personas por knf. La poblaci 6n ha aumentado en casi 3,5 nillones
entre 1986 y 1996, pero la mayoria de |a poblaci 6n sigue viviendo en pequefias
al deas. La dieta nacional consiste en arroz (donde se produce), |egunbres y
vegetal es, que se hacen cada vez nmAs escasos y se limtan variedades de
tubércul os en | a alta nontafa.

Estructura administrativa, politica y econdnica

4. Nepal fue unificado en 1742 por Gorkha Prithvi Narayan Shah y el rey
actual Birendra Bir Bi kram Shah Dev, es su descendiente directo. A nediados
del siglo XIX el pais conenzé a ser gobernado por | os reginmenes represivos de
| os Rana hasta que en 1950 un noviniento politico logré la vuelta a la
denocracia y |la apertura del pais a la influencia extranjera.

5. La breve experiencia de Nepal en |la denpocracia term n6 a com enzos de
deceni o de 1960 al inponerse el sistenmm politico panchayat, sin partidos.

En 1990, un novin ento de nasas fundanental nente no violento puso térnmno a
si stemm panchayat y se establ eci & una nonarquia constitucional denocrética
con arreglo a la Constituci 6n del Reino de Nepal de 1990, que adopté tanbién
un enfoque igualitario de |os probl enas social es.
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6. Al triunfar el novimento de nasas de 1990, se promul goé | a nueva
Constituci 6n denopcratica que prevé la participaci 6n mas anplia posible de
puebl o de Nepal, en el que |la nueva Constituci 6n hace radicar |a soberania
por primera vez en la historia del pais. La nueva Constituci 6n garantiza
tanbi én | os derechos humanos béasi cos de todo ciudadano, consolida |a
instituci 6n del voto de | os ciudadanos mayores de edad, establ ece una

nonar qui a constitucional y un sistenmn denocréatico pluripartidista, asi com
un poder judicial independiente y profesional con mras a hacer realidad e
concepto de Estado de derecho.

7. Las prineras el ecciones directas para |la Canara de Representantes,

| a camara baja del Parlanmento, integrada por 205 m enbros, se cel ebraron

en 1991 con arreglo a lo dispuesto en la Constituci 6n. El Gobierno de
Parti do del Congreso Nepal és organi zé a nedi ados de 1994 una el ecci 6n parci a
en la cual el Partido Conunista de Nepal (Marxista-Leninista Unido) logrd e
mayor nunero de escafios (aun cuando ni ngun partido logré la

mayoria absoluta). El actual Gobierno de coalicién de tres partidos

pol iticos encabezados por el Partido del Congreso Nepal és fue designado

en 1995, tras la derrota del Gobierno del Partido Conunista de Nepa

(Mar xi st a-Leni ni sta Uni do), que habia gobernado un afio. La comnposici 6n de
Gobi erno se ajusta a |la Constituci 6n de 1990, por la que se rige el pais.

8. El Parl anento se conpone de |l a Canara de Representantes y de una Asanbl ea
Naci onal de 60 m enbros integrada por |as personas -incluidas al nenos tres
nuj eres-, nonbradas por el Rey, elegidas por la Canara de Representantes y

el egi das por | os colegios electorales de |las regiones. Un tercio al nmenos de
| os actuales menbros de |a Canara de Representantes pertenecen a mnorias
étnicas, incluidos 15 parlanentarios tharu. El sistemn parlanmentario de
conmtés incluye, entre otros, un comté de derechos humanos y un conmté de
derechos de la nujer.

9. A los fines adm nistrativos, Nepal se divide en cinco regiones de
desarrollo: oriental, central, occidental, nedio occidental y extreno
occidental. Las cinco regiones se dividen en 75 distritos adm nistrativos,
en cada uno de los cuales existe un comté de desarrollo de distrito que es
el oOrgano ejecutivo del gobierno local. Las divisiones admnistrativas mas
pequefias del pais son las conunas de | os 3.995 conmités de desarrollo de

al deas y 36 nunicipalidades. Estos 6rganos gubernanental es | ocal es son

el egi dos por |a poblaci 6n mayor de edad del pais y se ha creado una fuerte
base de instituciones denocréaticas al nivel del gobierno |ocal para dar a
todos | os sectores de |a poblacién |a oportunidad de participar en el proceso
de adopci 6n de decisiones en materia de desarrollo y asuntos |ocal es.

10. El gobierno local se rige por |las disposiciones del parrafo 4 de
articulo 25 de la Constituci 6n de 1990, que declara que el Estado tiene la
responsabilidad prinordial de mantener condiciones idbneas para gozar de |os
frutos de |l a denpcraci a medi ante una participaci é6n anplia del pueblo en |la
direcci 6n de | os asuntos publicos y nediante |a descentralizaci6n

11. En el periodo anterior al restablecimento de |a denpbcracia en 1990 se
habi an adoptado y aplicado un plan trienal y cinco planes quinquenal es.
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Un exanmen de | os principales indicadores materiales y econdm cos de ese
periodo nuestra un cuadro sonbrio. Una vez restablecida |a denocracia,

el Gobierno el egi do por el pueblo ha adoptado dos princi pi os basicos:
desarrol lar | os aspectos positivos de | as nuevas aspiraciones y el dinam sno
del pueblo y superar | os aspectos negativos del |egado de corrupci6n
econdém ca del Gobi erno panchayat.

12. Tras el restablecimento de |a denocracia, Nepal ha segui do dependi endo
en gran nedida de | a ayuda extranjera para aplicar sus politicas y programas
de desarrollo. Aun con una gran corriente de ayuda extranjera durante

casi medio siglo, las politicas de desarrollo han sido nenos eficaces de

|l o previsto, el creciniento econdém co no ha aunentado y |a pobreza es
general i zada. Nepal es considerado comp un pais en desarrollo y uno de |os
mas pobres del nundo. Se calcula que en 1994 el PIB era de so6lo 202 dél ares
de | os Estados Uni dos per capita y, debido al lento crecinmento econém co,
desde nedi ados de 1960 s6lo se registra un aunmento marginal. Entre 1965

y 1990 el PIB real crecié en s6lo un 3,4% anual. El crecimento del PIB

per céapita fue incluso nenor, de un 0, 8% anual

13. El pueblo de Nepal hace frente a una dura |ucha por |a subsistencia.

Un 70% apr oxi nadanente de | a producci 6n se destina a | a subsistencia y no es
parte de | a econonia nonetaria. Segun el censo de 1991, un 81,3%de |a

pobl aci 6n del pais se dedica a la agricultura. El sector agricola representé
aproxi madanente el 42,4% del PIB en 1993-1994. En razén del aunento de la
pobl aci én a un ritno de nmAs del 2% anual el tamafio de | as expl otaci ones
agricol as ha pasado a ser cada vez mAs pequefio y anmenaza |a seguridad
alinmentaria, especialnmente en |as colinas y nontafas. El nivel de

i ndustrializaci én es baj o, aun en conparaci 6n con otros paises nenos

adel antados. Las industrias donésticas y de pequefia escala tienen un gran
pot enci al conmp generadoras de oportuni dades de enpleo y el Gobierno ha
tratado de asegurar |l a realizaci én de ese potencial tras el restablecimento
de | a denocraci a.

14. Nepal ha pasado a ser recientenente un centro de atracci 6n para

i nversi oni stas extranjeros, no so6lo por su abundante potencial de desarrollo
hi droel éctrico sino tanbi én cono lugar turistico por su particular belleza
natural. El Gobierno espera aumentar sus ingresos de divisas mediante e
desarroll o de los sectores hidrico y turisno.

15. Aunque el Gobierno esta decidido a fomentar un crecimento industria
acel erado, la insuficiencia de la estructura y de |l os incentivos es una

i mportante limtaci6n. Algunas colinas y nontafias de altura nmedia tienen un
déficit alinmentario y la poblaci6n busca enpleo fuera de la agricultura

(a nmenudo por conducto de | a migraci 6n estacional), una consecuencia de lo
cual es la proporci6n apreciable de familias con jefe de famlia nujer, ya
sea de manera estacional o permanente. La degradacion de la tierra agricola
en razén de | a presion de | a poblaci 6n agudiza el déficit alinmentario y
refuerza la mgraci 6n de los joOvenes a | as ciudades, |la regié6n de |as

Il anuras neridionales y el extranjero.
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Estructura socia

16. Con arreglo a la Constitucion de 1990, Nepal es oficialnente un reino

hi ndd pluriétnico y plurilingie, en el cual todos pueden profesar y practicar
libremente su propia religién. Este sistema es |a continuaci6n de un proceso
que conmenzdé a |la época de la unificaci6n de pais, en el siglo XVl

al declarar Prithvi Narayan Shah que Nepal era un verdadero hi ndustan de
cuatro jats (castas), y 36 cl ases.

17. El sistema de castas, que tiene su origen en el hinduisno, sigue

exi stiendo socialmente en Nepal. Ese sistema se basaba originalnmente en |la
di visi 6n del trabajo, en que se categorizaba a | as personas segun el trabajo
que realizaban pero se pernitia tanbi én a quienes efectuaban determ nados
trabaj os nejorar su situaci én enprendi endo otros tipos de trabajo. En e

pl ano |l egal, todas las formas de discrimnacion en Nepal fueron total mente
abol i das por el Miluki Ain (Cbédigo Nacional) de 1963. Este cddigo reenpl azé
al anterior, basado en el Manusnriti, que habia oficializado y legalizado |la
di scrimnaci 6n de | as castas.

18. Las disposiciones de |a Constitucion reflejan basicanmente |a realidad de
gque en todos | os censos desde 1951 | a poblaci 6n hindd de Nepal constituye més
del 86% del total. Los budistas representan el segundo grupo religi oso mas
numer oso (7, 78% en 1991) segui dos por | os nusul manes (3,53% en 1991).

19. En diferentes periodos de la historia de Nepal Ilegaron kirants desde
el norte y arianos desde el sur y el oeste. De nmanera analoga a |a nezcla
del tibetano-birmano y de | os idiomas indoeuropeos que hicieron surgir e
i di oma nepal és, | a poblacién |ocal se nezcl 6 con | os reci én venidos para
formar | as distintas razas nepal esas. Los aspectos positivos que resultan
de las diferencias de razas y castas son la tolerancia y |la arnonia soci al.

20. El censo de 1991 nuestra por prinera vez datos sobre | a conposicidn
étnica o por castas de |a poblaci 6n nepal esa. Habi da cuenta de esa
estructura, merecen destacarse tres fornmas de division social en Nepal

La primera es la que existe entre los habitantes de las colinas y |os

habi tantes de las |lanuras por razones regionales y étnicas. La segunda es
la division en varios grupos de castas en base al hinduism, en la form
sefial ada en | as nenorias de Manu en el "Manusnriti". La tercera es |la
division religiosa entre hindies y budi stas, aunque tanbi én | os nusul manes y
| os cristianos estan representados en Nepal

21. Sin enbargo, esta anplia categorizaci6n no es tan sencilla comp parece ya
gue en Nepal noderno existen en conjunto mas de 100 grupos étnicos o de

castas diferentes (segun al gunas estinmaci ones habria unos 167 grupos).

El censo de 1991 identifica mas de 60 grupos diferentes pero no incluye

al gunas castas (cono | as de badhai, dom hal khor, koiri, lohar, mali, pashi y
tatma) y al gunos grupos étnicos (cono |os byansi, dura, hayu, khanmbu, nech y
pahari).

22. La poblaci 6n de Nepal habla unos 70 idiomas diferentes. Aunque el
nepal és es el idiom naterno de mas del 50% de | a poblaci 6n, un nunero
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i nportante de personas habla otras | enguas, en particular maithili (11, 85%
de | a pobl aci 6n), bhojpuri (7,46%, tharu (5,37%, tamang (4,89% vy

newari (3,73%. Existen tanmbién nas de 40 idiomas que representan cada uno
nenos del 1% de | a poblacién total de Nepal. Esa nezcla ha inpedido hacer un
estudio a fondo de ciertas cuestiones étnicas que se han planteado en | os

al ti nos afos.

23. En cuanto a la estructura social, |as castas constituyen el 56, 2% de
total de | a poblacién. Los grupos étnicos representan un 35,5%y el resto
estd constituido por otras mnorias. La migracion ha desenpefiado un pape

i mportante en la estructura social. La mgracién del occidente al oriente
tras la unificacion Gorkha y del norte al sur tras el control de la malaria
son especial mente inportantes. La poblaci 6n que representan | as castas
sobrepasa en nunmero a | os grupos étnicos en las tres regi ones de Nepa

(la occidental, Karnali, la central, Gandaki y Bagmati y la oriental, Kosi,
en una proporci 6n de 56 a 30 y el 13% corresponde a otros grupos).

La poblaci 6n originaria de las colinas representa ahora el 83,1%de los tara
interiores y el 30,9%de |a poblacién tarai. En canbio, de 5,8 mllones de
personas originarias de las tierras bajas s6lo 182.284 (o 3,1% viven en |as
zonas nont afiosas.

24. La politicas étnicas de Nepal son diferentes de |las de muchos otros

pai ses. En prinmer térm no, Nepal nunca fue col onizado. En segundo térm no
es el Unico reino hindld del nundo y brinda protecci 6n constitucional a |las
demas religiones y subculturas. En tercer térmno, ha entrado en la era
denocréatica con una infraestructura econémca muy fragil. En cuarto térmno
por razones geograficas y topograficas |as personas se ven obligadas a |l evar
una vida social y cultural de unidad, pese a sus subcul turas propias.

Lo interesante de este anplio npbsaico cultural y situacion pluriétnica es que
resulta dificil determ nar las fronteras que separan a | os grupos de mayoria
y los grupos de mnoria entre unos 100 grupos étnicos y castas y

unos 50 idiomas de una poblaci6n de 18 nmillones de habitantes. No obstante
esa conplejidad y diversidad, el nivel de conflicto social es mininmo y hay
una buena arnonia soci al

25. Aunque es dificil distinguir siquiera los clanes de las famlias

nepal esas y aunque nuy pocas razas han preservado su propia vida econém ca
costunbres sociales e identidad cultural distinta de |as demas razas
presentes en un deterninado |ugar, existen algunos grupos étni cos que siguen
vi viendo en condi ciones de atraso en térninos econém cos, sociales y

cul tural es nodernos. Existen tanbi én al gunos grupos étnicos que no pueden
vel ar debi danente por sus propios intereses 0 que se encuentran en |as etapas
primarias del desarrollo humano. Al gunas personas con una identidad cultura
di ferente no han sido capaces todavia de participar debi danmente en | os
asuntos publicos. Entre ellos cabe sefialar a | os grupos aborigenes y
tribal es chepang, raute, kusunda, jirel, tham, hayu, pahari, dhim

y jhangad; entre | os grupos nenos favorecidos a | os que se debe dar aliento y
opor tuni dades de participar en | os asuntos publicos cabe sefial ar | os dum
mushar y chama.
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26. Si bien el Estado ha categorizado a nuchos grupos nenos favorecidos

de Nepal conp perteneci entes a conuni dades atrasadas (en particul ar

por ejenplo, se ha sefal ado que grupos étnicos comob los praja, jire

y chhantel recibiran un trato de castas soci oecondm canente atrasadas) e
censo de 1991 nuestra que al nmenos el 16% de |a pobl aci 6n de Nepal pertenece
a grupos nenos favorecidos. En realidad, esto significa que aunque

desde 1963 |l a condicion de intocable fue abolida y esa practica puede
castigarse con arreglo a |l a Constituci én denocratica, esa condici 6n sigue
exi stiendo en al gunos sectores de | a soci edad.

27. A este respecto, la Constituci én de 1990 faculta al Gobi erno para adoptar
di sposiciones con el fin de nejorar |la situaci 6n de esos grupos y conforne al
articulo 11 esas iniciativas pueden adoptarse aun cuando ello entrafie dar a

| os grupos nmenos favorecidos un trato nmas favorable en ciertas situaciones.

Al gunas de las politicas rectoras de |la acci6n estatal ponen de nanifiesto
gque el adelanto de | os grupos nenos favoreci dos debe ser uno de | os objetivos
prinmordi al es.

B. Marco juridico general para la prohibicién de |la discrimnacién
racial y la proteccién de |os derechos humanos en Nepa

I nstrunent os internaci onal es

28. Ademds de haber ratificado |l a Convenci én I nternacional sobre la

El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, Nepal es Estado
Parte en particular en |as siguientes convenciones: Convenci 6n sobre |la
Escl avi tud, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, Convencién
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes,
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y Convenci 6n sobre |la elimnacién de
todas | as formas de discrimnacion contra la mujer.

29. A los efectos del cunplimento de sus conproni sos internacional es Nepa
ha introduci do muchas reformas en su | egi sl aci 6n naci onal

Medi das adopt adas para arnoni zar la | egislacién nacional y |as disposiciones
de | a Convenci 6n

30. Antes aun de que Nepal pasara a ser Estado Parte en | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornas de Discrin nacion
Raci al existian al gunas | eyes de caréacter general, conp |la Ley sobre reunioén
y asoci aci 6n de 1945, |l a Ley de derechos civiles de 1955 y el Miuluki Ain
(Cbédi go Nacional) de 1963. Tras la inplantacién de |a denocracia en 1951

el nuevo Gobi erno pudo asegurar el establecimento de un poder judicia

i ndependi ente en virtud de |la Ley Pradhan Nyalaya (Alto Tribunal) de 1952
destinada a garantizar |os derechos de | a poblacidn

31. A partir de 1971 se han aprobado nuevas | eyes, en particular la

| egi sl aci 6n sobre gobierno | ocal y descentralizacién, la Ley de educaci 6n
la Ley de desarrollo regional, asi conb al gunos estatutos relativos a la
seguridad de | as personas (conp |la Ley de represi6n de |la trata humana
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de 1986). Lamentabl emente, en razén de su natural eza, el Gobierno anterior
a 1990 no tenia |l a necesaria voluntad politica para aplicar esa |egislacion

32. Desde 1990 Nepal ha adoptado muchas di sposiciones |egislativas,

adm nistrativas y de otra indole para hacer efectivos |os derechos de |a
Convenci 6n. Se han derogado o ennendado diversas di sposiciones |legales y
promul gado varias leyes y reglanmentos con el fin de arnonizar el derecho y |la
politica nepal eses y | as disposiciones de |a Convenci 6n. Conmp resultado de
estas y otras iniciativas, el historial de derechos humanos de Nepal es

consi derado uno de | os nejores de Asia.

La Constitucién

33. La Constituci6n de 1990 protege todos | os derechos enunci ados en | a
Convenci 6n. Ademés, | a Constitucion enuncia las politicas y |os principios
rectores del Estado por |os que se debe regir Nepal. La estructura politica
est abl eci da por |la Constituci6n es una denocracia pluripartidista sobre la
base del sufragio universal y |as disposiciones sobre funcionam ento de

Tri bunal Suprenp aseguran |a posibilidad de recurso en caso de infraccién

de cual qui er di sposici én constitucional por parte del Gobierno,

| a adm ni straci én o cual quier particul ar

34. Al estilo del Muluki Ain (Cbdigo Nacional) que puso térnmino ala

di scrimnacion, el articulo 4 de la Constituci 6n de 1990 decl ara que Nepa

"es un reino nonarquico hindad y constitucional, pluriétnico, plurilingie,
denocratico, independiente, indivisible y soberano". Esta disposicion es
conpl enmentaria del articulo 2 que declara que "por sus aspiraci ones comunes y
uni do por un vinculo de lealtad a | a i ndependencia nacional y la integridad
de Nepal, |os nepal eses, independientemente de su religion, raza, casta

o tribu, constituyen una naci 6n"

35. Aunque |l a Constituci 6n declara oficialnmente que Nepal es un reino hindd
otras di sposiciones constitucional es garantizan que no haya di scri m naci 6n
respecto de |l as demas religiones y no cabe, pues, duda al guna sobre e
caracter secul ar del Estado. La Constituci én protege el derecho de cada
persona a profesar y practicar su propia religién conforme a |la tradiciodn

y con el debido respeto de las practicas tradicionales. Analoganente,

se garantiza a toda confesién religiosa el derecho a mantener su

i ndependencia y, con este fin, admnistrar y proteger sus lugares de culto
y fundaci ones religiosas.

36. La Constitucion declara tanbién idi onas nacionales a todos |os idionmas
habl ados de Nepal. Es mhs, la Constituci 6n garantiza a cada conunidad en e
Rei no de Nepal el derecho a mantener y pronover su idiom, escrituray
cultura. Ademéds, cada conunidad tiene derecho a mantener establ eci m entos
escol ares de nivel primario en su propio idiom materno para | a enseflanza de
sus ni ios. Todavia mas inportante es el hecho de que por razones de casta
ni nguna persona puede ser discrimnada y considerada intocable y no se le
puede negar el acceso a ningun |lugar publico o a la utilizacion de |os
servi ci os publicos.



CERD/ C/ 298/ Add. 1
pagi na 10

37. Los derechos fundamental es protegidos por la Constitucion son el derecho
a laigualdad ante la ley (art. 11, parr. 1), el derecho a no ser

di scri mi nado por notivos de religion, raza, sexo, casta, tribu o conviccidn

i deol 6gica (art. 11, parr. 2), el derecho de acceso a todos |os lugares y
servi cios publicos, sin distincién al guna por notivos de casta (art. 11

parr. 4), los derechos a la libertad de opinién, de expresion, de reunidn
pacifica, de asociacion, de afiliacién a sindicatos, de circulacié6n y de
trabajo (art. 12, péarr. 2), el derecho a la informaci én (art. 16), el derecho
a mantener y pronover la culturay el idioma (art. 18, parr. 1), el derecho a
| a ensefianza en el idioma nmaterno (art. 18, parr. 2), el derecho a profesar y
practicar cualquier religién (art. 19), el derecho a no ser sonetido a

expl otaci 6n, trabajo forzoso y trata (art. 20), el derecho a la proteccién
contra el exilio (art. 21), el derecho a la vida privada (art. 22) y e
derecho a interponer un recurso constitucional (art. 23).

38. Las politicas y principios rectores no son derechos que puedan hacerse
efectivos en | os tribunal es porque no existe ninguan recurso especifico que
pueda i nterponerse directanmente en el Tribunal Suprenp pero toda |a actividad
del Gobi erno debe ajustarse a esas politicas y principios, en |a nedida en
gque los recursos o permiten. El objetivo principal del Estado es

seflal adanente el de pronover condi ci ones de bienestar sobre |a base de |os
princi pi os de una sociedad abierta y nediante el establecimento de un
sistema equitativo en todos | os aspectos de la vida nacional (art. 25,

parr. 1). Conp parte de este proceso, el objetivo social del Estado es
desarrollar, sobre la base de la justicia y la noral, una vida social sanay
elimnar todos |os tipos de desigual dades econénicas y soci al es establ eci endo
la arnonia entre las diversas castas, tribus, religiones, idioms, razas y
conuni dades (art. 25, parr. 3).

39. Para al canzar | o0s objetivos nacional es de confornidad con | os principios
rectores, el Gobierno de Nepal esta decidido a aplicar politicas con el fin
de: elevar los niveles de vida por conducto de |la educacio6n, la salud, la
vivienda y el trabajo para |as personas en todas | as regi ones, con una

di stribuci én equitativa de |os recursos econoénicos (art. 26, parr. 1);

fortal ecer |a unidad nacional pronoviendo rel aciones sanas y cordiales entre
| as diversas religiones, castas, tribus, conunidades y grupos |inglisticos y
ayudar a pronover su idiomm, literatura, escritura, arte y cultura (art. 26,
parr. 2), y pronover los intereses de |os grupos y conuni dades econdm ca y
soci al nent e nenos favoreci dos adoptando nedi das especi al es en rel aci 6n con su
educaci 6n, salud y trabajo (art. 26, parr. 10).

40. La garantia de |os derechos hunanos béasicos, |a denocracia
pluripartidista y el establecimento de un sistemn judicial independiente
son al gunos de los principios de |a Constituci 6n que no adm ten enm enda.

La Constituci 6n garantiza un sistena de gobi erno plenanmente representativo y
declara que el Ejecutivo es responsable ante el Parlanento. La Ley electora
asegura el ecciones libres y equitativas organi zadas por una com si 6n

el ectoral independiente, |a cual ha establ ecido recientemente un sistenma de
tarjetas de identidad para asegurar que todos |os ciudadanos puedan ejercer
i brenente sus derechos de voto.
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41. Los menbros del poder judicial, en particular |os jueces del Tribuna
Suprenp, actuan conb una entidad i ndependi ente y poderosa con arreglo a |as
atribuciones que le ha conferido la Constituci 6n. El Tribunal Suprenp ha
desenpefiado un papel fundanental al fallar ciertos casos contra el Gobierno vy
ha contri buido a aclarar nunerosas cuesti ones de orden constituciona

pl anteadas en los Ultinpbs seis afios desde que entrd en vigor |a nueva
Constituci 6n de 1990.

42. La Constituci én reestructuré el poder judicial estableciendo una
judicatura de tres niveles en lugar de cuatro para aliviar |as denoras en |la
admi ni straci 6n de justicia. Al anpliar el derecho de |as personas a un faci
acceso al sistenma judicial, |a Constituci é6n ayuda a proteger |os derechos e
intereses de |l os grupos de mnoria y ha pernmtido el desarrollo de un sistenmn
sano y en réapido crecimento de defensa judicial del interés publico.

43. Los oOrganos establ eci dos por la Constituci 6n para el funcionam ento de
la vida publica contribuyen de manera significativa a asegurar que |os
funci onari os sean independientes y actlen |libres de prejuicio, y que sus
activi dades queden sonetidas a control para inpedir la vulneraci 6n de | os
derechos. La Comision de |la Admi nistraci 6n Piblica, |la Comsidn de |la

Adm ni straci 6n Judicial, |la Conisién para |la Investigaci 6n de | os Abusos de
Autoridad y la Oficina del Auditor General tienen por objeto nmejorar la

| abor del Gobierno y la administracion y limtar el abuso de autoridad.

La formaci 6n inpartida por el Instituto de Formaci 6n de Funcionari os

Adm ni strativos contribuye tanbién a la inparcialidad en el desenpefio de |as
funciones oficiales y ayuda a proteger |os derechos de |as personas cuyas
vi das pueden verse afectadas por |as decisiones de |la adm nistracion

44. Cuando se redactd la Constituci 6n de 1990 hubo qui enes tem eron que

pudi era establ ecer algunas barreras al prohibir el ejercicio de derechos
fundanent al es sobre bases étnicas, religiosas, |linglisticas y regionales.

Se argunentd que | as di sposiciones que por razones de interés publico
permtian restringir el ejercicio de | os derechos fundanental es en

det er mi nadas situaci ones se encani naban a elimnar toda actividad que tuviera
fundanment os étnicos o etnicopoliticos regionales y que |las solicitudes que
debian presentarse a |la Com si6n Consultiva establ ecida por [a Constitucion
para el reconocimento de |los idiomas distintos del nepalés y las religiones
di stintas del hinduisnp, asi conp para |a representaci 6n proporcional de |os
grupos de nminorias en el Parlanento, serian rechazadas de antenano.

La experiencia ha nostrado que esos tenores eran en gran nedi da i nfundados.

45. Al producirse el canbio del sistema politico en el pais en 1990 hubo

t anbi én nmuchos retos asi cono oportuni dades para consolidar |a denocracia e

i nstitucionalizar |os derechos humanos. En |la presente etapa de su
desarroll o denocréatico, Nepal sigue careciendo de |os recursos técnicos,
humanos y materi al es necesari os para poder atender debi damente |as crecientes
expectativas de | a poblaci én.
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Parl amento y poder ejecutivo

46. El sistemn de conités parlanentari os asegura que se adopten |as nedidas
apropi adas para pronover |a educacién, la cultura, la salud y el bienestar
social y que se vigilen y protejan | os derechos humanos. A este respecto,
son especial mente inportantes el Conmité Parlamentari o de Rel aci ones
Exteriores y Derechos Humanos y el Conité Parlanentari o de Pobl aci 6n y
Asunt os Soci al es.

47. Desde el restablecimento de | a denpcracia en 1990 el Gobierno se ha
esforzado por asegurar que la |abor de los distintos mnisterios permta
poner en préactica una politica de pronoci6n y protecci 6n de |os derechos
humanos. Se inparten regularnente orientaciones a |los mnisterios para que
su labor refleje las principal es preocupaci ones de derechos hunanos del pais
y el Cobierno ha creado, cada vez que ha consi derado necesari o, nuevos
mnisterios para nejorar |la situaci 6n de | os derechos humanos, com e
Mnisterio de la Mujer y los Asuntos Sociales, el Mnisterio del Trabajo y e
M ni steri o de Deportes, Juventud y Cul tura.

48. La | egislaci 6n sobre gobierno | ocal de 1992 -con arreglo a la cual se han
est abl eci do desde entonces 75 conités de desarrollo de distrito, 3.995
conmtés de desarrollo de aldea y 36 nunicipalidades- permite a | os 6rganos

del gobierno | ocal nombrar a representantes de grupos que, de otro nodo, no
tendrian representaci 6n, para asegurar que |la voz de todos | os grupos se
escuche a nivel |ocal

49. A fin de asegurar la inparcialidad de | as el ecciones |ocales se promnul gé
una nueva Ley sobre 6rganos electorales |ocales, por la que se rige e
proceso electoral, y la vigilancia de |las el ecciones esta a cargo de |la
Comi si 6n El ectoral creada con arreglo a la Constitucion

El poder judicial y la administracién de justicia

50. Todos | os derechos fundanental es reconoci dos por |a Constitucion pueden
ser protegi dos y hacerse efectivos en los tribunales. La Constitucion
autoriza a todo ciudadano a ejercer el derecho de peticiodn ante el Tribuna
Suprenmp (art. 88, parr. 1). Esto pernite tanbién a |os ciudadanos i npugnar
| as di sposi ci ones gubernanmental que sean inconpatibles con |os principios y
politicas rectores. Al conocer de esas peticiones el Tribunal Supreno puede
dar | as 6rdenes necesarias o0 apropi adas para hacer cunplir |os derechos o
resol ver las controversias (art. 88, parr. 2). Esas atribuciones se han

ej ercido en nmuchos casos en | os afios que siguieron al nmovimento de masas
de 1990 y el Tribunal Supreno ha denpbstrado ser un defensor de | os derechos
de la persona y | a denocraci a.

51. Las decisiones judiciales mas inportantes representan una apreciable
contribucién a | a protecci é6n de | os derechos hunanos. Por ejenplo, e

Tri bunal Suprenp ha fallado que toda disposicion discrimnatoria de la ley
nepal esa i nconpatible con el derecho de las nmujeres a |la igual dad, reconocido
por la Constituci6n, debe ser derogada. ElI derecho a la informaci 6n ha
quedado fortal ecido en virtud de fallos histéricos sobre | as controversias
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rel ativas al Tratado indonepal és sobre Tanakpur y el proyecto Arun Il HEP
al permitirse una mas anplia difusi é6n de docunentos fundanental es.

Los tribunal es han sido sensibles tanbi én al increnento de | os casos de
defensa del interés del publico, atendiendo efectivanente a |as peticiones
pl ant eadas por representantes de grupos nenos favorecidos.

52. En un fallo notable sobre cuestiones de discrimnnaci 6n de casta, e

Tri bunal Suprenop declar6 inaplicable una I ey que habria tenido el efecto de
denegar entrada a los intocables a los centros y otros sitios religiosos.

El Cbdi go Naci onal di spone que toda persona que practique |a discrimnacioén
sobre | a base de la casta o de |la condicién de intocable podréa ser castigada
con una nulta de hasta 3.000 rupi as nepal esas o hasta un afio de prisioén
(art. 10A). En una clausula explicatoria anexa a esta disposicion se habia
sefial ado que | a tradicional discrimnacién por razén de castas en tenplos y
| ugares religiosos no quedaria sujeta a |l a sanci 6n prevista por el Cbédigo
Naci onal . Al pronunci arse sobre una solicitud de Man Bahadur Vi shwakarma, e
Tri bunal Supreno fall 6 que esa clausula explicatoria era ultra vires en razon
de su inconpatibilidad con el articulo 14 de la Constitucion

53. La independenci a del poder judicial es garantizada por el Consejo
Constitucional, 6rgano al que incunbe nonbrar al Presidente del Tribuna
Supreno (art. 117), y por el Consejo Judicial, al que incunmbe nonmbrar a | os
demas funcionarios judiciales y reglanmentar el ejercicio de |as funciones de
| os jueces y demhs personas que participan en |la adm nistraci 6n de justicia.
El Instituto de Formaci 6n del Personal Judicial contribuye tanbi én a pronover
una nej or formaci 6n de | os responsabl es de |l a admi nistraci 6n de justicia con
el fin de asegurar que | os derechos de | as personas no sean denegados en e

si stema judici al

54. El acceso a la justicia para todos ha quedado reforzado al disponerse de
ayuda para el pago de asistencia letrada en todos los tribunal es desde e

Tri bunal Supreno hasta | os tribunales de nenor jerarquia del pais.

Las activi dades del Col egi o de Abogados de Nepal contribuyen a

funci onam ento de este sistena.

55. Los diversos reglanentos estatutarios por |os que se rige e
funci onam ento de los tribunal es de Nepal han contribuido a garantizar una
admi ni straci 6n de justicia inparcial para todos.

O ros instrunentos

56. Tras el establecimento del sistema pluripartidista de 1990 se han

promul gado vari as | eyes que contribuyen al cunplimento de | as obligaci ones
contraidas por Nepal en virtud de |la Convenci6n. Las principales son la Ley
de bienestar social de 1992, la |egislacién sobre gobierno |local de 1992 y |a
Ley de nenores de 1992

57. En 1997 el Gobierno pronulgé la Ley por |la que se establece |a Conisiédn
de Derechos Humanos y actual nente se esta sel ecci onando a personas i ddéneas
para que se desenpefien conp comni sionados. El Parlanmento aprobé tanbién |la
Ley propuesta por el Gobierno sobre indemizaci 6n en caso de tortura,
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de 1997. En la actualidad tiene tanbi én ante si |os proyectos de |ey
concernientes a |l os derechos de la nujer, el aborto y la reforma policial

58. La Ley de bienestar social faculta al Gobierno para Ilevar a cabo

cual qui er actividad de bienestar social o de servicio social que refuerce la
capaci dad econénica y social de las clases nmenos favorecidas (art. 2,

inciso a)). Esa ley faculta tanbi én al Gobi erno para adoptar |as

di sposi ci ones necesarias, en la nedida en que |l os recursos |o pernmten, para
proveer al bienestar de |as clases y comuni dades nenos favorecidas (art. 4,
inciso f)).

59. La legislacién sobre gobierno | ocal de 1992 abarca |la Ley sobre comtés
de desarrollo de distrito, la Ley sobre conmtés de desarrollo de aldea y la
Ley de municipalidades. Los conmités de desarrollo de distrito son el brazo
ejecutivo de |l a Asanmbl ea de Distrito de cada uno de los 75 distritos

de Nepal. Con arreglo a esa |egislacidn, cada comté de desarrollo de

di strito puede establ ecer subconités integrados por nienbros de |as clases
nenos favorecidas que no se encuentren representados en | os conmités de
desarrollo de distrito. Gan parte de |la | abor de desarrollo de |os
distritos esta a cargo de los conités de desarrollo de aldea y |as

muni ci pal i dades. En virtud de |as funciones que |les incunben en |a esfera de
la educacién y la cultura con arreglo a la legislacién de 1992, esos 0Organos
admi ni strativos estan obligados a proteger y pronover |as diferentes

conuni dades, religiones, idiomas y culturas. Ademas, al fornular sus planes,
| os comtés de desarrollo de aldea y | as mnunicipalidades deben necesari amente
asignar prioridad a | os programas establ eci dos en beneficio directo de |as

cl ases nenos favorecidas y | os pobres del sector rural

60. La Ley de menores es un instrunmento |egislativo innovador que establ ece
un marco general para la protecci 6n de |os derechos de | os nenores en Nepal
Con ese fin, la Ley contiene disposiciones sobre cunplinmiento de |as

obl i gaci ones de Nepal con arreglo a | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Nifio. Dado que los nifios de las mnorias y de | os grupos nenos
favoreci dos estan mas expuestos a |la pobreza, el analfabetismb y |la
enfermedad, | as disposiciones de la ley tienen una repercusi 6n relativamente
mas inportante en | o que respecta al nejoran ento de su situaci én

61. Oros instrumentos |egislativos cuyo efecto es nejorar |as condi ci ones de
vida de las mnorias y |os grupos étnicos nenos favoreci dos de Nepal son la
Ley del trabajo de 1992, que regula | as condiciones de enpleo y |l as horas de
trabajo, |la Ley sobre bancos de desarrollo de 1996, que permite facilitar
créditos para | os proyectos ejecutados por personas de determ nadas clases en
las zonas rurales, y la Ley sobre el Instituto de Capacitaci én para e
Desarroll o Local, de 1993, que establ ece progranas de fornmaci 6n para
habi t antes de | as conuni dades rural es.

El octavo pl an

62. Desde | os com enzos del decenio de 1950 el CGobierno de Nepal ha aplicado
una serie de planes nacional es qui nquenal es. El actual octavo plan fue
aprobado en 1992 y cubre el periodo conprendido entre 1992 y 1997. Es un
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pl an detal |l ado que abarca todos | os aspectos del desarrollo de Nepal pero
hace especial hincapié en |a inportancia de un desarrollo rural equitativo
para todos | os habitantes del pais.

63. Comp parte del prograna para el nejoram ento de |as conmuni dades
atrasadas, el plan establece politicas para | a educaci é6n especi al de esas
conuni dades, da prioridad a | os trabajadores de | os grupos étnicos y tribales
en los planes de infraestructura publica y fija conpb objetivo programas de
desarrollo comunitario en favor de determ nadas comruni dades.

64. Desde |la publicaci6n del octavo plan | os sucesivos gobi ernos de Nepal han
hecho varias veces hincapi é en su conproni so de favorecer a todos |os

habi tantes de Nepal. ElI presupuesto aprobado en julio de 1996 para el afio
fiscal 1996-1997 fortal eci 6 este conpromi so al anunciar |a asignaci 6n de
nuevos fondos que garantizan |a ensefianza prinmaria obligatoria en mas de |la
mtad de los 75 distritos de Nepal. Al msnp tienmpo, reconociendo el pape
fundanmental que incunbe en el desarrollo de Nepal a |los diferentes idionas,
culturas, costunbres y sistemas existentes de |arga data, el Gobierno se
conproneti 6 a aplicar un prograna efectivo de estudi o, investigacion
conservaci 6n y pronoci 6n del patrimonio cultural, y a reforzar todavia nas

| os programas en favor de |as personas oprimnm das o atrasadas.

Mecani snos est abl eci dos y proyectados a nivel nacional o |ocal para coordinar
las politicas encaninadas a elimnar la discrimnacién v vigilar la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

65. El préximo noveno plan abarcard el quinquenio de desarrollo de 1998-2003
y permitira aprovechar | os adel antos | ogrados en | os periodos de |os planes
séptino y octavo, aprobados tras el restableciniento de | a denocracia.

El fortalecimento de |os programas para elimnar la discrimnacién, en e
marco de | os recursos de que di spone el Gobierno, contribuird a mejorar
todavia mas a | os grupos nenos favorecidos de Nepal. Se espera que el noveno
pl an sea aprobado en el verano de 1997

66. ElI establecimento de juntas de bienestar infantil en |l os distritos en
todo Nepal de conformidad con | as disposiciones de |a Ley de nmenores de 1992
permtira una vigilancia en el plano regional de |la situaci6n de |os nifos en
| as conmuni dades étnicas mas pobres y nas marginales. La informaci 6n que se
redana cono producto de |a | abor de esos conités reforzara | a capaci dad de
Nepal de proteger y pronover |os recursos humanos en el futuro.

67. Al gunos departanmentos y otras secciones de |os mnisterios publicos, cono
la Division de desarrollo de la nujer canpesina y otras divisiones que se
ocupan de cuestiones de la nujer en el Mnisterio de la Mijjer y |os Asuntos
Soci al es, seguiran vigilando |as condiciones de vida de la nujer en |as

conuni dades rurales. La |abor de esos 6rganos pernmitira identificar |os

el enment os nenos favorecidos de la sociedad y fijar objetivos para su
pronoci 6n.
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Contribuci 6n de |l as organi zaci ones no gubernanentales y las organi zaci ones
i nt er naci onal es

68. Las actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es son
fundanental es para la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én en
Nepal . El gobierno de un pais pobre conp Nepal no podria afirmar que pese a
| os urgentes problemas econdémicos y a |as nunerosas presiones social es
ciertos sectores de una sociedad tan diversa no han sido nunca victims de
di scrimnacion de los demas. Si bien |la acci 6n del Gobierno puede novilizar
recursos para hacer frente a determ nados probl emas soci ales que revisten la
forma de discrimnacioén, la asistencia y vigilancia de |as organi zaci ones no
guber nanent al es, en particular de | as que trabajan en contacto con | as
personas pertenecientes a | os sectores margi nal es de | a soci edad, pueden dar
un gran inpul so a esa accién

69. En Nepal existen nuchas organi zaci ones no gubernanental es que | uchan
deci di damente contra todas |as formas de discrimnacion. Los donantes de |a
conuni dad i nternaci onal proporcionan fondos a al gunas organi zaci ones no
gubernanental es locales y el Mnisterio de la Mijer y |os Asuntos Soci al es
alienta decidi danente su | abor. La Ley sobre inscripcion de soci edades

de 1977 y la labor del Mnisterio de la Mijer y | os Asuntos Soci al es han
permtido nejorar, en la nedida de lo posible, la contribucién de todas |as
or gani zaci ones no gubernanental es. La Ley sobre conmtés de desarrollo de
al dea de 1992 y la Ley de nunicipalidades de 1992 exigen a | os 6rganos de
gobi erno | ocal que hagan participar a | as organi zaci ones no gubernament al es
en actividades de desarrollo local y pronuevan sus activi dades.

Actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es i nternaci onal es

70. Las organi zaci ones no gubernanental es internacional es, ademas de apoyar
| as actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es de Nepal

pl anifican y ejecutan sus propios proyectos para la nejora de | os sectores
mar gi nal es de | a soci edad.

71. Distintas organi zaci ones no gubernanental es internaci onal es del Japdn
América del Norte, Europa, Australia y otros nuchos paises han apoyado

al gunas iniciativas positivas, entre otras, |as becas otorgadas a | os nifios
de grupos nenos favoreci dos para su asistencia a | as escuelas, el aunento del
nivel de vida de | os nas pobres entre |l os pobres y |la creaci 6n de escuel as
publicas en zonas nenos favorecidas.

Organi snps bil ateral es

72. Uno de los programas de nmas éxito existente actual nente en favor de |os
grupos de nmnoria es el que se aplica en Chitwan. En 1992 se establ eci6 en
uno de los comtés de desarrollo de aldea el programa de desarrollo praja.
Los resul tados fueron alentadores y el SNV, un organisno de desarroll o de |os
Pai ses Bajos, fue invitado por el Gobierno a que se hiciera cargo de

proyecto para anpliarlo. El nuevo proyecto se ejecutard en cuatro conités de
desarroll o de aldea en | os que hay una pobl aci 6n de 10.500 personas
pertenecientes a la mnoria étnica chepang (o praja). Se trata de un
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proyecto de desarrollo general que tiene por objeto fortalecer |a situacioén
social y econdm ca de | a poblaci én y especial mente nejorar |a atencio6n
de sal ud.

73. Oros organisnos bilateral es del Japén, Angrica del Norte, Europa,
Australia y nuchos otros paises ejecutan tanbi én proyectos en beneficio de |la
pobl aci 6n nenos favorecida.

Actividades de | os érganos de | as Naci ones Uni das

74. Las actividades de al gunos 6rganos de | as Naci ones Uni das, conp el

UNI CEF, han tenido indudabl enente efecto positivo al ayudar a elimnar |a

di scrimnaci 6n de ciertos sectores de |la sociedad de Nepal. Sin enbargo, en
general el hecho de que el Cobierno haya debi do hacer frente al inpacto de
aconteci mi entos nundi al es (cono | as deval uaci ones de | a noneda, |a subida de
| os precios, el canbio de |la agricultura de subsistencia a los cultivos de
exportaci 6n para obtener divisas, el térnmno de | as subvenciones a | os
agricultores y otros problenmas) ha limtado el efecto de esas activi dades en
t érm nos soci al es.

C. Divulgaci 6n de infornaci 6n sobre cuestiones
de derechos hunanos en Nepa

Medi das adopt adas para dar anplia divulgacién a los principios de |la
Convenci 6n

75. A fin de fonentar |a conprensi én de | os derechos humanos y de |a

di scrimnaci 6n en general, se |llevan a cabo regularnente en | as escuel as
cert damenes de ensayos, poesia y afiches. Ademds, |as organi zaci ones no
gubernanental es | ocal es e internacional es suelen inpartir cursos y realizar
sem nari 0s 0 exposiciones para el puablico en general

Medi das adopt adas o previstas para poner el infornme a | a disposicidbn de
publico

76. El infornme se pondra a | a disposicién de |a poblaci én de Nepal por
conducto del Mnisterio de la Mijer y los Asuntos Sociales. Se distribuira a
| as organi zaci ones no gubernanental es | ocales e internacionales y se prevé
realizar talleres y semnarios con el patrocinio del Mnisterio. Cuando se
dé a conocer el informe, se prepararda un resunen de su conteni do para | os

nedi os de i nformaci on.
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[1. | NFORMACI ON RELATIVA A LCS ARTICULCS 2 A 7
DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

Medi das especiales y concretas (econém cas, culturales y de otra indole)
destinadas a garantizar el desarrollo adecuado de | 0s grupos raciales

77. Los siguientes son algunos de |os progranas sociales del Octavo Pl an
Qui nquenal actual mente en curso encam nados a pronover |os intereses de |os
grupos atrasados y mnoritarios:

a) Programa de rehabilitacion de los raute. Se considera que |los raute
son el grupo étnico mas atrasado de Nepal. Su rehabilitacion se
esta realizando gracias a |l as actividades conjuntas de
or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanental es. El prograng,
gque se puso en narcha hace tres afios, beneficiara a 375 raute a
gqui enes se proporcionarda vivienda.

b) Programa de rehabilitaci 6n de las victinmas de servidunbre.
La servidunbre existe en | as conuni dades nenos favoreci das de nuchos
di stritos del |ejano occidente nepal és. Para elinm nar gradual nente
| a servidunbre, se inpartira educaci é6n escolar y no escolar, asi
cono formaci 6n profesional, a los hijos de personas que trabajan en
di chas condiciones. Seran beneficiarios de este progranma
unas 20 personas (en su mayoria nifos) de los distritos de Banke,
Dang, Bardia, Kailali y Kanchanpur, de Nepal occidental

c) Seguridad social y desarrollo. Se ha trasladado a Katnmandl a diez
ni Aias de comuni dades atrasadas del |ejano occidente nepal és, que
reci ben educaci 6n escol ar para sensibilizar a |a poblaci é6n acerca
del sistema de | as deuki

78. Los programas de los diferentes mnisterios, y en particular de

M nisterio de la Mijer y de Bienestar Social, estan orientados hacia |os
sectores nmas desfavoreci dos de |la sociedad. Se han adoptado dos criterios
concretos para nejorar |os proyectos: i) elaboraci 6n de programas
especificos y exclusivos para las nujeres y ii) incorporaci é6n de tenas

rel aci onados con la nmujer y el desarrollo en |os programas y proyectos de
desarroll o actuales. Atendiendo al prinmer criterio, se han el aborado
proyect os de especial significaci6n conpo, por ejenplo, planes de crédito y
desarroll o de pequefio agricultor. Ademds, se han creado una dependenci a para
la mujer en la agricultura y una division de desarrollo de la mujer
canpesina. Con estas iniciativas destinadas a |la mujer se reconoce que | as
nujeres y los nifios de | as conuni dades minoritarias y étnicas son |as
principales victimas de la discrimnacién en |la vida de todos |os dias.

79. Durante el octavo periodo de sesiones del Parlamento, en 1995, el
entonces Mnistro de |Informaci 6n y Conuni caci ones anunci 6 que se utilizarian
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| os cinco centros de radiodifusion del pais para pronmover y proteger |a
literatura, la cultura y el arte folcldricos |ocales no conocidos del gran
publico, y dijo que en este sentido no existirian discrimnaciones entre |as
zonas distantes y |l as accesi bl es.

80. Mentras que el CGobierno ha tomado todas |as nedi das posibles para |a
aplicaci 6n efectiva de |a Convenci 6n y abordado sistematicamente |os

probl emas, muchos obstacul os y dificultades han inpedido movilizar y asignar
recursos suficientes para garantizar |la protecci 6n de | os derechos econéni cos
y sociales de los grupos mnoritarios y étnicos y otros grupos que han sido
victimas de discrimnaciéon. Las graves dificultades econdn cas obstan a
cunplimento de | os conprom sos en esta materia pues se debe hacer frente a

| as presiones econdém cas nundi al es, en particular |a pesada carga de |a deuda
externa y su servicio.

Medi das especiales y concretas (econém cas, culturales y de otra indole)
para garantizar |os derechos humanos plenos e iguales

81. La Constitucion de 1990 declara que la principal responsabilidad de

Est ado es mant ener condiciones idéneas para gozar de los frutos de la
denocraci a nedi ante una participaci 6n mas anplia del pueblo en | a direcciodn
de | os asuntos publicos y nediante |a descentralizaci 6n, y pronmover e

bi enestar general proveyendo a |l a proteccién y pronoci 6n de | os derechos
humanos con | a defensa de la tranquilidad y el orden publico de | a sociedad
(art. 25, parr. 4). El Gobierno presentd un proyecto, que posteriornmente fue
aprobado por el Parlamento, por el que se cred |a Conisidn Nacional de

Der echos Humanos. En la actualidad el Gobierno esta sel eccionando a | as
personas idoéneas que ocuparan | os cargos de coni sionados en el 6rgano creado
por la Ley de |la Com sién de Derechos Humanos de 1997. En virtud de
programa para erradicar el sistema de servidunbre, el Gobierno ha destinado
fondos para elimnar el sistema kamaiya.

82. En las nuevas directrices sobre | a evaluaci 6n del inpacto anbienta
promul gadas por el Gobierno se subraya que |os derechos de | os puebl os
étni cos que pueden ser afectados por proyectos de desarroll o deben ser una
consi deraci 6n prinordial en el proceso de eval uaci 6n

Articulo 3

Medidas legislativas, judiciales, adninistrativas y de otra indole para
poner fin a la segregaci 6n

83. La Constitucion declara que todos | os pueblos de Nepal tienen derecho a
ser tratados en un pie de igualdad y a no ser victinas de discrimnaci6n por
notivos de casta. Tanbi én declara que todas |as personas tienen el m sno
derecho a acceder a |os lugares publicos. Los jefes de distrito de Nepal son
responsabl es de investigar |as denuncias de discrinnacion. Ademas, |os
comtés de desarrollo de aldea y |as nunicipalidades deben proteger y
pronmover a | as clases atrasadas en | as zonas adm ni stradas por ellos.

En este marco |l egislativo, el Gobierno esta decidido a educar a | a soci edad
para elimnar |la discrimnaci6n por notivo de casta.
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Articulo 4

Tipificacién de los delitos de violencia o incitacién

84. La Ley de reuni6n y asociaci6n de 1949 tipifica los delitos de violencia
racial e incitacion al odio racial. Esa |ley dispone que se sancionara a | os
responsabl es de toda organi zaci 6n que por sus acciones incite al odio contra
cual qui er grupo de personas (art. 5, inciso i)). La ley dispone tanbién que
constituye un delito proferir amenazas que provoquen desérdenes (art. 5,
inciso j)). Lo que es méas inportante todavia, podréa sancionarse todo acto,
di scurso, gesto o expresi én que sugiera que un grupo de personas es de

cual qui er manera inferior a otro (art. 5, inciso k)). Los delitos incluidos
en el articulo 5 de la Il ey son punibles con penas que van de seis neses de
prisiéon a cadena perpetua, nulta de hasta 2. 000 rupi as nepal esas, o anbos.
La ley tanbién da a los jefes de distrito de Nepal la facultad de inponer
toda otra restricci é6n que consi deren adecuada para inpedir cual quier
actividad raci sta.

85. En el articulo 10A del Muluki Ain de 1963 se tipifica conp delito la
di scrim naci é6n por notivo de casta o por |a condicién de intocable. Esos
act os pueden ser reprimdos con una nulta de hasta 3.000 rupi as nepal esas,
prision de hasta un afio, o anbos.

Pr ohi bi ci 6n de toda pronpci 6n publica de |la discrininacioén

86. El articulo 9 del Reglanento de radi odifusi6n de 1995 (dictado en virtud
de la Ley de radiodifusion de 1993) prohibe la difusidén de material que pueda
crear ani nosidad o propagar resentimentos entre |as personas pertenecientes

a diferentes castas, comuni dades, religiones, clases, regiones y sectores.

Articulo 5

Prot ecci 6n del derecho a la igualdad de tratanmiento en los tribunales y
todos | os demAs 6rganos que administran justicia

87. Disposiciones legislativas. La Constituciodn protege, entre otros, |os
si gui entes derechos: el derecho a |la igualdad ante la ley (art. 11

parr. 1); el derecho a la igual proteccio6n de la ley (art. 11, parr. 1); e
derecho a no sufrir discrimnaciones en |a aplicacién de |las |eyes general es
por notivos de religion, raza, sexo, casta, tribu o ideologia (art. 11

parr. 2); el derecho a no ser victima de discrimnaci6on por parte del Estado
por notivos de religion, raza, sexo, casta, tribu o ideologia (art. 11

parr. 3); el derecho a no ser victinma de discrimnmnacio6n por notivo de casta
o por la condicio6n de intocable (art. 11, parr. 4); el derecho a no ser
privado del acceso a |os lugares publicos por notivo de casta (art. 11

parr. 4); el derecho a no ser privado del uso de |os servicios publicos por
notivo de casta (art. 11, parr. 4); y el derecho a un recurso constituciona
para hacer efectivos todos |os derechos fundamentales (art. 23).
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88. En la Constituci én tanbi én se establ ece que el objetivo principal de

Gobi erno es crear condi ci ones de bienestar sobre |a base de | os principios de
una soci edad abierta, establ eciendo un sistena justo en todos | os aspectos de
la vida nacional, en particular |la vida social, econémca y politica, y
protegi endo al msno tienpo la vida, los bienes y la libertad de | as personas
(art. 25, parr. 1). Un principio subsidiario es el objetivo social de

establ ecer y desarrollar, sobre |la base de la justicia y la noral, una vida
soci al sana, elimnando todo tipo de desigual dad econénica y social y creando
rel aciones de arnonia entre las diferentes castas, tribus, religiones,

i di omas, razas y conuni dades (art. 25, parr. 3).

89. El derecho a la igualdad esta subordinado a |la inportante condici 6n de
gue el Gobierno puede adoptar disposiciones |egislativas especiales para
proteger y pronover |los intereses de las mujeres, |os nifos, |as personas de
edad o | os discapacitados fisicos o nentales, o los nienbros de clases
atrasadas desde el punto de vista econdnmico, social o educativo (art. 11
parr. 3). En virtud de estas facultades, el Gobierno ha solicitado a |os
jefes de los 75 distritos de Nepal que velen por que ninguna persona
perteneciente a un grupo étnico sea explotada conpo resultado de una venta

| egal de tierras.

90. En el articulo 3 de la Ley de libertades civiles de 1954 se hace
referencia al derecho a la igualdad, nientras que en el articulo 4 se prohibe
i mponer restricciones a | os ciudadanos por notivos de religi én, raza, sexo o
cast a.

91. Aplicacif6n. El Cobierno esta decidido a dar igual dad de oportuni dades,
en particular en los anbitos de la educacion y la salud, a toda |a poblaci6n
de Nepal. En un esfuerzo para atender a |as necesi dades basicas de | as zonas
rurales y nejorar el nivel de vida, el Gobierno ha asignado un crédito
adi ci onal de 500. 000 rupi as nepal esas (al rededor de 10.000 délares de | os

EE. UU.) por afio a cada conmté de desarrollo de aldea para el desarrollo de

| as zonas rural es.

92. ElI Gobierno, |as organizaci ones no gubernanentales y |as organi zaci ones
i nternaci onal es brindan apoyo a | as conuni dades atrasadas en | os anbitos de
| a educaci 6n, la atencién de salud y la nutricién con el fin de nejorar su
ni vel de vida

93. AUn no se ha logrado elimnar por conpleto |la discrininacidn por notivos
de raza y de castas. No obstante, si se denuncia un caso de discrimnacién
racial ante la Oficina de Adm nistracion del Distrito, ésta puede entablar
una acci 6n contra tal es actos.

94. Limtaciones. En algunas conuni dades es dificil que se junten nifios de
di ferentes castas porque a nenudo | as personas no son conscientes de sus
derechos. Un mayor acceso a |la educaci 6on prinmaria gratuita nejoraréa esta

si tuaci o6n.
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Prot ecci 6n del derecho a la integridad personal

95. Disposiciones legislativas. La Constitucidn protege, entre otros, |os
sigui entes derechos: el derecho a no ser victinma de ninguna forma de
esclavitud (art. 20, parr. 1); el derecho a no ser tratado conp siervo

(art. 20, parr. 1); el derecho a no ser sonetido a trabajos forzosos

(art. 20, parr. 1); el derecho a no ser objeto de trata (art. 20, parr. 1);

el derecho del nenor a no trabajar en fébricas (art. 20, parr. 2); el derecho
del nenor a no trabajar en minas (art. 20, parr. 2); y el derecho del nenor a
no desenpefiar ni nguna actividad peligrosa (art. 20, parr. 2).

96. En el capitulo del Muluki Ain de 1963 sobre trata de personas, se
tipificay reprine el delito de venta de seres humanos. En virtud de |la Ley
de lucha contra la trata de personas de 1986, dicho acto se reprinme con una
pena de 15 afios de prision

97. La ley prohibe enplear a nujeres y nifios en actividades innorales. En e
articulo 16 de la Ley de nenores se establ ece que ninguna persona podréa
utilizar o hacer participar a nifios en actos innorales o pornogréficos
(incluida la fotografia). El articulo 14 de la ley prohibe a | os padres
vender a |l os hijos para hacer ofrendas a | os dioses durante ritos o
cerenoni as religiosos

98. El Muluki Ain de 1963 tipifica como delito el hecho de matar a una
persona, la tentativa o la incitacién a un tercero a matar a una persona
(parte 10). Si el autor es declarado cul pable, se | o sancionara con una pena
de prision que puede |Ilegar hasta | a cadena perpetua. En el cdédigo se

di spone tanbi én que toda agresi 6n que cause una herida o cual quier otra

| esi 6n grave sera reprimda con pena de hasta ocho afios de prisioén (parte 9).

99. Aplicacién. Algunas organi zaci ones no gubernamental es se esfuerzan por
elimnar el tradicional sistema deuki de Nepal occidental, por el que se
obliga a las nifas al conercio carnal tras haber sido ofrecidas a un tenplo
Una nifia de fam lia pobre pasa a ser una deuki cuando es vendi da cono of renda
a los dioses. Tradicional nente, cuando |a nifia se convierte en deuki, no
puede casarse y a nenudo se dedica a la prostituci 6n para ganarse |a vida.
La soci edad acepta a las hijas de | os deuki, |lanmadas devi, pero les resulta
dificil casarse debido a la creencia tradicional de que con ellas caeréa una
desgracia sobre las famlias de | os maridos. Por consiguiente, |as devi

t ambi én se ven obligadas a dedicarse a |la prostitucion. Hay mas de 250 devi
en todo el distrito de Baitadi, en el |ejano occidente nepal és.

100. El Gobierno ha creado becas para que |las deuki reciban educaci én en

Kat mandld. Tanbi én se proporciona ayuda para |l as activi dades de generaci 6n de
ingresos y |a educaci 6n de |as deuki en |la aldea de Melauli, en el distrito
de Betaidi, con |la ayuda del UNICEF. El Gobierno ha trasladado a Kat mandi a
unas di ez ni fias, dandol es | a oportuni dad de recibir educaci 6n escol ar

El Gobi erno tanbi én ha dado a |las devi |a oportunidad de ingresar en |la
policia conpb otra forna de sustento. Diversas peliculas cinematograficas y
de tel evisi 6n han desenpefiado un papel deterninante en |la sensibilizacio6n
acerca del sistema deuki. Al gunas organi zaci ones no gubernanment al es bri ndan
al bergue y formaci 6n a | as nifias que regresan o escapan de | os prostibul os de
la India.
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101. Los mienbros de |la casta badi, que tradicional mnente se ganaban | a vida
conp artistas de espectacul os, bailarines y nisicos, se dedican ahora a la
prostituci én cono ocupaci 6n. Con el apoyo del UNI CEF y de diversas
organi zaci ones no gubernament al es nepal esas, |o0os badi han enprendido

activi dades de generaci 6n de ingresos conp el cultivo de frutas y verduras,
y participan en programas de desarroll o de | as capaci dades profesional es,

al fabeti zaci é6n y educaci 6n escol ar

102. Limtaciones. A pesar de |as disposiciones |egales existentes, es
sabi do que ocasi onal nrente | os adol escentes y |as nifias nenores son victinmas
de explotaci 6n sexual. Debido a la frontera abierta con la India, es
sumanente dificil detener la trata de nifios. Segun denunci as recibidas, se
obliga a algunos nifios a trabajar conb nendigos o a prostituirse. Los niifos
de | os grupos margi nal es mas pobres estan expuestos a | 0os nmayores riesgos.

Pr ot ecci 6n del derecho a participar en actividades politicas por nedio
del sufragi o universa

103. La Constituci6n consagra el principio del sufragio universal para |as
el ecciones a |la CAmara de Representantes (art. 45, parr. 5). La eleccion de
| os m enbros de | as subdivisiones adm nistrativas, |os comtés de desarrollo
de al dea, las municipalidades y los comtés de desarrollo de distrito,
tanbi én se realiza por sufragi o universal

104. Ademas del principio del sufragio universal, |la |egislaciodn sobre

gobi erno |l ocal de 1992 faculta a los conités de desarrollo de distrito y de
al dea y |l as nunicipalidades de Nepal para constituir |los subcomtés y comtés
consul tivos necesarios, en |los cuales se puede incluir a |l as clases atrasadas
no representadas en | os 6rganos | ocal es correspondi entes.

Prot ecci 6n de otros derechos civiles y politicos

Li bertad de circulacidon y residencia

105. La Constitucion protege, entre otros, el derecho a circular |ibrenmente
en Nepal (art. 12, parr. 2, inciso d)) y el derecho a residir en cual quier
lugar del territorio (art. 12, parr. 2, inciso d)).

106. La mmyoria de |os derechos que protegen las |ibertades fundanental es
pueden ser restringidos en caso de anenaza a |a seguridad nacional o e
i nterés publico

Derecho a salir del pais

107. No existe restriccion alguna al derecho de todo ciudadano nepal és a
obtener un pasaporte. Con una frontera nmuy larga -en general abierta- con |la
I ndia, |os ciudadanos nepal eses pueden atravesar las fronteras terrestres con
toda facilidad.
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Derecho a |l a nacionalidad

108. El articulo 9 de la Constitucién y el articulo 3 de la Ley de

ci udadania garantizan |la ciudadania a | os nepal eses. Los ni ios nepal eses
adqui eren | a ciudadania al nacer. La nujer extranjera casada con un
ciudadano y que ha iniciado los tranmtes para renunciar a su ciudadania
extranj era puede adquirir |a ciudadania nepal esa.

109. Se estéan haci endo esfuerzos por facilitar a |l as personas que viven en
diferentes regiones, en particular las zonas de los terai y las sierras
altas, |a obtencién de certificados de ciudadania que actual nente es difici
debido a la falta de docunmentos probatorios. Una reciente iniciativa
gubernanental fue la creaci 6n de un conmté especial de alto nivel encargado
de exami nar | as cuestiones relacionadas con |la ciudadania y | os problemas a
nivel local. Mis adelante se anpliara |a conpetencia del comté para que
exam ne | a situaci én en 20 distritos.

Derecho al matrinmonio vy a la eleccidén del cényuge

110. No existen restricciones al derecho al matrinmonio y a la el eccion de
cényuge, con excepci 6n de |las previstas para |la protecci 6n de | os nenores.

El Muluki Ain de 1963 establ ece que |as partes podran contraer natrinonio por
consentimento nutuo. Se ha establ ecido una edad minima antes de la cual la
persona no puede contraer matrinonio, y se castiga a |os adultos que obligan
a |l os nifios a contraer matrinoni os il egal es.

111. Aunque histéricanente |a sociedad nepal esa no aceptaba | os matri noni os
entre representantes de distintas castas, que estaban prohibi dos por e
Cédigo Civil de 1863, |las nentalidades han canbi ado apreci abl enente. Aln se
observan dificultades, pero | os casos son nenos frecuentes.

Derecho a heredar

112. La Constituci6n protege, entre otros, el derecho a adquirir, poseer y
vender bienes o enajenarlos de cual quier otro nodo, con sujecion a |las |eyes
en vigor.

113. El sistemm de herencia esta reglanentado por el Miluki Ain, que dispone
que | as nujeres podran heredar sd6l o en deterninadas circunstanci as.

No existen restricciones a |la herencia respecto de |os m enbros de grupos
étnicos o mnoritarios o cualquier otro sector de |la soci edad nmascul i na.

Las di sposiciones del Miluki Ain que discrimnan a |la mujer en cuestiones

de herencia han sido inpugnadas ante el Tribunal Supremp y el Gobierno esta

i ntroduci endo | as correspondi entes reformas en | as disposiciones del derecho
de famlia sobre | a herencia.
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Derecho a la libertad de pensani ento, conciencia y religidbn

114. La Constituci6n protege, entre otros, el derecho a practicar la
religion tradicional (art. 19, parr. 1) y el derecho de cada confesidn
religiosa a mantener su existencia y admnistrar sus asuntos (art. 19,
parr. 2). Esta prohibido el proselitisno.

115. Los nifios por |o general practican la religion de sus padres. Debido
a latolerancia religiosa, personas de diferentes credos viven juntas en
arnoni a.

Derecho a la libertad de opinidén y de expresiobn

116. La Constitucion protege, entre otros, el derecho a la |ibertad de
opinion (art. 12, parr. 2, inciso a)) y el derecho a la libertad de expresioén
(art. 12, péarr. 2, inciso a)).

Derecho a la libertad de reunién y de asociaci 6n pacificas

117. La Constituci 6n protege, entre otros, el derecho de reuni 6n pacificay
sin armas (art. 12, parr. 2, inciso b)); el derecho a fundar sindicatos
(art. 12, parr. 2, inciso c)); el derecho a formar asociaciones (art. 12,
parr. 2, inciso c)); el derecho a ejercer cual quier profesioén (art. 12,

parr. 2, inciso e)) y el derecho a desenpefar cual qui er ocupaci 6n, trabajo u
oficio (art. 12, parr. 2, inciso e)).

118. En cuanto a |la legalidad de | as asoci aci ones, s6lo podran registrarse
aquel | as cuyos nienbros tengan certificado de ciudadania nepal esa.

Prot ecci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales

Derecho al trabajo y otros derechos conexos

119. Disposiciones legislativas. La Constitucion protege, entre otros, e
derecho a ejercer cual quier profesidn (art. 12, parr. 2, incisoe)) y e
derecho a desenpefiar cual qui er ocupaci 6n, trabajo u oficio (art. 12, parr. 2,
inciso e)).

120. La Constituci én, inpone al Gobierno |a obligacion de elevar el nive

de vida nmediante el desarrollo de la infraestructura, y la distribucion
equitativa de | os recursos econénicos para un desarrollo equilibrado de |as
di versas regi ones geograficas del pais (art. 26, parr. 1). En estas nedi das
se incluye el enpleo de personas de todas |as regiones.

121. Ora obligacio6n inpuesta al Gobierno por la Constitucién es |a
pronoci 6n de | os grupos atrasados y |la aplicaci én de una politica que fomente
los intereses de | os grupos y conmuni dades econdénica y soci al nente atrasados
medi ante | a adopci 6n de nedi das especiales en el anmbito del enpleo (art. 26,
parr. 10).

122. La parte 4 del Miuluki Ain de 1963 prohibe | os trabajos forzados.
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123. Aplicacién. Uno de |os objetivos fundanmental es del Octavo Pl an

Qui nquenal del Gobierno es poner en nmarcha una serie de programas de
rehabilitaci é6n para j 6venes nujeres que se han visto obligadas a ejercer
prof esi ones soci al nente degradantes. Estos progranas estaran encam nados a
dar autononia a esas nujeres gracias a |la al fabetizacién funcional y la
adqui si ci 6n de conpetencias, en nmateria de nutricion y educaci 6n de sal ud,
cultivo de huertas y plantaci 6n de arboles. Mediante este Plan, el Gobierno
se ha conproneti do a organi zar programas de fornaci 6n para | os trabaj adores
de conuni dades étnicas atrasadas que viven en zonas apartadas.

124. Adendés, recientenente se establ eci 6 una com si 6n de alto nivel,
presidida por el Primer Mnistro, cuya msioOn es crear numerosos puestos de
trabajo en el nivel [|ocal

125. Limtaciones. La burocracia estatal desenpefa un papel fundanental en
el proceso de desarrollo. Tanbién es el sector de enpleo mas inportante de
Nepal . No obstante, algunos grupos soci al es dom nantes han nonopolizado | os
puest os adm nistrativos, mentras que |os grupos étnicos nmenos favorecidos
estan escasanente representados. El Gobierno se esfuerza por superar este
desequi | i brio.

Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

126. La Constituci 6n protege, entre otros, el derecho a fundar sindicatos
(art. 12, parr. 2, inciso c)) y el derecho a formar asociaciones (art. 12,
parr. 2, inciso c)).

Derecho a | a vivienda

127. Disposiciones legislativas. El objetivo politico enunciado en |la
Constituci 6n de el evar el nivel de vida inpone al Gobierno |a obligaci 6n de
el evar dicho nivel para el publico en general nediante el desarrollo de la

i nfraestructura, conop por ejenplo, vivienda para |as pobl aci ones de todas |as
regiones y nmediante la inversion de | os recursos econdm cos con mras a un
desarroll o equilibrado de | as distintas regi ones geograficas del pais

(art. 26, parr. 1), incluido el sector de |la vivienda.

128. Aplicacio6n. Conp parte de |las actividades del Octavo Pl an Qui nquenal
el Gobierno ha decidido organizar el asentam ento de personas sin tierray
brindarl es servicios basicos. Uno de |los objetivos del Plan es realojar a
unas 25.000 famlias en el marco de progranmas de alivio de |a pobreza més
gener al es.

Derecho a la salud publica, la asistencia nédica, |la sequridad
social y los servicios sociales

129. Disposiciones legislativas. El objetivo politico enunciado en en
la Constituci 6n de elevar el nivel de vida nediante el desarrollo de |la
infraestructura (art. 26, parr. 1) incluye la salud.
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130. El objetivo constitucional de pronmover a | os grupos atrasados |leva a
Estado a aplicar una politica de fonmento de los intereses de | os grupos y |as
conuni dades social y econdni canente atrasados tonmando nedi das especi al es en
el &nmbito de la salud (art. 26, parr. 10).

131. Al formular sus planes, los comtés de desarrollo de aldea y |as
muni ci pal i dades deben dar prioridad a | os programas en beneficio directo de
| as cl ases atrasadas y | os pobres del sector rural

132. El Gobi erno puede poner en marcha progranas para asegurar el bienestar
de | as clases y conuni dades atrasadas en el marco de |a Ley de bienestar
social (art. 4, inciso f)).

133. Aplicacién. Uno de los principales objetivos del Octavo Plan es

nej orar | as condiciones econénicas y sociales de |as regi ones atrasadas y

el evar el nivel socioeconém co de |a poblacién rural y |as comuni dades
atrasadas carentes de recursos. Algunas de las politicas fundanental es para
al canzar este fin son | os progranmes soci oecondm cos especi al es que pronueven
el bienestar de |os sectores social y econdm canmente nmas débiles de |a

pobl aci én rural y las tribus étnicas.

134. En el anbito de la salud el Gobierno esta decidido a brindar |as m smas
oportuni dades a toda | a poblaci6n de Nepal. Con el fin de atender a |as
necesi dades béasicas de |las zonas rurales y elevar el nivel de vida, e

Gobi erno ha asignado una partida suplenentaria de 500. 000 rupias nepal esas
(al rededor de 10.000 délares de los EE.UU.) por afio a cada conmité de
desarroll o de al dea para el desarrollo de | as zonas rural es nmediante el Fondo
de Autononmia de las Aldeas y otras iniciativas.

135. El Gobierno, |as organi zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones
i nternaci onal es brindan apoyo a | as conuni dades atrasadas en el anbito de |la
sal ud para el evar su nivel de vida

136. Los siguientes son algunos de | os progranas de bienestar socia
i ncluidos en el Cctavo Plan en curso:

a) Centros de bienestar social. Estéan destinados especificanente a |os
ni ios de comuni dades y grupos étnicos atrasados. En total se
crearan ocho centros durante el periodo abarcado por el plan
Ya estan en funcionam ento siete centros, en que se brinda
al i mrentos, al bergue y educaci 6n a 208 ni fios.

b) Programa de becas de protecci6n social. Este prograna se cred para
| os ni ios de conuni dades atrasadas con conportam entos anti soci al es.
Se otorgaran becas a unos 4.000 nifios para que puedan recibir
educaci 6n y distintos tipos de formaci 6n. En 1993, ya se habian
otorgado 710 becas.
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c) Seguridad social y desarrollo. Diez nifias de comuni dades atrasadas
del |ejano occidente nepal és se encuentran en Katnmandul, donde
reci ben educaci é6n escol ar para crear una conci encia social sobre e
si stema deuki

d) Programa de reforma de |a servidunbre. El plan prevé inpartir
educaci 6n y fornaci 6n profesional durante seis neses a trabajadores
de | a zona occidental afectados por este sistema y a sus fanilias.

137. El Gobierno es consciente de que debe brindar a | os ni ios mas

oportuni dades en materia de educaci 6n, atenci 6n de salud y otros servicios
basi cos para que puedan convertirse en adultos productivos. La Ley del nenor
y la Ley del trabajo se aplicaran debidanmente y gradual mente se introducirén
nej oras para abarcar nuevos anbitos. Se adoptaran nedidas |egislativas
adecuadas para proteger a | os nifios que trabajan en el sector no
estructurado. Se crearan centros especiales para inpartir fornmacion
profesional en las 14 zonas del pais.

138. Se realizaran estudios y encuestas para reunir datos sobre | a verdadera
situaci 6n de | os ni fios que trabajan, incluidos |los que trabajan en
condi ci ones de servidunbre, con el fin de formular planes y programs que se
ajusten a esa realidad. Se tomaréan nedi das para despertar |a conciencia de

| a pobl aci 6n acerca de | a explotaci 6n de |os nifios que trabajan. Se alentaréa
a | as organi zaci ones no gubernanental es y | as comuni dades | ocal es a que hagan
presi 6n sobre | os responsabl es.

139. El establecimento de un sistem de seguridad social es una de |as
priori dades de Nepal

140. Limtaciones. El clim es un obstaculo inportante para el mejoram ento
de | a salud de | as comuni dades nenos favoreci das de Nepal. Las comuni dades
nmushar son un buen ejenplo de esta situacién, ya que en ellas |a esperanza de
vida es de s6lo 42 afios, mentras que el pronedi o nacional es de 52 afos.

Las condi ci ones econénicas | ocales tanbién dificultan las iniciativas en

mat eri a de salud y alrededor de un 75% de | os nifios de |as comuni dades nushar
de Sagarmartha, Koshi y Janakpur, con una poblacién total de 6.000 personas,
carecen de ropa debido a | a pobreza | ocal

141. El analfabetisnp y | a ignorancia tambi én obligan a | a poblaci 6n de |as
conuni dades nenos favorecidas a vivir en condiciones insalubres, que afectan
aun mas a la salud. Debido a la malnutricidén, la falta de planificacidn
famliar y el acceso limtado al agua potable |a poblaci én de al gunas

comuni dades es propensa a contraer enfernedades. Las iniciativas de
desarrollo y las politicas de educaci 6n del Gobi erno ayudaréan a superar estos
probl emas en el futuro



CERD/ C/ 298/ Add. 1
pagi na 29

Derecho a la educacién y la formaci 6n profesiona

142. Disposiciones legislativas. La Constitucion protege, entre otros, e
derecho de cada conuni dad a nantener y pronover su idioma, su escrituray su
cultura (art. 18, parr. 1) y el derecho de cada conuni dad a nantener escuel as
de nivel primario en su |l engua naterna (art. 18, parr. 2).

143. El objetivo politico de la Constitucion de elevar el nivel de vida
medi ante el desarrollo de la infraestructura (art. 26, parr. 1) incluye la
educaci on.

144. La obligaci 6n constitucional de promover a |os grupos atrasados |l eva
al Estado a aplicar una politica de fomento de los intereses de |os grupos y
| as conmuni dades econénica y social nente atrasados tomando nedi das especi al es
en materia de educaci 6n (art. 26, péarr. 10).

145. Conp parte de sus funciones de educacién y cultura |los conités de
desarroll o de aldea y |l as nunicipalidades tienen |a obligaci 6n de proteger y
pronmover todas |as conunidades y religiones, los idiomas y |as cul turas.

146. Aplicacidén. En el anbito de |a educaci 6n el Cobierno estéa decidido a
brindar igual es oportuni dades a toda | a poblacién de Nepal. Con el fin de
atender a | as necesi dades basicas de |las zonas rurales y elevar el nivel de
vida, el Gobierno ha asignado una partida suplementaria de 500.000 rupias
nepal esas (al rededor de 10.000 dél ares de | os EE.UU.) por afio a cada conmté
de desarrollo de aldea para el desarrollo de |las zonas rurales nediante e
Fondo de Autononmia de las Aldeas y otras iniciativas.

147. El Gobierno, |as organi zaci ones no gubernanental es y |as organi zaci ones
i nternaci onal es brindan apoyo a | as conuni dades atrasadas en el anbito de |la
educaci 6n para el evar su nivel de vida.

148. En el marco del presupuesto para 1996-1997 se inpartirda educaci 6n
primaria gratuita obligatoria en algunas nunicipalidades y conmités de
desarroll o de aldea de 40 distritos. El Gobierno esta decidido a

proporci onar educaci 6n prinmaria gratuita a toda |a poblaciéon y sus esfuerzos
se centran en | as escuelas prinmarias de todas |as regiones para nejorar |a
cobertura. Las actividades realizadas en el marco del Proyecto de Educaci 6n
Basi ca, que cuenta con el apoyo del Organi sno Japonés de Cooperaci 6n

I nternacional y el Banco Mundial, y el sumnistro de material docente
gratuito a |l as escuel as publicas, ayudaran a al canzar el objetivo de la
educaci 6n primaria gratuita.

149. Dado que el idioma, la cultura, las costunbres y |os sistemas heredados
de | as generaci ones precedentes son el patrinonio valioso de toda naci 6n, se
pondra en marcha un prograna eficaz de estudi o, investigacién, conservaci on y
pronoci 6n del patrinmonio cultural a partir del préxino ejercicio econdm co
(1996-1997). En el presupuesto correspondiente a 1996-1997 se fortal eceran
aun mas | os programas destinados a |la poblacidn oprinida y atrasada.
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150. Al gunos de | os objetivos nacionales en materia de educaci 6n sefial ados
en el infornme de | a Comi sion Nacional de Educaci 6n en 1992, que el Gobierno
ha hecho suyos, son contribuir al pleno desarrollo de |as capacidades y |la
personal i dad de cada nifio y ayudar a | as personas y conuni dades atrasadas de
| a sociedad a integrarse a |la vida nacional. Para alcanzar estos y otros

obj etivos, el Cctavo Plan incluye |as siguientes politicas educativas:

uni versalizar |la educaci6n prinmaria; elevar |a tasa de al fabetizaci 6n al 67%
para el afio 2000; dar a | os érganos |ocales |as facultades necesarias para
aplicar un sistema de ensefianza gratuita y obligatoria; conceder becas y
subvenci ones y proporcionar uniformes a |las nifias para aumentar el nivel de
matriculacién y reducir la tasa de abandono escol ar en ese grupo; pronover e
programa de educaci 6n no escol ar por conducto de organi zaci ones
gubernanental es y no gubernanental es; fortal ecer | os programas de educaci 6n
especi al ; actualizar |os progranas escol ares para adaptarlos a | a situacién
actual de Nepal; pronover el arte y las actividades culturales; alentar |as
activi dades de investigaci 6n para que |a educaci 6n se adapte nejor a |as
necesi dades del pais; y aplicar el proyecto de ensefianza basica y primaria en
todos | os distritos.

151. Se estan el aborando nuevos libros de texto y un nuevo plan de estudios
para | as escuelas prinmarias del pais con el fin de nejorar la calidad de |a
ensefianza y el aprendizaje en el nivel primario. Ya se han introducido |os
nuevos textos hasta el tercer nivel de |a ensefianza prinmaria en todo e

Rei no. Todos los directores y naestros de l1os niveles 1° a 3° han recibido
formaci 6n sobre | os nuevos materiales y progranas. Dado que 60% de | os
nmaestros de |las escuelas primarias no tienen titulo, ésta suele ser la Unica
formaci 6n con que cuentan. En cuanto a los edificios, |as escuelas prinarias
reci ben ayuda del Organi sno Japonés de Cooperaci 6n | nternacional

152. La ensefianza secundari a es ahora mAs accesible a | os estudi antes que
finalizan el nivel primario. En 1993 se puso en marcha un proyecto mas
anplio de desarroll o de |a enseflanza secundaria, encani nado a pronover
reformas en todos | os aspectos del nivel secundario, con el apoyo del Banco
Asi atico de Desarrollo.

153. En virtud del Reglanento de educaci 6n (1992), se ha creado un Consejo
Naci onal de Educaci 6n No Escol ar encargado de formular politicas, coordinar
programas, desarrollar actividades conplenentarias y supervisar |a ensefianza
no escolar. El Consejo, integrado por representantes de diversos mnisterios
y organi zaci ones no gubernanental es, es presidido por el Mnistro de
Educaci 6n, Cultura y Bienestar Social.

154. Muchas organi zaci ones gubernanental es y no gubernamental es parti ci pan
en el sector de |la educaci 6n no escolar: el Consejo Nacional de Educaci 6n
No Escol ar, los comtés de distrito para el desarrollo de | a educaci 6n no
escol ar, |a dependenci a de educaci 6n no escol ar de cada oficina de educaci 6n
de distrito, los comtés de |a canpafa para |a al fabetizaci én de aldeas y la
dependenci a de educaci 6n no escol ar de cada direcci 6n regi onal
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155. La formaci 6n profesional se inparte en el marco de diferentes programas
adm ni strados por el Mnisterio de Educacion y Cultura, el Mnisterio de
Trabajo y el Mnisterio de la Industria. Las escuelas técnicas dependi entes
del M nisterio de Educaci én, Cultura y Bienestar Social brindan formaci 6n en
di versos ofi ci os.

156. Para elevar el nivel de vida de |as personas que viven en 18 zonas
rural es ai sl adas de Nepal, se ha reservado un cupo de 10% de | as vacantes en
| a educaci 6n superior y técnica a | os alumos proveni entes de dichas zonas.

157. Limtaciones. Tradicionalnmente |a educaci 6n escolar en |os idiomas de
| os diferentes grupos étnicos de Nepal ha sido escasa. Michos de estos
grupos no tienen ninguna tradiciodn escrita, por lo cual |a ensefianza en su
propi o idiom representa un problema. En su esfuerzo constante por atender a
otras cuestiones econdémicas y politicas graves, el Gobierno a nenudo ha

rel egado al segundo plano | a atenci 6n de | as necesi dades de | os grupos

m noritarios.

158. Si bien la Constituci6n reconoce que todas |as | enguas maternas son

i di omas naci onal es, su ensefianza en | as escuel as no se ha podido inmpartir en
razon de la magnitud y el costo de esa tarea. La Constituci én garantiza e
derecho de | as pobl aci ones i ndigenas a nantener escuelas prinarias que

i npartan ensefianza en su | engua materna, pero debido a |a escasez de recursos
di sponi bl es el Gobi erno no ha podi do ayudarlas a crear dichas escuel as.

159. A pesar del enorne crecimento del sector educativo, Nepal enfrenta aun
nmuchos probl enas. Los nifios de | as zonas aisladas no tienen un acceso faci

a | a educaci 6n, aunque | a ensefianza prinaria sea gratuita. El Gobierno ha
hecho | o posi bl e por individualizar |os problemas fundanental es del sistema
escolar y trata de remedi arl os

Derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades

culturales

160. Disposiciones legislativas. La Constitucion protege, entre otros, e
derecho de cada conuni dad a nantener y prompver su idionm, escrituray
cultura (art. 18, parr. 1). La Constitucion tanbién obliga al Estado a que,
sin perjuicio de nantener la diversidad cultural del pais, aplique una
politica de fortalecimento de |a unidad nacional nediante |a pronoci6n de
rel aci ones soci al es arnoniosas y cordiales entre |las diversas religiones,
castas, tribus, conuni dades y grupos |ingiisticos ayudandol os a pronmover su
idioma, literatura, escritura, arte y cultura (art. 26, parr. 2).

161. La Ley de nunicipalidades contiene disposiciones sobre establ ecimento
de |l ugares de esparcimento, conp terrenos de juego, nuseos, parques y
bi bl i ot ecas.

162. Aplicacién. En el Cctavo Plan se incluyeron progranmas especial es para
| os grupos tribales y aborigenes de las sierras y los terai que no se habian
benefici ado de anteriores programas de desarrollo general. En el plan se

reconoci 6 tanbi én que para lograr el crecimento en la justicia era necesario
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nej orar | as condiciones de vida de |os sectores mas débiles de | a sociedad, y
hacer todo | o posible por desarrollar el idioma, la cultura, el arte y la
literatura de | os pueblos tribales de | as zonas aisladas. Al tomar estas
nedi das, se hizo hincapi é en | a necesi dad de adaptar todos |os progranmas a

| as conuni dades a | os que estéan dirigidos.

163. En virtud del plan se enconendé a |a Corporacién Cultural la
real i zaci 6n de actividades rel aci onadas con | a blasqueda, recopilacién vy
pronmoci 6n de la cultura y el arte de los diferentes grupos étnicos. Conp
parte de este proceso, |a Corporaci 6n ha organi zado exposi ci ones sobre
cuestiones de interés actual para pronover a |los diferentes grupos étnicos.

164. Dado que el idioma, la cultura, las costunbres y |os sistemas heredados
de | as generaci ones precedentes son el patrinonio valioso de toda naci 6n, se
pondra en marcha un prograna eficaz de estudio, investigacién, conservaci on y
pronoci 6n del patrinmonio cultural a partir del préxino ejercicio econdmco
(1996-1997). Se fortaleceran aun nas | os progranmas destinados a | a pobl aci 6n
oprimda y atrasada

165. Limtaciones. Los pocos |lugares de esparcimento existentes se
encuentran en | os centros urbanos. Se organi zan nuy pocas activi dades
culturales en las escuelas de |as zonas rurales. Debido a |a suma pobreza de
estas zonas y de los barrios de tugurios, |la nmayoria de |os nifios ti enen poco
tienmpo para | as actividades de esparcimento. N siquiera |las

muni ci pal i dades de | as zonas urbanas han podi do hacer nucho por el
esparcimento de | os nifios. Existe una gran escasez de plazas de juego,
incluso en |la capital. Hay pocos parques y canpos de deporte y, a nedida que
crecen | as ciudades, se van reduciendo |las zonas de juego destinadas a | os

ni fios.

Pr ot ecci 6n del derecho de acceso a |los |lugares de uso publico

166. Disposiciones legislativas. La Constitucion protege, entre otros, e
derecho a no verse denegado el acceso a |os |lugares destinados al uso publico
por notivo de casta (art. 11, parr. 4) y el derecho a no verse privado de

uso de | os servicios publicos por notivo de casta (art. 11, parr. 4).

167. La inpugnaci 6n por Man Bahadur Vi shwakarma, de |a disposicion de

Mil uki Ain tendiente a justificar la discrimnacion en el acceso a |os

| ugares de culto, es un excelente ejenplo de | a protecci 6n de este derecho
en Nepal

Articulo 6

Protecci6n y recursos efectivos ante los tribunal es naci onal es
conpetentes para garantizar las |libertades fundanental es

168. Disposiciones legislativas. La Constitucion protege el derecho a
i nterponer un recurso constitucional para hacer efectivos todos |os derechos
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fundanentales (art. 23). El articulo 16 de la Constituci6n garantiza e
derecho a pedir y obtener infornaci 6n sobre cual qui er cuesti 6n de inportancia
publica.

169. Desde 1990 se ha recurrido en nunerosas ocasiones al Tribunal Supreno
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, ordene |as nedi das necesari as
para hacer efectivos |os derechos fundanental es, |o cual denuestra que éstos
pueden ser debi danente protegidos.

Reparaci 6n o i ndemi zaci 6n por todo dafio que pueda ser consecuencia de la
di scrim naci 6n

170. El Tribunal Supreno tiene facultades constitucionales ilimnmtadas para
conceder una i ndemi zaci 6n en aquell os casos en que se denuestre que se han
vi ol ado derechos constitucionales. ElI Tribunal Supremp tiene facultades
sumanent e anplias para ordenar una reparaci 6n proporci onada al dafio que se
haya causado en una deterninada situacién y otorgar |a indemi zaci 6n

perti nente.

Articulo 7

Educaci 6n, nedidas culturales e informcidn

171. Se cel ebran frecuentes sem nari os desti nados a profesional es cono
docent es, abogados y periodistas con el fin de transnitir informaci én sobre
| as cuestiones rel aci onadas con | os nifios y | a Convenci 6n a | as comuni dades
| ocal es.

172. El Dia de | os Derechos Humanos se cel ebra en Nepal con actos en |as
escuel as y programas educativos. A los fines del Afio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, en 1993, el Gobierno credé un conité naciona
para pronover |la situaci 6on de |os grupos nenos favoreci dos de Nepal

173. Existen en |a actualidad nunmerosos libros y revistas publicados a nive
| ocal que contienen informacion relativa a | as pobl aci ones nmenos favoreci das
de Nepal, por ejenplo The Chhal phal Weekly, Thongtang (prinmer semanari o en

i di oma chepang), Varta Saptahik, y Yug Sanbad Weekly.

174. Radio Nepal transmite un progranma diario para |os nifios, ademas de | os
programas basados en el prograne escolar, pero |la television nepal esa
transmte solo en | as ciudades. La decisién del Gobierno de difundir

i nformaci 6n por la radio en los diferentes idiomas habl ados en el pais
mantendré& nmejor informada a | a pobl aci 6n

Concl usi 6n

175. Aunque Nepal ha ratificado | a Convenci én | nternacional sobre |a

El i mi naci 6n de todas |as Fornmas de Discrimnaci é6n Racial, |la aplicacion de
sus di sposi ci ones no es todavia tan generalizada conp desea el Gobierno.
La pobreza del sector rural, las barreras sociales tradicionales y una falta

de conciencia sobre | os derechos son | os obstacul os nas i nportantes que
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i mpi den | a aplicaci6n de |as disposiciones encam nadas a poner fin a la
di scrimnaci 6n. La necesidad de consolidar las instituciones denocraticas
tanbi én retrasa a veces esa aplicaci 6n

176. La situacion de las victimas de la discrimnacion esta directanente
rel aci onada con | as condi ci ones econénicas actuales de la conunidad y e

| egado de reginmenes anteriores. El Gobierno reconoce | os problemas y se
esfuerza por encontrar sol uciones, pero desde |la restauraci 6n de |a
denocracia en 1990 no ha podi do hacer frente a todas |as posi bl es causas de
di scri m naci 6n.

177. La ineficiencia, el cunplimento y la aplicacién insuficientes de |as
leyes y la limtada participaci 6n de | os grupos beneficiarios se deben a la
subutilizaci 6n de | os escasos recursos disponibles, la baja tasa de

al fabetizacidon y la falta de instituci ones debi danente equi padas. Estos
obst 4cul os se han opuesto al logro de |os objetivos previstos. El Gobierno
hace todo | o que esta a su al cance por asegurar |a debida coordinacién y

enl ace entre los programas y elinmnar |las tram taci ones burocraticas que han
retardado | a adopci 6n de nedi das respecto de ciertos probl emas urgentes.

178. Debido a la falta de recursos del Gobierno, se fomenta cada vez mas |a
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanent al es para pronover | os
intereses del nifio ya que, mentras reine |a pobreza, seguird existiendo

al gin tipo de discrimnacion y explotaci6n

179. A pesar de | os nuchos problemas, se han |ogrado y se siguen | ogrando

i nportantes resultados. La decision de anpliar |la cobertura de |a educaci 6n
primaria aumentara el nivel de sensibilidad de |a poblacién del pais y
ayudaré a pronover una tolerancia adn mayor. Gacias a ésta y otras
iniciativas que ya estan en nmarcha, se han | ogrado grandes avances en |la

el imnaci 6n de la discrimnnaci 6n desde 1990.
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Lista de anexos

Leyes y regl anentaci ones rel aci onadas con el bienestar y el desarrollo
del nifo

I ndi cador es basi cos
Datos y cifras sobre | a conposicion étnica de |a poblaci 6n de Nepa
I nf or maci 6n sobre determ nados grupos tribal es

Ref er enci as



