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I . GENERALI TES
A. Le Népal et sa popul ation
Géogr aphi e physi que et humai ne
1. Le Népal est situé sur le versant sud de |'Hi mal aya central entre |la
Chine (au nord) et I'Inde (au sud). C est un pays sans littoral couvrant une

superficie de 147 181 knf. Sa | ongueur d'est en ouest est de 885 kmet sa
 argeur du nord au sud va de 115 & 240 km Sur cette courte | argeur
|"altitude varie sensiblenment, passant d' environ 71 m au-dessus du niveau de
la mer a plus de 8 800 met |'on trouve au Népal divers climats allant du
climat tropical au climat arctique. Le Népal est un pays caractérisé par sa
grande pluralité culturelle et |inguistique.

2. Prés de 77 % du territoire népalais sont occupés par des basses et
haut es nont agnes et |a topographie est un aspect extrénement inportant a
prendre en conpte lorsque |'on étudie |I'infrastructure et les efforts gl obaux

de dével oppenent. Le Népal peut étre subdivisé en trois régions : une bande de
terre fertile de faible altitude longeant la frontiére indienne qui conprend
des contreforts boisés (Churia) et le Terai intérieur qui s'éléve jusqu' a la
chaine du Mahabharat (couvrant environ 23,11 %du territoire); une zone de
collines conprise entre |la chaine du Mahabharat et |l e Grand Hi nal aya, qui est
connue sous | e nom de Moyen Pays et culnmne a 4 500 m(environ 41,68 % du
territoire); et au-dela, le Gand H malaya |ui-méme (35,21 %du territoire).
Les conditions climatiques se nodifient radical enent, passant d un climat
tropical hum de dans le Terai, a un clinmat subtropical dans |la zone des
collines puis a un climat tenpéré froid dans |a zone de hautes nontagnes.

3. D aprés |l e recensenent de 1991, |a popul ation népal ai se se chiffrait
alors a 18,5 nmillions d habitants. Selon les estimations pour 1995, elle
s'éleverait a 20,7 mllions d habitants, avec une densité de 126 habitants

au knf. La popul ation a augnenté de pres de trois nillions et demi entre 1986
et 1996, mais vit encore en nmajorité dans des petits villages. L' alinentation
de base népal ai se se conpose de riz (lorsqu'il y en a), de | égum neuses et de
| égunmes, qui se font plus rares et se linmtent a des racines et tubercules
dans | es hautes nontagnes.

Contextes adm nistratif, politigue et éconon que

4, Le Népal a été unifié en 1742 par |le Roi de Gurkha, Prithvi Narayan
Shah, dont |e souverain actuel, Birendra Bir Bi kram Shah Dev, est un
descendant direct. A partir du mlieu du Xl Xe siécle, |le pays a été gouverné
par le régime répressif des Rana, jusqu'au nouvenent politique de 1950 qui a

conduit & |l'instauration de |la dénocratie et a ouvert le pays a |'influence
étrangere.

5. Cette bréve expérience dénocratique au Népal a pris fin au début des
années 60, avec |'inposition du systénme politique sans parti des "Panchayat".

En 1990, |le systéne des Panchayat fut renversé par un nmouvenent populaire
essentiell enment non violent et une nonarchie constitutionnelle dénocratique
fut instaurée en vertu de la Constitution du Royaurme du Népal de 1990, qu
préne égal ement une approche égalitaire des probl énes soci aux.
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6. Aprés | e succeés du nobuvenent popul aire de 1990, une nouvelle
Constitution dénocratique a été pronul guée avec la participation la plus |arge
possi bl e de | a popul ati on népal ai se, qui, pour la preniére fois dans

' histoire du pays, est investie de |la souveraineté par ladite Constitution

La nouvelle Constitution garantit égal enent |es droits fondanentaux de tous

| es citoyens népalais, renforce |'institution du droit de vote des adultes,
établit une nonarchie constitutionnelle et un systénme de dénocratie
nmultipartite, et instaure un systéene judiciaire indépendant et conmpétent pour
que le principe de la primauté du droit devienne effectivenment une réalité au
Népal

7. L' él ection au scrutin direct des 205 nenbres conposant |a Chanbre des
représentants (la Chanbre basse du Parlenment) a eu lieu pour la premeéere fois
en 1991, confornménent a la Constitution. Le Gouvernenent dirigé par le Part
du Congrés népal ais a organi sé, en novenbre 1994, des élections |égislatives,
lors desquelles |e Parti conmmuni ste du Népal (Union marxiste-Iéniniste) a
renporté le plus grand nonbre de siéges (quoique aucun parti n'ait obtenu |la
maj orité absol ue). Le gouvernenent actuel de coalition regroupe trois partis
politiques, sous la direction du Parti du Congrés népalais. Il a été constitué
en 1995 apreées |'échec du gouvernenent établi par le Parti conmmuni ste népal ai s
(Union marxiste-léniniste) qui avait duré une année. La formation du
gouvernenent s'effectue en application des dispositions de |a Constitution

de 1990 qui régit la mani ére dont est gouverné |e pays.

8. Le Parl enent se conpose de | a Chanbre des représentants et de

| ' Assenbl ée national e conprenant 60 nenbres - dont au nmoins trois femes - qu
sont respectivement nommés par le Roi, élus par |la Chanbre des représentants
ou élus dans |l es cing régions de dével oppenent par un coll ége électoral. Un
tiers au noins des parlenentaires siégeant actuell enent a |a Chanbre des
représentants sont des nenbres de minorités ethniques, notamment jusqu'a

15 déput és tharus. Au nonbre des conmités parlenmentaires, figurent, parm
beaucoup d' autres, une conm ssion parlenmentaire des droits de |'homme et une
commi ssion parlenentaire des droits de la feme.

9. A des fins admi nistratives, |le Népal est divisé en cing régions de
dével oppenent a savoir : |'est, le centre, |'ouest, |le centre-ouest et
| "extréme-ouest. A l'intérieur de ces cing régions, il existe 75 districts

adm nistratifs, pourvu chacun d' un conité de dével oppenent de district qui est
I a branche exécutive de |'adm nistration |locale. Les plus petites divisions
adm nistratives du pays sont les "wards" (quartiers) des circonscriptions

rel evant des 3 995 conités de dével oppenent de village et des

36 nmunicipalités. Ces organes adm nistratifs |ocaux sont élus par |a
popul ati on adulte du pays et une solide base institutionnelle dénocratique a
été établie au niveau de |'adnmi nistration |ocale pour pernmettre a tous les
groupes de popul ati on de participer aux processus de dével oppenent et de prise
de décisions a |I'échelon |ocal

10. L'adm ni stration | ocal e est sounm se aux dispositions du paragraphe 4
de |"article 25 de la Constitution de 1990 stipulant que |'Etat a la
responsabilité prem ére de veiller au maintien de conditions propres a la
jouissance des fruits de |la dénocratie en assurant une |arge participation
de la population a la gestion des affaires du pays et en oeuvrant en faveur
de | a décentralisation
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11. Au cours de la période qui a précédé |le rétablissenent de |a dénocratie
en 1990, un plan triennal et cing plans qui nquennaux ont été élaborés et ms
en oeuvre. L'évaluation des principaux indicateurs physiques et éconon ques
pour cette période a nmis au jour un bien sonbre tableau. Avec le retour a la
dénocratie, |es perspectives définies par |e gouvernenent dénocrati quenent élu
s' appui ent sur deux él éments principaux : d'une part, batir sur |es aspects
positifs des aspirations nouvelles et de |'enthousiasnme de |a popul ation, et,
d' autre part, surnonter |les aspects négatifs de la situation de corruption
économ que | éguée par |le régi ne des Panchayat.

12. Depuis la restauration de |a dénocratie, |le Népal a continué de dépendre
dans une |large nesure de |'aide étrangere pour |la concrétisation de ses
politiques et programes. Méne avec |'afflux massif d'aide extérieure depuis
prés d' un dem -siecle, les politiques de dével oppenent se sont avérées noins
efficaces que prévu. La croissance écononique ne s'est pas accélérée et la
pauvret é est omniprésente. Le Népal est classé parni |es pays en dével oppenent
et est considéré comme |'un des plus pauvres du nonde. Selon |les estinmations,

I e PIB par habitant ne dépassait pas 202 dollars des Etats-Unis en 1994 et i
n'a que | égérenent progressé depuis le mlieu des années 60 en raison de |la
stagnation de | a croissance écononique. De 1965 a 1990, le PIB réel ne s'est
accru que de 3,4 % par an. La croissance du PIB par habitant est néne
inférieure a ce niveau puisqu' elle s'est chiffrée a 0,8 % par an

13. La popul ati on népal ai se a beaucoup de nal a joindre | es deux bouts. Preés
de 70 % de | a production sont destinés a |'autoconsonmation et ne rentrent pas
dans | e cadre de |'écononie nonétaire. D aprés |le recensenent de 1991, environ
81,3 % de | a population pratiquent |"agriculture. En 1993-94, |a part du
secteur agricole dans |le PIB était approxinmativenment de 42,4 % Avec une

croi ssance dénographique de plus de 2 % la taille des exploitations agricoles
va s'anpindrissant et la sécurité alinentaire s'en trouve nenacée, en
particulier dans |es zones de collines et de nontagnes. Le niveau

d' industrialisation est faible, méne en conparaison de celui d autres Etats
appartenant a la catégorie des pays |les noins avancés. Les industries
artisanales et petites industries pourraient offrir de nonbreuses possibilités
d enploi et | e Gouvernenent népalais a veillé a ce que ce potentiel soit
exploité aprés le rétablissement de |a dénocratie.

14. Le Népal est récemment devenu un pble d' attraction pour |es
investisseurs étrangers, non seul ement a cause de son abondant potentiel dans
| e domai ne de |' énergie hydroélectrique, nmais aussi en tant que destination
touristique grace a |l a beauté exceptionnelle de ses sites naturels.

Le Gouvernenment espére obtenir de grandes quantités de devises en nettant en
val eur ses ressources en eau et en dével oppant son secteur touristique.

15. Bi en que | e Gouvernenent soit résolu a favoriser une croi ssance

i ndustrielle rapide, |e manque d'infrastructures et |'insuffisance des nesures
d incitation inposent de |ourdes contraintes. Un certain nonbre de zones

acci dent ées d'altitude noyenne souffrent d' un déficit alinentaire et les
habitants de ces zones recherchent un enploi en dehors de |'agriculture

(il s"agit souvent d'une énigration saisonniére) de sorte qu' une forte
proportion de femes se retrouvent chef de fam |l e de mani ére sai sonni ére ou
per manente. La dégradation des terres agricoles due a la pression

dénmogr aphi que aggrave le déficit alinmentaire, ce qui a pour effet d'accentuer
| ' exode des jeunes vers les villes, |les plaines néridionales ou |'étranger a
| a recherche d' un travail.
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Cont ext e soci al

16. Aux ternes de la Constitution de 1990, |le Népal est officiellenment
dési gné comme un royaune hindou pluriethnique et nultilingue, ol chacun a la
liberté de professer et de pratiquer sa propre religion. Il s'agit de la

poursuite d'un processus entang a |'époque de |'unification du pays
au XVille siécle, lorsque Prithvi Narayan Shah proclanma | e Népal authentique
Et at hi ndou conptant quatre jats (castes) et 36 classes.

17. Soci al enent, | e systéne des castes, qui a son origine dans |'hindouisne,
fonctionne encore au Népal. Ce systene était initialement fondé sur |a
division du travail, en ce sens que |les individus étaient classés en

catégories selon le travail qu'ils exercaient, tout en ayant la possibilité

d anéliorer leur condition en entreprenant différents types de travail

Légal ement, toute forne de discrimnation a été total enment abolie au Népal par
e Mul uki Ain (code national) de 1963. Ce texte a renplacé |le code précédent
fondé sur le Manusnriti qui avait officialisé et |égalisé la discrimnation
fondée sur |'appartenance a une caste.

18. Les princi pes fondanentaux sur |esquels s'appuient |es dispositions
constitutionnelles reflétent la réalité suivante : lors de tous les
recensenents effectués depuis 1951, |a popul ation hindoue du Népal a
constament été estinée a plus de 86 % de |a population totale. Les
bouddhi st es occupent |a deuxi énme place parm |es groupes religieux, par ordre
d' i nportance nunerique (7,78 %en 1991) et sont suivis par |es musul mans
(3,53 %en 1991).

19. A différentes époques de |'histoire du Népal, les Kirants sont venus du
nord et les Aryens du sud et de |'ouest. Tout conme il s'est produit un

mél ange des | angues birmano-ti bétaines et des |angues indo-européennes qui a
donné nai ssance a |l a | angue népalie, |le nétissage des autochtones et des
nouveaux arrivants a engendré des races népal ai ses distinctes. Les aspects
positifs des différences entre les races et |les castes qui en ont découl é sont
la tol érance et |'harnonie sociale.

20. Le rapport sur le recensenent de 1991 fournit pour la preméere fois des
données sur | a conposition ethnique et par castes de |a popul ati on népal ai se.
Dans ce contexte, trois formes principales de division sociale néritent de
retenir |'attention au Népal. La prem ére est celle qui existe entre |les

habi tants des collines et |a popul ation des plaines basée sur le régionalisne
et I'ethnicité. La deuxiéne est la division entre | es diverses castes conforne
a |' hindouisne, telle que définie aux ternes des nénobires de Manu dans

e "Manusnriti". La troisiéme est la subdivision religieuse entre |es hindous
et | es bouddhistes, les nusul mans et les chrétiens étant égal enent représentés
au Népal

21. Ce cl assenent général en catégories n' est pas aussi sinple qu'on
pourrait le croire, cependant, puisqu'il y a au total plus d' une centaine de
groupes et hniques et castes distincts dans | e Népal noderne (selon certaines
estimations, il y en aurait jusqu'a 167). Le recensenent de 1991 a mi s en

évi dence plus de 60 groupes différents nais il ne tenait pas conpte de
certaines castes (comre | es Badhai, Dom Hal khor, Koiri, Lohar, Mli, Pashi et
Tatma) ni de certains groupes ethniques (come |es Byansi, Dura, Hayu, Khanbu,
Mech et Pahari).
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22. Au nmoins 70 | angues différentes sont parl ées au Népal. Si |le népali est
la Il angue maternelle de plus de 50 % de |a popul ation, un grand nonmbre de
personnes parlent d' autres |langues, y conpris le maithili (11,85 %de |la

popul ation), |le bhojpuri (7,46 %, le tharu (5,37 %, le tamang (4,89 % et le
newari (3,73 %9 . En outre, on conpte plus d'une quarantaine de | angues, dont

| es locuteurs, pris ensenble, constituent noins de 1 % de |a population totale
du Népal. Eu égard a |'anpleur de ce nmélange, il n'a pas encore été possible
de procéder a une étude détaill ée des questions ethniques qui ont retenu
|"attention au cours des derni éres années.

23. Pour ce qui est de la structure sociale, |les nmenbres des castes
représentent 56,2 % de |a population totale. Les groupes ethni ques conptent
pour 35,5 %et |le reste est conposé des autres minorités. Les mgrations ont
joué un réle inportant dans la structure sociale. Les migrations d ouest en
est qui ont suivi |'unification par le roi de Gurkha et les mgrations
nord-sud intervenues une fois que | e paludisnme eut été maitrisé étaient
particulieéerenment nmarquées. Les nenbres des castes sont plus nonmbreux que |es
groupes ethniques dans les trois secteurs du Népal (I'ouest (Karnali), le
centre (Gandahi et Bagmati) et |'est (Kosi) dans une proportion de 56 : 30,
avec 13 %de divers). Les Népalais originaires de |la région des collines
constituent a présent 83,1 %de |la population du Terai intérieur et 30,9 %de
| a population terai. En revanche, sur les 5,8 mllions de Népalais originaires
des pl ai nes, 182 284 personnes seul enent (soit 3,1 % vivraient dans | es zones
nont agneuses.

24. La politique ethnique du Népal est différente de celle de bon nonbre
d' autres pays. Prenmi érenent, le Népal n'a janais été col oni sé. Deuxi énement,
c'est le seul royaune hindou du nonde et il assure une protection
constitutionnelle aux autres religions et subcultures. Troisiénenent, il a

i naugur é une ére dénocratique nouvelle en s'appuyant sur une infrastructure
économ que trés fragile. Quatriénenent, |a géo-topographie du pays contraint
| es habitants a rester unis dans leur vie sociale et culturelle, en dépit de
leurs particularités culturelles. Ce qui est remarquable dans ce |arge
éventail culturel et cette nultiplicité des ethnies, c'est la difficulté de
délimter les groupes inportants et mneurs parn |a centaine de
cast es/ groupes et hni ques distincts que conposent et |a cingquantai ne de | angues
que parlent les 18 mllions d' habitants du pays. Malgré cette conplexité et
cette diversité, les conflits sociaux sont trés peu nonbreux et |'harnonie
soci al e est trés bien préservée.

25. Bien qu'il soit méne difficile de distinguer les clans entre les
fam |l es népal ai ses, et quoique trés peu de races aient conservé un node de
vi e économ que, des coutumes sociales et une identité culturelle qui les

di stinguent des autres ethnies en un lieu donné, quel ques popul ati ons du Népa
sont encore en retard par rapport aux conditions écononi ques, sociales et
culturelles du nonde noderne. En outre, certains groupes ethniques ne sont pas

en nesure de protéger comme il se doit leurs propres intéréts ou se trouvent a
un stade primtif du dével oppenent. Des popul ati ons ayant une identité
culturelle distincte n' ont pas pu participer comre il convient aux affaires

publ i ques. Parm ces populations figurent |es Chepang, Raute, Kusunda, Jirel
Tham , Hayu, Pahari, Dhinmal et Jhangad qui font partie des groupes aborigénes
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et tribaux; au nonbre des groupes défavorisés, qu'il faut encourager et
auxquel s on doit offrir la possibilité de participer aux affaires publiques,
se trouvent |es Dum |es Mushar et |es Chana.

26. L' Etat a classé de nonbreux groupes déshérités du Népal dans |a

cat égori e des communaut és peu avancées (il a été expressénent nentionné, par

exenpl e, que des groupes ethniques come les Praja, les Jirel et | es Chhante

seraient traités come des castes soci o- économ quenent peu avancées). D autre

part, il ressort du recensement de 1991 qu'au noins 16 % de | a popul ation
népal ai se appartiennent a un groupe déshérité. Cet état de choses signifie que
nméne si la notion d'intouchabilité a été déclarée ill égal e depuis 1963 et

rendue puni ssable par la Constitution dénocratique de 1990, certai nes couches
de la société |la nettent encore en pratique.

27. Dans ce contexte, la Constitution de 1990 stipule que | e Gouvernenent
peut prendre des nesures pour aneliorer la situation de ces groupes et |les

di spositions de |I'article 11 autorisent ce genre d'initiatives méne si elles
peuvent se traduire, parfois, par |'application d un traitement plus favorable
aux groupes déshérités. Certaines des politiques qui guident |I'action des
pouvoirs publics précisent aussi que |la pronotion des groupes défavorisés doit
étre un objectif prioritaire.

B. Cadre juridigue général dans lequel |a discrimnation raciale
est interdite et la protection des droits
de |' honmme assurée au Népa

Instrunents internati onaux

28. Qutre qu'il aratifié la Convention internationale sur |'élinination
de toutes les fornmes de discrimnation raciale, |e Népal est partie, entre
autres, aux instruments suivants : Convention relative a |'esclavage, Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, Convention contre la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants,
Convention relative aux droits de |'enfant et Convention sur |'élimnation

de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes.

29. Afin de s'acquitter de ses engagenents internationaux, |e Népal a
entrepris de nonbreuses réfornes de sa | égislation nationale.

Mesures prises pour aligner la |législation nationale sur |es dispositions de
| a Convention

30. Des | ois non spécifiques étaient en vigueur avant néme que | e Népal ne
devienne partie & |la Convention internationale sur |'élinmnation de toutes les
formes de discrimnation raciale, dont la loi sur les réunions et les
associations de 1945, la loi sur les droits civils de 1955 et |le Muluki Ain
(code national) de 1963. La création d une branche judiciaire indépendante en
application de | a Pradhan Nyal aya Act (loi sur |la Haute Cour) de 1952 visait a
faire garantir les droits des citoyens par |e nouveau Gouvernenment apres

| "avenenent de |a dénocratie, en 1951




CERD/ C/ 298/ Add. 1
page 9

31. De nouvell es nesures ont été prises aprés 1971, dont les lois sur les
collectivités locales et la décentralisation, les lois sur |'éducation, les
lois sur |'aménagenent du territoire et des textes relatifs a la sécurité des
personnes (conme la loi sur la répression de la traite des personnes de 1986).
Mal heur eusenment, |e régi me au pouvoir avant 1990 était tel que la volonté
politique nécessaire a |'application de ces textes faisait défaut.

32. Depuis 1990, | e Népal a pris de nonbreuses nmesures d' ordre |égislatif,
adm nistratif ou autre pour donner effet aux droits inscrits dans |la
Convention. Plusieurs dispositions |égislatives ont été abrogées ou anendées,
tandis que certains textes de loi ou de reéglement ont été promul gués afin

d aligner la | égislation et la politique népal aises sur les dispositions de |la
Convention. Du fait de ces nesures et d autres initiatives, le bilan du Népa
en mati ére de droits de |' honme est reconnu come étant |'un des neilleurs

en Asie.

La Constitution

33. La Constitution de 1990 s'efforce de protéger tous les droits inscrits
dans | a Convention. Elle énonce aussi |les politiques et |es principes
directeurs selon lesquels | e Népal doit étre gouverné. Les structures
politiques établies par la Constitution prévoient le maintien d une dénocratie
mul tipartite sur |a base du suffrage universel, et |les dispositions concernant
I e fonctionnenent de I a Cour supréne donnent accés a des voies de recours en
cas de violation de toute disposition de |a Constitution par |es pouvoirs
publics, |"'exécutif ou des particuliers, quels qu'ils soient.

34. Au vu des résultats obtenus en nmatiére de lutte contre la discrimnation
par |"'application du Muluki Ain, l'article 4 de la Constitution de 1990 décrit
| e Népal comme étant "une nonarchie pluriethnique, plurilingue, dénocratique,

i ndépendante, indivisible, souveraine, hindoue et constitutionnelle",

conpl étant |I'article 2, qui dispose que "le peuple népalais, uni par des
aspirations comunes et par un néne lien d'allégeance a |'indépendance
nationale et a l'intégrité du Népal, constitue |la nation, indépendamment de
toute considération de religion, de race, de caste ou d' appartenance tribale".

35. Si la Constitution désigne officiellenent |e Népal comme un royaune

hi ndou, certaines de ses dispositions garantissent |'absence de discrimnation
a |'égard des autres religions, de sorte que le caractere séculier de |'Etat
n"est |Iié a aucun nysticisne. La Constitution protége le droit de chacun de
professer et de pratiquer la religion qui lui a été transm se depuis des tenps
recul és, conpte dinent tenu des coutunes. De néne, chaque confession
religieuse a le droit d' exister en toute indépendance et, a cet effet,

d' adm nistrer et de protéger ses lieux de culte et autres biens.

36. La Constitution reconnait aussi toutes |es |langues parl ées au Népa
conme | angues nationales. De plus, elle garantit a chaque comrunauté du
Royaune | e droit de préserver et de pronouvoir sa |langue, son écriture et sa
culture et de diriger, dans sa propre |angue, des écoles jusqu' au niveau
primaire. Autre aspect inportant, nul ne peut, pour des notifs de caste, étre
frappé de discrimnation en tant qu'intouchable ni se voir refuser |'accés a
tout lieu public ou étre privé de |'usage de services publics.
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37. Les droits fondanentaux qui sont protégés par la Constitution sont le
droit a |'égalité devant la loi (art. 11, par. 1), le droit de ne pas étre
frappé de discrimnation au notif de la religion, de la race, du sexe, de |la
caste, du groupe ethnique ou des convictions idéol ogiques (art. 11, par. 2),
le droit d' avoir acces a tous les |lieux et services publics i ndépendanment de
la caste (art. 11, par. 4), le droit & la liberté d' opinion, d expression, de
réuni on pacifique et d' association ainsi que le droit de se syndi quer, de se
dépl acer et d'occuper un enploi (art. 12, par. 2), le droit a l'information
(art. 16), le droit de préserver et de pronbuvoir sa culture et sa | angue
(art. 18, par. 1), le droit a |'éducation dans la | angue maternelle (art. 18,
par. 2), le droit de professer et de pratiquer quelque religion que ce soit
(art. 19), le droit d étre a |'abri de |'exploitation, du travail forcé et de
la traite de personnes (art. 20), le droit de ne pas étre exilé (art. 21), le
droit a la vie privée (art. 22), et le droit de former un recours
constitutionnel (art. 23).

38. Les politiques et principes directeurs ne correspondent pas a des droits
qui peuvent étre revendi qués car aucun recours individuel ne peut étre formé
di rectenent devant |a Cour supréne mais, dans leurs activités, tous |les
pouvoirs publics doivent s'y confornmer dans |la nesure ou | es ressources le
pernmettent. L'objectif premier de |'Etat est de pronmouvoir |les conditions du
bi en-étre selon les principes d une soci été ouverte, et ce par la nise en

pl ace d'un systéne juste dans tous |les aspects de la vie nationale (art. 25,
par. 1). Dans |le cadre de ce processus, |'objectif social de |'Etat est de
susciter, sur la base de la justice et de la nmoralité, une vie sociale saine
par |'élimnation de toutes les fornmes d'inégalité économ que et sociale et en
instaurant |' harnonie entre les différentes castes, tribus, religions,

| angues, races et comunautés (art. 25, par. 3).

39. Pour atteindre ces objectifs nationaux confornménent aux principes
directeurs, |e Gouvernenent népalais est attaché a |'él évation du niveau de
vie par |'éducation, la santé, le logement et |'enploi des gens dans toutes

| es régions, au noyen d'une distribution équitable des ressources écononi ques
(art. 26, par. 1); la consolidation de |'unité nationale, en favorisant

| "instauration de relations sociales saines et cordiales entre les différentes
religions, castes, tribus et conmunautés ainsi qu' entre |les différents groupes
i nguistiques et en contribuant & faire valoir leurs langue, littérature,
écriture, art et culture (art. 26, par. 2); et la pronotion des intéréts des
groupes et communautés en retard aux plans économ que et social en prenant des
di spositions spécial es concernant |eur éducation, leur santé et |leur enplo
(art. 26, par. 10).

40. La garantie des droits fondanentaux de |'home et de |la dénocratie
nultipartite et la création d un systéne judiciaire i ndépendant font partie
des caractéristiques intangibles de la Constitution. Celle-ci garantit un
systéne de gouvernenent pleinenent représentatif doté d' un exécutif
responsabl e devant |le Parlement. La | égislation électorale garantit des
élections libres et réguliéres, régies par une conmni ssion électorale

i ndépendante qui a |ancé derni érenment un systénme de cartes d'identité pour
faire en sorte que tous les citoyens puissent exercer librement |eur droit de
vot e.
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41. La branche judiciaire, particuliérement |es juges de Ia Cour supréne,
fait usage des pouvoirs qui lui sont conférés par |a Constitution pour

foncti onner comme une entité indépendante et puissante. La Cour supréne a joué
un r6l e fondanental dans des affaires nettant en cause |es pouvoirs publics et
a contribué & résoudre | es nonbreux probl énmes constitutionnels qui ont surg

durant |es six années qui ont suivi |'adoption de |Ia nouvelle Constitution
de 1990.
42. La Constitution a restructuré la branche judiciaire en ranmenant de

quatre a trois la hiérarchie des juges afin d accél érer |'adnnistration de |la
justice. En facilitant |'acces des citoyens aux tribunaux, la Constitution a

contribué a protéger les droits et les intéréts des groupes nmnoritaires et a

donné nai ssance a un systene sain et dynam que de contentieux dans |'intérét
du public.
43. Les organes créés par la Constitution pour réglenmenter les activités de

la vie publique contribuent de fagcon non négligeable a ce que les hauts
responsabl es soi ent indépendants et dépourvus de préjugés, et a ce que leurs
activités soient surveillées afin d éviter les atteintes aux droits.

La Commi ssion de |a fonction publique, |Ia Conm ssion des services judiciaires,
 a Conmi ssion d' enquéte sur |es abus de pouvoir et |e bureau du Contrdl eur
général ont tous pour vocation d améliorer le travail des pouvoirs publics et
de |'exécutif et de limter |es abus de pouvoir. L'enseignenent dispensé dans
" Adm ni strative Staff Training College (école nornale d' adm nistration) net
en avant |'inpartialité dans |'acconplissenment des fonctions officielles et
contribue a protéger les droits de ceux qui sont concernés par |la prise de
déci sion en haut lieu

44, Au nonent de |la rédaction de la Constitution de 1990, on craignait que
cet instrunent ne dresse des obstacl es enpéchant |'exercice des droits
fondanent aux pour des notifs ethniques, religieux, |inguistiques ou régi onaux.
On a soutenu que les dispositions linmtant, dans certai nes situations,

| " exercice des droits fondamentaux au nomde |'intérét général visaient a
supprinmer toutes les activités ethniques ou ethnopolitiques a vocation
régionale; on a fait valoir aussi que les requétes adressées a | a Conmi ssion
consul tative constitutionnelle tendant a faire reconnaitre des | angues autres
que |l e népali et des religions autres que |'hindouisne, et a pernmettre une
représentation proportionnelle des groupes mnoritaires au Parlenment, seraient
rej et ées catégoriquenent. L'expérience a prouvé que ces craintes étai ent pour
| " essentiel sans fondenent.

45. Du fait du changenent politique intervenu dans |e pays en 1990, de
nonbreuses difficultés ont surgi, nais aussi de nmultiples possibilités se sont
fait jour, s'agissant de consolider la dénocratie et |'institutionnalisation
des droits de |'homme. A ce stade de la vie dénocratique au Népal, |e pays

n' est pas encore pourvu des ressources techni ques, hunaines et matérielles
nécessai res pour pouvoir conmencer a répondre conme il se doit aux attentes
croi ssantes du peupl e.
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Le Parlement et |'exécutif

46. Parce qu'ils travaillent en conm ssions, |es députés sont assurés de
prendre | es nmesures voul ues pour promouvoir |'éducation, la culture, la santé
et la protection sociale de |a population, et les droits de |'home sont ains
observés et protégés. La Conmi ssion parlenentaire des affaires étrangeéres et
des droits de |"homme et |a Conmmission parlenentaire de |la population et de |la
protection sociale sont particulieérenment actives a cet égard.

47. Depuis le rétablissenent de |a dénocratie en 1990, |e Gouvernement
veille a ce que les différents mnistéres mettent en pratique une politique
de pronotion et de protection des droits de |I'home. On procéde péri odi quenent
a un recadrage des activités des mnistéres conpte tenu des principales
préoccupations en matiére de droits de |'homme dans | e pays et |e Gouvernenent
a créé de nouveaux nministeres - tels le Mnistere de la condition de la femme
et de la protection sociale, le Mnistere du travail et le Mnistére des
sports, de la jeunesse et de la culture - dont les activités sont destinées

a ameliorer, chaque fois que cela est nécessaire, la situation des droits de

| " homme dans | e pays.

48. La | égislation de 1992 sur les collectivités |ocales, en vertu de
laquelle ont été créés 75 comtés de dével oppenent de district, 3 995 conités
de dével oppenent de village et 36 nmunicipalités, habilite | es organi snes

| ocaux a nommer des nenbres de groupes qui seraient autrenment non représentés,
afin de veiller a ce que toutes |les voix soient entendues au niveau | ocal

49, Pour garantir la régularité des élections locales, on a voté une
nouvel l e loi relative aux él ections aux organes | ocaux afin de réglenmenter le
processus électoral, et le scrutin est observé par |a Comm ssion électorale
impartiale créée en vertu de |la Constitution

Le judiciaire et la procédure judiciaire

50. Tous les droits fondamentaux consacrés dans |a Constitution peuvent
étre protégés et revendi qués devant les tribunaux. La Constitution habilite
tout citoyen a réclamer réparation en introduisant un recours devant |a Cour
supréne (art. 88, par. 1), et a contester toute action gouvernenentale qu
serait inconpatible avec les politiques et principes directeurs. La Cour
supréne prend alors |l es décisions qui s'inposent pour faire valoir les droits
ou régler les différends (art. 88, par. 2). Ces pouvoirs ont été invoqués a
di fférentes occasions dans | es années qui ont suivi |e nmouvenment de masse

de 1990 et la Cour supréne s'est révél ée étre |l e chanpion des droits

i ndividuels et de |a dénocratie.

51. Les grandes décisions judiciaires ont contribué dans une | arge nesure

a protéger les droits de |'homme. C est ainsi que |la Cour supréme a jugé que
toutes | es dispositions discrimnatoires de |la | égislation népalaise qu
étaient inconpatibles avec le droit des femmres a |'égalité, |ui-ménme consacré
dans | a Constitution, devaient étre abrogées. Le droit a |'information a été
renforcé par des arréts historiques dans |le cas des différends qui ont surg

au sujet du Traité indo-népalais de Tanakpur et du projet de production

d' hydroélectricité Arun II1l, arréts qui ont donné plus |argenment accés a des
docunents clés. En outre, les tribunaux ont réagi a une intensification des
actions intentées dans |'intérét du public en donnant suite aux pétitions

présent ées par |es représentants des groupes désavant agés.
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52. Dans un jugenent narquant sur des questions |liées a une discrimnation
au notif de la caste, la Cour supréne a invalidé un texte législatif qu
aurait pu avoir pour effet de dénier aux intouchables |'acces aux tenples
et autres sites religieux. Le code national dispose que toute personne qu
pratique une discrimnation fondée sur |la caste ou |'intouchabilité est
passi bl e d' une anende d' un nontant nmaxi num de 3 000 roupi es népal ai ses
et/ou d' une peine de prison d une durée nmaxi numd' un an (art. 10A).

Cette disposition était assortie d une note explicative qui avait pour
objet d' établir que la discrimnation traditionnelle au nmotif de la caste
dans les tenples et sites religieux ne serait pas sanctionnée par |le code
national . Sur recours formé par Man Bahadur Vi shwakarma, |a Cour supréme a
jugé que cette explication était ultra vires et non conforme a |'article 14
de la Constitution

53. L' i ndépendance du pouvoir judiciaire est garantie par |'existence d' un
conseil constitutionnel chargé de nonmer |e Président de la Cour (art. 117) et
d' un conseil judiciaire qui nome d autres magistrats et réglenente |'activité

des juges et des autres personnages qui sont liés a |'admnistration de la
justice. Le Judicial Training College (école de |la nmagistrature) contribue

[ ui aussi a pronmouvoir un haut degré de conpétence chez | es responsabl es de

| "adm nistration de la justice afin de veiller a ce que les droits individuels
ne soi ent pas bafoués par |le systene judiciaire.

54, L'accés de tous a la justice est favorisé par la possibilité de
bénéficier d une assistance judiciaire afin de couvrir les frais de |la
représentation | égal e devant toutes |les instances, depuis |a Cour supréne
jusqu' aux juridictions inférieures dans |le pays. Les activités de | a Nepal Bar
Associ ation (Ordre des avocats népal ais) contribuent a ce mécani sne.

55. Di vers réglenents régissant | e fonctionnenment des tribunaux népal ais
ont contribué a garantir |'équité et |'universalité de |'admnistration de
la justice.

Autres instrunents

56. Pl usieurs autres textes de |oi et nesures, adoptés depuis |'instauration
de la dénocratie nultipartite en 1990, aident |le Népal a s'acquitter des
obligations qu'il a contractées au titre de la Convention. Parm |es plus

i mportants, on citera la loi sur la protection sociale de 1992, la |égislation
sur les collectivités locales de 1992 et la loi sur |'enfance de 1992.

57. Le Gouvernenent a pronul gué en 1997 la loi sur |la Conm ssion des droits
de |'home et procéde actuellenment a la sélection des nenbres de cette
instance. En outre, le Parlenment a adopté en 1997 le projet de loi sur la
réparation en cas de torture. Le Parlenent est actuell enent saisi de projets
ou propositions concernant les droits des fenmes, |'avortenment et la réforne
de |l a police.

58. La loi sur la protection sociale habilite | e Gouvernenent & entreprendre
toute activité sociale de nature a favoriser |'insertion des classes peu
avancées de | a soci été dans la vie économ que et sociale, et ce en fournissant

| es services nécessaires (art. 2 a)). En vertu de ce néne texte |égislatif,
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| e Gouvernenent peut prendre | es dispositions voulues pour assurer |a
protection sociale des classes et des conmunaut és peu avancées, selon les
ressources disponibles (art. 4 f)).

59. La | égislation de 1992 rel ative aux collectivités |ocales se conpose de
la loi sur les comtés de dével oppenent de district, de la loi sur les comtés
de dével oppenent de village et de la loi sur les nunicipalités. Les comtés

de dével oppenent de district sont |a branche exécutive de |'Assenbl ée de
district dans chacun des 75 districts du Népal. En vertu de cette |égislation
chaque comité de dével oppenent de district peut constituer des sous-comtés
constitués de nmenbres des cl asses peu avancées qui ne sont pas représentées au
comté lui-méme. Une bonne partie des activités de dével oppenment nenées dans
les districts est entreprise par les conités de dével oppenent de village et
les municipalités. Cette | égislation fait obligation a chacun de ces organes
admnistratifs, de par leurs fonctions éducatives et culturelles, de protéger
et de promouvoir les différentes communautés, religions, |angues et cultures.
En outre, lorsqu'ils fornulent leurs plans, |les conités de dével oppenent de
village et les nmunicipalités doivent accorder la priorité aux programes qu
procurent des avantages directs aux classes peu avancées ainsi qu'aux pauvres
des zones rural es.

60. Texte | égislatif novateur, la loi sur |'enfance établit un cadre conpl et
de protection des droits des jeunes au Népal qui vise notanmmrent a satisfaire
aux engagenents contractés par |le pays en vertu de |la Convention relative aux
droits de |'enfant. Les enfants des groupes ninoritaires ou peu avancés étant
l e plus exposés aux effets de |la pauvreté, de |'anal phabétisme et des

mal adi es, |es dispositions de cette loi ont un effet particulieéerenent

bénéfi que sur |leur situation

61. Parm les autres textes |égislatifs qui ont pour effet d améliorer les
conditions de vie des groupes mnoritaires ou ethni ques désavantagés du Népal
on peut citer le Code du travail de 1992, qui régit les conditions et |les
heures de travail, la loi sur |les banques de dével oppenent de 1996, qui aide
a donner accés au crédit en faveur des projets entrepris par des personnes

de certaines classes dans |les zones rurales, et la loi sur |'Institut de
formati on au dével oppenent | ocal de 1993, qui prévoit la mse en oeuvre de
progranmmes de formation a |'intention des popul ati ons des conmunaut és rural es.

Le huitiénme plan

62. Une série de plans qui nquennaux guide |I'action du Gouvernenent népal ais
depuis | e début des années 50. Le huitiéne plan, qui a été arrété en 1992,
porte sur |a période 1992-1997. Il s'agit d un plan détaillé qui, bien que
couvrant tous |les aspects du dével oppenent du pays, souligne a plusieurs
reprises |'inportance d' un dével oppenent rural équitable au bénéfice de toutes
| es popul ati ons du pays.

63. Pour améliorer la situation des conmunautés peu avancées, |e plan donne
des orientations en matiére d' éducation spécial e pour ces groupes, accorde

la priorité aux travailleurs des groupes ethniques et tribaux dans |les plans
d' infrastructure gouvernenental e et prévoit des programes de dével oppenent
conmunaut ai re ci bl és par groupes.
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64. Depuis la publication du huitiéene plan, |es gouvernenents népalais qu
se sont succédé ont souvent souligné |leur attachenent au progrés de toutes

| es popul ati ons du pays. Dans |e budget présenté en juillet 1996 pour

| " exercice 1996-1997, cet engagenment a été stimul é par |'annonce d'un

fi nancenent nouveau destiné a garantir |'acces a |'enseignement primaire
obligatoire dans plus de la noitié des 75 districts du Népal. Parallél ement,
reconnai ssant |le réle fondamental que jouent, dans |e dével oppenent du pays,
les différentes | angues, cultures et coutunes et les différents systéenmes
hérités du passé, |e Gouvernenent s'est engagé a |ancer un programre d'étude,
de conservation et de promption du patrinpine culturel ainsi que des travaux
de recherche dans ce donmine, tout en intensifiant |es programres destinés aux
popul ati ons oppri nmées ou peu avancées.

Mécani snes en place ou prévus au niveau national ou local pour assurer la
coordination des politigques visant |'élinination de la discrimnation et |e
suivi de la mse en oeuvre de |a Convention

65. Le neuvi éne plan, qui porte sur |a période quinquennal e 1998-2003, fera
fond sur les progrés acconplis pendant |es périodes des septiéne et huitiene
plans a la suite de |'instauration de |la dénocratie. L'intensification des

programmes d' élimnation de la discrinmnation, dans la limte des ressources
di sponi bl es, permettra au Gouvernenment d'améliorer encore |la condition des

groupes défavorisés du Népal. Ce docunent devrait étre finalisé a |'été 1997.

66. La création, dans |'ensenble du pays, de conseils de district pour

la protection de |'enfance, confornménment aux dispositions de la |Ioi de 1992
sur |'enfance, pernettra d' observer a |'échelle régionale la situation des
enfants des comunaut és et hniques | es plus dénunies et |es plus marginalisées
du Népal. Les renseignenents ainsi obtenus rendront | e Népal meux a méne de
prot éger et de nettre en val eur ses ressources hunai nes.

67. Au sein des ministeres, |es départenents et autres sections, telles la
Division de |la pronotion des agricultrices et d autres instances s'occupant
des questions fémnines au Mnistére de la fenme et de la protection social e,
continueront d' observer les conditions de vie des fenmes dans | es communaut és
rurales. L'éclairage fourni par ces différents organes pernettra d'identifier
et de cibler les élénents |l es plus défavorisés de |a société.

Contribution des ONG et des organi sations internationales

68. L' élimnation de toutes |l es fornes de discrimnation au Népal doit
beaucoup aux activités des ONG Il serait inpossible pour |Ie gouvernenent

d' un pays appauvri comme | e Népal de prétendre qu' en dépit des probl énes
économ ques urgents et des nonbreuses pressions sociales, certains pans

d' une soci été aussi diverse n'ont janais été victinmes de discrimnation de
la part d autres sections de la société. Certes, |es pouvoirs publics
peuvent nobiliser des ressources pour conbattre |es probl énes sociaux qu

se tradui sent par une discrinmnation, mais |'aide et la vigilance des ONG
particulieéerenment celles qui cdtoient |es populations en marge de | a soci été,
peuvent étre trés opérantes.
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69. On conpte au Népal de nonbreuses ONG qui combattent activenment |a

di scrimnation sous toutes ses formes. Certaines ONG | ocal es regoivent

un financement de bailleurs de fonds internationaux, et cet appui est
activerment encouragé par le Mnistére de la fermme et de la protection
sociale. Les activités de ce dernier, et les dispositions de la loi de 1977
sur |'enregistrement des soci étés, sont destinées a intensifier autant que
faire se peut la contribution de toutes les ONG La loi de 1992 sur |les

conm tés de dével oppenent de village et la loi de 1992 sur les nunicipalités
engagent les collectivités |locales népalaises a faire participer | es ONG aux
activités de dével oppenent |ocales et a promouvoir leurs initiatives.

Activités des organi sations internationales non gouvernenental es (O NG

70. Tout en appuyant les activités des ONG népal ai ses | ocales, |es
organi sations international es non gouvernenental es planifient et exécutent
| eurs propres projets d anélioration de |la condition de ceux qui vivent en
marge de |l a soci été.

71. Di verses O NG j aponai ses, nord-angricai nes, européennes, australiennes
et de nonbreux autres pays ont favorisé des initiatives qui ont été couronnées
de succés. ||l a été ainsi possible, notamment, d' octroyer des bourses d'études
a des enfants de groupes défavorisés afin de leur pernettre de suivre une
scolarité officielle, d' élever le niveau de vie des plus dénmunis et d' ouvrir
des écol es publiques dans | es zones déshéritées.

Institutions bil atérales

72. L' un des programmes actuels |les plus réussis de pronotion des groupes
mnoritaires est exécuté a Chitwan. En 1992, on a créé, dans le cadre d'un
conmté de dével oppenent de village, un progranme de dével oppenent en faveur de
|"ethnie praja dont les résultats ont été encourageants, de sorte que |'agence
néerl andai se de dével oppenent SNV, a été invitée par | e Gouvernenent a
reprendre et étoffer le projet. Le nouveau projet devrait étre exécuté

dans quatre comtés de dével oppenent de village, soit une popul ation

de 10 500 personnes appartenant a la minorité ethnique chepang (ou praja).

Ce projet global vise a angéliorer la condition écononique et sociale de la
popul ation et, notamment, |es soins de santé qui lui sont dispensés.

73. D autres organi snmes bil at éraux japonai s, nord-angricains, européens et
australiens, entre autres, s'occupent activenent des popul ati ons défavori sées.

Activités des organi snes des Nations Unies

74. Les activités de certaines institutions de |'ONU, telle |'UN CEF, ont eu
un effet indéniablement positif en ce sens qu' elles ont contribué a élinner
la discrimnation a |'égard de certaines sections de | a soci été népal ai se.
Cependant, |a nécessité, pour |le Gouvernenent, de corriger |es retonbées de
phénonenes nondi aux tels que | es déval uations de nonnai e, |es augnentations de
prix, |le passage d une agriculture de subsistance a des cul tures marchandes
destinées a |'exportation et |a suppression des subventions dont bénéficiai ent
les agriculteurs a eu général enent pour effet de limter |'inpact social de
ces activités.
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C. Diffusion d une infornmation sur les droits de |'homme au Népa

Mesures prises pour diffuser les principes de la Convention aupres d'un |arge
public

75. Des concours de rédaction scolaire, de poésie et d' affiches sont
organi sés péri odi quenent pour meux faire conprendre |les questions |iées
aux droits de |I'homme et, de facon générale, a la discrimnation. En outre,
les ONG et |l es O NG organi sent fréquenment des stages de formation et des
sém naires et nontent des expositions ciblant |e grand public.

Mesures prises ou prévues pour assurer |la diffusion du rapport auprés d'un
grand public

76. Le présent rapport sera accessible a | a popul ati on népal ai se par
["intermédiaire du Mnistéere de la fenme et de |la protection sociale.

Il sera distribué aux ONG et O NG et on prévoit d' organi ser des ateliers et
des séminaires sous |'égide de ce mnistére. Les organes d'information seront
m s au courant de la teneur de ce docunent au nonent de sa publication

I'l. RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON
Article 2

Mesures spéciales et concreéetes prises dans | es domaines économ que, culture

et autres pour assurer conme il convient le dével oppenent de certains groupes
raci aux
77. Parm | es programmes sociaux qui ont été inclus dans |'actuel huitiene

pl an qui nquennal pour promouvoir les intéréts des groupes peu avancés et
des groupes mnoritaires, on peut citer les suivants

a) Programme d' angélioration des conditions de vie des Rautes.
Le groupe raute est considéré comme |e groupe ethnique | e nbins avancé au
Népal . Le programme fait appel aux efforts conjoints des organisations
gouver nenent al es et non gouvernenental es. Conmencé il y a trois ans,
il profitera & 375 Rautes qui seront tous installés dans des naisons;

b) Programme en faveur des travailleurs asservis. Le travail servile
exi ste parm |es communaut és défavori sées dans de nonbreux districts situés
a |"extréme ouest du Népal. Afin d'élimner progressivenment e travai
servile, on dispensera aux enfants des travailleurs asservis un ensei gnenent,
tant scolaire qu' extrascolaire, ainsi qu une formation professionnelle.
Vi ngt personnes (essentiellenent des enfants) de chacun des districts de

Banke, Dang, Bardia, Kailali et Kanchanpour a |'ouest du Népal profiteront
du progranme;

c) Sécurité sociale et dével oppenent. Dix filles venant de
conmunaut és peu avancées a |'extréme ouest du Népal ont été conduites a
Kat mandou ou ell es suivent un enseignement scolaire, |'objectif étant

d' assurer une prise de conscience des probl énes posés par | e systénme deuki
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78. Les programmes des divers mnistéres, dont le Mnistére de la femme et
de la protection sociale, visent les élénents |es plus défavorisés de |a
soci ét é. Deux approches spécifiques ont été adoptées pour aneliorer les
projets : i) conception de programes destinés expressénent et exclusivenent
aux femrmes et ii) intégration des thénes relatifs au réle des femes dans le
dével oppenent dans | es programmes et projets de dével oppenent exi stants.

En suivant |a prem ére approche, on a cong¢u des projets ayant une grande
port ée, concernant par exenple |'octroi de crédits et |le dével oppenent de
petites exploitations agricoles. En outre, on a créé un service agricole
pour |es femmes et une division du dével oppenent agricole pour |es femres.
Ces initiatives en faveur des femmes ténvignent de |a reconnai ssance du fait
gque les femes et |les enfants des groupes ethniques et mnoritaires sont |es
pl us touchés par la discrimnation dans | eur vie quotidienne.

79. Lors de la huitiéne session du Parlenent en 1995, Ile Mnistre de
["information et de la comunication de |'époque a clairenent fait savoir

que les cing centres de radi odi ffusion dans | e pays seraient utilisés pour
dével opper et protéger la littérature, la culture et |"'art popul aires |ocaux
qui restent inconnus de la najorité de la population; il aindiqué qu'il n'y
aurait pas a cet égard de discrimnation entre |l es zones recul ées et |es zones
facil enment accessi bl es.

80. Le Gouvernenent a pris toutes |es nesures possibles pour faire
ef fectivenent respecter la Convention en traitant systémati quenent |es
probl émes, mais il s'est heurté a de nonbreux obstacles et difficultés en

cherchant a nobiliser suffisament de ressources pour protéger les droits
économ ques et sociaux des groupes mnoritaires et ethniques ainsi que

d' autres groupes qui ont été victimes de discrimnation. De graves difficultés
économ ques contribuent & contrarier |le respect des engagements pris pour
faire face aux pressions écononi ques nondi al es, dont le lourd fardeau de |a
dette extérieure et du service de |la dette.

Mesures spéciales et concretes prises dans | es domaines économ que, culture
et autres pour garantir, dans des conditions d'égalité, le plein exercice des
droits de |'home

81. La Constitution dispose clairenent que |'Etat a pour responsabilité
prem ére de veiller au maintien de conditions propres a |la jouissance des
fruits de la dénocratie en élargissant |la participation de |a population a |la
gestion des affaires du pays et en oeuvrant en faveur de |la décentralisation
et de promouvoir |le bien-étre général en adoptant des dispositions pour
assurer la protection et la pronotion des droits de |I'home et en maintenant
la tranquillité et |'ordre dans |a société (art. 25, par. 4). Le Gouvernenent
a présenté un projet de loi, qui a été adopté en 1997 par |le Parlenment, pour
établir une commi ssion nationale des droits de |'home. Le Gouvernenent
procede actuellement a |a sélection des personnes qui siégeront a cette

Conmi ssion. Dans |l e cadre du programme d' élinination du travail servile,

| e Gouvernenment a alloué des fonds pour suppriner |e systene kamaiya.

82. Dans ses nouvelles directives sur |'évaluation des effets

envi ronnenent aux, | e Gouvernenment souligne que dans |e processus d' éval uation
il faut tenir conpte au prenier chef des droits des groupes ethniques
susceptibles d' étre affectés par un dével oppenment proposé.
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Article 3

Mesures d' ordre léqgislatif, judiciaire, admnistratif ou autre prises
pour nettre fin a la ségrégation raciale

83. La Constitution dispose clairenent que tous |es peuples du Népal doivent
étre traités sur un pied d égalité et ne doivent pas faire |'objet de
di scrimnation fondée sur |'appartenance a telle ou telle caste. Il y est

égal ement clairenent indiqué que tous ont |les némes droits d' acces aux |ieux
publics. Les chefs de district sont chargés d' enquéter en cas de plainte pour
discrimnation. En outre, les conités de dével oppenent de village et les
nmuni ci pal i tés sont chargés de protéger |es classes social es peu avancées et
d' améliorer leur sort dans les zones qu'ils adm nistrent. Dans ce contexte

| égislatif, le Gouvernenent s'est engagé a sensibiliser |a société de maniére
a élimner la discrimnation fondée sur |es castes.

Article 4

Déclaration en tant que délits des actes de violence ou d'incitation a la
vi ol ence

84. La loi de 1949 sur le droit de réunion et d' association établit conme
délits les actes de violence raciale et d'incitation a |a haine racial e.
La | oi dispose que si |'action d' une organisation vise a inciter a la haine

contre un groupe de personnes, les auteurs sont punis (art. 5, i)).

Elle établit aussi conme délits | es nmenaces qui troublent |'ordre public

(art. 5, j)). Le plus inportant est que tout acte, toute parole, tout geste ou
toute représentation qui donne a penser qu'un quel conque groupe de personnes
est d'une quel conque facon inférieur a un autre donne lieu a des sanctions
(art. 5, k)). Les délits visés a l'article 5 de la loi sont frappés d' une
peine allant de la prison pour six nmois & la prison a vie et/ou d' une anmende
pouvant atteindre 2 000 roupi es népal ai ses. La |oi donne aussi a chaque chef
de district |e pouvoir de restreindre davantage, a sa discrétion, les
activités a notivation raciale.

85. L'article 10A du Muluki Ain (code national) de 1963 établit come délit
le fait pour toute personne de pratiquer une discrinmnation fondée sur |a
caste ou |'intouchabilité. Une telle pratique peut étre frappée d' une amende
pouvant atteindre 3 000 roupi es népal ai ses et/ou d' une peine d' enpri sonnenent
pouvant aller jusqu'a un an

Interdiction de pronouvoir de nmaniéere officielle la discrinination

86. Selon |"article 9 des régles de 1995 sur |la radiodiffusion (relevant
de la loi de 1993 sur la radiodiffusion), il est interdit de diffuser des
progranmes qui suscitent |'aninobsité ou |l e ressentinent entre | es personnes
appartenant a des castes, des communautés ou des cl asses différentes,
pratiquant des religions différentes ou vivant dans des régi ons ou des
secteurs différents.
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Article 5

Protection du droit a un traitenent égal devant |les tribunaux et tout autre
organe adm ni strant la justice

87. Dispositions | égislatives. La Constitution protége notanment les droits
suivants : le droit a |'égalité devant la loi (art. 11, par. 1); le droit a
une protection égale par la loi (art. 11, par. 1); le droit de ne pas faire

| ' objet, dans |'application du droit comun, d'une discrimnation fondée sur
la religion, la race, |le sexe, la caste, |le groupe ethnique ou | es convictions
i déol ogi ques (art. 11, par. 2); le droit de ne pas faire |'objet, de |la part
de |'Etat, d'une discrimnation fondée sur la religion, la race, le sexe, la
caste, le groupe ethnique ou les convictions idéologiques (art. 11, par. 3);
le droit de ne pas faire |'objet d une discrimnation en tant qu'intouchabl e,
sur |l a base de la caste (art. 11, par. 4); le droit de ne pas se voir refuser

| "accés aux lieux publics sur la base de la caste (art. 11, par. 4); le droit
de ne pas se voir refuser |'accés aux services publics sur |a base de |la caste
(art. 11, par. 4); et le droit a une voie de recours prévue par |la
Constitution pour faire respecter tous ses droits fondamentaux (art. 23).

88. La Constitution dispose aussi que |'objectif principal du Gouvernement
est de pronouvoir des conditions de bien-étre sur |a base des principes d' une
soci été ouverte en établissant un systénme juste dans tous |les aspects de |la
vie nationale, notanment de |la vie sociale, écononique et politique, tout en
protégeant la vie, les biens et la liberté des individus (art. 25, par. 1).

Un principe subsidiaire est que |'un des objectifs sociaux est d établir et de
dével opper une vie sociale saine fondée sur la justice et la noralité en
élimnant tous les types d'inégalités économ ques et sociales et en
établissant | ' harnonie entre | es personnes des divers groupes ethniques,
castes, religions, |angues, races et conmunautés (art. 25, par. 3).

89. Les droits a |'égalité sont soumis a une inportante réserve, a savoir
que | e Gouvernenent peut | égal enent prendre des dispositions spécial es pour
prot éger et pronouvoir les intéréts des fenmes, des enfants et des personnes
qui sont &agées, qui sont atteintes d' un handi cap physi que ou nental ou qu
appartiennent a une cl asse peu avancée sur |e plan économ que, social ou
éducatif (art. 11, par. 3). Appliquant cette réserve, | e Gouvernenent a
demandé aux 75 chefs de district de veiller a ce qu' aucun nmenbre d' un groupe
et hni que ne soit exploité par suite d un acte juridique nettant en jeu |l a
vente de terrains.

90. L'article 3 de la loi de 1954 sur les libertés civiles traite du droit
al'égalité et I"article 4 interdit d'inposer une quel conque restriction a

| "encontre d' un citoyen sur |la base de la religion, de |la race, du sexe ou de
| a caste.

91. Application. Le Gouvernenent est résolu a donner a tous les habitants
du Népal des possibilités égales, tant dans | es dommi nes de |'éducation et de
|l a santé que dans d'autres donai nes. Pour tenter de satisfaire |es besoins
fondanent aux dans les zones rurales et d anéliorer le niveau de vie, le
Gouvernenent a alloué un nontant suppl énentaire de 500 000 roupi es népal ai ses

(environ 10 000 dollars E.-U.) par an a chaque conité de dével oppenent de
village afin de dével opper | es zones rurales.
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92. Le Gouvernenent, |les ONG et |es organisations international es appui ent
| es communaut és peu avancées dans | es domai nes de |'éducation, de |la santé et
de la nutrition afin d anéliorer |eur niveau de vie.

93. La discrimnation fondée sur la race et la caste n'a pas été

conpl étement élim née. Cependant, lorsque |le bureau de |'adm nistration
du district est saisi d un cas de discrimnation raciale, une action peut
étre engagée contre les auteurs de |'infraction

94. bst acl es. Dans certaines communautés il est difficile de mélanger |es
enfants de castes différentes parce que les individus ignorent souvent |eurs
droits. L'extension de |'enseignenent primaire gratuit contribuera a angliorer
la situation.

Droit a la sGreté de | a personne et protection contre |les sévices

95. Dispositions | égislatives. La Constitution protége notanment les droits
suivants : le droit de ne pas étre réduit en escl avage sous quel que fornme que
ce soit (art. 20, par. 1); le droit de ne pas étre traité come un serf

(art. 20, par. 1); le droit de ne pas étre soumis a un travail forcé (art. 20,
par. 1); le droit de ne pas faire |'objet d un trafic (art. 20, par. 1);

e droit pour un mineur de ne pas étre enployé dans une usine, dans une m ne
ou a des activités dangereuses (art. 20, par. 2).

96. Le chapitre portant sur le trafic des étres humains dans | e Ml uki Ain
(code national) de 1963 interdit la vente d' étres hunains; celle-ci y est
qualifiée d infraction pénale. Selon la loi de 1986 visant a lutter contre le
trafic d étres humains, |'auteur d un tel acte est passible d' une peine

de 15 ans de prison

97. La loi interdit d enployer des enfants et des femmes a des activités
immorales. L'article 16 de la loi sur |'enfance di spose que nul ne doit
utiliser des enfants pour réaliser des activités inmoral es ou pornographi ques
(y conpris dans | e dommi ne photographi que) ou faire participer des enfants a
de telles activités. L'article 14 de cette loi interdit aux parents de vendre
| eurs enfants pour faire des offrandes aux dieux dans |le cadre des rites
religieux.

98. Le Muluki Ain (code national) de 1963 qualifie d' infraction le fait
pour toute personne de tuer, tenter de tuer ou inciter a tuer une personne
(partie 10). La personne reconnue coupable d un tel acte peut étre

enpri sonnée, éventuell enent a vie. Le code prévoit en outre que |'auteur

d' une agression entralinant des bl essures graves est passible d' une peine
pouvant aller jusqu'a huit ans de prison (partie 9).

99. Application. Certaines ONG s'attachent & élimner |e systéne deuki
tradition de |'ouest du Népal qui fait que les filles offertes a un tenple
n'ont pas d autre solution que de se prostituer. Une fille devient deuk
lorsqu' elle est achetée a une famlle pauvre pour étre offerte aux dieux.
Selon la tradition, une fille qui devient deuki ne peut se nmarier et s'engage
souvent dans la prostitution pour subvenir a ses besoins. L'enfant d'une Deuk
appel € Devi est accepté dans |la société nais a des difficultés pour se marier
en raison de |l a croyance traditionnelle qu'une catastrophe frappera la famlle
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du conjoint. Par suite de cette croyance, |les Devis sont aussi poussés vers |la
prostitution. On conpte plus de 250 Devis répartis dans le district de Baitad
dans | ' extréne ouest du Népal

100. Le Gouvernenent a ms des bourses a la disposition des Deukis pour
qu' el |l es suivent un ensei gnenent a Katmandou. Une ai de est aussi accordée pour
| ancer des activités rémunératrices et dispenser un enseignenent a |'intention
des Deukis dans le village de Melauli (district de Baitadi), avec |'appu

de |' UNICEF. Une dizaine de filles ont été conduites a Katmandou ou |es
autorités leur ont donné |la possibilité de suivre un ensei gnement scolaire.

Le Gouvernenment a aussi recruté des Devis dans les forces de police pour

leur offrir d autres nobyens de subsistance. Des reportages et des téléfilns
ont joué un rdle essentiel pour faire meux connaitre |e systéene deuki

Certai nes ONG accueillent et fornent des filles qui ont quitté des maisons

de prostitution en Inde ou s'en sont échappées.

101. Les menbres de |la caste badi, qui traditionnell enment gagnai ent |eur

vie conme artistes professionnels, danseurs et musiciens, ont naintenant fait
de la prostitution leur profession. Gace a |'appui de |I'UNI CEF et d' ONG
népal ai ses, des Badis se sont tournés vers des activités rémunératrices
telles que la culture des fruits et |égunes, ou ont suivi des programmes de
perfecti onnement des conpétences, des cours d'al phabétisation et un

ensei gnenment scol aire.

102. ostacles. Malgré les dispositions |égislatives existantes, il est connu
gu'il y a occasionnell ement des cas d exploitation sexuelle d' adol escentes et
de mineures. La frontiére avec |'Inde étant ouverte, il est extrénenent

difficile d enrayer le trafic d enfants. On a signal é que certains enfants
étaient contraints de nmendier ou de se prostituer. Les enfants des groupes
mar gi naux | es plus pauvres sont |es plus exposés a de tels risques.

Protection du droit de participer a la vie politique par le biais du suffrage
uni ver se

103. La Constitution consacre |le principe du suffrage universel pour les
élections a | a Chanbre des représentants (art. 45, par. 5). Les élections aux
ni veaux des quartiers, des conités de dével oppenent de village, des
nmuni ci pal ités et des conités de dével oppenent de district se font aussi au
suf frage uni versel

104. En outre, la législation de 1992 sur |'admnistration |ocale permet a
chaque comité de dével oppenent de district, comté de dével oppenent de vill age
et municipalité de constituer selon |es besoins, des sous-conmités et un comté
consultatif qui peuvent conprendre des nenbres de cl asses peu avancées non
repr ésent ées dans |'organe | ocal pertinent.

Protection des autres droits civils et politiques

Droit de circuler librenent et de choisir sa résidence

105. La Constitution protége notanment le droit de circuler |ibrement dans
| "ensenbl e du Népal et le droit de résider en n'inporte quel endroit du pays
(art. 12, par. 2 d)).
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106. La plupart des droits accordés pour protéger les |ibertés fondanmental es
peuvent faire |'objet d exceptions si la sécurité nationale ou |'intérét
public sont nenacés.

Droit de voyager a |'étranger

107. Les citoyens népal ais peuvent obtenir un passeport sans restriction
Les citoyens népal ais peuvent facilenent traverser les frontiéres terrestres,
| ongues et | argenent ouvertes, avec |'Inde.

Droit a une nationalité

108. L'article 9 de la Constitution et |'article 3 de la loi sur la
citoyenneté garantissent |a citoyenneté des citoyens népalais. Les enfants
népal ai s devi ennent citoyens népalais a |la nai ssance. Une fenme étrangére qu
est mari ée a un citoyen népalais et qui a engagé |es procédures nécessaires
pour renoncer a sa citoyenneté étrangére peut acquérir |la citoyenneté
népal ai se

109. On s'efforce de réduire les difficultés que rencontrent |es habitants de
di verses régions, notament |es zones du Terai et des hautes collines, pour
obtenir des certificats de citoyenneté faute de docunments suffisants pour
étayer |eur demande. Une récente initiative prise par |e Gouvernenent a
conduit & |'établissement d' un comté spécial de haut niveau chargé d' exam ner
| es questions de citoyenneté et de traiter |es dol éances au niveau | ocal

Les comtés chargés d'enquéter sur ces questions dans 20 districts seront
progressivement élargis.

Droit de se narier et de choisir son conjoint

110. Les seules restrictions au droit de se marier et de choisir son conjoint
visent a protéger les enfants. Le Muluki Ain (Code civil) de 1963 di spose que
I e mari age peut étre conclu avec le libre consentenent des futurs époux. |

est interdit de se nmarier en dessous d' un certain age et des sanctions sont
prévues | orsque des adultes ont engagé des enfants dans des nariages ill égaux.

111. Historiquement, |la société népal ai se ne pouvait accepter |es mariages
entre personnes de castes différentes, lesquels étaient interdits par |e Code
civil de 1863, nais les attitudes a cet égard ont sensi bl ement changé. Des

di fficultés peuvent toujours étre rencontrées, nais elles sont noins
fréquentes qu' avant.

Droit d' hériter

112. La Constitution protége notanment le droit d' acquérir, de posséder et de
vendre des biens ou d'en disposer autrement sous réserve du respect des lois
exi stant es.

113. Le régine applicable pour hériter de biens est régi par le Miluki Ain
qui di spose que |les femes ne peuvent hériter que dans des cas limtés.

Il n'"existe aucune restriction au droit d' hériter pour |es nenbres de groupes
et hniques ou mnoritaires ou de toute autre section de |a popul ation
mascul i ne. Les dispositions du Muluki Ain en matiére d' héritage qui sont
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discrimnatoires a |'encontre des fenmes ont été contestées par |a Cour
supréne et |l e Gouvernenent revoit actuellenent le droit de la famlle sur la
base du jugenment qui a été rendu

Droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

114. La Constitution protége notanment |le droit de pratiquer la religion
héritée des tenps anciens (art. 19, par. 1) et le droit pour chaque religion
de continuer a exister et de gérer ses propres affaires (art. 19, par. 2). Le
prosélytisnme est interdit.

115. Les enfants tendent nornmal ement a pratiquer la religion de leurs
parents. Grace a la tol érance religieuse, des personnes de confessions
di fférentes vivent en harnonie | es unes avec |les autres.

Droit a la liberté d' opinion et d' expression

116. La Constitution protége notanment le droit a la liberté d' opinion
(art. 12, par. 2 a)) et le droit a la liberté d' expression (art. 12,
par. 2 a)).

Droit a la liberté de réunion et d'association pacifiqgues

117. La Constitution protége notanment : le droit de se réunir pacifiquenent
et sans arnes (art. 12, par. 2 b)); le droit de constituer des syndicats et
des associations (art. 12, par. 2 c)); le droit de pratiquer toute profession
et d'exercer toute activité, industrie ou conmerce (art. 12, par. 2 e)).

118. Pour ce qui est de la | égalité des associations, seules celles dont |es
nmenbres sont titulaires d un certificat de citoyenneté népal ai se peuvent étre
enregi strées.

Protection des droits écononi ques, sociaux et culturels

Droit au travail, etc.

Di spositions | éqgislatives

119. La Constitution protége notanment le droit de pratiquer toute profession
et d'exercer toute activité, industrie ou conmerce (art. 12, par. 2 e)).

120. Selon la Constitution, | e Gouvernenent est tenu de nmener une politique
visant a accroitre le niveau de vie en dével oppant |les infrastructures et

en répartissant équitablenment |es investissenents de mani ére a assurer un
dével oppenent équilibré dans |les diverses régions du pays (art. 26, par. 1).
Ceci signifie notamrent qu'il doit y avoir des enplois dans toutes |les

r égi ons.

121. En vertu de la Constitution, | e Gouvernenent est aussi tenu de
promouvoir | es groupes peu avancés et de nmener une politique d aide a la
pronoti on des intéréts des groupes et conmunautés économ quenent et
soci al ement peu avancés en adoptant des dispositions spéciales concernant |eur
enploi (art. 26, par. 10).
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122. Le travail forcé est interdit par la partie 4 du Mil uki Ain (Code
national) de 1963.

123. Application. Une politique clef définie dans le huitieéene plan

qui nquennal du Gouvernenent consiste a nettre en place une série de programmes
visant a améliorer le sort des jeunes fenmes qui ont été obligées de pratiquer
des professions social enent dégradantes. Ces programes viseront a rendre les
fenmmes aut onones en | eur donnant des conpétences professionnelles et en |eur

di spensant par exenple des cours d'al phabétisation fonctionnelle et une
formation concernant la nutrition et la santé, la culture de | égumes ou |a
plantation d arbres. Il est aussi prévu dans |l e plan d' organiser des
progranmmes de formation & |'intention des travailleurs des communaut és

et hni ques peu avancées qui vivent dans |es zones recul ées.

124. En outre, une conm ssion de haut niveau, placée sous |la présidence du
Premer Mnistre, a été récemment établie pour créer de nonbreux enplois au
ni veau | ocal

125. (ostacles. L'adninistration publique joue un réle vital dans le
processus de dével oppenent. C est aussi |le secteur qui conpte le plus

d' enpl oyés au Népal. Les groupes sociaux dom nants ont cependant nobnopolisé
| es postes d' administrateurs, tandis que |es groupes ethni ques défavorisés
sont sous-représentés. Le Gouvernenent s'attache a corriger ce déséquilibre.

Droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats

126. La Constitution protége notanment |le droit de fonder des syndicats et
des associations (art. 12, par. 2 c)).

Droit au | ogenent

127. Dispositions |égislatives. Selon la Constitution (art. 26, par. 1),
|"Etat doit élever |es niveaux de vie en dével oppant | es infrastructures,
not amment en mati ére de | ogenent.

128. Application. Dans |l e cadre des activités prévues dans le huitiénme plan
qui nquennal , | e Gouvernenent a pris des dispositions pour installer des
personnes sans terre et leur fournir des services de base. Le plan prévoyait
I e rel ogenent d' environ 25 000 fami |l es dans | e cadre de vastes programes
d' atténuation de | a pauvreté.

Droit a la santé, aux soins nédicaux, a la sécurité sociale et aux services
sOcCi aux

129. Dispositions |égislatives. Selon |la Constitution (art. 26, par. 1),
|"Etat doit élever |es niveaux de vie en dével oppant | es infrastructures,
not amment en nati ere de santé.

130. Selon la Constitution (art. 26, par. 10), |'Etat doit suivre une
politique contribuant a promouvoir les intéréts des groupes et comunautés
économ quenent et soci al enent peu avancés en prenant des di spositions
spéci al es concernant |eur santé.
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131. Lorsqu'ils élaborent leurs plans, |les comtés de dével oppenent de
village et les nmunicipalités doivent accorder la priorité aux programes qu
profitent directenent aux cl asses peu avancées et aux pauvres des zones
rural es.

132. Le CGouvernenent peut, en vertu de la loi sur la protection sociale
(sect. 4, f)), lancer des progranmmes visant a assurer le bien-étre des classes
et communaut és peu avancées.

133. Application. L'un des principaux objectifs définis dans le huitiene plan
est d' angéliorer |les conditions économ ques et sociales dans |es régions en
retard sur les autres et d améliorer la situation socio-écononi que de |la

popul ation rurale et des conmmunaut és peu avancées et dénunies. Parm |es
principales politiques menées pour atteindre cet objectif figure | e |ancenent
de programmes soci o- écononi ques spéci aux visant a assurer |le bien-étre des
couches soci al enent et écononi quenent faibles de |a population rurale et des
groupes et hni ques.

134. Le Gouvernenent s'est engagé a donner des chances égal es dans | e donmai ne
de la santé a tous les habitants du Népal. Pour tenter de satisfaire les
besoi ns fondanentaux dans | es zones rurales et d anéliorer |les niveaux de vie,
il a alloué un nontant suppl énentaire de 500 000 roupi es népal ai ses

(10 000 dollars E.-U.) par an a chaque conité de dével oppenent de vill age

pour dével opper | es zones rurales gréace au Fonds pour |'autonom e villageoise

et a d autres initiatives.

135. Le Gouvernenent, des ONG et des organisations internationales aident |es
conmunaut és peu avancées dans | e domaine de la santé afin d' améliorer |eur
ni veau de vie

136. Les programmes de protection sociale inclus dans |'actuel huitiénme plan
sont notamment |es suivants

a) Centres de protection sociale. Ils sont spécial enent congus pour
| es enfants des communaut és et groupes ethni ques peu avancés. Huit centres
seront créés au cours de | a période couverte par le plan. Sept centres, dans
| esquel s 208 enfants sont nourris et |ogés et recgoivent un ensei gnenent, sont
déj a devenus opérationnels;

b) Programes de bourses pour |l a protection sociale. Ce programre a
été établi au profit d enfants de communaut és peu avancées qui sont engagés
dans des activités antisociales. Les bourses seront accordées a environ
4 000 enfants qui pourront ainsi recevoir un enseignenment et divers types de

formation. En 1993, 710 bourses avai ent déja été octroyées;

c) Sécurité sociale et dével oppement. Dix filles provenant de
conmunaut és peu avancées a |'extréme ouest du Népal ont été conduites a
Kat mandou ou ell es suivent un ensei gnement scolaire, |'objectif étant

d' assurer une prise de conscience des probl énes posés par |e systénme deuki

d) Programme de réforne du travail servile. L' objectif est de donner

a 20 travailleurs asservis de |'ouest du Népal et a leurs fanmlles un
ensei gnenment et une formation professionnelle pendant six nois.
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137. Le Gouvernenent est conscient qu'il devrait donner aux enfants de
nmeilleures possibilités en matiére d' ensei gnenent, soins de santé et autres
servi ces de base pour qu'ils puissent devenir des adultes productifs. La lo
sur les enfants et la loi sur le travail doivent étre effectivenment appliquées
et progressivenment angliorées pour couvrir des secteurs suppl énentaires. Des
di spositions |égislatives adéquates seront adopt ées pour protéger les enfants
qui travaillent dans le secteur informel. Des centres spéciaux de formation
prof essionnell e doivent étre établis dans chacune des 14 zones du pays.

138. Des études et des enquétes vont étre nenées pour recueillir des données
sur la situation effective des enfants qui travaillent, notamrent des enfants
asservis, afin d' élaborer des plans et programmes réalistes. Des nesures vont
étre prises pour faire meux prendre conscience a |l a population du probl ene de
|"exploitation des enfants qui travaillent. Les ONG et |es commnautés | ocal es
seront encouragées a jouer |le rdle de groupes de pression

139. L' établissenent d' un régine de sécurité sociale est |'une des priorités
du Népal

140. ostacles. Le climt est un grand obstacle a |'anélioration de la santé
des comunaut és défavorisées au Népal. A titre d exenple, |'espérance de vie
dans | es communaut és nmushar n'est que de 42 ans, alors que |a noyenne

nati onal e est de 52 ans. En outre, |les conditions économ ques | ocal es font
qu'il est difficile de prendre des initiatives en nmati ére de santé, et environ
75 % des enfants des conmunaut és nushar de Sagarmartha, Koshi et Janakpur

(qui conptent 6 000 nenbres) manquent de vétenments parce que |'écononie |ocale
foncti onne mal

141. Du fait de |'anal phabétisnme et de |'ignorance, |es nmenbres des
conmunaut és déf avori sées vivent dans de nmauvai ses conditions d' hygi éne, ce
qui aggrave encore |leurs probléenes de santé. Du fait de la malnutrition, de
| " absence de planification de la famille et de |'accés limté a une eau

pot abl e sal ubre, | es nenbres de certai nes comunaut és contractent facil enent
des nmal adies. Les initiatives de dével oppenent et |les politiques

d' ensei gnenent adopt ées par | e Gouvernenent aideront a surnonter
progressivement ces probl enes.

Droit a |I'éducation et a la formati on professionnelle

142. Dispositions | égislatives. La Constitution protege, entre autres
choses, le droit de chaque conmmunauté de préserver et de pronouvoir sa | angue,
son écriture et sa culture (art. 18, par. 1) et de diriger des écoles
primaires ou |'enseignenent est di spensé dans sa propre |langue (art. 18,

par. 2).

143. D aprés la Constitution (art. 26, par. 1), |'anglioration du niveau de
vie grace au dével oppenent des infrastructures suppose notamrent |a pronotion
de |' éducation

144. S agi ssant des groupes et conmunaut és économ quenent et soci al ement
peu avancés, la Constitution fait obligation a |'Etat de promouvoir |eurs
intéréts en prenant des nesures spécial es concernant |eur éducation

(art. 26, par. 10).
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145. En nmmtiére d' éducation et de culture, les conités de dével oppenent
de village (CDV) et les nunicipalités sont notament tenus de protéger et
de promouvoir les différentes communautés, religions, |angues et cultures.

146. Application. Dans |le donmine de |'éducation, |e Gouvernenent népalais
s' enpl oi e activenent a pronouvoir |'égalité des chances pour tous. Dans

e cadre des efforts qu'il déploie pour subvenir aux besoi ns fondanent aux
des popul ations rurales et anéliorer le niveau de vie, il a alloué a

chaque CDV un crédit suppl énentaire annuel de 500 000 roupi es népal ai ses

(10 000 dollars E.-U.) pour |e dével oppenent des zones rural es, notanment par
l e biais du Fonds pour |'autonom e villageoise et d autres initiatives.

147. Le Gouvernenent, les ONG et |es organisations international es
soutiennent |es communautés qui sont en retard dans | e domaine de |'éducation
afin d améliorer |eur niveau de vie.

148. Le budget pour 1996-1997 prévoit |'instauration de |'ensei gnement
primaire gratuit et obligatoire dans quel ques nunicipalités et CDV dans

40 districts. Le Gouvernenent net tout en oeuvre pour rendre |'enseignenent
primaire gratuit accessible & tous et, pour ce faire, concentre ses efforts
sur les écoles primaires afin d améliorer | e taux de scol arisation dans toutes
| es régions. Les activités nmenées dans |le cadre du projet d' éducation de base
soutenu par |' Agence japonai se de coopération internationale et |a Banque
nondi al e ainsi que la fourniture gratuite de matériel pédagogi que,

général ement aux écol es publiques, aideront a atteindre cet objectif.

149. Etant donné que la langue, la culture, les coutunes et |es systéenes
hérités du passé constituent des biens précieux pour |es nations, un programe
actif d'étude, de recherche, de conservation et de pronotion du patrinoine
culturel sera lancé & partir du prochain exercice budgétaire (1996-1997).

Des crédits sont inscrits au budget pour 1996-1997 en vue d'un renforcenent
des progranmes en faveur des personnes opprinées et peu avancées.

150. Parm les objectifs en matiére d' éducation qui sont énoncés dans le
rapport de |l a Conmi ssion de |'éducation nationale de 1992 et qui ont été
approuvés par |e Gouvernenent, figurent notanmment une contribution a

| ' épanoui ssenment des facultés et de |la personnalité des individus ainsi qu'une
ai de aux personnes et aux conmunautés en retard sur le reste de |la société
afin qu'elles puissent s'intégrer dans | e nouvenent général de dével oppenent.

Pour ce faire et atteindre d' autres objectifs en matiére d' éducation, il est
not amment prévu dans le huitiénme Plan de rendre |'enseignement primaire
accessible a tous, de porter le taux d'al phabétisation a 67 %d'ici |'an 2000,

de conférer aux collectivités locales |'autorité nécessaire pour instaurer

| " ensei gnenent gratuit et obligatoire, de fournir des bourses, des aides
financi éeres et des unifornmes aux jeunes filles afin d' augnmenter e taux de
scol arisation et de réduire le taux d' abandon scolaire, de nettre |'accent
sur | e programme d' ensei gnenent de type non traditionnel par |'intermédiaire
d' organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es, de renforcer |es
progranmes d' ensei gnenent spécial, d anéliorer |es programes scol aires de
facon a meux |les adapter a la situation actuelle du Népal, de pronouvoir |les
activités artistiques et culturelles, d encourager les activités de recherche
vi sant a m eux adapter |'enseignenent aux besoins du pays et de nettre

en oeuvre le Projet d'enseignenent élénentaire et prinmamire dans tous les
districts.
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151. De nouveaux manuel s scolaires et un nouveau progranme d' ensei gnement

sont actuellenent élaborés afin d angéliorer la qualité de |'enseignenent et

de | ' apprentissage dans |'enseignement primaire. Des manuel s nouveaux ont déja
été introduits dans les petites classes du primaire (jusqu'a la troisiénme), et
tous |l es enseignants chargés de ces classes ont recu une formation portant sur
| es nouveaux natériels pédagogi ques et | e nouveau progranmre d' ensei gnenent.

Et ant donné que 60 % des enseignants du prinmaire n'ont pas recu de formation,
il s'agit la souvent de la seule formation qu'ils aient suivie. Des écoles
primaires sont construites avec |'aide de |'Agence japonai se pour |a

coopération internationale.

152. Les él eves qui ont achevé | eurs études prinmmires sont de plus en plus
nonbreux a accéder a |'enseignenent secondaire. En 1993, un projet de

dével oppenent d'un ensei gnenent secondaire plus polyval ent visant a encourager
une vaste réfornme de |'ensei gnenent secondaire a été | ancé avec | e soutien

de | a Banque asiati que de dével oppenent.

153. En application du reglenent relatif a |'éducation (1992), un consei
nati onal pour |'enseignenent de type non traditionnel a été créé afin

d' él aborer les politiques, de coordonner |es programes, de nmener des
activités de suivi et de superviser |'enseignement de type non traditionnel
Ce conseil se conpose de représentants de différents ministeres et ONG
intéressés et est présidé par le Mnistre de |'éducation, de la culture

et de la protection sociale.

154. De nonbreuses organi sations gouvernenental es et non gouvernemnent al es
participent a la pronotion de |'enseignenment de type non traditionnel
notamment | e Conseil national pour |'enseignement de type non traditionnel
les comtés de district pour |e dével oppenent de |'ensei gnenent de type non
traditionnel, |es bureaux de district pour |'enseignenment par |'internmédiaire
de leur unité respective chargée de |'ensei gnement de type non traditionnel

Il es comtés de villages chargés de | a canpagne d'al phabéti sation et |es
conseils régionaux par |'intermédiaire de |leur unité respective chargée

de | ' enseignenent de type non traditionnel

155. La formation professionnelle est assurée dans |le cadre de différents
progranmmes ms en oeuvre par le Mnistére de |'éducation et de la culture,

le Mnistere du travail et le Mnistéere de |I'industrie. Les écol es techni ques
rel evant du Mnistéere de |'éducation, de la culture et de la protection
sociale forment les éléves & différents nmétiers.

156. Dans | es établissenents d' ensei gnement supérieur et d' ensei gnenent
techni que, 10 % des places ont été réservées aux étudiants originaires de
18 régions rurales recul ées, en vue d' anéliorer les conditions de vie des
personnes vivant dans ces régions.

157. ostacles. L'enseignenent de type traditionnel est rarenment dispensé
dans | es | angues des différents groupes ethniques que conpte | e Népal

Nonbre de ces groupes n'ont pas de tradition écrite. Il est donc difficile
d' ensei gner dans ces | angues. Par ailleurs, |e Gouvernenent étant constamment
accapar é par d'autres probl énes écononi ques et politiques graves, il n'a en

général accordé que peu d'attention aux besoins des groupes mnoritaires.
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158. D aprés la Constitution, toutes |les |angues parl ées en tant que | angues
maternel l es au Népal ont le statut de |langue nationale mais |'Etat ne di spose
pas des ressources financiéres et matérielles nécessaires pour toutes |es
ensei gner dans |les écoles. La Constitution garantit aux autochtones le droit
d' avoir des écoles primaires ou |'enseignement est dispensé dans |eur |angue

mai s, faute de ressources, |e Gouvernenent n'a pas été en nmesure d' aider a
la création de telles écoles.

159. Si le secteur de |'enseignenment a connu un essor considérable, |e Népa
denmeure toutefois confronté & de nonbreuses difficultés. Les enfants habitant
dans des régions recul ées ne peuvent accéder facilement a |'enseignenent, méne
si | "enseignenent prinaire est gratuit. Le Gouvernenent s'efforce de cerner

| es probl enes fondamentaux de cette nature qui se posent dans |le cadre de

| ' ensei gnenent de type traditionnel et cherche a | es résoudre.

Droit de prendre part, dans des conditions d'égalité, aux activités
culturelles

160. Dispositions |égislatives. La Constitution protéege notament |e droit
de chaque communaut é de préserver et de prompuvoir sa |angue, son écriture et
sa culture (art. 18, par. 1). Elle stipule égalenent que |'Etat doit, tout

en préservant la diversité culturelle du pays, nener une politique visant a
renforcer |'unité national e en encourageant des relations sociales cordiales
et harnoni euses entre les religions, castes, tribus, conmunautés et groupes
i ngui stiques divers et en |les aidant a pronmouvoir |eur |angue, |eur
l[ittérature, leur écriture, leurs arts et leur culture (art. 26, par. 2).

161. La loi sur les nunicipalités prévoit |'amenagenent d'espaces de loisirs
tels que terrains de jeu, nusées, parcs et bibliothéques.

162. Application. Le huitiénme Plan prévoit expressénent |la mse en oeuvre

de programes en faveur des groupes tribaux et aborigénes qui vivent dans |les
collines et |a plaine du Terai et qui n'ont pas encore bénéficié de programes
généraux de dével oppement. Ce plan reconnalt aussi que, pour parvenir a une
croissance équitable, il faut angéliorer le niveau de vie des secteurs les plus
défavorisés de la société et s'enployer a dével opper la langue, la culture,
|["art et la littérature des populations tribales vivant dans | es régions

recul ées. Le Plan souligne a cet égard que tous |es progranmes en question
doi vent étre adaptés aux communaut és pour |esquelles ils ont été concgus.

163. Le Plan donne mandat a |' Association culturelle de nener des activités
de recherche, de conpilation et de pronbtion en ce qui concerne les cultures
et les arts des différents groupes ethniques. Dans | e cadre de ce nmandat,

| " Associ ation a organi sé des expositions - manifestations visant a pronouvoir
les différents groupes ethniques.

164. Etant donné que la langue, la culture, les coutunes et |es systéenes
hérités du passé sont des biens précieux pour |les nations, un programme actif
d' étude, de recherche, de conservation et de pronotion du patrinoine culture
sera lancé a partir du prochain exercice budgétaire (1996-1997). Les
progranmmes en faveur des personnes oppringes et peu avancées seront encore

renf orcés.
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165. ostacles. Les rares équipenents récréatifs dont dispose |le pays se
trouvent uni quement dans |es zones urbaines. Trés peu d' activités culturelles
sont organi sées dans |les écoles des zones rurales. Etant donné la msére noire
qui sévit dans les régions rurales et les quartiers pauvres des villes, la
plupart des enfants n'ont, de toute facon, guére de tenps a consacrer aux

| oisirs. MBnme dans | es zones urbaines, les nunicipalités n'ont pas été en
mesure de faire grand-chose en faveur des loisirs des enfants. Le nonbre

d' espaces récréatifs est tres insuffisant, méne dans |la capitale. Les parcs

et les aires de jeu ou les enfants peuvent s'anuser se rédui sent come peau

de chagrin au fur et a nesure que les villes s'étendent.

Droit d'accés a tous lieux et services destinés a |'usage public

166. Dispositions |égislatives. Le paragraphe 4 de |'article 11 de la
Constitution protége le droit qu' a toute personne de ne pas se voir interdire

| "accés a des lieux et services destinés a |'usage du public pour des motifs
fondés sur |a caste.

167. Le fait que Man Bahadur Vi shwakarma ait contesté une disposition du

Mul uki Ain qui visait a justifier la discrimnation en ce qui concerne |'acces
a des sites religieux illustre fort bien |la nani ére dont ce droit est protégé
au Népal

Article 6

Protection et voies de recours effectives devant |l es tribunaux nati onaux
conpétents afin de garantir les libertés fondanental es

168. Dispositions |égislatives. L'article 23 de la Constitution prévoit
un droit de recours constitutionnel visant a assurer |le respect de tous |les
droits fondanentaux. L'article 16 garantit |le droit d' exiger et de recevoir
des informations sur toute question d intérét public.

169. Le fait que depuis 1990, la Cour supréme ait a nmintes reprises,
conformément aux pouvoirs qui lui ont été conférés, rendu des déci sions pour
assurer |le respect des droits, nontre que ces droits peuvent étre

ef fectivement protégés.

Droit de demander satisfaction ou réparation pour |le dommge résultant
d' une discrimnation

170. Les pouvoirs conférés par la Constitution a |a Cour supréne ne font

| " obj et d aucune restriction en ce qui concerne |la réparation qui peut étre
accordée lorsqu'il est établi que des droits constitutionnels ont été violés.
La Cour supréne di spose de pouvoirs extrémenent étendus pour adapter |a
réparati on au donmage subi dans une situation donnée et pour donner
satisfaction a | a personne | ésée.
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Article 7

Mesures et informations concernant |'éducation et la culture

171. Des séminaires sont souvent organisés a |'intention de personnes telles
gue |l es enseignants, |l es avocats et les journalistes afin de | eur donner des

i nformati ons sur |les questions relatives a |'enfant et sur |a Convention
qu'ils pourront a leur tour transnettre aux comunaut és | ocal es.

172. Les journées nondi al es des droits de |'homme sont cél ébrées au Népa

des mani festations sont organi sées dans |es écoles et des programes éducatifs
sont ms sur pied. Al'occasion de |'Année international e des popul ati ons

aut ochtones (1993), |e Gouvernenent a créé un Comité national chargé

d' améliorer |a situation des groupes défavorisés de | a société.

173. 1l existe a présent de nonbreux livres et périodi ques publiés |ocal ement
qui contiennent des informations destinées ou relatives aux personnes
appartenant a des groupes défavorisés : |'hebdomadai re Chhal phal, Thongtang

(le prem er hebdonedaire en | angue chepang), Varta Saptahik et |' hebdomadaire
Yug Sanbad.

174. Qutre les ém ssions fondées sur |le programme scolaire, la radio
népal ai se di ffuse quotidi ennement un programe destiné aux enfants, nmais ces
ém ssi ons ne peuvent étre captées que dans les villes. La décision prise par

| e Gouvernenment de di ffuser des nouvell es radi ophoni ques dans les différentes
| angues parl ées dans | e pays devrait contribuer a une neilleure information
de | a popul ation

CONCLUSI ON
175. Si le Népal a ratifié la Convention internationale sur |'élinmnation
de toutes les formes de discrimnation raciale, il n"a cependant pas réussi a
appliquer les dispositions de cet instrunent aussi conpletenent qu'il |'aurait

souhaité. La pauvreté qui régne dans les régions rurales, |les barriéres
sociales traditionnelles et le fait que |la population connai sse mal ses droits
génent consi dérabl enent |la mse en oeuvre des dispositions de |a Convention
qui pernettrait de faire cesser la discrimnation. La consolidation des
institutions dénocratiques ralentit aussi parfois ce processus.

176. Le sort des personnes victinmes de discrimnation est directement |ié aux
condi tions écononi ques qui régnent dans la conmmunauté et a |'héritage |aissé
par |les réginmes précédents. Le Gouvernenent est conscient des probl énes et

s' enpl oi e activenment a rechercher des solutions mais, pendant |a période qu

s' est écoul ée depuis la restauration de |la dénmocratie en 1990, il s'est avéré
difficile de s'attaquer a toutes |es causes possi bles de discrimnation

177. L'inefficacité, la mse en oeuvre insuffisante des lois et la
participation limtée des groupes visés s'expliquent par |la sous-utilisation
de nmi gres ressources, le faible taux d'al phabétisation et |e manque

d institutions suffisament arnmées pour s'acquitter de |eur tache. Tous

ces facteurs sont autant d' obstacles a la réalisation des objectifs fixés.
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Le Gouvernenent fait de son meux pour assurer une bonne coordination entre
| es programmes et pour suppriner |les |ourdeurs bureaucrati ques qui ont entravé
les efforts déployés afin de résoudre certains probl émes urgents.

178. Etant donné |les faibles ressources dont il dispose, |'Etat encourage de
plus en plus les ONG & participer a |la défense des intéréts de |'enfant car
aussi longtenps que sévira la pauvreté, la discrimnation et |'exploitation

conti nueront d'exister sous une forne ou sous une autre.

179. Mal gré de nonbreuses difficultés, des résultats tangibles ont été et
sont obtenus. Les efforts dépl oyés pour augnenter |le taux de scolarisation
des enfants dans |'enseignenent prinmaire permettront d' accentuer la prise de
consci ence dans | e pays et de renforcer |'esprit de tol érance. G ace a cette
initiative et aux autres nmesures qui ont déja été prises, de grands progres
ont été réalisés depuis 1990 en ce qui concerne |'élimnation de |a

di scrimnation.
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