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| nt r oducti on

1. Le présent rapport est présenté confornmément au paragraphe 1 b) de
|["article 9 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale, qui est entrée en vigueur le 2 février 1979
en ce qui concerne |sraél

2. Le présent rapport conpléte le rapport initial présenté par |sraé
en 1980 et les rapports périodiques qu'il a sounis en 1982, 1984 et 1991

. OBSERVATI ONS D ORDRE GENERAL

3. Le Gouvernement israélien est déterniné a élimner toutes |les fornes de
racisme et d'intol érance. La Déclaration portant création de |'Etat d'lsraé
stipule ce qui suit : "L'Etat d'Israél assurera la plus conpleéte égalité

sociale et politique a tous ses habitants sans distinction de religion, de
race ou de sexe". Conpte tenu de la raison d étre de |'Etat et des principes
qui le guident, le racisme constitue une abonmi nation conbattue a la fois par
la | égislation, des nesures adm nistratives et un effort d' éducation

4. En juin 1996, |la population totale d' Israél s'élevait a environ
5 685 000 habitants. Il n'existe pas de statistiques selon |a coul eur ou
|"origine raciale. Cela dit il ressort des données disponibles qu'il y avait a

cette date 4 598 000 Juifs et 1 087 000 non-Juifs.

5. Parm |a population juive, 61,2 %sont nés en Israél, 12,8 %en Asie ou
en Afrique et 26 % en Europe ou dans |les pays du continent anéricain. La
popul ati on non juive conprend a peu prés 781 000 rusul mans, |es Arabes
bédoui ns représentant environ 10 % de |la popul ati on nusulmane. Il y a en outre
157 000 chrétiens dont 150 000 sont arabes. Les Druses sont environ au nonbre
de 91 000.

Pourcentage des Arabes
Année Population totale Population arabe par rapport a I'ensemble de
la population
1990 4 821 700 795 800 16,5 %
1991 5058 800 812 700 16 %
1992 5159900 841 500 16,1 %
1993 5327 600 868 800 16,3 %
1994 5471500 899 400 16,4 %
1995 5610 000 932 600 16,6 %
1996 5685 000 1022 000 17,9 %
6. | sraél est une dénocratie parlenmentaire fondée sur |e suffrage

uni versel. Le pouvoir exécutif, c'est-a-dire |l e Gouvernenent, est tributaire
de | a confiance du Parl enent (la Knesset). Le pouvoir judiciaire est
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i ndépendant et |les juges sont nonmés a vie et doivent obligatoirement prendre
leur retraite a |'age de 70 ans. La Cour supréne est |a plus haute instance
d' appel . Elle siége aussi en tant que Haute Cour de justice. A ce titre,

ell e examine les plaintes contre | e Gouvernenent et |es organi smes publics.
La Cour supréne est en outre habilitée a détermner si une |oi adoptée par

| a Knesset est en contradiction avec |la Loi fondanmentale de |'Etat.

7. I sraél est une société nmulticulturelle, nultireligieuse et multilingue.
Les questions relatives au statut personnel des chrétiens, des Druses, des
Jui fs et des nusul mans sont régl ées par |les tribunaux confessionnels de |leurs
comunaut és respectives. L'arabe est une des deux |langues officielles
dlsraél. Il y a dans |le pays des écoles ou |'enseignenent est di spensé dans
cette langue. Les parents arabes peuvent aussi s'ils |e souhaitent envoyer

| eurs enfants dans | es écoles ou |la |angue de |'enseignenent est |'hébreu

Il y a des noyens d' information, une littérature et des théatres de | angue
arabe bien établis et jouissant d une grande popul arité.

I'1.  RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

Articles 2 et 4

8. Traditionnell enent, |a protection des droits de |'home est assurée

en |Israél par |la Cour suprénme siégeant en tant que Haute Cour de justice.

Ces derni éres années, a |'appui de ce rdle des amendenents a la Lo
fondanental e ont été adoptés. Un jalon inportant dans la lutte contre le

raci sme est |'anmendenent & |la Loi fondamentale sur |la Knesset qui a interdit

| a participation aux élections parlenentaires de toute fornmation politique
dont les objectifs ou |"action constituent explicitement ou inplicitenent une
incitation au racisme. L'adoption de cette loi a perms d enpécher le
nouvenent raci ste Kahana (Kach) de prendre part aux él ections.

9. Le paragraphe 2 de |'article 5 de la loi sur les partis politiques

de 1992 stipule qu une formation politique ne sera pas inscrite sur le

regi stre des partis politiques si parm ses objectifs figure explicitenment ou
implicitement |'incitation au racisme ou si son conportenment dénote une
attitude allant dans ce sens.

10. Depuis | a présentation de son précédent rapport en 1991, Israél a
ratifié e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels et e Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

11. Sur le plan | égislatif, dans |le contexte des efforts visant & assurer la
non-di scrimnation, un fait inportant intervenu depuis |a présentation du
précédent rapport d'lIsraél est |'adoption de deux lois fondanentales : la Lo

fondanmentale sur la liberté en matiére d' activité professionnelle et la Lo
fondanentale sur la dignité et la liberté des personnes, dont un exenplaire
est joint en tant qu' annexe | au présent docunent. Une autre mesure

| égi slative a consisté a adopter |'amendenent de 1995 a la loi sur |'égalité
des chances dans | e domaine de |'enploi de 1988. Cet anmendenent interdit |a
discrimnation fondée sur la race, la religion, la nationalité, |e pays

d' origine, les croyances, les convictions politiques, |'"affiliation a un part
politique ou |'é&ge, la discrinmnation fondée sur le sexe et d' autres facteurs
étant déja interdite. L'incidence de ce nouveau texte de |loi sera décrite plus
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loin lorsque sera abordée |'interdiction des actes de discrimnation raciale
comm s par des personnes.

Poursuites pénales contre |l es conportenents racistes

12. L'article 144A de |la | oi pénale de 1977, telle qu'elle a été nodifiée
en 1986 et en 1992, prévoit une peine allant jusqu'a cing ans d' enprisonnenent
contre quiconque incite au racisme. Aux ternmes de la loi, le racisme s'entend

de toute "persécution, humliation, insulte, manifestation d hostilité ou de
violence ou du fait de susciter de |I'aninpsité a |I'égard d' une comunaut é ou
d' él éments de la population, au notif de la couleur, de |I'origine raciale ou
de |'origine nationale ou ethnique”

13. Tout e personne qui, pour des notifs raciaux, conmet, entre autres, une
infraction contre une personne, la liberté ou les biens d' une personne, une
infraction consistant a se livrer a des nenaces ou a des actes d' extorsion

a des actes de vandalisne ou a perturber |'ordre public ou une infraction dans
| " exercice de fonctions publiques encourt soit |e double de |a peine prévue
pour une telle infraction ou 10 ans d' enprisonnenent, |a peine |a mins |ourde
étant applicable.

14. Toute personne qui détient des matériels racistes dans |'intention de
| es di ffuser encourt une peine d un an d' enprisonnenent et |a confiscation
desdits matériels. Dans |'affaire Rabbi Ido Alba c. |'Etat d'lIsraél (appe

pénal 2831/95), | a Cour supréne a exani né un recours contre une condamati on
pour incitation a racisne. L' auteur du recours avait écrit un article
justifiant |'assassinat des personnes non juives qui ne se confornmaient pas
aux codes noraux en vigueur. Le Tribunal de district |'avait reconnu coupable
d incitation au raci sme et condammé a quatre ans d' enpri sonnenment (dont deux
avec sursis). La Cour suprénme a confirnmé le verdict et |a sentence et, apres
avoir cité des dispositions de la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale, a déclaré, entre autres,

ce qui suit

"L' énergence (dans |es années 70) du nouvenment Kach qui pronait la
création d'un Etat juif fondé sur les lois juives et excluant |es
non-Juifs a marqué | ' apparition sur |la scene publique d' un part
politique s'appuyant sur une idéologie raciste..

Cel a a rendu nécessaire |'adoption d'une |égislation pour
conbattre le racisne...

Le racisne ne se limte plus a la croyance dans | es théories
raci stes, c'est aussi un sentinment de haine a |'égard des étrangers en
tant que tels au sinple notif qu'ils sont différents du point de vue de
la race ou de |'origine nationale ou ethnique. Cette haine est un vieux
fl éau social. La |égislation israélienne vise & élimner un tel racisne
(juge Matsa, par. 11, 12, 15).

Le racisne détruit le tissu social dénocratique. Il va a
| " encontre des engagenents internationaux d'Israél, et |'un des
ensei gnenments que |l e peuple juifs a tiré de son histoire est qu'i
est nécessaire de |l e conbattre. Chaque dénocratie est par conséquent
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habilitée a déroger au principe de la liberté d' expression |orsque
celle-ci est exercée aux fins d'inciter au racisme (juge Barak
par. 4)."

15. Les personnes qui prodnent la discrimnation raciale peuvent étre

incul pées d'incitation au racisme en violation de |'article 133 et des
paragraphes 1, 2 et 4 de |'article 136 de la | oi pénale. Dans une affaire
récente, la Cour a déclaré coupable une personne accusée d' une telle
infraction. Le jugement prononcé contenait ce qui suit : "Parm |es valeurs

de |'Etat d'Israél figure, aux cdtés de la liberté d' expression, |a répugnance
pour toute fornme de racisne. Le fait de préner [comme |'a fait |'accusé] une
canpagne contre '|l'lslam satanique' va a |'encontre a la fois des principes du
judaisnme et de la dénocratie. Il suffit qu'il y ait le noindre risque que |es
affirmations faites soient entendues en Israél [pour qu' une personne soit
reconnue coupable d'incitation au racisne]" (le Procureur généra

c. David Bal hasan, affaire pénale 3795/95).

16. En 1994, & la suite du nmassacre de fideéeles musul mans dans la ville

d' Hébron par un fanatique juif, le Procureur général a été chargé d' étudier

I es noyens d'interdire |l e nouvenent raci ste Kahana qui avait approuvé le
massacre (sans y avoir participé). Ala suite du rapport présenté par le
Procureur général, |le Conseil des nministres a déclaré le 13 mars 1994 que

| es deux branches du nouvenent Kahana (Kach et Kahana Chai), ainsi que tout
autre groupe oeuvrant pour des objectifs simlaires, par des nobyens simlaires
constituai ent, nméme sous un autre nom des organisations terroristes qu
devaient, en tant que telles, étre mses hors la loi

17. En application de |'alinéa a) du paragraphe 2 de |'article 46 de |la
deuxi éme loi sur |"autorité chargée de la télévision et de la radio de 1990,

| es détenteurs de concessions de tél évision par cable sont tenus de s'abstenir
de diffuser toute énission contenant une incitation au racisne. Ils |eur

i nconbe en outre de prendre toutes | es nesures nécessaires pour exclure de
leurs émissions toute incitation & la discrimnation fondée sur la religion

la race, la nationalité, |'appartenance a une conmunauté, |e node de vie ou
" origine.

Interdiction de la discrinmnation raciale

18. La Cour supréne israélienne a fréquement statué que |la discrimnation
raciale était inadnmssible. Elle a déclaré a ce propos que |'interdiction

de la discrimnation découlait "directenent du caractére de |'Etat en tant
qu'institution oeuvrant pour |la dénocratie et la liberté" (Haute Cour de
justice, affaire 243/62, Film Studios in Israel Ltd. ¢c. N.__Gery, P.D. 17,

2407, 2415).

19. Le jugenent de la Cour contenait ce qui suit : "La régle interdi sant
la discrimnation entre |les personnes au notif de la race, du sexe, de |la
nationalité, de |'appartenance a un groupe ou a une comunauté, du pays

d origine, de la religion, des convictions ou de |a situation sociale est
un principe constitutionnel fondanental intrinsequenent |ié a nos concepts
juridiques fondanmentaux et en faisant partie intégrante" (Haute Cour de
justice, affaire 114/79, Burkan c. Mnistre des finances, P.D. 32 (2) 800,

806) .
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20. Dans |'affaire Ben Shalom |a Cour supréne a déclaré ce qui suit

“"le principe de |'égalité des droits et des obligations de tous |es citoyens
israéliens reléve de | ' essence méne de |'Etat d'Israél" (appel relatif aux
élections, affaire 2/88, Ben Shal omc. Conmi ssion électorale centrale pour
les élections a |la douzi éne Knesset, P.D. 43 (4) 221).

21. Dans |'affaire Poraz, |le Président de |a Haute Cour Barak a fait
| " observati on suivante

"L'égalité est une norne fondanental e des soci étés dénocrati ques. .

La nécessité d' assurer |'égalité revét une inportance vitale pour |a
soci été et constitue un él ément capital du contrat social sur |eque
elle est fondée. L'égalité pernet d éviter |'arbitraire dans |la gestion
des affaires publiques. Rien n'est plus destructeur pour une société
qu' une situation ou ses nenbres se considerent victines de
discrimnation. Un sentinment d'inégalité génére |'anertune; il ronge

| es él énents sur lesquels repose |'unité de |la société et enpéche

bon nonbre de ses nenbres de s' épanouir (Haute Cour, affaire 953/87,
Poraz c. Le maire de Tel -Aviv-Jaffa, P.D. 42 (2) 309, 332)."

22. Les différents jugenments et décisions de |a Haute Cour de justice ont
été traduits en textes de loi. La loi fondanentale sur la dignité et la
liberté des personnes de 1992, telle qu' elle a été nodifiée en 1994, dispose
ce qui suit

"Article premer Les droits fondamentaux des personnes trouvent | eur
consécration en Israél dans |l e respect de |la val eur
de |l a personne hunaine et du caractere sacré de la
vie et dans la liberté de |'homme. |ls doivent étre
respect és confornménent a |'esprit des principes
énoncés dans | a Déclaration portant création de
|"Etat d'Israél.

Article 4 Chacun a droit a la protection de sa vie, de son
intégrité physique et de sa dignité.

Article 11 Toutes | es autorités gouvernenental es sont tenues
de respecter les droits énoncés dans |a présente
| oi fondanmentale."”

23. Commentant cette loi, le Président de |la Haute Cour Barak a fait
observer qu'elle était fondée sur le principe de "lI'égalité de toutes |les
personnes" (Barak, Legal Interpretation (interprétation des lois), p. 319).

24. La |l oi fondanmentale sur la dignité et la liberté des personnes a servi
de base pour | es décisions ultérieures de | a Cour supréne - siégeant en tant
gue Haute Cour de justice - concernant |la protection des droits et de la
dignité des personnes. Dans différentes décisions, |la Cour supréne a
explicitenment indiqué que les principes d égalité et de non-discrimnation
trouvai ent a présent |leur consécration juridique dans la |oi fondanentale
sur la dignité et la liberté des personnes (Haute Cour de justice,

affaire 5394/92, Huppert c. "Yad Vashemi Hol ocaust Menorial Authority,

P.D. 48 (3) 353; Haute Cour de justice, affaire 453/94, |Israel Wnen's
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Network (réseau des femmes israéliennes) c¢c. Gouvernenent israélien; Haute
Cour de justice, affaire 721/94, El A Israel Airlines Ltd. c. Danilevitch,
P.D. 48 (5) 749).

25. Dans |'affaire Re'em qui avait trait & l'utilisation de |a |angue arabe
et dont |la Cour suprénme a eu a connaitre récemment, |a décision de |a Cour
contenait ce qui suit

"La liberté d' expression peut aujourd' hui étre assurée grace a la
protection de la dignité et de la liberté par la |loi fondanentale

sur la dignité et la liberté des personnes. Cest dire que la liberté
d' expression 'repose sur une vaste base idéol ogi que dans laquelle |a
reconnai ssance de |la valeur de |'homme, sa dignité, sa liberté d' oeuvrer
pour son épanoui ssenment et |'aspiration a un systéene de gouvernenment
dénocrati que occupent une place centrale'. La nécessité d' assurer

| ' épanoui ssenent de | ' homme est la raison d' étre néne de la liberté

d' expression. Cest ce qu a voulu nmettre évidence |l e juge Agranat, dans
|"affaire Kol Ha'am (p. 878), lorsqu'il a affirmé ce qui suit a propos
de la liberté d' expression :

[ "inmportance du principe réside aussi dans la protection qu'i
apporte aux aspirations des personnes, c'est-a-dire a |a volonté de
chacun d' assurer |e plein épanoui ssenent de ses qualités et aptitudes
personnel les, d' affirmer et d' approfondir autant que faire se peut sa

personnal ité, d'expriner son opinion sur toute question qu'il considére
vitale, en un not de dire tout ce qu'il a & coeur afin que la vie vaille
a ses yeux la peine d' étre vécue ... le besoin d exprimer ouvertenent

ses pensées que chaque honme ressent en son for intérieur est un des
traits caractéristiques fondamentaux de |'étre humain'. L'expression
"intérét public' a un sens trés large et désigne un grand éventai

d intéréts auquel le public - et partant toute soci été organi sée en Etat
ou une collectivité locale - est attaché. L'intérét public engl obe donc
la sécurité et la sOreté publiques. Le concept inclut aussi |a confiance
du public dans les autorités telles que la | égislature (et ses nenbres),
| e pouvoir exécutif (et les mnistres et |es responsables qui en font
partie) et le pouvoir judiciaire (et les magistrats et fonctionnaires
qui | e conposent). Le concept désigne aussi |'intérét qu'accorde le
public a |'exercice des droits individuels et &4 |'instauration et au
maintien de la tol érance entre les nmenbres de la soci été (non souligné
dans le texte original) et entre eux et |le Gouvernenent. La primauté du
droit, |'indépendance du pouvoir judiciaire et |a séparation des
pouvoi rs constituent nanifestenent des aspects de |'intérét public
(Re'em contracting Engineers Ltd. c¢c. la municipalité des hauteurs de
Nazareth, et d' autres parties, appel civil 105/92, P.D. 47 (5) 189)".

26. Le Procureur général a énis a |l'intention des ministeres des directives
concernant la discrimnation raciale. Elles stipulent que "conforménent aux
lois en vigueur en Israél, toute autorité exercant une fonction publique
quelle qu'elle soit doit s'abstenir de toute discrimnation fondée sur |a
race, le sexe, lareligion, la foi, |'opinion politique ou toute autre
considération". Cette interdiction s'applique aussi aux autorités municipal es.
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27. Dans |'affaire Re'em la Cour supréne a jugé qu'un reéglenent nunicipa

exi geant que les avis placés sur |es panneaux d'affichage munici paux soient

rédigés la fois en hébreu et en arabe n'était pas valide. Le Président de |la
Haut e Cour Barak a déclaré ce qui suit

"Ma conclusion est fondée sur |es considérations suivantes

prem érenent, une mnorité arabe dont la |angue est |'arabe vit dans
|"Etat d'lIsraél. L'arabe est la langue qu' elle parle. Cest |a |angue
de sa religion et de sa culture.

L'Etat d'Israél respecte |'utilisation de |a |angue arabe. Comre nous le
verrons, c'est une langue officielle de |'"Etat mais, bien plus, c'est la
| angue de bon nonbre de ses citoyens. Lorsqu'il s'agit d' expression
"personnelle', lerdle de |'Etat étant limté au 'maintien de |'ordre'

| es personnes de | angue arabe doivent étre libres de s'exprinmer conme
elles | e souhaitent dans |leur propre langue. D autre part, la tol érance
est une val eur prinordiale dans notre systéeme juridique. Il s'agit de la
"tol érance nutuelle qui est indispensable dans une soci été pluraliste'
Le juge Elon, Président adjoint de |la Cour, a abordé cet aspect

lorsqu'il a déclaré ce qui suit

"... Il s'agit en |'occurrence de la doctrine de |'autorité et
du pouvoir telle qu elle ressort des traditions culturelles d'Israél
selon cette doctrine les opinions et |a philosophie de chaque personne
et de chaque groupe doivent étre tol érées. Et c'est cette tol érance et
|"attention accordée a autrui qui constituent notre secret et qu
engendrent cette grande force qui découle du fait que chaque personne et
chaque organi sme public peut expriner son opinion..

C est aussi ce a quoi j'ai fait allusion lorsque j'ai tenu les
propos suivants

Le régi me dénocrati que est fondé sur la tol érance ..
la tol érance des actes et des opinions des autres, ainsi que la
tol érance de ceux qui sont intol érants. Dans une soci été pluraliste
come |la nbtre, la tolérance est la force qui nous unit et qui nous
pernmet de vivre ensenble..

La tol érance revét véritablenent une inportance capital e dans
|"ordre public. Si, dans une soci été dénocratique, chacun cherchait a
réaliser tous ses désirs, |la société ne serait pas en nesure de
satisfaire les aspirations de la mnorité. Il ne peut y avoir d' ordre
soci al en |'absence de concessions et d' une tol érance nutuelle.

La tol érance est a la fois |'objectif et le myen. C est un objectif

soci al auquel il faut aspirer. Cest d autre part un noyen d'établir un
équilibre entre différents desseins sociaux. Le Président Shangar a
abordé ces deux aspects lorsqu'il a déclaré ce qui suit

A nmon sens, le principal fondement est d ordre public; c'est ce
fondement qui détermine, entre autres, les regles régissant |le rapport
entre une soci été bien adm nistrée et les sentinents personnels et |la
dignité de I'individu, dont |'affirmation ne doit pas se faire au
détriment des droits d autrui. Les étres humains qui constituent une
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soci ét é donnée sont tenus de respecter les sentinents et la dignité

d' autrui en se nontrant tol érants et conpréhensifs car |les sensibilités
différent d' une personne a |'autre et une société libre n'a que faire de
convi ctions d' opinions ou de sentinments collectifs. Une société libre
s'efforce de restreindre I e moins possible la liberté de choisir de
["individu et fait preuve de patience, de tol érance et essaie nménme de
conprendre chaque individu, néne ceux dont |'attitude n'est pas
consi dér ée acceptabl e ou souhaitable par la najorité. De néne que chacun
doit accepter qu'une société ait le droit de dével opper sa cul ture,

sa | angue nationale, ses traditions historiques, ses valeurs, etc., et
respecter ce droit, il faut aussi qu'il y ait chez chacun une vol onté de
coexi ster avec les autres nenbres de |la soci été qui optent pour [un nobde
de vie] qui ne coincide pas avec |les orientations et |es aspirations de
la mpjorité. De nméne qu'il ne faut pas entraver |'élan d' une personne
qui souhaite oeuvrer par des nobyens | égaux pour que |'Hébreu occupe une
pl ace doni nante dans notre vie ou encore pour préserver |la pureté de sa
prononci ation, et qu'il ne faut pas faire obstacle a |'aspiration de |la
nmajorité ou d une partie de |la population qui souhaite [ancer un
processus de nature a pronouvoir une |angue, une tradition et une

culture nationales, il n'est pas non plus perms d interdire a une
personne qui a une opinion différente d exprimer sa position en privé et
mérme en public. Dans une société libre, il y a de |la place pour une

mul titude d' opi nions divergentes et ce qui prouve, dans |la pratique, que
la soci été est réellenent libre c'est |'existence d un juste équilibre
sur lequel s'appuie |la société pour pernettre a chacun de s'exprinmer de
la mani ére qu'il souhaite. Cest la |'essence méne de |la tol érance

elle est le fondenent du pluralisne, de la liberté d opinion et de |la
liberté de conscience qui sont garantis a tous, a la seule condition de
ne pas porter atteinte aux droits de la collectivité ou une autre

per sonne.

Etre tol érant a |'égard d' une personne qui publie un avis c'est
accorder une grande inportance a sa volonté de s'exprimer dans |a | angue
de son choi x. Si une personne souhaite s'adresser a un public restreint
qui parle sa | angue, une soci été dénocrati que fondée sur |la tol érance ne

doit pas |'en enpécher

C est de |'individu, de sa conscience et de sa liberté qu'il est
question. En effet, eu égard a |'inportance qu' occupe |'hébreu d' une
part et a |la nécessité de faire preuve de tol érance vis-a-vis des
personnes qui parlent une |angue étrangére de |'autre, il est clair que

lorsqu' on net sur |la balance la liberté d une personne d' exprimer son
opinion et d'utiliser sa |langue pour s'adresser a autrui au noyen d'un
panneau d' affichage et |l e souci de pronouvoir |'hébreu, c'est la

prem ére considération qui |'enporte.

Avant de terminer, je souhaite faire trois derni éres observations.
Prem érenent, a |la base du présent jugenent il y a le souci d'assurer
la liberté d expression et la liberté d utiliser sa propre |angue.
L' objectif est de garantir la liberté d un auteur de choisir la |angue
dans laquelle il souhaite expriner sa pensée. Il n'est donc pas
nécessaire d' exanm ner le statut spécial de |'arabe en tant que | angue
officielle. Ce statut est reconnu en Israél ... Il découle de la réalité
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sociale de |'Etat, dans lequel vit une inportante mnorité arabophone.
Cela dit, comme indiqué plus haut, dans |le présent jugenent, ce n'est
pas le caractére officiel de la |l angue qui est |'él ément déterm nant
mais | e droit des personnes de rédiger |eurs publications dans |a | angue
de |l eur choi x. En conséquence, chaque personne de |angue arabe a le
droit de publier sur un panneau d' affichage municipal un avis en | angue
arabe ou dans toute autre | angue.'"

Interdiction de discrimnation raciale de |a part des personnes

28. Dans | a | égislation visant a prévenir la discrimnation, |'accent avait
été ms dans un premer tenps sur la pratique de la discrimnation par |es

or gani snes gouver nenentaux ou publics. On estine que |'objectif visé a été
atteint, et ce type de discrimnation est aujourd hui interdit par la |oi

Le Gouvernenent applique strictenent, au noyen de nmesures admnistratives, les
regles visant a élimner ce type de discrinination. La Cour supréne, siégeant
en tant que Haute Cour de justice, veille de son cbté au respect de
["interdiction de la discrimnation de |la part des organi smes gouver nement aux
ou publics. Comme précisé plus haut, le racisne constitue une infraction
pénal e et |es conportenents raci stes sont passibles de poursuites.

29. En revanche |'interdiction de la discrimnation dans les relations entre
| es personnes se révéle étre une tache de plus | ongue hal eine.

30. On estine dans les mlieux judiciaires israéliens que depuis |'adoption
de la Loi fondanentale sur la liberté et |'honneur des personnes, |es nornes
interdisant la discrinmnation de |l a part des organi snes publics s'appliquent
également a toutes les relations entre particuliers. Toutefois, jusqu' a
présent aucune décision de |la Cour supréne n'est venue confirmer clairenment

ce point de vue. Dans son livre intitulé Legal Interpretation (Interprétation
des lois), le Président de |la Cour supréne israélienne Barak a | aissé entendre
que |'Etat ne devait intervenir pour prévenir |es actes de discrimnmnation dans
les relations entre personnes que |lorsque cette discrimnation n'est pratiquée
dans | e cadre d'un service destiné au grand public. Pour |le Président de

la Cour, |'Etat doit, par exenple, agir pour prévenir un acte discrimnatoire
de la part du propriétaire d un restaurant a |'égard de différents clients
mais ne doit pas intervenir dans les relations entre un propriétaire et une
personne qui veut |ouer une chanbre dans un appartenment privé.

31. L' adoption en 1995 d'un Anendenent a la loi sur |'égalité des chances
dans | e donmmine de |'enploi de 1988 a constitué un pas inportant vers

| " application des reégles antidiscrimnation aux personnes, ainsi qu'aux
organi snes publics. La loi interdit toute discrimnation de la part d'un

enpl oyeur qui a a son service six personnes ou plus. Auparavant, |a
discrimnation était décrite comme une "distinction fondée sur |le sexe, le
statut famlial, les liens de parenté ou |l es préférences sexuelles". Depuis sa
nodi fication en 1995, la loi interdit égalenment |a discrimnation fondée sur
| es considérations que sont "|'origine ethnique nationale, |le pays d' origine,
| es convictions, les opinions politiques, |I'affiliation a un parti politique
ou | "age". En vertu de la loi il est égalenment interdit de fixer des
conditions de recrutenment discrimnatoires.
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32. Telle qu elle a été nodifiée, cette |oi étend donc aux particuliers et
aux relations entre particuliers |"interdiction qui frappait auparavant |a

di scrimnation pratiquée dans | e domaine de |'enploi par |es organi smes
publi cs.

Mesures palliatives en faveur des groupes défavori sés

33. Ces derni eres années, il y a eu en Israél un changenment d'optique en ce
qui concerne |la discrimnation. Dans |le passé, |'aspect technique fornel de |la
question était jugé prinordial, et |'on considérait que le dispositif

| égislatif devait assurer |'égalité des chances a tous. Comre dans d' autres
pays, |'accent est a présent ms en Israél sur |'adoption de nmesures

pal liatives en faveur des groupes défavori sés.

34. Ce changenent d'orientation est ms en évidence par un jugenent de
la Cour supréne (affaire Avitan), dans |equel |le juge Theodore O r a déclaré
ce qui suit

“"Le principe de |'égalité vise & assurer a chacun un traitenent
équitable. Ce n'est pas |'égalité au sens "technique" ou "fornel" qu

a besoin d' étre protégée nais |'égalité dans la pratique, c'est-a-dire
|'"égalité entre égaux. Les conditions, les attributs et |es besoins
varient selon | es personnes ou |les groupes et il est parfois nécessaire
de pratiquer une discrimnation entre des personnes qui ne sont pas
égal es afin de protéger, d' encourager et de pronouvoir |es faibles

ou les dénunis. L'égalité entre des personnes qui ne sont pas égales
peut étre une illusion (Haute Cour de justice, affaire 528/88,

Avitan c. lsrael Lands Administration and O hers P.D.43(4)297, 299)".

35. Dans |'affaire Israel Wnmen's Network (réseau des fenmes israéliennes)
e juge de |l a Cour supréne Eliahu Matsa a déclaré ce qui suit

"[Les nmesures palliatives] constituent un facteur d' égalité qui découle
du principe nméne de |'égalité et représente une des garanties
essentielles de son instauration (conme |le préconise | e Canada) et ne
constituent une dérogation aux principes de |'égalité qui est sinplenent
tol érée (conception restrictive pronée aux Etats-Unis) (Haute Cour

de justice, affaire 453/94, |srael Winen's Network c. Gouvernenent
israélien, P.D. 44(5)529)".

36. Etant un pays d'inm gration, Israél connait inévitablenent parfois

ces frictions internes qui peuvent se produire entre différents groupes
dimmgrants. Il ressort de |'expérience israélienne qu' a chaque immgration
massi ve, |e groupe nouvellement arrivé se retrouve au début au bas de

| ' échel |l e soci o-écononmique. |l peut s'écouler parfois une génération avant
qu' un groupe d'inm grés ne s'inpose sur |le plan écononi que et soci al

L' augnent ati on du pourcentage de nariages entre |les nmenbres de différents
groupes d'inm grants contri bue cependant a |'honogénéité relative de la
popul ati on née en | sraél

37. Un exenpl e de groupe récemment émigré est |a conmunaut é éthiopi enne qu
conpte aujourd' hui environ 57 000 personnes.
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38. Les Juifs éthiopiens ont des fanmilles nonbreuses; environ 60 % des
menbres de | a communauté ont nobins de 18 ans. En outre, il y a parm eux une

trés forte proportion (environ 25 % de fanmilles nonoparental es, soit environ
trois fois plus que parm |les autres Israéliens.

39. L'intégration des Juifs éthiopiens dans |a soci été israélienne pose

quel ques probl énes nmj eurs. Pour cette raison, le Mnistéere de |'intégration
des inmigrés et | e Gouvernenent israélien ont adopté différents principes dont
certains peuvent étre résumes come suit

a) Adoption d' une politique claire de traitenment préférentiel
(mesures palliatives) en faveur de |a conmunaut é éthi opi enne dans | e domai ne
du | ogenent, de |'enseignenent et de |'accés a |'enploi, politique qui s'est
dével oppée et est devenue beaucoup plus conpl éte ces trois dernieres années;

b) Al l ocation de ressources spéciales pour |'intégration de cette
comunaut € dans | a société israélienne. L' Etat israélien consacre en noyenne
trois a quatre fois plus de noyens a |'intégration des immgrants éthiopiens

qu'a celle des inm grants originaires d' autres pays.

40. Le Mnistere de |'intégration des inmgrés a |l ancé un programme spécia
de préts hypothécaires sans précédent en faveur des inm grants éthiopiens.
Les préts accordés représentent 85 a 90 % du prix des appartenents, avec un
pl af ond de 120 000 dollars. Chaque prét inclut une subvention équival ente

a 85 a 90 % du nontant total, et |es paienents nensuels sont au maxi mum de
56 dollars. Une famlle d imrmgrants de |'ex-Union soviétique a droit, en
conpar ai son, a un prét hypothécaire public de 32 000 dollars, dont 25 %

sont subventionnés.

41. Les efforts visant a intégrer les Juifs éthiopiens dans | e secteur de
" enpl oi ont consisté a doter les intéressés de qualifications de base, de
facon & les aider & effectuer la transition de leur métier traditionnel vers
les activités existant dans une soci été industrielle.

42. Une enquéte publiée par |'Institut Brookdale a nontré que |e taux gl oba
d' enpl oi des Ethiopiens de sexe nasculin était simlaire a celui du reste de

| a popul ation. En revanche, les imigrants d' age noyen et plus avancés dans

' &ge ont un taux d'activité beaucoup plus faible que les Israéliens du méne
age, |'écart augnentant avec |les années. Le taux d'enploi des inmmgrées

ét hi opi ennes est nettenent plus faible que celui des autres Israéliennes mais
a augmenté au cours des ans. L'un des principaux facteurs a |'origine de ce
faible taux est |le pourcentage relativenent élevé des fam |l es nonoparentales,
d' une part, et des famlles nonbreuses, de |"autre. Les femmes sont de plus en
pl us nonbreuses a accéder a |'enploi, leur taux d' activité augmentant
graduel | enent avec le tenps. Les plus jeunes d entre elles (celles dont |'age
ne dépasse pas 35 ans) ont des taux d'enploi conparables a ceux des autres

| sraéliennes.

43. Il ressort de |'enquéte que plus de 50 % des personnes qui travaill ent
occupent des enplois qualifiés, selon la définition du Bureau central de
statistiques (ouvriers métallurgistes, nenuisiers, électriciens, enployés de
conptabilité, personnes effectuant un travail d utilité sociale, etc.).
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44, Les enfants éthiopiens ont été d' abord pl acés dans des cl asses séparées
afin qu'ils apprennent les rudinents de |la | angue et acqui éerent |es

connai ssances de base dont ils ont besoin pour s'intégrer dans des cl asses
ordinaires. Ces enfants ont fréquenté des cl asses séparées pendant environ une
année et il ressort d' une enquéte spéciale effectuée en 1993 par |'Institut

Br ookdal e que 70 % d' entre eux se sont intégrés dans des classes ordinaires.

45, Afin d aider |les écoles dans leur difficile tache, différents programes
d' assi stance spéciale ont été ms en place. Ils consistent a consacrer a
chaque enfant des heures de cours suppl énentaires (1,7 heure par senaine,
aucune limtation de tenps n'étant prévue pour les enfants arrivés aprés le
ler janvier 1991). Cela est a conparer avec |'assistance restreinte fournie
pendant un a trois ans aux imrgrants originaires d autres pays. Les
progranmes ms en place prévoi ent égal enent des cours suppl énentaires apreés

| ' écol e.

46. Il subsiste un écart inportant entre les résultats des enfants

ét hi opi ens qui fréquentent |les écoles él énentaires ou secondaires et ceux des
autres enfants israéliens du méne niveau. Selon certaines informations, dans
certains sous-groupes la fréquentation est irréguliéere, encore qu'il n'existe
pas de données précises sur |la question. Les taux d' abandon serai ent cependant
plus faibles parm |a conmmunauté éthiopienne que dans le reste de |la
popul ati on israélienne.

47. Envi ron 380 enfants éthiopiens considérés come des él éves doués ont
fréquenté en 1996 les neilleures écoles du pays, dans le cadre d' un projet
spécial visant & identifier et encourager les enfants doués de |a comrunauté
ét hi opi enne

48. Un accent particulier est mis sur les nesures palliatives en faveur
des imm grants éthiopiens, |'objectif étant de | es aider a accéder a

| ' ensei gnenment supérieur, de pronouvoir leur nobilité sociale et de susciter
| " émergence parm eux de chefs de file et de nodél es pouvant étre imtés.

L' assi stance apportée a consisté a

a) Prévoir en | eur faveur des années d' études secondaires
conpl énent ai res spéci al es pour |leur pernettre de passer |les examens de fin

d' études secondaires qui ouvrent |'acces a |'ensei gnement supérieur

b) Leur octroyer des bourses spéciales pour leur pernettre d entrer
dans des instituts d'ensei gnement supérieur

c) Organiser a leur intention des cours préparatoires facultatifs
spéci aux (d'une a deux années) dans les universités et |les établissenents
post secondaires israéliens pour |les préparer aux exanens d'entrée a
| " uni versité;

d) Leur donner des cours de soutien pendant |eurs études;
e) Loger la plupart des étudiants aux frais de |I'Etat;
f) Fournir (uniquerment aux étudi ants éthiopiens) des allocations de

subsi stance pour leur pernettre de se consacrer entiérenent a | eurs études.
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Ces efforts ont porté leurs fruits. L'augnentation constante du nonbre des
étudi ants est mse en évidence par |le tabl eau suivant

Nombre d'Ethiopiens étudiant dans des établissements d'enseignement postsecondaire et suivant des cours préparatoires
en Israél (1992-1995)

Année Cours préparatoires Etablissements postsecondaires Total
1991-1992 145
1992-1993 55 185 240
1993-1994 131 219 350
1994-1995 172 306 478
1995-1996 411 480 891*

* Auxquels il faudrait ajouter environ 100 étudiants qui ont entamé des études préparatoires en 1996.
49. De par sa |angue, sa religion et ses coutunes, |a communauté arabe garde

son identité distincte. Elle jouit de |'égalité totale dans | e domai ne des
droits civils et politiques. Ses nmenbres ont le droit d élire et d étre élus
aux él ections municipales et nationales. Ce droit est effectivement exercé,

et toutes les villes arabes ont des maires arabes. Il y a des partis
politiques arabes et |a Knesset (Parlenent) conpte parm ses nmenbres des
Arabes. L'arabe est une |angue officielle; il est utilisé dans |es tribunaux

et les docunents officiels. Des nenbres arabes du Parl enment siégent dans des
comm ssions parlenmentaires et ont exercé les fonctions de vice-président de

| a Knesset. En outre, des Arabes ont occupé des postes de vice-ninistre. Des
Arabes exercent les fonctions de juge, et il y a actuellenment des juges arabes
dans les tribunaux d'instance et |les tribunaux de district. Des Arabes sont
enpl oyés dans la fonction publique et y atteignent des postes élevés; c'est
ainsi qu'un Arabe a été nomme en 1996 chef de m ssion diplomati que avec rang
d' anbassadeur. Les Arabes sont exenptés du service militaire mais peuvent
rejoindre |'armée en tant que volontaires. Parm ceux qui |'ont fait, certains
ont atteint des grades élevés. Le plus haut grade janais obtenu par un menbre
de la communaut é druse est celui de général de brigade.

50. Néannoins, il y a indéniablenment un fossé entre la majorité juive et

la minorité arabe en ce qui concerne le niveau de vie et la participation

aux affaires nationales. Cela s'explique en partie par la situation intérieure
sur le plan de la sécurité et par le fait que |l es Arabes ne font pas de
service mlitaire et peu d entre eux rejoignent |'armée en tant que
volontaires; la majorité des Arabes sont ainsi exclus de ce qui deneure un

él énent vital de la société israélienne. Autre explication, une forte
proportion d' Arabes israéliens vivent dans des villages ou ils se livrent a
|"agriculture traditionnelle.

51. Le fossé entre la majorité juive et la mnorité arabe a été
consi dérabl enent réduit ces derni éres années nmmi s n'a nal heureusenent pas été
total enent conbl é conme le nontrent |es statistiques.
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Espérance de vie a la naissance, garcons Espérance de vie a la naissance, Taux de mortalité infantile pour
filles 1 000 naissances vivantes
Juifs
75,9 79,7 5,6
Arabes
73,8 77,1 9,7
Taux (pour mille) des enfants scolarisés durant I'année 1993/1994 par groupe d'dge
6a 13 ans 14 ans 15 ans 16 ans 17 ans
Juifs
955 998 978 930 866
Arabes
958 742 705 603 525

Répartition des personnes dgées de 15 ans et plus selon le type du dernier établissement scolaire fréquenté (1995)

(en pourcentage)

Personnes qui n'ont

Ecole primaire et

Etablissement

Etablissement

Etablissement

Etablissement

pas été . g d'enseignement d'enseignement . .
o intermédiaire . L postsecondaire supérieur
al'école professionnel général
Juifs
3,0 12,9 23,1 24,6 12,4 21,8
Arabes
8,9 37,6 5,7 33,5 5,9 8,4

52.

des écol es hébraiques ont abandonné | es études contre 8,3 % pour
ménme ni veau des établissenments arabes.

En 1995, 5,2 % des él éves de |l a neuvi éne a |a douzi éne année fréquent ant
| es él éves du

53. Le pourcentage d' Arabes étudi ant dans des établissenents universitaires
en 1992-1993 était comme suit

Ecoles d'ingénieurs et d architecture : 4,9 %
Agronom e 1,7 %

Sci ences et mat hémati ques 8,2 %

Médeci ne 7,5 %

Droit : 6 %
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54, On trouvera a |'annexe Il du présent rapport des statistiques détaill ées
pour 1995 (année |la plus récente pour |laquelle des données sont disponibles)
sur

1) Les nmari ages, |les divorces, |es naissances vivantes, |es décés,
| "accroi ssement naturel de la population, la nortalité infantile
et la nortinatalité pour chaque religion

2) Les nai ssances vivantes, les décés et la nortalité infantile par
lieu de résidence, groupe de | a population et religion

3) L' espérance de vie par sexe et par groupe de |a popul ation

4) L' espérance de vie a différents ages par sexe et par groupe de |la
popul ati on;

5) La répartition des ménages selon |l e taux d' occupation des sols, |la
religion, le continent d origine, la date d imigration et le type
de lieu de résidence du chef de famlle

6) La répartition des travailleurs sans enploi par sexe, groupe de |la
popul ati on, &ge, années de scolarité et profession, pour les
12 nmoi s écoul és;

7) Les condamnations pour infractions pénales graves cl assées selon
di fférentes caractéristiques;

8) Le pourcentage de condamati ons pour |esquelles des peines ont été
infligées (selon le type de peine et les caractéristiques de |la
per sonne condammée);

9) Les écol es selon le systéne d' ensei gnenent;

10) Les classes selon | e systene d' ensei gnenent;

11) Les él eves selon |les établissenents d'ensei gnenent;

12) La répartition des éléves de la 9éne a |la 12énme année selon le
niveau et |'année ou ils ont quitté |'écol e;

13) La répartition des candi dats aux exanens d' admi ssion a
| "université par branche et selon d' autres caractéristiques;

14) Les enfants séparés de leur famlle par | e Départenent de la
protection de |'enfance et de la jeunesse et pris en charge par
le Mnistere du travail et de la protection soci al e;

15) La répartition des personnes étudi ant dans |les universités, selon

I e niveau, |l a branche, le sexe, |'age, le groupe de | a popul ation
et |'origine.
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55. L' arabe est la |langue de |'enseignenent dans | es écol es arabes ou le
progranme est inspiré de la culture arabe, de la religion et des traditions

i sl am ques ou chrétiennes et conprend un nodul e consacré a |la |langue et a

la littérature hébraiques. Il y a des écoles normales rattachées au systene
scol aire arabe ou la | angue de |'enseignenent est |'arabe. Toutefois, |les
universités, les lycées et les centres de formati on techni que sont plei nenent
i nt égrés.

56. Le Gouvernenent israélien déploie de vigoureux efforts pour conbler |le
fossé existant entre la najorité juive et la minorité arabe. Il y a environ
cing ans, il avait lancé a cet effet un programe consi stant a adopter des

lois, a prendre des nmesures palliatives et a ouvrir des crédits budgétaires
spéci aux en faveur de |a conmmunaut é arabe. Le budget annuel alloué a cette
conmunaut é est en augnmentation d' environ 160 % depuis 1992. Certaines des
nmesures palliatives prises sont décrites succinctenent ci-apreés.

Enpl oyés de |' Et at

57. Le 21 mars 1994 et |le 14 mars 1995 respectivenment, |e Gouvernenent
a pris deux décisions tendant a pourvoir 189 postes de |'enseignenent public
sans les ouvrir a la concurrence. Il ressortait clairenent de ces décisions

que | a préférence serait accordée a des candidats arabes. Toutes les offres
d' enploi de la fonction publique sont publiées a la fois en arabe et en
hébreu. A la suite de ces efforts, quelque 300 universitaires arabes ont été
recrutés dans la fonction publique au cours des années 1994 et 1995.

Logenent socia

58. Le Mnistere du | ogement consacre un budget spécial au | ogenent socia
dans | e secteur arabe. En 1995, il a alloué 26 103 000 nouveaux shekels

dans le District du Nord (la ville de Nazareth recevant la part |la plus

i mportante de ces crédits), 20 457 000 nouveaux shekels dans le district

de Haifa (la part la plus inportante allant a la localité d' Um El Fahan),

8 400 000 nouveaux shekels au district central (la localité de Tai beh recevant
|"allocation la plus inportante) et 3 350 000 nouveaux shekels au district

de Jérusalem (la part la plus inportante ayant été recue par le village

d' Abu Chosh).

Sant é

59. En 1995 est entrée en vigueur la loi sur |'assurance nal adie national e
qui a rendu |la participation au régi ne obligatoire pour |'ensenble des
habitants, y conpris les 4 %de |a population qui n'étaient pas auparavant
assurés et dont la plupart appartenaient a des conmunautés mnoritaires.

60. En 1995, une attention particuliére a été accordée non seul ement aux
établ i ssenents de santé tels que | es hbpitaux qui desservent |'ensenble de |a
popul ati on mai s aussi aux services destinés spécifiquenent a | a popul ation

ar abe.

61. Le personnel spécialisé du centre de réadaptati on des toxiconanes de |la
vill e arabe de Nazareth émarge au budget du Mnistére de la santé. Un centre
de réadaptati on des toxicomanes en milieu hospitalier desservant |a popul ation
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arabe de la Galil ée occidentale est financé en partie par le Mnistere.
Les services du personnel spécialisé des centres de santé nentale des villes
de Raml a et de Tai beh sont égal enent financés par le Mnistere.

62. En 1995, une allocation non renouvel able de 1 500 000 nouveaux shekels
a été accordée a |'hbpital écossais de Nazareth et une subvention d'un nontant
plus faible a été allouée a |' hépital anglais de Nazareth pour |'organisation
de cours spécialisés en faveur du personnel

63. L'accent a été ms sur la création de centres de santé famliale dans
les villages et nunicipalités arabes. Le Mnistére de la santé a financé en
partie |la construction dans |es établissenments arabes en 1994 de 20 nouveaux
centres de santé famliale et de 30 en 1995. Le budget total du projet est
de 33 600 000 nouveaux shekels répartis sur une période de quatre ans.

64. Quatre projets de prévention de la nortalité infantile au sein de |la
popul ati on arabe ont été lancés en 1994. L'accent a été mis sur |la prévention
des numl adi es généti ques. Ces nmul adi es sont nmoins courantes dans |a comunaut é
juive que dans | a comunaut € arabe ou | es nariages consangui ns sont fréquents.
Les projets portent donc aussi bien sur |es aspects sociaux que sur |les
aspects meédi caux.

65. Un cours destiné aux infirm eres bédouines qualifiées a été organisé,
| "espoir étant qu' elles donnent |'exenple a |eur conmmunauté dans | e domai ne
des services préventifs prinaires.

66. Parm les différentes activités destinées spécifiquenent a |la communauté
arabe figurent des cours d'éducation sanitaire dans 64 écol es él énentaires
arabes, des programmes conmunautaires axés sur |es groupes de |a population a
haut risque, un projet pour la prévention des accidents chez |'enfant, et

| "amélioration des conditions d' hygi éne.

Services religieux

67. Sous | es auspices du Mnistére des affaires religieuses, opére une
autorité des affaires nmusul manes qui a pour tache d'aider a organiser |es
activités religieuses de |a popul ati on nusul nane.

68. En 1992, le Mnistére a consacré 260 000 nouveaux shekels pour
|"entretien de sites religieux nusul mans. Le nontant alloué était de
170 000 nouveaux shekels en 1993 et de 3 400 000 en 1995.

69. Le Mnistere coordonne les efforts visant a faciliter le pélerinage a
La Mecque des nusul mans israéliens.

70. Afin que |les tribunaux islaniques puissent siéger dans des | ocaux
convenabl es, trois nouveaux batinents ont été | oués en 1995 par le Mnisteére
des affaires religieuses. Le Mnistere s'enploie actuell enent a informatiser
le travail de ces tribunaux.
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Servi ce diplomati que

71. En 1996, un Arabe nusulnman israélien a été nonmeé pour la premere fois
anmbassadeur d'Israél (auprés de la Finlande). D autre part, des Druses

i sraéliens ont occupé des postes inportants dans |e corps diplonmatique,

y conpris celui de consul général nmais c'est la premére fois qu'un
anbassadeur est nome.

72. Des efforts particuliers ont été faits par le Mnistére des affaires
étrangéeres pour recruter des stagiaires arabes et druses pour |le service
di pl omati que. Afin d" augnenter |e nonbre de candidats, des avis ont été
publi és dans | a presse arabe.

Education, culture et sport

73. En 1991, le Mnistére de |'éducation, de la culture et des sports a
 ancé un plan quinquennal visant & accroitre | e nonbre de classes dans le
systenme d' ensei gnenent arabe. En conséquence, 1 077 nouvelles salles de classe
ont été construites. Cinquante neuf pour cent du nontant total des crédits

al l oués ont été consacrés au systenme d' ensei gnenent hébraique, 33 % au systene
d' ensei gnenent arabe et 8 % aux écol es druses.

74. En 1995-1996, il y avait 1 277 000 él éeves, dont 228 000 (17,9 % étaient
ar abes.
75. Des efforts particuliers sont déployés pour encourager |es él éves arabes

a continuer leurs études jusqu'a |'age de 18 ans. En 1996, un crédit de

4 130 000 nouveaux shekels a été ouvert pour le recrutenent de conseillers et
la création de services a cet effet. L' accent est nis sur |'enseignenent
scientifique et technique. A l'heure actuelle, 19 % des él éves arabes étudient
dans ce dommine, |'objectif étant de porter ce taux a 35 % En 1995,

1 260 ordinateurs ont été installés dans des salles de cl asse arabes;

| " opération a coGté 6,8 mllions de nouveaux shekels. En 1995, une allocation
spéci al e de 27 000 nouveaux shekels a perm s de financer dans |es
établ i ssenents d' ensei gnenent arabe des cours excédant | e nonbre d' heures
normel es par éleve. En 1995-1996, le Mnistere de |'éducation a financé

679 programes de tél évision éducatifs en | angue arabe.

76. Il 'y aal'heure actuelle 1 738 étudi ants arabes dans | es écol es
normal es. Certains fréquentent des écoles de | angue hébraique, nmais |a plupart
préf erent étudi er dans des établissenents di spensant un ensei gnenent en arabe.
Ces étudiants s'ajoutent a ceux qui recoivent une formation d' ensei gnant au

ni veau uni versitaire

77. En plus des enseignants, e Mnistére de |'éducation enploie environ
80 Arabes dans des postes d' encadrenent et de supervision

78. Un programe spécial pour enfants arabes doués a été |ancé en 1993.
En 1996, 1 655 él eves participaient a ce progranne.
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79. Le Mnistere des sciences a quant a lui alloué, en 1995-1996,

1 800 000 nouveaux shekels a des chercheurs arabes. Cette some conprend des
bourses accordées a sept étudiants préparant un doctorat ou effectuant des
ét udes post-doctorat.

80. La vie culturelle arabe est encouragée par |e Gouvernerment qui a alloué
en 1996 12 300 000 nouveaux shekels a des activités culturelles.

81. Parm |es enfants arabes a4gés de 5 a 6 ans, 90 % participent a des
progranmes préscolaires. Ce pourcentage est inférieur a celui des enfants
juifs (98 %, et des efforts sont faits pour augnenter |e nonmbre des enfants
arabes dans | es établissenents préscolaires. L' écart s'explique par le fait
que, |les femmes arabes étant npins nonbreuses a travailler a |'extérieur du
foyer, | es besoins en services préscol aires dans | eur communaut é sont plus
fai bl es.

82. Le Mnistere des affaires étrangéres apporte un soutien financier a
différentes activités dans |l e secteur ou vivent |les Arabes; |e groupe de
danse Sal aam une dél égati on nuni ci pal e de Nazareth qui a participé a une
conférence & N ce, une dél égation du centre comunautaire de Kfar Yassif qu
a pris part a un festival en Hongrie et |e groupe de danse Daburiya qui a
ef fectué une tournée en Turqui e ont notanmment bénéfici é de subventions.

Agriculture

83. En 1994-1995, le Mnistére de |'agriculture a affecté 23 mllions de
nouveaux shekels au dével oppenent de |'agriculture dans | e secteur arabe.
Un accent particulier a été ms sur la péche, la culture des oliviers et

| ' él evage des ovins. Un crédit supplénentaire de 11 millions de nouveaux
shekels a été ouvert pour la mse en val eur des ressources en eau dans |les
ét abl i ssenments ar abes.

84. En raison d' une pénurie a |'échelle nationale, les quantités d' eau

al l ouées aux agriculteurs juifs ont été réduites de 10 a 20 % en 1995.

En revanche, |'eau allouée aux agriculteurs arabes n'a fait |'objet d'" aucune
r éducti on.

Enpl oi

85. En 1995, |a popul ation arabe agée de plus de 15 ans était au tota

de 636 600. Parmi eux, |le nonbre de travailleurs potentiels était de 264 700.
Le nonbre de personnes ayant un enploi s'élevait a 249 200 et |le nonbre de
chénmeurs a 15 500, soit 5,8 %de |a population active. A la nméne période,

6,6 %de |la population juive étaient sans enpl oi.

86. Le Service de |'enploi de |'Etat organi se des progranmes de formation
pr of essi onnel | e pour |es personnes au chdémage et |les aide a trouver un enpl oi.
La sécurité sociale garantit une allocation mnimle aux chéneurs. |l va sans

dire qu' aucune distinction n'est faite entre Juifs et Arabes.



CERD/ C/ 294/ Add. 1

page 21
Collectivités local es arabes
87. En 1991, le Mnistére de |'intérieur a commencé a exécuter un progranmne
de subventions spéciales en faveur des conseils |ocaux arabes. Les subsides
accordés | a méne année se sont élevés a 135 nillions de nouveaux shekels.

Au cours des cing derni eres années, |le nmontant alloué a augnenté chaque année
de 20 a 30 % atteignant 489 mllions de nouveaux shekels en 1995.

88. Le Mnistere de |'intérieur a lancé un progranme accél éré visant a
autoriser |'exécution de progranmmes de planification urbaine dans les villes
et villages arabes. Depuis 1991, les plans établis pour 36 %des villes et
vill ages arabes ont été approuvés contre 28 % pour les villes et villages
juifs. Un nontant de 9,5 millions de nouveaux shekels a été alloué pour les
programes de planification urbaine de 41 autres villes et villages arabes.
En 1996, une subvention suppl énentaire de 200 000 nouveaux shekels a été
accordée pour les activités de planification urbaine de huit canps bédouins
au nord du pays et un autre crédit de 550 000 nouveaux shekels a été ouvert
a cet effet pour |'année 1997

89. En juin 1997, le Gouvernenent a inclus 31 villes et villages arabes de
la région septentrionale du pays dans un programrme de planification urbaine
auquel 135 mllions de nouveaux shekels seront consacrés. La planification
urbaine des villes et des villages s'achévera en |'an 2020, ce qui pernettra
de réduire |'acuité de certains problénmes, tels que celui de la construction
sauvage de | ogenents.

Encouragenent de |'activité manufacturiére dans les villes et villages arabes

90. Le Mnistere de |'industrie et du commerce a | ancé en 1992 un progranme
visant a encourager |'inplantation d'industries manufacturiéres dans le
secteur arabe. Le budget pour 1992 était de 2 300 000 nouveaux shekels.

Les ressources allouées a cette activité ont été augnent ées chaque année,

les crédits pour 1995 s'étant élevés a 15 nillions de nouveaux shekels.

Travaux publics et électrification

91. En 1995-1996, 24 600 000 nouveaux shekels ont été consacrés au réseau
routier des villes et villages arabes.

92. Tous les foyers arabes, sauf 9 000, sont raccordés au réseau électrique
national. Les 9 000 habitations non desservies ne répondent pas aux nornes de
sécurité en vigueur dans |l e secteur du batinent. Un effort est fait

act uel | ement pour résoudre ce probl ene.

93. En 1995, le Mnistére de |'énergie avait un budget total de

5 400 000 nouveaux shekels (le 28 juillet, un dollar valait 3,55 nouveaux
shekel s) pour le raccordenent des villes et des villages au réseau él ectrique
national ; sur ce nontant 40 % étaient réservés aux établissenents arabes.
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Tél éphone

94. Act uel | enent une centaine de nmilliers de lignes tél éphoni ques desservent
les villages et les villes arabes. Ce nonbre ne tient pas conpte des Arabes
qui vivent dans les villes mxtes de Jérusalem de Haifa, de Lod et d'Acre.

La demande de nouvelles |ignes tél éphoni ques peut étre satisfaite dans des
délais relativenent courts. Dans 14 villages bédoui ns, des tél éphones publics
cellulaires ont été installés en 1995 car il n'était pas possible d' aménager
des |ignes tél éphoniques.

Tourisne

95. Un effort concerté est déployé pour encourager |e dével oppenent de

[ "industrie touristique dans les villages arabes. Au cours de |a période
1991-1996, le Mnistere du tourisme a accordé des subventions de plus de

32 mllions de nouveaux shekels pour |e dével oppenent de |'infrastructure
touristique. Le Mnistére organise des cours de formation professionnelle et
fournit aux pronoteurs touristiques |les services consultatifs dont ils ont
besoi n.

Travail et protection sociale

96. Le Mnistere du travail et de la protection sociale a consacré,

en 1995, 97 mllions de nouveaux shekels aux activités de protection sociale
en faveur de |a popul ation arabe. Le Mnistére enploi e actuel | enent

346 travailleurs sociaux arabes (contre 78 en 1992) dans | e cadre des
activités de protection sociale destinées a |a popul ation arabe. Un nontant
suppl énentaire de 9,6 nmllions de nouveaux shekels a été affecté en 1995 a des
projets visant a renforcer la protection sociale dans |e secteur arabe,

consi stant par exenple a nettre en place des centres gériatriques et de santé
famliale. Le Mnistére assure |les soins nécessaires a 1 890 enfants arabes
nent al ement handi capés. Quant aux centres de réadaptation de |'Etat, ils

s' occupent de 612 personnes handi capées arabes. D autres établissenents
(centres d'accueil pour femres battues, centres pour jeunes et services de
probation) sont ms a la disposition de | a population arabe par le Mnistere
de la protection sociale.

Envi r onnenent

97. Dans | e cadre des nmesures palliatives prises en faveur du secteur arabe,
le Mnistere de |'environnement a fixé quatre grands objectifs : expansion de

["infrastructure, amélioration de |a planification urbaine, réglenmentation de

| "octroi de patentes - un accent particulier étant ms sur la prévention de |la
pollution du sol et de |'air et la lutte contre e bruit - et sensibilisation

des jeunes aux questions environnenental es par le biais du systeéene

d' ensei gnenent et des mouvenents de | a jeunesse.

98. Ces trois derni éres années, sept nouvelles cellul es environnenental es,
toutes dot ées d'un personnel arabe, ont été créées dans |e secteur arabe.

99. Depuis 1993, les crédits pour |la récupération des déchets dans |le
secteur arabe ont quadrupl é et s'élévent actuellenent a 28 % du budget tota
i sraélien pour cette activité.
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Préts au | ogenent

100. En 1992, a la suite d' un appel interjeté auprés de |la Haute Cour de
justice, le Mnistére du batinent et du | ogement a changé sa politique en ce
qui concerne |'octroi de crédits au | ogenent aux jeunes couples. Auparavant
seul es | es personnes qui avaient effectué leur service mlitaire pouvaient
obtenir un crédit de ce type dans certai nes zones d' aménagenment. Les Arabes
faisaient de ce fait |'objet d' une discrinmnation, dés lors que |a plupart

d' entre eux étaient exenptés du service nmlitaire. Cette condition a été
depui s lors suppri née.

Article 3

101. Le Gouvernenent et la société israéliens ont toujours considéré et
continuent de considérer |'apartheid conme une abomi nation. L' apartheid n'a
jamais été pratiqué en Israél ou il n'existe aucune restriction quant au choi x
du lieu de résidence ni ségrégation

Article 5

102. L'égalité devant la |loi est garantie par |es principes fondanentaux de
la | égislation et de la société israéliennes. L'existence d une société
dénocrati que ouverte fondée sur |le suffrage universel et dotée de partis

d' opposition qui font entendre |eur voix, d' un pouvoir judiciaire indépendant
et d' une presse libre fait qu'une telle égalité est assurée.

103. Il n'y a aucune restriction quant au lieu ou peuvent résider |es nenbres
de différents groupes religieux, éthiques, nationaux ou raci aux. Toutefois,
Arabes et Juifs ont tendance a vivre dans des établissements séparés. Il y a
un village ou | es deux popul ati ons sont représentées d' une mani ére équilibrée
et un conseil local arabo-juif. La plupart des villes ont néannpi ns tendance a
étre a forte mpjorité arabe ou juive. Certaines, notament Jérusalem Haifa,
Acre, Ramla et Lod, ont des nmjorités juives et des minorités arabes. Dans ces
villes, les groupes a faible revenu ont tendance a vivre dans des quartiers
distincts, alors que |l es groupes a revenu €l evé habitent général enent dans des
quartiers mxtes

104. La politique suivie dans |le passé par |le Gouvernement a consisté a faire
bénéficier, dans le cadre de la sécurité sociale, de ressources

conpl énentaires les fam |l es des personnes qui ont déja été appel ées sous |les
drapeaux. Cette politique a été jugée discrininatoire a |'égard de |la
popul ati on arabe, au sein de laquelle il n'y a pas de conscription et dont |a
pl upart des menbres ne se portent pas volontaires pour le service militaire.
Le Gouvernement a décidé d' abolir cette différenciation et d' accorder a toutes
les famlles les ménmes prestations. Un crédit spécial a été ouvert au budget
pour financer |'augnmentation des allocations accordées en conséquence a la
comunaut € ar abe.

105. Jusqu'en 1994, pour travailler dans des écol es de | angue arabe, les
ensei gnants devai ent obtenir |'autorisation des services de sécurité. Cette
nesure visait a faire en sorte que |les personnes pouvant se servir de |eur
rol e d' éducateur pour nettre en danger |la sécurité de |la popul ation soient
exclues du systéne d' enseignenent. Cette obligation a été supprimée en 1994,
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Article 6

106. Le principal bouclier de |l a personne "contre tous actes de
discrimnation raciale ... qui violeraient ses droits individuels et ses
libertés fondanental es" est le systéne judiciaire. Il est ouvert a tous,

y conpris aux non-citoyens, sans aucune discrimnation. Les personnes peuvent
engager des poursuites a la fois contre d' autres personnes et contre les
pouvoi rs publics pour tout préjudice ou donmage causé a elles-ménmes ou a leurs
bi ens, et peuvent demander soit réparation soit |'adoption d' une ordonnance de
ne pas faire. Parall él ement & la procédure ordinaire des tribunaux, |a Cour
supr éne, siégeant en tant que Haute Cour de justice, peut énettre et émet

ef fectivenent des ordonnances assignant en justice | e Gouvernement et des

or gani snes publi cs.

107. En plus du systéne judiciaire, il y a d autres nbyens de recours contre
la discrimnation. Il est possible de s'adresser aux nenbres de | a Knesset,

qui exercent fréquement |eur droit parlenentaire d obliger des mnistres a
répondre a leurs questions. Il y a en outre une presse - y conpris des organes
d'informati on arabes - qui ne ménage pas ses critiques, un contrdl eur de

| " Etat indépendant qui fait aussi office de conm ssaire aux plaintes publiques
et, en matiere d enploi, le Mnistére du travail et le systéme de tribunaux du
travail; qui plus est, en cas d abus dans la fonction publique, il est
possi bl e de saisir | e superviseur chargé des questions disciplinaires.

108. Cest en vertu de la Loi fondanentale sur le Contrdl eur de |'Etat
(adopt ée en 1988) et de la loi (mse a jour) sur le Contréleur de |'Etat de
1958 que | e Contrdleur de |'Etat renplit les fonctions de comm ssaire aux

pl ai ntes publiques. Le Conm ssaire a pour tache d' exaniner |les plaintes qu

lui sont adressées directenent par le public, d' enquéter sur |les allégations
qui y sont contenues et de reconmander, lorsque les griefs sont justifiés, les
noyens de réparer |e donmge causé. Le Commissaire est habilité a enquéter
mais n'a pas |e pouvoir d' appliquer ses reconmandati ons, qui ne constituent

d ailleurs pas des él énents de preuve en cas de procédure juridique. Cela dit,
la pratique qui s'est dével oppée au cours des ans fait que | es recommandati ons
du Commi ssaire revétent une inportance consi dérable, conparable a celle qu

est accordée a celles du Contréleur de |'Etat. C est ainsi que les
recommandations qu'il a faites jusqu'a présent tendant a ce que des domuages
soi ent payés chaque fois qu'il a été établi que des droits avaient été violés
ont toujours été appliquées. En cas de non-application de ses recomrandati ons,
e Conmmissaire est autorisé a saisir de la question e Mnistére conmpétent ou
| a Conmission de contrdle des affaires de |'Etat de |a Knesset. En outre,
lorsque | a plainte provient d une personne qui a fait |'objet de représailles
pour avoir dénoncé des actes de corruption, le Commissaire est habilité a
énettre des ordonnances pour que |'intéressé puisse, par exenple, étre rétabl
dans ses fonctions. Chacun est habilité a porter plainte contre | es organisnes
supervi sés par le Contrdleur de |'Etat, notamment |es organi snes

gouver nement aux, muni ci paux, et autres organi smes publics.

Article 7
109. La société israélienne est une société treés ouverte, avec une opposition

parl ementaire qui veille au grain, une presse |ibre qui conprend plusieurs
chaines de tél évision et de radio et un électorat qui prend une part active a
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la vie politique. Traditionnellenent, |les noyens d'information font une |arge
pl ace aux événenments qui se déroulent en Israél, et la présence de |a presse
étrangere dans | e pays est plus inportante que dans | a plupart des grands pays
européens. Ces él énents, s'ajoutant a un pouvoir judiciaire indépendant et a
un bureau du nedi ateur dynam que, font que toute plainte contre des violations
des droits de |'homme, aussi bien réelles qu'inmaginaires, recoit un |arge

écho.

110. En Israél, plusieurs organisations bénévoles surveillent |la situation
des droits de |"homre. Parm elles figurent |'Association pour les droits
civils en Israél qui est affiliée a la Ligue internationale des droits de

" homme (New York) et a la Fédération internationale des droits de |'home
(Paris), |'Association arabe des droits civils et Al -Tallah (Association pour
la pronotion de |'égalité par le biais des tribunaux).

Activités visant spécifiquenent a encourager | a conpréhension entre | es Arabes
et les Juifs

111. En 1994, le Mnistére de |'éducation a adopté un nouveau progranme
d' éducation civique qui net |'accent sur les droits de |'homme et les
princi pes dénocratiques universels et, notament, sur |a Déclaration
universelle des droits de |'homme. Le nméne programme est enseigné dans |es
écol es arabes et hébraiques.

112. Le centre Beit Hagefen a été fondé en 1963 dans la ville de Haifa en
tant que tribune sociale et culturelle pour les Juifs et |es Arabes et pour
encour ager |a conpréhension et |a coexistence entre | es deux communaut és.

Le centre opéere en tant qu' association non partisane; il est appuyé et financé
par la nmunicipalité de Haifa, le Mnistére de |'éducation, de la culture et
des sports, le Mnistére des affaires étrangéres et des donateurs privés.

113. Beit Hagefen parraine des rencontres interculturelles pour tous les
groupes d' age, des cours, des cercles fénmnins, une bibliothéque, une galerie
d art, un théatre arabe et un centre d' éducati on pour |la dénocratie et |la
coexi stence. Un accent particulier est mis sur les manifestations et les
activités spéciales telles que e Mdis du livre et de la culture arabes et

| e Festival Hanukah- Noél - Ranadan.

114. Le théatre arabe de Beit Hagefen donne des représentati ons dans |es

villes et les villages arabes de toutes les régions d' Israél. Il a participé
au New Generation Festival a New York et au Festival de la paix a Bruxelles et
aremporté le premer prix au Festival d' Acre. En 1995, il a recu du Mnistere

des affaires étrangeres une subvention de 322 000 nouveaux shekel s.

115. Beit Hagefen a un centre d'information destiné aux visiteurs dont
| ' objectif est de

1. permettre aux visiteurs de mieux conprendre |es relations
arabo-juives en Israél;

2. de faire prendre au public conscience de |'inportance des
rel ati ons de voisinage et de | a coexistence entre | es deux
comunaut és;
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3. de propager |es valeurs que sont |la tol érance, |a coexistence et
| "attachenent a | a paix; et de
4, faire connaitre la ville de Haifa et sa population en tant

qu'illustration de la mani ére dont les Juifs et |es Arabes peuvent
vivre ensenbl e en bons voisins dans |'anitié et |a paix.

116. Neve Shal oml Wahat al - Sal aam est un vill age coopératif situé a égale
di stance de Jérusalem et de Tel-Aviv-Jaffa ou vivent des Juifs et des Arabes.
Il préne | a coexistence entre les Juifs et |es Arabes.

117. Neve Shal oml Wahat al -Salaam a mi s en place un conpl exe éducatif bilingue
conprenant un jardin d enfants et une écol e accueillant 90 enfants. Les

ensei gnants juifs et arabes parlent exclusivenent dans |eur propre |angue a
tous les enfants. L'école et le jardin d enfants sont officiellenment reconnus
par le Mnistére de |'éducation. L'objectif est de créer un nodél e pouvant
étre directenent transposé dans d' autres localités a population mxte telles
gque Ram a, Jaffa, Acre, Haifa, etc.

118. Une école pour |l a paix adm nistrée et ani née par un personnel spécialisé
judéo-arabe a été créée au village. Jusqu' en 1994, 15 000 jeunes avai ent
partici pé a des rencontres organi sées dans cette écol e.

119. Le Mnistére des affaires religi euses organi se des réunions entre les
chefs des communaut és religi euses chrétienne, juive et nmusul mane en |sraé
afin d encourager |a coopération interconfessionnelle.

120. Le Mnistére de |'éducation parraine des cours d' été arabo-juifs pour
jeunes dans les universités et les centres de recherche scientifique.

Un effort particulier est fait pour encourager |es jeunes Arabes a participer
a ces cours, qui font |'objet d une publicité dans |la presse arabe.

121. Le Mnistére de |'éducation encourage des réunions entre ensei gnants
juifs et arabes. Des cours consacrés a |a coopération arabo-juive sont

organi sés. En 1993, 100 enseignants ont participé a de tels cours. En 1995,

| e nonbre des participants est passé a 400. En 1995, 15 séninaires ont été
organisés a |'intention de |ycéens arabes a Jérusalem A cette occasion, |les
étudiants ont visité la résidence du Président, |la Cour suprénme et |a Knesset
et ont rencontré des responsabl es et des parlenentaires.
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Liste des annexes

Loi fondanentale sur la dignité et la liberté des personnes

Mari ages, divorces, naissances vivantes, décés, accroissenent
naturel de |la population, nortalité infantile et nortinataliteé,
par religion

Répartition des ménages selon |le taux d'occupation des sols, |la
religion, le continent d origine, la date d'imigration et le
type de lieu de résidence du chef de fanmlle

Répartition des chémeurs par sexe, groupe de |a popul ation, age,
nonbre d'années d' études et profession, au cours des 12 derniers
noi s

Répartition des condammations pour infractions pénal es graves
selon différents critéres

Pour cent age des condammati ons pour |esquelles des peines ont été
infligées (selon le type de peine et les caractéristiques de |la
per sonne condammée)

Les écoles selon |l e systéme d' ensei gnenent
Les cl asses selon | e systéne d' ensei gnenent

Les él éves selon les établissenents d' ensei gnenment

Répartition des candidats aux exanens d'adm ssion a |'université,
par branche et selon d autres caractéristiques. Répartition des
él éves de |l a neuvi éne a |a douzi ene année selon le niveau et la
date a laquelle ils ont quitté |I'école

Enfants séparés de leur fanmlle par |le Départenent de la
protection de |'enfance et de la jeunesse et pris en charge par
le Mnistere du travail et de la protection sociale

Répartition des étudiants selon I e niveau, |la branche, |e sexe,
| " &ge, | e groupe de |la popul ation auxquels ils appartiennent et
" origine



