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I nt roducti on

1. La République tchéque a été établie Il e ler janvier 1993 aprés la partition
de | a République fédérative tchéeque et slovaque en deux Etats indépendants et
souverains. Le 19 janvier 1993, |a République tcheque est devenue nenbre de

| " Organisation des Nations Unies et a succédé a tous les instrunments relatifs
aux droits de |'home auxquels |'ancien Etat tchécosl ovaque était partie.

2. Le 7 mars 1966, |'ancienne République socialiste de Tchécosl ovaquie (ci -
apres dénommee "RST") a signé la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale. La Convention a été approuvée par

| ' Assenbl ée nationale et ratifiée par le président de | a République assortie

d' une réserve a |'égard de |'article 22 et d'une déclarati on concernant
["interprétation du paragraphe 1 de |'article 17. L'instrunent de ratification a
ét é déposé aupreés du Secrétaire général de |'Oganisation des Nations Unies

le 29 décenbre 1966

3. La Convention est entrée en vigueur a |'égard de | a République tcheque
conforménment a |'article 19 le 4 janvier 1969. La Convention a été publiée dans
le recueil des lois sous |le n° 95/1974. Le 16 novenbre 1990, |' Assenbl ée
fédéral e de | a République fédérative tcheque et slovaque (ci-apreés dénonmée
"RFTS"') a approuvé le retrait de la réserve a |'égard de |'article 22 de la
Conventi on.

4, En vertu de la loi constitutionnelle n° 4/1993 sur |es mesures associ ées a
la dissolution de la RFTS, |a République tchéque est réputée avoir contracté, le
jour de la dissolution de la RFTS, toutes |les obligations de celle-ci découl ant
du droit international, sauf celles qui se rattachent a la partie du territoire
de |'anci enne RFTS sur laquelle | a République tchéque n'exerce pas sa
souveraineté. La loi étant entrée en vigueur |le 31 décenbre 1992, |a République
tchéque est partie a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale depuis |le ler janvier 1993.

5. Le 16 février 1993, |a République tchéeque, en tant qu' Etat successeur de
la RFTS, a fait part au Secrétaire général de |I' Organi sation des Nations Unies
de son intention d' étre partie aux traités internationaux nultinati onaux
auxquel s la RFTS était partie le jour de sa dissolution. Cette déclaration

s' appliquait aussi aux obligations découl ant pour |a RFTS des dispositions de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale. Le 22 février 1993, le Secrétaire général de

' Organi sation des Nations Unies a donné notification de |a succession de |la
Républ i que tcheque a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation raciale, avec effet au ler janvier 1993.

APPL| CATI ON DES ARTI CLE 2 A 7 DE LA CONVENTI ON
Article 2

Interdiction de la discrimnation raciale

6. Le principal texte |l égislatif tendant a assurer |la protection des droits
de |'honme et des libertés fondanental es dans | a République tchéque est la
Charte des libertés et des droits fondanentaux (ci-apres dénomrée "l a Charte"),
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publ i ée dans |l e recueil des lois sous le n° 2/1993 et pronul guée par un décret
du Présidiumdu Conseil national tcheque. La Charte fait partie de |'ordre
constitutionnel et consacre tous les droits et libertés fondanmentaux de |'homme,
a savoir le droit a ne pas étre privé de la vie, le droit a ne pas étre soums a
la torture ou a tout autre traitenent cruel, le droit a la liberté de pensée, de
conscience, de religion et de réunion, le droit universel et égal de vote exercé
a bulletin secret, le droit a un procées équitable, le droit ala liberté de la
personne et |'inviolabilité de la personne et de la vie privée, etc.

7. L'interdiction de la discrimnation fondée sur |a race est énoncée dans de
nonbr euses di spositions générales de la Constitution de | a République tcheque et
de la Charte. En outre, elle est inscrite dans des lois et des reglenents, tels
que le Code civil et le Code de procédure civile, le Code pénal et |e Code de
procédure pénale, |le Code de procédure adninistrative, le Code du travail, la
loi relative aux prestations sociales de |'Etat, la loi relative a la famlle,
etc.

8. L'interdiction de la discrimnation fondée sur |la race est énoncée a
|"article prenmier de la Charte qui dispose que " tous les étres humains sont
libres et égaux en dignité et en droits. Leurs libertés et droits fondanmentaux
sont inhérents a |l eur personne et ne peuvent étre aliénés, limtés ou abrogés"
Ce principe est a la base du statut juridique du citoyen dans |e systene de
droit en sa qualité de personne physique dotée de |la personnalité juridique (a
savoir, de la capacité d assuner des droits et des obligations et de la capacité
d' acconplir des actes | égaux et illégaux). L' interdiction de la discrimnation
est donc |iée a un ensenble de droits égaux et d'obligations égal es pouvant étre
exercés par tous |les citoyens sans aucun privilége juridique (fornel).

9. La race est un exenple des distinctions énunmérées dans la Charte qui
ri squent de constituer |le fondenment d' une discrimnation. L' article 3 de la
Charte di spose

"1, Les droits et libertés fondanentaux sont garantis a tous |es
i ndi vidus, sans distinction de sexe, de race, de coul eur, de |angue, de
croyance, de religion, de conviction politique ou autre, d' origine
national e ou sociale, d appartenance a une mnorité nationale ou ethnique,
de fortune, de naissance, ou de toute autre situation

2. Toute personne a le droit de choisir librenment sa nationaliteé.
Toute forne d'influence sur ce choix est interdite, tout conme toute
pression visant a suppriner |'identité nationale d une personne.

3 Nul ne peut subir d atteintes a ses propres droits parce qu'i

a fait valoir ses libertés et droits fondanmentaux."
10. L'article précité s'applique a tous les actes des autorités de |'Etat, y

conpris |les organes | égislatifs, |les organismes de |'adm nistration publique et
| es tribunaux.

Protection des libertés et des droits fondanmentaux garantis par la Charte

11. En vertu de |I'article 4 de la Constitution, "les droits et les libertés
sont protégés par le pouvoir judiciaire". La protection égale des droits et des
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intéréts justifiés de toutes les parties a une procédure judiciaire devant un
tribunal est assurée par les réegles de procédure applicables égal ement a toutes
les parties et qui garantissent le principe constitutionnel de |'indépendance de
la magi strature. L'article 36 de |a Charte énonce expressénent le droit a une
protection de la justice et a toute autre protection juridique

"1. Toute personne peut faire valoir dans |a procédure établie son
droit devant un tribunal indépendant et inpartial et dans des cas
spécifi és auprés d' un autre organe.

2. Tout e personne prétendant que ses droits ont été viol és par une
déci sion d' un organe de |'adm nistration publique peut s'adresser a un
tribunal pour lui dermander de contrdéler la |égalité d une telle décision,
a noins que la loi n'en dispose autrenent. Toutefois, le contr6le des
déci si ons ayant des effets sur les libertés et droits fondanentaux
énunerés dans la Charte ne peut étre soustrait a |la conpétence des

tri bunaux.
3. Toute personne a droit a étre indemisée pour tout domage qu
lui a été causé a la suite d une décision illégale d un tribunal, d autres

organes de |'Etat ou de |'adm nistration publique ou d' une procédure
of ficielle abusive."

12. Le noyen juridi que dont dispose toute personne se prétendant victime d' une
di scrimnation consiste a adresser une requéte au tribunal conpétent. Dans |le
délai de 60 jours apres la date de prise d' effet de I a décision sur |e dernier
recours di sponible pour protéger le droit pertinent, et a défaut de |'exercice

d' un tel recours dans le délai de 60 jours aprées le jour ou |'acte a été comm s,
une personne physique ou norale peut introduire un recours constitutionnel en
vertu de I'article 74 de la loi n° 182/1993 relative a la Cour constitutionnelle,
telle qu' elle a été nodifi ée.

13. En application du paragraphe 1 de |'article 87 de la Constitution, |la Cour
constitutionnelle peut ordonner |'abrogation de lois ou de parties de lois si
ell es sont jugées contraires a la loi constitutionnelle ou a toute convention
internationale visée a l'article 10 de la Constitution. L'article 10 de la
Constitution dispose que "les conventions ratifiées et promul guées concernant
les droits de |'homme et les libertés fondanental es auxquelles |a République
tcheque est partie sont directenent applicables et ont primauté sur la loi". La
Cour constitutionnelle dispose de pouvoirs simlaires également a |'égard

d autres lois ou de parties de lois si elles sont jugées contraires a la |oi
constitutionnelle, a la loi ou a toute convention international e susnentionnée.

14. La |l égislation qui vient d étre décrite assure la protection judiciaire
contre la discrimnation fondée sur la race ainsi que la protection des droits
garantis par |la Convention

Protection des droits des mnorités nationales

15. Sel on | es données provenant du recensenent de 1991, 1 848 110 personnes
résidant sur le territoire de | a République tcheque se consi dérent comme
appartenant a des groupes nati onaux autres que |es Tcheques. Le groupe |le plus
inmportant est la mnorité nationale norave - 1 362 313 (13,2 %, suivi par les
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popul ations de nationalité slovaque - 314 877 (environ 3 %, de nationalité

pol onai se - 59 383 (environ 0,5 %, de nationalité allemande - 48 556 (environ
0,3 %, de nationalité rom- 32 903 (environ 0,3 %, de nationalité hongroise -
19 932 (environ 0,2 % et de nationalité ukrainienne - 10 146 (environ 0,2 9.

16. Les personnes appartenant aux minorités susnentionnées résident dans tous
les districts de | a République tcheque. En ce qui concerne |les concentrations
géogr aphi ques, | a communaut é pol onai se réside principal enent dans |a région de
Cesky T&3in (au nord de la Mravie, a la frontiére tchéco-pol onaise) et la
communaut € al | emande dans |' ouest et |le nord de | a Bohéne. Les Rons préférent
vivre dans des grandes aggl onérations industrielles.

17. Aux fins du recensenent, |la plupart des Rons ont invoqué un des droits
protégés par la Charte, a savoir le droit de s'identifier a tout groupe nationa
et ont déclaré avoir une nationalité autre que la nationalité rom En
conséquence, | a popul ation de souche rom dépasse sensiblenent le chiffre
officiel (selon les estimations officieuses, cette popul ation conpterait entre
150 000 et 200 000 menbres). Les Rons résidant dans |a République tcheque
jouissent du statut de mnorité nationale et la | égislation interne régissant
les mnorités nationales |eur est applicable.

18. Les principaux textes de la | égislation nationale visant a protéger |les

m norités nationales sont la Constitution de | a République tchéque, qui dans son
article 6 dispose que "les mnorités sont protégées par la majorité dans

| ' él aboration des décisions, et la Charte, qui dans son article 3 interdit toute
discrimnation et établit le droit de s'identifier a tout groupe national" (voir
par. 9 ci-dessus).

19. L'article 24 de la Charte prévoit que "l'identité national e ou ethnique de
toute personne ne peut étre utilisée a son détrinment".

20. L'article 25 de la Charte garantit les droits suivants des mnorités:

"1. Les citoyens qui constituent des minorités nationales ou
et hni ques jouissent du droit a se dével opper pleinenent, en particulier du
droit de dével opper avec d' autres nmenbres de la minorité a laquelle ils
appartiennent |eur propre culture, du droit de diffuser et de recevoir des
i nformati ons dans | eur |angue et du droit de s'associer au sein de
groupenents ethniques. Les dispositions détaillées a ce sujet sont fixées
par la loi.

2. Les citoyens qui constituent des mnorités national es et
et hni ques j oui ssent égal enent dans |l es conditions fixées par la loi

a) Du droit a |'éducation dans | eur |angue;

b) Du droit a utiliser leur |angue dans |les relations
of ficielles;

c) Du droit de participer au reglement des questions

concernant les mnorités nationales et ethniques."
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21. Le principe fondamental de la politique tcheque a |I'égard des mnorités
nati onales est que le titulaire des droits des mnorités est une personne
physi que appartenant a une mnorité nationale particulieéere, qui est
princi pal ement un citoyen de | a République tcheque. Les droits des mnorités
étant garantis par la loi, ils constituent des "droits" au sens juridique du
terme et sont donc protégés par la loi et peuvent étre invoqués devant |es
tri bunaux. La République tcheque s'enploie a faire respecter les droits

col l ectifs exclusivement sur |a base des demandes fornul ées par des personnes

physi ques, et non par des groupes, car s'il en était autrenent, |'exercice de
ces droits irait a |'encontre du principe de la citoyenneté. Cette conception
repose sur |'idée selon laquelle des droits collectifs protégés sur |la base d' un

groupe n'ont pas d'incidences concrétes sur chaque individu appartenant a une
mnorité nationale, qui dispose du droit de les invoquer et de les faire valoir
dans |l es procédures définies par la loi

Article 3

22. Comme il a été indiqué ci-dessus, |a République tchéque a succédé en vertu
de la loi constitutionnelle n° 4/1993 a la | égislation de |I'anci enne RFTS
garanti ssant | e respect des obligations découl ant de |Ia Convention
internationale sur |'élimnation et la répression du crine d apartheid a
laquelle la RFTS était partie. La Convention a été publiée dans |le recueil des
lois de | a République socialiste de Tchécosl ovaqui e sous |l e n° 116/1976. D une
nani ére générale, |le respect des obligations découl ant de | a Convention est
garanti par la Constitution de |a République tcheque (art. 1° et 6) et par la
Charte des libertés et droits fondamentaux (art. 1° et 3 susmentionnés).

23. L'article premer de la Constitution définit les conditions de la |égalité
du pouvoir de |'Etat dans les ternes suivants : "La République tchéque est un
Etat souverain, unifié et observant la |loi de |la dénocratie, fondé sur le
respect des droits et des libertés de |a personne et des citoyens". L'article 6
de la Constitution définit une autre particularité de |'Etat de droit : "Les
déci sions politiques émanent de la volonté de la majorité exprimée par un vote
libre. Les minorités sont protégées par la majorité dans |'él aboration des
déci si ons".

24, L'article 263 a) du Code pénal prévoit des sanctions pour le crine
d' apartheid et d' autres actes inhumains associés a la discrinmnation raciale et
qualifie de tels crimes de "persécution de |a popul ati on"

"1, Tout e personne qui en tenps de guerre pratique |'apartheid ou
comret d'autres actes inhumains associés a la discrimnation raciale ou
terrorise une popul ation civile sans défense par |la violence ou | a nenace
de violence, sera punie d un enprisonnenent de trois a dix ans.

2. Tout e personne sera puni e des nénes peines si, en tenps de
guerre :

a) Elle détruit ou endommage gravement une source
d' approvi si onnenent vitale pour |a population civile résidant dans |la zone
occupée ou |l a zone de conmbat ou refuse arbitrairenent d' accorder a la
popul ation civile |'assistance nécessaire a sa survie;
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b) El | e enpéche sans notif valable e retour de la
popul ation civile ou de prisonniers de guerre;

C) El l e procéde sans notif val able au dépl acenent de la
popul ation civile résidant dans le territoire occupé;

d) Elle installe la population de son propre pays dans |le
territoire occupé, ou

e) El l e enpéche arbitrairenment |a population civile ou des
prisonniers de guerre d étre jugés conforménent a une procédure judiciaire
i mpartial e.

3. L' auteur sera puni d'un enprisonnenent de huit a quinze ans ou
a une peine exceptionnelle si |'acte défini aux paragraphes 1 ou 2 cause

de graves dommages physiques ou | e déces de toute personne ou tout autre
effet particulieérenment grave."

25. La République tchéeque a suivi avec un vif intérét la transition du régine
d' apartheid vers une dénocratie pluraliste dans | a République sud-africaine, qu
est son principal partenaire sur le continent africain. Elle soutient |a
politique du président Mandela et se félicite des efforts déployés en vue de
régler les probl émes internes du pays par |a négociation

26. Les relations diplomatiques entre la RFTS et | a République sud-africaine
ont été établies le 29 octobre 1991. La néne année, le mnistre fédéral du
comrerce extérieur a levé les restrictions qui étaient inposées aux rel ations
économ ques et commerci al es avec | a République sud-africaine tout en respectant
I es obligations internationales de |a RFTS dans | es domaines nilitaire et de la
sécurité. La République sud-africaine a reconnu | a République tcheque et a
établi des relations diplomtiques avec elle le 1° janvier 1993. La mnorité
nati onal e tchéeque de ce pays conpte aujourd hui 2 500 personnes. L'anmbassade de
| a République tchéeque en Afrique du Sud est dirigée par un chargé d affaires et
un anbassadeur doit étre bientd6t nommeé. La République sud-africaine a ouvert une
m ssion di pl omati que a Prague.

Article 4

Protection assurée par | e Code péna

27. Les actes notivés par le racisnme ou la discrimnation raciale sont
réprimés par |les dispositions du Code pénal. Les dispositions pertinentes
figurent dans le chapitre V (infractions violant de facon flagrante | es bonnes
relations au sein de | a société)

"Article 196
Vi ol ence contre un groupe d' habitants et de personnes
1. Tout e personne qui nenace un groupe d' habitants de nort, de

vi ol ence physi que ou de graves donmages aux biens sera punie d' un
enpri sonnenment d'un an au pl us.
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2. Toute personne qui recourt a la violence contre un groupe
d' habitants ou contre un individu ou sinplenment |es nenace de nort, de
vi ol ences physi ques ou de dommages graves a |leurs biens en raison de |eur
conviction politique, de leur nationalité, de leur race, de leur religion
ou parce qu'ils sont athées, sera punie d un enprisonnement de deux ans au

pl us.

3. La pei ne prévue au paragraphe 2 est applicable a toute personne
qui s'associe ou se réunit avec d' autres individus pour commettre un te
acte.

Article 198

Di ffamati on d' une race, d' une nation ou d' une conviction

1. Tout e personne qui diffame publiquenent
a) Toute nation, sa langue ou toute race, ou
b) Un groupe d' habitants du pays pour des notifs fondés sur

| eur conviction politique, leur religion ou parce qu'ils sont athées, sera
puni e d'un enprisonnenment d' un an au plus.

2. L' auteur sera puni d' un enprisonnenent de trois ans au plus
s'il comret |'acte défini au paragraphe 1 en association avec au noins
deux autres personnes.”

28. Aux fins d' harnoniser |a | égislation tcheque avec | es dispositions de |la
Convention, |le Code pénal nodifié (1991) a introduit |a nouvelle définition
sui vante :

"Article 198 a)
Incitation a la haine nationale et raciale

1. Toute personne qui incite publiquenent a la haine contre toute
nation ou toute race ou a une linmtation des droits et des libertés de
personnes appartenant a une telle nation ou a une telle race sera punie
d' un enprisonnenent d'un an au plus.

2. L'auteur de |I'infraction sera puni de la nménme peine s'i
s'associ e ou se réunit avec d' autres pour conmettre |'acte défini au
par agraphe 1."

29. Le chapitre XX du Code pénal traite des crines contre |'humanité dans |es
termes suivants
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"Article 259
Génoci de
1. Toute personne qui, dans |'intention de détruire, en tout ou en

partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comret |'un
quel conque des actes ci-apreées

a) Soumi ssion intentionnell e des personnes appartenant a un
tel groupe a des conditions d'existence pouvant entrainer sa destruction
physi que totale ou partielle;

b) Mesures visant a entraver |es nai ssances au sein du

gr oupe;
c) Transfert forcé d enfants du groupe a un autre groupe, ou
d) Atteintes graves a |l'intégrité physique ou neurtre de

menbres du groupe

a

sera punie d' un enprisonnenent de douze a qui nze ans ou d'une peine
exceptionnel | e.

2. La conplicité dans |'exécution d' un des actes définis au
par agraphe 1 sera punie des nénes pei nes.

Article 260

Soutien et encouragement de mouvenents ayant pour objectif
de supprinmer les libertés et les droits de citoyens

1. Toute personne qui soutient ou encourage un nouvenent ayant
nmani f est ement pour objectif de supprimer les droits et les libertés de
citoyens ou qui incite a la haine nationale, raciale, de classe ou
religi euse sera punie d un enprisonnenent d un an a cing ans.

2. L'auteur de cette infraction sera puni d' un enprisonnenent de
trois a huit ans :

a) S'il conmet |'acte défini au paragraphe 1 par |la voie de
la presse, d'un film de la radio, de la télévision ou par tout autre
noyen ayant |le nénme effet;

b) S'il conmet un tel acte en tant que nenbre d'un groupe
organi sé, ou

c) S'il commet un tel acte en période d' état d' exception."

30. En ce qui concerne |es sanctions pour incitation aux actes visant a
supprimer les droits et les libertés des citoyens tels qu'ils sont définis a
["article 260 du Code pénal ou la participation a de tels actes, la | égislation
prévoit |a ménme responsabilité pénale pour |la perpétration directe de |'acte et
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le fait de préparer, d ordonner ou d'encourager un tel acte ou de s'en rendre
conplice (article 10 du Code pénal).

"Article 261
Tout e personne qui exprime publiquenent sa synpathie en faveur du
fascisme ou tout autre mouvenent simlaire tel qu'il est défini a

["article 260 sera punie d un enprisonnenent de six nbis a trois ans."

31. Les actes individuels relevant de cette catégorie d'infractions sont peu
nonbr eux, mai s coincident général enent avec les infractions suivantes :

Article 221

Dommage cor pore

Article 213 - Limtation de la liberté individuelle
Article 234 - Vol qualifié

Article 238 - Inmixtion arbitraire dans le donicile
Article 235 - Extorsion de fonds

Article 257 - Donmage aux biens

Article 247 - Vol sinmple

Articles 155 et 156 - Violence a |'encontre d' un fonctionnaire public
(dans les cas d' une intervention de |a police)

Article 249 - Hom cide volontaire.

Responsabilité pénale pour les infractions a notivation raciale

32. Cette catégorie d "infractions a notivation raciale" conprend des actes
dont il est établi que e nobile est |la haine raciale ou ethnique; les

i nfracti ons énumér ées au paragraphe 31 ci-dessus entrent fréquenment dans cette
catégorie (articles 196, 197, 198 a), 260 et 261 du Code pénal).

33. Bien qu'ils soient assez peu nonbreux par rapport a |'ensenble des
infractions enregistrées, les actes répréhensibles a notivation raciale, en

rai son de leur inpact sur la société, constituent un synptdne grave qui a des

r éper cussi ons consi dérabl es dans | es dommi nes social et politique et doivent
étre consi dérés come un phénonmene négatif inportant dans la structure général e
de la crimnalité. L' auteur de tels actes est ordinairement un skinhead ou un
synpat hi sant du nouvenent skinhead et la victine est un Rom ou une personne
ressenblant a un Rom en particulier, un étranger, principal enent un Bul gare ou
un Rourmin. Les autres groupes exposés a des agressions viol entes sont notamment
les Juifs, les Noirs, les Chinois et les Vietnam ens, et plus rarenent |es

Sl ovaques et |les Tcheques ou les étudiants étrangers en général. A quel ques
rares exceptions preés, les infractions a notivation raciale sont conm ses par au
noi ns deux personnes et général ement par des groupes de 10 a 30 individus. Ces
affaires soul event général enent plus de difficultés pour recueillir des preuves
et qualifier correctenent |les actes répréhensibles individuels.
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34. Pour lutter contre la nontée de la violence raciale, |les ninistéres de
["intérieur et de la justice ont pris des nmesures pour anéliorer leur efficacité
dans ce dommi ne. A conpter de mai 1995, |es changenments suivants ont été

adopt és :

a) Mnistere de la justice :

i) La nodification du Code pénal a conpter du 1° septenbre 1991
tend a aggraver |es peines prévues pour les infractions a
notivation raciale en noyenne d' un an d' enpri sonnenent;

ii) A conpter du 1° juin 1995, des instructions sont données aux
nmenbres du parquet pour qu'ils engagent dans les plus brefs
dél ai s des actions judiciaires en cas d'infractions a
notivation raciale. Ces instructions ont déja porté leurs
fruits - 117 poursuites ont été engagées et 109 personnes ont
ét é jugées pour des infractions a notivation raciale entre juin
et ao(t 1995, alors que le chiffre total pour 1994 était de

155 cas;
b) Mnistere de |'intérieur
i) A conpter du 1° janvier 1996, chaque service de police de

district est doté d' un spécialiste de la lutte contre la
vi ol ence raci al e;

ii) A conpter du 31 octobre 1995, tous les services de police
utilisent des nméthodes uniform sées d' enregi strenent des
infractions a notivation racial e;

iii) Le 1° juin 1995, une brigade spéciale de la police anti-éneute
(170 hommes) a été établie a Prague et est chargée notanment de
faire face aux troubles de |'ordre public inputables a des
groupes ainsi qu'aux infractions dont |e nobile est
|'"intol érance raciale et nationale. Une brigade senbl abl e est
en activité a Ostrava depuis le 1° janvier 1993;

iv) Des instructions inpératives du président de | a République
publiées e 19 mai 1995 définissent |es procédures qui doivent
étre observées par |les nenbres des forces de police pour
protéger |'ordre public lorsqu'il est troublé par des groupes
et lorsqu'ils enquétent sur des infractions notivées par
I '"intol érance raci al e;

V) Des instructions du directeur du bureau des enquétes de |la
Républ i que tcheque publiées le 23 nai 1995 fixent les
procédures a suivre dans | es enquétes concernant des
infractions a notivation racial e;

Vi) Les fonctionnaires de police qui faillissent a |eur devoir
lorsqu'ils interviennent dans des affaires de violence a
notivation racial e s' exposent a de séveres sanctions. Par
exenple, le chef du service de police du district de Novy Ji¢&in
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a été révoqué pour s'étre abstenu d'arréter un groupe de
ski nheads qui avait attaqué des Roms.

35. Nonbr e de poursuites engagées et de personnes jugées pour des infractions
notivées par |'hostilité raciale, nationale ou autre

1993 1994 1995
Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
Article du pour sui tes per sonnes poursui tes per sonnes pour sui tes per sonnes
Code pénal engagées j ugées engagées j ugées engagées j ugées
196 (par. 2) 31 20 52 47 177 162
196 (par. 3) 18 17
198 15 9 40 36 112 108
198a 8 4 13 13 28 22
221 (par. 2b) 1 0 3 3 13 12
222 (par. 2b) 3 1 13 12 23 23
260 8 5 34 32 1 1
261 11 6 13 13 16 16
36. Nonbre de condamations définitives pour des infractions a notivation
raci al e
1993 1994 1995 1996 (janvier-juin)
Article du
Code pénal Tot al M neur s Tot al M neur s Tot al M neur s Tot al M neur s
196 (par. 2) - - 9 5 35 16 20 11
196 (par. 3) - - - - 17 14 2 2
198 - - 1 - 16 8 6 5
198a - - - - 8 - 3 3
219 - - - - 3 - 1 -
221 (par. 2) 2 - 1 - 12 3 42 6
222 (par. 2b) 2 - 1 - 8 6 7 2
261 7 3 4 - 32 8 24 15

Infractions graves a notivation raciale

37. Le cas de Ti bor Dani hel qui s'est noyé dans |'Qtava a Pisek

le 24 septenbre 1993 apreés avoir sauté dans le fleuve avec trois autres Rons
pour échapper a un groupe de skinheads qui les harcelait. Tibor Dani hel est
décédé a | ' occasion d' un rassenbl ement de skinheads, durant |equel des skinheads
ont marché dans la ville en criant des slogans racistes. Les ski nheads,
acconpagnés d' autres personnes, ont harcel é plusieurs Rons qui se trouvaient sur
une Tle située dans |' ava en enpl oyant des propos insultants a | eur égard en
raison de leur origine romet de leur couleur et en |es nenacant de nort. Les
ski nheads et |eurs synpathisants étaient arnmés de battes de base-ball et de
chaines. Par peur des skinheads et en essayant de s'échapper, des jeunes garcons
roms ont sauté dans le fleuve et Tibor Dani hel s'est noyé. De nonbreux aspects
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juridiques de cette affaire sont encore exam nés car, outre la crainte des
ski nheads, | e déceés de Tibor Danihel était en grande partie d0 aux effets de
sol vants organiques qu'il avait inhal és avec ses am s sur |'Tle.

38. L'affaire a été transmse a la direction des enquétes du district de
Pisek. Le 22 juillet 1994, le responsable de |'enquéte a proposé de retenir
contre 14 personnes |es chefs d'accusation de viol ence contre un groupe

d' habitants et de personnes en application de |"article 196/1, 2, 3 du Code
pénal et d'encouragenent et d' appui a des nouvenents ayant pour objectif de
suppriner les droits et les libertés de citoyens en application de

["article 260/1 du Code pénal. Le parquet a ordonné un suppl énent d'information.
A l'issue de |'enquéte le 6 mars 1996, il a été proposé de retenir |les chefs

d' accusati on susnmentionnés contre quatre auteurs présunmeés et d' autres charges
pour extorsion de fonds en application de |I'article 235/1, 2 c) du Code péna
ont été retenus contre trois d entre eux. Les poursuites pénales contre |es

15 autres personnes ont été abandonnées par insuffisance de preuves en vertu de
["article 171/1 c) du Code de procédure pénale. Le 2 nai 1996, |le procureur du
district de Pisek a incul pé quatre personnes pour |les infractions énoncées dans
la proposition du 6 mars 1996. L'affaire doit étre jugée par le tribunal de
district de Pisek.

39. Affaire des skinheads qui le 11 juillet 1994 ont | ancé des engins

i ncendi ai res dans un appartenment habité par une fanmille roma Jabl onec nad N sou
provoquant un incendie qui a gravenent brdl é deux femmes rons. Le 11 juillet 1994,
vers 23 heures, quatre hommes ont jeté des engins incendiaires dans un

appartenent a Jabl onec nad N sou qui a provoqué un incendie. Deux fenmmes roms

ont été brdl ées au deuxi éne et troisienme degré et des articles de nobilier d' une
val eur approxi mati ve de 40 000 couronnes ont été endonmagés au cours de

["incendie.
40. L'affaire a été transmse a la direction des enquétes du district de
Jabl onec nad Nisou. A l'issue de |'enquéte e 31 janvier 1995, il a été proposé

de retenir contre les quatre co-auteurs présunés |le chef d'incul pation de nenace
contre |'ordre public en application de |"article 179/1 du Code pénal, de

vi ol ence contre un groupe d' habitants et de personnes en application de
["article 196/2 du Code pénal, de donmages aux biens en application de

["article 257/1 du Code pénal et de coups et blessures volontaires en
application de |"article 222/1, 2 b) du Code pénal. En outre, des chefs

d' accusation de conplicité d acte de violence contre un groupe d' habitants et de
personnes en application des articles 10/1 b) et 196/2 du Code pénal ont été
retenus. Dans |les jugenents définitifs rendus par le tribunal du district de
Jabl onec nad Nisou le 13 avril 1995 et par le tribunal régional d Usti nad Labem
le 11 aolt 1995, |les auteurs ont été condammés a une peine de prison ferme pour
les infractions prévues par les articles 9/2, 179/1, 196/2 et 222/1, 2 b) du
Code pénal et pour conplicité d actes de violence contre un groupe d' habitants
et de personnes en application des articles 10/1 b) et 196/2 du Code pénal. Des
dommages-intéréts ont été alloués aux victines (39 535 couronnes) qui ont auss
la possibilité de demander des indemités conpl émentaires dans |le cadre d' une
action civile.

41. Affaire des skinheads qui ont pénétré dans |'appartenment privé de Tibor
Berki, un Romrésidant a Zdar nad Sazavou, le 13 mai 1995 et |'ont battu a nort
en présence de sa famlle. Le 13 mai 1995, entre 21 heures 30 et 22 heures,
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guatre personnes qui s'étaient concertées pour harcel er des Rons ont pénétré de
force dans |l e | ogenent de Zdar nad Sazavou ol vivait la fanille de Tibor Berki
Apres étre entrés de force dans |'appartenent, ils ont endommagé | e nobilier et
["un d entre eux a frappé a de nonbreuses reprises Tibor Berki sur la téte avec
une batte de base-ball. Tibor Berki est nort des suites de ses bl essures a

" hopital de Nové MEsto na Moravé le 14 nmai 1995.

42, L'affaire a été transnmse a la direction des enquétes régionales de |la
région sud de la Moravie. A l'issue de |'enquéte, le 14 juillet 1995, il a été
proposé de retenir contre quatre auteurs présunes |es chefs d'accusation de

vi ol ence contre un groupe d' habitants et de personnes en application de
["article 196/2, 3 du Code pénal et contre un auteur présunme d' hom cide
volontaire en application de |"'article 219/1, 2 f) du Code pénal. Le tribuna
régional n'a pas reconnu le mobile racial; toutefois, la Cour d appel - la haute
Cour a Donmpbuc - a établi |'existence de nobiles raci aux dans son arrét du

23 mai 1996. Les auteurs ont été condamés a des peines allant de deux nois de
prison avec sursis a treize ans de prison ferne pour les infractions prévues par
["article 219/1, 2 b) du Code pénal (homicide volontaire) et par |'article 196/2
du Code pénal (violence contre un groupe d' habitants et de personnes), en vertu
de I'"article 238/1, 3 du Code pénal (atteinte a l'inviolabilité du domcile) et
de I'"article 202/1 du Code pénal (vandalisne).

Li berté de réunion

43. L'article 19 de la Charte garantit la liberté de réunion et définit les
restrictions constitutionnelles auxquelles elle peut étre soum se

"1, Le droit de réunion pacifique est garanti.

2. Ce droit peut étre limté par la loi dans |l e cas de réunions
dans un lieu public, si des nesures doivent étre prises qui sont
i ndi spensabl es dans une soci été dénocratique pour protéger les droits et
libertés d autrui, |'ordre public, la santé et la noralité publiques, |es
biens ou la sécurité de |'Etat. Toutefois, il n'est pas nécessaire pour
tenir de telles réunions d obtenir |'autorisation d un organe de
| "adm ni stration publique."

44, Le droit de réunion est donc garanti a toute personne physique

i ndépendamment de |'age, de la coul eur, du sexe, de la citoyenneté ou de toute
autre distinction. Le terne "réunion" s'entend de toute réunion dans des |ieux
accessi bl es au public en général

45, Ce droit est garanti par la loi n° 84/1990 relative au droit de réunion,
telle qu elle a été nodifiée. Il n'est pas nécessaire d obtenir |'accord de
|"autorité conpétente de |' Etat avant de tenir une telle réunion. En revanche,
la loi n° 84/1990 inpose |'obligation a |'organisateur d informer |les autorités
de la réunion envisagée et de ses buts; la loi énunere |les cas dans |lesquels la
tenue d' une réunion ne doit pas étre signal ée a |'avance (art. 4, par. 1 de la
loi). Toutefois, une réunion peut étre interdite si |es buts nentionnés par son
organi sateur sont susceptibles d'inciter a conmettre |les actes suivants

a) Contestation ou restriction des droits individuels, politiqgues ou
autres de citoyens pour des notifs fondés sur la nationalité, le sexe, |a race,
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["origine, la conviction politique ou autre, la religion ou |la situation sociale

ou incitation a |'hostilité et a |I'intol érance pour les notifs susnentionnés;
b) Vi ol ences ou attentats aux bonnes nveurs;
c) Tous autres actes contraires a la Constitution et aux |ois.

46. Les organi sateurs peuvent introduire un recours contre une telle

interdiction devant le tribunal conpétent (art. 11, par. 3 de la loi).
Li berté d' association

47. L'article 20 de la Charte garantit la liberté d association et définit les
restrictions constitutionnelles auxquelles elle peut étre soum se

"1, Le droit de s'associer |ibrenent est garanti. Toute personne a
le droit de s'associer avec d' autres dans des cl ubs, des sociétés et
d' autres organi sations.

2. Les citoyens ont aussi le droit de fornmer des partis et des
nmouvenents politiques et de s'y associer.

3. L' exercice de ces droits ne peut étre linmté que dans |es cas
prévus par la loi |orsque des nesures doivent étre prises qui sont
i ndi spensabl es dans une soci été dénocrati que pour protéger la sécurité de
|"Etat, la sécurité publique et |'ordre public, prévenir la crimnalité ou
protéger les droits et les libertés d' autrui

4, Les partis et |les nouvenents politiques, ainsi que d autres
associ ati ons, sont séparés de |'Etat."

48. Les principaux textes |l égislatifs traitant du droit d' association sont |la
loi n° 83/1990 rel ative aux associations de citoyens, telle qu'elle a été

nodi fiée, et la loi n° 424/1991 rel ative aux associ ati ons dans des partis et des
nouvenents politiques, telle qu' elle a été nodifiée.

49, L'article 4 de la loi n° 83/1990 interdit |es associations ayant pour
objectif de contester ou de limiter les droits individuels, politiqgues ou autres
de citoyens pour des notifs fondés sur la nationalité, le sexe, la race,
["origine, |'opinion politique ou autre, la religion et |la situation sociale,
dinciter a l'hostilité et a |l'intol érance pour ces notifs, d' encourager |a
violence ou qui violent de toute autre maniere la Constitution et les |ois.
Cette interdiction s'applique égal enent aux associ ations qui poursuivent |eurs
buts par des méthodes contraires a la Constitution et aux lois, aux associations
arnmées ou aux associ ations conposées d' unités arnees :

"Les associ ations suivantes sont interdites :

a) Les associ ations ayant pour but de contester ou de limter les
droits individuels, politiques ou autres de citoyens pour des notifs
fondés sur la nationalité, le sexe, la race, |'origine, |'opinion

politique ou autre, la religion et la situation sociale, dinciter a
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|"hostilité et a la violence pour de tels notifs, d' encourager |la violence
ou qui violent la Constitution et les lois de toute autre mani éere;

b) Les associ ations qui poursuivent |eurs buts par des nethodes
contraires a la Constitution et aux lois;

C) o
50. Le ministére de |'intérieur peut refuser d' enregistrer une association
demandant a étre enregistrée officiellenment si les statuts d' une telle
associ ati on donnent a penser qu'elle devrait étre interdite pour les notifs
susnmenti onnés. Des précautions simlaires sont prises dans | e cas ou une
associ ati on déja enregi strée souhaite nodifier ses statuts.
"Article 4 de la loi n° 424/1990

La création et le fonctionnenent des partis et nmouvenents suivants sont

interdits :

a) Les partis et |les nouvenents violant la Constitution et |es
lois ou cherchant a détruire | es fondenents dénocratiques de | 'Etat;

b)

c) Les partis et nmouvenents qui cherchent a saisir et a conserver
| e pouvoir pour enpécher d' autres partis et nouvenents d' essayer d' accéder
au pouvoir par des procédures constitutionnelles ou ont |'intention de

suppriner |'égalité des citoyens;

d) Les partis et mouvenents dont |les programes et |les activités
nettent en danger la noralité publique, |'ordre public ou les droits et
| ibertés des citoyens."

51. Lorsque e ministére de |'intérieur considere que les statuts d un parti

ou nouvenent politique conporte les buts visés a |l'article 4, il peut refuser de
procéder a son enregistrement officiel. La Cour supréne peut suspendre |es
activités d un parti politique existant si elles violent |'article 4 de la |oi
ou les statuts du parti. Si cette violation se poursuit, |a Cour supréne peut

di ssoudre le parti ou | e mbuvenent. Des décisions a cet effet peuvent étre
prises par |e gouvernenent ou par |le président de | a République.

52. La citation susnentionnée de la loi n° 83/1990 rel ative aux associ ations
de citoyens prouve qu'il est pratiquenent inpossible pour une organi sation
prénant la discrimnation raciale de se faire officiellenent enregistrer. Pour
cette raison, les partisans du raci sme s'associent de mani ere of ficieuse. Le
service de renseignenent sur |la sécurité de |a République tcheque surveille les
activités de ces groupes extrém stes et tient |e gouvernenent informé de tous
les faits nouveaux a ce sujet. Le gouvernenent définit les actions concréetes a
prendre pour lutter contre la discrimnation raciale. Les problenmes liés a
|"intol érance, au nationalisne, au chauvinisne, a |la xénophobie et a
["antisémtisme ont un rang de priorité élevé dans les activités de |la police.
Ces phénonenes indésirables rel évent de | a conpétence de la police crimnelle;
| es statistiques de la police classent |es nouvenents extrém stes dans |a
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a

rubrique "délinquance juvénile". Les procédures a suivre par |la police dans de
tel s cas sont régies par des reglenents.

Article 5

Droit a un traitenment égal devant les tribunaux

53. Le droit a la protection judiciaire est garanti par |'article 36 de la
Charte :

"1, Tout e personne peut faire valoir au cours de |la procédure
établie ses droits devant un tribunal indépendant et inpartial et dans des
cas spécifiés devant un autre organe.

2. Tout e personne qui prétend que ses droits ont été viol és par
une décision d un organe de |'adm nistration publique peut s'adresser a un
tribunal pour lui dermander de contrdler la |égalité d une telle décision,
sauf si la loi en dispose autrenent. Toutefois, |le contrdle des décisions
ayant des effets sur les libertés et droits fondanentaux énungérés dans |a
Charte ne peut étre soustrait a la conpétence des tribunaux.

3. Toute personne a droit a étre indemi sée pour |e préjudice
qu elle a subi en raison d une décision illégale d un tribunal, d autres
organes de |'Etat ou de |'adm nistration publique ou d' une procédure
of ficielle abusive.

4, Les conditions et les dispositions détaill ées a cet égard sont
définies par la loi."

54, Dans | a République tcheque, le droit a une protection judiciaire est
garanti a toute personne sans distinction de citoyenneté. La protection de ces
droits par le biais de la "procédure établie" est régie par les regles de
procédure, a savoir par la loi n° 99/1963, telle qu' elle a été nodifiée (Code de
procédure civile) et par la loi n° 71/1967 relative a |la procédure
admnistrative, telle qu'elle a été nodifiée (ci-aprées dénommee "Code de
procédure adm nistrative"). Toute personne peut faire valoir ses droits devant
les tribunaux ou, dans les cas définis par la loi, par |I'intermédiaire d autres
autorités, principalenent adm nistratives.

55. Le droit a un traitenment égal est garanti par |'article 37 de la Charte
Ill.
2. Toute personne a le droit a une assistance juridique dans |es
procédures devant les tribunaux, d' autres organes de |'Etat, ou les
organes de |'adm nistration publique dés |le début de telles procédures.

3. Toutes | es parties sont égal es dans |a procédure.

4, Toute personne qui prétend ne pas parler |la |langue dans

laquell e I a procédure est conduite a droit a |'assistance d' un
interpréete.”
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56. Le paragraphe 2 a principal enent pour objet de garantir le droit de toute
personne de faire valoir ses nobyens de défense. L'expression "assistance
juridique" s'entend de la représentation en justice en général, a savoir de la
représentation dans |les procédures civiles, admnistratives et autres, sous
réserve qu'une telle assistance soit nécessaire dans "la procédure" au sens du
paragraphe 2 de |"article 37. Toute personne a droit a une assistance juridique
sans distinction de citoyenneté. Le paragraphe 2 de |'article 37 susnentionné ne
garantit ce droit qu' aux personnes physiques, mais | e code de procédure contient
des di spositions simlaires concernant |es personnes noral es.

57. Les di spositions constitutionnelles concernant |'assistance juridique ont
pour corollaire la prescription de droit public selon laquelle les autorités
nenti onnées au paragraphe 2 de |'article 37 ne doivent pas enpécher une partie a
une procédure d'avoir recours a une assistance juridique. Le représentant

dési gné fournissant cette assistance juridique ne doit pas étre enpéché de
participer a |la procédure et d agir au nomde son client, a savoir, de présenter
des requétes en son nomet le client ne doit pas étre enpéché de consulter son
repr ésent ant aux di verses phases de | a procédure, etc.

58. La Charte n'inpose pas |'obligation de désigner un avocat de |a défense
d' office dans | es procédures pénales, mais cette prescription est nmentionnée a
["article 36 du Code pénal

59. Toute personne a droit a une assistance juridique dés |le début de la
procédure. Cette assistance est de la plus haute inportance en particulier dans
| es procés pénaux, |e prévenu pouvant bénéficier de |'assistance d' un avocat
jusqu'a la fin de la procédure et jusqu' au prononcé du jugenent définitif.

L' assi stance juridique est donc disponible a toute phase de |a procédure (a
savoir |'adm nistration des preuves, |'exécution du jugenent, |es procédures
contentieuses et non contentieuses, etc.) devant |les tribunaux de toute

i nstance.

60. Un principe inportant régissant |a procédure pénal e tcheque est énoncé au
paragraphe 13 de |'article 2 du Code de procédure pénale. La partie contre
| aquel l e | a procédure est engagée doit a toutes |es phases de |a procédure étre
i nfformée de son droit de faire valoir ses nobyens de défense et de bénéficier de
| ' assi stance d'un avocat. Les autorités chargées d' appliquer la |oi doivent
faciliter |'exercice de ce droit, y conpris par |la désignation d un avocat

conpétent. Ce principe est essentiellement destiné a aider |le prévenu et a
veiller a ce que tous |es élénents de preuve a décharge soi ent dinment exam nés.

61. Lorsqu'il est appliqué aux personnes physiques, |le traitenent égal devant
les tribunaux est |'expression de |'égalité de tous les étres humains telle
qu' elle est définie al'article premier de la Charte. Il s'agit d une égalité

spéci fique et procédurale visant a garantir qu' aucune des parties ne puisse
bénéficier d un traitement préférentiel dans une procédure judiciaire.

62. L'égalité de toutes les parties a |'instance au sens défini ci-dessus est
un des principes procéduraux fondanentaux applicables tant aux personnes

physi ques et norales qu' a |'Etat, ou plus précisénent a toute autorité de |'Etat
participant a un procées en qualité de partie "proprenent dite" et non en tant
gue représentant du pouvoir de |'Etat. Ce principe régit toute "procédure

| égal e", a savoir, toute procédure soumnmi se aux réegles de droit et destinée a
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statuer sur les droits et obligations des parties. Il s'agit par nature d' un
princi pe applicable dans | es procédures contentieuses, a savoir dans |les
procédures ou des parties s'opposent.

63. Ce principe procédural est essentiellement |le corollaire de |'obligation
prévue par |le paragraphe 1 de |'article 96 de la Constitution, a savoir que
toutes les parties a une instance doivent jouir de droits égaux. Toute personne
participant a des proces doit avoir un traitement égal et étre soum se aux nénes
regl es.

64. Les regles précises régissant |'application de ce principe sont énoncées a
["article 18 du Code de procédure civile dans les ternes suivants : "Toutes |les
parties a un proces civil jouissent d un statut égal. Elles peuvent utiliser
leur langue maternelle a |'audience. Le tribunal est tenu de |eur accorder |les
nménmes chances pour faire valoir leurs droits", ainsi que dans la loi n° 335/1991
relative aux tribunaux et aux juges, principalenent dans | es diverses regles de
procédure, par exenple, dans | e Code de procédure pénale (loi n° 141/1961, telle
qu' elle a été nodifiée). La loi relative aux tribunaux et aux juges dispose

égal ement que toutes | es personnes sont égales devant la |loi et devant |les

tri bunaux et que toute personne a droit a la protection judiciaire de ses
droits, libertés et intéréts, sauf si la loi confie cette protection a une
autorité autre que les tribunaux.

Le droit a la slGreté de la personne et a la protection de |I'EFtat contre les
voies de fait

65. Le droit a la protection de la liberté individuelle est garanti par
|"article 8 de la Charte :

"1, La liberté individuelle est garantie.

2. Nul ne peut étre poursuivi en justice ou privé de sa liberté
pour des motifs et dans des conditions autres que ceux définis par la loi.
Nul ne peut étre privé de sa liberté pour |la seule raison qu'il n'est pas

en nesure d' exécuter une obligation contractuelle.

3. Tout e personne accusée ou soupconnée d' avoir conm s une
infraction pénale ne peut étre arrétée que dans les cas définis par la
loi. Elle doit étre informée sans retard des notifs de sa détenti on,
interrogée et dans un délai de 24 heures renmise en liberté ou déférée
devant un tribunal. Dans un délai de 24 heures apreés avoir placé sous sa
garde | a personne arrétée, un juge doit |'interroger et décider soit de la
nettre en détention soit de la libérer

4. Tout e personne accusée d'avoir comm s une infraction pénale ne
peut étre arrétée que sur ordonnance notivée d' un juge. La personne
arrétée doit étre traduite devant un tribunal. Dans un délai de 24 heures
apres avoir placé sous sa garde | a personne arrétée, un juge doit
["interroger et décider soit de la nettre en détention soit de la |ibérer

5. Nul ne peut étre placé en détention sauf pour les notifs
énoncés dans la loi et sur |la base d' une décision judiciaire.
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6. La loi définit les cas ou une personne peut étre adm se ou
mai nt enue dans un établissenent médical sans son consentement. Une telle
nesure doit étre portée dans un délai de 24 heures a | a connai ssance d' un
tribunal qui doit se prononcer sur un tel placenent dans un délai de sept

jours.”
66. En vertu des dispositions constitutionnelles précitées garantissant |la
liberté individuelle, |I'Etat s'engage a assurer la protection de la liberté

i ndividuelle par |le pouvoir législatif (a savoir, la loi) ainsi que par les
pouvoirs exécutif et judiciaire. Le droit a la liberté individuelle est garanti
a tout étre humain sans distinction de capacité juridique et de citoyenneté ou
d apatridie et existe depuis la naissance jusqu'a la nort. Il s'agit d un droit
absol u qui peut étre exercé aussi bien a |'égard des personnes physi ques ou
noral es (y conpris des personnes de droit public) que de |'Etat |ui-néne.

67. L'article 8 prévoit que les violations du droit a la liberté individuelle
conprennent la privation et la restriction de la liberté individuelle ainsi que
| es actes comis par des tiers (personnes physiques et norales ou |'Etat |ui-
néme) qui ont entrainé ou sont susceptibles d entrainer la privation physique de
la liberté.

68. En ce qui concerne les garanties prévues par le droit pénal a ce sujet, la
liberté individuelle est protégée par |le Code pénal, a savoir par |le chapitre
sept (attentats a la vie et atteintes a la santé).

Protection des droits politiques

69. Le droit de participer a la direction des affaires publiques, qu
constitue un des droits politiques fondanentaux, est garanti par |'article 21 de
la Charte en ces ternes :

"1, Les citoyens ont le droit de prendre part a la direction des
affaires publiques, directement ou par |'intermédiaire de représentants
i brement él us.

2. Les élections ont lieu dans les délais fixés par la |loi

3. Le suffrage est universel, égal et direct et le vote alieu a
bulletin secret.

4, Les citoyens ont accées, dans des conditions d' égalité, aux
fonctions électives et autres fonctions publiques.”

Il s'agit d un droit universel que peut exercer tout citoyen sans distinction de
sexe, de nationalité, de religion, d appartenance a tout groupe politique ou
autre. En conséquence, aucune personne ni aucun groupe ne peut étre privé de ce
droit pour quelque notif que ce soit; aucune |oi ne peut étre adoptée pour
autoriser la privation d un tel droit. Il n'est soumis a aucune condition et |la
Charte ne pernet aucune restriction, nméne tenporaire.

70. L' expression "direction des affaires publiques" s'entend de |a
participation a la vie politique de |I'Etat, du gouvernenent et a la conduite des
affaires publiques dans les nunicipalités et |les unités supérieures de
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|"adm nistration autonone territoriale. Il conporte la possibilité d avoir acces
a tout enploi dans la fonction publique sans aucune discrimnation. Ce droit
vise la participation a la dénocratie directe, ainsi qu'aux élections a tous |les
organes représentatifs et est lié aux articles 2 et 18 de la Constitution et aux
articles premer et 3 de la Charte :

"Article 2 de | a Constitution

1. Tout pouvoir de |'Etat émane du peuple, qui |'exerce par
|"internmédi aire des organes des pouvoirs | égislatif, exécutif et
judiciaire.

2. Une loi constitutionnelle peut définir les cas dans |lesquels le
peupl e exerce directenent |e pouvoir de |'Etat.

3. Le pouvoir de |'Etat est au service de tous les citoyens et ne
peut étre exercé que dans les cas et dans les linmtes définis par la loi

4, Tout citoyen peut faire tout ce qui n'est pas interdit par la
loi et nul ne peut étre contraint de faire ce que la Ioi n'inpose pas.

Article 18 de la Constitution

1. Les élections a |la Chanbre des députés ont lieu au suffrage
uni versel, égal et direct a bulletin secret, conforménent aux principes de
la représentati on proportionnelle.

2. Les élections au Sénat ont lieu au suffrage universel, égal et
direct a bulletin secret, sur la base du systenme nmmjoritaire.

3. Tout citoyen de |a République tcheque agé de 18 ans révolus a
le droit de vote."

71. Le paragraphe 3 de |'article 21 de la Charte définit les conditions et les
prescriptions régissant la libre élection des nenbres des organes par
I"internmédi aire desquels | es citoyens prennent part a la direction des affaires
publiques. Le principe fondamental est le droit de vote universel et égal exercé
a bulletin secret. Les conditions d' exercice du droit de vote sont fixées dans
une | oi spéciale.

72. Les principes régissant les élections a | a Chanbre des députés sont
énoncés au paragraphe 1 de |'article 18 de la Constitution; les élections au
Sénat sont régies par |le paragraphe 2 de |I'article 18 de |la Constitution. Les
regles régissant les élections des conseils des municipalités et des unités
supérieures de |'admnistration autonone territoriale sont définies a

["article 102 de la Constitution. La | égislation spéciale relative aux él ections
a la Chanbre des députés et au Sénat figure dans la loi n° 247/1995 rel ative aux
€l ections du Parl enent de |a République tchéque. Les élections des conseils
muni ci paux sont régies par la loi n° 152/1994 rel ative aux él ections des
conseil s muni ci paux, nodifiant et étendant certaines |lois antérieures.
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"Article 102 de la Constitution
1. Les nenbres du Conseil des représentants sont élus a bulletin
secret sur |la base du suffrage universel, égal et direct.
2. La durée du nandat du Conseil des représentants est de quatre

ans. La loi définit les conditions dans |esquelles de nouvelles élections
du Conseil des représentants peuvent étre convoquées avant |'expiration de
son mandat . "

73. Le droit de participer a la direction des affaires publiques est associé
au droit a |l'égalité d acces aux fonctions électives et a d autres fonctions
publ i ques.

74. Le principe de "lI'égalité d acces" s'entend du fait que les regles ou
pratiques des autorités de |'Etat ne doivent pas prévoir un traitenent
préférentiel ou discrimnatoire a |'égard de tout groupe de citoyens souhaitant
accéder a des fonctions publiques. Toute préférence ou discrimnation fondée sur
le sexe, la race, la couleur, la langue, la foi ou la religion, la conviction
politique ou autre, |'origine nationale ou sociale, |'appartenance a une
mnorité nationale ou ethnique, la fortune, |a naissance ou toute autre
situation (article 3 de la Charte) est interdite. Les distinctions énunérées ci-
dessus ne peuvent étre utilisées comme critéres pour détermner |es conditions
d' accés a de telles fonctions.

Droit de circuler |ibrenent

75. Le droit de circuler librenent et de choisir |librenent sa résidence, qu
constitue une des libertés fondanental es, est garanti par |'article 14 de la
Charte :

"1. Le droit de circuler librement et de choisir |ibrement sa
rési dence est garanti.

2. Toute personne résidant réguliérement sur le territoire de la
Républ i que tcheque peut quitter librement |e pays.

3. La loi peut inposer des restrictions a ces libertés si elles
sont i ndi spensabl es pour protéger la sécurité nationale, maintenir |'ordre
public, protéger les droits et libertés d autrui, ainsi que dans certaines
r égi ons pour protéger la nature.

4. Tout citoyen a le droit d entrer librenent sur le territoire de
| a République tchéque. Aucun citoyen ne peut étre contraint de quitter son
pays.

5. Les ressortissants étrangers ne peuvent étre expul sés que dans

| es cas prévus par la loi."

La liberté de circulation, telle qu' elle est définie a l'article 14 de la
Charte, s'entend du droit de toute personne physique de se déplacer |ibrenment
sur le territoire de |l a République tchéque délinté par les frontieres de
|"Etat. Le droit de circuler librenent sur le territoire de |a République
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tcheque signifie qu' une personne physi que peut se rendre dans tout lieu a
["intérieur des frontieres de |'Etat, a |'exception des cas ou des restrictions
sont inposées par une |oi promul guée confornénment au paragraphe 3 dudit article
de la Charte.

76. La Charte (promul guée en 1991) est le premier instrunent de |'histoire du
droit constitutionnel tcheque qui consacre la liberté de circulation, les
constitutions antérieures (1920, 1948 et 1960) n'ayant jammi s expressénent
nentionné cette |iberté.

77. La liberté de circulation s'entend égal enent du droit de résider et de
s'installer librement dans tout lieu de |a République tcheque, ainsi que du
droit de choisir librenent son domcile dans |e pays.

78. En ce qui concerne la |l égislation interne tcheque, la loi n° 135/1982
relative a l'indication et a |'enregistrenent du domcile, telle qu elle été
nodi fi ée, établit une distinction entre la "résidence pernanente" et la

"rési dence tenporaire". Toute personne dont il est établi qu' elle n'a pas de
rési dence permanente de facto doit se conforner aux dispositions de la |loi

n° 74/ 1958 relative a |I'installation permanente de |la population mgrante, telle
qu' elle a été nodifi ée.

79. La Charte garantit le droit de circuler librenent et de choisir |ibrenent
son domicile a toute personne physique, aussi bien aux citoyens tchéques qu' aux
étrangers et aux apatrides résidant régulierenment sur le territoire de la
Républ i que tcheque. Le réginme juridique applicable a |la résidence de courte ou
de | ongue durée ou permanente des étrangers est défini dans la loi n° 123/1992
relative au séjour des étrangers sur le territoire de |a République fédérative
tcheque et slovaque, telle qu' elle a été nodifiée. Des dispositions spéciales
ont été instituées pour |les étrangers demandant ou possédant |e statut de
réfugi és (loi n° 498/ 1990 relative aux réfugiés, telle qu'elle a été nodifiée).

80. Le Code pénal garantit la liberté de circulation en interdisant |es
restrictions a la liberté individuelle (article 231 : "Toute personne qui sans
noti f val abl e enpéche une autre personne de jouir de sa liberté individuelle
sera punie ..."), la privation de la liberté individuelle, (article 232 : "Toute
personne qui prive une autre personne de sa |liberté individuelle sera

punie ...") et |'enlévenent (article 233 : "Toute personne qui enléve et
transfére une autre personne dans un autre pays sera punie ...").

81. La Charte prévoit expressénent que toute personne "séjournant
régulierement sur le territoire de |l a République tchéque a le droit de quitter
librement le pays". Ce droit est reconnu a toutes |es personnes physiques, auss
bi en aux citoyens tcheques qu' aux étrangers et aux apatrides. Selon la Charte,
le droit de quitter |a République tchéque est Iié a |la possession d' une

rési dence réguliére dans | e pays.

82. Aux termes de la loi n° 216/1991 relative aux docunents de voyage et aux
séjours a |'étranger, telle qu' elle a été nodifiée, |es deux conditions

sui vantes s'appliquent a tous |es citoyens tchéques qui souhaitent quitter le
pays :
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a) Il's doi vent posséder un docunent de voyage val abl e de | a République
t cheque;

b) Il's ne peuvent franchir la frontiére de |'Etat que par |es points de
franchi ssenent de la fronti ére destinés aux voyages internationaux, a noins
gu'il n"en soit convenu autrement dans un accord international auquel |a

Républ i que tcheque est partie. Cette condition s'applique a toutes |es personnes
physi ques sans distinction de nationalité.

83. Le droit de circuler librenent et de choisir |librenent sa résidence ne
peut étre soum s qu' aux restrictions énoncées par la loi et aucune limtation ne
peut étre inposée par des reglenments. La Charte énunere les cas justifiant les
restrictions du droit de circuler librenent et de choisir Iibrenent sa

rési dence. Toutefois, cette énumérati on ne peut étre étendue par des lois
ordinaires. Seules les autorités de |'Etat, y conpris la Cour constitutionnelle,
sont habilitées a interpréter | es notions susnentionnées.

Le droit a la citoyenneté

84. L'article 12 de la Constitution interdit de priver une personne de sa
citoyenneté contre sa volonté

"1, Les procédures inpératives régissant |'acquisition et la perte
de I a citoyenneté tcheque sont définies par la |oi

2. Nul ne peut étre privé de sa citoyenneté contre sa volonté."
85. Les regles régissant |'acquisition et la perte de |la citoyenneté sont

énoncées dans la loi n° 40/1993 relative a |'acquisition et la perte de la
citoyennet é de | a République tcheque, telle qu'elle a été nodifiée.

86. La | égislation interne tcheque prévoit que la citoyenneté peut étre
acqui se
a) A |l a nai ssance;

b) Par adoption;

c) Par |'établissement de la filiation
d) Par des enfants trouvés sur le territoire de | a République tcheque;
e) Par décl aration;
f) Par naturalisation.
87. La plupart des habitants acqui erent la citoyenneté a |la naissance. Un

enfant devi ent citoyen tcheque

a) Si au noins un de ses parents est citoyen tchéeque (jus sanguinis);
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b) Dans | e cas ou ses parents sont apatrides, si au nobins un d' entre
eux réside en permanence sur le territoire de |a République tcheque et si
["enfant est né sur ce territoire (jus soli)

88. Des di spositions spéciales s'appliquent a tout enfant illégitinme dont |a
nere est étrangere ou apatride et dont le pere est citoyen de | a République
tcheque. Ces enfants acqui érent la citoyenneté tchéque le jour de |a déclaration
des parents établissant la filiation ou de prise d effet de |'acte de

reconnai ssance de la filiation

89. Les conditions suivantes régissent |'attribution de la citoyenneté aux
per sonnes physi ques agées de plus de 15 ans

a) La possession d'une résidence permanente sur le territoire de la
Républ i que tcheque pendant une période ininterronpue d au noins cing ans juste
avant le jour du dépdt de |a denmande;

b) Une attestation de renonciation a la citoyenneté antérieure ou un
docunent prouvant que |a personne perdra sa citoyenneté antérieure dés que |la
citoyennet é tchéeque lui sera attribuée.

c) L' absence de condammati on pour une infraction intentionnelle dans
| es cing dernieres années;

d) La connai ssance de | a | angue tcheque.
Les enfants agés de noins de 15 ans peuvent étre inscrits sur |es denandes de

| eurs parents (représentants | égaux) ou une demande séparée peut étre déposée au
nom de chaque enfant.

90. Les demandes de citoyenneté sont déposées auprés du bureau du district de
la commune/district ou le requérant réside en pernanence. Elles sont exam nées
par le ministére de |'intérieur qui peut dispenser le requérant de renplir les

condi tions visées au paragraphe 59 ci-dessus :

a) S'il réside en permanence sur le territoire de |a République
tcheque, et est né sur le territoire de |l a République tcheque, ou a vécu sur le
territoire de | a République tchéque pendant une période ininterronpue de di x ans
au noins, ou s'il possédait |a citoyenneté tcheque (ou la citoyenneté de |la
Républ i que fédérative tcheque et slovaque) dans | e passé ou a été adopté par un
citoyen tchéque, ou si son conjoint est citoyen tchéque ou au noins un de ses
parents est citoyen tchéque, ou encore s'il s'était installé sur le territoire
de | a République tcheque avant |le 31 décenbre 1994 a |'invitation du
gouver nenent ;

b) S'il a résidé en permanence sur le territoire de | a République
t cheque pendant une période ininterronpue de cing ans au noins, sous réserve que
les lois et les reglements de |'Etat dont il est ressortissant n'autorisent pas

la renonciation a la citoyenneté ou que cet Etat refuse de lui délivrer une
attestation de renonciation a cette citoyenneté;
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c) Dans | e cas des citoyens de | a République slovaque ou des anciens
citoyens de | a République slovaque, si la résidence permanente sur le territoire
de | a République tcheque a commencé | e 31 décenbre 1992 au plus tard,;

d) Dans les cas justifiant une attention particulieére.

91. Le paragraphe 2 de |'article 12 de la Constitution interdit de déchoir un
citoyen de la citoyenneté tcheque (voir par. 84 ci-dessus).

92. La |l égislation antérieure - la loi n° 194/1949 relative a |'acquisition et
a la perte de la citoyenneté tchécosl ovaque - pernettait de priver contre son
gré une personne de sa citoyenneté apres la création de |a Fédération

t chécosl ovaque en 1968. Cette pratique a été réaffirmée par la loi du Consei
national tchéque n° 239/1969 relative a |'acquisition et a la perte de la
citoyennet é de | a République socialiste de Tchécosl ovaquie, telle qu' elle a été
amendée par |e décret du Présidiumdu Conseil national tchéque n° 124/1969. La
possi bilité de priver une personne de sa citoyenneté en tant qu' acte unilatéra
du pouvoir de |'Etat a été supprinée par la loi n° 88/1990 nodifiant et

conpl étant les regles d acquisition et de perte de la citoyenneté. De telles
privations de citoyenneté ont été annul ées ex lege et, a partir du 29 mars 1990,
| es personnes qui avaient été privées dans |le passé de leur citoyenneté ont été
consi dér ées comme ayant renoncé a la citoyenneté. Les personnes souhaitant étre
réi nt égr ées dans | a citoyenneté tchécosl ovaque (tcheque) étaient tenues de
déposer des demandes écrites pour recouvrer la citoyenneté auprés de |'autorité
conpétente avant |le 31 décenbre 1993. Celles qui n'ont pas acconpli cette

démar che sont auj ourd' hui consi dérées conme n' ayant janmis cessé d' étre citoyen
tchéque. Les personnes consi dérées comme ayant renoncé a |eur citoyenneté
pendant |a période du 1° octobre 1949 au 31 décenbre 1989 pouvai ent égal enent
recouvrer la citoyenneté tcheque en déposant une demande a cet effet avant le 31
décenbre 1993, et, dans le cas des rapatriés, a condition qu'un tel retour dans
| e pays soit conforme aux obligations internationales de | a Fédération

t chécosl ovaque (République tcheque).

Le droit de contracter |ibrenent mariage

93. Tous les citoyens tchéques ont | es ménes droits en mati ére de mari age.

Pour tout homre ou toute femme, |le choix d' un conjoint est une affaire privée.
L'article premier de la loi n° 66/1963 (loi relative a la famlle, telle qu' elle
a été nodifiée) dispose que "le mariage est contracté par une déclaration
comune d' un honme et d'une femme devant un organe de |'Etat ou devant un organe
d' une église ou d une société religieuse par laquelle ils reconnai ssent étre
liés par les liens du nariage; le nmariage est contracté en public et au cours

d' une cérénoni e en présence de deux ténvins."

94. Le mariage ne peut étre contracté entre des mneurs (personnes agées de
nmoi ns de 18 ans), des ascendants ou des descendants et entre des enfants ayant
| es nénes parents; |la néne disposition s'applique aux relations établies par

| ' adoption. La polygam e n'est pas autorisée. Dans des cas exceptionnels
conpati bl es avec |'objet social du mariage, le tribunal peut, pour des nmotifs
sérieux, accorder |'autorisation de contracter nariage a un mneur agé de plus
de 16 ans. Le mariage ne peut étre contracté par une personne souffrant de
troubles mentaux justifiant la limtation de sa capacité | égale. Le tribuna
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peut autoriser un tel nariage sous réserve que |'état de santé de | a personne
concernée soit conpatible avec |'objet social du nariage.

Le droit a la protection de la propriété et le droit de succession

95. La protection constitutionnelle de la propriété est consacrée a
["article 11 de la Charte :

"1, Toute personne a droit a la propriété. Le droit de propriété de
toute personne a le néne contenu | égal et jouit de |a néne protection
L' héritage est garanti.

2. La loi définit les biens indispensables pour répondre aux
besoins de |'ensenble de | a soci été, au dével oppenent de |'économ e
nationale et au bien-étre public qui peuvent étre détenus excl usivenent
par |'Etat, la collectivité, ou par des personnes noral es déterm nées; |a
| oi peut aussi préciser que certains biens peuvent étre détenus
excl usi venent par des citoyens ou des personnes noral es domciliées dans
| a République tcheque.

3. La possession de biens conporte des obligations. Ces biens ne
peuvent étre utilisés au détrinent des droits d autrui ou a |'encontre des
intéréts publics protégés par la loi. L' exercice du droit de propriété ne
doit pas provoquer des dommages a la santé, a la nature et a
" environnement dans les limtes fixées par la loi

4. L' expropriation ou la limtation forcée du droit de propriété
n' est autorisée que dans |'intérét général et conforménent a la loi, et
noyennant une i ndemi sati on.

5. Des inpbts et des redevances ne peuvent étre percus que sur |la
base de la loi."

96. Toute personne a le droit a la propriété. Toutefois |e paragraphe 2
prévoit une dérogation possible a cette régle générale en autorisant |e

| égi sl ateur a réserver certains types de biens a des citoyens de | a République
tchéque ou a des personnes noral es constituées dans |a République tcheque.

97. La deuxi éme phrase du paragraphe 1 proclane |'égalité des personnes en
nati ére de droits de propriété et décrit les instruments juridi ques destinés a
assurer sa protection. Ce texte a principal enent pour objet de supprinmer |les

cat égories distinctes de propriété et |eur classenent hiérarchique institués par
la Constitution de 1960 et par la version initiale du Code civil n° 40/1964 (ci -
apres dénomme "le Code civil"), etc. L'égalité concernant le droit de propriété
prévu par le paragraphe 1 n'inplique pas |'égalité quant a |'objet de la
propriété (il s'agit d une égalité relative au contenu et a la protection de ce
droit). Le paragraphe 2 indique que certains types de biens peuvent étre
réservés a des personnes déterminées. La protection égale des droits de tous |les
propri étaires est garantie par le droit pénal. La discrimnation infondée qui

exi stait auparavant en nmati ére de protection du droit de propriété a été

suppri née par un anendenment au Code pénal qui a pris effet e 1° juillet 1990
(loi n° 175/1990).
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98. Dans | e donmmine du droit pénal, le droit de propriété est protégé par le
Code pénal dans son chapitre neuf de la partie spéciale (atteintes aux biens).
Le Code protége le droit de propriété et les droits y relatifs, y conpris le
droit de paisible possession. Les intéréts individuels qui s'y rapportent sont
égal ement prot égés dans une certaine nesure. Des garanties concernant |es
intéréts liés a la propriété sont énoncées dans d' autres chapitres de la partie
spéciale, a savoir au chapitre deux (infractions économ ques), au chapitre
quatre (nmenaces contre |'ordre public), au chapitre huit, prem ére partie
(atteintes a la liberté individuelle), au chapitre dix (crimes contre

" humanité) et au chapitre douze (infractions mlitaires).

99. La derni ére phrase du paragraphe 1 signifie que la loi ne doit pas
suppriner le droit de succession. En revanche, la loi peut définir des
procédures en matiére de succession, déterminer |es personnes qui renplissent

| es conditions pour hériter et |'objet de |I'héritage, sous réserve que de telles
di spositions ne vont pas au-dela des limtes inposées par la Charte a ses
articles 1° et 3, paragraphes 1 et 4, a la prem ére phrase. Des dispositions

pl us précises sont énoncées au chapitre trois, a la septiénme partie du Code
civil n° 40/1964, tel qu'il a été nodifié.

Le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

100. Les garanties constitutionnelles du droit a la |liberté de pensée, de
conscience et de religion sont consacrées a |'article 15 de la Charte

"1, La liberté de pensée, de conscience et de conviction religieuse
est garantie. Toute personne a le droit de changer de religion ou de foi, ou de
ne pas avoir de conviction religieuse.

2. La liberté de la recherche scientifique et des arts est
garanti e.

3. Nul ne peut étre contraint d acconplir un service nilitaire
contre sa conscience ou sa conviction religieuse. Des dispositions
détaill ées a ce sujet sont prévues par la loi."

Les |ibertés susnentionnées sont garanties non seul ement aux citoyens tchéeques,
mai s aussi a tout étre humain, et sont universelles par nature.

101. Les garanties conpl énentaires énoncées dans |le systene juridique interne
sont prévues dans la loi n° 308/1991 relative a la liberté des soci étés
religieuses, telle qu elle a été nodifiée. En vertu de cette loi, nul ne peut
étre contraint de professer une foi ou de n'appartenir a aucune confession
religieuse (art. 1, par. 2). La liberté religieuse est protégée par

["article 236 du Code pénal

Le droit au travai

102. L'article 26 de la Charte garantit constitutionnellenent |le droit au
travail a tous les citoyens de | a République tcheque sans distinction de race,
de coul eur, de sexe, de langue, de religion, de conviction politique ou autre,

d' appartenance a un parti ou a un nmouvenent politique, de nationalité, d' origine
et hni que ou sociale, de fortune, d' état de santé ou d' age



CERD/ C/ 289/ Add. 1
page 30

"1. Toute personne a le droit de choisir |ibrenent sa profession et
de suivre une formation pour exercer une telle profession, ainsi que le
droit d' exploiter une entreprise et d acconplir d autres activités
économ ques.

2. Les conditions et limtations de |'exercice de certaines
prof essions ou activités peuvent étre fixées par la |loi

3. Toute personne a le droit d' acquérir des noyens d' exi stence par
le travail. L'Etat assure la sécurité nmatérielle nécessaire aux citoyens
qui ne sont pas en nmesure contre leur gré d' exercer ce droit; les
condi tions respectives sont définies par la loi

4, Des regles différentes peuvent étre prévues par la loi a
| ' égard des citoyens étrangers."”

103. Toute personne a le droit de choisir librement un enploi, d étre salarié
ou travailleur indépendant ou d'exercer toute autre activité économ que ou de ne
pas travailler si elle possede suffisanment de revenus et de biens. Cette
liberté est reconnue dans la loi relative a |'enploi ainsi que dans des textes
tels que le Code civil, la loi sur les autorisations de créer des établissenents
commrerci aux, |le Code du commerce et la | égislation régissant |es valeurs

boursi eres, |es banques, les loteries, etc.

104. Toute personne a le droit d obtenir un enploi directenment ou par
["internmédiaire de |'autorité locale (nationale) conpétente, |'agence pour
|"enploi. Les citoyens qui sont aptes et désireux de travailler et se présentent
a une agence pour |'enploi en vue de rechercher un nouvel enploi ont droit a :

a) Etre placés dans un enploi approprié (correspondant a |leur état de
santé, leurs qualifications, leur age, leurs conpétences et |eur expérience de
demandeurs d' enpl oi, conpte tenu des postes di sponibles);

b) Suivre la formati on de recycl age nécessaire pour trouver un enploi;
et

c) Des indemités de chémage avant d' étre placés dans un enploi et en
cas de perte de travail.

105. Les regles relatives a |'exercice de ce droit sont énoncées dans |la | oi

n° 65/1965 (Code du travail) telle qu'elle a été nodifiée, la loi n° 1/1991 sur
["emploi, telle qu'elle a été nodifiée, ou la loi n° 9/1991 sur |'enploi et la
conpétence des autorités de | a République tchéque dans | e donaine de |' enploi,
telle qu elle a été nodifiée, y conpris les reglenments d' application
correspondant s.

106. L'exercice de certaines professions ou activités est soum s a des
conditions et restrictions | égales et a | a possession des qualifications

requi ses; d' autres critéres peuvent égal enment étre prévus en mati ére d' age, de
citoyenneté, etc., et sont énoncés dans des | ois spécial es réglenentant |'acces
a certaines professions et activités. Toutefois, |e principe fondanental est
["interdiction de toute discrimnation qui est prévue par |e paragraphe 1 de
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|"article 3 et |e paragraphe 3 de |'article 4 de la Charte et par des
i nstruments internationaux.

107. Aux fins de faciliter |'exercice du droit d' acquérir des noyens de

subsi stance par le travail, |'Etat doit appliquer une politique efficace sur le
marché du travail, dont |es principaux objectifs sont définis dans |a

| égi sl ation tchéque en matiére d enploi qui consiste a suivre et évaluer en
permanence la situation du marché du travail, établir des prévisions ainsi que
des programmes et des systenes de réenploi en cas de perte de travail résultant
de changenents structurels ou de suppressions de postes. Ces programes
conprennent principal ement des services d' orientation et de placenent
spéci al i sés, des plans de création d' enplois subventi onnés et de postes dans des
services comunautaires, des activités de formation nécessaires pour le
réenploi, le versenent d'indemités de chénage avant |e placenent dans un enpl oi
et une assi stance aux demandeurs d'enploi partiellenment inaptes au travail

108. Aux fins de faciliter |'exercice du droit énoncé a la prem ére phrase du
paragraphe 1 de |'article 26 de |la Charte, |'agence pour |'enploi est un service
gratuit. Selon la législation du travail, |'"agence pour |'enploi" est un
service de placenent et de recrutenent, chargé notamment de di spenser des
informations et des orientations. Les agences pour |'enploi sont établies par
les autorités |ocales conpétentes, mais des bureaux de |'enploi

d' établ i ssenents privés sont égal enent autorisés a adm nistrer des services

d' enploi dans les conditions fixées par la loi. Ces services sont général ement
di spensés gratuitenent. Toutefois, les établissenments privés titulaires

d' autori sations spécial es peuvent percevoir un droit d' un nmontant raisonnable
correspondant au colt effectif de |'aide au recrutenent ou au pl acenent.

109. Le droit de suivre une formation de recyclage aux fins de trouver un
nouvel enploi constitue une autre conposante indi spensable du droit général au
travail. Les bureaux de |'enploi dispensent une fornation de recycl age aux
demandeurs d' enploi qui ont des difficultés a s'insérer sur le marché du travai
en raison d une formation insuffisante, ainsi qu' une formation a |'enploi pour
| es demandeurs d' enploi sans qualification. Les nmesures de reconversion sont

i nstituées principal ement dans | es secteurs touchés par des changenents
structurels et dans |es branches ou | e dével oppenment technol ogique a réduit |la
dermande de travailleurs non qualifiés ou sem-qualifiés. Pour les citoyens qu
sont au chdémage depuis une | ongue période, |e recyclage est souvent |e seu
noyen de retrouver un enploi. Des programmes de recycl age sont adninistrés par
des institutions dispensant gratuitenment une formation théorique et pratique
professionnelle. Les participants a cette formation recoi vent une allocation
spéci al e de chémage qui n'est pas versée aux autres demandeurs d' enpl oi.

110. Le Gouvernenent de |a République tcheque net en oeuvre un certain nonbre
de programmes de recycl age en vue d' accroitre |les possibilités d' enploi des
personnes défavorisées (dans | a République tchéque, c'est principal enent |e cas
de la population ron). Les nesures destinées a |la reconversion et a la formation
des chéneurs qui ont besoin d une assistance spéciale s'inscrivent dans | e cadre
de deux projets en faveur des Ronms : |les projets ROVSTART et MOST. Le projet
ROVESTART est destiné aux jeunes Rons (agés de 15 a 20 ans) ayant achevé des
études él énentaires qui n'ont jamais suivi de formation conpl énentaire. Le
projet conporte trois phases (intégration sociale, notivation et formation
pratique); son objectif est de dispenser une formation a |'enploi et de créer
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des bonnes habitudes professionnelles et sociales. Les organisations rons
participent a la mse en oeuvre du projet ROVBTART et |leurs réactions a ce sujet
ont été jusqu' a présent favorables. Le projet MOST est destiné aux jeunes agés
de 14 a 17 ans ayant achevé des études él énentaires ou une scolarité élémentaire
i nconpl éte qui sont inscrits au chomage depui s une péri ode anornal enment | ongue.
Dans ce cas égalenent, la plupart d' entre eux sont des Rons. Le projet est ms
en oeuvre en coopération avec des experts du Stevenson Col | ege d' Edi nbourg.

L' objectif du projet est d accroitre |les possibilités d enploi du groupe cible
par une formation professionnelle. Environ 30 % des participants ont réussi a
trouver un enploi, ce qui constitue un succés inportant par rapport a des
programmes simlaires appliqués dans | es pays dével oppés.

111. Les nesures adoptées pour éviter les difficultés sur le marché du travai
ont consisté notanmment a créer un poste de conseiller spécialisé dans |es
guestions des Rons auprés du directeur général de |'admnistration des services
de |'enploi du mnistéere du travail et des affaires social es.

112. La législation du travail prévoit d' accorder une aide financiére aux
demandeurs d' enploi. Les taux des indemités de chbmage sont cal cul és sur la
base de la rénmunération nensuelle nette du bénéficiaire dans son dernier enploi;
il percoit 60 %de cette rémunération nette durant les trois premers nois de
chénmage, 50 % les trois nbis suivants et peut percevoir 70 % de sa rénunération
nette antérieure s'il s'inscrit a un stage de recycl age. Les demandeurs d'enpl oi
en fin de droits ou |l es personnes qui n'ont jamais renpli |es conditions

requi ses pour percevoir les indemités de chdémage prévues par la | égislation du
travail bénéficient des dispositions visant a aider |es personnes nécessiteuses
et a déterminer |le seuil de pauvreté.

113. Pour percevoir des indemités de chdénage, un citoyen doit prouver qu'il a
été salarié ou a exercé une autre activité qui peut étre assiml ée a un enpl oi
pendant une période fixée par la loi. L'indemmité de chbrmage n' est pas versée ou
est supprinée lorsqu'il est établi que |le bénéficiaire percoit en nméne tenps une
pension de retraite ou des indemités de naladie, n'a pas respecté les regles de
di sci pline professionnelle dans son enploi antérieur ou a quitté son enploi sans
rai son val able. Une aide financiére n'est pas versée a tout demandeur d' enpl oi
qui sans raison val able (par exenple, des probl énes de famlle) refuse un enplo
di sponi bl e ou de suivre un progranmme de recycl age, s'abstient de suivre la
formation de recycl age nécessaire ou fait délibérénment obstacle aux efforts

dépl oyés par le bureau de |'enploi pour lui trouver un travail. Les indemités
de chbrmage sont versées au titre du budget de |'Etat, mais |les cotisations
payées par |es enployeurs, les salariés et les travailleurs indépendants dans |e
cadre du systene d' assurance social e sont égal enent affectées a des fonds

N

utilisés a cette fin.

114. Les enpl oyeurs doivent créer les conditions de sécurité et de salubrité
nécessaires dans le travail, supprinmer |es travaux dangereux ou trop pénibles et
établir, maintenir et aneliorer des centres de soins de santé dans les limtes
et les nodalités fixées par la loi (articles 139 et 140 du Code du travail).

115. Dans les relations régies par la |l égislation du travail, les étrangers et

| es apatrides jouissent général ement du nméne statut | égal que |es citoyens
tcheques s'ils sont enployés conforménent aux lois et reglenents tcheques;
toutefois, ils sont tenus de posséder un perm s de résident pernanent délivré en
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application de la loi n®° 123/1992 relative au séjour des étrangers sur le
territoire de | a République fédérative tchéeque et slovaque, telle qu' elle a été
nodi fi ée, ou de la loi n° 498/1990 rel ative aux réfugiés, telle qu'elle a été
nodi fi ée, et un perms de travail délivré par |le bureau local de |'enploi. En
vertu de la loi n° 1/1991 relative a |'enploi, un perms de travail n'est pas
exigé d un réfugi é qui a résidé sur le territoire de |a République tcheque
pendant trois ans ou dont |le conjoint est citoyen tchéque ou dont au nobins un
enfant posséde | a citoyenneté tcheque; cette dérogation s'applique aussi a tout
étranger (apatride) qui possede un perm s de résident permanent ou fait partie
du nenage d'un nenbre d'une nission diplomtique, d un bureau consulaire, ou est
nenbre du personnel d'une organisation internationale établie sur le territoire
de | a République tcheque, sous réserve qu'un accord international conclu au nom
du Gouvernenent tcheque garantisse la réciprocité. Toutefois, un perm s de
travail est exigé si |'étranger/apatride est affecté a un travail sur le
territoire de | a République tcheque pour le conpte d' un enpl oyeur étranger sur

| a base d' un contrat commrercial ou autre conclu avec une personne norale ou
physi que t cheque.

116. Selon I e Code du commerce, |les étrangers, a savoir |es personnes norales
et physiques étrangeres, peuvent entreprendre des activités sur le territoire de
| a République tchéque dans | es ménes conditions et selon |l es nénes nodal i tés que
| es personnes tcheques; "les activités sur le territoire de |a République
tcheque" sont toutefois limtées aux activités économ ques exercées par
["internmédiaire de filiales ou d' agences créées dans | e pays. Ces personnes
noral es et physiques étrangeres et leurs filiales ou agences doivent étre

i mmatricul ées dans | a République tchéque. Un étranger peut aussi participer a la
création d' une personne noral e tchéque ou devenir associ & ou nenbre d' une
personne noral e tcheque existante. Il peut créer une personne noral e tchéque ou
étre fondateur unique d' une personne noral e tchéque dans |la nesure ou | e Code du
commerce pernmet aux soci étés d' étre fondées par une seul e personne (société a
responsabilité limtée et soci été par actions, sous réserve que |e fondateur
soit une personne norale). Une personne noral e étrangere déja constituée peut
s'installer dans | a République tchéque dans |la nesure ou les lois de |'Etat ou
cette personne norale était établie auparavant ou les lois dans |le cadre
desquelles elle a été constituée autorisent un tel transfert.

117. Des dispositions spécial es sont énoncées dans |'accord conclu entre la
Républ i que tcheque et |a République slovaque sur |'enploi réciproque de |eurs
citoyens. En vertu de cet accord, des pernms de travail ne sont pas exi gés en
cas d' enpl oi réciproque; un enployeur doit sinplenent enregistrer ses salariés
sl ovaques auprés du bureau local de |'enploi. La ménme disposition s'applique a
un enpl oyeur sl ovaque qui transféere ses salariés aux fins d acconplir un travai
pour | e conpte de |a République tcheque.

118. L'article 28 de la Charte consacre la garantie constitutionnelle du droit

al'égalité de rémunération : "Les salariés ont droit a une rémunération
équitabl e pour leur travail et a des conditions d' enploi satisfaisantes. Les
di spositions détaill ées a cet égard sont fixées par la loi". Ce droit n'est

reconnu qu' aux "sal ari és", a savoir aux personnes physiques sans distinction de
nationalité, enployées sur |la base d un contrat de travail ou acconplissant un
travail sur la base d' un contrat. Ces personnes sont égal es au sens du
paragraphe 1 de |'article 3 de la Charte.
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119. La rénunération du travail est régie par la loi n° 1/1992 rel ative aux
salaires, a la rénmunération du travail et aux revenus noyens du travail, telle
qu' elle a été nodifiée, et par la loi n° 143/1992 sur les salaires et la
rémunération du travail au sein d' organisations et d' agences financées par le
budget de |'Etat et certaines autres organi sati ons et agences. La prem ére |oi
réglemente les salaires dans |es entreprises comerciales (quel que soit |eur
régine de propriété ou leur forme) et dans des institutions telles que des
associations d'intérét particulier et des associati ons communautaires et des
partis politiques, ou les salaires sont fixés par des conventions collectives ou
par des contrats individuels. La seconde loi traite des rémunérati ons dans le
secteur public (admnistration de |'Etat, forces arnges, forces de police et
autres branches du secteur public - écoles, centres de santé, etc.) ou les
salaires sont fixés par une réglenmentation général enent inpérative déterni née
par |'Etat. Les juges et les hauts fonctionnaires de |'Etat sont soumi s a une
régl ement ati on spéci al e.

120. L'article 27 de la Charte consacre la garantie constitutionnelle du droit
de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats :

"1. Toute personne a le droit de s'associer |ibrement avec d' autres
pour protéger ses intéréts économ ques et soci aux.

2. Les syndicats sont constitués indépendament de |'Etat. |
nest pas licite de limter |le nonbre de syndicats ou d' organi sati ons de
méne nature ni de favoriser certaines d entre elles dans une entreprise ou
dans un secteur économ que.

3. Les activités des syndicats et la création et |es actions
d' autres associations simlaires destinées a protéger des intéréts
économ ques et soci aux peuvent faire |'objet des restrictions prévues par
la loi, dans | a nesure nécessaire dans une soci été dénocrati que pour
prot éger la sécurité nationale, |'ordre public ou les droits et les
libertés d' autrui.

4, Le droit de greve est garanti dans les conditions fixées par |la
loi; ce droit n'est pas reconnu aux juges, aux nenbres du parquet et des
forces armées et des services de sécurité.

121. L'article 27 de la Charte garantit le droit de former |ibrenment des
groupenents : un "groupenment” s'entend d'une association fornmée par des

enpl oyeurs ou des sal ari és cherchant a formul er, pronouvoir, défendre et
favoriser leurs intéréts dans | e cadre du processus de création et de définition
des conditions professionnelles, sociales ou économ ques. Cette disposition
constitutionnelle sert de base a la loi n° 83/1990 sur |es associations de
citoyens, telle qu'elle a été nodifiée, et a la loi n° 120/1990 sur le
pluralisne syndical, telle qu elle a été nodifiée, qui régit certaines relations
entre les syndicats et |es enployeurs, telle qu' elle a été nodifiée par la |oi

n° 3/1991. En vertu de la loi n° 83/1990, les syndicats ne doivent pas se faire
enregi strer officiellement et sont sinplenent inscrits sur le registre
correspondant du ministére de |'intérieur. Toutefois, la loi ne fait pas de
distinction entre Il es syndicats et |es associations ordinaires - les "syndicats"
s' entendent de toutes |es associations qui se dénomment "syndicats" et sont
inscrit en tant que tels auprés du mnistére du travail
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Le droit a la sécurité sociale
122. Le droit a la sécurité sociale est garanti par |'article 30 de la Charte

"1, Les citoyens ont droit a la sécurité matérielle pendant |eur
vieillesse et durant la période ou ils sont inaptes au travail, ains
gu' en cas de perte de |la personne qui subvient a | eurs besoins.

2. Toute personne qui a des difficultés matérielles a droit a
| " assi stance qui est indispensable pour lui assurer des conditions de vie
él énent ai res.

3. Des dispositions détaillées a ce sujet sont fixées par la loi

123. Les regles détaill ées concernant les nodalités et les linmtes de la
protection sociale sont énoncées dans la loi n° 155/1995 sur les pensions, telle
qu' elle a été nodifiée, la loi n° 177/1995 sur |'assistance sociale de |'Etat,
telle qu elle a été nodifiée, la loi n° 54/1956 sur |'assurance nal adi e des
salariés, telle qu' elle a été nodifiée, la loi n° 482/1991 sur |es personnes
nécessiteuses, telle qu'elle a été nodifiée, la loi n° 463/1991 sur le seuil de
pauvreté, telle qu' elle a été nodifiée, et la loi n° 100/1988 sur |la sécurité
sociale, telle qu' elle a été nodifiée. Des précisions sur |'aide aux chémeurs
figurent aux paragraphes 112 et 113 ci-dessus.

Le droit a la santé publique

124. L'article 31 de la Charte consacre la garantie constitutionnelle du droit
a la santé publique : "Toute personne a le droit a la protection de sa santé.
Les citoyens ont droit dans | e cadre de |'assurance publique a des soins

nedi caux et a des appareils nmedicaux gratuits dans les conditions fixées par |la
loi".

125. Les principales dispositions a ce sujet figurent dans la loi n° 20/1966
sur la santé publique, telle qu'elle a été nodifiée, et dans la |oi du Consei
nati onal tchéque n° 550/1991 sur |'assurance nal adie générale, telle qu elle a
été nodifi ée.

126. Tout citoyen de | a République tcheque résidant en permanence sur son
territoire (et toutes | es personnes résidant sur son territoire et travaill ant
pour | e conpte d' un enployeur établi sur le territoire de | a République tcheque)
est affilié au régine général d'assurance nmal adie et verse des cotisations a ce
régime (loi n° 550/1991, telle qu'elle a été nodifiée). Dans |l e cas des

sal ari és, la cotisation est versée en partie par le salarié et en partie par son
enpl oyeur. Les enfants a charge, |les bénéficiaires de pensions du régi ne des
pensions de retraite, les bénéficiaires d' allocations parental es (qui sont
princi pal enent des femes), |es personnes en congé de nmaternité ou en congé de
maternité prol ongé, |es demandeurs d'enploi, |es personnes gravenent handi capées
et celles qui s'occupent d' elles, |es personnes nécessiteuses qui recoivent des
prestations d' assistance sociale et certaines autres catégories de personnes
sont di spensées de |'obligation de verser des cotisations d' assurance nul adi e et
sont pl einement couvertes par le réginme de sécurité sociale de |'Etat.
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Le droit a |'éducation et a la formation professionnelle

127. L'article 33 de la Charte consacre la garantie constitutionnelle du droit
a | ' éducation :

"1. Toute personne a droit a |'éducation. La scolarité est
obl i gat oi re pendant une période définie par la |oi

2. Les citoyens ont droit a |'éducation gratuite dans |les écol es
él énentaires et secondaires et, en fonction des aptitudes du citoyen et
des possibilités de | a soci été, égal enent dans |es établissenents
uni versitaires.

3. Des écol es autres que des écol es publiques peuvent étre créées
et I'instruction dispensée dans de tels établissenents doit étre conforne
aux conditions fixées par la loi; les études dans de telles écol es peuvent

étre payantes.

4, Les conditions dans |l esquelles les citoyens ont droit a |'aide
de |'Etat durant |eurs études sont fixées par la loi."

128. Le paragraphe 1 de I'article 3 de la Charte proclanme le droit général a

| ' éducation sans aucune discrimnation. Les él éves et |es étudi ants peuvent
suivre tous types et niveaux d' études en fonction de |leurs aptitudes, de leurs
résultats scolaires ou universitaires et de leur état de santé. Ce principe
régit toutes |les procédures scolaires et universitaires, y conpris les
conditions d' obtention de bourses, |'achévement des études et les certificats de
fin de scolarité. La méne disposition s'applique aux études post-universitaires
(doctorat) et a |'éducation des adultes dans |es universités.

129. L'augnentation du nonbre d'él éves ayant achevé |eurs études dans |la
Républ i que tcheque ces derni eres décennies est due en grande partie a la

croi ssance reéguliere des effectifs des él eves des écol es secondaires et des
universités qui, en raison de |'évolution dénographi que, a perms d' angliorer
progressivenent |e niveau général de |'éducation. Le nonbre de personnes n'ayant
suivi que des études él énmentaires dimnue réguliérenment (par exenple, |e nonbre
de personnes agées de plus de 15 ans qui n'avai ent achevé que des études

él énentaires représentait 83 % de la population totale en 1950 et ce chiffre est
tonbé depuis lors a 33 % . La progression au cours de ces quarante derniéres
années a été plus rapide pour les diplénés d université (dont les effectifs ont
été multipliés par 9,5) et plus marquée pour |es dipldonés des écol es

pr of essi onnel | es secondaires (leur nonbre a augnenté de prés de 26 %.

130. Les principaux textes |égislatifs dans ce donmine figurent dans |a |oi

n° 29/1984 rel ative au systéene d' établissenents él énmentaires et secondaires,
telle qu elle a été nodifiée, la loi n°® 171/1991 sur les universités, telle

qu' elle a été nodifiée, et la loi n° 390/1992 sur |les établissenents et centres
préscolaires, telle qu elle a été nodifiée.

131. La scolarité est obligatoire dans |a République tchéeque. L'adm nistration
scol aire | ocal e peut dispenser des él eves de fréquenter des établissenents

scol aires sur |a base d' un exanmen psycho-éducatif. Les cours commencent

général ement le premer jour de |'année scolaire (le 1° septenbre) et doivent
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étre suivis par tout enfant agé de six ans révolus. Les études durent neuf ans
et prennent fin le dernier jour de |'année scolaire durant |laquelle |'éleéve
acheve sa scolarité obligatoire. Les personnes qui conpronettent |es études et

| ' éducation des mneurs en s'abstenant d'inscrire dans une écol e un enfant
pendant | a durée de la scolarité obligatoire ou manquent a |l eur devoir de
veiller a ce que |'éléve suive la scolarité obligatoire se rendent coupables

d' une infraction réprinmée par |'article 31 de la loi du Conseil national tcheque
n° 200/ 1990 sur les infractions, telle qu'elle a été nodifiée.

132. La structure du niveau d' études des personnes écononm quenent actives sel on
I es recensenments de 1970 et 1991 (fréquence relative) est indiquée ci-apres (en
pour cent age)

1970 1991
Ni veau d' études Tot al Honmmes Fermes Tot al Honmmes Fermes
Et udes él énentaires 40, 4 29,5 55, 3 18,7 13,9 24,0
Formati on professionnelle secondaire 37,1 46,7 25,7 43,1 50, 6 34,7
Et udes secondai res conpl etes 17,1 16, 8 17,4 27,8 23,2 32,9
Y conpris formation professionnelle 13,7 14,0 13,3 23,8 20,6 27,4
Uni versité 4,6 6, 3 3,0 9,4 11,2 7,5
Aucune étude 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ni veau d' études non indi qué 0,5 0,6 0,5 0,9 1,0 0,8

133. Les regles applicables aux écol es di spensant une instruction spécial e aux
personnes appartenant a des minorités national es sont énoncées dans |l a | oi

n° 29/1984 sur |le systeme des écoles él énentaires et secondaires, telle qu elle
a été nodifiée. Durant |'année scolaire 1995/1996, une trentaine d' écoles de |la
Républ i que tcheque di spensai ent des études en polonais (au nord de |a Mravie)

N

et une école en slovaque. La mnorité romn'a janai s demandé a suivre des études

dans sa propre langue; au contraire, ils ne senblent pas enclins a financer des
écol es sépar ées di spensant des études en | angue rom Les programes Sspéci aux en
faveur des él éves rons ne reposent pas sur le principe de |'"ensei gnement dans

N

la langue de la nminorité" nmais tendent au contraire essentiellement a suppriner
| es obstacles |inguistiques, sociaux et culturels qui enpéchent |es enfants romns
d' achever des études él énentaires et d' entrer dans des écol es secondaires.

134. Un problene particulier consiste a identifier |les facteurs indispensables
pour créer des méthodes et des stratégies fiables en vue de di spenser un

ensei gnement aux enfants roms. La question cruciale est |e handicap |inguistique
des enfants ronms entrant dans des écol es él énentaires, qui constitue souvent un
obstacle majeur, mais qui est loin d étre unique, a la poursuite des études. Les
autres facteurs qui expliquent les résultats scolaires médi ocres des enfants
roms sont notanment |es différences dans | e dével oppenent de | a personnalité,

| es systémes de val eurs et des attitudes sociales et culturelles distinctes

exi stant au sein des fanmilles rons qui faconnent |eur approche de |'éducation

Le ministére de |'éducation, de la jeunesse et des sports étudie | es nbyens

d' encourager les enfants rons a achever des études él énentaires ou secondaires
tout en tenant conpte de leur situation culturelle spécifique.
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135. Le mnistéere de |'éducation, de la jeunesse et des sports adopte |les
nesures inportantes suivantes pour encourager |'éducation des Roms :

a) Il établit et administre des "cours préparatoires” facultatifs dans
des jardins d enfants, des écoles él énentaires et des écol es spéci al es destinées
aux enfants ronms deés |le début de la scolarité obligatoire. Au cours de |'année
scol aire 1993/1994, 18 cl asses de ce genre conptai ent 200 él éeves, au cours de
| ' année scol aire 1994/1995 ce nonbre est passé a 30 classes qui conptai ent
environ 350 él eves et durant |'année scolaire 1995/ 1996 36 cl asses suivies par
433 él éves. L'objectif du progranme est de di spenser a ces enfants une formation
continue et systénmmtique non seul ement dans | es nati éres |inguistiques - les
enfants doi vent apprendre suffisamment |e tcheque pour suivre des études
€l énentaires - mais aussi de contribuer a |leur adaptation a |a soci été;

b) Il établit une docunentation pédagogi que concernant |es besoins
particuliers des enfants roms, tout en respectant constamment le fait que |la
tol érance doit étre a |la base de |'ensenble du systéene éducatif;

C) Il publie des manuel s encourageant |e respect des différences entre
les cultures et |es nations;

d) Il coopere avec des associations conmunautaires, en | es encourageant
a proposer de nouveaux concepts pour |'éducation des enfants rons;

e) Ses experts participent au Conseil des spécialistes de |'éducation
des m norités national es;

f) Il publie des instructions destinées aux écoles et aux
ét abl i ssenents d' ensei gnenent, en | eur denmandant instament de lutter
efficacement contre le racisme et la discrimnation raciale. L' "instruction du
vice-mnistre concernant |'action dans |les écoles et les établissenents
d' ensei gnenent contre les mani festations de racisnme, dintol érance et de
xénophobi e", publiée au journal official du mnistére de |'éducation, de la
jeunesse et des sports |le 18 aolt 1995, inpose |'obligation aux ensei gnants de
préparer systématiquenent les enfants et |es adol escents a | a coexi stence avec
des nations, des religions et groupes ethniques différents; |es bonnes attitudes
a suivre doivent étre enseignées dans |l e contexte du programme scolaire
ordinaire ainsi que dans le cadre du clinat général de |'école et sur |la base du
respect constant du principe de |'enseignenent de |la tol érance. Une autre
régl ementation inportante figure dans |'instruction du mnistére concernant
| ' "éducation des étrangers dans |es écoles él énentaires et secondaires, y
conpris |es écoles spéciales de | a République tcheque au cours de |'année
scol aire 1995/ 1996", publiée au journal officiel du mnistére de |'éducation, de
| a jeunesse et des sports en mai 1995 et |'instruction concernant "les cours en
| angue tcheque destinés aux personnes bénéficiant du statut de réfugi és sur le
territoire de | a République tcheque", publiée au journal officiel du mnistére
de |'éducation, de la jeunesse et des sports en juin 1995;

0) Les programes de formation des ensei gnants conprennent des études
de I'histoire et de la culture des Rons et de |'expérience d' autres pays dans
| éducation des él éves rons;
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h) Les admini strations scolaires locales et les inspecteurs de
| ' éducation suivent la situation dans |les écoles en ce qui concerne |es
mani festations de racisne et d'intol érance générale. L'inspection organi sée dans
| es écoles él énentaires en 1996 a nmis |'accent sur |es nmesures adoptées par |es
différentes écoles pour lutter contre les manifestations de racisne,
d' intol érance et de xénophobie. La fréquence des actes de "raci sne déclaré" dans
ce groupe d' age particulier a été considéré comme assez faible, la plupart des

conflits étant due a |I'incapacité des enfants a tol érer des différences avec |es
structures établies. Il a été constaté avec surprise que les enfants rons
tendai ent a manifester de | a xénophobie et de |'intol érance envers d' autres

groupes et hni ques plus fréquement que |es autres él éves;

i) Le mnistére soutient les auteurs et les éditeurs rons qu
produi sent des manuel s destinés aux enfants rons.

136. Un autre programme visant a accorder une assi stance et a assurer une
éducation aux enfants rons bénéficie d une aide de |'Etat pour nettre en oeuvre
des projets concrets en faveur de la population rom Sept projets sont
actuel l ement financés par |'Etat dans |le cadre du progranme de dével oppenent des
études él énentaires et secondaires et du programme Extra. Le projet intitulé
"nmodel e d' éducation des enfants et des adol escents rons dans | e contexte nature
de |'école él énentaire" a été lancé en 1996 et sera achevé dans un délai de
trois ans.

137. Depuis 1992, |le Fonds de dével oppenent universitaire a financé des projets
destinés a forner des enseignants des écoles él énentaires. Ci ng écol es nornal es
apprennent a leurs él éves les rudiments de la |langue et de la culture rons et

| eur enseignent des stratégies de substitution de |'éducation des enfants rons;
l es facultés de formation pédagogi que d' Usti nad Labem et d' O onbuc nettent en
oeuvre des projets conportant de nonbreuses activités multiculturelles. Les
fonds alloués a de telles activités s'élevent a 908 000 couronnes. Les projets
et | es progranmmes dans ce domai ne conprennent notanment "l a préparation
psychol ogi que aux études des enfants roms" (faculté de formation pédagogi que,
uni versité Masaryk, Brno), "I'éducation nulticulturelle du groupe ethnique rom
dans le nord de |a Bohéne" (université J.E Purkyn&, Usti nad Labemn
"l"'enseignenent de la tol érance et du pluralisnme culturel"” (faculté des lettres,
uni versité Pal acky, O omouc), "la suppression des obstacles qui enpéchent |es
étudiants roms de faire des études universitaires" (université Pal acky,

a onouc) .

138. Depuis 1990, le mnistére de |'éducation, de la jeunesse et des sports a
financé des associations comunautaires rons qui organi sent des activités de
loisirs en faveur des enfants et des adol escents ronms. Le budget annuel qui | eur
est alloué s'éléve a un mllion de couronnes.

139. Les enpl oyeurs sont chargés d' assurer la fornmation de leurs salariés qu
ne possedent pas |les qualifications professionnelles nécessaires. |ls doivent
égal ement assurer |le recyclage des salariés qui sont mutés dans un nouveau lieu
de travail ou a un nouveau poste, en particulier dans |le cadre des
restructurations d entreprises ou des suppressions d' enpl oi

140. La participation a la formation en cours d' enploi aux fins d aneliorer les
qual i fications requises dans le contrat de travail fait partie de |'activité
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professionnell e du salarié et celui-ci a le droit de percevoir sa rénunération
ordi naire pendant cette période de formation

141. La participation a la formation en cours d' enploi aux fins d acquérir la
qualification requise par le contrat de travail est considérée comre une
interruption de |"activité professionnelle du salarié. Dans un tel cas, le droit
a des congés et a une rénunération est déterniné par la | égislation en la

nmati ére ou par des conventions collectives (article 126 du Code du travail).

Le droit de prendre part, dans des conditions d'égalité, aux activités
culturelles

142. L'article 34 de la Charte qui consacre la garantie constitutionnelle du
droit de prendre part, dans des conditions d' égalité, a la culture nationale est
libellé comme suit : "le droit d accés a la culture nationale est garanti dans
les conditions fixées par la loi".

143. La législation en la mati ere est subordonnée aux di spositions du
paragraphe 1 de |'article 3 de la Charte, qui interdit toute discrimnation
fondée sur les motifs qui y sont énunérés. Elle conprend la |loi n° 20/1987 sur
|"entretien des nmonunents historiques, la loi n®° 148/1949 sur la Galerie
nationale de Prague, la loi n° 53/1959 sur |le systene uniformsé de

bi bl i ot héques publiques, la loi n° 54/1959 sur les nusées et les galeries d'art,
la loi n° 94/1974 sur les archives, telle qu' elle a été nodifiée, la loi

n° 468/ 1995 sur les émssions de radio et de télévision, telle qu' elle a été
nodi fi ée, et qui définit |es obligations des organes de radi odi ffusion en ce qui
concerne |'égalité d' accées aux ém ssions.

Le droit d' acces, dans des conditions d'égalité, aux services a |'usage du
public

144, La garantie constitutionnelle de ce droit est consacrée au paragraphe 1 de
|"article 3 de la Charte. La | égislation particuliére protégeant ce droit figure
dans la loi n° 634/1992 sur |la protection des consonmateurs, telle qu'elle a été
nodi fi ée. Cette loi institue certaines regles comercial es destinées a protéger

| e consonmateur, définit |es taches des organi smes publics dans | e domaine de |a
protection du consommateur et les droits des consonmateurs, des associ ations de
consommat eurs ou des associ ati ons de personnes noral es établies pour protéger
les intéréts des consonmmateurs. La loi ne s'applique qu' aux produits et services
vendus sur le territoire de | a République tchéeque. Toutefois, elle ne peut
s'appliquer que si la vente est |iée a des activités économ ques exercées sur le
territoire de | a République tcheque.

145. L'article 6 de la loi susnmentionnée interdit expressément toute

discrimnation a |'égard des consommateurs : "a |'occasion de la vente et de la
fourniture de produits et de services, |le vendeur ne doit pas agir en violation
des bonnes pratiques comerciales, a savoir il ne doit pas établir de

discrimnation a |'encontre du consonmat eur sous quel que forne que ce soit".

146. La surveillance du respect des obligations définies dans la |lo

susnmenti onnée rel éve de |'inspection commerci al e tcheque, qui est un organi sne
habilité a publier des instructions inpératives aux fins de remédi er aux

i nsuffisances qu'il peut constater. La violation de |la réglenentation précitée
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est puni e d' une anende de 500 000 couronnes au plus qui est cal cul ée en tenant
conpte de la gravité de la contravention et de ses conséquences. En cas de

réci dive dans un délai d' un an, |'amende nmaxi male est portée a un nmillion.

L' anende peut étre infligée dans un délai de trois ans aprés la date a laquelle
la contravention a été conm se. La décision d'infliger une anende ne fait pas
obstacle a la possibilité de demander des donmages et intéréts.

Article 6

147. S agissant de la protection constitutionnelle contre la discrimnation
raciale, voir les paragraphes 11 a 14 ci-dessus.

Exercice des droits de la victine et réparation dans |le cadre d' une procédure
pénal e

148. En ce qui concerne la protection des victinmes en droit pénal, les droits
énoncés au paragraphe 1 de |'article 3 de la Charte sont garantis par les
articles 196, 198 et 198 a) du Code pénal. Le paragraphe 2 de |'article 196
protege |l es groupes d habitants et de personnes contre |les actes de viol ence ou
| es nenaces graves dont ils pourraient étre victinmes en raison de |leurs
convictions politiques, leur nationalité, leur race, leur religion ou |leur
absence de religion. L'article 198 traite de la diffamation a |'égard d' une
nati on, d une race ou d une conviction et |"article 198 a) porte sur
["incitation a l'hostilité nationale ou raciale. Des garanties conpl énentaires
sont égal ement énoncées a |'article 49 de la loi du Conseil national tchéque
n° 200/ 1990 sur les infractions, telle qu' elle a été nodifiée. Pour plus de
détails, voir |es paragraphes concernant |'article 4 ci-dessus.

149. Le statut inportant reconnu a la victime dans |le cadre de |a procédure
pénal e tcheque est plei nement confornme aux principes fondanentaux de |l a
procédure pénale. Le statut de la victime d' une infraction est jugé crucial pour
atteindre les objectifs suivants de | a procédure pénale :

a) Enquéte sur les infractions et juste chéatinment de |leurs auteurs
conforménent a la loi;

b) Respect de la légalité durant toute | a procédure pénal e;
c) Prévention et répression de la crimnalité;
d) Sensi bilisation du public a |'esprit du respect strict des lois et

des regl es des bonnes rel ations soci al es.

150. La procédure auxiliaire fait partie de |la procédure pénale et porte sur le
droit de la victine a réparation. La procédure auxiliaire ne fait pas partie du
proces pénal dans des conditions de tenps et de forne. Les deux procédures se
chevauchent, en particulier en ce qui concerne |a présentation d' él énents de
preuve. En conséquence, |la procédure auxiliaire est régie par le "principe de
["intervention officielle" (ou "principe de |"action judiciaire", qui constitue
un des principes fondanentaux de | a procédure pénal e tchéque et inpose
|'obligation a toutes les autorités chargées d' appliquer les lois d engager une
action judiciaire "dans |'exercice de leurs fonctions officielles", a savoir des
gu' el l es ont connai ssance de |'infraction, qu' une plainte en bonne et due forne
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ait été ou non déposée). Le Code de procédure pénale garantit des réparations en
cas de dommages subis a la suite d' une infraction. En méne tenps, |le Code péna
constitue un instrunment efficace de prévention de la crinmnalité. L' obligation

i nposée a |'auteur de |I'infraction de réparer | e donmage causé par son acte a
aussi un effet de prévention inportant.

151. Selon la définition relativenent |arge du Code de procédure pénale, |la
"partie | ésée" est la personne a laquelle |'auteur de |I'infraction a causé des

| ésions corporelles, des donmages a ses biens ou un préjudice noral ou autre. La
partie | ésée ne doit pas nécessairement renplir des conditions pour étre

i ndemmi sée du dommage causé a ses biens (indemmité pécuniaire). Selon | e Code de
procédure pénale, la partie | ésée est une partie ayant qualité pour agir dans
une instance et qui peut participer activenent au proces, présenter des requétes
et intervenir en vue de faciliter le bon déroul enent de |'enquéte et d' aboutir a
une déci sion judiciaire appropriée.

152. La partie | ésée peut étre une personne physique ou norale ou |'Etat. Les
regles fondanental es en mati ére de réparati on dans le cadre de |la procédure
pénal e sont | es suivantes

a) Seule la partie | ésée peut participer a la procédure auxiliaire.
Elle a le droit de demander des réparations au prévenu

b) En mati ére pénale, le tribunal peut exam ner |es denmandes qui ne
rel évent pas de | a conpétence d' autres autorités;

c) Le verdict de culpabilité peut prévoir d' allouer des indemités nméne
dans les cas ou une telle réparation devrait nornal enent étre denmandée dans une
i nstance civile distincte.

Réparation dans |le cadre de |la procédure civile

153. En droit civil, les régles applicables sont énoncées dans la lo

n° 58/ 1969 sur |a responsabilité des donmmages causés par une décision d' une
autorité de |'Etat ou par un acte officiel erroné, telle qu'elle a été nodifi ée.
En vertu de cette loi, |'Etat est responsabl e des donmages résul tant d' une
décision ill égale, d une ordonnance de mi se en détention ou d' une condamation a
une armende (ou d'un acte officiel erroné).

154. La réparation des dommages résultant d'une décision illégale dépend des
faits suivants : la décision a été rendue par une autorité de |'Etat; elle était
illégale; et toutes les voies de recours internes contre |la décision ont été
épui sées. La réparation ne peut étre accordée que si |la décision illégale est
annul ée par une autorité conpétente pour annuler de telles décisions sur |a base
des voi es de recours extraordi naires (demande de réouverture de |'instance,

deuxi enme recours; réexanen de | a décision dans une procédure adm nistrative,
c'est-a-dire dans une instance autre qu' une procédure d' appel ordinaire).

155. La licéité des décisions adoptées par des autorités adm nistratives peut
étre réexam née par des tribunaux ordinaires.

156. La réparation des dommages résultant d' ordonnances de mise en détention ou
de condamati ons a des anmendes est prévue dans |l e cas ou un prévenu a été placé
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en détention ou condammé a une anende et qu'il a été ultérieurement acquitté ou
gue | es poursuites pénales ont été suspendues.

157. La partie responsabl e des donmages causés pour un acte officiel erroné est
|'"Etat et les parties sont des personnes physiques ou noral es qui étaient
parties a la procédure qui a abouti a la décision illégale ou a |'acte officiel
erroné. La responsabilité de |'Etat est absolue; la loi ne pernmet pas de

| ' exonérer de cette responsabilité pour un notif quel conque.

158. La forne et le nontant de la réparation sont régis par le Code civil, a
noi ns que | es dispositions susnentionnées n'en di sposent autrenment. Le Code
civil traite des cas suivants de réparation :

a) Réparation du donmage effectif et de la perte de revenus;

b) Réparation de la perte de revenus durant | a période d'incapacité de
travail et celle qui suit |'incapacité de travail

c) Réparation de la perte de revenus aprés la fin de |I'incapacité de
travail ;

d) Réparation en cas de déces;

e) Réparation au titre des frais médi caux;

f) Réparation du préjudice causé a la réputation ou a la dignité de la
per sonne.

Article 7

159. La protection contre la discrimnation (y conpris |la discrimnation
raci al e) est exami née réguliéerement dans des sém naires organi sés, par exenple,
par |'lInstitut de formation des juges et des procureurs auxquels participent des
juges, des procureurs et des secrétaires greffiers.

Prévention des conflits interethniques

160. Le programme de prévention des conflits sociaux et de la crinmnalité qu
est coordonné par |a Conmission nationale de lutte contre la crimnalité,
finance notamment des nmeécani smes et des projets destinés a enpécher les conflits
i nterethni ques - | es programes sont axés sur |es questions sociales,

| ' éducation, les activités de loisirs, et la thérapie sociale destinée aux

groupes a risque et les actions destinées a anéliorer les relations
i nterpersonnelles. Les groupes cibles sont |les suivants :

a) Les mnorités et communaut és et hni ques;
b) Les enfants et adol escents exposés a des risques soci opat hol ogi ques;

c) |l es adol escents prédélinquants portés aux manifestations |es plus
extrénmes de xénophobi e, de racisme et d' antisémtisne.
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161. On trouvera ci-aprés des exenples concrets de progranmes et de projets a
ce sujet

a) Assi stance pour la création du centre d'information romde Mst. Le
centre di spense des orientations pour établir des relations avec les autorités
de |'"Etat et d autres institutions, assure la formation des femmes roms, ains
gue des agents de protection de |'enfance et |les aide dans leurs activités et
organi se des excursions de fin de semai ne pour |es enfants romns;

b) Assi stance aux projets ms en oeuvre par le centre de la culture et
de |'éducation romde Brno (dotation en équipenents du centre pour lui pernettre
de dépl oyer des activités culturelles et de loisirs en faveur des enfants rons,
projet destiné a préparer les enfants roms a fréquenter |'école, cours
conpl énentaires pour les enfants rons ayant des difficultés a |'école
él énentaire);

c) Ai de pour créer des centres |ocaux, des établissenents
d orientation, et de conseils psychol ogi ques, m se en place de lignes
t él éphoni ques d' assi stance, exécution de projets concernant "le travail dans |les
rues" et "le travail dans des clubs" destinés aux enfants et aux adol escents
exposés a des risques soci opat hol ogi ques dans | es i nmmeubl es des banli eues
d' Cstrava;

d) Aide pour faciliter les publications destinées aux él éves et portant
sur des thémes tels que "la sensibilisation aux questions de droit" ou "le
raci sme", éditées a O onouc;

e) Subventi ons pour financer un programme de formation de [ a police
muni ci pale a Vsetin. Le progranmme conprend des instructions sur |la nmaniére de
travaill er avec |es communaut és et hni ques.

Pour de plus anples informations, voir |es paragraphes 135 a 138 ci-dessus.

Ensei gnenent destiné aux nminorités national es

162. Le systene éducatif de | a République tchéque est fondé principal enent sur
la notion de |'éducation administrée par |'Etat dans |l a | angue maternelle, sur

| a base des principes consacrés dans |la Constitution et dans la Charte. La

| égislation en la matiere - la loi sur le systene d' écoles él énentaires et
secondaires et la loi n° 564/1990 sur |"administration de |'Etat et |'autonomnie
du systeme éducatif, telle qu elle a été nodifiée - pernet la création d' écol es
ou de cl asses dispensant un ensei gnenent dans |a | angue maternell e aux enfants
n'ayant pas la nationalité tcheque et dont les parents sont citoyens de |la
Républ i que tcheque. Toutefois, |'ouverture de ces écol es dépend des souhaits des
parents, qui sont général enent exprimés dans |l e cadre d' une association
communaut ai r e.

163. L'enseignenent destiné aux minorités nationales a principal ement pour but
de favoriser la prise de conscience culturelle des personnes appartenant a des
mnorités nationales, d encourager le sentinment d'intégration au sein de la
Républ i que tcheque, de faire des enfants de bons citoyens et, naturellenment, de
di spenser un ensei gnenent correspondant au niveau d' éducati on existant au sein
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de la population majoritaire. Toute discrimnation en matiére d' éducati on fondée
sur |'appartenance a une mnorité nationale est donc interdite.

164. Le systene éducatif de | a République tcheque comprend 30 écol es desservant
la mnorité national e polonaise dans le nord de |la Mravie. Le réseau d' écol es
di spensant des études en | angue pol onai se conprend des jardins d' enfants, des
écol es él énentaires, une écol e secondaire et des classes en pol onais dans des
écol es professionnelles secondaires. Une des écol es él énentaires située dans |le
district de Karvina (nord de |la Mravie) dispense des cours en slovaque et
toutes |l es procédures officielles nécessaires pour créer une écol e secondaire
destinée a la minorité nationale slovaque ont été achevées. Toutefois, |'école
n'a pas encore été ouverte en raison de |'absence d'intérét de la part des
fam |1 es sl ovaques.

Politique a |'égard des mnorités nationales

165. L'intervention financiéere de |'Etat dans ce domai ne consiste
princi pal enent a accorder des subventions par |'internédiaire des mnistéres
conpétents (mnistere de la culture et ministére de |'éducation, de | a jeunesse
et des sports) pour financer des projets concrets de dével oppenent du patri noi ne
culturel, des activités de loisirs pour les enfants et |es adol escents et |la
publication de périodiques des mnorités. Les projets sont général ement
présent és par des associations de citoyens appartenant a des mnorités

nati onal es.

166. La Charte (article 25) garantit le droit des personnes appartenant a des
m norités national es de dével opper |leur propre culture. Des activités concretes
dans | e dommi ne cul turel des personnes appartenant a des mnorités nationales
font |'objet d une | égislation spéciale régissant certaines activités dans |le
donmai ne de la culture.

167. Conforménment a |'approche individualisé des droits des mnorités, la
préservation du patrimoine culturel des minorités dépend principal ement de

| ' engagenent des associations de citoyens appartenant a des mnorités

nati onal es. Dans |le cadre des "Principes d attribution de subventions au titre
du budget de |'Etat a des associations comrunautaires" qui ont pris effet en
1993 (décret du gouvernenent n° 663/1992), |'Etat accorde une aide financiére
sur la base de projets concrets présentés par des associ ati ons communaut ai r es.
Le tabl eau suivant indique | e nontant des subventions versées par le mnistére
de la culture depuis 1993

Subventi ons

(en mllions de couronnes)
1993 1994 1995 1996
12, 26 8,6 9,5 10, 0.

168. Le mnistere de la culture accorde chaque année sur | a base de concours
des subventions en faveur de projets visant a préserver et dével opper le
patrinmoine culturel de mnorités nationales de |a République tcheque. Les
projets portent sur |'art amateur, |'éducation, |a docunmentation concernant
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|'"histoire des minorités nationales, les festivals d' arts folkloriques, les
publications et |'organisation de cours d' arts fol kloriques desti nés aux
enfants.

169. En organisant ses activités culturelles, chaque mnorité nationale net

| "accent sur |les fornes correspondant a sa structure institutionnelle et a son
expression culturelle. Pour cette raison, le bilan des activités des différentes
m norités dans ce domai ne differe sensibl enent.

Activités culturelles des minorités

170. Monorité nationale slovagque. La mnorité nationale slovaque se constitue
actuel l ement, ce qui enpéche tenporairenent |es travaux de ses organi sations, y
conpris les activités culturelles. En outre, |es organisations slovaques ne

di sposent pas de | ocaux et de fonds dans | es nménes proportions que d' autres
mnorités. Néannpins, cette mnorité qui est dotée d un inportant potentiel
artistique pourra probabl ement non seul enent organi ser des nanifestations
culturelles et sociales pour ses nenbres, mais aussi établir une forte présence
dans | e domai ne des arts spécialisés, qui ne constitue pas une caractéristique
des mnorités nationales dans | a République tchéque. G ace a de tels efforts,
une mnorité cesse d étre un cercle fermé et devient une partie visible de la
communaut € politique.

171. Manorité nationale polonaise. Par rapport a d autres mnorités, la
mnorité national e pol onaise a créé un nonbre considérable d activités et de

centres culturels s'étendant a |'art amateur (choeurs, groupes folkloriques,
théatre amateur, groupes nusicaux et orchestres, etc.), des "maisons de |la
culture", des sociétés d édition et une conpagnie théatrale professionnelle (qu
fait partie du théatre T&Sin).

172. Mnorité nationale allenmande. La minorité nationale allenmande maintient
ses traditions culturelles en organisant la vie sociale de ses nmenbres. Ses
mani f estati ons tendent généralement a faire renaitre les traditions et coutunes
anci ennes des Allemands qui s'étaient installés sur le territoire de la
Républ i que tcheque. Le principal objectif des associations allenmandes dans |a
Républ i que tcheque qui ont été établies depuis 1989 est de créer |eur propre
réseau de centres culturels dont certains répondent déj a aux besoins soci aux et
culturels de la mnorité allemande.

173. Mnorité nationale rom La forte tendance a |'émanci pation qui s'est
nmani f est ée apres 1989, et qui a été caractérisée par de nouveaux efforts
culturels, a comencé a fléchir aprés 1993. Cette évolution ressort du nonbre et
de la qualité des projets récement soumis au mnistére de la culture par des
organi sations rons. Un des rares projets fructueux qui n'a pas un caracteéere
purenent | ocal porte dans la création du nusée de la culture roma Brno, un

ét abl i ssement pour | equel des |ocaux convenabl es n'ont pas encore été trouvés.
La construction du monunment dédi é aux victinmes rons de | a seconde guerre
nondiale sur le lieu ot se trouvait |'ancien canp d'internenent de Lety prés de
Pisek a commencé en 1994 et a été inaugurée en mai 1995. Les fonds nécessaires
ont été fournis par le mnistere de la culture.

174. Monorités national es hongroise et ukrainienne. Les activités culturelles

N

des minorités national es hongroise et ukraini enne consistent a organiser la vie
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sociale et culturelle de leurs menbres. Depuis 1994, |la mnorité ukrainienne a
intensifié ses efforts et organi se mai ntenant fréquenmment des nmanifestations
soci al es non seul enent pour |es Wkrainiens, mais égal enent pour d' autres
comrunaut és national es a Prague.

175. Autres mnorités. Le ministere de la culture a aussi financé par des
projets présentés des personnes appartenant a d' autres mnorités nationales,
come |les Gecs et |es Ooates.

Ensei gnenent de |l a tol érance

176. Le mnistere de |'éducation, de |la jeunesse et des sports prend
actuel | ement des nesures pour enseigner les principes de |a dénocratie, de la
tol érance et des droits de |' homme dans |l e cadre des progranmes d' éducation
civique des écoles él énentaires et secondaires. Toutefois, ces activités n'ont
pas encore été bien dével oppées et ne peuvent donc servir d'instruments

ef fi caces pour promouvoir la tol érance entre |es différentes comunaut és

nati onal es.

Conseil des nationalités

177. Le Conseil des nationalités (ci-aprés dénome "le Conseil") a été créé le
11 mai 1994 par |e décret du gouvernement n° 259 en vue de conseiller le
gouvernenment sur la politique a suivre a |'égard des personnes appartenant a des
m norités national es dans | a République tcheque et de coordonner et

d' entreprendre des actions dans ce dommine. Le Conseil est rattaché au bureau du
premier mnistre. Il acconplit |es téches suivantes

a) Il participe a la préparation des nesures gouvernement al es
concernant les droits des personnes appartenant a des mnorités national es;

b) Il donne des avis sur les projets de loi, les directives et les
nesur es gouver nenental es concernant |les droits des personnes appartenant a des
mnorités nationales avant qu'ils ne soient éventuel |l enent adopt és;

c) Il établit a I'intention du gouvernenent des rapports détaill és sur
la situation des mnorités nationales sur le territoire de |a République
t cheque;

d) Il formule a |'intention du gouvernenent ou de ses ministere ou
d' autres autorités adm nistratives des reconmandati ons concernant |es besoins
des personnes appartenant a des minorités nationales, en particulier dans le
dormai ne de |'éducation, de |'enploi de la |langue nmaternelle, et de la vie
sociale et culturelle;

e) Il coordonne |"application pratique de la politique gouvernenental e
concernant les mnorités nationales par les différents mnistéres et autorités
admi ni stratives;

f) Il coopere avec les autorités |locales en vue de |'application
pratique de la politiqgue gouvernenental e concernant | es mnorités nationales;
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s)] Il coopere avec le nministere des affaires étrangéres dans | e donai ne
des aspects internationaux du statut et des droits des personnes appartenant a
des minorités nationales.

178. Les représentants des différentes mnorités nationales - |les nenbres du
Conseil - sont nonmmés sur |a base de reconmandati ons des organi sati ons des
mnorités ou d experts appartenant a la minorité concernée. Le Conseil est
conposé égal enent des vice-mnistres des finances, de la culture, du travail, de
| ' éducation, de I'intérieur et des affaires étrangéeres et de leurs représentants
permanents, de menbres du Parl ement de | a République tcheque et du bureau du
président de | a République.

179. Les thémes prioritaires du programe du Conseil pour |la période 1993-1996
sont notanment |es suivants

a) El aboration de documents sur la politique a |'égard des mnorités
nati onal es desti nés aux réunions du Gouvernenent de |a République tcheque (par
exenpl e, "le concept de |'approche du Gouvernenent des questions concernant |es

m norités national es dans | a République tcheque", et des rapports annuels sur |la
situation des mnorités national es dans |a République tcheque);

b) Principes de la politique d attribution de subventions aux éditeurs
de périodi ques des mnorités et des aides financiéres annuell es;

c) Politique de subventions du ministére de la culture en faveur du
dével oppenent et de la protection des cultures des minorités;

d) Probl emes concernant |a violence et la discrimnation raci al es;

e) Problenmes liés a |'acquisition de la citoyenneté tchéque par des
ci toyens sl ovaques, en particulier par ceux appartenant a la mnorité rom

f) Programes de la radio et télévision tcheque destinés aux mnorités
nati onal es;

o)) Probl emes spécifiques des différentes mnorités (slovaque,
pol onai se, allemande, rom ukraini enne et hongroise);

h) Activités concretes visant a répondre aux besoins de certaines
mnorités nationales (Rons - nusée de la culture roma Brno, nonurment dédi é aux
victines rons de | a seconde guerre nondiale a Lety prés de Pisek; Polonais -
exposition sur les "Polonais de |l a région de T&Sin", problénes de titres de
propri été des organi sations pol onai ses, etc.).

Princi pal es organi sati ons de personnes appartenant a des minorités nationales
dans | a République tcheque

180. Cent vingt-quatre associations et plusieurs partis et nouvenents
politiques de mnorités créés par des personnes appartenant a des mnorités
national es sont inscrits sur le registre du mnistére de I'intérieur (parti des
citoyens de nationalité romdans la région du nord de | a Bohénme, initiative
communautaire rom parti dénocrate chrétien des Roms, nmouvenent des Roms actifs
- nmouvenent politique, congrés national rom- nouvenent politique, mnorité
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tcheque et mpbuvenent rom dans | a République tchéeque - nouvenent politique de
coexi stence). L'organisation des Roumai ns i ndépendants a été dissoute le

11 janvier 1996 par une décision de |a Cour supréne de |a République tchéque. |
n'a pas encore été proposé de supprinmer son inscription sur le registre des
partis politiques. En outre, un certain nonbre de fondati ons ont été créées par
des personnes appartenant a des nminorités national es ou par des donateurs qu
souhai tent financer leurs activités.

181. Ce réseau diversifié d organisations a joué un r6le crucial dans la vie
des mnorités nationales et est indispensable a toutes les activités "d' auto-
assi stance" qui pernettent aux mnorités nationales d exercer leurs droits.

182. Les mnorités nationales de | a République tcheque ne sont pas général enent
caract éri sées par des distinctions dans des dommines tels que la vie religieuse
"national e". Les citoyens de |a République tcheque qui ne se considerent pas
comme Tcheques appartiennent général enent aux ménes organes religieux que |la
majorité de | a popul ation. Les quel ques rares exceptions concernent |'église
évangél i que sil ésienne (qui fait partie de la mnorité nationale polonaise), la
communaut é évangél i que sl ovaque de Prague et |a communaut € évangél i que al | emande
de Prague. Des groupes treées restreints de citoyens qui ne se considerent pas
comme Tcheques, pratiquent, par exenple, la foi orthodoxe (G ecs, Russes).

183. Manorité nationale slovaque. Les organi sations de personnes appartenant a
la minorité nationale slovaque sont pour la plupart établies a Prague. La
communaut é de Sl ovaques qui conprend six branches régi onal es (a Brno, Kladno,
Karl ovy Vary, Ostrava, etc.) constitue une exception a cet égard. En dépit de la
diversité de leurs intéréts, |es associations slovaques coopérent dans une
certaine nesure a des activités. Depuis 1993 leurs dirigeants se rencontrent
régulierement a titre officieux ("Forumdes activités slovaques"). Les
princi pal es associ ati ons comunaut ai res sont notanment le club de la culture

sl ovaque, | a comrunaut é des Sl ovaques de | a République tchéque et |'"alliance
dénocrati que des Sl ovaques de | a République tchéeque.

184. Moanorité nationale polonaise. Le réseau d' associ ations pol onai ses est

tradi tionnell enent trés étendu; depuis 1992, |le congres des Polonais de |la
Républ i que tcheque coordonne les activités de ces associations. Les associations
pol onai ses conprennent des organi sations de jeunes (par exenple, Harcerstwo

Pol skie), des associ ations professionnelles (par exenple, associations des

ensei gnants, des étudi ants en neédeci ne, des journalistes polonais, etc.), divers
clubs et fondations (fondation de |'enseignenment, Collegium canticorum Beskyd
Slaski, etc.). La plupart des habitants de |la région de T&Sin appartenant a la
m norité pol onai se sont nenbres de plusieurs organi sati ons pol onai ses.

185. Certaines organi sations pol onai ses possédent des biens inportants, par
exenple, |I'union culturelle et éducative polonaise a créé et adm nistre par
["internédiaire de ses branches locales les "maisons de |'union culturelle et
éducati ve pol onai se", des centres |locaux d' activités sociales et culturelles que
fréquentent général enent des nenbres de | a popul ation |ocal e sans distinction de
nationalité.

186. Les principales organisations de la mnorité national e pol onaise sont |es
sui vant es
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- Le congrés des Pol onais de | a République tchéque dont |'organe
exécutif est le conseil des Polonais de | a République tcheque

- L' union culturelle et éducative pol onai se de | a République tcheque
- La fondation de |'enseignenent de | a République tcheque

- Beskyd Sl ask

- L' associ ati on des jeunes pol onai s

- La communauté d'artistes Sznmauz.

187. Monorité nationale allenmande. Les associations de la mnorité nationale

al | emande peuvent général enent étre cl assées dans deux groupenents distincts et
i ndépendants. L'association culturelle des citoyens de nationalité allemande de
| a République tchéque, établie en 1968, gére de nonbreuses branches | ocal es qu
ne sont pas dotées de |la personnalité juridique. La plupart de ses nenbres
appartiennent aux anci ennes générations. L'assenbl ée des Al emands de Bohéne, de
Moravie et de Silésie, établie en 1992 pour coordonner |les activités des

16 unions | ocal es et régionales existantes - qui sont des entités distinctes
dot ées de |la personnalité juridique - est une autre organisation de cette
mnorité. Ces unions existent dans toutes |les régions traditionnellenent
habitées par la nminorité all emande. Le réseau prévu de "centres de rencontres"”
pour aniner la vie culturelle et sociale de la mnorité all emande a mai nt enant
été en partie établie (Ceské Bud&jovice, Cheb, Jihlava, Sunperk, Moravska
Trebova, Chonutov, Opava, Liberec, Prague, Trutnov, Brno, Jabl onec nad N sou et
Haviov). Les fonds nécessaires ont été fournis par | e Gouvernenment de |la
Républ i que fédérale d' Al enagne.

188. Mnorité nationale rom Au début de 1994, plus de 30 associations
conmunaut aires rons étaient enregistrées auprés du ministéere de |'intérieur
mai s celles-ci tendent toutefois a étre des structures assez floues contr0l ées
par des clans traditionnels et dont |les activités sont entravées par des
conflits fréquents entre leurs dirigeants. Pour cette raison, aucune de ces
association n'a réussi a occuper une position prédom nante au sein de |la
communaut é romet a défendre efficacenent |es points de vue et |es besoins des
Rons. En outre, de nonbreuses organi sations, nouvenents et partis politiques
roms n'existent qu' en théorie. Les principales organisations roms sont |le
consei|l de |'union dénocratique des Rons de | a République tcheque, |a société
des experts et des am s du nusée romde Brno, |e congrées dénocratique rom(qu
prétend étre une organisation de coordination de toutes |es associations, mais
ne fonctionne que sur une base ad hoc, et |'initiative comunautaire rom (parti
politique).

189. Manorité nationale hongroise. Aprés 1989, |es personnes appartenant a la
mnorité national e hongroise, qui résident principalenent a Prague et dans

| " aggl onération d' Cstrava-Karvina, ont créé |'union des Hongrois vivant sur le
territoire tcheque.

190. Manorité nationale ukrainienne. Aprés 1989, les citoyens appartenant a |la
m norité ukrainienne ont créé |'association des Ukrai niens de | a République
tcheque. En 1994, un groupe de nenbres de cette associati on comunautaire s'est
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sépar ée pour constituer |'initiative ukrainienne qui est actuellement tres
active dans | a République tcheque. Les deux organisations ont |eur sieéege a
Pr ague.

191. Meéne des groupes nationaux ou ethniques conptant trés peu de nmenbres ont
créé leurs propres organi sations, par exenple, |es Ruthénes (communauté des
Rut hénes de | a République tcheque), les Croates (association des citoyens de
nationalité croate de | a République tcheque), les Grecs (association des
communaut és grecques) |les Russes (Ochag - association des ressortissants
russes), |les Bulgares (organisation culturelle et éducative bulgare), etc.

Le droit de diffuser et de recevoir des infornmtions

192. Le droit des personnes appartenant a des minorités nationales de diffuser
et de recevoir des informations dans |eur |angue maternelle est garanti par la
Charte (art. 25). La loi sur la radio tcheque et la loi sur la télévision

t cheque défini ssent expressénent |es principales obligations des médi as envers
| es personnes appartenant a des minorités nationales. Les organi snmes de

radi odi f fusi on sont tenus de contribuer au dével oppenent de |'identité
culturelle des mnorités national es de | a République tcheque.

193. Les publications périodi ques et non périodi ques dans | es | angues
mnoritaires sont soumses a la | égislation sur |a presse tchéque sans aucune
autre restriction.

194. La radio tcheque exploite des stations autonones en | angues sl ovaque, rom
al | emande et pol onai se. Les stations produi sent des progranmes destinés aux
personnes appartenant a des minorités nationales et diffusent des énmissions a
partir de studios régionaux et par |'internédiaire de |a station RADI OZURNAL
plusieurs fois par semaine. En outre, |la station RADIOZURNAL a ses propres

ém ssions en | angue all emande, rom sl ovaque et pol onai se. Les progranmes de |a
station REG NA diffusent des émissions a |'intention des communaut és sl ovaque
pol onai se, croate, hongroise, allenande, rom ukrainienne, juive et

Vi et nam enne.

195. Le seul programme de tél évision destiné aux minorités national es est

' ém ssion ROMALE a |'intention de |la population romqui est diffusée deux fois
par mois (prem ére diffusion et rediffusion). Les colts de production sont
inscrits au budget de la télévision tcheque.

196. Les questions concernant |es ém ssions de tél évision dans d' autres | angues
des minorités et |les énissions concernant les mnorités nationales de |la
Républ i que tcheque font nmintenant partie du programme de travail du Conseil des
nationalités et du Conseil de la télévision tcheque. Au cours des années 1995-
1996, la télévision tchéque a diffusé une série d émssions intitul ée "sous le
méme toit" concernant les mnorités nationales dans | a République tcheque; les
docunent ai res dans ce domai ne conprennent des filns produits par |a fondation du
cinéma et de |a sociol ogie.

197. Le droit de diffuser et de recevoir des informations dans des | angues des
mnorités est exercé surtout dans |le cadre de publications de revues périodi ques
et non périodi ques par certaines associati ons conmunautaires ou d' autres

or gani sati ons nati onal es.
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198. Les subventions suivantes ont été accordées au titre du budget de |'Etat
pour |es publications dans |l es |angues mnoritaires (en couronnes):

1993 1994 1995 1996
4 228 401 19 879 000 23 510 000 24 000 000.

La procédure d'attribution des subventions est souni se aux "Principes régi ssant

| es arrangenents économ ques destinés aux publications des mnorités", approuvés
par | e décret du gouvernenent n° 277/1993 (portant nodification du décret du
gouver nement n° 46/1996).

199. Les publications non périodiques des mnorités sont éditées par des
établ i ssements "nati onaux" comre |' OLZA pol onai se, | e DANUBI US sl ovaque, le
TRILABI T, |la fondation Bernhard Bol zano al |l emande, etc., ainsi que par certains
éditeurs tcheques (y conpris des universités et des établissenents simlaires).
Les publications concernant | es Rons dans | a République tcheque font |'objet

d' une attention particuliere.

Le droit d'utiliser sa | angue maternelle

200. La Charte (art. 25) garantit le droit d utiliser sa |langue maternelle dans
| es comuni cations officielles sous réserve des dispositions prévues par la |oi
Selon la loi n®° 71/1967 relative a |la procédure admi nistrative, les autorités
admi ni stratives sont tenues d' accorder a toutes |es personnes participant a des
procédures adm nistratives |les ménes possibilités de faire valoir effectivenent
leurs droits et leurs intéréts, ce qui signifie que le droit des personnes qu
ne connai ssent pas suffisanmment |e tcheque d' enpl oyer |eur propre | angue
constitue un principe procédural général. Le droit d' utiliser une |angue des

m norités dans | es comuni cati ons avec | es organi snes chargés d' appliquer la loi
et dans | es procédures judiciaires est pleinement garanti et défini par |e Code
de procédure civile, le Code de procédure pénale et la loi sur la Cour
constitutionnelle.

201. La législation tchéeque en la matiére ne définit pas |la |langue officielle.
En conséquence, |es diverses | angues des nminorités peuvent étre consi dérées
comme égales a la | angue tcheque dans | es procédures adm nistratives et
judiciaires. Cette situation a créé des difficultés en particulier dans |la
régi on de Cesky T&Sin, ol |a popul ation pol onaise insiste pour utiliser la

| angue pol onai se dans | es conmuni cations avec |les autorités |ocal es. En

| " absence de directives précises, les autorités font tout |eur possible pour
tenir conpte de ces probl énes. Dans |l e domaine de la pratique judiciaire, le
droit d' utiliser sa propre |angue n'est soum s a aucune restriction.

202. Le droit d'utiliser une langue d' une mnorité en privé et en public est
garanti par la Charte (art. 25). Les inscriptions de caractére privé (enseignes
de nmgasins, etc.) ne sont pas soum ses a des restrictions des organes

| égislatifs ou exécutifs. Les nonms |ocaux officiels de | a République tcheque
sont soums a |'ordonnance n° 97/161 sur |les nons |ocaux, |es nons de rues et

| es nunéros des maisons, telle qu' elle a été nodifiée par |es réglenentations
ultérieures. En application de la décision prise en la nmatiére par le nmnistere
de I'intérieur, les nons |ocaux officiels sont définis par |e |exique
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statistique des nmunicipalités. L'utilisation de nons | ocaux dans une | angue
mnoritaire ne fait pas |'objet d une réglenentation spécifique, mais

| ' ordonnance susnentionnée ne fait pas obstacle a une telle pratique. La néne
di sposition s'applique aux indications topographiques. La pratique consistant a
utiliser des signes et des inscriptions en | angue pol onai se est treés répandue
dans |a région de Cesky T&3in (mmgasins, restaurants, etc.) et la |angue

pol onai se est utilisée dans | es organes publics en fonction des besoins de |a

m norité pol onai se.

203. Le droit d'utiliser des nonms |ocaux bilingues ou d" autres indications

t opogr aphi ques a surtout été revendi qué par |a popul ation pol onai se de |la
régi on de Cesky T&Sin. Les nmenbres de cette popul ati on demandent que |es nons

| ocaux pol onais et d' autres indications topographi ques puissent étre utilisés a
coté des nons officiels tchéques dans |les régions traditionnellenent habitées
par des Pol onais. Ce probl eme est actuell enment exam né par |le Conseil des
nationalités du Gouvernenent de |a République tchéeque, le mnistére de
["intérieur et les autorités national es conpétentes.



