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I NTRODUCCI ON

1. Se remte al Conmité a los infornes de Noruega, en particular a |os
informes 10° y 11°, presentados en un sol o docunento (CERD/ C/210/Add.3) y a

| as observaciones finales del Comté para la Elinmnacién de |a Discrimnacioén
Raci al sobre estos infornmes (CERD/ C/ 44/ M sc.13). Al preparar el presente
informe se han tenido en cuenta las directrices general es acerca de la form
y el contenido de | os infornes que deben presentar |os Estados Partes de
conform dad con el parrafo 1 del articulo 9 de I a Convenci 6n, revisadas por

el Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci6n Racial en su 9132 sesi6n
cel ebrada el 22 de nmarzo de 1991 (CERD/ C/ 70/ Rev. 2) .

2. El presente inforne tiene fundanmental mente por objeto exponer |as nedidas
y los planes de acci6n para conbatir el racisnp y la discrimnacidn étnica
adopt ados desde el exanen de los infornes periddicos 10° y 11°. Se han

teni do en cuenta | as sugerencias y reconendaci ones fornul adas por el Comité
en sus observaciones finales sobre estos informes. Para ayudar al Comté en
el desenpefio de |l as tareas que se | e han enconmendado de conform dad con e
articulo 9 de la Convenciodn, se le renmite a | os docunentos anteriores que
conti enen infornmaci 6n pertinente para el exanen del presente inforne.

3. Antes de ultimar el presente infornme, se presentd el proyecto del m sno
al Grupo de Trabajo en cuestiones relaci onadas con | as Naci ones Uni das de
Conité Asesor en Derechos Humanos del Gobi erno de Noruega, para que formnul ase
observaci ones al respecto. El Presidente del G upo de Trabajo invitd a
representantes del Conité de Enlace entre los inmgrantes y |as autori dades
de Noruega (KIM, asi conp a organi zaci ones no gubernanental es perti nentes,

a asistir a una reuni 6n para exanm nar el proyecto de infornme.

Con posterioridad a la reunion, el Mnisterio de Asuntos Exteriores recibid
observaci ones por escrito del Conmté de Enlace y de | as organi zaci ones no
gubernanental es participantes. A la luz de | as observaci ones recibidas se
han ef ect uado al gunas nodifi caci ones en el texto del inforne. No obstante,

a fin de evitar nuevas denobras en su presentaci 6n, el Gobierno ha decidido
transmtir |as observaciones del Conmté de Enlace y de | as organi zaci ones no
gubernanental es al Comté para la Elimnaci6n de la Discrimnaci6n Racial, en
| ugar de Ilevar a cabo una revisioén conpleta de sus infornes 12° y 13°.

El Gobi erno exam naréa nuevanente | as observaci ones cuando prepare

su 14° informe perioddico. En particular, el CGobierno estudiard |la manera de
nej orar el dialogo con |as organi zaci ones no gubernanmentales y | os 6rganos
consultivos oficiales al elaborar infornmes para su presentaci 6n al Comté
para | a Elimnaci6n de la Discrinnaci6n Raci al
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Parte |
GENERALI DADES
4. El marco juridico general que prohibe la discrimnacion racial ya se ha

descrito en infornes anteriores (véase, por ejenplo, el tercer inforne

peri 6di co (CERD/C/ R 78/ Add.9)), asi conp en la prinera parte de |os infornes
present ados por Noruega, conoci dos conp "docunent os de base”
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 6). No obstante, pueden sefial arse al gunas novedades
importantes. El 15 de julio de 1994 se introdujo un nuevo parrafo c) en e
articulo 110 de la Constitucion, cuyo texto es el siguiente:

"I ncunbe a | as autoridades del Estado respetar y garantizar |os derechos
humanos. Las di sposiciones relativas a |la aplicaci 6n de |os tratados de
derechos humanos se establ eceran por ley."

Esta di sposici 6n constituci onal seré seguida de una "Ley de incorporaci é6n"
por | a que determ nados tratados instrumentos internacional es de derechos
humanos se incorporaran a |la |egislaci6n de Noruega.

Denografia

5. Noruega ha sido hasta hace poco una soci edad en gran nmedi da honpbgénea
desde el punto de vista étnico y linglistico. La gran nayoria de |la

pobl aci 6n es de origen nacional noruego. El principal grupo mnoritario es
| a poblacién indigena sam. Ovras nmnorias son |os grupos étnicos de origen
finlandés, |los romanies y una comruni dad j udi a.

6. Dos organi zaci ones que representan a |los |l anmados "trashumantes"” (tater)
han presentado solicitudes para que se |os reconozca oficial mente cono
mnoria étnica y recientenente han solicitado financiaci é6n del Estado para
sus activi dades cul tural es.

7. Se di spone de nmuy poca infornaci 6n estadistica preci sa sobre el tanmafio y
la distribucién de | a poblacién sami. Los resultados de cual quier censo que
se realice dependeréan de |l a definicion de "sam " que se aplique.
Oicialnmente, en los Ultinos afios | a pertenencia a |a poblaci 6n sam se ha
defi ni do conbi nando criterios |inglisticos y subjetivos.

8. Se cal cula que entre 30.000 y 40. 000 personas integran |a poblaci én sami
de Noruega. Las concentraciones mas nunerosas se encuentran en Kautokei no,
Kar asj ok, Tana, Nesseby y Porsanger, nunicipios situados en |as regiones nmas
septentrional es de Noruega

9. Segin | as estimaciones, la mnoria de origen étnico finlandés esta
i ntegrada por unas 2.000 personas; por su parte |la poblacién judia asciende a
unas 1.000 personas y la romani a unas 350.

10. Hace una generaci 6n habia en Noruega unos 60.000 i nm grantes naci dos en
el extranjero. Al 1° de enero de 1995 | a poblaci 6n de inm grantes habia
aunent ado a 219. 966 personas. Esto representa el 5,1% de |a poblacio6n total
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que asciende a 4,3 millones de personas. Hasta 1986 la inmgraciéon neta de
extranjeros a Noruega era de unas 5.000 personas al afio. En 1987, 1988

y 1993 se registraron fuertes incrementos del nimero de extranjeros que se
est abl eci eron en Noruega. Estos incrementos se debieron principal mrente a

el evado nunmero de personas que solicitaron asilo en el pais. En |lo que va
del decenio de 1990 mas de la mitad de los inmgrantes procedentes de Africa,
Asia y América Latina tienen antecedentes de refugiados. El resto de |as
personas que |legaron al pais lo hicieron para reunirse con sus famli as.

11. Por "poblaci én inm grante" se entiende | as personas que residen en
Noruega y de |las cuales tanto el padre comp | a madre han nacido en e
extranjero. Esto significa que se incluyen tanto los inmgrantes de |a
primera generaci 6n conb a |los de |la segunda, si el padre y la madre han
nacido en el extranjero. Al 1° de enero de 1995 el namero de inmgrantes de
primera generaci 6n en Noruega ascendia a 190. 700 personas, mentras que el de
| os de segunda generaci 6n ascendia a 29. 300.

12. Al 1° de enero de 1995 | a poblaci én inmgrante (fuente: Estadisticas de
Noruega) era | a siguiente:

Eur opa, total 119 346

De | os cual es:

Di namar ca 18 871
Sueci a 15 816
Rei no Uni do 11 375
Bosni a y Herzegovi na 8 274
Tur qui a 8 054
Al emani a 7 575
Pol oni a 5 619
Fi nl andi a 4 506
G ros 39 256
Africa, total 17 718

De | os cual es:

Mar r uecos 4 189
Somal i a 3 997
Eti opi a 2 271
Ghana 1 323
QG ros 5 038
Asia, total 62 582
De | os cual es:
Paki st an 18 767
Vi et Nam 13 329

I réan 7 811
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Sri Lanka 7 114
I ndi a 5 182
Fi i pi nas 4 561
QG ros 5 818

Anérica del Norte y Anérica
Central, total 11 357

De | os cual es:

Est ados Uni dos 9 165
Canada 1 174
Méxi co 216
Qros 802
Anérica del Sur, total 8 121
De | os cual es:
Chile 5 954
Br asi | 555
Col onbi a 339
Qros 1 273
Cceania, total 842
Pobl aci 6n innigrante total 219 966

13. Al 1° de enero de 1994 habia en Noruega 54.400 personas nacidas en e
extranjero con antecedentes de refugiados. En esta cifra se incluye a
m enbros de famlias reunificadas.

14. Aproxi mnadanente el 50% de | a poblaci én inm grante en Noruega reside en

| os diez nunicipios mas grandes. El 45%de |los inmgrantes que no proceden
de Europa o Anérica del Norte residen en Gslo. Los inmigrantes representan
el 15% de | a poblacién total de Gslo. Los porcentajes correspondientes a |as
otras grandes ciudades son: Dramen (9%, Stavanger (9%, Kristiansand (7%,
Bergen (5% y Trondheim (4,5%.

15. En | o sucesivo el térnno "personas de origen inmgrante" se utilizara en
lugar del térm no "poblacidn inmgrante" definido en el parrafo 11 supra.

El térm no "personas de origen inmgrante" es mas anplio ya que, ademas de
aplicarse a | as personas cuyos padres han nacido en el extranjero, abarca a

| as que han sido adoptadas en paises extranjeros, a |as personas naci das en

el extranjero y uno de cuyos padres ha nacido en Noruega y a | as personas

naci das en Noruega y uno de cuyos padres ha nacido en el extranjero.
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16. Nueve m | ochocientas personas han sido adoptadas en paises
extranjeros; 14.000 personas han nacido en el extranjero y uno de sus padres
ha naci do en Noruega y 123. 000 personas han naci do en Noruega y uno de sus
padres ha nacido en el extranjero.

Principales principios normativos

17. La politica del Gobierno de Noruega para elininar |a discrimnacién
raci al tiene por objeto |ograr una situaci 6n de auténtica igualdad entre |as
personas de origen inmgratorio y |os nacional es noruegos. Esas personas han
de tener, en |l o posible, las msnas oportuni dades y | os m snos derechos y

obl i gaci ones que el resto de |la poblacién. Esto entrafia que esas personas
han de tener | a posibilidad de participar en |la sociedad sin exigencia al guna
de asimlaci én cul tural

18. En al gunas esferas, para lograr la igualdad entre | as personas de origen
inmgratorio y | os nacional es noruegos, es preciso adoptar nedi das especi al es
(como inpartirles cursos para que puedan aprender el idiom del pais)

encam nadas a reducir |as desigual dades entre esas personas y |os nacional es
noruegos. Los principios de cooperacion, reciprocidad y tolerancia entre
unos y otros son fundanental es. Para que estos principios se apliquen, sera
necesari o adoptar, entre otras, nedi das encam nadas a pronover |a
participacion en la vida publica y para conbatir todas las formas y

expresi ones de discrimnmnacié6n racial, xenofobia y racisno.

19. Las personas de origen inmgratorio son iguales al resto de |os

habi tantes en el sentido de que han de aceptar la |egislaciodn vigente en

Nor uega, cual esqui era que sean sus opi niones personal es. Cual quier
infracci 6n de esa legislacién, incluida la relativa a temas conp | os derechos
de la nmujer, es inaceptable. Por otra parte, para lograr el objetivo de |la

i gual dad, es preciso que se respete el idiomay la cultura de |os

i nm grantes.

20. El racisnmo y |la xenofobia son fendénenos conpl ej os que deben abordarse en
forma global y sinmultéanea. La definicion de estos fendénmenos y |a conprension
de sus causas son inportantes porque repercuten en |a toma de nedi das. Por
consi guiente, un objetivo inportante del Gobierno de Noruega ha sido Il egar a
conprender estos fenémenos. El Gobierno tanmbi én considera i nportante que se
anplie la definicidén de racisno y de discrimnacion a fin de abarcar no sélo
a los casos individual es y aislados de discrimnacién y racisno directos,
sino tanbi én procesos que conducen a |la marginaci 6n de | as personas de origen
inmgratorio; por ejenplo, politicas y practicas al parecer neutrales que se
aplican en los distintos niveles de |la autoridad publica, tanto central cono
local, y en enpresas privadas de todo tipo, que conducen a |la marginaci 6n
soci al de esas personas.

21. En el Plan de accio6n para conbatir el racisnmo y la discrimnacion étnica
(véase el parrafo 77 del 11° inforne periddico de Noruega) se ha hecho
especi al hincapi € en nmedi das encami nadas a:
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el aborar instrunentos mas eficaces para evaluar |la discrimnacion racial
en particular la violencia y el hostigam ento racial es;

crear una mayor conciencia de que el hostigam ento racial constituye un
probl ema soci al

Il evar a cabo actividades de fornaci 6n de personal para nejorar |os
servi cios publicos prestados a nminorias étnicas;

conpilar en forma sistematica infornmaci 6n sobre | as experiencias a nivel
| ocal para divulgar sus aspectos mas inportantes entre el resto de |as
conuni dades | ocal es;

promover |as rel aciones positivas entre | as personas de origen
inmgratorio y | os nacional es noruegos, en particular nmovilizando a |os
j 6venes en |l a lucha contra el racisno.

22. Este Plan de accién ha sido un instrunento eficaz para inpulsar |os
esfuerzos del Gobierno en su lucha contra el racisnmo y la discrimnacién
racial, ya que ha puesto de relieve la inportancia de esta cuestién

i ndi cando c6nmo habia que abordarla y qué nmedi das debian adoptarse con
caracter prioritario.

23. El Plan de accio6n ha permtido percibir con claridad la politica de
Gobi erno en esta esfera dandola a conocer tanto a otros agentes conp a | as
personas afectadas por |a discrinnacion racial

24. Durante el primer senestre de 1996, el Departanento de Asuntos rel ativos
alos Inmgrantes y | os Refugi ados, del Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y
Trabaj o, iniciara una revision del plan de accid6n a fin de actualizarlo y
adaptarlo a la luz de | a experiencia reciente y de |os conoci nm entos

di sponi bl es sobre esta cuesti 6n

25. Al abordar |a el aboraci 6n de una politica efectiva contra el racisno, e
Gobi erno se bas6 en | a experiencia adquirida en la aplicaci én de su Plan de
acci 6n para hacer frente a situaci ones graves de violencia y hostigamento
raci al es en una conunidad |ocal ("Plan de acci 6n para Brumunddal"). Este

Pl an, preparado en respuesta a una situaci 6n grave planteada a nivel |ocal
hace hincapi é en el fonmento de |as actividades de los jévenes y | a adopci 6n
de otras nedi das preventiva por |os gobiernos locales y central. Una de |as
ensefianzas inportantes extraidas de | a aplicaci 6n de este plan es que e

raci sno no puede abordarse conb un fendneno ai sl ado de otros problemas de |a
soci edad. Existe una relacion entre |a capacidad de |a sociedad para abordar
| os probl emas de | os grupos margi nados en general y su capaci dad para
responder con eficacia a |l os actos de racisno y de xenofobia. Por

consi guiente, el Gobierno tiene el propésito de aplicar una politica de

bi enestar social que abarque a todos | os grupos de |la sociedad y procure, en
| a medi da de | o posible, brindar |las msmas oportuni dades a todas | as
personas; es probable que éste sea el instrumento nas eficaz para conbatir e
raci sno y | a xenof obi a.
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26. El Gobierno ha decidido preparar un |ibro blanco sobre todos | os aspectos
de la politica orientada a la integraci 6n de los inmgrantes y | os aspectos
mul ticulturales de |a sociedad noruega. Este libro blanco se presentara a
Parl anento a finales de 1996.

Di f usi 6n de i nfornaci 6n

27. A fin de informar a |l as personas de origen inmgratorio de la politica
noruega de lucha contra el racismo y la discrimnacién racial, se han

el aborado di versos docunentos y articulos, que, natural mnente, se han

di fundi do entre la poblacion y en | os que se describen |os principios
fundanmental es de la politica de inm graci 6n de Noruega en general y la
politica de lucha contra el racisnp, |la xenofobia y la discrimnacidn racia
en particular.

28. Las autoridades noruegas tanbi én procuran dar a conocer su politica en
esta esfera nediante | a cooperaci én con organi zaci ones que representan | os

i ntereses de | as personas de origen inmgratorio y participando en sem nari os
y conferencias que éstas organi zan

29. El Conmité de Enlace entre los inmgrantes y | as autoridades noruegas
(KIM, en el que estan representadas tanto personas de origen inmgratorio
cono | as autoridades noruegas, desenpefa, entre otras funciones, |a de
difundir y analizar la politica noruega en esta esfera. (En el péarrafo 77
infra se facilita informaci 6n més detal | ada sobre este Conmté. Veéase el
parrafo 62 del 11° inforne periddico de Noruega.)

30. En dicienbre de 1994 el Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y Trabajo
organi z6 una reuni 6n de informaci én piblica sobre el racismb y |la

di scrimnaci 6n étnica. La reuniodn tuvo tres objetivos principales: obtener
una visi 6n general del problena, conocer la actitud de |os participantes
respecto de la politica del Gobierno (se les pidié que fornul aran

observaci ones sobre | a respuesta del Gobierno al cuestionario el aborado por
I a Com si6n Europea contra el racismb y la intolerancia) e informar a | os
partici pantes sobre | as nedi das que habia adoptado el Gobi erno para conbatir
el racismob y la discrimnaciéon racial. Ademas del Gobierno, estuvieron
representadas otras organi zaci ones, entre ellas el Centro Antirracista, la
Asoci aci 6n Noruega para Solicitantes de Asilo, la Asociacién contra la

Di scrim naci 6n Pablica y el Conité de Enlace entre los inmgrantes y |as

aut ori dades noruegas (KIM.

31. Con respecto al conocimento de la politica por |os encargados de su
aplicaci 6n, hay que recordar que la Direcci6n de Inmgraci 6n es |a encargada
de aplicar varios aspectos de la politica de integraci 6n de Noruega, con
inclusién de la politica de lucha contra el racism y |la xenofobia y de
activi dades de informaci 6n y nodificaci 6n de actitudes.

32. La Direccio6n de Inmgraci é6n coopera anplianmente con otras organi zaci ones
a fin de crear relaciones positivas entre | as personas de origen inmgratorio
y los nacional es noruegos. A fin de |Ilegar a | os agentes de nivel local, la
Direcci 6n ha el aborado en los Ultinbs afios una estrategia de redes, que



CERD/ C/ 281/ Add. 2
pagi na 10

consi ste en aprovechar |as redes personal es, sociales e institucionales
exi stentes para |l egar hasta | a poblaci 6n en sus activi dades soci al es
cotidianas y de esa manera informar y estimular a | os maestros, |os
dirigentes y menbros de organi zaciones y otros agentes inportantes.

33. La infornmaci 6n sobre |l a experiencia adquirida en la aplicacion del Plan
de acci 6n para hacer frente a situaciones graves de violencia y acoso
raci al es en una conunidad | ocal (véase el parrafo 25 supra) se difundira
entre |las autoridades |ocal es, |as organi zaci ones y otros agentes nedi ante un
informe final y otros infornes sobre investigaciones realizadas por encargo
en relaci é6n con este proyecto (en los parrafos 37 a 41 infra figura més

i nformaci 6n a este respecto).

Or gani zaci 6n

34. Varios ninisterios se ocupan de cuestiones relativas a |la discrimnacién
racial, la xenofobia, la intolerancia y la violencia y el acoso racial es.

Los que intervienen con nmas frecuencia en esta esfera son el Mnisterio de
Admi ni straci 6n Local y Trabajo, el Mnisterio de Justicia, el Mnisterio de
Asunt os Rel aci onados con la Infancia y la Familia, el Mnisterio de
Educaci 6n, Ciencia y Culto, y el Mnisterio de Cul tura.

35. El Mnisterio de Admi nistracion Local y Trabajo es el principal encargado
de la concepci 6n y el aboraci 6n de la politica que el Gobierno aplica para
conbatir el racisnmb y la discrinmnacion racial. Este Mnisterio aplica sus
propi as medi das y coordi na nmedi das adoptadas por otros mnisterios.

La Direccidn de Inmgraci 6n se encarga de |l a aplicaci 6n practica de |as

nedi das de coordi naci 6n que decide introducir el Mnisterio de Adm nistraci 6n
Local y Trabajo. La Direccidn tanmbi én coordina nedi das aplicadas por otros
sectores de nivel inferior (nmercado de trabaj o, educaci 6n, sal ud,

vivienda, etc.).

Eval uaci 6n

36. Aungque no se ha efectuado una eval uaci 6n general de todos |os efectos de
| as nmedi das que se aplican para conbatir el racism y la discrimnmnacion
racial, si se han eval uado al gunas de | as nedi das aplicadas en el narco de

Pl an de acci 6n para conbatir el racisnb y la discrimnacién étnica. A fin de
nejorar |la formaci 6n de personal esencial de | os servicios publicos, se ha

el aborado un programa de ensefianza denom nado "Noruega conp soci edad
multicultural" (en el parrafo 74 infra figura mas infornaci 6n a este
respecto). La Direccion de Innmigracion ha Ilevado a cabo una eval uaci 6n de
este progranma. La nmyoria de sus usuarios estimaron que se trataba de un
instrumento eficaz, pero algunos fornularon sugerencias (tiles para

nmej orarl o.

37. En el marco del Plan de acci 6n para hacer frente a situaciones graves de
violencia y acoso raciales en una conunidad |l ocal ("Plan de acci 6n para
Brumunddal ") (véase el parrafo 25 supra), el Instituto Noruego de

I nvesti gaci ones Urbanas y Regi onal es ha conpilado y eval uado i nfornmaci 6n
sobre | a experiencia adquirida a ese respecto. En septienbre de 1995 se
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publicé un infornme final sobre este proyecto, que se ha distribuido a |as
aut ori dades policiales en | os planos central y regional, asi conp a todos |os
muni ci pi os y conuni dades de Noruega

38. Al gunas de |las conclusiones del infornme son |as siguientes:

- es inportante no restar inportancia a |los problenmas de la violenciay
el acoso raci al es;

- es inportante |a cooperaci6n entre |as autoridades municipales y |os
ref ugi ados;

- es preciso hacer un estudio y un anéalisis de |os probl emss;

- los dirigentes politicos y adm nistrativos a nivel |ocal deben adoptar
una postura clara en contra de |l os actos y las actitudes raci stas;

- el liderazgo y el ejenplo de los dirigentes politicos a nivel naciona
y local ejerce considerable influencia en |a opinidn puablica;

- es necesario novilizar a |la poblacién local en la lucha contra e
raci sno;

- la policia ha de desenpefiar un papel inportante y ha de prestar summ
atenci 6n a todos los incidentes de violencia y acoso raci al es;

- la admnistraci én | ocal debe col aborar con la policia.

39. El Plan de acci6n para Brununddal ha tenido varios resultados positivos.
Las personas que habian sido objeto de acoso, ya fuese por su origen

m gratori o o por haberse nani festado cl aranente en contra del racisno,
conprueban que se ha regi strado una considerabl e reducci 6n de ese tipo de
actos. A mas largo plazo, la admnistracion |ocal ha conprendi do que es
necesari o que el problema suscitado por |os jo6venes que han conetido actos de
acoso contra personas de origen innmigratorio y personas que se han
mani f estado en contra del racisno a nivel local ha de enfocarse cono un

probl ema estructural y no cono un problem o incidente aislado.

La adm nistraci 6n local tendrd en cuenta estas consideraciones al organizar
sus programas para |l os jévenes en el futuro. Mas concretanmente, es necesario
centrar la atencion en |la manera de evitar |la marginaci 6n de | os joOvenes en

| as comuni dades | ocal es.

40. En el otofio de 1995 se cel ebr6 una conferencia nacional a fin de resumr
| a experiencia adquirida en la aplicaci én del Plan de acci6n para Brununddal
a la que asistieron unas 200 personas. Las principal es conclusiones de la
conferencia fueron que | as nedidas aplicadas en el marco del Plan habian
contribuido a nmejorar la situacion en |la conmunidad y que otras conuni dades

| ocal es podian extraer ensefianzas tanto de | os errores conetidos cono de |as
nedi das que habian teni do efectos positivos en |a conunidad.
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41. Se estinma posible determ nar, conpendiar y difundir a nivel naciona

i nformaci 6n sobre | a experiencia adquirida en una situaci 6n cono |a de
Brumunddal y que este tipo de crisis puede evitarse o bien resolverse nejor y
sin recurrir a nmedios coercitivos. Conp nedida conplenentaria de |a
conferencia nacional, se cred6 un equipo consultivo para conbatir la violencia
y el acoso raciales. Cuando se plantea una situacion dificil en la

comrmuni dad, |a municipalidad puede ponerse directanmente en contacto con e

equi po y contratar sus servicios de asesoramento. El equipo tanmbi én puede
asesorar a comuni dades | ocal es que desean evitar que se registren actos de

vi ol encia y acoso raci al es.

Discrinmnacién racial/actitudes racistas

42. No existen registros oficiales conpletos de incidentes de discrimnacion
raci al en Noruega. Por consiguiente, resulta inposible indicar con exactitud
cual ha sido |l a evolucién reciente en esta esfera. El Mnisterio de

Admi ni straci 6n Local y Trabaj o ha encargado una investigacion a fin de
conocer nejor estos problemas. No obstante, conp existen varios probl emas
net odol 6gi cos rel aci onados con el acopio de datos sobre | a discrimnacién
racial, el Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y Trabajo tond la iniciativa de
organi zar un senminario para nejorar |la conpetencia netodol 6gi ca de | os

i nvestigadores. El senminario se celebré en Bergen en enero de 1996 y contd
con | a asistencia de unos 20 investigadores. El Mnisterio tambi én prevé

el aborar indicadores de discrimnacién social a fin de disponer de una base
estadistica que permta evaluar |as nedidas aplicadas y conocer nejor |a

evol uci 6n de estos probl enss.

43. Recientenente, las cuestiones relativas a la inmgracion y a la politica
noruega de integraci 6n se han convertido en un tena inportante de debate
publico. Esto se debe en parte a que |a poblacion estda nucho mas di spuesta
gque hace apenas un par de afios a abordar estas cuestiones. Esta evolucién de
| a opinién publica ha servido en cierta nedida para legitimar |a expresi6n de
actitudes negativas ante la politica de inmgracién. Lo positivo de esta
evol uci 6n consi ste en que ha conduci do a un debate mas directo de la politica
noruega en esta esfera. Lo negativo consiste, por supuesto, en el aunento de
| as decl araci ones extreni stas, que puede deteriorar |las relaciones entre | as
personas de origen nmigratorio y |os nacional es noruegos, y en |la tendencia
creciente de esas personas a apartarse de |l a soci edad noruega.

44. En 1995 se publico un estudio sobre |as actitudes del el ectorado noruego
antes de que se cel ebrasen | as el ecciones generales de 1993. El estudio

i ndica que mas de una cuarta parte del electorado se oponia a la inmgracion
y que | a mayor parte de esos el ectores consideraban que |os inm grantes
represent aban una anenaza para | a cul tura noruega.

45. Desde 1993 Estadisticas de Noruega realiza una encuesta anual sobre |as
actitudes hacia los inmgrantes y la politica de inmgracion. La encuesta
de 1994 indica que no se han registrado canbi os i nportantes con respecto

a afios anteriores. Una excepcion es que en 1994 | a pobl aci 6n noruega estaba
mas di spuesta a acoger a refugi ados que en 1993; el 49% de | os entrevistados
en 1993 opi naron que Noruega debia acoger al nenos el msnb ninero de



CERD/ C/ 281/ Add. 2
pagi na 13

refugi ados que en el pasado. En 1994 |os que expresaron esa opinioén
represent aban el 54%

46. En Noruega existen al gunas pequefias organi zaci ones contrarias a | os
inmgrantes y algunas de ellas tienen vincul aci ones con organi zaci ones
neonazis de Suecia y de Alemania. Estas organizaciones publican
ocasi onal nente sus propi os periodicos y una em sora de radio contraria a |os
i nm grantes ha estado funcionando en Oslo (Radio Nite Rocket). En julio

de 1995 se Il evd a cabo una reuni én de neonazis y otros grupos de extrema
derecha en | a pequefia ci udad de Hokksund situada a 60 km de Gsl o.

47. En varias ocasiones en | os decenios de 1980 y 1990 se realizaron
mani f est aci ones que dieron lugar a enfrentam entos entre el enentos contrari os
alos inmgrantes y mlitantes antirracistas.

48. La mayoria de | as nanifestaci ones espontaneas de di scrimnaci én racial en
Nor uega consi sten en negarse a proporcionar bienes y servicios (entrada a
restaurantes, tabernas, etc.), amenazas contra personas de origen
inmgratorio y personas que se nanifiestan claramente en contra del racisnmo
(I'lamadas tel ef 6nicas, cartas, etc.), propaganda (libelos, cartas a
directores de periodicos, etc.), pintadas ("Noruega para | os noruegos", etc.)
y "racisnp cotidiano”, es decir expresiones de rechazo en la calle, los

| ugares de trabajo, |las escuelas, etc. Segun indica |a experiencia de |as
organi zaci ones antirracistas, |los incidentes mas comunes de di scrim naci 6n
racial se registran en el nercado de trabajo y en el sector de la vivienda, o
bi en en relaci6n con | a negativa a proporcionar bienes y servicios, com |a
exclusi 6n de restaurantes y establ eci m entos conerci al es.

49. Al gunos inmigrantes, en particular personas de origen inmgratorio
africano, asiatico y latinoanericano, han denunciado el conportam ento

di scrimnatori o de al gunos representantes de |la autoridad publica.

Esas personas al egan que en | os puestos de control de inmgracién y de
aduanas de | os aeropuertos y otros puntos de ingreso al territorio noruego se
| as sonete a controles mas frecuentes y mas m nuci osos que a | as demas
personas. Tanbi én afirman que | os agentes de policia |los paran en sitios
publicos con mas frecuencia que a otras personas para verificar sus
docunentos de identidad. Si bien | a docunentaci 6n relativa a problemas de
este tipo es escasa o nula, |as autoridades noruegas estudi an estas denunci as
con sunmm atenci 6n. Por consiguiente, la Direccio6n de Inmgraci 6n ha adoptado
medi das dirigidas en particular a los menbros de la policiay a los

funci onari os de aduanas para garantizar que |as autoridades publicas respeten
las diferencias culturales y sean capaces de comuni carse con personas que
pertenecen a otras culturas. Actualnmente, el Mnisterio de Justicia esta

Il evando a cabo un estudio sobre la forma en que se efectla el contro
policial de |os extranjeros. Sobre |a base de |os resultados de esta

i nvesti gaci 6n es probable que se nejoren y renueven | os procedi m entos

perti nentes.

50. Varias organi zaci ones que representan a africanos en Noruega
han presentado recientenente denunci as sobre actitudes y conportam entos
di scrimnatorios por parte de |as autoridades sanitarias. Esas
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or gani zaci ones al egan que | a Junta Nacional de Salud ha presentado

a los africanos cono principal factor de riesgo al referirse a la difusién
del virus VIH entre | as personas heterosexual es de Noruega. El Mnisterio de
Sal ud y Asuntos Soci al es exam na con atenci 6n estas denuncias y esta

estudi ando un plan para nejorar |a cooperaci 6n con organi zaci ones no
gubernanental es africanas para evitar |a propagaci 6n del VIHy de otras

enf ermedades de transm si 6n sexual. Las autoridades consideran esencial que
la | abor que se Ileve a cabo en el futuro para prevenir |as infecciones por

el VIHy el SIDA entre africanos y personas de otros grupos étnicos han de
basarse en el conocimento, la experiencia y la conprensi 6n con que cuentan
esos grupos. Por consiguiente, estos grupos deberian participar directanmente
en activi dades de fonento de la salud y de prevencién y, en la nmedida de lo
posi bl e, en proyectos concretos.
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Parte 11
| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULGCS 2 A 7

Parrafo 1 del articulo 2

Medi das adopt adas para velar por que las autoridades publicas e instituciones
publicas no incurran en actos de discrininacidén racial

51. El Mnisterio de Adm nistraci 6n Publica se encarga de la formacién y e
per fecci onam ento de | os funcionarios publicos a nivel central

Las actividades de fornmci 6n estan a cargo de la Direcci 6n de Gesti 6n
Publ i ca, organi sno dependi ente del Mnisterio.

52. La Direccion de Gestion Puablica ha organi zado durante varios afios cursos
conpb | os de "Noruego para extranjeros" y de "Sensibilizacion transcultural"
Estos cursos han tenido por objeto nmejorar |os conocinientos |inglisticos de
| os extranjeros que trabajan en el sector publico y |lograr una nayor

sensi bilizaci 6n sobre las diferencias culturales para facilitar el trato con
personas de origen extranjero.

53. En 1995 |la Direcci6n organi zéd un senminario titulado "La contrataci 6n de
i nm grantes cono funci 6n de |a adnministraci 6n". El sem nario estuvo
destinado a directores y funcionarios encargados de | a gestidn de recursos
humanos y tuvo por objeto ejercer influencia en | os enpl eadores de |a

admi ni straci 6n publica para que utilicen con mas eficacia | os recursos
humanos de origen inmgratorio. Este curso se repetiréa durante e

present e afio.

54, Actualnente, la Direccion esta estudiando la forma de incorporar tenas
relativos a | os recursos hunmanos de origen inmgratorio en otras activi dades
de formaci 6n, en particular en |l as destinadas a directivos y funcionarios de
gesti 6n de | os recursos humanos.

55. En el prograna de estudios de | a Acadeni a Nacional de Policia de Noruega
figuran, por ejenplo, clases sobre grupos minoritarios, conprension cultura
y |l egislacion de innmigracion. Ademas, |a Acadenmia de Policia inmparte un
curso especial sobre diferentes grupos étnicos y conprensi 6n de cul turas
extranj eras, destinado a agentes y oficiales de policia.

56. Si un oficial de policia infringe |Ias disposiciones sobre discrimnacién
racial o se conporta de manera discrimnatoria, el caso puede plantearse ante
la Com sion de Investigaci 6n de Denuncias. Si el oficial de policia ha
conetido una falta nenos grave puede abrirsele un expediente en la Jefatura
de Policia o el Mnisterio de Justicia. Una de las principales cuestiones
que se analizaron en |l a Conferencia Nordica de Jefes de Policia, celebrada en
agosto de 1995, fue la del conportamiento de la policia con |os grupos
étnicos y minoritarios. Esto indica que |la policia noruega asigna gran
prioridad a esta cuestién
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57. La Direcci 6n de Aduanas e | npuestos de Consunb ha iniciado un proceso
encam nado a anpliar |la conprensi én transcultural de |os funcionarios de
aduanas. El tena de |la conprensién transcultural se ha incluido en e
programa de estudios y en las clases de | a Acadenm a Naci onal de Aduanas.

A fin de garantizar un control de aduanas correcto y éticanente responsabl e,
la Direccién tanbi én ha el aborado un programa de enseflanza destinado a | os
funcionarios publicos que se encargan de la fiscalizacién de |os

est upef aci ent es.

58. En la formaci6n inpartida a | os funcionarios de prisiones figuran clases
sobre el anbiente penitenciario nmultirracial. Se inparten clases sobre |os
temas si gui entes:

| a pobl aci 6n penitenciaria multicultural dentro y fuera de la prision
cultura y conprensio6n

conuni caci 6n y dificul tades |inglisticas;

nusul manes det eni dos en carcel es noruegas;

dil emas éticos.

59. Si los reclusos tienen alguna queja relativa a |la discrimnacién raci al
pueden conunicarla al director de la carcel y a la Junta Penitenciaria.

60. Los esfuerzos de |as fuerzas arnadas para evitar la discrimnacién racia
se concentran principal mente en el prograna de ensefianza e i nfornmaci 6n.

Los programas de infornaci 6n se inician antes de que | os reclutas sean
inscritos en el registro y se sonetan a | os exanenes nmédi cos y continldan
durante todo su servicio mlitar

61. Las fuerzas armadas estan preparando un video sobre al gunos grupos
étnicos mnoritarios que, entre otras cosas, versa sobre sus respectivas
culturas y religiones. Se prevé utilizar esta pelicula en actividades de
ensefianza e i nformaci 6n

62. Se ha el aborado un progranma de ensefianza especi al sobre estas cuestiones
para su utilizacio6n en |as academas mlitares y |as escuel as de
subofi ci al es.

63. En el caso de los reclutas, estas cuestiones se plantean en | as cl ases de
ética que les inparten | os capellanes durante su servicio mlitar. Ademas de
estos inportantes programas de ensefianza, |as fuerzas armadas han utilizado

el sistemn de portavoces, ya existente, para evitar la discrimnacioén

64. Cuando se registran casos de discrimnacié6n racial en una unidad su
comandante tiene |la obligaci 6n de ponerles fin. Hasta el nonento no se han
comuni cado casos de ese tipo a las autoridades centrales. No obstante, no
puede excluirse la posibilidad de que se registren | ocal mrente casos de

di scrimnaci 6n con tintes racistas.
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65. Los principios de lucha contra la discrimnacion se han incorporado a |la
legislacion y a los principios de sistena escolar. Estos principios se
destacan en el Programa Basico de Estudi os para | a Ensefianza Primaria y
Secundaria y | a Educaci 6n de Adultos en Noruega (1993), en el que se fijan

| os objetivos y principios del sistena educativo y se afirma que | a educaci 6n
debe elimnar los prejuicios y la discrimnacién y fonentar el respeto mutuo
y la tolerancia entre | os grupos que tienen diferentes estilos de vida.

66. El Programa Basico de Estudi os establece el siguiente principio elenenta
para el sistem educacional

"El sistemm escolar abarca a nmuchos al utmos perteneci entes a grupos
que constituyen minorias culturales y linglisticas en nuestro pais.
Por consiguiente, |a educaci 6n debe transmitir conoci nientos sobre otras
culturas y aprovechar |as posibilidades de enriqueci mento que aportan
| os m enbros de grupos nminoritarios y | os nacional es noruegos que tienen
un patrinonio cultural diferente. El conocimento de otros puebl os
brinda | a posibilidad de poner a prueba nuestros propios valores y |os
val ores de los otros.”

67. A fin de nejorar el conocimento de una soci edad noruega nulticultura
entre los naestros y otro tipo de personal, el Mnisterio de Educaci 6n
Ciencia y Culto ha el aborado directrices (planes generales) para |a fornmaci 6n
en el enpleo de nmaestros y asesores en |la esfera de |a ensefanza

mul ticul tural

68. El Mnisterio de Educaci 6n no ha aplicado nedi das especi al es para
elimnar el racisnm en el personal docente de |as universidades, escuel as de
estudi os superiores y otras instituciones académ cas.

69. Uno de | os aspectos destacados en el programa de estudi os para | os
nmaestros de ensefianza preescol ar, establecido por el Mnisterio de Educaci 6n
Cienciay Culto, se refiere a | a responsabilidad especial que tienen |as

i nstituci ones de puericultura para con | os nifios cuyos antecedentes
culturales difieren del de |os nifios noruegos. En otofio de 1995 e

M nisterio de Asuntos Rel acionados con la Infanciay la Famlia presentd un
programa de estudi os para esas instituciones, en el que se hace hincapi é en
I a igual dad entre | os nifios de diferentes culturas y se destacan | os aspectos
positivos de las instituciones transculturales de puericultura. Estas

i nstituci ones dependen de | as autoridades |ocal es encargadas de garantizar
gue se gestione conforne a la Ley de jardines de infantes y el programa de
estudi os nacional. El Mnisterio no ha recibido conuni caci ones sobre casos
de di scrimnaci 6n en estas instituciones.

70. En el contexto de las reformas de |a educaci 6n secundari a en Noruega
(véase el parrafo 172 infra) se ha revisado el progranma de estudios para |la
formaci 6n de agentes sanitarios y trabajadores sociales. Se forma a | os

al u€tmos para que presten servicios a personas de diferentes antecedentes
étnicos. Se estan organi zando planes de este tipo para |las escuel as
superiores y se prevé una revisién del correspondi ente programa de estudios.
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71. La participacion del usuario es un inportante pilar de todos |os
servicios sanitarios y sociales en Noruega. Al tomar en cuenta | as
di ferentes necesi dades de | 0os usuari os, esos servicios respetaran su
identidad y su idiosincrasia cultural

72. Las autoridades educaci onal es estéan preocupadas por |os probl emas de
di scrimnaci é6n y procuran preparar agentes sanitarios y asistentes sociales
gue sean capaces de desenpefiarse en una soci edad nul ticul tural

73. La prevenci 6n de |a discrimnacioén racial fornma parte integrante de |as

actividades ordinarias de la adninistracién local. Las distintas activi dades
rel ati vas al asentaniento de refugi ados en |as conuni dades | ocal es, incl uidas
| as de prevenci én del racisnmp y |l a discrimnacién racial, son responsabilidad

de todos | os sectores de |la administracion local. A este respecto, |os
muni ci pi os i nforman a sus enpl eados sobre la politica que aplica el Gobierno
de Noruega para elimnar la discrimnacion racial. Algunos nunicipios tienen

pl anes de acci 6n para conbatir el racisnp y la discrimnacién raci al

74. En 1992 enpezd a aplicarse, dentro del Plan de acci6n para conbatir e
racisno y |la discrimnacién étnica, un programa de enseflanza denom nado
"Noruega conp sociedad nulticultural". El Mnisterio de Adm nistraci 6n Loca
y Trabaj o prepard este progranma en col aboraci én con |l a Direcci6n de

I nm graci 6n. Actual mente, el material de enseflanza se ofrece a todas |as
instituciones docentes y se utiliza en las que inparten enseflanza a poli ci as,
peri odi stas, maestros, funcionarios de aduanas, agentes sanitarios y

trabaj adores sociales. El objetivo a corto plazo es el aborar y perfeccionar
programas de educaci 6n pernmanente para toda | a poblaci 6n activa actual

A largo plazo, el objetivo es integrar en |l a educaci 6n terciaria en genera
temas vi ncul ados con el desarroll o de Noruega conp sociedad multicultural

El programa de ensefianza abarca | os temas siguientes: |a conunicacién
transcultural, la discrimnaciéon y el racisnp, la migraci 6n internacional y
la politica inmgratoria de Noruega. El programa ha teni do buena recepci 6n
entre las instituciones nencionadas y ya se ha difundi do una versidon revi sada
del m sno.

75. La Oicina del Enpleo ha utilizado el prograna de enseflanza "Noruega conp
sociedad nulticultural" en la fornmaci 6n que inparte a sus enpl eados.

76. La Direccion de Inmgraci 6n ha organi zado vari os sem nari os sobre
conprensi é6n y conuni caci 6n transcul tural es destinados a instituciones y

aut ori dades publicas, cono la Direcci6n de Aduanas e | npuestos de Consuno,
funcionari os de aduana e instituciones docentes para |la formaci 6n de policias
y funcionarios de aduanas.

Di 4l ogo con | os af ect ados

77. El Conmité de Enlace entre los inmgrantes y | as autoridades noruegas
(KIM es un o6rgano consultivo y un foro de di &l ogo entre representantes de
los inmgrantes (incluidos |os refugiados), mnisterios y partidos politicos,
que se cred en 1984. (Con referencia al parrafo 62 del 11° informe periddico
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de Noruega, se sefiala a la atencién que este Conité no se cred en 1977 sino
en 1984.) El KIMdebate o estudia de otras maneras una anplia gama de
cuestiones que revisten inportancia para la inmgracién y la situaci 6n de |os
i nm grantes establ eci dos en Noruega. Desde 1993, el KIM ha abordado en
particul ar cuestiones cono | as siguientes:

- la igual dad de oportunidades y la discrimnacion en el nmercado | abora
y en la contrataci é6n en el sector publico, el ingreso a restaurantes,
clubes, etc., el acceso a servicios telefdnicos y bancarios, |la
libertad de residencia, |a seleccién para formar parte de jurados;

- la educaci 6n en una soci edad nulticultural

- la prevenci 6n del delito, tanto en | os casos en que | os inmgrantes
son del i ncuentes cono cuando son victinas;

- las cuestiones de principio que se plantean en la aplicacioén de |a
politica de control de la inmgracion y refugiados, en particular en
lo relativo a la condiciédn de |la mujer;

- las actividades rel aci onadas con | os joOvenes, en particular la
cel ebraci 6n de una conferencia para j6venes de origen inmgratorio, y
| a participaci6n en |a canpafia "Los j6venes contra el racisno 1995"

- diversas cuestiones renmtidas al KIM por varios 6érganos
guber nanent al es i nteresados en obtener un cuadro tipo de |os probl emas
de los inm grantes en Noruega;

- novilizacio6n conunitaria de los innmigrantes y refugi ados en Noruega
medi ante | a cel ebraci 6n de conferencias a nivel regional y nacional

78. El KIMes un 6rgano que presta asesoram ento al Gobierno y permte
mant ener un di alogo directo. Esto se logra en parte por la participaci6n
activa de los representantes de los inmgrantes y de al gunos de | os denas
m enbr os del Comité.

79. Recientenente, no se ha hecho ningln intento de evaluar en forma
sistematica el funcionam ento del KIMo de determ nar en qué nedida |as
opi ni ones expresadas por este Conité se han reflejado en la practica. Estas
opi ni ones son uno de los nultiples aspectos que se toman en cuenta a

el aborar y aplicar las politicas gubernanentales. En al gunos casos, el KI'M
puede preparar la |lista de cuestiones que han de abordarse a nivel puablico y
éste, a su vez, puede influir en las politicas. Asi ha sucedido en al guna
nedi da cuando el KIM ha centrado su atenci 6n en cuesti ones concretas, por
ejenplo la discrimnacién contra los inmgrantes en relaci 6n con su acceso a
det erm nados servicios, o |la necesidad de que se preste suma atenci 6n a |os
delitos conetidos por inmigrantes o contra ellos. Es probable que |as
opi ni ones de | os funcionarios gubernanentales y | os representantes de |os
partidos se vean influidas en forma indirecta por el contacto personal y e
di 4l ogo en el Conmité. Esto puede ofrecer una nueva perspectiva a |as

cuesti ones que se exan nan
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80. Los menbros del actual KIM fueron nonbrados en febrero de 1996.
El Comté tiene 34 menbros, 16 de | os cuales representan a organi zaci ones de
i nm grantes de diversas partes de Noruega.

81. El Mnisterio de Administracion Local y Trabajo cel ebra reuni ones con e
Centro Antirracista para analizar cuestiones concretas y nmantener un dial ogo
entre |las autoridades y esta organi zaci 6n. Los ministerios pertinentes

t anbi én estéan en contacto con | a Asociaci 6n Noruega para Solicitantes de
Asilo. No obstante, el Mnisterio de Justicia es el encargado en general de
aplicar la Ley de inmgracién y de |os procedimentos para tramtar |as
solicitudes de asilo, que constituyen los principales temas que |a Asociaci 6n
Noruega para Solicitantes de Asilo analiza con | as autoridades.

82. El Mnisterio de Admi nistraci 6n Local y Trabajo presta apoyo financiero a
organi zaciones nulticulturales pro integracién y tanto |l a Direccién de

I nm graci 6n conb el Mnisterio nmantienen un di a4l ogo permanente con estas

or gani zaci ones.

83. A principios del decenio de 1990 el Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y
Trabajo inicid un dialogo con conuni dades nusul manas de Noruega. Este

di 4l ogo se anpli 6 para abarcar un proyecto que incluyese a todas |as
religiones que se practican en Noruega. En el inforne sobre el proyecto,
titulado "Una plataforma ética coniin en una Noruega nulticultural", se
proponen nedi os para al canzar una conprensi On reciproca y conbatir la

di scrimnaci 6n en este contexto.

Ley de inm gracién

84. En los parrafos 23 a 40 del 11° inforne periddico se hace referencia a la
situaci 6n de | os ciudadanos extranjeros.

85. Desde |a presentaci 6n de ese inforne, se ha nodificado |igeramente e
texto del articulo 3 de la Ley de inmgracién (relativo a la entrada de
extranjeros en Noruega y su presencia en el Reino), en | o que respecta a
estatuto de |l os extranjeros. El texto actual del articulo dice |o siguiente:

"Sal vo di sposicidn en contrario de |la |egislacion actual mente en
vigor, los ciudadanos extranjeros tienen durante su estancia |egal en
Noruega | os m snps derechos y obligaci ones que | os nacional es noruegos."”

86. Este articulo establece, pues, |la igualdad entre |os ciudadanos
extranjeros que residen en Noruega y | os nacional es noruegos. El articulo no
regula la condiciodn juridica de | os ciudadanos extranjeros que pernanecen
ilegalmente en el pais. Su situaci én, que sera determ nada nedi ante nornas

| egi sl ati vas nas especificas, puede variar segun |as zonas.

87. Segun el parrafo 5 del articulo 37 de la Ley de inmigraci 6n, un ci udadano
extranjero puede ser detenido y encarcelado si hay razones para sospechar que
él o ella ha presentado datos de identidad fal sos (véanse | os parrafos 27

a 35 del 11° informe periddico). El Mnisterio de Justicia Ileva a cabo una
eval uaci 6n permanente de | a aplicaci 6n de esta disposicidén. Se sigue
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regi strando una afl uencia continua de solicitantes de asilo cuya identidad no
se ha establ ecido. No obstante, sélo en pocos casos la policia solicita e
encarcel am ento de esas personas. Su pernmanencia en prision no puede
sobrepasar |las 12 senmnas, a nmenos que exi stan notivos concretos para

prol ongarla. Adenmés, no se puede recurrir al encarcelanm ento si esta nedida
fuese excesivanente rigurosa para con el ciudadano extranjero.

88. En el periodo conprendido entre el 1° de octubre de 1993 y el 31 de marzo
de 1996 se detuvo a 144 ciudadanos extranjeros, 34 de | os cual es

per maneci eron en prision durante mas de 12 semanas. La duraci 6n nedia de |la
detenci 6n fue de 12 semanas. En los Gltinos afios ha di smnuido el nanero de
det enciones. Al 30 de junio de 1996 habia cinco personas detenidas. S6lo
dos personas han estado deteni das durante mas de 12 senmnas.

Parrafo 2 del articulo 2

La pobl aci 6n sam

89. Con respecto a |l a poblacién sami, se renmite al Conité a |os informes

peri 6di cos anteriores presentados por el Gobierno de Noruega, en particular a
| os parrafos 6 a 22 del 11° inforne periddico. Puede afiadirse a ello la

i nf ormaci 6n si gui ente.

90. Los sam gozan de |los misnps derechos | egales y de las m smas

opor tuni dades basi cas que todos | os ciudadanos noruegos. Sin enbargo, varios
deceni os de politica de asimlacion han creado | a necesi dad de adoptar
ciertas nedi das positivas. A este respecto, Noruega ha establ ecido varias

di sposi ci ones | egislativas y nedi das econdni cas especi al es para que |a

pobl aci 6n sam pueda preservar y desarrollar su cultura, su idioma y su nodo
de vida.

91. La legislacién noruega mas inportante en que se establece |la obligacién
del Estado para con |os sanm se resunen en el apartado a) del articulo 110 de
I a Constituci 6n, aprobada en 1988, y la Ley de 12 de junio de 1987 relativa a
| a Asanbl ea sam y otras cuestiones juridicas relativas a | os sam.

92. El propé6sito principal tanto del apartado a) del articulo 110 de la
Constituci 6n conp de |la Ley sobre | os sanm es que |a poblacién sam de
Noruega pueda preservar su lengua, cultura y forma de vida. La obligacion
principal del Gobierno es facilitar |os medi os necesarios para ello. Noruega
tanbi én ha ratificado (10 de novienbre de 1993) |la Carta Europea de Lenguas
Regi onales o Mnoritarias respecto del idiom sam.

93. En la Ley sobre los sam se fijan |a responsabilidad y |las atribuciones
de la Asanbl ea sam, |os procedimentos electorales, etc. Tanbi én incluye

di sposi ci ones sobre el establ ecinmento de una regi 6n adninistrativa
lingUistica de los sani, en la que se aplican ciertos derechos y obligaci ones
relativos al uso del idioma sam en |os asuntos publicos.

94. Desde 1993 | a Asanbl ea sam ha admini strado todos | os fondos estatal es
especi al es destinados a actividades cultural es especificas de |os sam.
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Esta en marcha un proceso en cuya virtud el Estado esta transfiriendo
funciones y atribuciones a |a Asanbl ea sam .

95. Ademés de las leyes y reglanmentos, el Gobierno de Noruega ha enpl eado
nedi os econoém cos en su esfuerzo por fortalecer la cultura y |la sociedad
sam . Cada afio se asignan unas 350 coronas noruegas de apoyo estatal directo
a diversas actividades, instituciones, etc., de |os sam.

96. Una consideraci 6n fundanental es que |os sam puedan fijar sus propias

prioridades en relacion con su desarrollo cultural y social. El Gobierno es
de la opinidn de que | a Asanbl ea sam, integrada por representantes de toda
| a pobl aci 6n sam del pais, debe influir considerabl emente en | as cuestiones

politicas de los sam . La cooperaci én entre |la Asanblea sam y el Gobierno
en cuestiones de interés especial para |os sanm es esencial, por lo que se le
atribuye suma prioridad. Asi, la Asanblea sam puede influir tanto en |la

el aboraci én conmo en la realizaci6n de la politica oficial en relacién con
| os sam .

97. A causa de la politica anterior de asim|aci 6n se han observado actitudes
discrimnatorias y estereotipadas respecto de |os sam, en especial en

regi ones donde éstos son una pequefia nminoria. Por ello, en determ nadas

regi ones pueden darse casos de acoso racial o étnico contra |os sam.

98. Sin enbargo, el estatuto de la poblacién sam y el establecinmento de |a
Asanbl ea sanmi ha repercutido positivanente sobre la actitud del publico en
general hacia los sam, y existe ahora un mayor conocim ento de su situacio6n

99. Oro efecto positivo es el resurgimento de la identidad sam y el uso

del idioma sam en |la poblacioén sanmi. Esto se aplica tanbi én en regiones, en
especial del litoral, donde la cultura y el idioma de |os sam han estado en
pel i gro.

100. De conformdad con los articulos 1 a 3 de la Ley sobre |l os sam, e
Gobi erno presenta cada afio al Storting (Parlanento) el infornme anual sobre
| as actividades de | a Asanbl ea sam conp anexo a un libro blanco, con |as
observaci ones del Gobi erno.

101. ElI Gobierno ha decidido que en cada periodo parlanentario se presente
un libro blanco sobre |l os principios generales en que se basa la politica de
Noruega respecto de | a poblaci6n sam . El primero, presentado en 1993,

i ncluy6é un estudio a fondo de | os problemas juridicos y de |as nedidas
especi al es ideadas para fortalecer la cultura sam. Tanbi én se esbozaban |os
objetivos de la politica oficial respecto de |os sam para |os afios

veni deros, asi conp | as nedidas que debian aplicarse.

La minoria étnica finlandesa

102. La minoria étnica finlandesa de Noruega, |os kven, son una pequefia
m noria (aproxi mmdamente 2.000 personas) de Noruega septentrional

Su presencia es el resultado de la innigraci 6n procedente de Finlandia
durante nmuchos siglos, sobre todo desde principios del siglo XVIII
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Act ual nente nuy pocos kven habl an finlandés. Sin enbargo, existe un interés
creciente por aprender el finlandés en | as regi ones de poblaci én kven.

En esas regiones se ensefia el finlandés en |as escuelas primarias si |os
padres lo solicitan. U timnmente se ha iniciado un novimento de
resurgimento cultural en los kven y han establ ecido su propia organi zaci 6n
Tanbi én se esté publicando un boletin, financiado por el Gobierno conp
proyecto trienal

La pobl aci 6n romani

103. Una evaluaci 6n de | as nedi das especiales y de la accio6n afirmativa
financi adas con fondos estatal es revel 6 que este sistena tenia un efecto
estigmati zador debi do al pequefio nanero de |a pobl aci 6n romani

(unos 350 personas) de Noruega. Conforne al deseo de | os propios ronanies,
en enero de 1991 se suspendi eron esas nedi das, asi conmp el grupo consultivo.

104. No existe en Noruega ningun registro basado en las etnias. Por ello no
se di spone de estadisticas relativas a |las condiciones de vida de |os
romani es en Noruega.

Las nujeres inn grantes

105. Las mujeres noruegas e inmgrantes han establ ecido grupos y centros
para informar y asesorar a las nmujeres inmgrantes en Noruega acerca de sus
derechos y obligaciones en |a sociedad noruega. Entre |os grupos que reciben
apoyo financiero del Estado estan el de Autoayuda para Inm grantes y

Refugi ados, y el Centro MRA (Centro de Recursos para Mijeres I nmgrantes y
Ref ugi adas). Estos grupos proporcionan a |las nujeres informacién y
orientaci 6n sobre cuestiones conb | os perm sos de trabajo y de residencia, |la
educaci 6n, probl emas matrinoni al es, problemas con que tropiezan |las joOvenes
inmgrantes, etc. Trabajan en estrecha cooperaci 6n con | as autoridades

| ocales y centrales y con otras organi zaci ones no gubernanent al es para ayudar
a las nmujeres que lo solicitan, a resolver sus probl enas.

Los ni fios

106. Con respecto a | os nifios, se ha el aborado un plan de acci 6n sobre |la
acogi da de nenores solicitantes de asilo no aconpafiados. Los refugi ados y
solicitantes de asilo no aconpafiados nenores de edad constituyen un grupo

vul nerable, y el objetivo del plan es atender a sus necesi dades especi al es.

107. En enero de 1996 el Mnisterio de Asuntos del Nifio y de la Famlia
presentd, conjuntanente con otros ninisterios pertinentes, un plan de acci6n
para garantizar la igualdad, la integracién y la plena participaci 6n de |os
ni ios y de | os jovenes procedentes de grupos de refugi ados o inm grantes.

El plan abarca nedidas relativas a |las actividades recreativas y cul tural es,
a la educacién, a la proteccion de los nifios y a la salud. Un objetivo

i mportante del plan es fortal ecer |a ensefianza en noruego y el conocimento
de ese idioma entre los nifios y los jOvenes de origen innmgrante. Entre
otras cuestiones inportantes, el plan aborda el alza del nivel de conpetencia
en materia de servicios de bienestar de la infancia y la facilitaci én de
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informaci 6n y orientaci én a | os padres de origen inmgrante sobre cuestiones
médi cas y otras vinculadas con la crianza de sus hijos. Ora cuestiodn

i nportante es el fomento de la integracion y la participacién de |os nifios y
| os jovenes de origen innmgrante en actividades recreativas. Todas estas
cuestiones son ya parte inportante de la politica gubernanental respecto de
est os grupos.

108. El Mnisterio de Asuntos del Nifio y de la Fanmilia adm nistra una

parti da aparte del presupuesto para proyectos y actividades para | os nifios y
| os j6venes en puebl os y ciudades grandes. Toda vez que se distribuyen
fondos se da prioridad a | os proyectos y actividades relativos a |la situacidn
de |l os jo6venes inmgrantes procedentes de Asia, Africa y Latinoangérica.

Para garantizar | a igual dad de oportuni dades en nmateria de educaci 6n y

enpl eo, el Mnisterio hace hincapi é especial en el nejoraniento de |as
condi ci ones para esos innmigrantes en su tienpo libre, la prevencién de |la
discrimnacién racial y de otra indole, la pronocion de la integracion en la
soci edad noruega y el nejoram ento de la situaci én de | os jovenes

i nm grantes.

109. Al gunos ejenpl os de nedi das adopt adas en pueblos y ciudades grandes son
la asistencia y la formaci 6n en relaci 6n con | as tareas escol ares que |os
menor es deben hacer en sus domicilios, las actividades estivales, |la
cooperaci 6n con organi zaci ones de innigrantes y activi dades recreativas
orientadas hacia la pronoci6n de la integraci6on. E Mnisterio tanbi én apoya
proyect os i deados para el evar el nivel de conpetencia del personal que
trabaja con nifios y j6venes mnoritarios.

La radi odifusién en sani e idionmas extranjeros

110. En 1995, |a Corporaci é6n de Radi odi fusi 6n Noruega (NRK)

di fundi 6 1.500 horas de progranmas de radio en sam, de |las cuales 1.359 horas
correspondi eron a progranaes publicos regionales. En el msnm periodo | a NRK
transmti 6 27 horas de programas de television en sam.

111. A partir del 1° de enero de 1997, la NRK transmitira un progranma
semanal de televisién para inm grantes en noruego con al gunos espaci os de
programaci 6n en idiomas extranjeros. En 1995 la NRK transniti 6 206 horas de
programas de radio en idioms extranjeros (urdu, vietnamta, turco). Estos
programas de radi o se reduciran un poco cuando se inicie la transm sion
semanal de progranas de televisién para inmgrantes antes menci onada.

Articulo 3

112. En virtud de la Ley N 2, de 25 de febrero de 1994, se derogaron tanto
la Ley N° 15, de 20 de marzo de 1987, relativa al boicoteo econdm co de
Sudafrica, comp la Ley N° 33, de 20 de junio de 1986, relativa a | as
prohi bi ci ones sobre |l a venta, negoci aci ones sobre la venta, etc., de petréleo
noruego a Sudafrica. En consecuencia, ya no existe ninguna restriccion
noruega al conercio con Sudafrica.
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113. Sudafrica celebr6 sus prineras el ecciones denocraticas en abril de 1994
y establ eci 6 un Gobi erno de uni dad naci onal. Noruega ha decidi do ayudar a
Sudafrica durante el periodo de transicion de cinco afios en | a consolidaci 6n
de la denpcracia y el estableciniento de instituciones denocraticas, de |os
derechos humanos y del inperio de la ley. La contribucién noruega ascendera
a unos 120 nmillones de coronas noruegas anual es, con sujecién a |la aprobaci 6n
del Parl anento.

114. Conp resultado de | as el ecciones denocraticas en Sudafrica y de su
partici paci 6n en |l a Conferencia sobre | a Coordi naci 6n del Desarroll o de
Africa Meridional (SADC), ha canbi ado el caracter de esa Conferencia.

En adel ante | a cooperaci 6n politica y diplomatica entre los menbros, en |la
que Sudafrica participara en pie de igualdad, sera mas una cooperaci 6n en e
contexto de | a SADC, adenmds de | a col aboraci 6n en el sector econdm co.
Noruega seguira apoyando la labor de la SADC, y |os paises de |a SADC

segui ran siendo |l os principales beneficiarios de | a asistencia noruega para
el desarrollo. Actualnmente se esta revisando la iniciativa nérdica de

| a SADC

Articulo 4

Apartado a)

115. Debe sefial arse que el articulo 292 del Codigo Penal, relativo a
vandal i sno grave, fue enmendado por la Ley de 7 de abril de 1995, por |a que
se afladi 6 | a notivaci 6n racial conp circunstancia agravante de | os actos de
vandal i sno. Asi, cuando el acto de vandalisno haya tenido notivos raciales
se inmpondr& una pena mas grave. Conp el articulo 292 se ha ennendado hace
muy poco, sus efectos aln no son evidentes. Conp parte del anexo 1 se

adj unta una traducci 6n oficiosa al inglés del articulo 292.

116. Por 1o que respecta a |las dos principal es disposiciones sobre |a

di scrimnaci én racial, el parrafo a) del articulo 135 y el parrafo a) de
articulo 349 del Codigo Penal, se renmite al Comité a |los infornes inicial
tercero y cuarto de Noruega (CERD/ C/ R 25/ Add. 4, CERD/C/ R 78/ Add.9 y
CERD/ C/ 22). Durante el periodo en examen no hubo ninguna ennm enda

| egislativa inportante en relaci 6n con estas dos di sposiciones. Tanmpoco ha
habi do ni nguna enm enda al articulo 232 (se renmite al Comté al 11° inforne
de Noruega, parrafo 51) o al articulo 140 (se renmite al Comté al cuarto

i nforme de Noruega). Sin enbargo, para mayor conveniencia del Comté, se
incluyen en el anexo 1 traducciones al inglés de todos estos articul os, asf
cono de los articulos 324, 325 (véase el parrafo 133 infra) y 330 del Cddigo
Penal (véase el parrafo 132 infra).

117. El Fiscal General del Estado ha escrito a todos |los fiscales publicos
de Noruega solicitandol es que exam nen las practicas judiciales en relacién
con el parrafo a) del articulo 135 y del parrafo a) del articulo 349 de

Codi go Penal. El exanmen se inici6 debido a | as denuncias de que la policia
no instituia procesos penales, aun en | os casos de violacion flagrante de
estos articulos del Codigo Penal. ElI exanen se realizé entre el 15 de enero

y el 15 de abril de 1994. Durante este periodo hubo nuy pocos informes sobre
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delitos de notivacio6n racial. Por lo tanto, el Fiscal General solicitd a |los
fiscal es publicos que observaran atentanente |la actuaci6n de la policia en
esos casos del 15 de enero al 15 de dicienbre de 1995. El Fiscal Cenera
pidi 6 ademds a | os fiscal es publicos que presentaran copias de |os infornes
preparados durante ese periodo, con |as eval uaciones y |as observaci ones de
los fiscales publicos sobre cada informe. No se disponia de |os resultados
de este exanen al tienpo de concluirse |a preparaci 6n del presente inforneg,
pero hasta ahora se tiene la inpresién de que adn es pequefio el nunero de

i nfornmes sobre delitos con notivaci 6n raci al

118. La experiencia ensefia que es dificil investigar |as denuncias de
delitos de notivaci6n racial, y que se suel e abandonar esos casos. En |os
ultinos dos a tres afios se ha observado una notabl e di sm nuci 6n del namero de
esas denuncias. No se sabe si esta disninucion responde a una di sm nuci 6n
efectiva de |l os delitos de notivacidén racial o si refleja mas bien una falta
de confianza en |l a capacidad de la policia de investigar esos delitos.

En aras de la uniform dad de la investigacion, |os casos investigados
anteriormente por las comisarias |ocales de Gslo estan siendo investigadas
ahora por una autoridad central, la Oicina de Extranjeros. La Direccidn de
Policia de Cslo va a elaborar su propio reglanento y sus propi os nmétodos para
estos casos. La Oicina de Extranjeros es |a dependencia policial a la que
deben remtirse |l as personas de origen extranjero, en relaci 6n con asuntos de
notivaci 6n racial. Se estinmm conveniente que las victinas de raci snmo puedan
acudir a una dependencia central encargada de este problema. Las reacciones
a este nuevo sistemn, tanto de particulares cono de | os grupos de presion

han sido positivas.

119. Una decision de 1994 de la Corte Suprema da una idea de la
interpretaci 6n del parrafo a) del articulo 135 del Cddigo Penal. En este
caso, un honbre de 29 afios de edad habia prendido fuego a una cruz de nadera,
después de |l o cual quebré | as puertas de vidrio de un al macén perteneciente a
un paqui stani y escribié |las palabras "KKK' y "Pakkis" en |as paredes.

El tribunal declard que el vandalisnm conbi nado con esas pal abras constituia
una infracci 6n evidente del parrafo a) del articulo 135 del Coédigo Penal y
condendé al honbre a 60 dias de carcel. En el anexo 2 se incluye una
traducci 6n al inglés de |la decisién de |la Corte Suprena.

120. El Tribunal Minicipal de OGslo veréd en otofio de 1996 un caso relativo a
la relacion entre el parrafo a) del articulo 135 del Codigo Penal y e
articulo 100 de | a Constitucion, sobre la libertad de expresion.

El dirigente de un partido politico pequefio pero inscrito en el registro ha
sido acusado de violar el parrafo a) del articulo 135, al egadndose que e
programa del partido fonenta la discrimnacién racial. Es probable que la
causa |l egue hasta |l a Corte Suprema de Noruega, por haber suscitado
considerable interés en el publico. Esto es sefilal de que la fiscalia se esta
esforzando mas para |uchar contra el racism en general

121. Se ha aplicado varias veces el articulo 232 del Cbédigo Penal, a cuyo
tenor | a notivaci 6n racial es una circunstancia agravante en | os delitos que
entrafien violencia. Esto se aclara con el siguiente resunen de tres

deci siones de la Corte Suprena.
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122. Mentras cunplia su servicio mlitar se condendé a un honbre de 24 afios
de edad a 18 dias de carcel por una agresi 6n con notivaci 6n racial (Cddi go
Penal , articulo 228, parrafo 1; véase tanbién el articulo 232). La mism
noche, |a persona declarada cul pabl e habia agredi do dos veces a la victinm
gol peandol e | a cabeza contra |la pared mentras se duchaba. Al msnp tienpo
I a insultaba diciéndole "negro de merda"” y "ustedes nos quitan nuestros
trabaj os". En este caso se daba una conbi naci 6n de viol encia no provocada y
de notivacion racial, y se inpuso al agresor una pena incondici onal

La decision figura en el anexo 3.

123. En otro caso, dos honbres de 18 afios de edad di spararon a través de |la
vent ana de un departanento perteneciente a un inmgrante. El tribuna
declar6 que | a anenaza era dolosa y que el tiro podria haber causado

| esiones. Se inpusieron a anbos penas de carcel incondicional por anenazas
de notivacio6n racial. Uno fue condenado a seis nmeses de carcel y el otro

a 90 dias (véase Cddigo Penal, articulos 227 y 232). La decisién figura en
el anexo 4.

124. Un honbre de 19 afios de edad fue condenado a 120 dias de carcel, de |los
cual es 60 sin suspensi 6n condicional de |la pena, por haber quemado (con otras
personas) una cruz una noche frente a |la casa donde vivian unos refugi ados
con sus famlias, nifios inclusive. Al nisnpo tienpo gritaban "jpoder blanco!"
(Cbdi go Penal, articulo 227; véanse también los articulos 232 y 229).

En consecuencia, se determ né que estos hechos constituian una anenaza de

uso de violencia. La decisioén se incluye en el anexo 5.

125. El Fiscal Ceneral del Estado ha ordenado recientenente al fisca
conpetente que dicte auto de procesaniento en un caso de agitaci 6n racia
(Codi go Penal, articulo 140, véase tanbién el articulo 49). El articulo 140
trata de la incitacion o instigaci6n publicas para |a perpetraci én de un acto
crimnal. Pueden inponerse penas mas severas (hasta ocho afos) con arreglo
al articulo 140 que con arreglo al parrafo a) del articulo 135 (hasta dos
afios). El 10 de julio de 1995 el fiscal dictd auto de procesam ento.

La causa se exami nara en el Tribunal de Apelaci 6n de Eidsivating el 25 de

mar zo de 1996.

126. De conform dad con el Acuerdo sobre |l a creaci6n del Espacio Econdém co
Eur opeo, Noruega estéa obligada a cunplir con la directiva 89/552/ CEE de
Consejo (la directiva sobre la television). Noruega tanbién es Parte en e
Conveni o Europeo sobre la television transfronteriza, de 5 de mayo de 1989,
que incluye disposiciones anal ogas. En anbos instrunentos se recal ca que |as
em soras de tel evision no deberédn incitar en nodo al guno al odio racial
Noruega se ha enpefiado en vel ar para que todas |as enm soras de su
jurisdiccién cunplan con |las condiciones de |la Convencién y de |la directiva.

127. El parrafo a) del articulo 135 del Codigo Penal se aplica tanto a |as
em soras nacionales comb a las locales. De conformdad con los articulos 4
y 5 de la Ley de radiodifusion, la Direccién de | os Medi os de Comuni caci 6n
esta facultada para limtar la retransm si 6n de programas que |os tribunal es
noruegos hayan estimado contrarios al parrafo a) del articulo 135 de
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Cbédi go Penal. La Ley de radiodifusiéon N 127, de 4 de dicienbre de 1992
figura en el anexo 6.

128. La Junta de Apel aci 6n para | os Medi os de Comuni caci é6n es un 0Organo
creado para exam nar de | as recl anmaci ones de personas 0 grupos que se sienten
victims de un tratamiento injusto por parte de un nedi o de conuni caci 6n
nacional o local. No se ha registrado ni nguna denunci a sobre discrim naci 6n
raci al .

129. Adenmdés, | a Asociaci 6n Noruega de |a Prensa ha adoptado un cédi go de
ética. Sobre la base de este c6digo |a Com si én de Denuncias de |a Prensa
(PFU) eval tua | as denuncias en relacién con |la prensa en Noruega. (Se remte
al Comité al quinto informe de Noruega CERD/ C/ 50/ Add.5, anexos | y 11.)

Apart ado b)

130. Las autoridades noruegas no poseen una lista conpleta de |as
organi zaci ones que promueven la discrimnacion racial. Esa lista podria dar

| ugar a preocupaci 6n en rel aci 6n con otros derechos humanos y otras

i bertades fundanentales, conb |la |ibertad de expresi 6n, el derecho a la vida
privada, la libertad de religion, etc.

131. En cuanto a la prohibiciodn contra |as organi zaci ones raci stas, se
remte al Comté a los infornes anteriores de Noruega, en particular su
cuarto inforne periddico (CERD/ T/ 22).

132. No se han efectuado enm endas inportantes al articulo 330 del Codigo
Penal durante el periodo abarcado por el presente inforne. (Se renmte a
Comité al cuarto informe periddico de Noruega.)

Apartado c)

133. Se remte al Conité al tercer informe periodico de Noruega
(CERD/C/R 78/ Add.9). Durante el periodo que abarca el presente informe no
hubo ni nguna enmi enda legislativa inportante a los articulos 324 y 325.

Articulo 5

134. Se remte al Conité a los infornes anteriores de Noruega sobre |os
derechos garanti zados por el articulo 5, en particular el tercer inforne
(CERD/ C/ R 78/ Add. 9). Puede afadirse la siguiente informacidén a la que figura
en aquel inforne.

Apartado a)

135. Antes de |las el ecciones del afio pasado, el Mnisterio de Justicia dicté
una directiva a todas las nunicipalidades relativa a |l a seleccién de |os
jurados. En la directiva se hace hincapi é en que es de suna inportancia que
las listas para | a seleccién de jurados sean un reflejo de |a poblacioén
noruega. Asi, figuraran en las listas y serén sel ecci onadas para formar | os
j urados personas de diferentes origenes étnicos.
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136. Es de lanmentar que no existan estadisticas que reflejen el porcentaje
de enpl eados pertenecientes a mnorias étnicas actual mnente enpl eados en | a
policia, el mnisterio fiscal y los tribunales. Tenenos que el nUmero sea
pequefio, y el porcentaje es de hecho nenor que el porcentaje de |las mnorias
étni cas respecto de | a poblaci 6n en general

137. Se han adoptado nedi das para alentar a |as personas de origen
extranjero a presentarse a |la Academ a Nacional de Policia. Se han
distribuido folletos informativos en nuchos idiomas diferentes sobre |a
Academ a de Policia.

138. La Direcci 6n de Aduanas esta el aborando un prograna para contratar a
funci onari os procedentes de grupos especial nente vul nerables. El afio pasado
para | a contrataci 6n de funcionari os de aduanas por un periodo de prueba se
pidié a los distritos aduaneros que consi derasen en especial |as solicitudes
present adas por candi datos de minorias étnicas.

Apart ado b)

139. No hay notivo para creer que |las personas de origen étnico y naciona
mnoritario no reciben igual proteccién contra |os actos de viol encia.

El Mnisterio de Justicia se nantiene en estrecha conunicaci én con | as

or gani zaci ones no gubernanental es pertinentes y recalca que los inmgrantes y
| os extranjeros deben denunciar a la policia cualquier delito o acto
discrimnatorio, y que ésta debe dar prioridad a esos casos.

Apartado c)

140. Los ciudadanos extranjeros que hayan residi do en Noruega durante

tres afios tienen derecho a participar en | as elecciones |ocales y regional es,
a votar y a presentarse conp candi datos sobre | a base del sufragi o universa
e igual. Si son el egidas, estas personas pasan a formar parte de |la

adm ni stracion local y regional. En algunas nunicipalidades, por ejenplo,

| as ciudades de Gslo y Stavanger, se ha elegido a inmgrantes para cargos en
Il a adm ni straci én | ocal

141. No hay estadisticas sobre el total de inmgrantes en |a adm nistracion
local. Las ultims elecciones |ocales se celebraron en septienbre de 1995.
La Direccién de Inmgraci 6n preparé para | os inm grantes carpetas

i nformativas en noruego y otros 14 idiomas sobre | os procedi m entos

el ectoral es. Ademds se proporcioné informaci6n por la radioy la television
Tuvi eron derecho de voto en | as el ecciones |ocales unos 90. 000 extranjeros.
Por prinmera vez en Noruega los inmgrantes (en Oslo) participaron en |as

el ecci ones con su propia lista de candi dat os.

Inciso i) del apartado e)

142. Cuando se insert6 el parrafo a) del articulo 349 en el Cddigo Penal, se
debati 6 si |a disposicion debia incluir tanmbién la discrimnacion en |as
rel aci ones de trabajo. Sin enbargo, se concluyé que no era necesario incluir
esta cuestion en |la | egislacid6n. Que sepanps, no se ha vuelto a plantear
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nunca mas. (Véase en el parrafo 150 infra una enm enda propuesta a
apartado a) del articulo 55 de la Ley sobre el nmedi o anbiente | aboral.)

143. A principios de 1995 |l a tasa de desenpleo de |la primera generaci 6n de
inmgrantes de Africa, Asia y Angérica Latina era tres a cuatro veces mayor
que | a correspondiente a | os noruegos e inmgrantes de prinmera generaci6n
procedent es de paises occidentales. En 1994 | a tasa de desenpleo de |os
inm grantes de prinmera generaci 6n era del 11,3% vy en novienbre de 1995 habia
aumentado al 11,4% En el misnmo periodo hubo una di sm nuci 6n del desenpl eo
regi strado de |l a poblaci 6n general. Este aumento respecto de la prinera
generaci 6n de inm grantes se debe principalnente a un increnento del nunero
de desenpl eados regi strados entre | os refugi ados procedentes de Europa
oriental (principalnmente refugi ados de Bosnia y Herzegovina). La tasa de
desenpl eo de los inmgrantes de Africa, Asia y Anérica Latina dism nuyé

un 0, 9% en este periodo.

144. La situaci 6n del nercado de trabajo en el nonento en que |lega e
inmgrante influye en sus posibilidades de ingresar en ese nercado. La tasa
de desenpleo de los inmgrantes |l egados al pais antes de 1988, cuando e

mer cado de trabajo en Noruega era favorable, era nmenor que |la de |os

refugi ados |1 egados en el decenio de 1990. Estos se han encontrado con un
nercado de trabajo critico. Mentras que nas del 30% de | os refugi ados

de 16 a 74 afios de edad radi cados en | as distintas municipalidades en 1987
habi an | ogrado enpl earse a | os dos afios, |a proporci én correspondi ente para
| os refugi ados asentados en 1991 era del 12%

145. En general, existe una correlacion entre el periodo de residencia en
Noruega y |l a tasa de desenpleo de los inmgrantes. Respecto de |os

i nm grantes procedentes de paises |ejanos, el estudio revela adn mas
claramente el vinculo entre el periodo de residencia en Noruega y |la tasa de
desenpl eo.

146. La el evada tasa de desenpleo de |los innmigrantes puede explicarse por |a
falta de conocimento del idioma noruego, |o inadecuado de | os procedi m entos
para el reconocinmento del historial acadénico y profesional y otros
factores. Tanbi én hay notivos para creer que |l a discrimnacién es un factor
gue puede explicar en parte |a el evada tasa de desenpleo de | os inm grantes.
Esta noci 6n se basa, entre otras cosas, en encuestas realizadas entre e
publico y | os enpl eadores privados sobre su actitud respecto de |la
contrataci 6n de inmgrantes. Aun cuando |a experiencia internacional de
inmgrante sea valiosa, |os enpleadores se nuestran escépticos a |la hora de
contratarlos. El Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y Trabaj o ha encargado
un estudi o de tres afios de duraci 6n sobre las barreras y | os procesos que
afectan a los inmgrantes y el nercado de trabajo, asi conp un proyecto sobre
| os efectos sobre los inmgrantes de | as nedi das adoptadas en ese mercado.

147. Todo inmi grante titular de un permi so general de trabajo tiene acceso a
cursos de formaci 6n profesional organi zados por la Oficina del Enpleo. Esta
norma se aplica si el trabajador se encuentra desenpleado o si se encuentra
en peligro de quedar desenpl eado. Las autoridades de la Oficina del Enpleo
de Noruega organi zan cursos especi al nente adaptados a | as necesi dades de | os
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refugi ados y de | os trabajadores mgratorios, por ejenplo, con servicios de
formaci 6n |inglistica conbi nados con | a formaci 6n profesional

148. En Noruega los innmgrantes (en particular |os procedentes de Africa,
Asia y Angrica Latina) suel en padecer un desfase entre sus titulos y
aptitudes y sus oportuni dades reales en el nercado de trabajo. Esto se debe
en parte a | as nedi das i nadecuadas para | a honol ogaci 6n de sus di pl omas
académi cos y profesionales, su falta de conocimento del idiom noruego, y la
coordi naci 6n deficiente de |la formaci 6n profesional y linglistica por parte
de las autoridades |ocales, para asistir a los inmgrantes recién |l egados a
adaptarse al mercado de trabaj o noruego. Tanbi én se debe en parte a la

di scrimnacién. El objetivo politico es lograr que se enplee el mayor nunero
de inmgrantes y reducir |a disparidad entre sus enpleos y sus titulos y
aptitudes.

149. En abril de 1993 un comité gubernamental presentd un plan de accidn
para aprovechar nejor los titulos y aptitudes de los inmgrantes, que
contenia 53 propuestas, incluidas al gunas nmedi das para el reconocinm ento de
| a experiencia académi ca y profesional obtenida en el pais de origen
formaci 6n linglistica en noruego, el nejoraniento de |las calificaciones de
los inmgrantes y su enpleo por cuenta propia. En el informe tanbi én se

i ncl uyeron nmedi das para nejorar |la contrataci 6n de inmgrantes en |os
sectores publico y privado.

150. El Mnisterio de Adm nistraci 6n Local y Trabaj o ha propuesto una

ennm enda al apartado a) del articulo 55 de la Ley sobre el entorno | aboral
Se ha remitido |l a propuesta a |las instituciones pertinentes, para que
formul en sus observaciones. Si el Storting (Parlanento) |a aprueba, |a Ley
sobre el entorno | aboral incluiréd una prohibicidn contra |la discrimnacién
directa o indirecta por notivos de raza, color de la piel o antecedentes
naci onal es o étnicos en relacion con la contrataci 6n. Se propone ademas que
| as personas que se sientan discrimnadas por su raza, color de piel u origen
naci onal o étnico tengan derecho a recibir documentaci 6n sobre |a idonei dad
de |l a persona nonbrada. En caso de litigio se propone tanbi én incunba a
enpl eador | a carga de | a prueba.

151. No hay estadisticas sobre el porcentaje de enpl eados de mnorias
étnicas en el sector publico. La razén principal es que toda infornacién
sobre la religion y el origen étnico se considera sensible y, en
consecuencia, no se incluyen esas variables en nuestros registros oficiales.

152. Por el misnp notivo tanpoco se di spone de estadisticas sobre el origen
étnico de los que trabajan en | os diversos niveles del sistena educacional o
en | os servicios de salud y asistencia social. Aunque el CGobierno no puede
proporcionar cifras exactas sobre el personal perteneciente a las mnorias en
| os diversos niveles de educaci 6n, se sabe que hay pocos maestros de | as

m norias en general en este sector. En cuanto a |os servicios de salud y de
asi stencia social, se ha hecho poco uso del sistenma de cuotas para

estudi antes de las minorias que deseen seguir estudi os de salud y asuntos
soci al es.
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153. No existen estadisticas sobre | os datos étnicos de | os enpl eados
muni ci pal es. Un estudio realizado por |la Universidad de Trondhei mrevel a que
s6l o 9 de las 156 nunici palidades que participan en este estudio tienen

pl anes de acci 6n para contratar a inmgrantes en el sector local. Una de
esas muni ci pal i dades es Stavanger, cuyo plan de acci 6n data de 1993. Tronsg,
una de | as ciudades mas grandes de Noruega, tambi én ha enprendido |a

el aboraci 6n de un plan de acci 6n andl ogo. Ademés, uno de |los distritos de
Csl o (G unerl gkka/ Sofi enberg), donde |a poblacién innmigrante no europea es
del 23,8% aplica desde 1988 una politica de contrataci 6n activa con

resul tados positivos. Actualnente un 16% de |a fuerza de trabajo de |la

admi ni straci 6n del distrito es de origen inmgrante. El Mnisterio de

Admi ni straci 6n Local y Trabajo ha solicitado docunentaci 6n sobre la | abor
reali zada por este distrito para difundir su experiencia a otras

muni ci pal i dades.

154. La contrataci 6n de mas inmgrantes en el sector publico es un objetivo
del Pl an de acci 6n para aprovechar nmejor |los diplomas y aptitudes de |os

i nm grantes (véase el parrafo 149 supra). En la aplicacion actual de este
Plan se da prioridad a | as nmedi das para elinmnar |os obstéaculos para |la
contrataci 6n de innmgrantes en el sector publico.

155. En junio de 1995 la Direcci6n de |la Adm nistraci 6n Publica organi zé un
sem nari o sobre el aunento de |la contrataci én de inm grantes en el sector
publico. El semnario estuvo destinado a los dirigentes y otras personas
encargadas de |l as contrataciones en el sector publico. La Direccion
cooperara con el Mnistro de Adninistraci 6n Local y Trabajo sobre la nejor
manera de difundir mejor la infornmaci 6n sobre |l a conpetencia de |os
inmgrantes entre los dirigentes del sector publico, y sugerira formas de
elimnar | os obstéaculos en el proceso de contrataci én

Inciso ii) del apartado e)

156. Desde | uego, toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindi carse sin distincion de raza, color u origen étnico. No se dispone de
dat os estadisticos sobre |a participacion de |los inmgrantes en sindicatos.
Si n enbargo, parece haber nmenos participaci 6n entre los inmgrantes que entre
| 0s noruegos.

157. Se ha establecido un Foro de Contacto entre |as federaci ones de

enpl eadores, los principales sindicatos y | as autoridades. Sus objetivos
principal es son increnentar |la participacién de |los inmgrantes en |os
sindicatos e incluir en el progranma de estas organi zaci ones |l a situaci 6n de
los inmgrantes en el mercado de trabajo.

158. Conop prinmera nmedi da para obtener infornmaci 6n sobre I a participaci 6n de
los inmgrantes en los sindicatos, la Direccié6n de | nmgraci é6n ha financi ado
dos estudios relativos a estas cuestiones. Uno de ellos tiene que ver con

| os sindicatos cono factor para nejorar la integracién y en el otro se
presentan ejenplos y se eval tan | as nmedi das aplicadas para integrar a |os
inmgrantes en | os sindicatos.
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Inciso iii) del apartado e)

159. En 1994 se publicé un informe sobre | as condiciones de vida en GCslo.
En el informe se concluye que la etnia es el factor subyacente que més
influye en la diferencia de |as condiciones de vida de |a pobl aci 6n de GCsl o.
En | a encuesta s6lo se entrevistd a un pequefii si o ndnero de inm grantes
(unos 300), entre los que s6lo se incluia a tamles, chilenos y paquistanies,
y, en consecuencia, es dificil generalizar respecto de toda |a pobl aci 6n
inmgrante. En 1995 se publicé otro informe encargado por |la ciudad de Gslo
sobre | as condiciones de vida entre 329 refugiados y sus famlias |l egados a
Noruega en 1988 6 1989 y que ahora residen en Gslo. En estos infornmes se

i ndica que | as condiciones de vida en Gslo de |os inmgrantes procedentes de
Africa, Asia y Angrica Latina son peores que |las de | os noruegos, y se
fundanment an con pruebas | as tendenci as observadas en | os estudi os actual es
sobre | as condiciones de vida de |os inmgrantes.

160. La Oicina de Estadisticas de Noruega acaba de realizar un estudio en
gran escal a sobre el nivel de vida en Noruega. Ademas de ese estudio, se
esta realizando actual nente un estudi o especial sobre |as condiciones de vida
de los inmgrantes. A fines de 1996 se publicaran |los prinmeros datos de este
est udi o.

161. En Noruega la politica de la vivienda se |leva a cabo nedi ante
préstanpos y subvenci ones del Banco Nacional de la Vivienda. No se hace

ni nguna di stinci6n sobre | a base del origen étnico o de |a nacionalidad de
solicitante.

162. De confornmidad con |l a Ley de servicios sociales, |as nunicipalidades se
encargan de facilitar vivienda a los inmgrantes y otros hogares con

necesi dades especi al es que no | a puedan adquirir por sus propios nedios.

Las muni ci pal i dades | o hacen posi bl e nedi ante | os préstanps, ayudas y
subvenci ones que concede el Banco de |la Vivienda, y nediante vivi endas
muni ci pal es de alquiler. Las municipalidades dan prioridad a | os refugi ados
para | a obtenci é6n de préstanps y subvenciones. El Banco de |a Vivienda
financia totalnente | as viviendas para refugi ados, con una subvenci 6n de
vivienda del 30%y un préstanp del 70% con intereses y condiciones
vent aj 0sos.

163. Las munici pal i dades di sponen de nucha |ibertad para fijar las normas y
principios de politica de vivienda; sin enbargo, esas normas y principios no
deben ir en contra de la |egislacio6n noruega; por ejenplo, no deben
discrimnar a los inmgrantes. Asi, no se permte que |as municipalidades
tengan en cuenta | a nacionalidad del interesado o su periodo de residencia en
I a muni ci palidad para | a asignaci 6n de préstanps estatal es y subvenci 6n a

qui enes deseen adquirir una vivienda en |la nunicipalidad. Esos requisitos
infringirian | as normas aplicadas a |la asignaci é6n de | os préstanos y
subsi di os estatal es.

164. Se esté& considerando |a posibilidad de inponer una prohibicidn especial
contra la discrimnaci én racial a efectos del alquiler o |Ia adquisicion de
Vi vi endas.
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165. Los solicitantes de asilo en Noruega deben pernmanecer en un centro
estatal de acogi da hasta que se haya tramtado su solicitud de asilo o hasta
que se | es haya otorgado protecci én de | a conunidad. M entras pernmanecen en
el centro de acogi da se atienden sus necesi dades basicas. A las solicitantes
de asilo solteras, con o sin hijos, se |les proporcionan instal aci ones de

vi vi enda especi al es.

Inciso iv) del apartado e)

166. Todos | os residentes | egales en Noruega tienen derecho a servicios
soci ales y a asistencia socioeconénica, si cunplen ciertos requisitos.

El Mnisterio de Salud y Asuntos Sociales no tiene planes o nedi das
especi al es para |las mnorias étnicas.

167. El Mnisterio de Salud y Asuntos Sociales ha iniciado o financiado

est udi os sobre co6no sol uci onar | os problemas de | as personas de origen étnico
diferente. Los estudi os conprenden esfuerzos activos de integraci 6n

Los resultados de esos estudios se remiten a | os servicios sanitarios y
soci al es pertinentes, a fin de estinular el desarrollo de nuevos tipos de
servicios y nejorar |os existentes.

Inciso v) del apartado e)

168. En todas las leyes y reglamentos en nateria de educaci 6n se vel a por
gue todos | os residentes | egales de Noruega gocen de igual dad de derechos en
mat eri a de educaci 6n y fornaci 6n

169. El Estado proporciona subvenci ones de educaci 6n para |a contrataci 6n de
asi stentes bilingles en las instituciones infantiles donde hay nifios cuyo
i dioma materno no es el noruego.

170. Las nuni ci pal i dades deben proporcionar instruccion en el prinmer idiom
del nifio, es decir, instruccion en el idioma naterno, asi conmp en noruego
conob un segundo idioma para | os alumos de minorias bilingles. Los nifios
perteneci entes a grupos mnoritarios tienen |as nm smas oportuni dades,
derechos y obligaci ones que sus conpafieros de idi oma naterno noruego.

171. Segln un estudi o sobre | os egresados de |a escuela realizado por |a
Oficina de Estadisticas de Noruega en 1991, 1993 y 1994, |a proporci6n de

al ut”os que abandonan | a educaci 6n después de | a ensefianza secundari a

el enental es mayor entre |l os inmgrantes que entre | os al utTmos noruegos.

Los inmgrantes de prinmera generaci 6n tienden mas a abandonar su instruccion
que todos | os demds grupos de alummos. Queda por ver si habra al guna nejora
cono consecuenci a de una nueva reforma por |la que se concede a | os al umos
derecho a tres afios de educaci 6n secundaria (véase infra).

172. Gracias a la reforma de | a ensefianza secundari a superior en agosto

de 1994 -Reforma 94- todos |os alumos de 16 a 19 afios de edad tienen derecho
a tres afios conpl etos de ensefianza secundaria. Las autoridades regionales

t ambi én est an obl i gadas a ofrecer oportuni dades de educaci 6n a | os adul tos.
Las escuel as pueden ofrecer diversas forms de cursos adaptados para al umos
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gue no domi nen el noruego. Los alumos pueden optar por exam narse en su
i dioma materno en vez de en otro idiona extranjero. Tanbi én se ofrece un
curso de noruego conmp segundo i di ona.

173. Las consecuencias de "Reforma 94", con referencia especial a |os
i nm grantes, pueden resumrse cono Sigue:

Todas | as personas cuya instrucci 6n basica corresponda a nueve afios
de enseflanza primaria y de ensefianza secundari a el enental de Noruega
podran ser adnmitidas a | a ensefianza secundaria superior. No se exige que
el alumo posea un conocim ento suficiente del noruego antes de ser
adm tido. Los aspirantes inm grantes nenores de 20 afios de edad que
necesiten de cl ases especi al nente adaptadas debi do a probl ermas
i ngli sticos podran recibir hasta cinco afios de escol ari zaci 6n
(o educaci 6n hasta | os 22 afios de edad) a este nivel

El Estado ofrece apoyo financiero especial para clases de idiomas
extraordinarias para alumos inmgrantes y sam . Este apoyo puede usarse
para cl ases extraordinarias en noruego o en el idioma mnoritario, para
un nodel o de ensefianza con dos profesores o para el establecimento de
cl ases especi al es para alummos pertenecientes a mnorias. La experiencia
revel a que una proporci én pequefii sima de este apoyo se destina a | as
ul ti mas dos opci ones nenci onadas, en parte porque hay pocos profesores
bilingles en | as escuel as de secundaria superior, aunque tanbi én porque
no suel en reunirse grupos |o suficientemente grandes para justificar
cl ases separadas para alumos de | as minorias.

Los estudi antes de idiomas extranjeros pueden rendir exanenes de
term naci 6n de estudios en su idionma materno conb su segundo o tercer
idioma. La ventaja es que se da mas inportancia a |los idionmas
mnoritarios y que se aprovechan | os conocinm entos actual es de | os
al utmos.

174. Los requisitos de ingreso a las instituciones de ensefianza superi or

garantizan a las mnorias el derecho a la igualdad de acceso. En al gunas

instituciones, cono en la Universidad de Tronmsg, se prevén cuotas para | os
aspirantes sam .

175. Los adultos no gozan de ningun derecho a | a educaci én previsto por la
| ey, con excepci 6n de |los adultos de | a poblacién sam y de |os adultos con
necesi dades educaci onal es especiales. Sin enbargo, esta inplicito en e
sistema que | as nunici pal i dades deben alentar a | os grupos mnoritarios a
educarse. Aunque | as municipalidades no estan juridi canente obligadas a

of recer cursos, todas ellas ofrecen esos cursos, ya sea por cuenta propia o
en cooperaci 6n con conuni dades veci nas.

176. En febrero de 1995 una com si 6n nonbrada por el Gobierno, creada para
exam nar |a educaci6n y la formaci 6n de | os grupos mnoritarios en todos |os
ni vel es de educaci 6n, present6 un informe al Mnisterio de Educaci 6n. En e
i nforme se presentaba un panorama general de las principales dificultades
encontradas en la esfera de la educaci 6n nmulticultural, y se fornul aban
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vari as reconendaci ones sobre posibles nedi das de politica para hacer frente a
esas cuesti ones.

177. Se esta analizando actualnente el informe. En el proxino periodo,

el Mnisterio de Educaci 6n tendra en cuenta | as reconendaci ones formul adas
por la Comision. Para fines de afio el Mnisterio de Adm nistraci 6n Loca
y Trabajo presentara un |libro blanco sobre Ia innigraci én (véase e

parrafo 26 supra), en que se exam naran al gunas de | as reconmendaci ones.

Articulo 6

178. Se remite al Conmité a la informaci 6én facilitada en relaci én con e
articulo 4 del presente informe relativa a la protecci én |egislativa contra
| as nmedi das di scrininatori as.

179. Todas |l as autoridades y organi snbs publicos, incluidos |os tribunales,
estan obligados a tomar en consideraci én | a igual dad de todos ante la |ey,

i ndependi entemente de su origen étnico, racial, cultural o nacional

(Se remte al Conmité al tercer informe periodico de Noruega

(CERD/ C/ R 78/ Add. 9) .)

180. En los tribunal es noruegos no se ha dado ninglin caso en que un

recl amant e haya denunciado |la invalidez de una decisio6n adninistrativa

al egando notivos de discrimnacion racial. Sin enbargo, si se ha presentado
un caso a | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos. En relaci6n con e
articulo 1 del prinmer Protocolo al Conveni o Europeo de Derechos Humanos, |a
pobl aci 6n sam de Skolte denunci 6 que | as autoridades noruegas no respetaban
su derecho de pastoreo de renos en el distrito de Neiden en |la regi6n nés
septentrional de Noruega. Se quejaban de que ahora otros gozaban del derecho
de pastorear renos en una zona donde ellos habian gozado de derechos

excl usi vos desde hacia siglos. Los denunciantes tanmbi én afirman que han sido
victimas de discrimnacién, y en este contexto invocaron el articulo 14 de
Conveni o en conjuncién con los articulos 6 y 1 del primer Protocolo. Tanbién
afirman que las restricciones sobre su derecho de pastoreo de renos violan e
articulo 8 del Conveni o puesto que el pastoreo de renos esta intinmnmente

rel aci onado con su cultura y su forma de vida. La Conisioén desestinmd |la

apel aci 6n el 8 de enero de 1993. En el anexo 7 se presenta una copia de |la
deci si 6n de | a Comi si 6n

181. ElI Defensor Civico (onbudsman) no ha recibi do ni nguna denuncia de
di scrimnaci 6n racial por parte de |as autoridades publicas en el periodo
abarcado por el presente inforne.

182. El Mnisterio de Administraci 6n Local y Trabajo esta exam nando |a
vi abilidad de crear una institucion nacional de lucha contra el racisnb y la
di scri m naci én raci al
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Articulo 7

Educaci 6n y ensefianza

183. De conform dad con el Plan de Estudi os Basico para |a Educaci 6n
Primaria, Secundaria y de Adultos, |a ensefianza debe conbatir el prejuicio,
el racismob y |la discrimnacién, pronover |a tolerancia nmutua entre grupos de
estilos de vida diferentes y capacitar a | os estudiantes a trabajar juntos
con particulares y grupos diferentes.

184. En los programas de estudios de |los diferentes niveles del sistema
escol ar se incluyen conoci m entos sobre las tradiciones de | os grupos
inmgrantes. Se ha elaborado nmaterial didactico para ayudar a luchar contra
| a xenofobia y el racisno.

185. ElI Gobierno de Noruega ha iniciado ulti mnente varias canpafias contra
el racisnmo y el prejuicio en las escuelas de primaria y secundari a.

Las canpafias nas inportantes en |las que ha participado el sector de |la
educaci 6n son | as siguientes:

Una campafia nacional de la juventud contra el racisnmo iniciada en 1993
cono actividad conpl ementaria de |la Cunbre Europea cel ebrada en Viena en
octubre de 1993. Se pididé a |las escuelas que incluyeran temas especi al es
rel aci onados con el racisnp conp parte de |as actividades de | a escuel a,
y mas tarde se distribuy6é material a | as escuel as, pidi éndose a |os
maestros y a |l os padres de famlia que |lucharan activanente contra e

raci sno.

Un pl an naci onal de acci 6n para |luchar contra la violencia iniciado
en 1994 se centr6 en el racisno comp una de | as cuestiones que pl anteaban
probl emas.

En 1995 el Gobierno dio inicio a un plan de acci 6n para luchar contra e
raci sno en | os nedi os de conunicaci6n, y |las autoridades de educaci 6n
estan participando y proyectando activi dades pertinentes en el sector
educaci onal

Conp parte de las actividades de connenoraci 6n naci onal de |a conclusién
de |l a segunda guerra nmundi al en 1995, se distribuyd una carpeta
informativa a todas | as escuel as, con docunentos sobre el racisnp y |os
peligros de |a propaganda racista. Este material tanbi én estd destinado
para su futuro uso en | a ensefilanza de materi as conexas.

186. Las escuel as suel en proporcionar informaci 6n sobre la tradicién
cultural de las minorias inmgrantes y étnicas, incluidos su cultura e
idioma. Conp parte del plan de internacionalizaci6n del Mnisterio de
Educaci 6n se ha publicado una guia y nanual sobre el aprovecham ento, a

ef ect os pedagogi cos, de | os alumos de origenes nacionales diferentes en |as
escuel as, que se ha distribuido a todas |as escuel as de nivel secundario
superior. Tanbi én se incluyen algunas nmaterias conexas en diversos planes de
est udi os.
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187. De conform dad con | as disposiciones de |a Ley de educaci 6n de adul tos,
| as organi zaci ones no gubernanent al es organi zan cursos de lucha contra e
racismo y la discrimnacion racial, y difunden informaci én positiva y
correcta sobre nuestra poblaci én inmgrante. Tanbi én organi zan acti vi dades
interculturales para facilitar el proceso de integracién

188. En | as universidades, col egios universitarios y varios institutos de

i nvesti gaci 6n se estéan reali zando proyectos de investigaci 6n sobre |os
inmgrantes, el racisnb y la etnicidad. Estos conprenden, entre otras cosas,
I a investigaci6on sobre |a educaci én, el idioma, la religién, el proceso
mgratorio, la salud y el bienestar social. La investigaciodn se financia con
fondos aportados por diversos mnisterios, nunicipalidades, el Consejo de

I nvesti gaci 6n de Noruega o por |las propias instituciones.

189. Se remte al Conité a la informaci 6n proporcionada en el presente
informe en relacién con el articulo 2 sobre | as nedi das educaci onal es para
luchar contra el racisno, adoptadas por |as autoridades publicas de |as
instituciones publicas (véanse |os parrafos 51 a 76 supra).

Cul tura

190. La aficiodn al deporte es un fendneno cultural especial nente interesante
de |l a soci edad noruega. Ninguna otra actividad capta el interés y el apoyo
de més personas de distintos sectores sociales y de distintos niveles
culturales. Las actividades deportivas ayudan a integrar a la gente, y
divierten e inspiran a los participantes y espectadores por igual. Ademss,
esas actividades aportan otros beneficios a los particulares y a | a soci edad
en relaci én con | a sal ud.

191. Partiendo de todo esto, el Mnisterio de Asuntos Cultural es ha
contribuido a |la puesta en marcha de dos proyectos inportantes de | ucha
contra el racisno nediante el deporte.

192. En 1990 se inici6 un proyecto denoni nado "Deportes ani nados" en

col aboraci 6n con la Direcci 6n de Inmgraci6n, |a Confederaci 6n Naci onal de
Deporte, diversas organi zaci ones de innmigrantes y |a Federaci 6n Naci onal de
Bal 6n-volea. El objetivo de este proyecto era hacer participar a mas
inmgrantes en | os deportes y alentarlos a participar en activi dades
deportivas. El proyecto revel 6 que nuchos inm grantes desarrollaban una red
nmultirracial de am stades nerced a su participaci 6n en activi dades
deportivas. Asi, |los deportes son inportantes para |la pronocién de |la

i ntegraci 6n social de los inmgrantes, incluidas |las nujeres inm grantes.

193. En 1993 se integré el proyecto "Deportes ani nados" en un nuevo proyecto
denom nado "Proyecto de | as grandes ciudades"” destinado a grupos especi al es,
princi pal mente nifios y j6venes, que representan un problema en | as zonas
urbanas. Se ha ejecutado el proyecto en |las ciudades de Osl o, Bergen
Trondhei my Stavanger, asi conp en | as zonas suburbanas de Gslo.

194. Los fondos del proyecto son adm ni strados por organi zaci ones
deportivas, que establ ecen sus programas en cooperaci 6n con | as autori dades
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| ocal es pertinentes. El Mnisterio de Asuntos Culturales y |a Confederacion
Naci onal del Deporte de Noruega actlan conmp enti dades coordi nadoras. Al gunos
de estos progranas estan i deados especificanmente para integrar a |os

i nm grantes en activi dades deportivas de Noruega.

| nf or maci 6n

195. El Gobierno estima que |as actividades de infornmaci 6n revisten sum

i nportancia para luchar contra las fornmas de discrinnaci én raci al

La Direcci én de Inm graci 6n desenpefia un papel fundamental en estos
esfuerzos. Uno de | os objetivos es pronmover rel aciones positivas entre | os
noruegos y | os inm grantes.

196. La Direccio6n de Inmgraci én ha iniciado y apoyado di versas activi dades
y canpafias. Ademas, se ha preparado toda una gana de activi dades y de
material de infornmaci 6n para | as canpafias de conci enci aci 6n. Sus objetivos
son real zar el conocimento e increnentar |las actividades de | as diversas
organi zaci ones y soci edades a nivel local, contribuyendo asi a una mejor
conprensi6n y a |l a coexistencia pacifica entre inmigrantes y noruegos.

197. El principal grupo destinatario de estas activi dades y canpafas ha sido
el de los joOvenes, principalnente fuera de la escuela. Sin enbargo,

ual ti mamente tanbi én se han despl egado esfuerzos para Ilegar a | os jOvenes
medi ante sus activi dades escol ares.

198. Las actividades de concienciaci6n que |leva a cabo |la Direcciodn se
basan principal nente en una estrategia reticul ar, aprovechandose | as
asoci aci ones existentes, asi conpb | as redes de organi zaci ones y sus distintos
m enbr os.

199. En dicienbre de 1992 la Prinmera Mnistra iniciéd una canpafa de |a
juventud contra el racisno, la intolerancia y | a xenof obia en Noruega,
dirigida por los dirigentes de las principales organi zaci ones politicas
juveniles, de todas |as tendencias. Se inspiraba en que |os nensajes
politicos destinados a | os jévenes eran mas eficaces cuando procedian de sus
propios dirigentes juveniles. Por lo tanto, se enconenddé a |as
organi zaci ones politicas juveniles la tarea de forrmular y dirigir una canpafia
orientada a | os jévenes de todo el pais, y se les facilitaron | os nedi os
financieros para ello. En 1994 se realizaron varias actividades, comp una
"gira contra el racism" y una canpafa de informaci én. El CGobierno asigno a
proyecto 10 mi |l ones de coronas danesas.

200. La canpafia nacional de la juventud de 1994 constituyd una buena base
para | a preparaci 6n de | a Canpafia de | a juventud del Consejo de Europa,
"Todos diferentes - todos iguales", realizada en 1995. Se han establ eci do
varios comtés locales para luchar contra el racismb y el Centro Antirracista
ha establ ecido una "red antirracista".
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Anexos

1

Li sta de anexos y observaci ones de organi zaci ones
no guber nanent al es

Traducci ones al inglés de articulos pertinentes del Cddi go Pena
Civil Ceneral de Noruega

2 Deci si 6n judicial de 10 de junio de 1994 en la causa N 75 B/ 1994;
Corte Suprema de Noruega
3 Deci si6n judicial de 20 de agosto de 1992 en la causa N° 123 B/ 1992
Corte Suprema de Noruega
4 I nstanci a de 24 de agosto de 1994 en la causa N° 74/1994; Corte
Suprenma de Noruega
5 Deci si6n judicial de 22 de dicienbre de 1994 en |l a causa
N° 177 B/ 1994; Corte Suprema de Noruega
6 Traducci 6n oficiosa de la Ley de radiodi fusion N 127, de 4 de
di ci enbre de 1992
7 Deci si 6n de | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos, de 8 de marzo
de 1993
Qbservaci ones de organi zaci ones _no_guber nanent al es
bservaci 6n 1 Asoci aci 6n Noruega para Solicitantes de Asilo, el Centro
Antirracista, y el Conmté de contacto para los inmigrantes y
| as aut ori dades noruegas
bservaci 6n 2 La Asoci aci 6n contra la Discrinnaci én Publica

Cbservaci 6n 3 Instituto de Derechos Humanos



