UNIDAS CERD
UNIDAS

Convencion Internacional Distr.
o . GENERAL
sobre la Eliminacion
CERD/ C/ 270/ Add. 1
de todas las Formas 14 de nmarzo de 1997
de Discriminacion Racial ESPAROL

Oiginal: FRANCES

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Infornme inicial que |os Estados Partes
debian presentar en 1995

Adi ci 6n

SUl ZA*

[13 de enero de 1997]

* El presente informe constituye el informe inicial de Suiza que debia
presentarse el 29 de dicienbre de 1995

Para el docunento basico que forma parte integrante de |os informes de
| os Estados Partes, véase el docunmento HRI/CORE/ 1/ Add. 29.

Los m enbros del Comité pueden consultar |os anexos al presente inforne
en los archivos de la Secretaria.

GE. 97- 15937 (S)



CERD/ C/ 270/ Add. 1
pagi na 2

I NDI CE

I NTRODUCCI ON

Prinmera parte

SINOPSI S DE LA POLITI CA SU ZA EN MATERI A DE LUCHA

CONTRA LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

Observaci 6n prelimnar

Pobl aci 6n extranjera

A Gener al i dades y mét odos estadisticos
B. I ndi caci ones estadisticas

C. Evol uci 6n en los dltinops diez afios
M norias culturales y religiosas

A Cener al i dades

B. M noria "jennische"

C. M norias lingiisticas

D. M norias religiosas

Bases constitucionales y legislativas en nmateria de

|l ucha contra el racisno
El articulo 4 de | a Constituci 6n federa

Politica general en favor de la lucha contra
[ a discrimnacién racia

A M norias nacional es
B. Pobl aci 6n extranjera
C. Canpafias contra el racisno

Segunda parte

ANALI SI'S DE LOS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Condena de la discrimnacién racial (articulo 2

de | a Convenci 6n)

Par r af os Pagi na
1- 3 5
4 6
5- 26 6
5- 12 6
13 - 18 8
19 - 26 10
27 - 32 12
27 12
28 12
29 - 31 12
32 13
33 - 37 14
33 - 37 14
38 - 47 15
39 - 42 15
43 - 46 16
47 18
48 - 60 19



CERD/ C/ 270/ Add. 1

pagi na 3
I NDI CE (conti nuaci 6n)
Par r af os Pagi na

(conti nuaci 6n)
B. El articulo 4 de la Constitucién federal y e

respeto del principio de igualdad de trato

por |l as autoridades del Estado (articulo 2,

parrafo 1, apartados a) y b), recordatorio) 50 - 51 19
C. El problema de |a discrimnacidn entre

extranjeros y de |l a reserva fornul ada por

Sui za en favor de su politica de inmgracién

(articulo 2, parrafo 1, apartado a)) 52 - 56 20
D. El principio de la igualdad de trato y su

aplicacion a las relaciones entre | as personas

(apartados c) y d) del parrafo 1 de

articulo 2) . . . . . . . . . . .. 57 - 59 21
E. Aliento a | as organi zaci ones y novi ni ent os

i nt egraci oni st as 60 22
Condena del apartheid (articulo 3 de |Ia Convenci 6n) 61 - 63 23
Medi das encam nadas a decl arar puni bl es det erm nados
actos de discrimnacion racial (articulo 4 de la
Convenci 6n) 64 - 72 23
El i mi naci 6n de |a discrimnacio6n racial
particul arnente en | a esfera de al gunos
derechos hunmanos (articulo 5 de la
Convenci 6n) 73 - 166 26
A Derecho a un trato igual ante los tribunales

y cual quier otro 6rgano de | a adninistraci én

de justicia (apartado a) del articulo 5) 75 - 81 26
B. Derecho a la seguridad y a la tutela de

Estado (apartado b) del articulo 5) 82 - 84 28
C. Derechos politicos (apartado c) del articulo 5) 85 - 103 29
D. O ros derechos civiles (apartado d) del

articulo 5) 104 - 150 34
E. Los derechos econdm cos, sociales y culturales

(apartado e) del articulo 5 de I a Convenci 6n) 151 - 166 48



CERD/ C/ 270/ Add. 1
pagi na 4

I NDI CE (conti nuaci 6n)

V. Garantias de protecci6n y recursos efectivos
(articulo 6 de |a Convenci 6n)

VI . Medi das en | as esferas de | a ensefanza, |a
educaci 6n, la cultura y la infornmacién
(articulo 7 de | a Convenci 6n)

A. I nt roducci 6n
B. Educaci 6n y ensefianza .
C. Cultura .

D. I nf or maci 6n

Li sta de anexos .

Par r af os Pagi na
167 52
168 - 193 52
168 - 178 52
179 - 185 55
186 - 192 57
193 - 201 59

62



CERD/ C/ 270/ Add. 1
pagi na 5

I NTRODUCCI ON

1. El 29 de novienbre de 1994 Suiza se adhiridé a |la Convenci 6n Internaci ona
de 1965 sobre la Elimnacion de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racia

(en adel ante "l a Convenci 6n"). La Convenci 6n entrd en vigor para Suiza

el 29 de dicienbre de 1994. De conformdad con el articulo 9 de |la
Convenci 6n, | os Estados Partes se conproneten a presentar infornmes peri6dicos
"sobre las nedidas legislativas, judiciales, adninistrativas o de otra indole
gue hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas |as disposiciones de |la
presente Convencion". El informe inicial de Suiza al Conmté para |la

El i m naci 6n de la Discrininacion Racial (en adelante "el Comté") se el aboré
de conform dad con las directrices general es del Comté, contenidas en e
docunment o CERD/ C/ 70/ Rev. 3, de 23 de julio de 1993.

2. El informe inicial, conplenentado por sus anexos !, consta en realidad de
dos documentos distintos: a) el docunento basico que forma parte integrante
de los infornes de | os Estados Partes (HRI/CORE/ 1/ Add. 29, de 2 de julio

de 1993) y b) el presente docunento que conprende dos partes: una parte
general que contiene informaci é6n sobre la estructura denogréfica del pais,

asi cono sobre la politica general de lucha contra la discrimnacioén racial

y una parte especial dedicada a observaci ones sobre los articulos 2 a 7 de |la
Convenci 6n.

3. El inforne se ha el aborado en col aboraci 6n con |l a Direcci 6n de Derecho

I nternacional Piblico y las Oficinas Federal es de Justicia, de Extranjeros,
de Refugi ados, de Cultura y de Estadistica. La Conisién Federal contra e
Raci snpb, asi conp | as Com si ones Federal es de Extranjeros y Refugi ados fueron
i nvitadas a pronunci arse sobre el inforne. El Consejo Federal |o aprobd

el 18 de dicienbre de 1996
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Prinmera parte
SINOPSI'S DE LA POLI TI CA SU ZA EN MATERI A DE LUCHA
CONTRA LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
|. Observacio6n prelimnar
4, Esta prinera parte contiene informacion relativa a |a poblacion residente

en Suiza. Conpleta y actualiza la informacion contenida en el docunento
basi co (HRI/CORE/ 1/ Add. 29). A continuaci 6n se proporci onan indi caci ones
generales relativas a | as di sposiciones constitucionales y |egislativas
pertinentes, asi comb a la politica de |as autoridades suizas para | uchar
contra la discrimnacién racial. Esta informacion se conplenentarda, en su
caso, con |as observaciones sobre los articulos 2 a 7 de |a Convenci 6n, que
son objeto de | a segunda parte del presente inforne.

Il. Poblacién extranjera

A. Ceneral i dades y netodos estadisticos

5. En 1995 | a pobl aci 6n de Suiza era de 7.080.948 habitantes, de |os cual es
el 19,6% eran extranjeros % En 1995 se recibieron 17.021 solicitudes de
asil o de personas procedentes de 140 paises. Los solicitantes son
princi pal mente de |la ex Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), de Bosniay

Her zegovi na, de Sri Lanka y de Turqui a.

6. Las estadisticas relativas a | a poblaci 6n de Suiza provi enen, por un

| ado, del censo federal de poblaci 6n, que proporciona indicaciones sobre e
pais de origen, el estatuto de residencia de |os extranjeros, el l|ugar de
nacimento, el idioma materno y la religion de |os habitantes y, por otro

| ado, de |la estadistica anual del estado de |a poblaci 6n extranjera que, por
su parte, se calcula sobre |a base de | os datos de la Oicina Federal de
Extranjeros (sexo, edad, estado civil, estatuto de residencia, |ugar de
domcilio) y de un estudio sobre |los funcionarios internacionales. Pero |la
fuente principal y mas conpl eta de datos sobre | os extranjeros presentes en
Sui za se encuentra en el Registro Central de Extranjeros (RCE). Se trata de
un registro automati zado a cargo de |la Oficina Federal de Extranjeros (OFE)
en col aboraci 6n con | os servicios federales pertinentes. El RCE permte

el aborar estadisticas sobre | os extranjeros, aplicar |os controles prescritos
en la Ley federal sobre la estancia y el establecimnmento de extranjeros,

de 26 de marzo de 1931 ® (en adelante |la LEEE), y racionalizar el trabajo de
| as autoridades de la policia de extranjeros. La Oicina Federal de

Ref ugi ados se ocupa de |as estadisticas en materia de solicitudes de asil o,
gue se depositan ante ella.

1. Base de estadisticas de la Oicina Federal de Estadistica

7. La base para |l a reuni6on de datos de la Oicina Federal de Estadistica
depende:



CERD/ C/ 270/ Add. 1
pagi na 7

a) En materia de censo, en gran parte de | os censos anteriores.
Sin enbargo, tanbi én se consultan |os servicios de expertos.

b) Para | a estadistica anual sobre el estado de |a poblaci 6n (ESPOP),
de la legislaci6on federal sobre la inmigraci 6n de personas de
naci onal i dad extranjera.

8. En el cuestionario del censo federal de poblacién no se contenpl an
categorias predefinidas en funcié6n del idioma (con excepci 6n de |os cuatro

i di omas nacionales y el inglés) o la religion (con excepci6on de |las Iglesias
evangélica reformada y catélica romana). Por |lo tanto, |as respuestas son
nmuy detall adas. Después se reagrupan para el tratam ento de datos

(16 categorias para la religion, 28 para el idiom). Con todo, en |a mayoria
de | os cuadros publicados se presenta un numero mas |imtado de categorias.
Para | os extranjeros, |os resultados del censo incluyen en forma detal |l ada

| os diversos paises de origen, o agrupados por regiones o continentes,
princi pal mente conforme a la clasificacién de |as Naciones Unidas.

2. Base de estadisticas de la ficina Federal de Extranjeros

9. Sobre | a base del Regl amento sobre el Registro Central de Extranjeros,
de 23 de novienbre de 1994 * vy de la Ley federal sobre estancia y
establecimento de extranjeros (LEEE), de 26 de marzo de 1931, se consideran
criterios cono | a nacionalidad, el sexo, el estado civil, la edad, la
ocupaci 6n, el sector econdémco, la duracién de |la estancia, etc. Asim snp,
constituye un criterio la categoria de perniso de estancia: perm sos
estacionales (perm so A); perm sos anual es (perm so B); perm sos de
establecimento (permso C); pernisos para trabajadores fronterizos (perm so
G ; permisos de corta estancia (permso L). En el Registro Central de
Extranj eros no se consignan datos sobre |os grupos culturales, religiosos y
étnicos, ni sobre |la conposicién famliar, la situacion social, |la tasa de
desenpleo y el nivel de instruccién

3. Base de estadisticas de la Oicina Federal de Refugi ados

10. Para las estadisticas de la Oicina Federal de Refugiados se utilizan
categorias pertinentes en |la esfera del asilo. Se consignan |as
naci onal i dades y, desde el 1° de enero de 1993, |l as etnias respecto de

det er m nados paises. Estas categorias no proporcionan indicaciones sobre |la
edad, la conposicion fanmiliar o aun | a situaci 6n econdm ca o social de |as
personas incluidas. Desde 1993 los principales datos de la Oicina Federa
de Refugi ados se desgl osan por sexos.

4. Periodicidad v fiabilidad de | as estadisticas

11. Las estadisticas de la Oicina Federal de Estadistica se publican cada
afio (estado anual de | a poblacién). Las estadisticas de la Oficina Federa
de Extranjeros se notifican una vez al nes y se publican integranmente tres
veces al afio. Por ualtino, las estadisticas de la Oficina Federal de

Ref ugi ados se di funden nensual nente (para uso interno). La publicacion
destinada al publico en general sale tres veces al afo.
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12. Es obligatorio responder al cuestionario del censo (redactado en nueve

i diomas) y tanbi én es obligatoria la inscripcidon de |los extranjeros y |os
solicitantes de asilo. Evidentenente, |as estadisticas por |o general no

Il egan a abarcar a | os extranjeros en situacion ilegal. La fiabilidad de |Ias
estadi sticas es buena. Una conparacion entre las cifras del censo y |as de
Registro Central de Extranjeros y de |la estadistica sobre el estado anual de
| a pobl aci 6n revel a una buena concordancia a nivel gl obal

B. | ndi caci ones est adisticas

13. En los cuadros que figuran infra (véanse |os anexos 1 a 8) se presentan

| os principales resultados del censo de 1990. Ahora bien, estas cifras ya no
reflejan fielnente | a situaci 6n actual, en particular respecto del nunero de

desocupados. En estos cuadros se proporcionan |as estadisticas siguientes:

0. 101- 00: Caracteristicas como la edad, la religién, el idiom, e
tamafio de las familias, respecto de los suizos y |los
extranj eros

0.103-00.01: Caracteristicas de |la situaci6n profesional y del nivel de
i nstrucci 6n, respecto de |los suizos y |os extranjeros

1.113-00: Pais de origen de |os extranjeros y condiciones de
estancia, por sexo

2.003-00.07: Idioma principal respecto de |a poblacién extranjera
2.105-00.01: Pais de origen de los extranjeros y afiliacion religiosa

5.141-00.03: Nanero de extranjeros activos ocupados; categorias
soci oprof esi onal es y duraci én del trabajo

7.115-00.02: Categorias socioprofesionales y tipos de fanilias: suizos

7.115-00.03: Categorias socioprofesionales y tipos de fanmilias:
extranj eros

14. Estos datos estadisticos deben conpletarse y actualizarse con las cifras
si gui entes, proporcionadas por la Oicina Federal de Extranjeros:

Total de |l a poblacidén extranjera residente pernmnente
(duraci 6n de la estancia superior a 12 neses) por pais
de origen, a fines de dicienbre de 1995

Al emani a 90 903
Austria 28 109
Espafia 101 412
Est ados Uni dos de Anmérica 11 383
Ex Yugosl avi a 294 217

Franci a 53 612
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Gran Bretafa 18 384
Italia 358 933
Pai ses Baj os 13 622
Por t ugal 134 827
Tur qui a 78 615
Di vi si 6n _por continentes

Eur opa 1 221 495

Est ados m enbros de la UE

y de |l a AELI 827 891
Africa 24 297
Améri ca 35 128
Asi a 47 594
Cceani a 1 674
Si n naci onal i dad, Estado
desconoci do 386

Total: (o sea el 18,9%

del total de |a poblacidn) 1 330 574

1. Estructura por edades de |a poblacio6n residente pernanente de

naci onal i dad extranjera

15. A fines de 1995 el 69% de | a pobl aci én resi dente de naci onal i dad
extranjera (919.476) estaba integrada por personas cuyas edades iban de

los 24 a los 64 afios y, por lo tanto, en edad de ejercer una actividad
lucrativa. Los nifios y |os jovenes de hasta 19 afios, que ascendian

a 353.193 personas, o0 sea el 27% venian en segundo lugar, mentras que |as
personas de 65 afios o mas (la nmayoria jubiladas) ocupaban el tercer |ugar
ascendi an a 60.905 personas, | o que representaba un 5% es decir, una
proporci 6n poco i nportante.

16. La estructura por edades de | a poblaci é6n extranjera era sensibl emente
diferente de la de | os suizos. Los grupos de |los nifos y jévenes de

hasta 19 afios y de |as personas de 20 a 64 afios eran netanmente nenos
nunerosos en | os sui zos que en | os extranjeros. En cambio, el nlnero de
sui zos en edad de jubilaci6n era proporcional mente varias veces superior a
de | os extranjeros.

2. Sexo y estado civil

17. De los 1.330.574 extranjeros registrados a fines de 1995, 721.836 eran
de sexo masculino y 608.738 de sexo fenmenino. Habia 544.461 personas
solteras, 705.902 casadas, 25.187 viudas y 45.024 divorciadas. Entre |as
personas solteras habia 283. 022 ni ios nenores de 16 afios.
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3. Ref ugi ados reconoci dos

18. Del total de extranjeros, 24.581 son refugiados, a | os que Suiza ha
otorgado el asilo. El ninero de estos refugiados esta integrado en
particul ar por 6.529 ex yugoslavos, 4.197 vietnanitas, 3.750 turcos

y 1.246 canboyanos. El desgl ose por continentes indica que a fines de 1995
el 56% procedia de Europa, el 37%de Asia y el 7% de otros continentes.

C. Evoluci6n en los dltinos di ez afos

19. En los cuadros de la Oicina Federal de Estadistica nencionados infra
(véanse | os anexos 9 y 10) se indican |los principales canbios ocurridos cada
di ez afios, segun | os censos. Hay que sefial ar en particular que la
conposi ci 6n de | a pobl aci é6n extranjera ha variado nucho desde principi os de
siglo, y con ella la conposicion linguistica y religiosa.

1.219-01: Ninero de extranjeros y pais de origen desde 1900
2.201-01: Afiliacién religiosa

20. Estos cuadros deben conpletarse y actualizarse con |as indicaciones
si gui entes proporcionadas por |la Oicina Federal de Extranjeros:

Inm graci 6n _en 1995, con el fin de obtener una
residencia de mds de 12 neses, por pais de origen

Al emani a 8 741
Austria 1 542
Espafia 2 957
Est ados Uni dos de Anmérica 2 864
Ex Yugosl avi a 24 478
Franci a 5 246
Gran Bretafa 2 611
Italia 7 239
Pai ses Baj os 1 448
Por t ugal 10 362
Tur qui a 3 818

Total de Europa 75 291

Est ados m enbros de la UE

y de |la AELI 43 933
Africa 3 566
Asi a 7 098
Ameéri ca 7 844
Cceani a 449
Si n naci onal i dad, Estado
desconoci do 20

Tot al 94 268
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En 1995 ingresaron en Suiza 94.268 extranjeros con la intencié6n de residir en
el pais mas de 12 neses. Ejercian una actividad lucrativa 32.904 nuevos
i nm grantes.

21. La distribucion del total de |os nuevos inmgrantes es |la

siguiente: 34.931 (o sea el 37,1% ingresaron en el nmarco de la

reuni ficacion famliar, 15.174 (el 16,1% dentro de |os contingentes
cantonales o federales ° 6.374 (el 6,8% nuevos inmigrantes gracias a la
transformaci 6n de su autorizaci 6n estacional en una autorizaci 6n de estancia
anual , 10.000 (el 10,6% escolares o estudiantes, 1.787 (el 1,9% obtuvieron
una autorizaci 6n de estancia por razones hunmanitarias y | os 26.002 restantes
(el 27,5% conmprendian a | os suizos regresados al pais, |os nifios col ocados
con fines de adopci 6n, |os refugi ados reconoci dos conp tales, |os jubilados y
los rentistas, asi conp | as personas de nacionalidad extranjera que
contrajeron matrinoni o con suizo 0 suiza

1. Evol uci 6n del ndnmero de refugi ados reconoci dos en 1995

22. El total de refugiados (sin los solicitantes de asilo) dismnuy6 de fines
de 1994 a fines de 1995 en 2.667 (o sea el 9,8%, a 24.581 personas.

2. Bal ance de |l a poblacién residente de nacionalidad extranjera en 1995

23. En conparaci 6n con fines de 1994, el total de |a poblacidn residente

per manent e de nacionalidad extranjera aunenté en un total de 30.485 personas,
0 sea un 2,3% (en tanto que el afo anterior el aunento fue

de 39.806 personas, o sea del 3,2%. Con 21.771 personas (el 71, 4% de
total), |os nacionales de |a ex Yugoslavia constituyen el grupo que mas ha
aunment ado numeri canmente.

3. Evol uci 6n de | a pobl aci 6n resi dente pernanente de naci onal i dad
extranjera desde 1985

24. La poblaci6n extranjera dismnuyé entre 1975 y 1980 debi do esenci al nente
a la recesi 6n econdnica, pero después conenzé a aunentar nuevanmente en e
deceni o de 1980, en un principio noderadanente y |uego, a partir de 1985, con
i ntensi dad; a saber, entre 1980 y 1984, en 48. 000 personas (un 5,4% vy,

entre 1985 y 1989, en 108.000 personas (un 11,6%. Al concluir este ultinop
periodo, ascendia a 1.040.000 personas. En los Ultinos seis afios

(1990 a 1995) el aumento fue de 291. 000 personas (un 28% en conparaci 6n con
fines de 1990). La cifra de fines de dicienbre de 1995 representa un maxi no
sin precedentes. Sin enbargo, desde 1992 la tendencia a la alza es mas débi
que antes.

25. La proporci6n de | a poblaci6n residente permanente de nacional i dad
extranjera en Suiza en relacion con el conjunto de |a poblaci én residente
per manente del pais aunenté de un 14,6%en 1985 al 18,9% en 1995. Durante
este periodo se acusé un aunento de 391.000 personas. La evolucién es mas

i nportante aun entre | a poblaci én residente activa de naci onal i dad
extranjera, que entre 1985 y 1995 aunentd en 180. 000 personas, al canzando un
total de 729.000.
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26. Convi ene nenci onar que con una pobl aci 6n extranjera que asci ende

al 18,9% de | a poblaci én total, Suiza (después de Liechtenstein y Luxenburgo)
es el pais de Europa con mayor proporci 6on de poblaci 6n extranjera en su
territorio. La politica de naturalizacién relativanente restrictiva influye
sin duda en la fuerte proporci 6n de poblaci 6n extranjera en conparaci én con
otros paises. A este respecto, conviene seflalar que el 12 de junio de 1994
el pueblo aceptd una revisidn de la Constituci 6n federal en materia de

adqui sici 6n y pérdida de | a nacionalidad suiza, pero fue rechazada por una
mayoria de | os cantones. En particular, debia facilitar los tramtes de
naturalizaci 6n a | os extranjeros que hubi eran pasado su infancia en el pais,
reduci endo | os plazos nornel mente requeri dos para ese tramte.

Il'l. Mnorias culturales vy religiosas

A. CGener al i dades

27. En Suiza, la pluralidad de minorias linglisticas y religiosas tiene
origen histérico. Las convicciones e ideales politicos conmunes, conp e
federalisnpb, el Estado de derecho o |l a denbcracia, constituyen, mis que una

unidad linguistica o cultural, el cimento de |la unidad federal. Adenés, e
Estado federal esté& formado por entidades preexistentes: |o0s cantones.
Este entrel azam ento de fronteras adm nistrativas, linglisticas y culturales

hace dificil el predom nio de un grupo, incluso fuertenente mayoritari o cono
el de los de | engua al enmana. Por otro |ado, al favorecer la conprensidn y e
respeto mutuo de | as personas en el seno del Estado federal, respeto de la
integridad territorial y de la unidad nacional, el federalisnp suizo
contribuye de nodo singular e inportante al respeto de | os derechos de | as

m norias °.

B. M noria "jenni sche"

28. En Suiza no hay minorias étnicas en el sentido estricto de |a pal abra.

El Uni co grupo susceptible de ser tratado conp tal es el de |os némadas o
"gente andarina". No se conoce exactanmente |a poblaci én némada que vive en
Sui za. Segln | as estimaci ones, son alrededor de 25.000 personas, de |las que
apenas 4.000 a 5.000 no son sedentarias 7. La gran nayoria de |os nénmadas de
Sui za se consideran de origen "jennische", aunque al gunos pertenecen a | os
romanies o a los sinti.

C. M norias lingiisticas

29. Suiza tiene cuatro idiomas nacionales y oficiales. En |la votacién

de 10 de marzo de 1996 el pueblo y | os cantones adoptaron un nuevo articulo
constitucional relativo a los idiomas (articulo 116 de I a Constitucién
federal). Esta disposicion conplenenta el antiguo articulo 116 de |a
Constituci 6n federal, en que se enuneraban ya | os cuatro idi omas naci onal es,
i ntroduci endo | a nenci 6n de | as conpetencias de pronoci én |inglistica de que
di spone | a Confederaci 6n. Estas consisten en nmedi das tendi entes a favorecer
la comprensidon y los intercanbios entre |as conmuni dades |inguisticas de
pais, asi conmpb de apoyo a |os cantones del Tessino y de los Gisones para |la
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preservacién y la pronoci 6n del rético o del italiano. Ademas del alemén, e
francés y el italiano, el rético goza desde ahora del estatuto de idionma

naci onal y oficial de la Confederaci én. Esto significa que en adelante |os
ci udadanos de lengua rética podran dirigirse a las autoridades federal es en
ese idioma. Las esferas de utilizacion del rético en el plano federal asi
cono | os pornenores de |as conpetencias federal es de pronoci 6n de | os idionas
mnoritarios se regiran conforme a la ley. El 6 de octubre de 1995 e

Par| anent o Federal aprobd |a nueva Ley federal sobre |a ayuda financiera para
el manteninmento y la pronocio6n de los idiomas y culturas rético e italiano.

30. Los datos relativos al idioma materno (es decir, el idiom en que se

pi ensa y que se dom na nejor) recogidos en el censo de 1990 arrojan |os
resul tados siguientes: el alemn es habl ado por el 63,6% de | a poblacidn, e
francés por el 19,2% el italiano por el 7,6%y el rético por el 0,6%

Un 8,9% de | a poblacion es de un idioma naterno distinto de |os cuatro

i di omas nacionales. De |los 26 cantones y senicantones, 17 son de habl a

al emana, 4 francofonos, uno de habla italiana (con una pequefa mnoria
alemana) y 3 bilingles, a saber: el cantdn de Berna, con mayoria de habl a
al emana, y | os cantones de Friburgo y del Valais con mayoria franc6fona. E
cantén de Grisones es trilingle, con mayoria de habla al emana. Las zonas

i nglisticas de habla al emana, francesa e italiana son relativanmente
estables. Mentras que el nuanmero de personas de habla al emana ha di smi nui do
un 5% en los altinos 30 afios y el de los de habla italiana un 2% el nunero
de francofonos, por el contrario, ha aunentado un 0,5%en el m snp periodo.
Por su parte, el rético pierde constantemente terreno, al punto de peligrar
Su exi st enci a.

31. En los cantones plurilingles se han encontrado diversas sol uci ones para
garantizar |l a coexistencia y |la igual dad de derechos entre | as conuni dades
linglisticas. En la mayoria de |os cantones se ha descentralizado |a
responsabilidad en materia de ensefianza y de politica cultural a nivel de |os
distritos o de las comunas. Lo nisnp vale decir en materia judicial, que
est& descentralizada a nivel de distrito, actuando |os tribunales cantonal es
en el idioma utilizado en primera instancia. En cuanto al Tribunal Federal
para | os recursos en nateria civil y adnministrativa enplea el idiom de
cantén en que se vio la causa y, en nateria penal, el del inculpado, sienpre
gque se trate de uno de |l os idiomas oficiales.

D. M norias religiosas

32. Anivel religioso, entre |l os residentes hay un 40% de protestantes,

un 46, 7% de catélicos romanos, un 0,2% de catodlicos cristianos, un 2,2% de
nmusul manes, un 1, 0% de ortodoxos, un 0, 3% de hebreos y un 7, 4% de personas
sin confesion religiosa. Existen ademds otras confesiones nuy mnoritarias
(nmornmones, etc.) respecto de las cual es no se dispone de estadisticas
particul ares y que, en conjunto, equivalen a alrededor del 2,8%de |a

pobl aci én.
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IV. Bases constitucionales y legislativas en materia
de lucha contra el racisnp

El articulo 4 de |la Constitucién federa

33. En el parrafo 1 del articulo 4 de la Constitucion federal se establece
gue todos | os suizos son iguales ante la ley. En |la segunda frase de este

m smo parrafo se indica el contexto histérico en que se establecid esta
formul aci 6n en 1848: "No habr&a en Suiza vasallos ni privilegios de lugar, de
naci m ento, de personas o de fam lia". Por ultinpo, el segundo parrafo se
refiere a la igualdad entre honbres y nujeres, que no es materia de |la
presente Convenci 6n

34. El deber de garantizar la igualdad de trato esta intinmamente vincul ado
con | a protecci6n de |la dignidad de todos | os seres humanos, principio
fundanent al del concepto de derechos hunmanos. Por definicién, a todas |as
personas se | es debe por igual |a dignidad humana y, en consecuencia, |la
protecci 6n de sus derechos humanos. De conform dad con este principio, la
obl i gaci 6n de garantizar |a igualdad ante la ley prohibe al Estado |a
adopci 6n de deci siones "en funci6n de |a persona" o que entrafien privil egios
o discrimnaciones respecto de ciertas personas o grupos de personas.

El deber de garantizar la igualdad ante la ley se aplica tanto a la

| egi sl aci 6n cono a |a aplicaci 6n del derecho. Sin enbargo, no exige un trato
rigurosanente igualitario, pero so6lo autoriza desigual dades de trato

debi danment e notivadas; al gunas veces, incluso postul a esas desigual dades.

En consecuencia, |a obligaci 6n de garantizar |la igualdad ante la |ey
garantiza un ordenamiento juridico matizado, basado en distinciones

obj etivanente fundadas 8 El Tribunal Federal expresa la nisma idea cuando
afirma que se infringe el principio de |a igualdad ante la | ey cuando no se
trata de |la nmisma nmanera situaciones idénticas, a la luz de su simlitud, o
cuando no se trata de manera diferente situaciones diferentes, a la luz de su
caracter diferente °. Se desprende de ello que una diferencia de trato
positiva -es decir, nedidas especificas y tenporal es adoptadas en favor de
grupos especi al mrente desfavoreci dos y destinadas a rectificar una

di scrimnaci 6n antigua o actual- no es solanmente licita a la luz del derecho
constitucional, sino que puede inponerse incluso en ciertas circunstanci as,
o que, por lo demds, no se contradice con el parrafo 4 del articulo 1 de |la
Convenci 6n.

35. Aunque en el articulo 4 de la Constituci 6n no se nenciona explicitamente
ni la "raza" ni el color de la piel, en la prohibicidn de la discrimnacion
se tienen en cuenta inplicitamente sin duda ninguna estos criterios de

di stincion. Actual nente se considera que |a prohibicién de Ia discrimnacioén
racial es uno de |os elenentos esenciales del principio de |la igual dad de
trato y goza de protecci6n absoluta °. Por otra parte, el Tribunal Federa
no ha perdido | a oportunidad de calificar la Iegislaciodn discrimnatoria de
Tercer Reich de contraria al orden publico suizo y de rechazar su aplicaci 6n
en Suiza ™.

36. Contra la letra del articulo 4 de la Constitucion, los titulares de
derecho no son sélo | os suizos, sino tanbién |los extranjeros . La igualdad
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es un derecho humano de aplicaci 6n universal. Sin enbargo, |a calidad de
extranjero puede justificar objetivanente una diferencia de trato cuando |a
naci onal i dad sui za desenpefia un papel capital en |os hechos que deben

regul arse. Esto vale en particular para |os derechos y obligaciones civicos.
Asimsnmo, el articulo 69 ter de |la Constituci 6n concede a | a Confederaci 6n el
derecho de legislar sobre la entrada, la salida, la estancia y e

est abl eci m ento de extranjeros *.

37. En junio de 1995 el Consejo Federal sonetid a una anplia consulta un
proyecto de refornma de |a Constituci én federal. El proyecto contiene en
particular un articulo 7, cuya parte pertinente dice asi: "Todos son iguales
ante la ley. Nadie debe ser sonetido a discrimnacién por notivos de su
origen, su sexo, su raza, su idiomm, su situaci6n social, o por sus

convi cciones religiosas, filoséficas y politicas"

V. Politica general en favor de |la lucha contra
la discrin nacion racia

38. En toda definiciodn de una politica general de lucha contra el racisnmo
debe tenerse en cuenta el hecho de que el fendneno del raci snb puede afectar
tanto a los extranjeros conmb a | os suizos que se distingan por ciertas
caracteristicas exteriores (idiomm, religion, forma de vida) de |la mayoria de
| a poblacién. A este respecto, conviene mencionar |os objetivos e
instrumentos de la politica relativa al estatuto de |os cuatro idionas

naci onal es, los de la politica de | os extranjeros (consideraciones relativas
a las mgraciones, politicas de adm sién y de integraci o6n), |as canpafias
realizadas contra el racisno asi conp |la creaci 6n de una Coni si 6n Federa
Contra el Racisnpo

A. M norias nacional es

1. M norias lingiisticas

39. Se considera la existencia de cuatro conuni dades |inglisticas conp un

el emento constitutivo de Suiza. La opcioOn por una estructura de Estado
Federal con la pluralidad cultural entrafia el respeto y la tol erancia
respecto de las mnorias linglisticas. Esta politica se expresa nediante e
estatuto de idioma nacional reconocido en |la Constituci én federal al al emén
al francés, al italianoy al rético. A ello se afiade el objetivo de pronover
las lenguas mnoritarias. Se recordara que en narzo de 1996 el pueblo y |os
cant ones aprobaron un nuevo articulo 116 de la Constituci 6n federal relativo
a los idiomas oficiales y nacionales . En el plano de |os nedios de

comuni caci 6n, |a Soci edad Sui za de Radio y Tel edi fusi 6n (SSR) se divide en
tres direcciones regionales -de habla al emana, de habla francesa y de habl a
italiana- cada una con sus propios programas. En cuanto a la minoria rética,
di spone de espaci os de enisién en el marco de |a progranmaci 6n de |a regi 6n de
habl a al enana.
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2. M noria "jenni sche"

40. Si bien es cierto que, conb en otras partes de Europa, |os ndémadas que
viven en Suiza han sido victinas de vejaciones, incluso de persecuci 6n ', en
los altinos afios sus rel aci ones con | as autoridades han evol uci onado haci a
una nej or conprensi 6n y col aboraci 6n nutuas. Uno de los hitos recientes de
esa evoluci 6n ocurrié en 1972, afio de |la disolucién de |a obra de ayuda nutua
"Enfants de |a route", fundada en 1926 por |a Fundaci 6n Pro Juventute.

Los abusos conetidos en nonbre de esa protecci 6n (obligaci 6n de que | os nifos
vivan de nodo sedentario, separaci é6n de 619 niflos de sus familias ') fueron
los que Ilevaron a |a disolucidon de esa obra benéfica. La Fundacio6n Pro
Juventute tanbi én presentd excusas oficiales a la conuni dad nénada y procedi 6
a |l a indemizaci6n de las victinas. En total, se han repartido 11 m |l ones
de francos entre casi 1.900 victinas.

41. Los nénmdas residentes en el pais en general tienen |a nacionalidad suiza
y gozan sin distinciones de todos |os derechos garantizados en |la
Constitucion, la ley y los tratados internacional es pertinentes.

En particular, tienen derecho a su propia vida cultural y a hablar su idiom
Sin enbargo, es innegable que el ejercicio de al gunos derechos, en particul ar
de caracter social, econémico y cultural, les resulta dificil porque su nodo
de vida no esta adaptado a la infraestructura publica (escuel as,

regl anent aci 6n cantonal del trabajo, seguridad social, |ugares especial nente
equi pados, acceso a |as infraestructuras publicas conunales, etc.). En su
informe de 1983 titulado "Les nonades en Suisse", |la Com sidn de estudio

desi gnada por el Departanento Federal de Justicia y Policia analiza esta
situaci 6n, que en gran nmedi da es conpetencia de |as conunas, y |os probl emas
gue entrafa, a la vez que fornula una serie de propuestas de nedi das para

nej orar |l a situacidn.

42. En una peticion | anzada en novi enbre de 1993 al Consejo Federal, la
"gente andarina" reivindica un reconocinmento oficial de su puebl o,

enpl azam ent os especi al nente equi pados para acogerlos y la concertaci 6n de un
acuerdo entre cantones que les pernita realizar sus actividades fuera de |as
fronteras cantonal es (cada canto6n, en efecto, expide autorizaciones a |los
conerci antes anmbul antes que no son validas mas que en su territorio). Desde
hace varios afios | a Confederaci én brinda apoyo financiero a |a asociaci 6n
feriante suiza del grupo de | os néonadas o "gente andarina". Por otra parte,
el Parlamento esté deliberando sobre |Ia posible creaci én de una fundaci 6n
"Assurer |’'avenir des gens du voyage sui sses", que se consagraria a |os
probl emas especificos de este grupo.

B. Pobl aci 6n extranjera

1. Consi deraciones relativas a |l as nigraciones

43. En esta esfera, se hace hincapié en el desarrollo y la aplicacién de
estrategias en el plano europeo para hacer frente a |las presiones mgratorias
cada vez mas intensas. De hecho, parece indispensable un enfoque coordi nado
de | os Estados europeos, sobre todo en | as esferas siguientes:
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a) medi das destinadas a luchar contra | as causas de | os nmovim entos
m gratorios en | os Estados de emi gracion;

b) medi das destinadas a |luchar contra la inmgracién ilegal; vy
c) nedi das para nejorar el intercanbio de infornmacion

La politica suiza en nateria de innigraci 6n se expondra mas detal | adamente en
el capitulo prinero de |l a segunda parte consagrada al articulo 2 de |la
Convenci 6n. Sin enbargo, conviene sefial ar que el Consejo Federal procede
actual mente a un nuevo exanen de esta politica con mras de definir |os

obj etivos, contenidos e instrunentos de la futura politica mgratoria

de Sui za.

2. Politica de admi sién y de cupos

44. Para garantizar una relaci 6n equilibrada entre la poblaciodn suizay la
pobl aci é6n extranjera residente, se limta |la adnisi 6n de nuevos inm grantes
extranjeros. Las autorizaciones de estancia para ejercer una actividad
lucrativa son objeto de cupos . Esta politica destinada a nmantener una
relaci 6n equilibrada entre |l a poblacioén aut6ctona y la extranjera pernite
evitar en cierta nedida |la aparicion de nanifestaci ones de racism y
xenof obi a.

3. Politica de integraci6n

45. Aqui es donde nas se confunden | os enfoques juridicos y los no juridicos.
Desde el punto de vista juridico, hay que tener en cuenta el hecho de que e
estatuto juridico del extranjero se consolida con |la duraci 6n de su estanci a.
La autorizaci 6n de establecimento (el 72% de | os extranjeros residentes) se
concede por | o general después de una estancia de diez afios (cinco afios en
virtud de ciertos tratados bilaterales). O rece a la extranjeray a
extranjero la novilidad geografica y profesional, asi conp una gran seguridad
en cuanto a su derecho a residir en el pais. Desde este nomento, con
excepci 6n del derecho de voto y del derecho a ser el egido, existe
préacticanente la igualdad de trato con | os nacionales. La seguridad de |la
resi dencia contribuye asinmisno a fortal ecer |a voluntad de integrarse.

El aspecto juridico representa asi un elenmento inportante en | a pronoci 6n de
| a i gual dad de oportuni dades. Desde el punto de vista no juridico, la

i ntegraci 6n social se da sobre todo a nivel social, bajo |la responsabilidad
de |l os cantones y de |las conmunas. En esta esfera desenpefa un pape

i nportante | a Conisién Federal de Extranjeros (CFE), de que se tratara nmas
adel ante en el capitulo de la tercera parte del presente informe dedicado a
articulo 7 de la Convenci én.

46. Por "integraci 6n" se entiende por una parte |la acogida del extranjero en
I a conmuni dad suiza y por otra parte su capaci dad de inserci6n en el nedio
anbi ente social, sin renunciar por ello a su cultura de origen y a su

naci onal i dad. Los extranjeros deben tener |la posibilidad de estrechar

rel aci ones con | a poblaci 6n autéctona y participar en |la vida social

El proceso de integraci é6n entrafia una voluntad de apertura y de aceptaci 6n
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reciprocas del inmgrante y del autoéctono dentro del respeto de |la
personal i dad de cada uno (en consecuencia, integracién no es sinoénino de
asimlaci6n). Las perspectivas de éxito de la integraci 6n dependen nucho de
la frecuencia y de | a diversidad de | os contactos sociales en el |ugar de
trabajo y en las actividades de recreo. El Consejo Federal ha afirmdo en
nmuchas tonmms de posicion este concepto de la integraci 6n, que |os extranjeros
qgue viven en Suiza no cuestionan. Sin enbargo, éstos critican al gunas veces
| a escasez de nmanifestaci ones de esta voluntad politica en la vida cotidiana.
Las sol uci ones deben buscarse en prinmer lugar ahi donde se plantean | os

probl emas de convivencia de suizos y extranjeros en | os aspectos hunano,
cultural, social y econé6nico, es decir, en las enpresas, |os lugares de
trabajo, las escuelas, la vivienda, los barrios y las parroquias, asi conp en
el seno de | as diversas organi zaci ones y asociaciones. De ello se infiere
que en esta politica en general las comunas tienen una funci én inportante que
cunplir. Conviene subrayar en este contexto el alcance de |as actividades de
| os servicios de ayuda a |l os extranjeros y de |as com siones |ocal es
consultivas para | os extranjeros en | os planos cantonal, regional y conunal.
Al gunas veces tanbi én se han fornulado criticas contra el proceso de
natural i zaci 6n, estimdo demasi ado prol ongado y denasi ado sel ecti vo.

C. Canpafias contra el racisnp

47. Se recordaréa tanbi én que Suiza participa activamente en | a aplicacio6n de
| as resol uci ones adoptadas en Viena por |os Jefes de Estado y de Gobi erno de
| os Estados m enbros del Consejo de Europa relativas en particular a la
aplicaci 6n de un Plan de Acci 6n del Consejo de Europa sobre la lucha contra
el racisnmo y la intolerancia. En el plano nacional, el Consejo Federal ha
est abl eci do un Conmité Nacional para |a organizaci én en Suiza de |a canpafia
europea contra el racisnmo, el antisenmtisnmo y la intolerancia prevista en e
Pl an de Acci 6n nenci onado. Esta canpafia se realizé con éxito en 1995. Cabe
sefial ar que ya en 1990 el Consejo suizo para actividades de la juventud habia
or gani zado una canpafia naci onal contra el racisnmo, con el apoyo de |a

Conf eder aci 6n.
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Segunda parte

ANALI SI'S DE LOS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

I. Condena de |la discrimnaciébn racial
(Articulo 2 de | a Convenci 6n)

A. CGener al i dades

48. Las obligaciones de | os Estados Partes en |la Convenci 6n se definen en
general en el articulo 2 y mAs concretanente en los articulos 3 a 7. Segln
el parrafo 1 del articulo 2 | os Estados Partes condenan |la discrinm nacion
racial y se conproneten a seguir una politica encaninada a elimnar |a

di scrimnaci én racial y a pronover el entendimento entre todas |las "razas".
En cuanto al parrafo 2, sobre el carécter licito de la discrimnacién
positiva en el sentido del articulo 1, obliga a | os Estados Partes, cuando

I as circunstancias | o aconsejen, a tomar nedi das especiales y concretas para
asegurar el adecuado desenvolvinento y protecci 6n de ciertos grupos racial es
0 de personas pertenecientes a estos grupos.

49. Teniendo en cuenta el caracter del articulo 2 de I a Convenci6n, |as
presentes observaci ones se centran en una exposici 6n general y se trataréan
con mas detalle, en su caso, en |los capitul os consagrados a los articulos 3
a 7. Sin enbargo, se explicaréan detall adanmente |as razones que condujeron a
Sui za a formul ar una reserva al apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 de
I a Convenci 6n.

B. El articulo 4 de la Constitucidén federal y el respeto del principio de
la igualdad de trato por las autoridades del Estado (articulo 2,
parrafo 1, apartados a) y b), recordatorio)

50. Comp se ha expuesto en la prinera parte del presente inforne, en e
parrafo 1 del articulo 4 de la Constituci on federal se establece que todos

| os suizos son iguales ante la ley. La jurisprudencia anplia la aplicacién
del principio a los extranjeros. De conform dad con este principio, la

obl i gaci 6n de garantizar |a igualdad ante la |ley prohibe que el Estado tone
deci siones "en funcién de | a persona" o que privilegie a ciertas personas o
grupos de personas, o discrimne contra ellas. Este deber se aplica tanto a
la | egislaci6n conpo a |la aplicaci 6n del derecho. Sin enbargo, no exige, conp
tanpoco | o exige |la Convenci 6n, un tratanmi ento rigurosanmente igualitario.

En todo caso, sélo autoriza diferencias de trato debi damente notivadas;

al gunas veces, incluso las postula. Asi pues, |la obligacion de garantizar |a
igual dad ante la ley garantiza a su vez un orden juridico matizado, basado en
di stinciones objetivamente fundadas . Se desprende de ello que una

di ferencia de trato positiva conb | a prevista por | a Convenci 6n -a saber

nedi das especificas en favor de grupos particul armente desfavorecidos y
destinadas a corregir una discrinmnaci én antigua o actual - no sol anente es
licita desde el punto de vista del derecho constitucional, sino que puede

i mponerse en ciertas circunstancias *.
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51. Aunque de fornulacidn restrictiva, el articulo 4 de |la Constitucidn
federal esté dirigido, seglin la doctrina y la jurisprudencia, no sé6lo a | as
aut ori dades encargadas de aplicar la ley, sino tanbién al |egislador 2.

Si n enbargo, dado el caracter relativanente abstracto de la férmula de

Tri bunal Federal relativa a |la igualdad de trato, aquél sigue disponiendo de
gran libertad en | a el aboraci 6n de las |eyes %

C. El problema de la discrininacién entre extranjeros y de la reserva
formul ada por Suiza en favor de su politica de inmgracién
(articulo 2, parrafo 1, apartado a))

52. Al adherirse a |l a Convenci6n, Suiza fornmul 6 | a reserva siguiente:

"Sui za se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones |legales relativas a
| a adm si 6n de extranjeras y extranjeros en el nercado de trabajo suizo".

Sui za, cuya pobl aci 6n extranjera -un 19% del total- es una de |as més

el evadas de Europa (con Luxenburgo y Liechtenstein), desea asi, a senejanza
de la mayoria de | os Estados econdm canente adel antados, preservar cierta
libertad de acci 6n en cuanto a |la admi si6n de |la mano de obra extranjera en
su nercado de trabajo, tanto por razones econénicas conb politicas y
soci al es.

53. La politica suiza relativa a |l os extranjeros se funda en el principio de
la limtaci 6n del numero de extranjeros y en el de la integraci on de |os
extranjeros que viven y trabajan en el pais. Mentras que |la adm sio6n de |os
estudiantes y de los tenporeros, en particular en |la esfera de | a cooperaci 6n
técnica, se rige segun los msnos criterios para todos |os extranjeros, para
la adm si 6n al nercado del trabajo se aplica el sistema de |os "paises de
contrataci 6n tradicional”

54, Para la definiciodn de estos paises se tiene en cuenta |a capacidad de su
mano de obra de integrarse en |la sociedad suiza, la inportancia de |as

rel aci ones entre esos paises y Suiza y el proceso actual de integracio6n
europea. La politica suiza en |la materia establ ece tres circul os.

Las personas procedentes de paises integrantes de un circulo interior (paises
de la Uni én Europea y de |a AELI) pueden gozar de un réginen relativanmente
flexible. Las personas pertenecientes al circulo internedio (por ahora
esenci al mente | os Estados Unidos de Angérica y el Canada) pueden ser
contratadas en un contexto limtado y gozar de ciertas facilidades.

En cuanto a | as personas procedentes del circulo exterior, o sea de paises de
contrataci 6n no tradicional, sélo son admtidos a titulo excepcional si se
trata de personas altanente calificadas o que hayan venido a seguir un
programa de formaci 6n. Los criterios de preferencia para clasificar a un
pais en el circulo internedio o en el circulo exterior son |os siguientes:

a) respeto de | os derechos humanos;
b) pertenencia de estos paises a una cultura caracterizada por ideas

europeas en el sentido anplio de la palabra y cuyas condici ones de
vida sean sinmlares a | as nuestras;
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c) rel aci ones conercial es y econéni cas establ eci das desde hace nucho
ti enpo;

d) buenas rel aci ones tradicionales con Suiza en nateria de contrataci én
de mano de obra;

e) necesi dades de |la econom a en nateria de especialistas procedentes
de esos paises;

f) necesi dades de | a econom a de personal idéneo procedente de esos
pai ses y formado en Europa.

55. Desde el punto de vista de |la Convenci én |Internacional sobre |la

El i m naci 6n de todas las Formas de |la Discrimnacion Racial, el trato de
favor acordado a | os nacional es de | os paises de Europa occidental en e
marco de | as rel aciones conercial es aun mas estrechas que podrian

establ ecerse en el contexto de las relaciones actuales entre Suiza y |la Unidn
Europea, en particular a raiz de |as negociaci ones sectoriales, no plantea
probl emas de principio. Aunque |a Convenci 6n no contiene ninguna reserva
general sobre eventual es tratados especial es en que se prevean privil egios,
esos acuerdos en opini 6n del Consejo Federal suizo son conpatibles en |la
nedi da en que se realicen en el marco de uni ones econdm cas estrechas sobre
| a base de | a reciprocidad.

56. Convi ene subrayar que el criterio de |la capacidad de integraci 6n aplicado
a |l as personas que desean ejercer una actividad lucrativa en el pais no tiene
ni ngan objetivo fundado en la discrimnacion racial. El criterio de la
capaci dad de integraci 6n hace i ndudabl enente mas dificil |a adm sio6n de

naci onal es pertenecientes a otros grupos étnicos o a otras "razas", debido a
su limtada capacidad de integraci6n. Con todo, el Consejo Federal esta
convenci do de que Suiza, conp |la mayoria de | os demas paises cuyo desarrollo
econdém co es superior a la nedia, debe en principio nantener su politica
restrictiva en materia de adm si 6n de extranjeros a un nercado suizo de
trabaj o cada vez nas especializado. La capacidad de |os extranjeros para
integrarse en |la sociedad suiza constituye una condici6n inportante para que
ésta esté dispuesta a aceptarlos y acogerlos. Por ello, deseosa de evitar
toda incertidunbre, Suiza fornul 6 una reserva en este sentido .

D. El principio de la igualdad de trato y su aplicacién a las rel aci ones
entre las personas (apartados c) y d) del parrafo 1 del articulo 2)

57. Segun la jurisprudencia y la doctrina tradicionales, |la prohibicion de la
di scrimnaci én, tal conmo se define en el articulo 4 de Ia Constitucidn
federal, no puede, por principio, tener efecto directo sobre | as rel aci ones
entre | as personas, por ejenplo, inponiendo |la igualdad de trato en la

cel ebraci 6n de contratos, salvo en al gunos casos especiales #. En canbio, la
mayoria de | as obras de derecho suizo recientes y el Tribunal Federa
reconocen el efecto horizontal indirecto de las |ibertades individuales
consagradas en la Constitucién 2. Esto significa que, cuando deben

i nterpretar nociones |egal es poco precisas, |as autoridades encargadas de |la
aplicaci 6n del derecho deben recurrir, por ejenplo, al principio de la
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prohi bi ci 6n de | a discrimnaci 6n, que es un derecho fundanental. Entre |as
normas de derecho privado que se prestan particularnmente a tal interpretacién
en materia de prohibicién de la discrimnacién, la doctrina cita |os
articulos 27 y 28 del Cbédigo Civil (CCS) % relativos a |a proteccién de |a
personal idad, el articulo 2 del m snpo Cbédigo relativo al abuso de derecho,
los articulos 19 y 20 del Codigo de Obligaciones (CO relativos a |la nulidad
de un contrato que tenga por objeto una cosa inposible, ilicita o contraria a
| as costunbres, |as disposiciones relativas a la protecci én de los inquilinos
en caso de rescisién del contrato de alquiler (art. 271 CO vy las

di sposi ci ones del derecho | aboral relativas a |la proteccién de |a
personal i dad del trabajador (art. 328 CO y a la proteccién frente a |os
despi dos abusivos (art. 336 CO. Cabe considerar que, al adherirse a la
Convenci 6n, Suiza ha conferido particular inportancia a |la prohibicion de la
discrimnacién en la interpretaci é6n de tal es di sposiciones de derecho
privado.

58. Hay que sefial ar, sin enbargo, que, salvo al gunas excepci ones, el derecho
privado suizo no reconoce |a obligacion de contratar. En sus rel aciones
contractual es privadas, |os particul ares pueden, sienpre que no se infrinja
ni nguna di sposi ci 6n penal, celebrar, por ejenplo, contratos de trabajo o
contratos de alquiler con |los contratantes de su el ecci 6n, pese a la

prohi bici6n de la discrinmnacion racial. Una disposicién de derecho privado
gque prohibiera a | os particul ares establ ecer en sus rel aci ones privadas

di stinciones fundadas en |l a "raza" tropezaria con probl emas consi derabl es de
aplicaci on practica, ya que seria nmuy dificil de aportar |a prueba de ta
conportami ento. El nuevo articulo 261 bis del Cbédigo Penal, del que se

habl ara mas adel ante con detalle en el presente inforne (parrs. 65 vy ss.),
permte en | o sucesivo hacer respetar |la prohibicidén de discrimnacién racia
en al gunos sectores publicos, incluso respecto de particulares, cuando |a

aut onom a privada deba inclinarse ante | a protecci 6n de |a digni dad humana.
Cabe agregar que, incluso en las relaciones contractual es puranmente privadas,
un conportam ento que atente publicanmente contra |la dignidad de un
contratante potencial puede estar incurso en |la nueva disposicién penal

59. Conforme a |la concepci én constitutiva de |os derechos fundanental es, |os
derechos constitucionales y |as obligaci ones di manantes del derecho

i nternacional, tales cono |a prohibicién de |a discrimnacién raci al
confieren al |egislador un mandato pernmanente, a saber, el de concretar cada
vez mas |l as libertades individual es de caracter abstracto. En futuras

revi siones del derecho privado, el Consejo Federal velara por tener en
cuenta, en forma apropiada, |os principios contenidos en | a Convenci 6n

E. Aliento a |l as organi zaciones y novim entos integracionistas

60. Este punto se tratarda nmas adel ante en el presente infornme, en el capitulo
dedi cado al articulo 7 de |la Convenci 6n (nedidas positivas contra | os
conportam entos racistas, parrs. 168 a 201).
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Il. Condena del apartheid
(Articulo 3 de | a Convenci 6n)

61. Suiza, que condend claranente al réginen de apartheid conp se practicaba
en Sudafrica, ha contribuido nmediante un programa de nedi das positivas a
florecimento del régimen denocréatico en ese pais. Asi, Suiza contribuyd en
particular a la financiacién del encuentro histérico de 1987 entre |os
representantes del African National Congress (ANC) (Congreso Naci ona
Africano) y de |a econonia sudafricana. En dicienbre de 1993, en plena etapa
crucial de la transicién denocratica, el Gobierno suizo, en col aboraci én con
el Instituto de Federalisnp de |a Universidad de Friburgo, organizé

i nportant es debates dedi cados a cuestiones constitucionales entre
representantes del ANC y del Afrikaner Vol ksfront. Suiza organizé tanbién

en 1994 una nesa redonda anpliada sobre cuestiones constitucionales, en la
que participaron representantes de |os principales partidos politicos
sudafricanos. El apoyo suizo a |l as el ecciones sudafricanas se calcul a

en 1,7 mllones de francos suizos y con ocasiO6n del escrutinio de abri

de 1994 se enviaron 100 observadores el ectorales.

62. Desde 1986 a principios de 1994, Suiza ha dedicado a estos proyectos no
nenos de 50 millones de francos suizos. Para el periodo 1995-1999, |a

canti dad asignada a ayuda al desarrollo de Sudafrica deberia ascender

a 80 nmllones de francos suizos. Estos programas de "medi das positivas",
limtados en el tienpo, se Ilevan a cabo en cooperaci 6n con | os servicios
conpetentes de | a adm nistraci én suiza, de acuerdo con | as autoridades

| ocales y con el proposito de pronover sinergias entre |as medi das de al cance
local, regional o internacional. En la esfera de |a cooperacio6n a
desarroll o, estd previsto un total de 60 m|lones de francos (apoyo a |as
ref ormas soci oecondm cas, reformas en |las esferas de | a estructura estatal
del Estado de derecho y de |a denocratizaci 6n, etc.).

63. El CGobierno suizo apoya activanente el "Prograna de Reconstruccién y
Desarrol | 0" creado por Sudafrica. Participa tanbién, facilitando 20 m |1l ones
de francos suizos para el periodo 1995-1999, en programas bilaterales o
nultilateral es de nedidas de pronoci én de la paz y |a denocracia en
Sudafrica. Por Gltino, la Oicina Federal de Asuntos Econém cos Exteriores
prevé poner a disposicién 10 nillones de francos suizos durante un periodo de
cinco afios para sostener |as reformas econém cas de Sudafri ca.

I1l. Medidas encam nadas a declarar punibles determ nados
actos de discrimnacién racial
(Articulo 4 de | a Convenci 6n)

64. El apartado a) del articulo 4 de |a Convenci 6n exige de | os Estados que
decl aren cono acto punible conforne a la |ey:

a) l a difusion de ideas basadas en | a superioridad o el odio racial es;

b) la incitacion a la discrimnacién racial
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c) todo acto de violencia o toda incitaci én a conmeter tal es actos
contra cual quier raza o grupo de personas de otro color u origen
étni co;

d) | a asistencia a |las actividades raci stas.

65. Al aprobar los apartados 1, 2 y 3 del articulo 261 bis del Cddigo Pena
(CP) 2" Suiza introdujo en su ordenanmiento juridico una disposicién que tiene
en cuenta |las dos primeras exigencias antes menci onadas. Al hacerlo, e

| egi sl ador se ha esforzado por tener en cuenta a |la vez |os derechos
fundanent al es consagrados en la Constitucion federal y el desarrollo previsto
de la | egislacion penal, asi conpb | os principios estructurales propios de |la
el aboraci 6n de normas penales. Lo ha hecho en toda | a nmedi da necesaria y
conpatible con el finy el objeto de |Ia Convenci 6n

66. Comp se desprende en particular de |a exigencia de que, para que un acto
sea penal nente puni bl e, ha de tener lugar en publico, asi cono del |ugar de
articulo 261 bis en el titulo duodécino del Codigo Penal titulado "Crinenes o
delitos contra |l a paz publica", el bien juridico protegido en priner |ugar
por las tres formas de comision del delito es la paz publica. A tenor de |os
dos prineros apartados del articulo 261 bis, seréa castigado el que,
publicanmente, incite al odio o a la discrimnacién racial contra una persona
0 grupo de personas por razén de su pertenencia racial, étnica o religiosa,
asi cono el que propague una ideol ogia de tendencia racista. Aunque |lo

exi gido por el apartado a) del articulo 4 de |la Convenci6n en materia de
penal i zacién de la incitacion y la conplicidad vaya mas alla de |l o prescrito
por los articulos 24 y 25 del Cddi go Penal, esas conductas quedan sin enbargo
engl obadas en el nuevo parrafo 3 del articulo 261 bis del Cbédi go Penal

En adel ante son punibles en cuanto tales |la organizaci6n y el apoyo de

acci ones de propaganda, asi conp |a participaci6n en tal es acciones, cuando
tengan por objetivo | a propagaci 6n de ideol ogias raci stas.

67. Los actos de violencia racista y de incitacion a coneterl os deben tanbi én
reprimrse, segun el articulo 4 de |la Convenci 6n. Esos actos estan previstos
en | as disposiciones relativas a |los actos de violencia de |a parte especia
del Cddigo Penal, asi conpb en |las disposiciones relativas a |a participaci6n
y la punibilidad de la parte general del Cbédigo Penal. A tenor de |la
apartado b) del articulo 4 de |a Convenci 6n, |os Estados Partes se
conproneten a declarar ilegales y prohibir |as organizaciones, asi conpb |as
activi dades organi zadas de propaganda y toda otra activi dad de propaganda,
que pronuevan |la discrimnacion racial e inciten a ella, y reconoceran que |la
partici paci 6n en tal es organi zaci ones 0 en tales actividades constituye un
delito penado por la |ey.

68. En derecho suizo y segun la jurisprudencia del Tribunal Federal

cual qui er persona interesada puede pedir al juez la disolucio6n de una

or gani zaci 6n que tenga personalidad juridica, cuando ésta persiga un fin
ilegal. Las autoridades, por su parte, estan obligadas a pedir ta

di sol uci 6n. Por tanto, cabe afirmar que el derecho suizo cunple la prinera
exi genci a del apartado b) del articulo 4 de Ia Convenci 6n. En canbi o,

Sui za ha fornul ado una reserva al articulo 4 de la Convencién, a fin de no
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decl arar puni bl e penalnente la sinple participaci 6n en una organi zaci 6n

El articulo 260 ter del Cddigo Penal, vigente desde el 1° de agosto de 1994,
permte, sin enbargo, castigar |la participacion o el apoyo a una organi zaci 6n
cuya constituci 6n y conposi ci 6n sean secretas y que tenga por fin coneter
actos de violencia crimnales de caréacter discrimnmnatorio.

69. El apartado c) del articulo 4 de |a Convenci 6n obliga a | os Estados
Partes a no permitir que |las autoridades ni |las instituciones publicas

naci onal es o | ocal es pronuevan |a discrimnacioén racial o inciten a ella.

En Sui za, el principio de igualdad esta consagrado en el articulo 4 de la
Constituci 6n federal. Aunque esta disposicidn no nmenci one expresanmente
criterios de discrimnacién prohibidos por |a Convencién (o sea, el color, la
"raza", el origen nacional o étnico, |la ascendencia, etc.), la exigencia de

i gual dad de tratam ento engl oba estos criterios. Ya se ha indicado
anteriornmente que, aun cuando el articulo 4 de |l a Constitucion federal no
nmenci ona mas que |l a igualdad entre suizos, el principio general de igual dad
es universalnente aplicable, tanto a | os ciudadanos sui zos conp a | os
extranjeros. La nociodn de arbitrariedad incluida en |a nocié6n de igualdad es
oponi bl e a cual qui er persona que ejerza poderes publicos, ya sea a nive
federal, cantonal o conunal. Por tanto, el ordenam ento juridico suizo
cunpl e pl enanente | as exigencias del apartado c) del articulo 4 de |la
Convenci 6n.

70. Aunque el articulo 261 bis del Cbédigo Penal haya acortado algo la lista
de los tipos de discrimnacién prohibidos que figura en el articulo 1 de la
Convenci 6n, los térmnos "raza" y "etnia" que utiliza conprenden el m snp
anbito de aplicacién. Pero el articulo 261 bis va mas alla de | o exigido por
| a Convenci 6n, al agregar la discrimnacion religiosa entre |os actos que
castiga. Al hacerlo, Suiza no sélo sigue una reconendaci 6n del Consejo de
Europa de 1966 sino que satisface tanbi én una necesidad de politica crinina
al legislar en una esfera que la historia reciente ha nostrado que no esta a
abrigo de | as peores discrimnaciones, a saber: |a pertenencia a una

conmuni dad religiosa

71. La libertad de expresién es de vital inportancia en un Estado
denocrati co. Ahora bien, cuando un discurso discrimnatorio atenta contra |la
di gni dad hunmana, el interés general en el ejercicio de la libertad de
expresi 6n debe inclinarse ante el interés preponderante de la victinm de una
discrimnacién, y tiene derecho a |la protecci6n de su personalidad. Por esta
razén, el péarrafo 4 del articulo 261 bis declara punibles tales actos de

di scrim naci 6n contra individuos o grupos, aun cuando |a Convenci 6n no | o
exija expresanmente. Lo misnp sucede respecto de |la penalizacidén de |la

denom nada "nmentira de Auschwitz". Durante el procedimento |egislativo, se
observé en efecto que la negacién o la tentativa de justificacion de |os
crimenes conetidos por el réginmen nazi, en particular el genocidio de |a

pobl aci 6n judia de Europa central, se han convertido en instrumentos
favoritos de | os novim entos raci stas contenporaneos. En Europa, ademas de
Sui za, Francia (desde 1990), Alenania (desde 1994) y Bélgica (desde 1995) han
i ntroduci do di sposici ones penal es que castigan | a negacid6n o |la mnimzacion
del genoci di o.
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72. Cabe agregar que, a tenor del apartado f) del articulo 5 de |la
Convenci 6n, | os Estados Partes estan obligados a garantizar el derecho de
acceso "a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como
| os nmedi os de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y

par ques”. Aunque esta disposicion no obligue a | os Estados a castigar

penal nente | a negativa de acceso a tales lugares o servicios, el |egislador
suizo ha incluido esta forma cl 4sica de apartheid, que pone en peligro la
participaci6n en |la vida social mas elenental y el aprovisionamento de

bi enes de consunp necesarios, entre | os actos punibles en virtud de

parrafo 5 del articulo 261 bis del Cddigo Penal. Ese articulo entrd en vigor
el 1° de enero de 1995. Hasta la fecha, se han dictado casi diez sentencias.
En di versos cantones hay varios procedi ni entos en marcha 2.

IV. Elinmnacién de la discrininacioén racial, particularnente
en la esfera de al gunos derechos hunanos
(Articulo 5 de | a Convenci 6n)

73. De conform dad con | as obligaci ones fundanmental es nenci onadas en e
articulo 2 de la Convenci én, el articulo 5 dice que |os Estados Partes deben
prohibir y elimnar la discrimnacién racial en todas sus formas y garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley. En virtud de

apartado c) del parrafo 1 del articulo 2, cada Estado debe tomar nedi das
efectivas para revisar las politicas gubernanental es nacionales y |ocales y
para nodificar las |eyes y |l as disposiciones reglanentarias que tengan cono
consecuencia crear la discrimnacién racial (igualdad ante la |ey).

74. El articulo 5 de |a Convenci 6n, en |os apartados a) a f), nmenciona una
serie de esferas en que la garantia de la igualdad ante |la | ey parece
particul armente i nportante desde el punto de vista del respeto de |os
derechos fundanentales. No obstante, |la Convenci én no crea nuevos derechos
fundanent al es, sino que refuerza, |legado el caso, la garantia de que |os
derechos existentes en el ordenamiento juridico suizo podréan ejercerse sin
di scri m naci 6n de "raza"

A. Derecho a un trato igual ante los tribunales y cualquier otro 6rgano de
la administracion de justicia (apartado a) del articulo 5)

75. A tenor del parrafo 2 del articulo 64 bis de Ia Constitucio6n federal

| os cantones son conpetentes en materia de organi zaci 6n judicial, asi conp
de procedimento civil, penal y administrativo. Por tanto, cada uno de

| os 26 cantones posee su propia | egislacién sobre este punto. La |egislacioén
federal, por su parte, s6lo regula el procedimento ante | os 6rganos
judiciales federales. La jurisprudencia constitucional federal relativa a
las |ibertades fundanental es establ ece, sin enbargo, cierto nunero de
principios que se inmponen a |os cantones. El Tribunal Federal exam na asi e
respeto, por las normas y |as autoridades cantonal es, de | os principios

di manantes de los articulos 4 (derecho a la igualdad y el conjunto de
derechos que de ella dinmanan en nmateria de procedimento) y 58 (derecho a
juez natural) de la Constitucion federal, asi conp el respeto de |os
articulos 5y 6 de |la Convenci 6n Europea de Derechos Humanos # y de |os
articulos 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos *.
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76. El péarrafo 1 del articulo 4 de la Constituci 6n federal establece |lo
siguiente: "Todos |os suizos son iguales ante la ley. En Suiza no hay
subditos, ni privilegios de lugar, naciniento, personas o famlias". Una de
| as particul ari dades del articulo 4 de la Constitucién reside en el nanmero y
la inmportancia de | os derechos y principios constitucionales que el Tribuna
Federal ha deducido de este articulo, sobre todo en nateria procedi mental .
Estas reglas jurisprudencial es son nuy variadas (igual dad de trato,
protecci 6n de |a buena fe, prohibicién de | a denegaci 6n de justici a,

prohi bici6n de |l a denora injustificada en | a decisiodn judicial, de

formali sno excesivo, el derecho a ser oido y el derecho a |la asistencia
letrada gratuita, y los principios de la igualdad y | a proporcionalidad).

77. Contrarianente a |lo que dice la letra del articulo 4 de |la Constitucién,
los titulares del derecho no son sé6lo |os suizos sino tanbién |os

extranjeros 3. La igualdad es un derecho humano uni versal nente aplicable

Sin enbargo, la calidad de extranjero puede fundanentar una diferencia de
trato cuando | a nacionalidad suiza desenpefia un papel capital en |os hechos a
regul ar. Asi sucede con |os derechos y |as obligaciones civicos.

Anal oganente, el articulo 69 ter de la Constituci 6n federal confiere a la
Conf ederaci 6n el derecho a legislar sobre la entrada, la salida, la estancia
y la residencia de | os extranjeros.

78. En cuanto a la legalidad de los tribunales, el articulo 58 de |la

Constituci 6n federal dice | o siguiente: "Nadie puede ser privado de su juez
natural. Por consiguiente, no podran establ ecerse tribunal es
extraordi nari os. Queda abolida la jurisdiccion eclesiastica". El objetivo

fundanental de esta regla es garantizar que nadie sera sometido al juicio de
tribunal es ad hoc o ad personam sino que, al contrario, el procediniento
judicial sera determ nado por normas generales y abstractas, es decir, que la
organi zaci 6n judicial seréd establecida por la ley. El articulo 58 supone asi
| a exi stencia de un orden de conpetencias regulado por la ley. Se dirige en
primer lugar al |egislador cantonal encargado de crear una organi zaci 6n

judicial legal. En efecto, conp ya se ha indicado, |a conpetencia en materia
de organi zaci 6n judicial, de adnmnistracién de justicia y de procedimento
pertenece a |l os cantones, tanto en materia civil conp penal. El articulo 58

protege a | as personas fisicas y norales, tanto a | os suizos conp a | os
extranjeros, al demandante y al demandado. En canbio, |as personas que
s6l o estan concerni das indirectamente por el proceso (abogados, testigos,
expertos, etc.) no pueden invocar ese articulo *.

79. La prohibicién de los tribunales de excepci én se aplica tanbi én a |os
casos en que un litigio es tratado excepcional y arbitrarianente por un
tribunal inconpetente * o en caso de conposicién arbitraria de un tribuna
ordinario *. Esto no significa que |os cantones o | a Confederaci 6n no puedan
establ ecer | egal nente tribunal es especiales con conpetencias |inmtadas a
ciertas esferas especializadas (tribunales de alquiler, tribunales de
conerci o, com siones de recursos en materia de asilo, de inmpuestos, etc.).
Recordenps que los tribunales mlitares son tribunal es especial es, regul ados
en térm nos generales y abstractos, y no tribunales de excepci 6n *.
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80. El articulo 58 de | a Constitucion garantiza en particular el derecho a un
tribunal inparcial e independiente tanto respecto de |as autoridades conp
respecto de las partes en el proceso. Aunque este derecho |o concreten |as

| eyes cantonal es de organizaci 6n judicial, el Tribunal Federal exam na
librenmente si éstas cunplen suficientenente |a garantia constitucional

81. En definitiva, el sistema juridico suizo no recoge, ni a nivel federal n
a nivel cantonal, disposiciones que regulen de manera discrimnatoria e
acceso a los tribunales o el procedinmento ante éstos. Cada uno puede, sin
di scrimnaci 6n racial alguna, invocar |as garantias procesal es ofrecidas por
el ordenamiento juridico suizo y |os tratados internacionales en que Suiza es
parte.

B. Derecho a la seguridad v a la tutela del Estado (apartado b) de

articulo 5)

1. Sequridad v libertad personal es

82. El ordenamiento juridico suizo garantiza la libertad y la seguridad de la
persona nedi ante el derecho constitucional no escrito a la libertad personal
de la que el texto de la Constituci 6n federal no protege expresamente mas que
al gunos aspectos, prohibiendo |a detenci 6n por deudas (parrafo 1 de

articulo 65), asi conp |as penas corporales (parrafo 2 del articulo 65).
Segln la jurisprudencia, la |libertad personal forma parte del derecho
constitucional no escrito de | a Confederaci 6n, ya que constituye |a condici6én
del ejercicio de todas |las demas |ibertades y, por tanto, es un elenmento

i ndi spensabl e del orden puablico suizo . La posibilidad de apreciar una
situaci 6n dada y de decidirse en consecuencia es igual nente una condici 6n de
ej ercicio de nunerosos derechos constitucionales, ya que la integridad fisica
del ser humano estd tanbi én protegida por la libertad personal *. Se trata
de un derecho fundamental de |a persona, inprescriptible e inalienable, de
que son titulares tanto | as personas fisicas suizas conp | os extranjeros.

83. En la nedida en que concierne a la garantia de la libertad y de |la
seguridad de | a persona, asi conp a |la prohibicién de toda detencién
arbitraria (libertad de circulacién), la garantia de la libertad persona

vi ene conpl etada por el articulo 5 de I a Convenci 6n Europea de Derechos
Humanos y por el articulo 9 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Las di sposiciones penal es del ordenam ento juridico suizo declaran punibles
det er m nados estados de hecho sin tener en cuenta en absoluto el origen
étnico o racial del autor de la infraccion. La aplicacion de estas

di sposi ci ones se hace tanbi én sin distinciones basadas en el origen étnico o
racial del autor de la infraccién.

2. Derecho a la tutela del Estado

84. Incunbe en prinmer lugar a | os cantones velar por el mantenimento de
orden y |l a seguridad publicos. Forman parte de |os bienes que ha de proteger
la policia | os derechos relativos a la vida y a la integridad corporal, asi
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cono a la propiedad y a | as buenas costunbres. Habida cuenta del principio
de igualdad ante la ley (articulo 4 de I a Convenci 6n, véase supra lo relativo
al parrafo a) del articulo 5, parrafos 75 a 81), las autoridades conceden

i gual protecci6n a toda persona, cual quiera que sea su "raza"

C. Derechos politicos (apartado c¢) del articulo 5)

Derecho a tomar parte en la direccion de | os asuntos publicos, derecho de
elegir y ser elegido, por nedio del sufragi o universal e igua

1. El derecho de voto

a) En el plano federal

85. Los parrafos 1y 2 del articulo 43 y los parrafos 1, 2 y 3 de
articulo 74 de la Constituci én federal garantizan el derecho de voto en |os
t érm nos sigui entes:

"Articulo 43
1. Todo ci udadano de un cant6n es ci udadano sui zo.
2. Puede, con este titulo, tomar parte, en el lugar de su

domcilio, en todas |as el ecciones y votaciones en materia federa
después de haber justificado debi damente su cualidad de el ector

Articulo 74

1. Los suizos y las suizas tendran |os nmisnpos derechos e iguales
deberes en materia de el ecciones y de votaci ones federal es.

2. Todos | 0os suizos y suizas con 18 afios cunplidos no privados de
sus derechos politicos por la |egislacion federal o |la del cantén de su
respectivo donmicilio tendran derecho a participar en dichas el ecciones y
vot aci ones.

3. La Confederaci 6n podréa dictar disposiciones |egislativas
uni formes sobre el derecho a participar en |las el ecciones y votaci ones en
materia federal .”

Est as di sposi ci ones se concretan en |a Ley federal de 17 de dicienbre de 1976
sobre derechos politicos %, la Ley federal de 19 de dicienbre de 1975 sobre
derechos politicos de |os suizos del extranjero * y sus regl anentos de

apl i caci 6n.

86. El sistenmm politico suizo puede calificarse de "denocracia semdirecta",
formul a que pretende reflejar el hecho de que los textos |egislativos

resul tantes de | os debates parlamentarios no son definitivos, ya que |la
Constituci 6n reconoce, desde 1874, el derecho de referéndum popular. Asi, s
en los 90 dias siguientes a | a adopci 6n de una |l ey por |as Camaras federales,
se recogen 50.000 firmas validas de el ectores que desean que | as nuevas
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di sposi ci ones se sonetan a | a sanci 6n popul ar, tales disposiciones deben ser
obj eto de una votaci 6n popular y no podran entrar en vigor ms que Si una
mayoria de | os ciudadanos participantes en el escrutinio asi |o decide.

Lo m snmo sucede a peticion de ocho cantones (parrafos 2 y 4 del articulo 89
de la Constitucion federal). De |lo que se desprende que una ley s6lo entra
en vigor conop nmuy pronto al térm no del plazo referendario de 90 dias.

Ademas de |l as | eyes, de | os decretos urgentes de base constitucional y de |os
decretos federal es de al cance general tanbi én se soneten sienpre a referéndum
| os tratados internacional es no denunci abl es concl ui dos por una duraci 6n

i ndet erm nada, asi conp | os que prevén | a adhesi 6n a una organi zaci 6n

i nternacional o entrafian una unificacion nmultilateral del derecho (parrafo 3
del articulo 89 de la Constituciodn). Las nodificaciones constitucionales,

| os decretos urgentes que deroguen la Constitucion, asi conp |a adhesi én a
organi zaci ones de seguridad col ectiva o a conmuni dades supranaci onal es,

t anbi én se sujetan en todos | os casos al doble asentimento del pueblo y de

| os cantones (referéndum obligatorio, parrafo 5 del articulo 89, y

articulo 123 de | a Constituci6n federal).

87. Desde 1891, la Constitucién reconoce tanbién el derecho de iniciativa
popul ar que permite proponer una revisién total o parcial de |la

Constituci on (parrafo 1 del articulo 120 y articulo 121). Para ello

deben reunirse 100.000 firmas de ciudadanos en un espaci o de 18 neses.

El Parl anento no puede oponerse a que se soneta a votaci 6n una iniciativa
popul ar sin declararla nula por defecto de forma, es decir, segun la doctrina
donmnante y la préactica reciente de |as autoridades federal es, nula por

vi ol aci 6n de una norma inperativa de derecho internacional (jus cogens) “.

Al no poder referirse mas que a nodificaci ones constitucional es, una
iniciativa, para ser aprobada, debe recibir el doble asentimento del pueblo
y de | os cantones.

88. El apartado prinmero del articulo 74 sienta el principio general de
sufragi o universal, que es aplicable a |l a elecci 6n del Consej o Naci ona
(Camara del Pueblo) *, a |as demds votaciones federales, asi conp a |os
derechos de iniciativa y de referéndum La el eccion de |os representantes de
cada cantén al Consejo de | os Estados (Camara de | os Cantones) no se rige por
el derecho federal sino por |as constituciones cantonal es; en todos |os
cantones se hace por sufragio universal. Por su parte, el Consejo Federal es
el egi do por |as dos Camaras reunidas en Asanbl ea Federal *.

89. La igual dad de derechos politicos es una prerrogativa cuya viol aci 6n
puede i nvocarse por via de recurso (articulos 77 a 80 de la Ley federal sobre
derechos politicos). N la Constitucién ni |la Iegislacion federales

prescri ben deberes especificos en la nmateria. Sin enbargo, |os cantones
tienen libertad de hacerlo y de declarar obligatoria la participacién en e
escrutinio de los votos, incluso en |os propios escrutinios federales .

90. El parrafo 2 del articulo 74 trata de |as condiciones requeri das para
ejercer el derecho de voto. Estas son tres:

a) La nacionalidad suiza. Esta condicion tiene por efecto excluir de
derecho de voto federal a | os extranjeros residentes en Suiza.
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Es aplicable exclusivamente a | os derechos politicos de nivel
federal y no inpide a | os cantones hacer participar a |os
extranjeros en | as decisiones politicas de nivel cantonal o
comunal 4.

b) La mayoria de edad civica. Se fija en los 18 afios. En |os cantones
rige el msnmo limte de edad.

c) La capacidad civica. Esta regulada en el articulo 2 de la Ley
federal de derechos politicos, que priva del derecho de voto en
materia federal a |os ciudadanos capacitados por enfernedad nental o
debilidad mental en aplicacion del articulo 369 del Codigo Civil
Asi pues, la privacion de |os derechos civicos requi ere una
sentenci a de incapacitaci on, es decir, de puesta bajo tutela,
noti vada por una de | as dos causas que se nencionan taxativamente en
el articulo 369 del Coédigo Civil *.

b) En el pl ano cantona

91. En el plano cantonal, |os derechos politicos de |os ciudadanos son mas
extensos que en el plano federal, ya que el Gobierno es directanente el egi do
por el pueblo y que nunerosos cantones reconocen, adenas de la iniciativa
constitucional, que es la Unica posible en derecho federal, el derecho de
iniciativa legislativa que pernmite a un nunmero determ nado de ci udadanos
sonmeter a votaci 6n popul ar una proposici én de ley. Adenmés, conviene recordar
gque cada canton tiene su constitucion y legislacién propias. En ellos e
poder legislativo |o ejerce un parlanmento unicaneral el egido seglin el sistemn
de representaci 6n proporcional. Sin enmbargo, al gunos cantones tienen tanbién
un sistema de denocracia directa en el que el poder |legislativo es ejercido
por | a Asanbl ea del Pueblo. Por su parte, el poder ejecutivo y

adm nistrativo se ha atribuido a un "Consejo de Estado”, elegido por e

puebl o por una duraci 6n deterninada y organi zado segun | os m snmps princi pi os
gue el Consejo Federal: el Presidente canbia cada afio y rige la

col egi al i dad.

92. El parrafo 4 del articulo 74 de la Constituci 6n federal reserva al
derecho cantonal lo relativo a |las votaciones y el ecci ones cantonales y
comunal es. Sin enmbargo, la |libertad de | os cantones en la nmateria no es
ilimtada. En efecto, estos deben garantizar "el ejercicio de | os derechos
pol iticos segun formas republicanas" (parrafo 2 del articulo 6 de |la
Constituci 6n federal). Ademas estan obligados a velar por |a igual dad de
trato (articulo 4 de la Constituci6n federal) asi conp por |os derechos de
pueblo (art. 5). Por tanto, no podrian derogar el principio del sufragio
uni versal medi ante discrimninaciones injustificables contra sacerdotes,
contri buyentes norosos “ o nujeres *, ni tanpoco por razones raciales

93. En general, los cantones subordinan |a calidad de elector a |la de

naci onal suizo. No obstante, hay al gunas excepciones (relativas a | os
derechos politicos de |os extranjeros, véase supra). La edad requerida

es 18 afios. En su innmensa nmayoria, |as constituci ones cantonal es no prevén
la privaci én de | os derechos civicos nas que en caso de incapacitaci én por
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enfernedad nental o debilidad nental, o msnmo que el derecho federal

Sin enbargo, en al gunas constituci ones subsisten otras causas de incapaci dad
civica (puesta bajo tutela, quiebra fraudul enta, dependencia fraudul enta de

| a asistencia publica, detencidn en un centro penitenciario, etc.).

La doctrina parece adnitir que tal es exclusiones, aunque han caido en desuso,
no son contrarias a la Constitucién federal “. Por |o demds, esto afecta
todavia sélo a dos cantones (Schwz y St. Gall).

2. El derecho a ser el egido

a) En el plano federal

94. En el plano federal las nornmas de el egibilidad al Consejo Naci ona
(Camara del Puebl o), al Consejo Federal, asi conp al Tribunal Federal, son
tres, con arreglo a los articulos 75, 96 y 108 de |la Constituci 6n federal.
Corresponden a las ya descritas en materia de derecho de voto, de iniciativa
popul ar y de referéndum (a saber: 1la nacionalidad suiza, |la mayoria civica y
la no incapacitaciéon). No obstante, se agrega una regla particular

l a inconpatibilidad con una funci6n eclesiastica. En efecto, |a Constitucion
limta la elegibilidad a | os ciudadanos laicos *. Esta nornma, que tiene su
origen en la historia, en particular en las luchas confesional es que ha

habi do en el pais, y criticada por la doctrina, ha perdido su razén de ser

En el marco de la reforma de |a Constituci 6n, se prevé, a nodo de innovaci 6n
suprimr la clausula de la l|aicidad *.

b) En el plano cantona

95. En el plano cantonal, |os constituyentes deben respetar | os m snos
princi pios que en materia de voto cuando dictan normas de el egi bilidad
aplicables a | os menbros de sus érganos ejecutivo, legislativo y judicia
(articulos 4, 6, 43, y 60 de la Constitucion federal). Por ejenplo, en lo
que respecta a la elecciodn de |os representantes de un cantén en el Consejo
de Estados (Camara de | os Cantones), |os cantones pueden limtar el derecho
de ser candidato a | as personas que residen en el cantdn, pero no pueden
reservar ese derecho a sus ciudadanos, ya que el derecho a ser candidato que
tienen | os confederados residentes |o garantiza |a Constituci én federal

96. Ademés de | as normas de el egi bilidad nencionadas, |a Constitucion federa
y | os ordenam entos juridicos cantonal es contienen di sposiciones que prevén
det erm nadas i nconpati bilidades entre un cargo publico y otras activi dades.
En general éstas pretenden sal vaguardar |a separaci 6n de | os poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi conp el bicameralisnmp. En ningln caso
estan di ctadas por consideraci ones raci al es.

3. Los derechos politicos de los extranjeros en Suiza

97. El presente parrafo hace una breve resefia de la situaci6n en materia de
i ntroducci 6n de | os derechos politicos de | os extranjeros en el plano |ocal
Ahora bien, se recordara que el articulo 5 de I a Convenci 6n no obliga a
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tratar a |l os nacionales y a los extranjeros de |la m snma manera,

particul arnente respecto de | os derechos politicos. Esta disposicion prohibe
| as distinciones basadas Uni canente en notivos raciales o étnicos, y
proscribe | as distinciones discrimnatorias entre extranjeros.

98. Hasta la fecha, s6lo el cantén de Neuchatel (en el plano comunal) y e
Cant 6n del Jura (en |los planos conunal y cantonal) reconocen el derecho de
voto de | os extranjeros. Sefial enbs que, en el prinero de esos cantones, una
i niciativa encam nada a conceder a | os extranjeros residentes el derecho a
ser el egidos en el plano conmunal fue rechazada en 1992. La nueva
Constituci 6n del cantoén de Appenzell Rhodes-exteriores, adoptada en 1995,
autoriza a las conunas a introducir el derecho de voto para |os extranjeros.
Se han registrado tentativas encam nadas a introducir derechos politicos en
favor de | os extranjeros residentes en nueve cantones que agrupan a mas de | a
mtad de |la poblacio6n. Todas |las que ya han sido sonetidas a votaci é6n han
si do rechazadas.

99. Tanto a nivel federal (Com sié6n Federal de |os Extranjeros, Com sion
Federal contra el Racisnmp), cantonal (G nebra, Jura, Neuchéatel, Thurgovia) o
comunal (en una veintena de conunas), | os extranjeros pueden ser desi gnados
por |as autoridades para participar con | os representantes de éstos conp

m enbros de com siones consultivas oficiales, o que les permte expresarse
sobre los temas relativos a la integraci6n social de |os extranjeros. En e
cant 6n de Thurgovia |la Constituci 6n consagra esta posibilidad .

100. Medi ante anuncio previo, | os extranjeros tienen derecho a votar en
territorio suizo con ocasi 6n de sus votaciones nacionales. Aunque

original mente esto s6l o era posible hacerlo por correspondencia, desde 1994
ese derecho puede ejercerse en |las representaci ones di pl onati cas y consul ares
del pais de origen

4, El derecho al acceso, en condiciones de iqgualdad, a las funciones
publicas

101. El acceso a la funci6n publica superior, a nivel comunal, cantonal o
federal, en general est& reservado a | os nacionales, conp | o autorizan por |lo
denmas los parrafos 2 y 3 del articulo 1 de la Convenci én. Igual nmente, |la
jurisprudenci a considera, bajo ciertas condiciones, conpatible con e

articulo 4 de la Constitucio6n federal, el hecho de limtar el acceso de |os
extranjeros a ciertas profesiones *

102. En cuanto al acceso a la funcién publica * en sentido anplio, la Ley
federal de 30 de junio de 1927 relativa a los funcionarios federales (en

adel ante "Estatuto de | os funcionarios federales” o "Estatuto”) prescribe que
"puede ser nonbrado funcionario federal cual quier ciudadano suizo de buena
nmoralidad. El inhabilitado o decl arado i ncapaz de desenpefiar un cargo
publico no puede ser nonbrado mientras surta efecto | a nedi da adoptada contra
él. Con el asentimento del Consejo Federal, |a condicién de funcionario
puede conferirse excepcional nente a una persona que no tenga |a nacional i dad
sui za" (articulo 2 del Estatuto).
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103. Por regla general, el nonbram ento de un funcionario se hace por
concurso (articulo 3 del Estatuto). En cuanto al nonbram ento, puede

subordi narse a ciertas condi ciones, particularmente en materia de edad,
aptitud, instruccion preparatoria, incluso |la posesi6n de un grado en e

ej ército suizo; puede adenmds depender del resultado de un exanmen o de una
pasantia (articulo 4 del Estatuto). Del parrafo 2 del articulo 4 de |la
Constituci 6n federal se desprende |la igualdad de honbres y nujeres en materia
de acceso a |la funcién piblica. Tanto a nivel federal conp a nivel cantona

y conmunal no existen disposiciones que puedan constituir discrimnacién
raci al .

D. Oros derechos civiles (apartado d) del articulo 5)

1. Inciso i) del apartado d) del articulo 5: El derecho a circul ar
librenente v a eleqgir su residencia en el territorio de un Estado

104. A tenor del parrafo 1 del articulo 45 de |la Constituci 6n federal, todo
ci udadano o ciudadana sui zos tiene derecho a establ ecerse en cual qui er | ugar
del pais. Segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, esto significa

t ambi én que | os cantones y |las conunas no tienen derecho a inpedir o a
dificultar el traslado de domicilio a otro cantén, otra conuna o al
extranjero 54

105. Sin enbargo, en el derecho suizo |la estancia de |os extranjeros esté
sujeta a autorizacién y el perm so correspondi ente s6lo es valido para e
cantén que |l o ha expedido (articulo 8 de la Ley federal sobre la estancia y
el establecimento de extranjeros - LSEE). Aunque, por regla general, esta
legislacion limta la libre elecciodn de residencia del extranjero en
territorio suizo, sobre todo para | os extranjeros que no di sponen de perm so
de establecimento (el 28% de | 0os extranjeros residentes), no existe
[imtacion a la libre circulacién de | as personas en el interior de un

cant on.

106. Asi pues, la distincion trazada entre nacionales y extranjeros no es
discrimnatoria en el sentido de |a Convenci 6n. Est& conprendida en e
parrafo 2 del articulo 1, segun el cual "Esta Convenci 6n no se aplicard" a

| as distinciones que haga un Estado Parte en | a Convenci 6n entre ciudadanos y
no ci udadanos. Segun la doctrina, |os Estados contratantes tienen derecho a
tratar de manera diferente a sus propios nacionales y a | os extranjeros
sienpre que esta distincion no tenga fines discrimnatorios o entrafe
consecuenci as de este tipo **. En cuanto a la regul aci é6n de |as condici ones
de estancia, el derecho suizo no hace ninguna distincién basada en |a
pertenencia étnica, racial o religiosa entre extranjeros que se encuentren

| egal nente en territorio nacional. Por otra parte, se admite un trato
preferencial, basado en tratados internacionales bilaterales o nultilaterales
(por ejenplo, una convenci 6n de establ eci m ento) con respecto a naci onal es de
ciertos Estados, ya que en cuanto tal no es contrario al fin de la
Convenci 6n.
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107. Cabe precisar ademads que el extranjero que disfrute de una autorizaci6n
de estancia o de establ ecimi ento puede permanecer hasta tres neses en otro
canton sin ejercer en él actividad lucrativa. En caso de estancia de una
duraci 6n superior y antes de aceptar un enpleo, debera pedir el asentimento
del canto6n de que se trate. El extranjero que se desplace a otro cantén (es
decir, que traslade a él el centro de sus intereses personal es) esta obligado
a obtener una nueva autorizaci é6n. En un plazo de 8 dias debe declarar su

Il egada a la policia de extranjeros de su nuevo domcilio. Si no es titular
de un permi so de establ ecimento, no puede aceptar un enpleo mas que si ha
obtenido |la autorizaci én previa de la policia de extranjeros (parrafo 3 de
articulo 3 y parrafo 3 del articulo 8 de la Ley federal sobre la estancia y
establecimento de extranjeros). El extranjero que disfrute de una

autori zaci 6n de establecimento en principio sera autorizado a canbi ar de
cantén. Si es nacional de un Estado con el que Suiza haya concertado un
tratado de establecinmento, tendréd derecho a la novilidad intercantonal y
s6l o podr&a denegarsel e un canbio de cantén si existen notivos | egal es de
expul si 6n.

2. Inciso ii) del apartado d) del articulo 5: El derecho a salir de
cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

108. Segln el parrafo 2 del articulo 45 de la Constituci én federal: "Ningun
ci udadano sui zo podréa ser expul sado del pais". Aunque |a expulsién de un

ci udadano esta prohibida por |Ia Constitucio6n, su extradicion por notivos
penal es es conpatible con el articulo 45 de la msna. En efecto, Suiza no
extradita a sus ciudadanos nmas que a | os Estados que conceden |a reciprocidad
y sienpre que el acto punible constituya crinmen o delito en derecho sui zo.
Ademas, el ciudadano suizo no podré extraditarse mas que con su acuerdo
(articulo 7 de la Ley federal de auxilio penal internacional) .

109. Con arreglo al parrafo 2 del articulo 10 del Decreto federal de 21 de
di ci enbre de 1995 sobre | a cooperaci 6n con los tribunal es internacional es
encargados de perseguir viol aciones graves del derecho internaciona

humani tari o *, un ciudadano sui zo puede ser entregado a tales tribunales
sienpre que éstos se conpronetan a trasladar a |la persona afectada a Suiza a
térm no del procedimento para que, en su caso, cunpla la pena en este pais.

110. Inporta sefalar que |a Ley federal de 20 de junio de 1959 sobre |a tasa
de exenci 6n al servicio militar *® prevé, en el articulo 35, que el

establ ecimento o | a prolongaci 6n de un pasaporte puede sujetarse a |la
condi ci 6n de que se paguen debi danente | 0os inpuestos 0 a que se presten
garantias por su inporte

111. Por ultino, cabe recordar que un extranjero no puede ser expul sado a un
pais en el que corra el riesgo de ser sonetido a torturas o a tratos

i nhumanos o degradantes (principio de no devoluci én) *. AdeméAs, en al gunos
casos, el Tribunal Federal considera que una expul si 6n puede violar e

derecho al respeto de la vida fanmliar garantizado por el articulo 8 de la
Convenci 6n Eur opea de Derechos Humanos y por el articulo 17 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.
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3. Inciso iii) del apartado d) del articulo 5: Derecho a una
naci onal i dad

112. La Ley federal de 29 de septienbre de 1952 sobre la adquisicién y la
pérdi da de | a nacionalidad suiza ® (en adelante |la Ley sobre | a nacionalidad)
prevé dos fornmas de | a adquisicion de |a nacionalidad: |a adquisicién por

l ey, en particular por filiaciodn, y la naturalizacién. La naturalizacidén de
| os extranjeros o de | os apatridas esta sujeta a ciertas condici ones de

i ntegraci 6n a |la comuni dad naci onal y de duraci én de residencia en Suiza (12
afios, respectivanente, 5 afios en al gunos casos; articulo 15 de |la Ley sobre

I a nacionalidad). Sin enbargo, no existe el derecho a |a naturalizaci én

i ncluso en casos de apatridia, o que, en el caso de |os nifios que no puedan
obt ener mas nacional i dad que | a nacionalidad suiza, tal vez no sea plenanente
conpati bl e con | as exigencias del parrafo 3 del articulo 24 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos ® pero no plantea problemas de conpati bilidad
con | a Convenci 6n estudiada, ya que |la distincion se establece entre |os

naci onales y los no nacionales (parrafo 2 del articulo 1 de |la Convenci 6n).
Sin enbargo, cabe agregar que un nifio de filiacion desconoci da encontrado en
Sui za adqui ere el derecho de ciudadania del cantén en cuyo territorio ha sido
encontrado, y, por lo misno, |a nacionalidad suiza (articulo 6 de la Ley
sobre | a naci onal i dad).

113. El 12 de junio de 1994 el pueblo y | os cantones rechazaron una revision
de la Constitucion federal en materia de adquisicion y pérdida de |a

naci onal i dad suiza. Esa revisioén debia en particular permtir a |los

extranj eros que hubi eran pasado su infancia en el pais disponer de |a

naci onal i zaci 6n facilitada, reduciendo |os plazos requeridos ordi narianmente
para tal cuestién

4. Inciso iv) del apartado d) del articulo 5: El derecho al matrinonio

y a la elecciébn del cényuge

114. El derecho al matrinonio estd garantizado por el articulo 54 de la
Constituci 6n federal, asi conmpb por los articulos 12 y 23 de | a Convenci 6n
Eur opea de Derechos Humanos, y el parrafo 2 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. En térm nos generales, la instituci6n del matrinonio presenta en

derecho suizo cinco caracteristicas fundamentales: |a nonogama, |a
het erosexual i dad, | a exoganmia, el consentimento nutuo inicial y la
cel ebraci 6n segun las formas de la ley civil. Asi, el Cédigo Civil sonete |a

val idez del matrinonio a | as condici ones siguientes:

a) El honbre y la nujer no pueden contraer matrinoni o antes de

| os 18 afios cunplidos (nuevo articulo 96 del Cddigo Civil, vigente
desde el 1° de enero de 1996) ®. En virtud del nuevo articulo 14
del Codigo Civil, la mayoria de edad se fija en | o sucesivo en

| os 18 afios. Hasta el 31 de dicienbre de 1995, la nujer podia
contraer matrinmonio a los 18 afios y el honbre a los 20. Sin
embargo, a titulo excepcional, el gobierno cantonal del domcilio
podia autorizar a una nujer de 17 afios o a un honbre de 18 a
contraer matrinonio, con el consentimento de |os padres o tutores
(antiguo articulo 96 del Coédigo Civil). Dado que |la nayoria de edad
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civil se ha fijado en | os 20 afios cunplidos, el matrinonio cel ebrado
antes de esa edad conferia |a mayoria de edad (enanci paci 6n por

matri noni o, parrafo 2 del antiguo articulo 14 del Cddigo Civil).
Este matrinonio requeria el consentimento de |os padres o del tutor
(antiguo articulo 98 de dicho Cbdigo). Desde el 1° de enero

de 1996, | a edad de | a capaci dad para contraer matri noni o se ha
arnoni zado entre anbos sexos, y se ha suprimdo |a posibilidad de
emanci paci 6n de la nujer a los 17 afos.

El uso de razoén y |a ausencia de enfernmedad nental (articulo 97 de
Cédigo Civil). La exigencia del uso de razén se desprende de | as
normas rel ativas al ejercicio de | os derechos civiles. El Tribuna
Federal no ha dejado de precisar que no debe interpretarse demasi ado
estrictamente, a fin de no atentar de manera injustificable contra
la libertad de matrinonio. En la sentencia de 1983 indica incluso
gue el matrinoni o debe cel ebrarse si no parece perjudicial para e

i nt eresado, independi entenente de | as dudas que puedan tenerse sobre
| a capaci dad de discernimiento de un pronmetido ® En cuanto a la
condi ci 6n de ausencia de enfernmedad nental, |a doctrina reciente se
pronuncia por una interpretacion restrictiva: so6lo |as enfernmedades
que priven a una persona del uso de razén podrian inpedirle el
matrinonio ®. Por tanto, esta condicioén se confundiria con |a de
uso de razén, a la que no agregaria nada. Esta interpretacién
parece justificada, dado el caréacter fundanental de la |ibertad de
contraer matrinmonio. Sin enbargo, aun no parece haber sido
consagrada por el Tribunal Federal, el cual, en sentencias muy

anti guas desde luego, afirma que "el que padece una enfernedad
mental es incapaz para contraer matrinoni o, aunque sea capaz de

di scernimento" ®. El anteproyecto de revision del Codigo Civi
prevé el abandono de este inpedi mento absoluto en | o que respecta a
| os enfernops nental es.

Para el incapacitado, el consentimento de su representante |egal
(articulo 99 del Cbédigo Civil). Dado que el incapacitado no goza
del ejercicio de | os derechos civiles, este consentimento es
necesario. Para evitar abusos, la ley prevé un derecho de recurso a
| as autoridades de tutela contra |la negativa del representante |ega
al que incunba sal vaguardar | os derechos del incapacitado, en
particul ar su derecho a la libertad de matri nonio.

La ausencia de inpedi nentos para el matrinmnio. E Codigo Civi
prohibe el matrinonio entre parientes o fanmiliares en linea

directa ®, ya sea que el parentesco se base en la filiacién o en la
adopci 6n (en este Ultino caso cabe una derogaci 6n posi bl e por
deci si 6n del gobierno cantonal del domcilio) (articulo 100 de
Cédigo Civil). Para contraer matrinoni o hay que aportar también |a
prueba de que un eventual matrinoni o precedente ha sido disuelto
(exigencia de |la nonogam a, articulo 101 del Cddi go).
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e) El respeto de |los requisitos de forma establ ecidos en |os
articulos 105 y siguientes del Cédigo Civil. Estas condiciones se
refieren a |l a publicacién de I a pronesa de matrinonio, |os plazos
que hay que respetar, la forna de cel ebraci én del matrinonio, etc.
Cabe sefal ar que una vez celebrado el matrinmonio civil, el oficial
del registro civil expide a | os cényuges un certificado de
matrinonio sin el cual |la bendicién religiosa de |la unién no puede
tener lugar (articulo 118 del Cbédigo) ®. Estos requisitos de forma
se sinplificaran en | a proxim revisién del Cbédigo Civil.

115. La libertad constitucional de matrinonio inplica la |libertad de no
contraer matrinmonio. Por |lo denmés, el articulo 91 (que prescribe que la |ley
no concede acci 6n para obligar al matrinonio al pronetido que se niega a
ello) y el articulo 124 del Coédigo Civil (que hace de la falta de

consentim ento una causa de nulidad del matrinonio) reflejan |la inportancia
del libre consentimento de | os cényuges. Sin enbargo, nada se opone a que
parejas opten por vivir en concubi nato.

116. Ahora bien, la ley no ofrece un estatuto especial a las parejas y
famlias que vivan en unién libre. Esto tiene efectos sobre el vinculo de
filiacion: éste existe de pleno derecho entre la madre y su hijo (seglin e
adagi o mater senper certa; articulo 252 del Cédigo Civil). En canbio, con
respecto al padre, la filiacidn sé6lo se establece por nmatrinonio con |a
madr e, por reconocimento del hijo, por sentencia o tambi én por adopci 6n
(parrafos 2 y 3 del articulo 252 del Cbédigo Civil).

117. En cuanto a |os extranjeros, que natural nente gozan tanbi én de |l a
garantia del articulo 54 de |la Constitucion federal y del articulo 12 de la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos, el articulo 44 de |la Ley federa

sobre derecho internacional privado, de 18 de dicienbre de 1987 ®, prescribe
que en principio los requisitos de fondo a que se subordina | a cel ebraci 6n
del matrinonio en Suiza se rigen por el derecho suizo, pero si no se relnen
éstos, basta con que se cunplan | os que sefial e el derecho naci onal de uno de
| os conyuges para que el matrinoni o pueda cel ebrarse. En Suiza se reconoce
un matrinoni o cel ebrado vali danente en el extranjero (articulo 45 de la misma

ley).

5. Inciso v) del apartado d) del articulo 5: Derecho a |la propiedad

118. El articulo 22 ter de la Constituci én federal garantiza el derecho a la
propi edad. La garantia de |a propiedad se extiende, ademds de a | a propi edad
de bi enes nuebles e innuebles, a | os derechos reales restringidos, |os
derechos contractual es, | os derechos a |la propiedad intelectual y la
posesi 6n, asi conmp a | os demds derechos de | os ciudadanos frente a la
colectividad. Los titulares de la garantia de |a propiedad son | as personas
fisicas y norales de derecho privado, titulares de | os derechos protegidos.
Tanto | os suizos conp | 0os extranjeros pueden anpararse en esa garantia. Sin
enbargo, |la Ley federal sobre adquisicién de innuebles por extranjeros °°
limta el derecho de | os extranjeros a adquirir bienes innuebles (adquisiciodn
sujeta a autorizacién y cupos). Esta ley no infringe sin enbargo |la
prohi bi ci 6n de |l a discrimnnacion racial, ya que establ ece una distincién
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entre nacional es y no nacional es autorizada por el parrafo 2 del articulo 1
de la Convenci 6n y porque no es discrimnatoria frente a una nacional i dad
particul ar.

6. Inciso vi) del apartado d) del articulo 5: El derecho a heredar

119. A tenor del articulo 539 del Cddigo Civil, pueden ser herederos y
adquirir por testanento o pacto sucesorio todas |as personas que no sean

| egal mente incapaces de recibir. El criterio determ nante es aqui el goce de
| os derechos civiles que, segun el articulo 11 del Cddigo Civil, pertenece a
todos. El de cujus (testador) tiene en principio libertad para determ nar en
benefici o de qui én se propone di sponer de sus bienes por causa de nuerte.

El Gnico limte lo constituye la reserva sucesoria (articulos 470 y

sigui entes del Cbdigo) que da a ciertas categorias de herederos |egal es un
derecho, en principio inderogable, a una parte de |la herencia. El heredero
reservatari o no puede verse privado de su derecho a reserva mas que si hay
causa de desheredaci 6n. Esto sucedera cuando di cho heredero haya conetido un
delito grave contra el difunto o uno de sus parientes o cuando haya

i ncunplido gravenente | os deberes que le inpone la ley para con el difunto o
su famlia (articulo 477 del Cbédigo Civil). Asi pues, en Suiza se reconoce a
todos el derecho de heredar, sin discrimnnacién por notivos de raza, color
origen étnico o nacional

7. Inciso vii) del apartado d) del articulo 5: Derecho a la libertad
de pensani ento, de conciencia y de religiébn

120. En Suiza la libertad de conciencia y de creencias es inviolable. Nadie
puede ser obligado a formar parte de una asociaci én religiosa, a seguir una
ensefianza religiosa, a realizar un acto religioso, ni a incurrir en penas de
ni ngan tipo por notivo de opinidén religiosa (articulo 49 de la Constitucion
federal). Esta garantia, que obliga al Estado a la neutralidad religiosa ™
protege todas | as convicciones u opiniones religiosas, incluso | as mas

m noritarias, conb sucede en Suiza con |os nornones, |os testigos de Jehova o
los nmetodistas ™. La libertad de pensaniento, de conciencia y de religion
esta ademds garantizada por el articulo 9 de |Ia Convenci 6n Europea de
Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

121. Los cantones tienen libertad para determ nar sus rel aci ones con |as
iglesias y pueden en particular, dentro del respeto de la |libertad de
conciencia y de creencias, designar una o varias "iglesias oficiales", y
encargarse, por ejenplo, de la renuneraci 6n de sus mnistros, subvencionarl os
o permtirles recaudar inpuestos. La practica de |os cantones se ha

consi derado conforne al principio general de igual dad.

122. La Constituci 6n protege tanbi én el derecho a canbiar de religién, por
tanto, el derecho a abandonar una iglesia de la que se es menmbro. Aunque e
Tribunal Federal pernmite a las iglesias prever un procedi m ento especial que
permta a uno de sus nienbros abandonarlas, este procedi m ento no debe
constituir un obstaculo a la voluntad del interesado >. La libertad de
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conci encia inpide tanbi én | a inposicion de juramento; tanto en | os tribunales
conb con ocasi 6n del nonbram ento para un cargo publico, |os textos
pertinentes y la practica autorizan su sustituci6n por una pronmesa sol emme.

123. La opinio6n religiosa no basta para dispensar del cunplimento de un
deber civico, tal comp el servicio mlitar, dado que |la negativa a prestar e
servicio mlitar esta sancionada con |la pena de prisién por el Cddigo Pena
Mlitar de 13 de junio de 1927 . Sin enbargo, la prinera flexibilizacioén de
este réginmen tuvo lugar con |a nodificacién, el 15 de julio de 1991, de
articulo 81 del Cbédigo Penal MIlitar que abri6 | a posibilidad de efectuar un
trabajo de interés general en sustitucién de la prisién ™ El 19 de mayo de
1992, el pueblo y |los cantones aceptaron |a propuesta que se |les hizo por
tercera vez de introducir el servicio civil sustitutorio. E articulo 18 de
I a Constitucion prevé en adel ante, ademds de |l a norma de | a obligaci 6n de
prestar servicio mlitar, el principio de un servicio civil que habra de
concretar el legislador. La Ley federal sobre el servicio civil, que entré
en vigor el 1° de octubre de 1996, no prevé alternativa a |la obligacién de
servicio mlitar: el individuo no tiene derecho a elegir librenmente entre e
servicio mlitar y el servicio civil. Pero el que dermuestre verosinm|nente
ante una com sion civil que no puede conciliar |a obligacio6n del servicio
armado con su conciencia (en particular por nmotivos religiosos) puede
efectuar un servicio civil sustitutorio.

124. Segln la jurisprudencia, |as personas noral es no pueden invocar |la
libertad de conciencia y de creencias para eludir un inpuesto, con notivo de
que no tienen precisanente conciencia ni creencias . Lo misnp sucede en el
caso de | as personas noral es que persiguen, de conform dad con sus estatutos,
un fin religioso o eclesiastico . El parrafo 6 del articulo 49 de la
Constituci 6n federal precisa ademds que nadi e esta obligado a pagar inmpuestos
cuya recaudaci 6n se asigne especialnmente a | as expensas del culto de una
conuni dad a que no se pertenece. Sin enbargo, pese a esta disposicion, no es
posi bl e en todos | 0os cantones obtener |a deducci 6n de una cuota parte de un

i mpuest o general eventual nente asignado a |as expensas de culto de una de |as
principales iglesias de un cantén, a la que el contribuyente no pertenezca.

125. El articulo 50 de | a Constitucion garantiza el derecho a nanifestar |a
propia religion nmediante actos de culto. El derecho a nmanifestar una u otra
conviccion noral lo garantiza la libertad de expresion. Estas

mani f est aci ones no pueden limtarse mas que en virtud de un interés publico
preponderante y teniendo en cuenta el principio general de proporcionalidad.
Asi, ante la negativa de la direcci6n de una prisién de organizar un servicio
religioso colectivo para | os detenidos de confesi 6n musul mana en tanto que | o
hacia para | os segui dores de las iglesias oficiales del cantén, el Tribunal
Federal declar6 que "el reconocinento de una conuni dad religiosa conmo
iglesia oficial no puede ser criterio para |la admi sibilidad de un servicio
religioso colectivo. La decisidn de denegar a | os detenidos islamcos |la

cel ebraci 6n de su oraci 6n de | os viernes, por basarse en que |a conuni dad

i sl am ca no goza de estatuto de derecho publico, resulta contraria a

articulo 50 de la Constitucion federal".
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126. Conforne al articulo 27 de la Constitucidn, incunbe a | os cantones
proveer a | a ensefianza prinmaria en |las escuel as publicas. Esta debe ser

| aica, obligatoria y gratuita. Ademds, a |as escuel as publicas deben poder
asistir |os seguidores de todas |as confesiones, sin nenoscabo de su libertad
de conciencia y de creencias. El Tribunal Federal toma nmuy en serio esta
exigencia de laicidad y ha considerado contrario al articulo 27 | a col ocaci 6n
de crucifijos en |l as paredes de las aulas en |as escuel as publicas ™.
Asi mi snp, en una sentencia reciente, ha admtido recurso interpuesto por e
padre de una ni fia de religi 6n nusul mrena a | a que | as autori dades cantonal es
habi an denegado | a di spensa de | a clase de nataci é6n (segui da en comin por

ni ios y ni Aias), consi derando que no habia ningln interés publico
preponderante que preval eciera sobre el interés privado a tal dispensa .
Las autoridades publicas revelan |l a m sna preocupaci 6n en actuar de nanera
que, en |lo posible, los padres y |los hijos puedan celebrar juntos los ritos
de su religiéon. Sin enbargo, dado que | a escuela obligatoria es un deber
civico, un alumo no puede invocar la libertad de conciencia para obtener
vacaci ones ® y |l os interesados pueden sienpre optar por |a ensefianza en una
escuel a privada proxi ma a sus convicciones. Estas escuel as se organi zan

i brenente, de confornmidad con |a |ibertad constitucional de conercio e

i ndustria, y en un caso, sobre |a base de la libertad de conciencia y de
creenci as; esto no excluye un procediniento cantonal de autorizaci 6n con

obj eto de asegurar que el nivel de |a enseflanza privada corresponde al nive
de | as escuel as publicas ®. Por fin, la laicidad de | a escuela publica no
prohi be una ensefianza religi osa basada en | os preceptos de |la confesion

donmi nante en el cantén, pero con caracter facultativo 8.

8. Inciso viii) del apartado d) del articulo 5: El derecho a la
libertad de opinidén y de expresidn

127. En 1965, el Tribunal Federal consagré la libertad de expresioén

cono "derecho constitucional no escrito de |a Confederacién" %,

La jurisprudencia incluye en este derecho la libertad de formarse una
opi ni 6n, de tener su propia opinidén y de conunicarla a terceros. Cabe
recordar que el articulo 10 del Convenio Europeo y el articulo 19 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos protegen igualmente la |ibertad
de opini6n y de expresi6n y que toda persona que se considere |esionada podra
i nvocar| os.

128. En el contexto de |la denpcracia directa, reviste inportancia particular
el derecho a formarse |ibrenente una opinién. La autoridad publica no tiene,
claro esta, derecho a inponer de ninguna manera una opini6n a un particul ar
por ello, el Tribunal Federal considera contraria a la libertad de opinién |la
creaci 6n de una estaci6n de radio o de television del Estado ®¥. Al igual que
la libertad de opinién, la libertad de expresi 6n ocupa un |ugar preponderante
en el orden constitucional suizo, conb |o denuestra la siguiente cita de una
sentenci a del Tribual Federal

"Sin enbargo, la libertad de expresién no es sélo, conp otras
libertades explicitas o inplicitas del derecho constitucional federal
una condici 6n para el ejercicio de la libertad individual y un elenmento
i ndi spensabl e para |la realizaci é6n de | a persona humana: es el fundanento
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m snmo de todo Estado denocréatico. Permitir la libre fornmaci 6n de
opi ni ones, especialnmente de |la opinién politica, es indispensable para e
pl eno ejercicio de | a denocracia. Merece, por |lo tanto, un |ugar
especi al en el catalogo de | os derechos individual es garantizados por |a
Constituci6n y un trato privilegiado por parte de |l as autoridades." 3

129. La libertad de expresi 6n protege todas |las formas de conuni caci 6n entre
| as personas, se establ ezcan por intercanbio oral, escrito o sinmbdlico
(banderol as, insignias, etc.). Conprende la libertad de informaci 6n, asi
cono la libertad de expresi 6n artistica y cientifica. Segin la
jurisprudencia, s6lo tiene por objeto contenidos de caréacter ideal. Toda
decl araci 6n orientada hacia un objetivo conmercial se refiere ala |libertad de
comercio e industria (articulo 31 de la Constitucién). Al igual que la
libertad de opinidn, asiste a toda persona. Sin enbargo, no tiene el msnm
caracter absoluto y su uso puede verse sonetido a deterninadas restricciones.

130. La libertad de expresién incluye la |ibertad de recibir y de comunicar

i nformaci 6n. En este sentido, cabe destacar que el articulo 55 de la
Constituci 6n garantiza expresanente la libertad de prensa y que el

articulo 55 bis protege |la independencia de la radio y la television, que, en
contrapartida, deben presentar fielnmente |os acontecimentos y reflejar de
forma equitativa |la diversidad de opiniones. Para asegurar el mayor respeto
de estos objetivos, laradioy la television son objeto de un régi men de
concesiones de la autoridad federal. Este régimen, que constituye una
excepcion a los principios de la libre conpetencia, se explica en especia

por el interés en mantener, en un pequefio pais plurilinglie, la difusion de
programas naci onales en los cuatro idiomas oficiales y evitar una
concentraci 6n excesiva de esos nedi 0s en nmanos de grupos poder0sos; no supone
ni nguna intervenci 6n del Estado en |a autonomi a de |as enpresas difusoras.
Toda persona que considere que la radio o la televisién no han respetado su
deber de objetividad puede presentar una denunci a apel ando a una autori dad

i ndependi ente, y luego al Tribunal Federal, por la via del recurso
admnistrativo (articulos 57 y ss. de la Ley federal de tel econunicaci én, de
21 de junio de 1991 ®).

131. Oro derecho conprendido en la libertad de expresi 6n es el de
"informarse en fuentes accesibles a todos" %. Sin enbargo, el concepto de
"fuentes accesi bles a todos" no conprende, a nmenos que una disposicioén | ega
establ ezca o contrario, |los actos de |la adm nistraci6n. La jurisprudencia
en esta materia es un tanto restrictiva ¥ y s6lo adnmite el derecho a la

i nformaci 6n en cuatro hipétesis: se ha declarado que la informaci 6n es

i brenmente accesible, la infornmaci 6n ha sido proporcionada |librenmente por |a
autoridad %, esta en juego el ejercicio de un derecho politico o, por ultinp,
una persona estéa directanente afectada por el docunento que quiere consultar

132. De conform dad con | os principios constitucionales, asi conp con e
articulo 10 del Convenio Europeo y el articulo 19 del Pacto, la libertad de
expresi 6n s6l o puede ser restringida con una base | egal y cuando exista un
interés publico preponderante. En general, se tratard de al canzar un
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equilibrio, a veces delicado, entre el interés publico en el mantenimento
del orden y el interés privado de | a persona, asi conp el interés publico en
la |libertad de expresion

133. El Cddigo Penal prevé las restricciones siguientes a la libertad de
expresi on:

- Prohibicién de denuncias cal umiosas (art. 303);

- Prohibicion de violar secretos conerciales, en el ambito privado
y secretos de funcién, profesional o mlitar (arts. 162, 179
y 179 gquater, 320, 321 y 329);

- Prohibicién del uso indebido del teléfono (art. 179 septies);

- Prohibicién de hacer |a apologia publica del delito y la violencia
(art. 259);

- Prohibicion de atentar contra el reposo de |los nuertos (art. 262)
0 | os sinmbol os suizos (art. 270);

- Prohibicion de representar la violencia (art. 135);
- Prohibicion de violar la libertad de religi6on y de culto (art. 261);

- Prohibicion de la discrimnaciodn racial, étnica o religiosa
(art. 261 bis);

- Prohibicién de incitar a la violacién de | os deberes mlitares
(art. 276);

- Prohibicién de | a propaganda extranjera subversiva (art. 275 bis);

- Prohibicion de ultrajar a un Estado extranjero o una institucion
interestatal (arts. 296 y 297) %,

Convi ene afadir |as disposiciones que protegen el honor (arts. 173 y ss.) o
reprimen determ nadas infracciones contra |a integridad sexual (por ejenplo,
| a pornografia "dura").

134. Los articulos 28 y siguientes del Cbédigo Civil protegen a |la persona
frente a ataques ilicitos, en especial por |la prensa (derecho a la
reparaci 6n, nedi das provisional es destinadas a inpedir |os atentados, derecho
de réplica). En este contexto, cabe destacar que |a persona acusada de un
atentado contra el honor no sera objeto de pena al guna si denuestra que sus
denunci as eran ciertas o que tenia serios notivos para tenerlas por tales
(parrafo 2 del articulo 173 del Cbdigo Penal). Esta disposicioén tanbién
protege las libertades de expresién y de la prensa frente a procesos

abusi vos.
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135. La libertad de expresi 6n de |os extranjeros se ve sonetida a un tipo de
limtaci 6n concreta: segln |la decisio6n del Consejo Federal de 24 de febrero
de 1948 sobre discursos politicos de extranjeros, éstos, si no son titulares
de un perniso de establecinento *, no podran tomar | a pal abra sobre temas
pol iticos, en asanbl eas publicas o privadas sin una autorizaci 6n especi al
Esta | es sera denegada si hay notivos para temer que corre peligro la
seguridad interior o exterior del pais o que puede verse alterado el orden
publico. Los oradores extranjeros deben abstenerse de toda injerencia en |os
asuntos de politica interior

136. Los detenidos tanbi én gozan de la libertad de expresi6n y del derecho a
reci bir informaci 6n de fuentes general nente accesi bl es, sienpre que no se
vean afectados el orden y |la seguridad penitenciarios. Para nas detalles
sobre este punto, véase el inforne inicial del Gobierno suizo al Comté de
Der echos Humanos (CCPR/ C/ 81/ Add. 8, de 26 de nmayo de 1995, parr. 370).

137. Segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, el uso del espacio
publico para nanifestar una opini 6n puede soneterse al requisito de |la
autori zaci 6n previa por parte de |as autori dades cantonal es o federal es

"si, por su caracter o su intensidad, supera el marco habitual" °, y ello

i ncl uso aunque no exi sta una base | egal expresa. Las autoridades tendran en
cuenta los principios de igualdad de trato y proporcionalidad, asi com e
conjunto de intereses en juego, asignando una inportancia especial a los

i ntereses protegidos por derechos fundanmental es %

138. N nguna de las restricciones expuestas podréa constituir discrimnacion
raci al .

9. Inciso ix) del apartado d) del articulo 5: El derecho a la libertad

de reunién y de asociaci 6n pacificas

139. En el ordenaniento juridico suizo, la libertad de reuni6n pacifica es
un derecho constitucional no escrito consagrado por el Tribunal Federa

en 1970 %, que representa un elemento constitutivo inportante del orden
denocratico. Este derecho, que figura tanbién en el articulo 11 del Convenio
Eur opeo de Derechos Hunanos y el articulo 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, esta garantizado independi entenente de
caracter de | as opiniones manifestadas (con | a excepci 6n de al gunas
limtaci ones de orden penal nenci onadas mas adel ante), e incluye el derecho
a convocar una reunion, organizarla y participar o no participar en ella.
Los extranjeros gozan de este derecho a |a par que |los suizos, salvo |la
restriccion que se inpone a |as reuniones de carécter politico en |las que
s6l o podran hacer uso de | a palabra si han obtenido |la autorizaci6n
correspondi ente (sobre este punto véanse |os parrafos 127 a 138 de |la
secci 6n 8 del presente docunento).

140. La principal distincion que corresponde hacer entre los tipos de
reuni 6n se basa en el lugar en donde se celebran: dentro de un local o en
la via pablica. El segundo tipo de reuni6n es mas susceptible de ocasionar
probl emas de orden publico e inplica un mayor uso de la via publica, por lo
gque puede estar sonetido a limtaciones mas inportantes que el prinero, e
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incluso a un réginen de autorizaciéon. El derecho a cel ebrar reuniones en

| ocales o terrenos privados s6lo se ve limtado por |as normas policiales en
materi a de ruidos nocturnos o respeto al vecindario, asi conp el derecho de
propi edad de terceros. Tanbi én se pueden prohibir o sancionar |as reuniones
que ponen en peligro el orden constitucional (en el sentido del articulo 275
del CoAdigo Penal) o las rel aci ones con Estados extranjeros (en el sentido de
los articulos 296 y ss. del Cbédigo Penal). De todas maneras, |a
jurisprudenci a ha subrayado que debe tolerarse |a nera exposicién de una
doctrina, aunque sea revol uci onaria

141. Segun la jurisprudencia, |las reuniones que inplican un mayor uso de |a
via publica (ententiéndose por ello un uso que inpida o limte la circulacion
normal del publico -véase ATF 100 la 392) pueden ademas requerir una

autori zaci 6n previa de | as autoridades cantonal es, incluso aunque no exista
una base legal expresa %. El Estado tiene el deber y |la obligacio6n de
asegurar un uso nornel de | os espacios publicos, por |o que debe

regl anentarl o sobre |a base de su poder general de policia . Sin enbargo

| as autoridades no pueden negar | a autorizaci 6n para que se cel ebre una
reuni 6n en la via publica sin notivos fundados. Su discrecionalidad se ve
reducida por la inportancia objetiva de la libertad de reunién. Esta, sin
conceder el derecho a utilizar |os espacios publicos en un lugar preciso y en
un nmonent o determn nado, reconoce un cierto derecho a hacerlo en |a nmedida en
gue sea necesario para el ejercicio de esta libertad de reuni 6n °. Ademas,

el Tribunal Federal ha establecido que la libertad de reuni 6n en espaci os
publicos sél o puede restringirse en razén del peligro directo e inm nente que
su ejercicio podria constituir objetivanente para el orden publico .

En particul ar, sinples consideraciones de oportunidad no son notivos
suficientes para prohibir una reunién y en ningln caso el procedin ento de
aut ori zaci 6n puede suponer una forma cual qui era de censura previa *.

En ni ngun caso, |as consideraciones raciales podrian justificar limtar la
libertad de reuni6n

142. Por otra parte, el réginen de autorizaci 6n previa debe aplicarse con
una cierta flexibilidad, en especial en el caso de nmanifestaci ones pacificas
espont aneas que no deben ser di spersadas por la fuerza por la sola razén de
que no hayan sido autorizadas . El principio de proporcionalidad exige
ademds que, mas que negar | a autorizaci 6n, |as autoridades deben inponer

al gunas condi ciones con el fin de evitar todo peligro para el orden publico.
La autoridad no podré condicionar |la autorizaci 6n si |os disturbios que

pudi eran surgir en el curso de una reuni 6n pueden ser evitados con otras
medi das adecuadas, en particular, la vigilancia policial. De todas maneras.
la anplitud de | as nmedi das de vigilancia debe guardar una rel aci 6n razonabl e
con el interés por celebrar la reunidn. Las autoridades no tienen una tarea
facil porque a menudo, para deternminar si una reuni 6n puede poner en peligro
el orden puablico, deben hacer un prondstico sobre su desarrollo. En este
caso tanbi én el principio de proporcionalidad exige que para inmponer
restricciones se tengan notivos serios para creer que corre peligro el orden
publi co.

143. Por ultino, el principio de que |as nedidas deben dirigirse en genera
al verdadero perturbador del orden puablico inplica que, salvo en casos
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absol ut ament e necesari os, no se prohibird una reuni én por el sdélo hecho de
gue pueda ser perturbada por el enentos extrafios. El problema se plantea en
especi al en el caso de contramanifestaciones. Si bien se puede prohibir la
mani festaci 6n y | a contranani festaci én para i npedir actos de violencia, por
o menos hay que tener en cuenta, desde el punto de vista de |a igualdad de
trato, los intereses reciprocos de | os manifestantes, evitando asi que un
grupo anunci e una contranani festaci é6n con el sélo objeto de que se prohiba |a
mani f est aci 6n de otro grupo .

144. Con arreglo al articulo 56 de la Constitucion federal, "los ciudadanos
ti enen derecho a formar asoci aci ones sienpre que no exista nada ilicito o
peligroso para el Estado en el objetivo de estas asociaciones o en | os nedios
enpl eados por ellos. Las |eyes cantonal es establ eceran | as nedi das
necesarias para |la represi 6n de estos abusos". Histéricamente la |ibertad de
asoci aci 6n fue concebi da sobre todo para garantizar la |libre formaci 6n de
partidos politicos, y éste sigue siendo su objetivo prinordial en |la
actualidad, junto con la protecci é6n del derecho a constituir sindicatos.

Hoy en dia la libertad de asociaci 6n tanbi én esta anparada en Sui za por e
articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por e
articulo 8 del Pacto Internaci onal de Derechos Econdni cos, Sociales y
Culturales ™ y por el articulo 11 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.

145. El articulo 56 anpara a |as asociaci ones que persiguen un fin idea

(en sentido anplio). Las asociaciones con anino de |ucro, por su parte,
pertenecen al anbito de aplicacion del articulo 31 de la Constitucion, en que
se garantiza la |ibertad de conercio e industria; por ese notivo, pueden
estar sujetas a las restricciones previstas en la materia (articulos 31 y ss.
de la Constitucion). El Coédigo Civil suizo reglanenta en detalle |a
constituci 6n, organi zaci 6n y disoluci 6n de asoci aci ones sin fines de lucro
que tengan personalidad juridica ' (se trata de |l as "asoci aci ones" en sentido
estricto del derecho civil; las demés formas de asociaci 6n sin fines
conerci al es que no gozan de personalidad juridica se asimlan a |as

soci edades si npl es regidas por el Cbédigo de |as Obligaciones).

146. La Constituci 6n excluye de su anbito de protecci 6n a | as asoci aci ones
cuyo objetivo o | os nedios que enplean sean ilicitos o peligrosos para e
Estado. Si bien la ilicitud remite a las nornas juridicas fundamental es en
vigor, la nocion de peligro para el Estado es mas inprecisa y se pueden
comet er abusos cuando se enplee. Con todo, de la jurisprudencia del Tribuna
Federal se desprende que s6l o deben prohibirse | as asoci aci ones que tengan e
propésito de inponer sus opiniones por nedi os que no sean pacificos n
denocraticos . En tal caso, la prohibicién se ajusta al articulo 17 de
Conveni o Europeo y al articulo 5 del Pacto |Internacional de Derechos

Civiles y Politicos. Cabe afiadir que el Codigo Penal reprime, en su
articulo 275 ter, |la creaci 6n de asoci aci ones peligrosas para el Estado.
Segln el articulo 56 de la Constitucion, |a responsabilidad de adoptar

nedi das contra | as asociaciones ilicitas o peligrosas recae en |as

aut ori dades cantonal es; con todo, se admite que |as autoridades federales
pueden intervenir cuando se trate de asoci aci ones peligrosas para el Estado
federal. En cuanto a |as asociaciones de |los articulos 60 y siguientes de
Cédigo Civil, el articulo 78 de ese Codigo prevé su disolucién por el juez
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cuando su objetivo sea ilicito o contrario a |as buenas costunbres (e
parrafo 2 del articulo 88 fornula |la nisnma norma con respecto a | as

fundaci ones de los articulos 80 y siguientes del Cédigo Civil). De ello se
desprende | a siguiente norma general: |as autoridades politicas pueden
prohi bir una asoci aci 6n, pero incunbe al juez civil pronunciar su disol ucion
Se afiadiré, para conpletar el cuadro, que el articulo 99 del Cddi go Pena

M litar prohibe | a fundaci 6n de novi m entos encanm nados a nmenoscabar |a
disciplina mlitar.

147. Con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Federal, sélo |as personas
fisicas pueden invocar la libertad de asociaci 6n '®. Las asoci aci ones
constitui das de conform dad con los articulos 60 y siguientes del Cddigo
Cvil pueden, enpero, unirse entre si para formar federaciones o

conf eder aci ones; éstas pueden, a su vez, constituir asociaci ones que gocen
sin restricciones, de las msmas garantias constitucionales y juridicas que

| as organi zaci ones originales. Es conveniente hacer una distincién: |as
personas juridicas de derecho privado pueden, segun |a doctrina, interponer
en nonbre propio un recurso contra una decision que limte la libertad de
asoci aci 6n de sus menbros, obstaculice su actividad estatutaria o atente
contra su derecho a confederarse. Las personas juridicas de derecho publico,
en canbi o, no gozan en absoluto de la libertad de asoci aci 6n

148. Aunque el articulo 56 de la Constitucion s6lo se refiere a |los

ci udadanos, esta disposicion se aplica tanbién a | os extranjeros, salvo en e
caso de asoci aciones politicas, que pueden estar sujetas a restricciones mas
i nportantes que | as asoci aci ones sui zas (en este sentido, véanse mas abajo

| os parrafos 127 a 138 de la seccidn 8). De la jurisprudencia pueden
extraerse las normas siguientes: el articulo 56 no da derecho a ser admtido
en una asociaci 6n contra |la voluntad de sus m enbros, aunque ello inplique un
perjuicio econdmico para el solicitante ' En canbio, el particular goza de
cierta proteccion frente a una exclusién injustificada. Tiene derecho a ser
oi do previ anente, aunque |os estatutos de |a asociaci 6n autoricen una

excl usi 6n sin causa . Llegado el caso, habria que exami nar si |a negacidn
de adm si 6n a una persona en una asoci aci 6n por notivos racial es pertenece a
anbito del articulo 4 de la Constituci 6n federal

149. En lo que respecta a las restricciones a la libertad de asoci aci 6n, a

i gual que con cual quier libertad individual, deben estar recogidas en |a |ey,
tener cono finalidad el orden publico y respetar el principio de
proporcionalidad. En virtud de este altinp principio, el Tribunal Federal ha
decl arado inconstitucional |a exigencia de una autorizaci én previa para crear
una asociaci 6n ', En ningan caso | as consi deraciones racial es podran
justificar una linmtacién de la |ibertad de asociaci 6n

150. Las libertad de asociacion politica ocupa un lugar preponderante en e
sistemn denocréatico suizo. En priner lugar, los partidos politicos gozan de
| as garantias establ ecidas en el articulo 56 de |la Constitucion. Existen

al rededor de 16 partidos en el plano federal, distribuidos en el abanico
politico de izquierda a derecha. El articulo 22 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos tanbi én garantiza la |ibertad de asociaci 6n
politica. Es preciso renontarse a |os periodos de agitaci 6n de |a segunda
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guerra nundi al para encontrar ejenplos de prohibicién de partidos politicos
por su caracter peligroso. Asi pues, en 1937 el Consejo Federal proscribio
al Partido Comunista y en 1940, a |os partidos |lamados "Frentistas". En la
m sma época, el Tribunal Federal adnmitié que el cantén de Zurich prohibiera
| os partidos constituidos sobre nodelos paranmilitares o que el cantdén de
Neuchat el proscribiera al Partido Conmunista ' Se reitera que en |a
actual i dad s6l o seria posible establecer una nedi da senejante contra un
partido que quisiera inponer sus ideas fuera del proceso denocréatico.

E. Los derechos econdéni cos, sociales y culturales (apartado e) del
articulo 5 de | a Convenci 6n)

151. Para informaciones conpletas y detall adas acerca del ejercicio de |os
der echos econémi cos, sociales y culturales en Suiza, consultese el inforne
inicial del pais sobre |la aplicaci6n del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 1966 (CCPR/ C/81/Add.8, de 26 de nmayo de 1993).

1. Inciso i) del apartado e) del articulo 5: El derecho al trabajo

152. En el derecho suizo, el derecho al trabajo no esta reconocido
explicitanmente, pero esta protegido por el articulo 6 del Pacto Internaciona
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. El principio de la libertad
de contrataci 6n, aplicable en materia de el ecci 6n del enpleo, incluye |la
libertad de elegir |la otra parte contrayente. Los trabajadores pueden, pues,
elegir librenmente su lugar de trabajo, pero la |legislacidn vigente no |es
otorga ni ngin derecho subjetivo a ser contratados.

153. Segln el articulo 328 del Cbdigo de Obligaciones '° "el enpleador
protege y respeta, en las relaciones de trabajo, |la persona del trabajador”.
Este articul o protege, pues, a |os trabajadores extranjeros contra la

di scrimnaci 6n por su "raza" o su origen nacional o étnico. Los trabajadores
extranj eros tanbi én esté&n anparados contra | a rescision abusiva del contrato
de trabaj o por notivos de discrimnacién racial. Esta proteccion se
desprende del inciso a) del parrafo 1 del articulo 336 del Cbodigo de

bl i gaci ones, que dice que el despido es abusivo cuando se despide a una
parte por un notivo inherente a |la persona de |la otra parte, sienpre que ese
notivo no esté vinculado a la relacién de trabajo ni constituya un prejuicio

grave para el trabajo en |la enpresa en una cuesti én esencial. Esta
di sposici 6n se refiere al despido discrinminatorio, fundado por ejenplo en e
sexo, |la "raza", |a nacionalidad, |a honpbsexualidad o | os antecedentes

penal es . El Tribunal Federal ha tenido | a ocasién de pronunciarse sobre e
caracter abusivo de la term naci6n de un contrato de trabaj o por notivos de
di scrimnaci 6n racial. Establecid que no habia "distincidn entre un despido
por notivos raciales directos o indirectos; en todos |os casos es abusivo" 2

154. Cuando el enpl eador rescinde abusi vanente un contrato de trabajo, debe
pagar al trabajador una i ndemi zaci 6n correspondiente a seis neses de salario
por | o nenos y, posiblenente, dafios y perjuicios. Sin enbargo, el enpleador
no tiene ninguna obligaci6n |egal de reincorporar al trabajador despedi do a
su enpresa. Le toca a éste probar ante los tribunal es que su contrato de
trabaj o fue rescindi do abusi vanente por notivos de discrim nacién raci al
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a) Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

155. Segln el derecho suizo, |os trabajadores gozan de condici ones de
trabajo mnimas previstas en el Cbodigo de Obligaci ones que enunera | as

di sposi ci ones que no pueden ser derogadas (art. 361), asi conp |as

di sposi ci ones que s6l o se pueden derogar en favor de |os trabajadores

(art. 362). Las disposiciones que no figuran en ninguna de | as dos
enuner aci ones son de derecho facultativo. Asi pues, es posible derogarlas en
un contrato individual de trabajo o por convenio colectivo.

156. Para entrar al nercado de trabajo, |os extranjeros deben tener

una autorizaci 6n de estancia para realizar una actividad |ucrativa.

El reglanento que linmita el nUnero de extranjeros, de 6 de octubre de 1986 %3
condi ci ona esa autorizaci én, entre otras cosas, a que el enpl eador conceda a
trabaj ador extranjero |as misnmas condi ci ones de renuneraci 6n y de trabajo
acostunbradas en la localidad y | a profesion que |as que concede a | os

trabaj adores sui zos (parrafo 1 del articulo 9). Para determ nar |os salarios
y las condiciones de trabajo, el parrafo 2 remite a los sueldos y |as
condi ci ones concedi dos por un trabajo analogo en la msna enpresa y en e

m snmo ranp, asi conb a | os convenios colectivos y los contratos de trabajo
tipo.

b) Derecho a igual salario por trabajo igual y a una remuneraci én
equitativa y satisfactoria

157. El derecho suizo en nmateria de fijacion de salario estd basado en e
principio de la libertad contractual. En efecto, la |ley no dispone un
salario minino y las partes en el contrato individual de trabajo no estén
obl i gadas a ninguna cantidad, a nenos que un conveni o col ectivo restrinja
esta |ibertad. De todas maneras, tanto para | os trabajadores suizos conp
para | os extranjeros, hay que respetar |a igualdad de renmuneraci 6n tal conpo
| o di spone | a ordenanza nenci onada.

c) Derecho a la proteccidn contra el desenpleo

158. El seguro contra el desenpleo es obligatorio para todos |os

asal ariados. El derecho a una indemizaci 6n por desenpl eo esta reconoci do a
toda persona que reuna | os requisitos enunerados en |la Ley de seguridad
contra el desenpleo. Esos requisitos son

a) estar total o parcial mente desenpl eado

b) vivir en Suiza (los extranjeros deben tener, pues, un perniso valido
de establecimento, estadia o trabajador de tenporada);

c) haber term nado | a escol aridad obligatoria sin haber al canzado |a
edad regl amentaria para recibir una pensi6n de vejez;

d) reunir | as condiciones de pago de |as cuotas o estar exonerado de
el las, es decir, haber pagado sus cuotas durante por | o nmenos seis
nmeses en | os dos afios anteriores a la inscripcién conp desenpl eado.
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Est an exoneradas | as personas que no pueden pagar sus cuotas por |os
notivos siguientes: formaci én, |icencia prolongada por enfernedad,
accidente o materni dad, estancia en el extranjero;

e) ser apto para ser contratado;
f) cunplir los requisitos de control adm nistrativo

159. El seguro contra el desenpleo tanbi én tiene por objeto inpedir e
desenpleo inmnente y luchar contra el desenpleo existente nediante |la
adopci 6n de nedidas en el nmercado de trabajo en favor de | os asegurados.

Asi pues, el desenpleado esta obligado a tonar, si se lo pide |la oficina de
trabaj o, cursos de readiestram ento o perfeccionaniento profesional. Oras
medi das conprenden asi gnaci ones para conenzar a trabajar, asistencia para la
novi |l i dad (enpleo fuera de |a zona de residencia), pasantias profesionales y
notivaci 6n para realizar una actividad i ndependi ente.

2. Inciso ii) del apartado e) del articulo 5: Los derechos sindicales

160. La libertad sindical se desprende de la libertad de asociaci 6n
garantizada en el articulo 56 de |la Constituci én federal. Aunque este
articulo utiliza la palabra "ciudadanos", |o0s extranjeros tanbi én gozan de
este derecho. En Suiza, la |libertad de asociaci 6n tanbi én estéa garanti zada
en el articulo 11 del Convenio Europeo, el articulo 8 del Pacto Internaciona
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el articulo 22 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio N° 87 de |a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre la libertad sindical y |la
protecci 6n del derecho de sindicaci6n. Toda persona tiene derecho a fundar
un sindicato, afiliarse a un sindicato ya existente o a dejar de pertenecer a
él, asi comp a la libertad de no sindicalizarse. Con todo, la libertad de
asoci aci 6n no anpara a | as asoci aci ones cuyos propdsitos o | os nedi os

enpl eados por ellas son peligrosos para el Estado (articulo 56 de |la
Constituci 6n federal).

161. Un titular de ese derecho puede invocar la libertad sindica

garanti zada en la Constitucion si se considera | esionado por un acto o una
norma del Estado. En |lo que respecta a |os actos del enpleador, |os

trabaj adores del sector privado estéan protegi dos contra |a violacién de su
libertad sindical nerced a | a protecci6n general de |la persona prevista en e
articulo 28 del Cdédigo Civil. Por otro lado, reciben una protecci 6n especia
con arreglo al Codigo de Obligaciones en el sentido de que |la term naci 6n de
contrato de trabajo es abusiva cuando se produce porque el trabajador esta o
no esta sindicalizado o por |la realizacién conforne al derecho de activi dades
sindical es (apartado b) del parrafo 2 del articulo 336 del Cddigo).

3. Inciso iii) del apartado e) del articulo 5: El derecho a la
Vi Vi enda

162. El derecho a la vivienda no esta garantizado explicitamente en e
derecho constitucional suizo. En canbio, esta garantizado en ciertas
constituci ones cantonal es y esta anparado ademds por el articulo 11 del Pacto
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I nt ernaci onal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En virtud de
principio de la libertad de contrataci 6n, el propietario escoge libremente a
inquilino; sin enbargo, éste goza de protecci6n contra | os actos de

di scrimnaci én racial en virtud del articulo 28 del Coédigo Civil que anpara
contra los actos ilicitos cometidos contra |a persona.

163. La legislacion relativa a |la vivienda conprende, entre otras cosas, |as
di sposi ci ones del Cddi go de Obligaciones relativas al contrato de al quiler

la Ley federal pertinente a la nejora de |la vivienda en |as regiones de

nont afia ™ y la Ley federal que fonenta |a construcci6n y | a adquisicion de
viviendas . La Gltim |ley dispone un sistena de asistencia financiera que
s6l o beneficia a los suizos y a |l os extranjeros que tienen un perm so de

est abl eci m ent o.

4. Inciso iv) del apartado e) del articulo 5: El derecho a la salud
publica y la seguridad soci al

a) El derecho a la salud publica y la asistencia nédica

164. Los cantones tienen conpetencia general en materia de sal ud publica.

La conpetencia de | a Confederaci 6n se aplica sé6lo en al gunas esferas

limtadas (por ejenplo, |as enfernmedades contagi osas, el alcoholism, la

toxi comania). En general, el estado de salud de |os residentes en Suiza es
bueno y no existe discrinnaciodn en |a disponibilidad de asistencia nédica.
Con la entrada en vigor de |la nueva Ley sobre el seguro de enfernedad

el 1° de enero de 1996 '*, el seguro de asistencia nédica es ahora obligatorio
para toda persona que viva en Suiza. Esta nueva Ley refuerza igualnente |a
solidaridad e introduce un sistema de subvenci ones que sirve para reducir |as
primas de | os asegurados de escasos recursos.

b) El derecho a la seguridad social y los servicios sociales

165. El réginen federal de seguridad social esta conpuesto de diversas ramas
de seguros, en las que | os nacionales y | os extranjeros gozan de igual dad.
Sé6l o el réginen basico del seguro (vejez, faniliares supérstites, invalidez),
o que en Suiza se Ilama "el primer pilar", prevé un trato diferente para | os
extranjeros en | o que respecta, por un lado, a |las condiciones para recibir

| as prestaciones y, por otro, a la posibilidad de recibirlas en e

extranjero. La décima revision de la Ley del seguro de vejez y famliares
supérstites, que entrara en vigor el 1° de enero de 1997, elimnaréa |as
diferencias de trato entre suizos y extranjeros en | o que respecta a | as
condi ci ones de acceso a |las prestaciones en térnnos contributivos. Ademas,
hay que sefial ar que | as convenciones bil ateral es de seguridad social que

Sui za ha concertado elininan practicanente toda diferencia de trato entre |os
sui zos y los nacionales de | os paises contrayentes y que esta serie de
acuerdos conprendia, en 1992, al 92% de | os extranjeros en Suiza.

166. La asistencia social interviene en forna subsidiaria y se ocupa de

gui enes no pertenecen a | a seguridad social, quienes ya no pertenecen a ella
0 cuyos ingresos son insuficientes. La responsabilidad de |a asistencia
publica recae en | os cantones que, a nenudo, del egan su ejecucién a |as
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conuni dades. Se ofrece asistencia publica a toda persona que |a necesite;
asi, el articulo 48 de la Constitucion federal prescribe que "las personas
necesitadas recibiran la asistencia del cantén en el que se encuentren”.
Ccurre que extranjeros con un perm so anual tropiezan con dificultades para
renovar su perm so cuando ellos msnmos o sus famliares reci ben desde hace
nmucho tienpo prestaci ones de asistencia publica.

V. Grantias de proteccién y recursos efectivos
(Articulo 6 de | a Convenci én)

167. El marco juridico general de proteccion de | os derechos humanos -de

que forman parte |la dignidad hunmana y |a prohibicion de la discrimnmnacion
raci al - se expuso con detalle en el docunento basico de Suiza
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29, parrs. 43 y ss.). Lo misnp cabe decir del sistema de

i ndermmi zaci 6n y rehabilitacién de las victimas. Por consiguiente, valdria la
pena consultar ese docunento. SO6lo se precisara aqui que desde el 1° de
enero de 1995 el articulo 261 bis del Codigo Penal y el apartado c) de
articulo 171 del Codigo Penal Mlitar reprimen | a discrimnacién raci al
abriendo asi a las victimas las vias de derecho en materia penal

VI. Medidas en las esferas de | a ensefianza, | a educaci 6n,
la cultura y la infornaciédn
(Articulo 7 de | a Convenci 6n)

A. I ntroducci 6n

168. La informaci 6n dada en el presente inforne es de caracter general y no
exhaustivo. En futuros infornmes se hara una descripci é6n nas detal |l ada de |as
nedi das de aplicaci 6n de | a Convenci 6n tomadas en | as diversas esferas
pertinentes, asi conp de |las prineras experiencias realizadas.

1. Conmi si 6n Federal contra el Racisnmo

169. Después de | a adhesi 6n de Suiza a | a Convenci 6n | nternacional sobre |a
El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, el 23 de agosto

de 1995 el Consejo Federal decidié crear una conisién federal contra e

raci sno. La Conmision tiene el nmandato de ocuparse de |la discrinmnacion

raci al, procurar fonentar un nmejor entendinmiento entre | as personas de
"razas", color, origen, grupo étnico o religioso, o religion diferentes,
luchar contra toda fornma de discrimnacion racial directa o indirecta y dar
especial inportancia a |la prevenci 6n para que surta efecto. Conenzé a
desenpefar su conetido el 1° de septienbre de 1995.

170. Entre sus tareas principales figuran
a) Actividades operacionales: |a Com siodn efectla una | abor de

rel aci ones publicas y apoyo, o |anza canpafas de conci enci aci 6n y
prevenci 6n.
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b) Actividades de asesorami ento: asesora y apoya a |as autoridades
federales (en particular, en materia legislativay en |lo que
respecta a |l a ejecuci 6n de di sposiciones juridicas, asi conb en |la
formul aci 6n de decisiones e infornmes). Apoya y asesora a
particul ares (funci 6n de nedi aci 6n).

C) Actividades de cooperaci én: col abora con |as autoridades en |os
pl anos federal, cantonal y de |la comuni dad, |as organi zaci ones y | os
grupos interesados en |a probl emitica del racisno.

d) Actividades cientificas y de analisis: analiza |la discrimnacién
raci al desde el punto de vista cientifico y ético, asi conmo |os
hechos concretos y sus repercusiones para |a persona y |a soci edad.

171. Hasta el nmonmento, |a Comi sion Federal contra el Racisnmo tiene 19

m enbros. Esta conpuesta de personal i dades del mundo de |la economa, la
politica, |a ensefianza, la ciencia, las iglesias y |as comuni dades
religiosas, |los representantes de las mnorias y las autori dades cantonales y
de | a comunidad, asi conp | os representantes de organi zaci ones no
gubernanental es. Tiene dos puestos de secretaria, que estan ocupados por
tres personas.

172. Durante su priner afio de actividades, |a Conision establecid su

i nfraestructura, reuni 6 docunentaci 6n y se esforzé por favorecer |a

i nvestigaci 6n del racisnp en Suiza. lgualnente, intervino por iniciativa
propia ante | as autoridades publicas, |os nedios de difusidn o en otros
lugares y ha tonado publicanmente una posicion sobre la politica de mgracio6n
Por altinp, se ha establecido contacto con | os gobi ernos cantonales y |as

or gani zaci ones no gubernanental es. En 1997, |la Conisién espera realizar una
canpafia sobre el tenmm "Mdtivaci 6n contra el racisno y el antisemtism" y

pl anea activi dades en |l as escuelas, en el nundo del trabajo y en relaci 6n con
la situaci 6n de | a gente andari na.

173. En mayo de 1996, |a Com si 6n asunm 6 una posici én publica sobre |la
politica de mgraci én en Suiza. Estind que la politica actual de adm sién de
extranjeros tenia efectos discrimnatorios indirectos para ciertas categorias
de |l a poblaci6n extranjera residente en Suiza y seria, en esa nedida,
contraria a |la Convenci 6n. El Gobierno suizo dio a conocer a titulo

prelim nar que no estaba de acuerdo con |a Conisio6n Federal contra e

Raci smo %,

2. Comi si 6n Federal de Extranjeros

174. En 1970, el Consejo Federal cred |la Comi sié6n Federal de Extranjeros,
con el mandato de identificar |as posibilidades de nejorar |a coexistencia de
| os suizos y | os extranjeros, asi conp de pronopver y apoyar iniciativas en
este senti do.

175. El nmandato de la Comision tiene dos el enentos principales: por un
| ado, contribuye a concienciar a |a poblaci én suiza de la diferencia del otro
y los problemas concretos de | a poblaci é6n extranjera; por otro, apoya |as
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iniciativas que ofrecen a | os extranjeros posibilidades de contacto e
integraci 6n en | a sociedad suiza. Durante |os 25 afios de su existencia, ha
publ i cado varias decl araciones y deci siones y ejecutado diversos proyectos.
Esta en contacto permanente con nunerosas asoci aci ones de extranjeros, asi
comp con las oficinas de extranjeria de |os cantones y de |las principales
ciudades del pais. Asi, el folleto titulado "Los extranjeros en |la

conuni dad", que publicé en col aboraci 6n con | a Asoci aci 6n General de Ci udades
y Conuni dades Sui zas, es un aporte para que |as autoridades |ocal es cunpl an
sus responsabi |l i dades respecto de |a pobl aci 6n extranjera. Convi ene notar
que una cierta tirantez entre | as conuni dades cristiana y nmusul mana, asi conp
| as exigencias de |la lucha internacional contra el terrorisnm, han conduci do
al Departanento Federal de Justicia y Policia a prestar especial atencioén en
estos ultinops afios a la integraci én de | os grupos de poblaci 6n de confesi 6n
islam ca. La Conisioén Federal de Extranjeros exam na, de consuno con |os
representantes de |as conuni dades nusul manas, |as posibilidades concretas de
nejorar |la disponibilidad para el dialogo y |las condiciones marco para |a

i ntegraci on. Una actualizacion del nandato de |a Comi sién que data del 6 de
marzo de 1995 refuerza adn més su funci én de internediario y nediador
(funci 6n de defensor civico) entre las autoridades federales y los circul os

i nteresados en | as cuestiones de | os extranjeros.

176. Actualnente la Comisidn tiene 28 mienbros, 6 de | os cual es son de
origen extranjero. Sus menbros pertenecen al nundo de |la econonia, |la
politica, |los servicios sociales, |las autoridades de | os cantones y |as
conuni dades y las iglesias. Tiene una secretaria de 5 personas de dedi caci 6n
conpl eta

3. Conm si 6n Federal de Refugi ados

177. La Com si 6n Federal de Refugiados fue creada en dicienbre de 1983.
Princi pal mente es un 6rgano de asesoraniento de |as autoridades federales.
Exam na, desde el punto de vista general de una politica global de mgracion,
la situacién en materia de asilo y de refugi ados. Le corresponde tomar

deci siones relativas a esta problematica de caracter politico, juridico,
humanitario y social. La Comision se pronuncia sobre la politica de asilo de
| a Confederaci6n y se le consulta en el marco de la |abor |egislativa en esta
esfera. La Com sién conuni ca sus reconendaci ones al Consejo Federal

Actual nente, tiene 22 mienbros, procedentes de |os nedios politicos,

econdém cos, de bienestar social y de las iglesias. Tanbién pertenecen a ella
representantes gubernanentales y de |la adm nistraci 6n de | os cantones.

Su secretaria estd a cargo de la Oficina Federal de Refugiados, que es |la
autori dad conpetente en nateria de politica de asilo.

4. Col aboraci 6n entre las tres coni siones

178. Si bien es cierto que las actividades de las tres coni siones se
desarrol lan en esferas conexas, se distinguen claranmente por sus aspectos
tematicos y sus nmétodos de trabajo. La Comi sion Federal de Refugi ados es una
conmsi6n técnica y cientifica, mentras que las actividades de |a Coni sién
Federal de Extranjeros estéan orientadas nucho més hacia la practica y |os
contactos estrechos con |la base. En cuanto a |a Com si 6n Federal de



CERD/ C/ 270/ Add. 1
pagi na 55

Ref ugi ados, hace hincapi é en |l a prevencién y | a concienciacién. Para crear
sinergias y evitar que las tres comisiones repitan su trabajo, un conmté de
coordi naci 6n se encarga de que haya una estrecha cooperaci 6n

B. Educaci 6n y ensefianza

1. I nformaci 6n general sobre el sistemn de ensefanza

179. En Suiza, |a ensefianza esta nuy influida por el federalisnpb, de nodo
gque el sistema educativo suizo es un nosaico de 26 sistenmas cantonal es

di ferentes. En materia de educaci 6n, |la Constituci édn s6l o concede
conpetencias restringidas a | a Confederaci 6n. Los cantones son esenci al mente
soberanos en | o que respecta a la formaci 6n preescolar, primaria y el priner
ciclo de ensefianza secundaria, es decir, |a escolaridad obligatoria. En e
pl ano de | a ensefianza posterior (el segundo ciclo de secundaria y |la
ensefianza superior), |la Confederaci 6n tiene conpetencias mas anplias, aunque
limtadas. La formaci 6n vocacional es uno de |os raros aspectos en que la
conpetencia principal es de |a Confederaci6n (articulo 34 ter de |la
Constituci 6n federal). Los otros sectores del segundo ciclo de ensefianza

secundaria (la "maturité" -el diplom suizo de term naci 6n de | os estudi os

secundari os-, |os cursos de aprendi zaje, el diplom de estudi os superiores),
y | a ensefianza superi or son conpetencia de | os cantones o conpetencia
conjunta de éstos y |l a Confederaci 6n. Asi, las universidades, salvo dos

escuel as politécnicas federales de Zurich y de Lausana, dependen
esenci al rente de | os cantones. Las altas escuel as especializadas y |as
escuel as de ensefianza superi or dependen en parte de | os cantones y en parte
de |l a Confederaci 6n. Cuando |a conpetencia |egislativa incunbe a |la

Conf ederaci 6n, ésta confia frecuentenente |la ejecucion de la ley a |los
cantones. Los cantones di sponen tanmbi én de un derecho de consulta.

2. Actividades de |la Conferencia de directores cantonal es de
instruccion publica y de los cantones en la lucha y la
prevenci 6n del racisno

180. Conp ya se ha indicado, |a enseflanza y la formaci 6n i ncunben en priner
lugar a los cantones. La influencia de |a Confederaci 6n para asegurar una
prevenci 6n eficaz del racisnm en el sistena educativo es, pues, |imtada.

De todas maneras, |os cantones realizan nuchos y variados esfuerzos en |a
materia. Favorecen la conprensién entre las culturas y se esfuerzan por
crear un clima de tolerancia entre personas de distinto origen. 1gualnente
apoyan las iniciativas privadas en este senti do.

181. El 6 de junio de 1991, |l a Conferencia suiza de directores cantonal es de
i nstrucci 6n puablica adopté una decl araci 6n que pl anteaba que el problema de

| os derechos humanos en el plano universal y |la coexistencia en Suiza con
personas de otros paises y de una cultura diferente son un reto para nuestro
sistemn de ensefianza. La Conferencia reafirm su adhesi én a | os princi pi os
de la conpleta integracion de |los nifios y j6venes extranjeros, su aprecio de
la cultura diferente de esas personas y su voluntad de tenerla en cuenta en
forma positiva. Hizo notar que |la escuela, a todos |los niveles, tiene e
deber de formar a | os estudiantes en el respeto del otro, la tolerancia entre
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grupos religiosos, étnicos, sociales y de otra indole y la paz entre |os
puebl os. La ensefianza y | a educaci 6n escol ares deberian favorecer |la toma de
conciencia por |os estudiantes de las formas visibles y escondi das del

raci sno, incitarlos a conbatirlas y permtir que |las personas y | os grupos
extranj eros se reunan abiertanente y sin tenor. Estos principios deberian
tenerse en cuenta, entre otras cosas, en la formacién y en |l a formaci 6n
conti nuada de | os educadores, asi conp durante |a el aboraci én de |os
programas escolares y del nmaterial didactico. El 24 de octubre de 1991, la
Conferencia igualmente transnmti 6o a | os cantones nuevas reconendaci ones para
| a escol arizaci 6n de | os nifios de | engua extranjera, en |las que el principio
basico no es la asimlacion sino la integracion y |la participaci 6n de esos

ni ios, en el marco de una "discrim naci én positiva"

182. En un inforne titulado "El racisno y la escuela", la com sién
pedagdgi ca de | a Conferencia de directores cantonales indicd, conp

conpl emento de | a declaraci 6n de |a Conferencia del 6 de junio de 1991, que
el sistemn educativo y de formaci én tiene que realizar inportantes tareas en
el contexto de la lucha contra el racisnp y la discrimnacién raci al

El despertar de | a conciencia acerca de |as diversas formas del racisn

i nconsci ente es un objetivo inportante del sistemn educativo, asi conp e
aprendi zaj e del valor de hacer frente a | os propios sentimentos racistas o
los de |l os denas, a fin de conbatirlos nejor. El inforne tanbi én enunera | as
nmedi das en |l a esfera de la fornmaci 6n de | os educadores, de |a formacion

conti nuada y del asesoram ento de | os educadores, |as autoridades de |os

pl antel es escol ares y | as organi zaci ones docentes, a fin de lograr e

obj etivo deseado. Tanbién se pide a | os cantones que organicen |as
estructuras y | os progranmas escolares, al igual que el material didactico de
nodo que se puedan contrarrestar |as tendencias racistas. La educaci6n
intercultural -una nocién clave de |a ensefianza en una soci edad
pluricultural- representa un instrumento privilegiado de |a ensefianza para | a
prevenci 6n de la discrimnacion racial, asi conp para la incitacion de |os

ni ios a la conprensién de las mnorias y al respeto y la tolerancia en |as
rel aci ones con | as personas procedentes de culturas diferentes.

183. En Suiza la aplicacién concreta de |os principios de ensefianza
antirracista en la esfera de |a educaci 6n conpete a | os cantones, que se han
pronunci ado en favor de | a Convenci 6n |Internacional sobre Ia Elimnacién de
todas | as Fornmas de Discrimnaci én Racial y estan dispuestos a tomar |as
nedi das adecuadas. Se trata, entre otras cosas, de garantizar una nmejora y
una intensificacion de |a escolarizaci6n de |os nifos de | engua extranjera,
en especial en el aprendizaje del idioma |ocal, de hacer hincapié en la
educaci 6n intercultural en el marco de la formaci6n y de |la fornaci 6n
continuada de | os educadores, asi conb de prestar mAs asistencia a | as
personas de idioma extranjero en la eleccién y aprendi zaje de una profesioén
En nunerosos cantones hay nornas juridicas, reconmendaci ones o directrices
encam nadas a una nejor integraci én de |os nifios de origen cultura
diferente. El Centro de informaci 6n y docunmentaci 6n en cuestiones de
formaci 6n, sufraganeo de la secretaria de la Conferencia suiza de directores
cantonal es de instrucci 6n publica, relne esos textos, |o que permte hacer un
resunen detallado de la politica de formaci 6n de | os cantones en el contexto
de la lucha contra el racisnp. Una presentaci 6n detallada del conjunto de
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| as actividades tonmadas en esta esfera supera, sin enbargo, |as posibilidades
del presente inforne.

3. Actividades en el plano federa

184. Conp ya se ha indicado, por la estructura federada del pais, |as
conpetenci as de | a Confederaci 6n en nateria de lucha contra el racisno en e
si stemn educativo son bastante Iimtadas. Con todo, |la secretaria de |la
Comi si 6n Naci onal Suiza en pro de |a UNESCO hace su contribuci 6n apoyando | os
estudi os de las relaciones interculturales y organi zando sem nari 0os o
exposiciones, a las que invita a participantes de otros Estados, en especia
de | os paises en desarrollo. La secretaria de |la Com sién tanmbi én ha

establ ecido un grupo de escuel as asociadas a |las que sum nistra materia

di dactico para dar a conocer otras cul turas.

185. Adendés, |a Confederaci 6n apoya |l a investigacion cientifica, uno de
cuyos temms es precisanmente |a problematica de Ia noci én de soci edad
pluricultural. En el marco de | os programas naci onal es de investigaci6n, e
Fondo Naci onal de Investigacion Centifica, financiado por |a Confederacion
ha apoyado nuchos proyectos (por ejenplo, |os programas titul ados "Diversidad
cultural e identidad nacional" o "M gracio6n y relaciones culturales"), cuyos
obj etivos son, entre otras cosas, entender nejor el fenéneno de |as

m graciones y las relaciones entre las culturas. Oro objetivo de esos
proyectos es apoyar a |las autoridades publicas, |as organi zaci ones o |os
particul ares activos en |la esfera de |las migraciones y de |as rel aci ones
interculturales facilitéandol es docunentaci 6n y directrices practicas
adecuadas. Por ultinmp, nediante |a concesi 6n de becas de estudios a
estudiantes y artistas extranjeros, |a Confederaci 6n contribuye a
mant eni m ento de una presencia activa de otras culturas en el pais.

C. Cul tura

186. En la esfera de la cultura, la conpetencia principal tanbién es de |os
cantones y |l as conuni dades. La Confederaci 6n no interviene sino en casos
concretos porque la Constitucién no la habilita a fonentar la cul tura.

En | os cantones y, en especial, en |las grandes concentraci ones urbanas, se
organi zan nuchas mani f estaci ones cul tural es que contribuyen a un nejor
entendimento entre las culturas y, en cierta nmedida, a la elimnacion y la
prevenci 6n de |l as tendencias racistas. Sin enbargo, no es posible hacer una
descripci 6n sistemati ca de esos acontecinientos en el presente inforne.

187. En el plano federal, |a fundaci 6n independiente "Pro Helvetia" funciona
tanto en Suiza conp en el extranjero, con financiacion de |a Confederaci dn

No sbl o se ocupa del apoyo de la creacién cultural en Suiza, sino tanbién de
l a pronoci 6n del intercanbio cultural tanto entre |las cuatro regi ones
lingUisticas y culturales (alemana, francesa, italiana y rética), conp entre
éstas y | a poblaci én de origen extranjero. Sin enmbargo, |a principa
actividad de | a fundaci 6n (en que invierte casi dos tercios de sus recursos)
es el desarrollo de relaciones culturales con el extranjero. Los progranmas
de intercanmbio cultural Norte-Sur son una parte de esa actividad.

Pro Hel vetia realiza una actividad especial nente intensa en | os paises de
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Europa central y oriental. En cuatro de ellos (Polonia, |a Republica Checa,
Esl ovaquia y Hungria), ha inaugurado cinco centros con el objeto de favorecer
el intercanbio cultural Este-Ceste y apoyar proyectos sobre el terreno.

188. En el marco de | a pronoci én del cine, |a Confederaci 6n concede especia
i nportancia a |la cooperaci 6n con | os paises en desarrollo y a la difusioén en
Sui za de obras cinematograficas procedentes de esas regiones. Apoya, por
ejenplo, el Festival de Cine de Friburgo, donde se presentan |as obras de

ci neastas del Tercer Mundo. El Festival de Locarno, el mas inportante de
pai s, que goza de famm internacional, proyecta igual mente peliculas del mundo
entero, que reflejan distintas culturas. Se trata tanbi én de una forma de
contribuir a una nejor conprension entre las culturas. En |lo que respecta a
I a creaci 6n cinematografica en Suiza, |a Confederaci én respal da proyectos de
coexi stencia entre | a poblaci6n autéctona y extranjera o | os problemas de |as
rel aci ones Norte-Sur.

189. Tradicional nente, Suiza se ha considerado un Estado cuadrilingue.
Después de | a enorne inmgracion registrada en los 0ltinos deceni os,

actual mente es un Estado nultilingle; sin enmbargo, la politica |inguistica
suiza se refiere Unicanente a | os cuatro idiomas nacionales (el alenmén, e
francés, el italiano y el rético). Con el propdsito de mantener |o0s cuatro
i di omas, |a Confederaci 6n apoya financi eranente a | os cantones del Tesino y
de los Grisones. Conviene evocar |la situaci 6n de |os cantones bilingles o
trilingles: la coexistencia de los grupos linglisticos alli es objeto de
di versas regl ament aci ones que tienen en cuenta tanto |la unidad del cantoén
comb |l os intereses de las mnorias |ingiisticas.

190. Por dltinmo, hay que nencionar el nuevo articulo constitucional sobre
| os idi omas, aprobado por el pueblo y |os cantones el 10 de marzo de 1996.
Esta di sposicion permitira que |a Confederaci 6n fonente concretanmente una
nej or conprensi 6n entre | os cuatro grupos |inglisticos nacional es.

La Confederaci 6n sufraga | as organi zaci ones cul tural es privadas activas en
esta esfera y en la de las relaciones entre |a poblacién autéctona y la
extranjera. De este nodo contribuye tanbién a | os esfuerzos en favor de |la
conprensi 6n entre las culturas y de |la tol erancia.

191. En mmteria sociocultural, |a Confederaci 6n se dedica principal nente a
la politica de la juventud (que es, por | o demas, tanbi én conpetencia
prinmordial de los cantones). Asi se apoya financieranente a instituciones
cuya vocaci 6n es pronover el intercanbio entre jo6venes de diversas regiones,
y hasta més alla de las fronteras, en el narco de tareas extracurricul ares,
para | as cuales | a Confederaci 6n tiene conpetencia. Esos intercanbios

i ndi scuti bl emente son una inportante contribucién a la lucha contra | os
prejuicios racistas o nacionalistas. Tanbién se brinda apoyo a |as

or gani zaci ones de j6venes que favorecen |la participaci é6n de jo6venes

extranj eros.

192. El enpefio de | a Confederaci 6n ha tenido conbo marco entre otras cosas |la
"Canpafia de | a juventud contra el racisnp, |la xenofobia, el antisemtisnm y
la intol erancia”, una idea que fue | anzada por |os Jefes de Estado y de

Gobi erno de | os Estados m enbros del Consejo de Europa reunidos en |a Cunbre
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de Viena en octubre de 1993. A este respecto, el Consejo Federal ha

est abl eci do una coni si 6n naci onal para de coordinar |as actividades en |os

pl anos nacional, regional y local, asi conpb apoyar, con un fondo especi al
proyectos de jOvenes encam nados a concienciar a una gran parte de |la opinién
publica acerca de |a necesidad de una sociedad nas tolerante y abierta, asi
conp alentar a los joévenes a intervenir en la lucha contra todas |as fornas
de raci sno, de xenofobia y de intol eranci a.

D. | nf or maci 6n

193. En la esfera de la informaci6n, conviene recordar en primer lugar |la
autonom a en materia de programacion y la libertad de prensa, garantizadas en
la Constitucion federal (arts. 55 y 55 bis). De alli se desprende que |a
Conf ederaci 6n no tiene la posibilidad de influir directamente en |la
programaci 6n radi of bnica o televisada ni en el contenido de |os articul os de
| a prensa escrita. Asimsnp, |os programadores de radio y televisiodn en
principio no estéan obligados a cunplir las directrices federal es, cantonal es
o de la conunidad. Asi y todo, deben respetar |as disposiciones juridicas
mar co.

194. La prensa escrita (diarios, semanarios, revistas) esta organi zada en
Sui za en forma puranente privada. La reglanmentacion legislativa aplicable

es exigua si se conpara con |la de | os nedios electrénicos. No existe |la
censura; sin enbargo, cabe recordar aqui |a existencia de disposiciones
penales y civiles relativas a |la protecci 6n de |a persona que son pertinentes
en el contexto de la lucha contra el racism. Asimsnp, el nuevo

articulo 261 bis del Cbédigo Penal, que reprinme, entre otras cosas, la

di fusi 6n de ideologias racistas y la incitacion al odio racial o la

di scrimnaci 6n basada en el origen racial, es aplicable a la prensa.

195. Los productores de programas de radio o de televisi én estan sonetidos a
la Ley federal de radio y televisién ' que contiene las principales normas y
objetivos en la materia. En el contexto de la lucha contra la discrimnacién
raci al, se puede indicar que, conforme a la ley, laradioy la televisiodn
deben tener en cuenta |la diversidad del pais y de su poblacién. En el marco
de estos principios generales, la autonomia y |a independencia de |as

em soras de radio y de television estan basadas en la |ey.

196. La producci 6n de progranas de radio o de televisidn requiere una
concesi 6n en |la que se enunmeran | os principios generales de |a programaci6n
Trat andose de | os nedi os el ectroni cos, se puede hablar asi en Suiza de un
sector privado, financiado por |la publicidad, y de un sector sem publico,
financi ado con el dinero recibido de | os consum dores. De todas maneras, hay
gue observar que, si bien existen radios |ocales privadas, por el nmomento no
hay productores suizos de television privada mas que en |as concentraci ones
urbanas mas i nportantes.

197. En el sector seniplblico, hay una enpresa nacional, |a Sociedad Suiza
de Radi odi fusi 6n, que esté encargada de |a difusi6én de programas destinados a
cada una de | as cuatro conuni dades lingilisticas. Cada una de las tres

regi ones lingilisticas mas inportantes (la alemana, la francesa y la italiana)
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reci be tres programas de radio diferentes, o que da un total de nueve
programas conpletos. El prinmer programa en cada idi oma tanbi én puede ser
escuchado en todo el pais. En cuanto al prograna de | engua rética, se

di funde en el cantén de los Gisones (en que se concentra |la audi encia
correspondi ente), pero puede ser escuchado en di versas concentraci ones
urbanas fuera de ese cantén al ser retransnitido por cable. Las tres
princi pal es regiones |inglisticas di sponen de su propi o progranma

de television conpleto. Las emi soras de tel evision de cada regi 6n deben
tener debi danmente en cuenta | as necesi dades de | a poblaci6n de idiona rético
y dedicarle ciertas em siones.

198. Confornme al articulo 3 de | a concesi 6n dada por el Consejo Federal a la
Soci edad Sui za de Radi odi fusi 6n el 18 de novienbre de 1992, |os progranmas de
radio y television deben fomentar |a conprension nmutua y el intercanbio entre
| as diversas regiones, comrunidades lingilisticas y culturas del pais, y
prestar especial atencién a |la poblacidon de origen extranjero. De alli se
desprende que | as em siones que tengan por objeto la lucha contra el racisno
y su prevenci én corresponden total nente al espiritu del nandato de |a

Soci edad. Se indicara a este respecto que |la col aboraci 6n entre | a Com si6n
Federal de Extranjeros y |la Sociedad Suiza de Radi odi fusi é6n ha sido
fructifera. Esos contactos tienen por objeto que |os progranmas de radio y
tel evisi 6n tomen en consideracion los intereses de | os extranjeros en Suiza.
Las em siones "Plaza. Leben und Reden nmit Andern"” y "Zapp Monde" de | os
primeros progranmes radi of 6ni cos suizos en aleman y francés persiguen e

obj eto de una nejor conprensi 6n entre |a poblacidon extranjera y |a nacional
La prinmera es semanal y |a segunda se difunde cinco dias por semana. En un
pl ano mas general, |la Comi si6n Federal de Extranjeros y |la Soci edad Suiza de
Radi odi fusi 6n trabajan en | a definicion de un concepto gl obal aplicable a |as
transm si ones sobre | os extranjeros de Suiza y destinadas a ell os.

199. Las disposiciones juridicas relativas a |la publicidad prohiben Ia
publicidad contraria a | as buenas costunbres, asi comp |a que apoya o
favorece |l os actos de violencia o atenta contra el honor de terceros.

Por dltino, hay que nmencionar |a Convenci 6n del Consejo de Europa de 1989
sobre la television transfronteriza *° que prescribe que, en su presentaci 6n vy
su contenido, todas |as enisiones transfronterizas deben respetar |os

derechos humanos y | a dignidad humana. En particular, |as em siones no deben
incitar al odio racial

200. Si bien la Confederaci 6n no puede influir directamente en | os progranas
de radio y television, ni puede, pues, realizar sus propias canpafias contra
el racisnmp en esos programms, |le estd permitido preparar, de un nodo que
responda a | as necesi dades de | os nedi os de difusién, informaci ones capaces
de conbatir ciertos prejuicios e influir asi indirectamente en I a informacién
transmtida por los nedios electrénicos y la prensa. Una tal accioén se
desarroll é en el marco de | a canpafia de |la juventud del Consejo de Europa,
para | a cual se elaboraron con el apoyo de diversos servicios publicos varias
formas de apoyar la infornmaci én y nmaterial para concienciar al puablico. S
su difusi 6n dependia en gran nedida de |a buena voluntad de | os nedios
correspondi entes, hay que notar que en general éstos transmitieron esa
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i nformaci 6n en nunerosas ocasiones, |legando asi a una gran capa de |a
pobl aci 6n.

201. Se indicara por ultino que varias entidades publicas publican folletos
i nformativos, cuyo contenido es total mente conpati ble con | as nedi das
positivas prescritas en la Convencién. Se citard a nodo de ejenplo |la

revi sta Entw kl ung/ Dével oppenent, publicada en col aboraci én con |l a Direccién
de Desarrollo y Cooperaci 6n del Departanento Federal de Rel aci ones Exteriores
y de la Oicina Federal de Asuntos Econdm cos Externos del Departanento
Federal de Econonmia Publica. En cuanto a la Conisiodn Federal de Extranjeros,
publica la revista trilingle Rondo, consagrada a | as cuestiones de |la
coexistencia entre inmgrantes y |a poblaci 6n autéctona. La Oicina Federa
de Extranjeros publica por su parte una revista titulada Asylon sobre |os
probl emas de | os refugiados. La Conisién Federal de |a Juventud tanbién
analiza el fenéneno del racisnp entre |os jévenes. Los resultados de este
andlisis fueron publicados en un informe parcial de 1991 sobre |a situacion
de la juventud en Suiza.
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Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

ANEXOS DEL | NFORME | NI CI AL DE SUlI ZA*

Pobl aci 6n resi dente segln una sel ecci 6n de caracteres, por origeny
por sexo

Pobl aci 6n residente segln una sel ecci 6n de caracteres de la
situaci 6n profesional, el grado mas el evado de fornaci 6n al canzado,
el origen y el sexo

Extranj eros por pais de origen y segun |a condicién de estadia, asi
cono el sexo

Pobl aci 6n residente por conunidad y por division territorial, segun
el idiom principal

Extranj eros seguin el pais de origen y la confesién religiosa

Ninmero de extranjeros en edad activa ocupados; categorias
soci oprof esi onal es y duraci 6n del enpleo (en al eman)

Cat egorias socioprofesionales y tipos de hogares: |o0s suizos
(en al endn)

Cat egorias socioprofesionales y tipos de hogares: |o0s extranjeros
(en al endn)

Ninmero de extranjeros desde 1900: desglose por sexo y pais de
origen

Confesi 6n religiosa (Whnbevdl kerung nach Vol kszahl ungsj ahr
seit 1900 sowi e Hei mat sowi e Geschl echt und Konf essi onsgruppen in
absol uten Zahl en)

* Estos anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos

Humanos.
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Not as

1/ Véase la lista de diez anexos al final del presente docunento.
Est os anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
Humanos.

2/ Pobl aci 6n residente nedia. Fuente: Oicina Federal de Estadistica,
Est adi stica anual sobre el estado de |a poblaci 6n (ESPOP).

3/ Recopi | aci 6n sistematica del derecho federal (RS 142.20).
4/ RS 142. 215.

5/ Las autorizaci ones anual es iniciales de estancia que permten una
actividad lucrativa se fijan por cupos cantonales y federales; asi, |os
cantones y | a Confederaci 6n di sponen cada afio de un nurmero |imtado de esas
aut ori zaci ones de estanci a.

6/ Para una breve descripcion del federalisnmo suizo en | o que se
refiere a |a protecci 6n de |las minorias, véase el inforne presentado por e
profesor G Malinverni, de la Universidad de G nebra, a |la Com si én Europea
en pro de |a denocracia basada en el derecho (documento CDL (91) 21, de 8 de
octubre de 1991).

7/ Fuente: "Fahrende Menschen in der Schwei z", Caritas Suiza,
document aci 6n 1/88, 1988, péag. 5.

8/ Mil I er, Jo6rg Paul, "Die Grundrechte der schweizerischen
Bundesverfassung", Berna, 1991, p&g. 214.

9/ Véase ATF (Recopil aci é6n de sentencias del Tribunal Federal) 113,
la 10, y las referencias a |la jurisprudencia citadas.

10/ Mil I er, Jo6rg Paul, op. cit., loc. cit.

11/ ATF 68, Il 377 y ss.

12/ ATF 93 | 1.

13/ Esta | egi sl aci 6n se conenta infra.

14/ Para el mandato y |as activi dades de | a Conisién Federal contra e

Raci sno véanse | os parrafos 169 a 173.

15/ A este respecto, véanse supra |los parrafos 29 a 31

16/ Para una resefia histérica, véase "Fahrende Menschen in der Schweiz",
pags. 7 a 13 (véase la nota 7 supra).
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17/ Cifras extraidas de "Hil fswerk Kinder der Landstrasse", Kantonale
Arbei t sgruppe, Bericht und Antrag de 8 de nmayo de 1987, pag. 6.

18/ Para mas detalles, véase infra el primer capitulo de | a segunda
parte consagrado al articulo 2 de |la Convenci 6n (parrs. 48 a 59).

19/ Miller, J.-P., "Die Gundrechte der schwei zeri schen
Bundesverfassung", Berna, 1991, pag. 214.

20/ Mensaj e del Consejo Federal de 2 de marzo de 1992 sobre | a adhesi én
de Suiza a la Convenci é6n Internacional de 1965 sobre la Elimnaci 6n de todas
| as Formas de Discrimnacion Racial y la revisidn pertinente del derecho
penal, cifra 521, Hoja Federal 1992 111 265 y ss.

21/ Miller, G, "Commentaire de |la Constitution fédérale", art. 4,
Rz. 30; Haefliger, A, "Alle Schwei zer sind von dem Gesetze gleich",
Berna, 1985, pags. 60 y ss.

22/ Mensaj e del Consejo Federal de 2 de marzo de 1992 sobre | a adhesi én
de Suiza a | a Convenci én | nternaci onal de 1965 sobre |a Elimnaci6n de todas
| as Formas de Discrimnacion Racial y la revisidn pertinente del derecho
penal, cifra 521, Hoja Federal 1992 IIl 265 y ss.

23/ A este respecto, véase infra la toma de posiciodn de |a Com sion
Federal contra el Racisnm de 6 de mayo de 1996 (péarrs. 169 a 173).

24/ G Miller, "Comentaire de la Constitution fédérale", art. 4, N 26;
W | dhaber, L., "Gedanken zur Rassendi skrim ni erung, Rechtsgleichheit und
Drittwi rkung i m schwei zeri schen Recht", en ZBl 72/1971, pégs. 465 y ss.

25/ ATF Recueil des arréts du Tribunal fédéral (Recopilacion de
sentenci as del Tribunal Federal), 111 Il 253 y sus rem siones.

26/ RS Recueil systématique du droit fédéral (Recopilacién sistematica
del derecho federal), 210.

27/ RS 311. 0.

28/ En octubre de 1996, se publicdé un conentario general sobre la
aplicacion de los articulos 261 bis del Cddigo Penal y 171c del Cddi go Pena
Mlitar: M A N ggli, Rassendiskrimnierung: Ein Kommentar zur
Artikel 261 bis ZGB und Artikel 171c MStG Zurich, 1996

29/ RS 0. 101.

(98}

0/ RS 0. 103. 2.

(98}

1/ ATF 93 | 1.
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32/ Kolz, A., "Article 58", en Commentaire de la Constitution fédérale,
vol . 3.

33/ ATF 39 1 84. Un tribunal, nonbrado especial nente para un asunto por
el Parlanmento cantonal e integrado por cinco jueces sin suplentes, comete una
arbitrari edad cuando cuatro jueces deciden sobre |a peticion de recusaci 6n
del quinto (sentencia del Tribunal Federal de 6 de julio de 1988).

34/ ATF 105 la 178
5/ Véase el "Docunmento basico de Suiza" (HRI/CORE 1/ Add. 29).

36/ Por ejenplo, ATF (Recueil des arréts du Tribunal fédéral)
(Recopi | aci 6n de sentencias del Tribunal Federal) 89 | 98.

37/ ATF 90 | 36.
38/ RS 161. 1.
39/ RS 161.5.

40/ Véase, en particular, el nmensaje del Consejo Federal de 22 de junio
de 1994 relativo a las iniciativas populares "para una politica de asilo
razonable" y "contra la inmgracion clandestina" (FF 1994 |11 1483-1487).

41/ Para | a el ecci 6n al Consejo Nacional, cada cantén di spone de un
ninmero de escafios proporcional al nanero de ciudadanos que en él residen
La el ecci 6n se hace por escrutinio proporcional. Véase el "Docunento de
base".

42/ Véase el docunento de base de Suiza (HRI/CORE/ 1/ Add. 29).
43/ En | a actualidad so6lo el cantén de Schaffhouse sanciona |la
abstenci 6n con una nulta de 3 francos.

44/ Sobre este punto, véase infra.

45/ Asi, en materia federal, no existen otras causas de privaci 6n de |os
derechos civicos (tales comp el enbargo infructuoso, |a condena penal, etc.).
Sin enbargo, ninguno de | os cantones tiene capacidad para prever tales
limtaci ones para | as votaciones cantonal es y conunal es.

46/ ATF 41 | 58.
a7/ ATF 116 la 359, citado anteriornmente con respecto al articulo 3
(parrs. 61 a 63).

48/ Gisel, E. "Commentaire de |"article 74 de la Constitution" en
Commentaire de la Constitution fédérale, Basilea, Zurich, Berna, vol. |11,
parr. 45, 1988
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49/ Pese a la letra del articulo 75 de la Constitucion federal, se trata
aqui de un caso de inconpatibilidad de funciones y no de una condici 6n de
elegibilidad, 1o que tiene por consecuencia que un eclesiastico puede ser
val i danente el egi do sienpre que no ejerza su oficio religioso (véase e
articulo 18 de la Ley federal sobre derechos politicos). En cuanto a |as
demas inconpati bilidades de funciones en el plano federal, véanse |os
parraf os sigui entes.

50/ La doctrina ha expresado dudas sobre | a conpatibilidad de |a
cl dusula de laicidad con el articulo 26 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Véase Mdck, P. "Quel ques réflexions sur |es réserves déposées par
la Suisse lors de la ratification du Pacte International relatif aux droits
civils et politiques” en Pratique juridique actuelle (AJP/PJA), 1994,
pags. 984 y ss., en particular, pag. 992.

51/ Parrafo 19 de |la Constituci én del cantdn de Thurgovia (RS 131.228).

52/ El Tribunal Federal, sin enbargo, ha admitido que no podria
prohi birse pura y sinplenente el ejercicio de |la profesi6n de abogado a
extranj eros; éstos deben ser adnitidos a denpbstrar que conocen | a situacién
politica y econénica de Suiza (ATF 119 la 35 y sentencia de 27 de abri
de 1993 en la causa TimBrockmann c. el Consejo de Estado del cantoén de
G nebra).

3/ RS 172.221. 10.

54/ ATF 108 la 248, c. 1.

55/ Mahalic, D., The Limtation Provisions of the Internationa
Convention on the Elimnation of all Forns of Racial Discrimnation, en
HRQ 9/ 1987, p&g. 74 y ss.

56/ RS 351.1.
57/ RO 1996.1 1.
58/ RS 661.

59/ Véase ATF 111 Ib 70: articulo 7 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos: articulo 3 de la Convenci 6n de 1984 contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes; articulo 3 de |la Convenci 6n
Eur opea de Derechos Humanos.

(o2}

0/ RS 141. 0.

61/ Informe inicial del CGobierno suizo al Conmité de Derechos Humanos

(CCPR/ C/ 81/ Add. 8, 26 de mayo de 1995, parrs. 449 y 450).

62/ RO 1995 11 1126
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63/ ATF 109 || 273.

64/ En este sentido véase Quillod, O, "La liberté de se nmarier" en
Présence et actualité de la Constitution dans |’ ordre juridique,
Basilea, 1991, pags. 97 y ss., en particular pags. 110 y 111.

5/ ATF 73 | 167.

66/ El anteproyecto de revisi6n del Cédigo Civil prevé |la supresion de
i npedi mento matrinonial entre tia y sobrino o entre tio y sobrina

67/ La ley civil no regula por |o demas el matrinmonio religioso, que es
l'ibre.

68/ RS 291.
69/ RS 211.412. 41.
70/ ATF 113 la 307

71/ M sma sentencia. Véase tanbién |la sentencia de |a Sal a Segunda de
Derecho Publico del Tribunal Federal de 18 de junio de 1993, en |l a causa
A. vy M c. Consejo de Estado del cantén de Zurich, que precisa que la
garantia constitucional protege tanmbién a |las convicciones mnoritarias
dentro de una religion (ATF 119 la 178). No hay estadisticas sobre el nunero
de adeptos de estas religiones nuy mnoritarias. En cuanto a la distribucién
por confesiones de | a poblacién residente en Suiza, véase el docunento de
base de Suiza (HRI/CORE/ 1/ Add. 29).

~J

2/ ATF 104 la 84.

73/ RS 321.0.

74/ Las estadisticas sobre | os casos de negativa a prestar el servicio
mlitar correspondientes a | os afios 1995 y 1994 son | as siguientes:
de 256 negativas de prestar el servicio mlitar en 1995 (239 en 1994), 177,
es decir el 69% (162, es decir, el 68% estaban validanmente notivadas por un
conflicto con valores éticos fundanental es; se dictaron 75 (77) penas de
prisioéon, 168 (153) fueron asignados a un trabajo de interés general y
en 9 (9) casos el soldado fue adnitido a prestar servicio sin arm

75/ ATF 102 la 481

~
(o2}
~

ATF 97 | 120.

~J
~J
~

ATF 116 la 252

78/ Sentencia de | a Sal a Segunda de Derecho Publico del Tribunal Federa
de 18 de junio de 1993 en la causa A._ y M c. Consejo de Estado del cantén de

Zurich (ATF 119 la 178).
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79/ ATF 66 | 158. Una sentencia reciente precisa que |a dispensa de |la
ensefianza rel i gi osa debe ser efectiva y que no es conforne a |la Constitucion
obligar al alumo di spensado de cursos de historia biblica a permanecer en e
aula en que se inparte esta enseflanza. Sentencia de |a Sala Segunda de
Derecho Publico del Tribunal Federal de 19 de enero de 1993.

0/ Véase Plotke, H Schweiszerisches Schul recht, cap. 6,

Paul Haupt Verlag, Berna, 1979.

81/ ATF 23 |1 1368

82/ ATF 91 | 485 y 96 | 586. La Constitucion federal garantiza
expresanente en su articulo 57 el derecho de peticién que asiste tanmbién a
| os extranjeros.

83/  ZBl 1982, pag. 222.

84/ ATF 96 | 592, antes citado.
85/ RS 784. 10.

86/ ATF 108 la 277 y 107 la 305.

87/ Ha sido notivo de fuertes criticas en |la doctrina, especial mente por

M Rossinelli en Les libertés non-écrites, Payot, Lausana, 1987, pags. 163 y
ss., y por D. Barrelet en Droit suisse des nmass nedia, segunda edici 6n,
Staempfli, Berna, 1987, pags. 44 y ss.

88/ Que en este caso estda vinculada por el principio de igual dad de
trato (ATF 107 la 312).

89/ Cabe notar que el Cddigo Penal Mlitar contiene disposiciones
equi val entes, asi conp al gunas otras prescripciones propias de |la esfera
mlitar cono, por ejenplo, el articulo 98 del Cbédigo Penal MIlitar
(provocaci én e incitacién a la violacion de | os deberes mlitares).

90/ Este perniso en general s6lo se obtiene después de una residencia
conti nua de varios afios en territorio suizo

91/ ATF 105 la 93.
92/ ATF 107 la 294.
93/ ATF 96 | 218.

94/ ATF 58 | 84.

95/ ATF 100 la 392. No es este el caso, sin enbargo, de reuniones en
| ocal es o en propiedades privadas: ATF 107 la 300.
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96/ En derecho suizo, la "clausula general de policia" permte ala
autoridad dictar ordenanzas o adoptar deci siones concretas sin base legal en
aquel | os casos en que pueden verse anenazados | a seguridad del Estado, |os
bi enes o |l as personas. Su aplicacion es restrictiva, ya que |la autoridad
s6lo puede referirse a ella a titulo de ultima ratio, cuando no pueda
adopt arse ni nguna nedi da suficiente basada en el derecho vigente. En e
ambito del uso de | os espacios publicos, su enpleo se justifica por el hecho
de que no es posible prever en forna abstracta e indeterm nada todas | as
causas de probl enas.

97/ ATF 105 la 480, ATF 105 la 21.
98/ ATF 107 la 226. ATF 108 la 300.
99/ ATF 99 la 693 y 96 | 590.

100/ En este sentido, véase G. Malinverni, La liberté de réunion,
G nebra, 1981, pags. 148 y ss.

101/ ATF 103 | a 314.
102/ RS 0. 103. 1.
103/ Segln el parrafo 1 del articulo 60 del Cddigo Civil

"Las asoci aci ones politicas, religiosas, cientificas, artisticas, de
beneficencia, de esparcimento o de otra indole, que no persigan fines
econdm cos, adqui eren personalidad desde el nonmento en que expresen en sus
estatutos su voluntad de organi zarse conp cor poraci é6n"

104/ ATF 100 Ib 18. En este caso se aplica el principio de
proporcionalidad | as nedi das seran mds o nmenos graves segun la indole y la
gravedad de la ilicitud o del peligro. Por ejenplo, el enpleo de al gunos
nedi os ilicitos puede estar sancionado s6lo con nulta. En canbio, si e
objetivo o el conjunto de | as nedidas utilizadas estan viciados, se decretara
| a prohibicidon. Véase J.-F. Aubert, Traité de droit constitutionnel suisse,
vol . I'l, Neuchéatel, 1967, pag. 753.

105/ ATF 100 la 286 y 97 | 121
106/ ATF 86 |1 365.

107/ ATF 85 |1 543 y 90 Il 347.
108/ ATF 96 | 229.

109/ ATF 60 | 349 y 63 | 281.
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111/ Sentencia del Tribunal Federal de 13 de enero de 1992, reproducido
en SJ 1993, pag. 357.

112/ Sentencia del Prinmer Tribunal Civil de 11 de novienbre de 1993.
113/ RS 823. 21

114/ RS 844.

115/ RS 842.

116/ RO 1995 |1 1328

117/ Véanse al respecto |as explicaciones dadas acerca de |a reserva

2 |

formul ada por Suiza en favor de su politica de migraci on (parrs. 52 a 56).
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18/ RS 874. 40.

=
=
©
<

RS 0. 784. 405.



