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Avant - pr opos
La dénocratie et les droits de |'homme en lrag : évolution au plan nationa

1. Pendant |les 27 années qui se sont écoulées depuis la révolution du
17 juillet 1968, la question de la dénocratie et des droits de |'homme a occupé
une place inportante dans la réflexion et les orientations des dirigeants de
I'"lrag. Cette préoccupation fondanentale s'explique par |'héritage culturel et
religieux du peuple iraquien, nbsaique de groupes et de mnorités qui, depuis
toujours, ont coexisté et se sont nélés en toute fraternité, ce qui confére a
ce peuple des caractéristiques dont il faut tenir conpte lorsqu on entend
promouvoir de facon concrete et objective les libertés publiques et les droits
de |' honme.

2. Dans le cadre des priorités qu'ils avaient définies, les dirigeants
politiques ont été confrontés a un probl énme essentiel auquel on n'avait pas préteé
suffisammrent attention pendant la période prérévolutionnaire, a savoir la
question des mnorités qui font partie du peuple iraquien. C est ainsi que, pour
la premiére fois dans |'histoire de I|'lrag noderne, on a inscrit dans la
Constitution des dispositions visant au respect des droits ethniques des Kurdes
iraquiens et des droits légitinmes de toutes les ninorités dans le cadre de
["unité nationale de la République d'lIraqg, donnant ainsi un solide fondenent
constitutionnel a la lutte contre la discrimnation raciale dans la région du
Kurdi stan iraquien. Le paragraphe b) de |'article 5 de la Constitution de la

République d'lraq dispose que : "Le peuple iraquien se conpose de deux ethnies
principales : les Arabes et l|les Kurdes. La Constitution reconnait les droits
et hni ques du peuple kurde ainsi que les droits |légitimes de toutes les nminorités,
dans |le cadre de |'unité nationale". Le paragraphe c) de l'article 8 de la
Constitution dispose en outre que : "La région ou la population est constituée
en majorité de Kurdes jouit de |'autonome conforménent a la loi". Par la suite,
le décret No 288 du Conseil du Conmandenent de la Révolution, du 11 mars 1970

énoncait des directives générales pour |'autonome en spécifiant que |'un des

vice-présidents de la République devait étre Kurde, que dans les unités
adm nistratives peuplées en majorité de Kurdes les fonctionnaires devaient étre
Kurdes ou devaient connaitre le kurde, et qu'il ne devait y avoir aucune
discrimnation entre les Kurdes et les autres groupes ethniques pour |'acces a
I a fonction publique.

3. Conforménment a ces dispositions de la Constitution, la loi No 33, octroyant
["autonomie a la région du Kurdistan iraquien, a été pronulguée le 11 mars 1974.
Elle spécifiait que la région du Kurdistan iraquien était autonone et constituait
a elle seule une unité administrative, dotée d' un statut autonone dans le cadre
de ['unité juridique, politique et économ que de |a République d'Iraq.

4, En ce qui concerne les droits culturels, des équipenents ont été ms en
pl ace pour pronouvoir la culture kurde : wune université a été créée dans la
région autonome et le Centre culturel et de publication kurde, que dirige le
Mnistere de la culture et de I|'information, publie un quotidien et diverses
revues en | angue kurde.

5. La situation anormale qui régne dans le nord de I'lraq par suite des
ingérences de certains FEtats occidentaux, avec a leur téte les FEtats-Unis
d' Anerique, dans les affaires internes de la République d'Iraq enpéche Iles
citoyens iraquiens kurdes de jouir des droits que leur garantissent la
Constitution et la | égislation iraqui ennes en vigueur

6. En ce qui concerne |les Turkmenes, le décret No 89 du Conseil du Conmandenent
de la Révolution, du 24 novenbre 1970, spécifiait que |le turknmene serait enseigné
dans les écoles prinmaires et que le matériel pédagogi que nécessaire en turknene
serait fourni dans toutes les écoles ou cette langue était enseignée. Le décret
prévoyait égalenment la création d une direction des études turkmenes au M nistére
de |'éducation et autorisait les poeétes et écrivains turkmenes a créer |eur
propre association, des subventions devant |eur étre accordées pour les aider a
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publier leurs oeuvres. Une direction de la culture turkmene était égal ement créeée
et le tenps d'antenne consacré aux programes en turkmene a la radio et a la
t él évision était augnenté.

7. Le décret No 251 du Conseil du Commandenent de la Révolution, de 1973,
reconnai ssait les droits culturels des citoyens de |angue syriaque (Assyriens,
Chal déens et nenbres de |'Eglise de Syrie orientale). Aux ternes du décret,

l e syriaque était la |angue d' ensei gnenent dans toutes les écoles prinmaires ou la
nmajorité des él eves parlaient cette langue en plus de |'arabe; |e syriaque devait
égal emrent étre enseigné dans les écoles postprimaires et secondaires ou la
majorité des éléeves parlaient cette langue en plus de |'arabe. Le décret
prévoyait la diffusion de programes spéciaux en syriaque sur |es chalnes
publiques de télévision et de radio, la publication de trois revues en |angue
syriaque et la création d une association d auteurs et d'écrivains de |angue
syri aque.

8. Comre il ressort de la teneur de ces textes législatifs en vigueur, ains

que des nesures concretes adoptées a |'égard des mnorités, |la République d'Iraq
se conforme effectivenment aux prescriptions énoncées dans les instruments
i nternationaux en ce qui concerne les droits des mnorités.

L'égalité de traitement et la non-discrimnation entre citoyens appartenant a des
communaut és ethniques, religieuses et linguistiques différentes sont |es deux
grands principes régissant les droits des mnorités en Irag. Aucun groupe n'est
favori sé aux dépens d'un autre. La souveraineté du pays, ainsi que son unité et
son intégrité territoriales, doivent étre respectées.

9. Une fois Iles fondenents politiques et économques de |'indépendance
nationale solidement ms en place dans |les années 70, les dirigeants du pays
entreprirent de donner corps aux aspirations a la dénocratie. Au cours de
la premére noitié de 1980, apres que M Saddam Hussein fut devenu Président de
la République, I'lrag se lanca dans une prem ére expérience dénocratique

| ' Assenbl ée nationale iraquienne fut créée ainsi que le Conseil législatif et le
Consei|l exécutif de |la Région autonone du Kurdistan iraquien, et |es responsables
élus des organisations populaires non gouvernenentales furent associés a
' él aboration des décrets |égislatifs.

10. Ces nesures, qui constituaient une prenmeéere étape sur la voie de la
dénocratie en lraq, auraient di |ogiquenent aboutir a |I'election du Président de
la République par référendum populaire. Miis |le déclenchement de la guerre,
imposée a |'lrag par |la République islamique d' Iran et qui allait durer huit ans,
ainsi que les circonstances qui |'acconpagnérent obligerent a ajourner le
processus jusqu'a ce que le conflit prenne fin et que la situation soit redevenue
nor mal e.

11. Une fois les hostilités terminées, |'lraq conmenca a se préparer pour
|"aprés-guerre en créant des conditions propices a la pronotion et au
dével oppenent continu de la dénocratie et a |la jouissance des droits de |'homme.
Des progrés considérables furent acconplis dans ce donmine, et cette période vit
| ' abrogati on de nonmbre des nmesures d' exception adoptées pendant |a guerre. La |oi
No 30 de 1991 sur les partis politiques fut pronul guée, et des débats approfondis
eurent lieu en vue de la pronmulgation d une loi sur la liberté de la presse. Une
nouvel l e Constitution fut élaborée pour le pays et exam née dans toutes les
instances officielles et populaires; elle devait étre soumse a référendum en
1990. Mais les événenents survenus au Koweit et la guerre d' agression |ancée
contre I'lraq le 17 janvier 1991 entravérent une fois de plus ce processus, qui
aurait marqué une grande avancée pour |la dénocratie et les droits de |' homme.

12. Apres la cessation des opérations mlitaires et |es boul eversenents qui
s'ensuivirent, les Etats-Unis d Anérique et certains de leurs alliés prirent des
nesures unil atéral es et déclenchérent des opérations visant a norceler |'lraq et
a saper son unité nationale : leur intervention mlitaire directe dans le nord
de I'lraqg a contraint |'admnistration centrale a se retirer de trois
gouvernorats (Dohuk, Arbil et Sulaimaniya) et |'inposition de zones d' exclusion
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aérienne au nord du 36éme paralléle et au sud du 32éne parallele, acte dénué de
tout fondenent juridique et qui ne s'appuie sur aucune resolution de Ila
communaut é internationale, constitue une violation flagrante de |la souveraineté

et de I'intégrité territoriales de |'lraq, pourtant réaffirmées dans toutes |les
résolutions pertinentes du Conseil de securité, outre qu'il viole le droit du
peuple iraquien a disposer de lui-néne et a choisir librement son régine

politique, droit consacré dans la Charte des Nations Unies et |es deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme.

13. Ces nesures, conjuguées a |'enbargo économ que toujours en vigueur, placent
['lrag devant un fait accompli, |'obligeant a recourir a un état d'urgence de
facto, au sens de |'article 4 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. En 1993, nmmlgré ces obstacles, |le Président de la Reépublique
dlrag a une fois de plus soulevé la question du référendum présidentiel aupres
des instances dirigeantes. Cependant, vu les difficultés susnentionnées, et en
particulier la situation anormale régnant dans le nord du pays, qui était de fait
plus ou noins occupé par des forces de la coalition, les dirigeants ont reporté
| ' examen de | a question a une date ultérieure.

14. La situation difficile dans laquelle se trouve |I'lraq a bien évidement eu
des répercussions déplorables sur de nultiples aspects de la vie quotidienne et
a engendré des problenmes qui sont fonciéerenment étrangers a la soci été iraquienne
aut hentique, caractérisée depuis toujours par la sécurité et la stabilité. Face
aux graves dangers qui nenacaient la sécurité des citoyens et de la population
dans son ensenble - et en |'absence de politique pénale véritablenent
di ssuasive - les législateurs iraquiens ont dO adopter a titre provisoire des
nesures prévoyant un al ourdi ssement des peines, afin de préserver le droit de
tous a la sécurité. Le projet de Code pénal iraquien net clairenment en évidence
| e souci de redressenment et de rééducation qui en sous-tend |les dispositions et,

en cela, il reflete bien la philosophie dont s'inspirent les |égislateurs
i raqui ens.

15. En deépit des épreuves que traverse le pays, les dirigeants politiques
de I'lrag ont estimé que |'intérét supérieur de la nation et la nécessité de

régler des problenes fondanentaux commandaient de favoriser une évolution
dénocratique en renforgant et en consolidant la légitinté constitutionnelle et
en encourageant |le respect de la légalité et des droits de |'home.

16. La poursuite de cet objectif - il convient de le souligner - n'inplique
nul l ement |'absence de | égitimté constitutionnelle et de | égalité, contrairenent
a ce que d'aucun inmmginent, et comme |e Rapporteur spécial de |la Conm ssion des

droits de |'homme, M van der Stoel, tente de le dénontrer dans son rapport
partial, dicté par des considérations politiques. Conforménent a son programme
national, la République d'lraq s'oriente résolunent vers une ére nouvelle qui

sera caractérisée par la consolidation et |'élargissenent de |a dénocrati e.

17. Dans cet esprit, |'lraq a adopté une série de nesures au niveau national
- promulgation de décrets commuant |es peines capitales en peines npindres,
octroi d'une ammistie générale aux Iraquiens et non-Ilraquiens punis pour des
délits politiques - afin d offrir & ceux qui ont comms des fautes envers la
soci été la possibilité de se ressaisir et de s'amender, et de pernettre a tous
| es citoyens de participer au processus visant a renforcer la dénocratie et a en
élargir la base sociale. Ces nesures ont trouvé |leur aboutissenent dans
| " anendenent a la Constitution concernant |e poste de Président de |a République
d' Irag, anmendenent qui spécifie que le candidat a ce poste doit étre plébiscité
par reférendum popul aire conforménent au décret No 85 du Conseil du Comrandenent
de la Révolution de 1995. Le référendum avait été fixé au 15 octobre 1995. Des
centaines de journalistes arabes et étrangers, de correspondants d'agences de
presse et de chaines de télévision internationales ont suivi |'événenent, de néne
qu' un grand nonbre de personnalités politiques qui ont pu se rendre |ibrenent
dans | es bureaux de vote et interroger les électeurs, et qui ont confirmé que le
réf érendum s'était déroulé de facon réguliére. A une écrasante mmjorite, le
peuple iraquien a expriné |librement et dénocratiquenent sa volonté de choisir le
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Pr ési dent Saddam Hussein conme Président de |a République d'lrag pour un mandat

de sept ans. Il est regrettable que |es Kurdes iraquiens vivant dans le nord du
pays n'aient pu participer au référendum en raison de la situation anornale qui
regne dans cette région. Dés le retour a la nornale, ils pourront exercer |eur

droit constitutionnel et se prononcer eux aussi.

18. La loi No 25 sur les conseils locaux du peuple, de 1995 a été pronul guée
afin de pernettre aux citoyens iraquiens dans toutes les collectivités |ocales
depuis le plus petit village jusqu'a la capitale Bagdad, de participer a la
gestion des affaires publiques. La loi No 26 sur |'Assenbl ée nationale, de 1995
réglemente la vie parlenentaire en lrag de facon que tous les secteurs de la
popul ation puissent participer a la vie politique. |l est perms d' espérer que
des élections | égislatives auront lieu au cours du prem er senmestre de 1996

I nt roducti on

19. Convaincu que les rapports périodiques concernant |'application de Ila
Convention internationale sur ["élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale sont pour les Etats un nobyen inportant de dénontrer |eur
vol onté de donner effet aux dispositions de la Convention, |'lrag a toujours

présenté ses rapports en tenps voulu. Le retard dans la présentation de ses
onzi enme et douzienme rapports est inputable a la situation anormal e qui régne dans
certaines zones des gouvernorats d' Arbil, Dohuk et Soul ai maniya, dans |le nord du
pays. Cette situation est le résultat de I|'intervention mlitaire inique de
certains Etats occidentaux, nenés par les Etats-Unis d' Amérique, qui constitue
non seulement une violation grave du droit des peuples a disposer d'eux-nménes
nmai s aussi une ingérence flagrante dans les affaires intérieures de |a République
d Irag.

20. Le Couvernenment iraquien a estime que cette situation anornmale ne devrait
pas enpécher |'lraq de s'acquitter des obligations qui lui inconbent en tant que
partie a la Convention. Il a donc décidé de présenter son rapport tout en
exposant en annexe la situation anornale qui regne dans le nord de |'lrag afin

que | es menbres du Comité puissent en apprécier la graviteé.

21. Les deux rapports ont été établis en tenant ddanent conpte des directives
énoncées dans | e docunent CERD/ T/ 70/ Rev. 3 du 23 juillet 1993.

. STRUCTURE PCLI TI QUE DU POUWA R

22. L'article premier de la Constitution iraqui enne dispose que |'lraq est une
république dénobcratique souveraine. L'article 2 dispose que le peuple est la
source du pouvoir et de sa légitimté.

23. Depuis la révolution de juillet 1968, I'lraq est dirigé par le Parti arabe
socialiste Baas. Le régine politique en Irag est un réginme présidentiel,
conforménment a |'article 57 de la Constitution qui dispose que le Président de
la République est le chef de |I'Etat et |le commandant en chef des forces arnges

il exerce le pouvoir exécutif directenent ou par |'intermédiaire du Conseil des
mnistres. L'article 58 de la Constitution spécifie les pouvoirs dévolus au
Prési dent de | a Républi que.

24, Le Président de |la République est égalenent I|e <chef du Conseil
du Commandenent de la Révolution, qui a été constitué aprées la révolution
de juillet 1968. Le paragraphe a) de |'article 37 de la Constitution spécifie les
pouvoi rs dont dispose |le Conseil, organe suprénme de |'Etat; |e paragraphe a) de
["article 42 précise que le Conseil est habilité a promulguer des lois et des
décrets ayant force de | oi

25. Comre indiqué a |'article 61 de la Constitution, le Conseil des mnistres
est formé des mnistres. Ses pouvoirs sont définis au paragraphe a) de
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["article 63, qui spécifie que le Conseil prépare les projets de lois et les
transnmet au pouvoir |égislatif conpétent.

26. L' Assenbl ée  national e, constituée de représentants des différentes
conposantes économi ques et sociales de la nation, a des fonctions |égislatives
et est habilitée a demander des conptes aux organes exécutifs. Les articles 47
a 56 de la Constitution précisent |la conposition, |es néthodes de travail et les
pouvoi rs de |'Assenbl ée.

Il. MESURES LEG SLATI VES VI SANT A LUTTER CONTRE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
ET A PROTEGER LES DRO TS DES M NORI TES
(application de |'"article 2 de | a Conventi on)
27. Les textes législatifs concernant |'élimnation de la discrimnation raciale

et le traitenent des personnes appartenant aux mnorités en lrag sont |es
sui vant s

a) L'article 5 de la Constitution, qui reconnait les droits de toutes |es
mnorités. Il dispose que : "Le peuple iraquien se conpose de deux ethnies
principales : les Arabes et |les Kurdes. La Constitution reconnait les droits

et hni ques du peuple kurde ainsi que les droits |égitimes de toutes les nminorités,
dans le cadre de |'unité nationale". L'article 19 de la Constitution dispose en
outre que les citoyens sont égaux devant la loi, sans distinction fondée sur le
sexe, la race, la langue, |'origine sociale ou la religion

b) Le Code pénal (loi No 111 de 1969) tel que nodifié, qui s'applique a
tous |l es citoyens dans des conditions d' égalité;

c) La loi No 33 du 11 nmars 1974, octroyant |'autonomie a la région du
Kurdi stan iraquien

d) La loi No 36 de 1974, portant création du Conseil I|égislatif de la
régi on du Kurdistan iraquien

e) Le décret No 89 de 1970 du Conseil du Commandenent de |a Révolution
reconnai ssant les droits culturels des Turknenes;

f) Le décret No 251 de 1973 du Conseil du Commandenent de |a Révol ution,
reconnai ssant les droits culturels des mnorités de |angue syriaque (Assyriens
et Chal déens).

On se référera ci-apres de facon plus détaillée aux dispositions de ces textes
| égi sl atifs.

[11. MESURES PRI SES POUR ASSURER LE DEVELOPPEMENT ET LA PROTECTI ON
DES GROUPES ETHNI QUES ET GARANTI R LEURS DROA TS

28. Dans |'avant-propos, nous avons indi qué que | e peuple iraquien se conpose
de deux ethnies principales, les Arabes et |les Kurdes, outre d autres

mnorités ethniques. Conscient que |'un des noyens de lutter contre la
discrimnation raciale et d élimner le racisne est de protéger les droits des
mnorités, en garantissant |'égalité entre les citoyens quelle que soit |eur
appartenance raciale, linguistique ou religieuse, |'lraq, depuis la révolution
de juillet 1968, a reconnu les droits |égitinmes de ses mnorités et a

pronul gué |l es textes susnentionnés pour |leur garantir |a joui ssance de ces
droits, dans le cadre de |'unité nationale.

29. Depui s 1968, |e Gouvernenent iraquien a él aboré une solution global e et
équitabl e au probl ene kurde, hérité des gouvernenents précédents, en
pronul guant la loi d autonome. Quvrant la voie a un reglenment pacifique et
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dénocrati que de | a question kurde, cette loi contient notament |es
di spositions suivantes

a) Article premer : La région du Kurdistan, c'est-a-dire |la région ou
la majorité de la popul ation est kurde, jouit de |'autononie et constitue a
elle seule une unité administrative, dotée d' un statut autonone dans le cadre
de ['unité juridique, politique et économi que de |la République d lraq. Le
Kurdistan fait partie intégrante du territoire de |I'lraq et sa population fait
partie intégrante du peuple iraquien. La ville d" Arbil est le siege de
[ "adm ni stration aut onone;

b) Article 2 : Langue officielle dans la région, avec |'arabe, le
kurde est la | angue dans | aquelle |'enseignenent est di spensé aux Kurdes;

c) Articles 5 et 6 : La région du Kurdi stan iraquien constitue une
unité financi ere indépendante dans le cadre de |I'unité financiére gl obale de
|'"Etat. Elle a son budget propre, a |'intérieur de |'envel oppe budgétaire

gl obal e de | ' Etat;
d) Article 10 : Le Conseil législatif (du Kurdistan) est |'organe

[ égislatif élu de la région. La conposition, |'organisation et |es néthodes de
travail de cet organe feront |'objet d une loi qui sera pronul guée a une date
ultérieure. (La loi No 36 de 1974 sur le Conseil |égislatif du Kurdistan a éte

promul guée pour pernettre aux nenbres de |a communaut € kurde d'lraq d' exercer
pl ei nement leurs droits |égitinmes et de renforcer |eur autonom e. Aux ternes
de |'"article premer, le Conseil se conpose de 80 nenbres |librement élus au
scrutin direct. Promul guée par la suite, la loi régissant les unités

admi ni stratives autonomes spécifie que |l e président du Conseil exécutif (du
Kurdi stan), qui doit étre Kurde, est |le plus haut responsable de I a région

| es décrets et ordonnances sont publiés en son nom et ses fonctions portent
sur |"application des lois et des reglenents, |'admnistration de la justice,
le maintien de |'ordre et de la sécurité, la protection des services et

équi penents publics | ocaux et nationaux, et la gestion des fonds publics.)

V. LES DROTS CULTURELS DES TURKMENES ET DES GROUPES DE LANGUE SYRI AQUE

30. Le décret No 89 du Conseil du Commandenent de |a Révol ution

du 24 novenbre 1970, reconnait les droits culturels de la mnorité turknene en
Irag et spécifie que la |langue turknene doit étre enseignée dans |es écol es
primaires et que tout le matériel pédagogi que en | angue turknmene doit étre ms
a la disposition de tous les établissenments ou cette | angue est enseignée.

Une Direction des études turknmenes est créée au Mnistére de |'éducation;

| es poetes et écrivains turkmenes sont autorisés a constituer |eur propre
associ ati on et peuvent bénéficier d' une aide pour publier |eurs oeuvres et
dével opper |eurs connai ssances et aptitudes |inguistiques. Une Direction de la
cul ture turkmene est égal ement créée au Mnistere de |'éducation

31. Aux ternmes de ce décret, la mnorité turknene est égal ement autorisée a
publier un hebdonadaire et une revue nensuel l e en | angue turkmene. La durée
des émissions en | angue turknmene diffusées par |la télévision de Kirkouk est
portée a une heure par jour et celle des programes diffusés par |a radi o de
Ki rkouk a sept heures par jour.

32. En ce qui concerne les mnorités de | angue syriaque (Assyriens, Chal déens
et nenbres de |'Eglise de Syrie orientale), |le décret No 251 du Conseil du
Commandenent de |a Révolution, du 26 avril 1973, reconnait les droits
culturels de cette mnorité par |es dispositions suivantes :

Dans toutes les écoles primaires ou la majorité des él eves est de
| angue syriaque, |'enseignenment est donné en | angue syriaque et |'arabe
est considéré comme une | angue obligatoire.
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La | angue syriaque est enseignée dans |es écol es postprimires et
secondaires qui conptent une nejorité d' el eves de |angue syriaque. Dans
ces écoles, |'arabe est |a | angue d' ensei gnenent.

Le syriaque est enseigné a la Faculté des lettres de |' Université
de Bagdad.

Des programes spéci aux en | angue syriaque sont diffusés par |es
chaines de télévision et de radio de Kirkouk et Ninive.

Le Mnistere de la culture et de |'information publie une revue
nensuel | e en | angue syri aque.

~ Il est créé une association d auteurs et d' écrivains de |angue
syriaque, qui sera représentée dans |es fédérations et associations
littéraires et culturelles iraquiennes.

Un soutien matéeriel et noral est apporté aux auteurs, aux écrivains
et aux traducteurs de |angue syriaque pour leur pernmettre d'inprimer et
de publier leurs oeuvres culturelles et littéraires.

Les citoyens de | angue syriaque sont autorisés a ouvrir des clubs
culturels et artistiques et a créer des troupes fol kloriques et
théatral es pour faire revivre et dével opper leur patrinoine et leurs
traditions popul aires.

V. POLI TI QUE ADOPTEE PAR L' I RAQ POUR LUTTER CONTRE LA
DI SCRI M NATI ON RACI ALE ET MESURES PRI SES POUR PUNI R
LES ACTES DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE ET DE SEGREGATI ON
(application des articles 3 et 4 de |a Conventi on)

Au plan internationa

33. L'lrag a adopté une dénmarche culturelle et hunmanitaire gl obale qu
condame toutes les fornes de racisnme, dans lesquelles il voit un fléau pour

[ "humanité tout entiére. L'lraqg insiste sur le fait que le principe de |la
non-di scrimnation est un inpératif de droit international et que la violation
de ce principe équivaut a un délit a |I'égard de | a comrunaut é internationale.
Ani mé par cette conviction, |'lrag a donc adhéré aux instruments et
conventions internationaux visant a lutter contre le racisne, afin de

contri buer de facon efficace a |'élimnation de toutes |les manifestations de
raci sme. Les dispositions de ces instruments ont été incorporées a la

| égi sl ation national e iraqui enne et peuvent donc étre invoquées devant |es
tribunaux iraquiens, auxquels il peut étre demandé de |les faire appliquer
L'lrag a publié toutes les résolutions des Nations Unies concernant la lutte
contre le racisne et le colonialisnme et a organi sé des coll oques et des études
sur cette question. L'lraq considere égal enent |a Déclaration de 1978 de

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
conme | 'un des instruments fondanmentaux qui guident |'application de sa
politique en matiére de culture et d'information

34. L'lraqg a adhéré a la Convention internationale sur |'élinmination et |la
répression du crime d apartheid, dont |"article premer énonce que |'apartheid
est un crinme contre |'humanité, qu'il va a |'encontre des normes du droit

international et constitue une violation des buts et des principes de |a
Charte des Nations Unies et une nenace pour |la paix et la sécurité
i nternational es.

35. En conséquence, |'lraq a coopéré avec |a comunauté international e dans
ses efforts pour lutter contre |l a ségrégation raciale ou qu'elle se produise.
L'lrag a égal ement voté en faveur des résol utions adoptées par |a comunauté
internationale sur cette question et, pendant de nonbreuses années, a pris



CERDY/ CJ 240/ Add. 3
page 10

tres fermement position contre la politique de discrimnation raciale et de
ségrégation. Les obligations qui inconmbent a |l'lraq au plan internationa
découl ent des instrunments suivants

a) La Charte des Nations Unies, dont les Articles 1 et 55 exigent le
respect du principe de |'égalité de droits des peuples et de leur droit a
di sposer d'eux-nénes et |le respect des droits de |'home pour tous, sans
di stinction de race, de sexe, de |angue ou de religion

b) La Décl aration universelle des droits de |'honme;

C) La Déclaration des Nations Unies sur |'élinmnation de toutes |les
formes de discrimination racial e;

d) La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale, a laquelle |'lraq a adhéré;

e) La Convention internationale sur |'élimnation et la répression du
crine d apartheid, a laquelle |'lraq a adhéré;

f) Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
auquel ['lraq a adhéré;

0) La Convention de |' UNESCO concernant la lutte contre la
di scrimnation dans | e donmmine de |'enseignenent, a laquelle |'lrag a adhéré;

h) La Convention de |' Organisation internationale du Travai
concernant la discrimnation (enploi et profession), a laquelle |'lraq a
adhér é;

i) La Convention relative aux droits de |'enfant, a laquelle I'lraqg a
adhér é;

i) La Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des fenmes, a laquelle I'lrag a adhéré.

Au plan nationa

36. La propagande raciste est interdite et tout acte contrevenant a cette
interdiction est puni, qu'il soit le fait de personnes physi ques ou noral es,
d'institutions publiques, de représentants de |'adm nistration centrale ou
| ocale, ou d organes d'information, tous étant soum s aux dispositions
contrai gnantes de | a Constitution. Toute propagande de cette nature est
consi dérée come un délit punissable par la loi. Ainsi, |'article 36 de la
Constitution interdit toute activité contraire aux aspirations du peupl e,
telles qu' elles sont définies dans la Constitution, alinsi que tout acte ou
conportement visant a détruire |'unité national e des nasses populaires ou a
susciter dans leur rang le fanatisnme racial, religieux ou régional. La |oi

i raqui enne prévoit |es peines suivantes en cas de délit ayant trait a la
discrimnation raciale ou | a ségrégation

a) L'article 200 du Code penal iraquien dispose que quiconque provoque
ou encourage le sectarisme religieux, sene |a discorde entre |es diverses
races et comunautés, ou incite a la haine ou a |'hostilité entre les

popul ations de |'lraqg est puni d'un enprisonnenent d'une durée maxi mal e de
sept ans;
b) L'article 203 du ménme Code di spose que qui conque par une aide

financiére, matéerielle ou norale encourage autrui a commettre |les actes vises
al'article 200 est puni d'un enprisonnenent d' une durée nmaxi mal e de sept ans;

c) L'article 204 du Code di spose que tout individu qui constitue une
associ ati on ou une organi sation ou recrute des nmenbres pour une association ou



CERDY/ Cf 240/ Add. 3
page 11

une organi sation qui vise a encourager et a propager |le sectarisne religieux,
a senmer |la discorde entre les communautés ou a inciter a la haine et a
|"hostilité entre les populations de |'lraqg est puni d' un enprisonnenent d' une
dur ée maxi mal e de 15 ans et d' une anmende nexi nale de 2 000 dinars. Qui conque
adhére a une telle association ou organi sation est puni d' un enprisonnenent

d' une durée maxi mal e de 10 ans;

d) Aux termes de |'article 208 du Code pénal, quiconque posséde ou
acqui ert, dans un but malveillant, des docunments écrits, inprinmes ou
enregi strés ayant un caracteére discrimnatoire ou qui constituent une
incitation ou un encouragenent a comettre les actes visés a l'article 200 du
Code pénal est passible d une peine d enprisonnenent d' une durée nmaxi mal e de
sept ans et d' une anende d' un nontant mininmal de 1 001 dinars et d' un nontant
nmaxi mal de 10 000 dinars si |es docunents en question sont destinés a étre
di ffusés, publiés ou portés a |l'attention d autrui. Il est donc évident que
| es di spositions du Code pénal n'autorisent ni les particuliers ni les
organi sations a se livrer a quelque forme que ce soit de discrimnation
racial e.

VI. DRAOTS AVILS, PCOLITIQUES, ECONOM QUES ET SCCI AUX

(application de |'"article 5 de | a Conventi on)

Droit a un traitenment égal devant les tribunaux

37. La fonction principale du pouvoir judiciaire est d assurer |la protection
juridique de tous les individus dans des conditions d' égalité. A cette fin,

| e paragraphe b) de |I'article 63 de la Constitution énonce |e principe
fondanmental selon lequel tous les citoyens ont le droit d' ester en justice.

Si |'on associe a cette disposition |'article 19 de Ia Constitution, on peut
affirmer que le principe de |a non-discrimnation devant |es tribunaux est

ef fectivemrent garanti. On peut donc en déduire que la | égislation iraquienne
reconnait a tous |les citoyens, sans distinction de race, de sexe, de | angue ou
de religion, le droit de saisir la justice, au civil et au pénal

38. La | égislation iraquienne veille a garantir |'enploi des |angues des
mnorités, outre |la | angue arabe, dans les tribunaux. L' article 7 de la
Constitution spécifie que |la |langue kurde est, avec la | angue arabe, une

| angue officielle dans la région kurde. Le décret No 311 du Conseil du
Commandenent de |a Révolution, du 26 nmars 1974, spécifie en outre que |'arabe
ou |l e kurde peuvent étre utilisés indifférement dans | es docunents, la
correspondance et les relations d affaires a |'intérieur de |a région autonone
et que les décisions relatives aux institutions autononmes doivent étre
publ i ées dans | es deux |angues. De surcroit, |le paragraphe a) de |'article 5
du décret susnentionné du Conseil du Commandenent de |a Révolution prévoit que
les débats judiciaires a l'intérieur de la région autonome ont lieu soit en
arabe soit en kurde, selon |la décision du président du tribunal, qui peut en
outre accepter que |le proces se déroule en d autres | angues locales, |le
tribunal devant alors prendre toutes |es nesures nécessaires a cet effet. Le
par agr aphe b) du méne article dispose que |les jugenents doivent étre prononcés
en arabe et en kurde.

Droit alaliberté, a la dignité personnelle et a |'inviolabilité du donmicile
39. Le paragraphe a) de |'article 22 de la Constitution dispose que |a
dignité de | a personne est garantie. Le paragraphe b) du mérme article spécifie
en outre qu'il n'est perms d' appréhender, d arréter, d' enprisonner ou de

fouiller quelqu' un que confornménment aux dispositions prévues par la |oi

Aux termes du paragraphe c) du nméne article, le domcile est inviolable; on ne
peut y pénétrer ou le fouiller que confornménment a |la procédure fixée par la
loi. En accord avec ce principe, |'"article 19 du Code de procédure pénal e
spécifie qu' il ne peut étre procédé a |'arrestation ou a la détention d' un
individu qu'en vertu d un nandat d'arrét délivré par un juge ou un tribunal
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ou dans les conditions prévues par la loi. Les articles 92 a 120 du Code
traitent de |'arrestation, de la détention préventive et de la |libération de
["incul pé.

40. Il vaut la peine de noter que, selon |'article 322 du Code pénal, tout
fonctionnaire qui appréhende, enprisonne ou place en détention un individu
dans des conditions autres que celles prévues par la |loi est passible d une
pei ne d' enpri sonnenent d'une durée nmaxi nmal e de sept ans.

Droits politiques

41. L'article 2 de la Constitution di spose que |le peuple est |la source du
pouvoir et de sa | égitimté. Ce principe inplique la participation directe ou
indirecte de tous les citoyens, sans discrimnation, a la conduite des
affaires publiques et a |'exercice d un droit de regard sur |es décisions des
pouvoirs publics. Cette fonction est assungée par |'Assenbl ée nati onal e, dont

| a conmposition et les activités sont définies dans les articles 47 a 55 de la
Constitution. A ce sujet, nous tenons a souligner que la mnorité kurde s'est
prononcée a deux reprises : une fois pour élire les nenbres de |' Assenbl ée
nationale, qui représente |'ensenble de la nation iraquienne et une autre fois
pour élire les menbres du Conseil législatif de la région du Kurdistan

42, Le Président de | a République est secondé par deux vice-présidents, dont
['un est Kurde. Les Kurdes détiennent en outre des postes mnistériels, des
sieges a | ' Assenbl ée national e ainsi que des postes de haut rang

dans les institutions de |'Etat.

43. En Iraq, les mnorités ethniques sont libres d' expriner |leurs opinions et
I eurs vues politiques; elles ont égalenent le droit de fonder des partis
politiques, comre le Parti dénocratique du Kurdistan et le Parti
révolutionnaire du Kurdistan. L'article 26 de la Constitution garantit en
effet la liberté d opinion et de publication, celle de se réunir, de

mani fester et de fonder des partis politiques, des syndicats et des
associ ati ons confornénent aux objectifs de la Constitution et dans les limtes
de la loi. L'Etat s'efforce d assurer les conditions nécessaires pour |la
pratique de ces libertés.

Droits civils

44. Les textes | égislatifs réglementant |'exercice des droits dévolus a
toutes | es catégories de |la population, sans discrinination, sont régis par
["article 19 de la Constitution iraquienne, qui dispose que tous |les citoyens
sont égaux devant la loi, sans distinction de sexe, de race, de |angue,

d' origine sociale ou de religion. Il s'ensuit que les droits civils de tous
les citoyens iraquiens sont garantis par la |oi

Le droit de circuler librenent et de choisir sa résidence

45, Aux termes de |'article 24 de la Constitution, "Il est interdit

d' enmpécher un citoyen de quitter le pays ou d'y revenir, ainsi que de
restreindre ses déplacenents et sa résidence dans |e pays, sauf dans |les cas
détermnés par la loi". Confornénent a ce principe, la liberté des citoyens

i raqui ens de résider dans la ville de leur choix est garantie par la | ol sans
aucune discrimnation. Le droit pour les citoyens iraquiens de quitter |e pays
est égal ement garanti. En principe, |es personnes qui désirent quitter |le pays
ne doivent produire qu' un passeport ou un docunent de voyage délivré par |es
autorités en vertu des dispositions de |'article 2 de la loi No 55 de 1959 sur
| es passeports.

Le droit a une nationalité

46. La question de la nationalité est régie en Iraq par la loi No 43 de 1963,
dont |'article 4 définit comme iraqui enne toute personne née en Ilraq ou a
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| " étranger d' un pére de nationalité iraquienne, ou née en Iraq d une nere

i raqui enne et d'un pére inconnu ou apatride, ou né en lraq de parents

i nconnus. Tout enfant trouvé en Iraq est réputé né dans |e pays, sauf preuve
du contraire. En vertu de |'article 5 de ladite loi, le mnistre de
["intérieur est habilité a accorder la nationalité iraquienne a toute personne
née a | ' étranger d' une mere iraqui enne et d un pére inconnu ou apatride si
celle-ci en fait |a demande dans |'année qui suit |'anniversaire de |'éage

| égal de la mpjorité.

Le droit de se marier et de choisir son conjoint

47. L'article 11 de la Constitution décrit la famille comme |e noyau de |la
soci été et précise que |'Etat garantit sa protection et |la soutient, et veille
au bien-étre de la nere et de |'enfant. La loi iraquienne reconnait aux hommes
come aux femes le droit de se marier et de fonder une fanmille. Les questions
en rapport avec le nmariage sont régies par la loi No 26 de 1978 relative a la
situation famliale. Toutes les mnorités et toutes |es conmmunautés

religi euses exercent les droits reconnus par la |loi en ce qui concerne |le

nari age et les cérénmonies qui y sont associ ées. De nonbreux mariages en lraq
sont contractés au sein de mnorités ethniques et de comunautés religi euses.

Le droit a la propriété et le droit d hériter

48. L'article 16 de la Constitution stipule, en son alinéa a), que

"la propriété est une fonction sociale qui est exercée dans les limtes des
objectifs de la société et des progranmes de |'Etat selon |les dispositions de
laloi". En outre, |'alinéa b) stipule que "la propriété privée et la liberté
économ que individuelle sont garanties dans les limtes de la loi et a

condi tion que |leur exercice ne contredise ni ne nuise a la planification

économi que d' ensenble”, |'alinéa c) stipule que "la propriété privée n'est
retirée que pour |les exigences de |'interét public, avec une indemi sation
équi tabl e suivant |es procédures définies par la loi", et |I"alinéa d) prévoit

que "la limte supérieure de la propriété agricole est fixée par la lol"

49, L'article 17 de la Constitution énonce que |'héritage est un droit
garanti, réglé par la loi. Toutes ces dispositions sont clairenment confornes
au princi pe de non-discrimnation énoncé a |'article 19 de la Constitution
Il convient par ailleurs de noter que |l e partage des biens recus en héritage
est régi par les regles et |es coutunes propres a chaque communaut é
religieuse, et que ces regles et coutunes sont régies par la loi

Le droit élla Iiberté d' opi nion, d'expression, de croyance, de religion et
d' associ ati on pacifique

50. La Constitution garantit |'exercice de ces droits par tous |les citoyens
sans discrimnation. L'article 25 stipule que "la liberté de religion et de
croyance et celle de |'exercice des rites religieux sont garanties, a
condition que cela ne contredi se pas |les dispositions de la Constitution

et des lois, ni ne s'oppose aux bonnes noeurs et a |'ordre public".

L'article 26 stipule en outre que "la Constitution garantit la liberté

d' opinion et de publication, celle de se réunir, de nanifester et de fonder
des partis politiques, des syndicats et des associ ations confornménment aux
objectifs de la Constitution et dans les limtes de la loi. L'Etat s'efforce
d' assurer les conditions nécessaires pour la pratique de ces |ibertés"

51. La | égislation iraqui enne ne contient aucune disposition limtant |la
liberté d' une personne quel conque a appartenir a la religion ou a |l a croyance
de son choix, dans les limtes de la |loi en vigueur et sous réserve que cela
soit conforme a |'ordre public et a la noralité. Aucune disposition

| égi sl ative n'oblige une personne a suivre les pratiques ou a participer aux
rites d une religion autre que celle a laquelle il appartient.

52. L' exercice de ces droits est régi par des dispositions |égislatives
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détaill ées concernant la liberté de religion comme, par exenple, la loi No 87
de 1963 relative a la gestion des affaires de |a comunaut € ar néni enne
orthodoxe et la loi No 78 de 1971 concernant |a gestion des affaires de la
conmmunaut € assyrienne. En vertu de ces lois et de leurs textes d' application

| es nenbres des conmunaut és religieuses ont le droit d' organiser leurs
affaires communautaires et d' exercer des activités religieuses, charitables et
soci al es. Toutes | es comunaut és religi euses jouissent égalenment de la liberté
de culte et de la liberté de respecter leurs pratiques, rites et cél ébrations
religieux, cérénonies funéraires et jour de repos, etc., sous réserve que cela
ne contrevienne pas a |'ordre public et a la nmoralité. Tous ces droits sont
protégés par la loi, comme déj a nentionné.

53. Toutes | es comunautés et institutions religieuses, telles que |les
églises et les lieux de culte, ont le droit de préserver, de pronbuvoir et de
dével opper leurs liens religieux. La promulgation par |e Gouvernenent iraquien
de |'ordonnance No 32 de 1981 a représenté un pas Inportant en mati ére de
protection des communaut és religi euses.

Le droit au travail

54. La | égislation iraquienne relative au travail, et notament |a
Constitution ainsi que la loi No 71 de 1987, telle que nodifiée, traite tous
les travailleurs de la nénme facon et sans aucune discrimnation pour ce qu
est du libre choix d un travail et de la protection contre |e chbnage.

La Constitution, a l'alinéa b) de son article 30, énonce que |'égalité dans

| "accessi on aux fonctions publiques est garantie par la loi. En outre, il est
stipulé a |'alinéa a) du paragraphe 32 que le travail est un droit que |'Etat
garantit a tout citoyen qui en a la capacité, et al'alinéa c) du néne
article, que |'Etat garantit a tous les citoyens qui travaillent
|"anmélioration des conditions du travail et |'élévation du niveau de vie, de
| a conpétence et de la culture.

55. Les mnorités ethniques et |es conmmunautés religi euses bénéficient de ce
droit ainsi que d autres et leurs nmenbres travaillent dans divers donai nes de
néne que dans la fonction publique sans aucune discrimnation. L'Iraq a adhéré
a la Convention de |'AOT concernant la discrimnation (enploi et profession)
ainsi qu'aux conventions internationales interdisant |la discrimnation a

| ' égard des travailleurs.

Le droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des syndicats

56. En Iraqg, |es syndicats sont organi sés par profession et non sur une base
et hni que, linguistique ou religieuse. Les travailleurs exercant une activiteé
donnée ont le droit de former un syndicat national disposant de sections dans
tous | es gouvernorats. La région autonone de la minorité kurde est considérée
comme | 'un des gouvernorats de |'lraq et est traitée de la ménme fagcon que les
autres gouvernorats. La loi No 521 de 1987 régi ssant |les syndicats ne limte
en aucune facon la liberté des organi sations syndicales de s'affilier a des

f édérati ons professionnelles internationales et régionales, et les

or gani sati ons syndi cal es exercent ce droit en toute |liberté.

57. Il convient de noter a cet égard que | a Fédérati on général e des syndicats
i raqui ens est menbre de nonbreuses fédérations professionnelles arabes et
internationales. Le décret No 9 de 1988 du Conseil du Comrandenent de |a

Révol ution stipule que |"affiliation aux fédérations professionnelles, aux
syndi cats, aux associations et aux clubs se fait sur |la base du volontariat.

Il annule et renplace toutes |es dispositions |égislatives et réglenentaires

et instructions antérieures rendant | a participation a ces organi snes
obligatoire; il annule égal enent toutes | es conséquences matérielles et autres
résultant de cette obligation

Le droit au | ogenent

58. Tous les citoyens iraquiens ont droit au |ogenment, sans discrimnation de
race, de sexe, de |angue ou de religion, et tout citoyen iraquien, honme ou
ferme, a le droit de posséder un |ogenent.
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59. Pendant | es années 70 et 80, |'Etat a procédé a la construction de
mlliers de logenents et a la distribution, notanment aux enpl oyés de |'Etat
et sans aucune discrinmnation, de parcelles de terrains pour |a construction
d' habitations. De nouveaux quartiers d' habitation adaptés aux besoins de |a
vi e noderne sont ainsi apparus a Bagdad ainsi que dans d' autres gouvernorats
du pays. En dépit des difficultés que connait le peuple iraquien du fait de
| " enbargo économ que en vigueur, |e gouvernenent continue de distribuer des
parcelles de terrains aux citoyens afin qu'ils puissent y construire |eur

| ogement. Toutefois, |le colt exorbitant des matéri aux de construction et

d autres matériels di a |'inflation provoquée par |'enbargo en vigueur géne |le
bon déroul enent de ces projets de construction

Le droit a la santé et aux services sociaux

60. Sant é publique. L'Etat assure a tous les citoyens, sans discrimnation
pour des notifs de coul eur, de sexe, de |langue, d' origine ethnique ou de
religion, la gratuité des services de santé dans |es hoépitaux publics,

y conpris des actes chirurgi caux et des nédi canents.

61. En vertu de |'article 33 de la Constitution, il s'engage a veiller sur la
sant é publique en généralisant progressivenent |es services nmedicaux gratuits
dans | es donmaines de |la prévention, des soins et des nmédi canents dans |es
villes et |es canpagnes. En vertu de |'article prenmier de la loi No 45 de 1958
sur la santé publique, telle que nodifiée, e Mnistéere de la santé est par
ailleurs tenu de s'efforcer a faire en sorte que |la popul ation soit saine de
corps et d esprit.

62. Services sociaux. L'article 32 de la Constitution stipule, en son
alinéa d), que "L'Etat garantit a tous les citoyens la sécurité sociale la
plus large, dans le cas de maladie, d'invalidité, de chbrmrage ou de
vieillesse". Acette fin, laloi No 36 relative aux retraites et a la
protection sociale des travailleurs a été pronul guée en 1971, et les autres
di spositions | égislatives applicables aux retraites des fonctionnaires en
général ont été nodifiées de facon a accorder aux citoyens de nouveaux droits
et a accroitre leurs droits a pension sans discrimnation

63. Services publics. Aucune disposition | égislative n'enpéche un citoyen
i raqui en ou un résident non iraquien d avoir acces a tous lieu et services
destinés a |'usage du public, tels que noyens de transport, hobtels,
restaurants, cafés, théatres, cinénmms et parcs. L'lrag n'a janais eu a cet
égard de probl éne quel conque au cours de son histoire.

VI1. MESURES D ORDRE LEG SLATI F DESTI NEES A PROTEGER
LES I NDI VI DUS CONTRE TQUT ACTE DE DI SCRI M NATI ON

(application de |"article 6)

64. Qutre les dispositions | égislatives auxquelles il est fait référence aux
par agr aphes 27 a 32 du présent rapport adoptées afin de lutter contre |la
discrimnation raciale et de protéger les droits |égitinmes des mnorités

ethni ques, |'Etat a égalenent pris d autres nesures destinées a protéger |es

i ndividus contre la discrimnation raciale, conme indiqué ci-apres.

65. Les di spositions du Code pénal nmontrent clairenment que la discrimnation
raciale et |la propagande raciste sont des délits au regard de la loi

i raqui enne. Toute victine d une telle discrimnation ou propagande a le droit
de s'adresser aux tribunaux conmpétents pour dermander réparation des domrages
nat ériels subis. Conforménment a |'article 3 de la loi No 160 de 1979 rel ative
al'organisation de la justice, les tribunaux ont juridiction sur tous |es

i ndi vidus et sur toutes |es personnes noral es publiques et privées, sauf

di sposition contraire particuliére. Il peut étre fait appel des jugenents des
tri bunaux selon les nodalités prévues dans | es codes de procédure.
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66. La discrimnation raciale est un crine dont peuvent étre victines un
groupe ou | 'ensenble de |a soci été. Par conséquent

a) Des poursuites pénal es sont engagées, confornénent a
|["article premer du Code de procédure pénale adopté par la loi No 23 de 1971
par | e dép6t par la victinme, son représentant |égal, toute personne ayant
connai ssance de |'acte commis ou |le parquet d une plainte orale ou écrite
auprés d' un juge ou d un mmgistrat instructeur, d un haut fonctionnaire de
police ou d' un fonctionnaire chargé d' enquétes pénal es;

b) En vertu de |'article 2 de la |oi susnentionnée, ces poursuites
pénal es ne peuvent étre interrompues ou suspendues, et il ne peut y étre
renoncé que dans |les cas prévus par la loi. Conformégnent a |l'article 9,
alinéa 1, du Code de procédure pénale, |le dépbt d' une plainte équivaut a
| " engagenent de poursuites. En vertu de |'article 224, alinéa a) dudit code,

[ e jugenent prononcé par le tribunal ayant eu a connaitre de |'affaire doit
accorder a la victine réparati on des donmages nmatériels et autres subis.

Ces jugenents sont exécutés confornménent aux di spositions énoncées au
chapitre V du Code de procédure pénale (art. 280 et suiv.) et les réparations
civiles sont accordées conforménent a la |oi

67. S agi ssant de |'application de la Convention faisant |'objet du présent
rapport, il convient de noter que confornménent a |'article 5 de ladite
Convention, les tribunaux iraquiens exercent leur juridiction sur les affaires
de ségrégation raciale qui se sont produites aussi bien en Irag qu'a

' étranger.

VI1l. MESURES PRI SES POUR LUTTER CONTRE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
EN MATI ERE D EDUCATI ON, D' | NFORVATI ON ET DE CULTURE

(application de |"article 7)
Education

68. La politique de |'lIrag en nmati ere d' éducation, de culture et
d'informati on repose sur |es concepts hunanitaires énoncés dans |a Charte des
Nati ons Unies et dans d' autres déclarations et conventions internationales
telles que, notamment, |a Convention de |'UNESCO concernant la lutte contre |la
di scrimnation dans | e donmine de |'enseignenent, a laquelle |I'lraq est

partie, et la Déclaration de |I' UNESCO de 1978 sur |es principes fondanmentaux
concernant la contribution des organes d'information a la lutte contre le

raci sme.

69. Par conséquent, tous |es programmes d'ensei gnenent, notanment s'agi ssant
de matiéres telles que |'instruction civique, |'histoire, |a géographie et la
littérature, sont fondés sur un concept humanitaire qui s'oppose a toute
discrimnation raciale et cherche a assurer |'égalité entre | es citoyens ains
qu'a élimmner les disparités entre mnorités et communaut és religieuses afin
de donner nai ssance a une génération cultivée, ayant un esprit ouvert et bien
i nformée. Par exenple, les thénes de la fraternité arabo-kurde et de |'égalite
entre les nenbres d' un néne peuple ont été introduits dans | es manuel s

scol aires kurdes et la Déclaration universelle des droits de |'home ainsi que
d autres textes simlaires concernant |les relations humaines et |e respect de
["inviolabilité des droits d' autrui figurent dans |es programes en arabe des
cl asses de troisieéne.

70. L' Etat s'est attaché a rendre |'enseignenent gratuit - y conmpris |les
nmanuel s scolaires et les activités sociales et sportives - depuis |la
maternell e jusqu' a | 'université en passant par |'enseignenent prinaire,
secondaire, préparatoire et professionnel. Les étudiants n'ont aucune dépense
a supporter pour leurs études et leurs activités universitaires, et ce droit a
la gratuité est reconnu a tout citoyen sans distinction.
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71. L' Etat agit en faveur de |l a pronotion de |'éducation étant donné qu'en
vertu de |'alinéa a) de |'article 27 de la Constitution, il est tenu de

s' engager a lutter contre |'anal phabétisnme et de garantir a tous |les citoyens
le droit a |'enseignenent gratuit a tous les degrés, primire, secondaire et
uni versitaire.

| nf or mati on

72. L' un des princi paux objectifs de la politique de |'lrag en natiére

d infornmation est de lutter contre le racisme, d encourager |e dialogue entre
| es peuples et d' assurer la justice pour tous |les groupes ethniques et toutes
les mnorités afin de faire plus largenent connaitre leur culture et |eur
héritage intellectuel dans I'intérét de toute |'humanité. Dans |es instances
internationales, |'lrag efforce d' apporter son appui aux mesures prises en
faveur de |'utilisation des noyens d' information pour élimner toute

mani festation de discrimnation et de ségrégation raciales, et tous |les
organes d'information iraquiens ont critiqué la politique menée par |'Afrique
du Sud et par d'autres régines de par |e nonde.

73. Sur le plan intérieur, toutes les mnorités ethniques d' Iraq sont libres
d utiliser les noyens d'information et, comme indi qué précédement, di sposent
de leurs propres programes de radio et de télévision, journaux, magazi nes et
publications de fagcon a pouvoir expriner leur culture et leur héritage. A cet
égard, il convient de mentionner certaines des dispositions de la loi No 206
de 1968 sur |les publications, concernant la lutte contre |la discrimnation
raci al e, comme indi qué ci-apres

a) L'article 16 de la loi stipule qu "Aucune revue ne publie d article
qui est contraire aux concepts de la révolution et des institutions
républ i cai nes ou qui encourage |les idéologies colonialistes, séparatistes,
réacti onnaires, reégionales, sionistes ou racistes, incite a la haine, a
|"hostilité ou a la discrimnation a |'égard des nenbres de | a popul ati on ou
des di verses communaut és et hni ques ou religieuses, porte atteinte a l'unité
intérieure de |l a popul ation ou cherche a discréditer les religions reconnues
en République d'lIraq";

b) L'article 19 a) de la loi susnmentionnée stipule en outre qu'il est
interdit de distribuer en Iraqg toute publication étrangére qui cherche a
encour ager | es nouvenents racistes, sionistes ou simlaires ou qui incite ala
haine, a |'hostilité ou a la discrimnation a |'égard des nenbres de |la
soci été ou des communaut és ethniques ou religieuses. L'alinéa b) dudit article
stipule que |'Etat s'efforce de rendre |'enseignenent prinaire obligatoire, de
dével opper |'ensei gnenent professionnel et technique dans |es zones urbaines
et rurales et d' encourager les cours du soir notanmrent ceux qui pernettent aux
masses popul ai res de conbiner |'enseignenent et le travail. En vertu de
["alinéa c) de |'article 19, |I'Etat a |'obligation d assurer la liberté de la
recherche scientifique et d encourager et de réconpenser la créativité dans
d' autres dommines d activités intellectuelles, scientifiques et artistiques.

74. S' agi ssant de | a reconnai ssance des droits des mnorités ethniques a

| éducation, celles-ci ont non seul enent accés aux établissenents

d' ensei gnenent qui se trouvent partout dans |e pays, nmais de plus une
université a été ouverte dans la ville de Soul el mani yeh pour la mnorité kurde
du nord du pays, et les mnorités kurde, turkmene et syriaque ont été
autorisées a ouvrir leurs propres établissenents d' ensei gnement. Comme indi qué
précédement, chaque mnorité a le droit d utiliser sa propre | angue en plus
de |'"arabe. Il convient de noter que |'Université de Soul eimaniyeh a par |la
suite été transférée dans | e gouvernorat de Sal ah ad Din.

Culture

75. L'Iraq considere la culture comre un noyen de dial ogue entre |es peuples
en vertu du principe selon lequel il inporte de lutter contre le racisnme et
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d assurer |'égalité entre les peuples ainsi que leur droit a

| "autodétermnation. L'un des objectifs culturels de I'lraq est de faire
revivre la civilisation et |'héritage arabo-islam ques et de diffuser des
i nformations sur leurs origines, leurs valeurs et leurs acconplissenents,
en particulier conpte tenu de |a place qu' occupe la civilisation
nésopot am enne sur les plans culturels et intellectuels dans |'histoire de
' hunanité, conme en ténpignent sa contribution a d autres civilisations,
ainsi que des valeurs de |'islamrévél ées par Dieu, qui prbnent |'égalité
entre tous | es honmes et s'opposent a toute discrimnation a | eur égard.

76. Depuis la révolution de juillet 1968, |'lraqg nene une politique

culturelle qui permet a tout citoyen, sans distinction, d exercer ses droits
culturels légitines. A cet égard, il convient de souligner que |'article 28
de la Constitution stipule que "I'enseignenent vise a élever et a dével opper

le niveau culturel général, a accroitre la réflexion scientifique, a stinmuler
|"esprit de recherche, a répondre aux exi gences des progranmmes €économ ques et
soci aux du dével oppenent et de |l a croissance et a créer une génération arabe
i bérée, progressiste, inébranlable dans sa structure et ses noeurs, fiére de
son peuple, de sa patrie et de son patrinoine, et consciente des droits de
toutes | es ethnies".



CERDY/ Cf 240/ Add. 3
page 19

Annexe
LA SI TUATI ON DANS LE NORD DE L' I RAQ

1. Dans | a section concernant |'élimnation de la discrinmnation raciale et
le traitement des personnes appartenant a des mnorités ethniques en Iraq,

il a été fait référence a la situation admnistrative et juridique de |la
mnorité kurde dans la région du Kurdistan iraquien. L'Irag a égal ement donné
un conpte rendu de la facon dont elle traite | a question des mnorités dans

| e docunent E/ CN. 4/ Sub. 2/1994/54, présenté a | a quarante-sixi éne session de

| a Sous- Conmission de la lutte contre les nesures discrinmnatoires et de la
protection des minorités.

2. La position de I'lraqg a |'égard de cette questi on repose sur

deux princi pes fondamentaux : a) la reconnai ssance des droits des mnorités
devrait avoir pour objectif |"'application du principe de non-discrimnation
entre les citoyens, quelles que soient leurs particularités ethniques,
religieuses ou linguistiques, et non |'octroi de priviléges a un groupe
particulier, et b) la nécessité d' assurer |le respect de | a souveraineté ains

que de ['unité et de |'intégrité territoriales du pays.
3. L'lrag s'est opposé a toutes les tentatives visant a créer une confusion
entre le droit des peuples a |'autodétermination, tel qu'il est énoncé dans

| es deux premiers articles du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques et du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, et le droit des minorités tel que défini a l'article 27
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, en particulier
apres que certains Etats en position dom nante aient essayé d' aborder |a
qguestion des mnorités du point de vue de leurs propres intéréts politiques en
exploitant cette question afin de contraindre certalns pays en dével oppenent

a Inposer le systene politique le plus favorable aux intéréts de ces Etats ou
en nenacant de diviser leurs populations et de briser leur unité territoriale
nati onal e.

4, L'lrag a été, et continue d étre, |I'un des pays visés par cette approche
bi ai sée de Ia question de la protection des mnorités qui prend la forme d' une
ingérence mlitaire directe dans ses affaires intérieures. Ala suite de
|"arrét, le 28 février 1991, des opérations militaires lancées par les forces
de la coalition le 17 janvier 1991 et qui se sont traduites par une
destruction généralisée des infrastructures en Iraq, le pays a été |le théatre
de troubl es fonentés depuis |'étranger afin de tirer avantage de la situation
créée par |'état de guerre pour piller et brdler |la propriété publique et
privée - en assassinant les citoyens qui s'y opposaient - ce qui a encore
aggravé | es ravages provoqués par les forces alliées en Iraq. Ces actes, outre
le fait qu'ils ont été a |'origine d affrontenents intercomunautaires et
interethniques, ont forcé |'Etat a intervenir pour rétablir son autoriteé,
nmettre fin aux troubles et s'acquitter ainsi de son devoir national consistant
a maintenir |'ordre et la sécurité. Ala suite de cette intervention, les
groupes responsabl es des troubles ont fui |le pays, notament a destination de
la Turquie et de | a République islamique d' Iran et ont incité des milliers

d' habi tants des régions concernées a abandonner |eurs mai sons en répandant de
fausses runeurs concernant |es mesures que | e Gouvernenent iraquien pourrait
prendre a |l eur encontre.

5. Pour faciliter le retour chez elles de ces personnes dépl acées,

| e Gouvernenent iraquien a, au plan national, pronul gué des décrets d' amistie
pour toutes |es personnes ayant partici pé aux troubles et, au plan

i nternational, signé un nménorandum d'accord avec |' Organisation des

Nations Uni es concernant |'assistance hunanitaire.

6. Les Etats-Unis d' Anérique et certains autres Etats occi dentaux ont
profité de cette situation pour interpréter la résolution 688 (1991)

du Conseil de sécurité d' une nmani ére sélective et biaisée et intervenir
directenent mlitairenent sous |le prétexte de protéger |a popul ation et
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de fournir une assistance hunanitaire. Le Gouvernenent iraquien a par
conséquent été contraint de retirer son adnmnistration de la région. Cette
intervention mlitaire constituait une ingérence nmanifeste dans |es affaires
intérieures de |'lrag, une nenace contre son i ndépendance, sa souveraineté et
son intégrité territoriale et une violation flagrante du droit des peupl es

a | "autodéterm nation étant donné que |la résolution 688 (1991) du Conseil de
sécurité n'autorise pas les Etats a intervenir nmilitairement et ne fait que

| eur demander de fournir une assistance. En outre, |les résol utions adoptées
par e Conseil de sécurité a la suite de la crise du Koweit affirnent |a

nécessité de respecter la souveraineté et |I'intégrité territoriale de |I'lragq.
7. Etant donné que |e Gouvernenent iraquien est convaincu que la situation
dans le nord de |I'lrag ne pourra étre résol ue que par un dial ogue nati onal

les autorités politiques iraquiennes ont eu une série d entretiens avec |es
parties kurdes afin de parvenir a une solution qui nmette fin aux souffrances
du peupl e kurde d' Irag. Toutefois, la pression politique exercée par |es

Et ats-Unis d' Anérique sur certaines des parties kurdes, ainsi que la situation
en nati ére de sécurité dans la région n'ont pas perm s de parvenir a un
accord. Par conséquent, |es souffrances des citoyens kurdes ne font que

s' aggraver de jour en jour. Les affrontenents entre groupes arnés kurdes
dégénerent fréquenment en guerres de rues qui font des mlliers de norts parm
| es citoyens innocents. De plus, cette région est devenue |l e théatre

d' interventions, sous divers prétextes, d arnées de certains Etats voi sins,

ce qui a contraint les citoyens a abandonner |leurs nmaisons et a fuir vers
d'autres régions a la recherche d un abri. Ces interventions se sont égal enent
traduites par des destructions de villages, de centres ruraux et de services
publics et par la nort de nonbreuses personnes innocentes.

8. Tous ceux qui étudient ce qui se passe dans le nord de |'lraq depuis la
fin des opérations mlitaires liees a |'agression militaire armee |ancée
contre I'lraq le 17 janvier 1991 ne peuvent que constater |'inportance des

souffrances de la population de la région et les violations flagrantes de
leurs droits. La responsabilité de ces violations inconbe a diverses parties
qui contribuent quotidiennenent & |a destruction de Ia communauté et de ses

institutions. Il s'agit notamment des Etats-Unis d' Anérique, qui ont dirigé le
projet dintervention mlitaire dans le nord de |'lraq. Leur présence dans
cette région non seul ement constitue une ingérence flagrante dans les affaires
intérieures de |'lraq et un enpi étement sur |la souveraineté de |'lraq mais

égal ement pernet a certains Etats voisins de nmener des opérations mlitaires
qui se tradui sent par des actes brutaux de destruction et de nmeurtre, exécutés
en toute inmpunité, au vu et au su des forces mlitaires alliées insensibles a
| a tragédi e dont est victinme | e peuple kurde d'lraq et aux souffrances qui | ui
sont infligées. La responsabilité de ces violations inconbe égal ement

en partie a certains groupes kurdes qui ont |ié |eur destin aux nanoeuvres des
Etats-Unis d' Arérique dans |la région, au népris absolu des droits de |eur
peupl e et de leur propre devoir national qui est d' engager |e dial ogue avec
les autorités politiques iraquiennes afin de trouver | e noyen de rétablir la

stabilité et la sécurité dans le nord de |'lraq. La responsabilité de ces
viol ations est égal ement partagée par certains Etats voisins qui ont profité
de la situation anormal e existant dans |le nord de |'lraq et ont pris pour

prétexte le vide en mati ére de sécurité provoqué par |'absence d autorités
national es pour faire de cette région un théatre d' intervention pour |eurs
arnmées et leurs forces mlitaires, avec tout ce que cela inplique de

viol ations évidentes du droit international et des droits de |'homre, sans
parler des biens détruits et des personnes innocentes tuées ou bl essées.
En principe, ces parties sont pleinenent responsables de | a persistance de
la situation anormale qui reéegne dans le nord de |'lraq et des violations
flagrantes des droits de |'homme qui en résultent.

9. Pour renforcer les droits de |I'homme, et notamment |es droits des
mnorités, dans le nord du pays, |'lraqg considére qu'il inporte, avant tout,
de nettre fin a la situation anormal e qui existe dans cette région ce qui
inmplique la fin de |'ingérence par des parties étrangéres dans ses affaires
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intérieures. Seul un dialogue national, clairenment protégé de toute ingérence
et influence extérieures, pernettra de nettre fin aux graves souffrances du
peupl e kurde du nord de I'lraq et, par conséquent, de renforcer et de protéger

ses droits fondanment aux.



