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I. ВВЕДЕНИЕ

1. В настоящем документе представляется первый доклад Республики Заир
Комитету по ликвидации дискриминации в отношении женщин.

2. После подписания Заиром Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в

отношении женщин 17 июля 1980 года и ее ратификации 15 октября 1985 года был

достигнут прогресс в улучшении положения женщин в Заире и в обеспечении

равенства полов.

3. В то же время все еще предстоит приложить значительные усилия в этой

области. Настоящий доклад позволяет, таким образом, не просто оценить по

достоинству уже предпринятые усилия, но также и рассмотреть вопрос о том, что

еще предстоит сделать, и осознать трудности, встретившиеся в связи с принятием

и обеспечением выполнения различных правовых текстов, соответствующих

Конвенции.

II. ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

А. Общая информация о Заире

4. Заир добился международного суверенитета 30 июня I960 года. Страна

расположена в центре африканского континента. Ее площадь составляет

2 345 000 кв. км., и Заир является по размерам территории третьей крупнейшей
страной Африки после Судана и Алжира. Протяженность границ Заира с другими
государствами составляет 9 37 5 километров, а протяженность принадлежащего ему
побережья Атлантического океана составляет всего лишь 40 километров. Заир
граничит с девятью государствами: с Конго на западе, с Центральноафриканской
Республикой и Суданом на севере, с Угандой, Бурунди, Руандой и Объединенной
Республикой Танзания на востоке и с Замбией и Анголой на юге.

5. Территорию Заира можно разделить на три крупные зоны: центральную

низменность, окружающие ее возвышенности и горные массивы на востоке. На

территории Заира соединяются различные виды тропического климата и

произрастают все тропические растения. Среднегодовая температура составляет

28°С, однако ее колебания в зависимости от зон весьма существенны.

Регулярно выпадают обильные осадки.

6. Что касается населения, образующего сегодня заирский народ, то оно

состоит из представителей 450 племен, населяющих большую часть бассейна реки.

С этнической точки зрения эти племена могут быть разделены на пять основных

групп: группа банту, суданская группа, группа пигмеев, нилотская группа и

хамитская группа.

7. С момента достижения независимости Заир является унитарным,

демократическим, социальным и светским государством. Население Заира

составляет в настоящее время 41 200 000 человек. Большинство населения -

христиане (католики и протестанты). В стране проживают и мусульмане. Свобода

вероисповедания гарантируется.

8. Плотность населения составляет 18 человек на квадратный километр. На

детей в возрасте от 0 до 14 лет приходится 47 процентов населения. Десять

процентов населения проживает в столице, Киншасе. Коэффициент рождаемости

составляет 48 процентов, а смертности - 17 процентов. Официальным языком

Заира является французский; в стране имеется также четыре государственных

языка: киконго, лингала, чилуба и суахили.
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9. С точки зрения политического устройства Заир является президентской
республикой. После завершения Общенациональной конференции, т.е. с 4 декабря
1992 года, Заир переживает .довольно бурный переходный период в рамках процесса
демократизации, провозглашенного 24 апреля 1990 года. В результате этого
процесса будет создана третья демократическая республика. До 24 апреля
1990 года в стране действовала одна политическая партия - Народное движение
революции (НДР), - являвшееся государственной партией и объединявшая всех
граждан Заира.

10. В основе экономики Заира лежит добыча медной руды, алмазов, золота и
малахита. Важную роль играет также сектор сельского хозяйства: основными
культурами являются маниока, кукуруза, рис, фасоль и бананы; кроме того,
разводится крупный и мелкий скот. Хорошо развита торговля как в официальном,
так и в неофициальном секторах.

11. И, наконец, Заир является членом Организации Объединенных Наций и таких
международных организаций, как Организация Объединенных Наций по вопросам
образования, науки и культуры, Международная организация труда, Всемирная
организация здравоохранения и т.д. На уровне континента он является членом
Организации африканского единства, Экономического сообщества стран района
Больших Озер и т.д.

В. Исторический очерк по вопросу об улучшении положения женщин в Заире

12. С незапамятных времен и по наши дни заирская женщина всегда играла важную
роль в обществе, причем эта роль изменялась в зависимости от различных эпох в
истории Заира.

1. До колониальной эпохи

13. В традиционном обществе роль женщины ограничивалась функциями
матери-кормилицы, воспитательницы и хранительницы традиционных ценностей.
Основными занятиями женщины были следующие:

a) в экономическом плане: вести домашнее хозяйство, приносить воду,
собирать хворост, обрабатывать, засевать и засаживать участки и следить за
ними, а также заниматься изготовлением гончарных и плетеных изделий. Все эти
сельскохозяйственные и повседневные домашние работы женщины выполняли при
помощи примитивных инструментов и в очень тяжелых условиях: работа занимала
12-16 часов в день. Женщины были вынуждены ходить на большие расстояния,
перенося на голове груз и весьма часто имея ребенка за спиной;

b) в социальном плане: в первую очередь женщина была матерью - именно
она является источником жизни. Женщина была воспитательницей детей и
хранительницей традиций. Хотя женщины и отодвигались на второй план, с ними
консультировались. Женщину уважали. В империи Лунда (одна из великих
империй, существовавших до достижения страной независимости) именно женщина
хранила оружие вождя после его смерти для передачи наследнику. Как это ни
парадоксально, несмотря на уважение, оказывавшееся женщине обществом, для нее
устанавливались самые различные запреты и, в частности, запреты, связанные с
принятием пищи, которые встречались во всех племенах. Предрассудки и иногда
отсталые взгляды накладывали на женщину тяжелое бремя и увековечивали ее
подчиненное положение по отношению к партнеру-мужчине. Женщина, которую с
самого юного возраста приучали к подобному положению, смирялась с ним, так как
считалось, что ее основные функции заключаются в рождении детей. Кроме того,
по тем же причинам считалось, что обучаться должны только мальчики;
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с) в политическом плане: общественные занятия были в целом закрыты для
женщин. В то же время следует обратить внимание на исключительные случаи,
которые имели место в трех областях (провинциях) страны: в Нижнем Заире и
обеих областях Каеаи встречались женщины-правительницы. В других областях
женщины принимали участие в обсуждениях, проводившихся общинами.

2. Колониальный период

14. Колонизация не повлекла за собой значительных благоприятных для женщины
изменений. В целом за ней были сохранены традиционные занятия. Тем не менее
постепенно для них открывался доступ в школы: для девочек были открыты
несколько школ по ведению домашнего хозяйства, а также по подготовке младшего
медицинского и школьного персонала. Никаких активных мер по стимулированию
девочек к обучению или по открытию для женщин доступа к официальным функциям
не предпринималось. Таким образом, уже с того времени многие женщины работали
в больницах в качестве санитарок или в системе образования.

3. С 30 июня I960 года (День независимости Заира) до 1965 года;

Первая республика

15. В течение этого периода положение женщины по сравнению с колониальным
периодом также существенно не изменилось; это в основном объясняется тем, что
первые шаги по установлению национального суверенитета сопровождались
братоубийственными войнами.

4. От 1965 года до наших дней: Вторая республика

16. В отличие от положения, существовавшего в других странах, где женщинам
приходилось бороться за реализацию своих прав, в Заире движение к эмансипации
женщин было начато в 1966 году. Так, именно в это время первая женщина вошла
в состав правительства и женщины впервые приняли участие в референдуме.

17. С этого момента женщины стали осознавать ту важную роль, которая им
принадлежит в обществе, и приступили к организации своих ассоциаций. Именно с
этого времени также начала увеличиваться численность женщин на государственной
службе: в судебных и территориальных органах, в больницах, а также в
государственных и частных фирмах. Следует, однако, признать, что
представленность женщин во всех таких органах все еще является незначительной
по сравнению с мужчинами и что во всех областях государственной жизни еще
многое предстоит сделать, как это разъясняется в третьей главе настоящего
доклада. В то же время следует подчеркнуть некоторые важные меры,
осуществленные в течение этого периода:

а) в юридическом плане: Конституция 1967 года в своем пересмотренном
сегодняшнем варианте устанавливает равенство всех граждан Заира перед законом
и гарантирует их равную защиту закона. Конституция признает право женщин
"избирать и быть избранной". Первого августа 1987 года (Праздник родителей)
был принят Семейный кодекс, который действует начиная с 1 августа 1988 года.
В результате принятия этого Кодекса в интересах граждан Заира было устанавлено
приспособленное к местным условиям законодательство, поскольку в нем
осуществлен синтез писанного права, оставленного колонизатором, и местных
обычаев, которые определяли жизнь большинства населения Заира. Кодекс вводит
новые понятия в жизнь супружеских пар и семьи и определяет новое место
заирской женщины (этот вопрос более подробно рассматривается в третьей главе
доклада). В Уголовном кодексе Заира практически не содержится положений,
дискриминационных по отношению женщин, за исключением вопросов, связанных с
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супружеской изменой, которая рассматривается в качестве правонарушения, в
первой статье действующего Трудового кодекса устанавливается его общая
применимость без различия пола, расы и религии;

b) в политическом и институциональном плане: по рекомендации
Организации Объединенных Наций президентским ордонансом № 8052 от 28 февраля
1980 года был создан национальный механизм, деятельность которого призвана
охватить всех женщин в целях их вовлечения в процесс развития. Этот
национальный механизм неоднократно реорганизовывался, и в настоящее время в
соответствии с президентским ордонансом IP 92-49 от 29 апреля 1992 года он
действует под названием "Генеральный секретариат по делам семьи" под эгидой
Министерства по социальным вопросам и делам семьи и национальной солидарности;

c) в области здравоохранения; была выработана стратегия
здравоохранения на 2000 год, цель которой состоит в охвате большей части
населения посредством создания медико-санитарных зон; эта стратегия
направлена на обеспечение доступа женщин к медико-санитарному обслуживанию.
Однако запланированные результаты пока еще не достигнуты в результате
ограниченного числа медицинских учреждений, практически полного отсутствия
рабочего инструментария и иных различных трудностей;

d) в области экономики: женщина стала наравне с мужчинами важным
участником экономической деятельности. Женщины заняты в торговле, на мелких и
средних предприятиях и, в особенности, в неофициальном секторе. В сельских
районах женщины-крестьянки занимаются сельскохозяйственной деятельностью. И в
наши дни женщины обрабатывают и засевают сельскохозяйственные земли, собирают
и сбывают урожай, причем часто в весьма сложных условиях. В то же время
доступ женщин к кредиту остается весьма ограниченным по причине определенного
образа мышления, согласно которому за женщиной все еще не признается
компетентность в управлении хозяйственными делами, ко также и по причине
некоторых'ограничений юридического характера (этот вопрос будет более подробно
рассмотрен ниже), установленных для замужней женщины;

e) в области КУЛЬТУРЫ: В наше время наблюдается изменение образа

мышления, однако это происходит весьма медленно. Так, встречаются и

женщины-писатели, и актрисы театров, и женщины-музыканты и т.д., которые

работают наравне с мужчинами, и в то же время все еще существуют реакционные

предрассудки, принижающие женщину и ставящие ее в подчиненное положение.

С. Национальный механизм по улучшению положения женщин

18. 8 февраля 1980 года был создан "Постоянный секретариат Политического бюро
по положению женщин". На этот Постоянный секретариат были возложены следующие
функции:

a) охватить своей деятельностью всех женщин в целях их вовлечения в

процесс национального развития;

b) вести углубленные исследования по всем вопросам, касающимся женщин;

c) координировать на национальном уровне все проводимые женщинами
мероприятия и меры, принимаемые в интересах женщин;

d) представлять Заир во внешних сношениях на всех международных

конференциях и совещаниях, рассматривающих проблемы положения женщин.

19. Постоянный секретариат Политического бюро по положению женщин создал,

таким образом, свои структуры, принял свою программу действий и разработал
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свою стратегию. Однако через год после своего создания он был переименован в
"Генеральный секретариат по положению женщин" и стал действовать под эгидой
Исполнительного комитета Народного движения революции (НДР).

20. В феврале 1983 года Генеральный секретариат стал правительственным
министерством и был объединен с Министерством по социальным вопросам. Этот
орган действовал под названием "Министерство по положению женщин и социальным
вопросам". В июне 1985 года социальные вопросы были переданы отдельному
министерству, а в ведомство старого министерства были дополнительно переданы
"дела семьи". Оно стало "Министерством по положению женщин и делам семьи".

21. Несмотря на то, что это министерство было включено в структуру
правительственных органов, оно сохранило статус специализированного ведомства
партии и, кроме того, одна из его функций заключалась в обеспечении
мобилизации женщин вокруг идеалов НДР, которое до 24 апреля 1990 года являлось
единственной партией.

22. Начиная с мая 1990 года это министерство стало в полном объеме
специализированным министерством, которое выполняет "нормативные и
информационные" функции. После завершения Общенациональной конференции,
которая проходила с августа 1991 года по декабрь 1992 года, национальным
механизмом по улучшению положения женщин является "Генеральный секретариат по
делам семьи", который действовал то под эгидой Министерства здравоохранения,
то под эгидой Министерства по социальным вопросам и национальной
солидарности. В настоящее время он действует под эгидой Министерства по
социальным вопросам, делам семьи и национальной солидарности, а его функции
заключаются в обеспечении улучшения положения семей и их защиты, а также
улучшения положения членов семьи, наиболее уязвимыми из которых являются
женщины и дети. В его структуру входят шесть общенациональных управлений:
Управление общего обслуживания; Управление юридических служб; Управление
содействия социально-экономическому развитию; Управление по делам
кооперации; Управление по координации и контролю; и Управление по защите
детства. Помимо общенациональных управлений имеются четыре технические
службы: Бюро исследований и планирования (БИП); Национальный центр
документации и информации по делам семьи (НЦДИДС), который публикует журнал
"Либота"; Центр "Материнство и детство - Маман Боби Ладава"; Национальная
служба "Женщины и развитие", которая постепенно создает во всех областях
страны "дома женщин" и "хижины женщин". Генеральному секретариату по делам
семьи придана группа инспекторов. Начиная от уровня областей (провинций) и
заканчивая уровнем зон (коммун), Генеральный секретариат по делам семьи имеет
региональные, субрегиональные и зональные секретариаты по делам семьи.

23. В рамках своих функций Генеральный секретариат по делам семьи
поддерживает отношения сотрудничества со всеми другими государственными
службами и международными учреждениями. Кроме того, он координирует
деятельность всех неправительственных организаций и ассоциаций, которые
занимаются вопросами, касающимися женщин, семьи и детей, таких, как Новый
центр семейного развития (НЦСР), Ассоциация женщин-крестьянок Маненга,
Ассоциация женщин-огородниц и многие другие ассоциации религиозной и
профессиональной направленности. В активе Генерального секретариата множество
осуществленных мероприятий.

III. ПОЛОЖЕНИЕ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ КОНВЕНЦИИ

24. Республика Заир ратифицировала Конвенцию о ликвидации всех форм

дискриминации в отношении женщин 15 октября 1985 года.
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А. Информация о конституционных, законодательных, судебных,
административных и иных мерах, принятых в Заире в целях

реализации положений Конвенции

1. Общие нормы, гарантирующие равенство женщин и мужчин и
запрещающие дискриминацию по признаку пола

(статьи 1-6 Конвенции)

a) Юридическая база

25. Принцип равенства всех граждан Заира/ мужчин и женщин, перед законом
закреплен в Конституции Заира, а также в проекте конституции Третьей
республики. Таким образом, все основополагающие права и свободы признаются
как в отношении мужчин, так и женщин. Речь идет о праве на защиту достоинства
и жизни и на неприкосновенность личности; о праве на свободное личное
развитие; о праве на защиту; о праве на свободу убеждений, совести и
религии; о праве на информацию и на свободу слова; о праве на личную или
коллективную собственность; о праве на достаточный уровень жизни и на
приемлемые жилищные условия; о праве на мир и безопасность; о праве на
занятие коммерческой деятельностью; о праве на свободу печати и ассоциаций;
о праве на тайну переписки; о праве на забастовку; о праве на вступление в
брак по своему выбору; о праве на образование; о праве на выбор места
жительства; и о праве на свободное передвижение.

b) Реализующие меры

i) Равенство в гражданском праве

Ü ) Равенство в праве на гражданство

26. В статьях 9-35 Семейного кодекса, принятого законом № 87-010 от 1 августа
1987 года, устанавливается равенство МУЖЧИНЫ И женщины в области приобретения,
утраты и передачи гражданства. Так, вступление в брак не влечет за собой
автоматического изменения гражданства женщины. Таким образом, гражданка
Заира, которая вступает в брак с иностранцем, не утрачивает заирского
гражданства, если она прямо не отказывается от него. Заирская женщина наравне
с мужчиной может передать заирское гражданство своему ребенку. Следует
отметить, что двойное гражданство не признается.

iii) Равенство в свободе заключения брака

27. Свобода заключения брака представляет собой одно из основополагающих прав

мужчины и женщины. Этот принцип закрепляется в статье 352 Семейного кодекса,

которая гласит следующее: "Каждый из будущих супругов должен дать личное

согласие на брак". Это положение запрещает, таким образом, любую

дискриминацию и любое внешнее принуждение в вопросах брака. Будущие супруги

имеют право обратиться в мировой суд в случае внешнего принуждения, независимо

от того, откуда оно исходит.

28. Здесь следует подчеркнуть, что в этой области положение в Заире

изменилось в лучшую сторону, поскольку в прошлом девушек часто выдавали замуж,

не спрашивая их предварительного согласия.

iv) Равенство супругов в браке и дееспособность замужней женщины

29. Оба супруга имеют равные права и несут равные обязанности в отношении
детей. Это закрепляется принципом "родительской" власти, которую они
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осуществляют в отношении детей. Это понятие заменило концепцию "отцовской"
власти, которая была закреплена в старом Гражданском кодексе, оставшемся в
наследство от колонизатора.' Таким образом, оба супруга имеют право дать имя
ребенку. Они также оба имеют право на уважение со стороны детей, право
определять число своих детей, а также принимать решение об усыновлении других
детей.

30. Что касается их обязанностей в отношении детей, то оба супруга обязаны их
воспитывать, кормить, а также дать им образование. В то же время в этом же
Кодексе содержится парадоксальное положение, нарушающее принцип равенства
супругов. Так, в статье 448 Семейного кодекса устанавливается следующее:

"Замужняя женщина должна получить согласие у своего мужа на
совершение любых юридических действий, на основании которых она принимает
на себя обязательство, которое должно быть исполнено лично."

Таким образом, за исключением ведения домашнего хозяйства, замужняя женщина не
может самостоятельно подписать контракт, например, открыть банковский счет,
отправиться в путешествие, приобрести какое-либо имущество без согласия мужа.

31. В то время как совершеннолетняя незамужняя женщина обладает полной
дееспособностью, со вступлением в брак она ее частично утрачивает. Из-под
родительской опеки женщины переходят под опеку мужа.

v) Равенство супругов при разводе

32. Согласно положениям, содержащимся в новом Семейном кодексе, развод
происходит только на основании судебного решения после нескольких попыток
примирения, поскольку он представляет собой действие, которое может нанести
ущерб не только самим супругам, но в первую очередь их детям. В этом Кодексе
вместо концепции "развода-санкции" введена концепция "развода-исправления
создавшейся ситуации". В силу этого более не существует заранее установленных
обстоятельств, которые должны повлечь за собой развод, как это было в случае
старого Гражданского кодекса. Судья объявляет брак расторгнутым лишь в том
случае, если он считает, что супружескому союзу нанесен непоправимый ущерб.
Бремя доказывания перед судьей невозможности сохранить супружеские отношения
лежит на супруге, обратившемся за разводом (без различия по признаку пола).

33. Когда брак объявляется расторгнутым, над детьми устанавливается опека

того из родителей, который предоставляет больше гарантий того, что дети

получат образование.

vi) Равенство родителей

34. Как уже говорилось выше, концепция отцовской власти, оставшаяся в

наследство от колониального Кодекса, была отменена в действующем Семейном

кодексе. Так, сами слова "отцовская власть" были заменены словами

"родительская власть" (статья 317 СК), и теперь предусматривается, что отец и

мать совместно осуществляют власть над детьми и что дети должны в равной мере

оказывать почет и уважение обоим родителям. В то же время главенствующая роль

отца четко проявлется в случае разногласий. Аналогично, выбор имени ребенка

осуществляется совместно отцом и матерью. В случае разногласий имя дает отец

(статья 59 СК). Обязанность зарегистрировать рождение ребенка возложена на

мать.
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vii) Равенство супругов в случае смерти одного из них

35. В вопросах наследования Семейный кодекс признает преимущественные права
детей (рожденных в браке или вне брака, но признанных при жизни
наследодателем, и приемных детей). Порядок наследования пережившего супруга
устанавливается без какой-либо дискриминации по признаку пола: такой супруг,
будь то мужчина или женщина, является наследником второй очереди вместе с
отцом или матерью наследодателя, братьями и сестрами по отцу или матери, а
наследниками первой очереди признаются дети наследодателя. Согласно
пожеланиям части женского населения во вторую очередь наследования после детей
наследодателя должен включаться только переживший супруг. Выдвигаемый в
обоснование такого порядка довод заключается в том, что переживший супруг всю
жизнь проживал совместно с наследодателем.

viii) Равенство в уголовном праве

36. В общем и целом в этой области не проводится никакой дискриминации за
исключением вопросов супружеской измены, которая считается преступлением и
которая в случае ее совершения женщиной карается более жестко, чем в случае
мужчины. Так, в то время как супружеская измена женщины подлежит наказанию во
всех случах, супружеская измена мужчины влечет за собой ответственность лишь в
том случае, если,она сопровождается обстоятельствами, которые придают ей
характер тяжкого оскорбления, причем факт наличия такого характера
устанавливается судьей. Довод, выдвигаемый в поддержку такого порядка,
заключается в том, что женщина является столпом семьи и в силу этого должна
воплощать в себе моральные ценности общества. В то же время проведение такого
различия нарушает не только принцип равенства, уже признанный в Конституции,
но также и статью 459 Семейного кодекса, в которой устанавливается
обязательство взаимной верности для обоих супругов.

ix) Равенство в области трудового права

37. В первой статье Трудового кодекса устанавливается его применение в
отношении всех эаирских граждан, без различия по признаку пола, а в статье 72
этого же кодекса закрепляется принцип "равной оплаты за равный труд равной
квалификации". В то же время установлены определенные ограничения для
замужней женщины (ограничения, которые обусловлены отсутствием у нее
дееспособности), которая может работать по найму, если только против этого
прямо не возражает ее муж (статья 3, С, ТК). Это положение на практике не
надлежащим образом применяется нанимателями, которые требуют от женщин до
подписания договора о найме представления разрешения супруга. Что касается
беременных женщин, то они имеют право на отпуск по материнству и родам,
продолжительностью 14 последовательных недель, т.е. восемь недель до родов и
шесть недель после них. В течение всего отпуска по материнству и родам
женщина имеет право на получение лишь двух третей своей заработной платы.
Кроме того, за женщинами, кормящими грудью, признается право на двухразовый
получасовой перерыв в работе в течение дня для проведения кормления.

38. Установлению равноправия в области профессиональной подготовки,

переквалификации, овладения новой специальностью, повышения квалификации и

продвижения по службе препятствуют предрассудки, которые ставят мужчину в

привилегированное положение. Кроме того, работающей замужней женщине не

выплачиваются семейные пособия, и она не имеет доступа к услугам в области

здравоохранения, которые предоставляются нанимателем ее мужа. В то же время

Трудовой кодекс запрещает ночной труд и тяжелые работы для женщин на тех же

основаниях, что и для несовершеннолетних. Что касается выплаты пенсий в связи

с потерей супруга, то здесь также сохраняется "дискриминация, поскольку в

случае смерти женщины подобные права у мужчины не возникают.
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x) Меры, направленные на защиту достоинства женщины

39. Законом предусматривается преследование за любые правонарушения, которые
могут нанести ущерб достоинству женщины. Речь, в частности, идет о защите
девушек, не достигших половой зрелости. Так, согласно статье 1 декрета от
9 июля 1936 года предусматриваются меры наказания в отношении любого лица,
которое, обладая в силу закона или обычая правом на опеку над девушкой, не
достигшей возраста половой зрелости, выдает ее замуж. Аналогично, закон
предусматривает преследование за подстрекательство к разврату (статьи 172,
173, 174), изнасилование (статья 167 УК), сводничество (статья 174 бис УК/В) и
развратные действия (статья 168 УК), а также предусматривает весьма тяжкое
наказание за аборт (статья 165 УК).

40. Что касается аборта (статья 165 УК), который считается преступлением, то
закон предусматривает наказание для женщины, ее сообщника, а также лица,
которое произвело аборт. Другие принятые меры способствовали существенному
сокращению практики обрезания половых органов, которая в прошлом была известна
на севере нашей страны.

41. Следует подчеркнуть, что несмотря на наличие этих мер, направленных на
защиту достоинства женщины, они еще не применяются надлежащим образом в
результате, в частности, воздействия обычаев, которые все еще играют
влиятельную роль, особенно во внутренних районах страны.

xi) Меры, гарантирующие ответственное отношение к материнству и
семье, а также образование по семейным вопросам

42. В соответствии с законом-ордонансом от 5 декабря 1972 года в стране в
рамках политики планирования размеров семьи была принята программа содействия
установлению надлежащих промежутков между рождением детей. Цель этой
программы состоит в том, чтобы гарантировать женщинам ответственное отношение
к материнству и счастливое материнство. Так, по причине воздействия обычаев и
религиозных верований, большинство заирских женщин стремится родить как можно
больше детей, причем при этом условия жизни во внимание не принимаются, что
объясняет чрезвычайно высокий уровень детской смертности.

43. Кроме того, были созданы службы планирования деторождения, в которых
женщинам предоставляются консультации и другие услуги по вопросам
контрацепции. Следует обратить внимание на тот факт, что этот закон-ордонанс,
хотя он и применяется, вступает в коллизию с Уголовным кодексом Заира, который
по-прежнему запрещает использование, продажу или распространение
противозачаточных средств.

2. Меры, направленные на обеспечение равенства женшин в
государственной и политической жизни (статьи 7-9)

а) Нормативная база

44. В статье 12 Конституции Заира устанавливается следующее!

"Никакие дискриминационные меры на основе признака пола не могут

применяться к гражданам Заира в области доступа к государственной службе".

Этот же принцип подтверждается в проекте конституции Третьей республики.
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b) Реализующие меры

i) Право голосовать и быть избранным (статья 7)

45. Конституция предоставляет женщине право голосовать и быть избранной. Это
право также подтверждается в проекте конституции Третьей республики. Таким
образом, женщины в Заире, так же как и мужчины, принимают участие в
голосовании с 18-летнего возраста. Кроме того, женщина может быть кандидатом
на занятие политических должностей. В то же время право голоса иногда
практически не используется в результате низкого уровня грамотности женщин.
Что касается права быть избранной, то предрассудки, которые существуют в
отношении женщин, часто лишают их значительной части голосов избирателей, даже
в среде самих женщин.

Таблица представленности заирских женщин в парламенте.

Законода-

тельное

собрание

1-е
2-е
3-е

4-е
5-е

Высший совет

республики

Ü )

Период

1970-1976
1975-1977
1977-1982

1982-1987

1987 год по
наши дни

1993

1970-1993

Зарегист-

рированные

кандидаты

-

_

2 228

1 240

годы

Кандидаты,

допущенные

к выборам

-
-

1 409

1 075

Право занимать государственные посты, а
все государственные функции

государственного управления

Коли-

чество

мест

420
244
272

310

210

Численность
женщин-пар-

ламентариев

13
26
7
11

12

также осуществлять
на всех -уровнях
(статья 7)

46. Как об этом уже говорилось выше. Конституция Второй республики и проект
конституции Третьей республики закрепляют равенство мужчины и женщины во всех
областях государственной жизни. Таким образом, женщины постоянно представлены
во всех звеньях государственного аппарата (в президентских службах,
Национальном собрании, в судебных органах, в органах территориального
управления и в государственных ведомствах). Следует, однако, отметить, что их
численность все еще остается незначительной.

Ü1) Закон о государственных служащих

47. Закон № 81-003 от 17 июля 1981 года, касающийся порядка прохождения
государственной службы, представляет собой весьма прогрессивный закон, который
не содержит никаких дискриминационных положений по признаку пола в том, что
касается найма, вознаграждения, продвижения по службе и других льгот.
Должности, которые традиционно отводились мужчинам, в настоящее время открыты
для женщин.

48. В настоящее время женщины занимают в Заире должности генеральных

секретарей государственных ведомств, директоров, офицеров и военнослужащих,

жандармов, магистратов, профессоров университета, инженеров, пилотов,

парашютистов. Следует, однако, отметить, что в соответствии со статьей 25
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положения о порядке прохождения государственной службы, женщины-служащие
лишаются права на ежегодный отпуск в случае, если в течение этого же года они
уже брали отпуск по материнству и родам.

iv) Участие в деятельности неправительственных организаций и

ассоциаций, занимающихся проблемами общественной и политической
жизни

49. В этой области активно и успешно работает большое число
неправительственных организаций и ассоциаций. Наиболее крупными из них
являются ассоциации женщин-инженеров, женщин-юристов, женщин-адвокатов,
женщин-врачей, женщин-санитарок, женщин-фармацевтов, и кинезитерапевтов и
женщин-коммерсантов.

v) Возможность представлять правительство на международном
уровне и участвовать в работе международных организаций
(статья 8)

50. Заирские женщины имеют возможность представлять свое правительство на
международном уровне и участвовать в работе международных организаций на
равных условиях с мужчинами. В то же время, учитывая незначительную
численность женщин на государственной службе и в составе директивных органов,
они работают в основном на совещаниях, которые проводятся организациями,
специально занимающимися проблемами женщин, такими, как Комиссия Организации
Объединенных Наций по улучшению положения женщин и Комитет по ликвидации
дискриминации в отношении женщин. На конференциях и форумах, на которых
рассматриваются другие проблемы общегосударственной жизни, женщины часто
входят в состав делегаций, но редко возглавляют их.

vi) Права женщин в отношении приобретения, изменения или
сохранения гражданства (статья 9)

51. См. пункт 26 выше.

3. Равенство культурных, экономических и социальных прав

(статьи 10-14)

а) Женщины и образование (статья 10)

52. В правовых документах четко выражена политическая воля способствовать
развитию образования в стране как для девочек, так и для мальчиков. Для
обеспечения равноправия между мужчинами и женщинами в этой области приняты
многочисленные меры. Обеспокоенность этими проблемами выражена в Конституции
страны и в рамочном законе об образовании, принятом 20 сентября 1987 года.

53. Так, в статье 12 Конституции по сути устанавливается, что никакие

дискриминационные меры по признаку пола не могут применяться в отношении

заирских граждан в области образования. Это положение развивается в

статье 19:

"Забота о детях и их образовании представляет собой право и обязанность

родителей".

В то же время следует отметить, что в сельских общинах важность школьного

обучения девочек и по сей день понимается недостаточно хорошо. Их забирают из

школ слишком легко, будь то по причине бедности родителей или по причине

образа мыслей, согласно которому женщинам отводится исключительно роль жены и

матери и в силу которого на юных девушек очень быстро налагаются обязанности

помогать матери носить новорожденных или выполнять работы по дому.
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54. Кроме того, одной из причин, в силу которых девушки прерывают
образование, являются ранние браки (в возрасте около 14 лет в сельских
общинах) или даже ранние беременности.

55. Необходимо исправить это неблагополучное положение. Первую трудность -
бедность - можно преодолеть лишь после восстановления стабильности. Что
касается второй проблемы, которая носит чисто социальный характер, то
необходимо активизировать, особенно в сельских общинах, пропагандистские
кампании о важности школьного обучения всех детей, без каких-либо различий.

56. В настоящее время Генеральный секретариат по социальным вопросам
принимает меры к организации постоянно функционирующих курсов по ликвидации
неграмотности взрослого населения, как мужчин, так и женщин, без каких-либо
различий, поскольку среди женщин отмечаются высокие уровни неграмотности, а
также недостаточной грамотности.

57. Что касается профессионального обучения, то в этой области женщины
добились прогресса, поскольку в настоящее время они наравне с мужчинами могут
получать образование в таких областях, как инженерные науки, архитектура и
строительство, столярные и механические работы, т.е. по тем профессиям,
которые в прошлом традиционно считались мужскими.

58. Женщины также участвуют в занятиях спортом и физической подготовкой, и,
например, имеется женская баскетбольная команда Киншасы, которая выступает
чрезвычайно успешно, а также женская футбольная команда.

Ь) Право женщин на занятость (статья 11)

59. В Конституции никакой дискриминации в отношении женщин в этой области не
проводится. Трудовой кодекс не содержит никаких дискриминационных положений в
отношении незамужних женщин. В то же время, что касается женщин, состоящих в
браке, в статье 3 С Трудового кодекса устанавливается, что "они могут
заключать договор о работе по найму, если против этого прямо не возражает
муж". На практике наниматели требуют от женщины до подписания договора о
найме представления разрешения от мужа, что не является надлежащей практикой
применения этого закона. Трудовой кодекс, по всей видимости, не
предусматривает достаточных гарантий для женщины, которая может лишь
обратиться в суд в случае необоснованного отказа мужа на заключение ею
договора о найме. Как представляется, женщины не могут воспользоваться этой
гарантией, поскольку в силу обычаев действия женщины, которая возбуждает в
суде дело против своего мужа и в то же время проживает с ним совместно, будут
плохо оценены обществом. По этой причине подобные случаи возникают весьма
редко. Таким образом и в этих вопросах женщины предпочитают смириться.

60. Что касается выбора профессии, то женщины, как состоящие, так и не

состоящие в браке, имеют право на выбор профессии и занятия. Они также имеют

право на стабильность трудовых отношений, продвижение по службе,

профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку на тех же

основаниях, что и их коллеги-мужчины.

61. Что касается заработной платы, то в статье 72 этого же Кодекса

устанавливается принцип "равной оплаты за равный труд равной квалификации". В

трудовой области женщина имеет право на охрану здоровья и безопасные условия

труда. Так, согласно Трудовому кодексу запрещается привлекать женщин и

несовершеннолетних к тяжелым и вредным работам, а также к работе в ночное

время.
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62. Трудящиеся женщины, как и их коллеги-мужчины, имеют право на ежегодный
отпуск. В случае каждой беременности женщины также имеют право на отпуск по
материнству и родам. На этих основаниях она имеет право прервать работу без
предварительного уведомления. Продолжительность отпуска по материнству и
родам составляет восемь недель до родов и шесть недель после.

63. Здесь следует отметить, что в случае женщин - служащих государственных
органов согласно статье 25 положения о государственной службе запрещается
брать ежегодный отпуск, если женщина уже брала отпуск по материнству и родам в
течение того же года. После родов женщина имеет право на двухразовый
получасовой перерыв в работе в течение дня для кормления грудью.

c) Услуги в области здравоохранения, специально предназначенные
для женщин (статья 12)

64. В области доступа к здравоохранению никакой дискриминации между мужчинами
и женщинами не существует. Кроме того, были приняты специальные положения,
касающиеся материнства. Матери играют огромную роль в семейных отношениях. В
силу этого им следует уделять особое внимание. Именно для достижения цели,
заключающейся в том, чтобы гарантировать ответственное отцовство и безопасное
материнство, Заир принял национальную программу планирования деторождения,
которая уже функционирует в настоящее время. Несомненно, в этой области еще
многое предстоит сделать, поскольку мероприятия этой программы еще не охватили
всю территорию страны.

65. Многочисленные центры здоровья "матери и ребенка" предлагают матерям
дородовые и послеродовые консультационные услуги, а также консультации по
вопросам ухода за новорожденными, однако численность таких центров все еще
незначительна по сравнению с обширной территорией страны. В рамках программы
"Здоровье для всех к 2000 году" предоставляются самые необходимые матери и
ребенку услуги, однако положение в том, что касается здравоохранения женщин,
все еще остается сложным в результате недостаточно развитой инфраструктуры.
Следует отметить, что количество яслей, которые должны позволить матери
заниматься другими видами деятельности, все еще остается незначительным.

66. Еще одним предметом заботы властей Заира является борьба со СПИДом.
Центральное бюро по координации борьбы со СПИДом открыло местные отделения (в
административных центрах каждой области или провинции) и проводит
информационно-пропагандистские кампании, направленные на все население и, в
особенности, на женщин. Кроме того. Бюро предлагает и другие услуги,
направленные на то, чтобы не допустить распространения этого бедствия.

d) Равенство в других областях экономической и социальной
жизни (статья 13)

67. В связи с этой статьей необходимо упомянуть о следующем:

• а) право на кредит: простой или процентный заем регулируется
статьями 447-481 Гражданского кодекса Заира, том III, и, в принципе, он открыт
для женщин с учетом ограничений, установленных в отношении замужней женщины.
В то же время многочисленные препятствия затрудняют использование кредита
женщинами. Возможности получения займа часто не имеется, поскольку женщины не
могут выполнить в целом достаточно тяжелые условия предоставления займа, что
объясняется их в целом низким уровнем образования и отсутствием недвижимости,
под которую можно было бы получить ипотеку. Женщины, занимающиеся коммерцией,
в целом не знакомы с правилами бухгалтерского учета и организацией
предпринимательской деятельности, что препятствует использованию ими
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возможностей, предлагаемых кредиторами. Важно отметить, что для защиты своих
прав женщины объединяются в кооперативы и другие ассоциации, такие, как
Ассоциация женщин-крестьянок Маненга, Ассоциация женщин-коммерсантов Заира
(АФЕКОЗА) и Ассоциация женщин-огородниц (КЕКОМАФ);

b) право участвовать в мероприятиях, связанных с отдыхом, занятием
спортом и во всех областях культурной жизни: театр, музыка, литература,
искусство и т.д. - все эти области открыты для женщины. Она участвует в них
все более и более активно. В настоящее время насчитывается множество
женщин-музыкантов, актрис театра и поэтесс. Отмечается также рост численности
женщин, занимающихся различными видами спорта и принимающих участие в
международных соревнованиях (волейбол, баскетбол, плавание, легкая атлетика и
даже футбол);

c) женщины, занимающиеся сельским хозяйством (статья 14): женщины,
проживающие в сельской местности, играют весьма важную роль в национальной
экономике, которая в значительной степени зависит от результатов их
деятельности. К сожалению, женщины по-прежнему ведут хозяйство традиционными
способами. Именно женщины обрабатывают и засеивают участки, собирают и
сбывают урожай, причем часто это происходит в весьма сложных условиях. По
этой причине было разработано множество проектов, направленных на облегчение
труда женщин, проживающих в сельской местности. Речь идет, в частности, о
следующих проектах:

i) Надлежащая технология: в рамках этого проекта проводится
распространение информации о различных видах технологии,
которые может использовать женщина (например, использование
кукурузодробилок, машин по измельчению листьев маниоки,
использование улучшенных сортов мбабулы);

ii) женщины и развитие: в рамках этого проекта организуются "дома
женщины" и "хижины женщины", с помощью которых проводится
распространение среди женщин всех видов информации во всех
областях жизни страны;

iii) обучение в рамках курсов ликвидации функциональной

неграмотности и непрерывного образования.

Следует отметить, что лишь очень немногие женщины являются собственниками
земельных участков, что обусловлено влиянием обычаев.

е) Равенство в области гражданских и семейных прав (статья 15)

i) Равенство перед законом

68. Равенство перед законом представляет собой основополагающее право,
гарантированное Конституцией:

"Все граждане Заира равны перед законом и имеют право на равную

защиту закона".

В то же время в связи с воплощением этого юридического равенства на практике

возникают трудности, обусловленные устаревшими взглядами. Кроме того, одной

из причин, вызывающих такое неравенство, является отсутствие дееспособности у

замужней женщины.
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a) Дееспособность

69. Все заирские граждане .(мужчины и женщины) становятся полностью
дееспособными в 18 лет, без каких-либо различий по признаку пола. Они могут,
таким образом, подписывать договоры или управлять имуществом. Ограничения
дееспособности применяются в отношении мужчин и женщин без каких-либо различий
(вопросы, касающиеся признания недееспособными, умалишенными, не способными
управлять имуществом, а также касающиеся несовершеннолетних). В то же время
дееспособность женщины после ее вступления в брак обусловливается обязательным
согласием мужа на совершение любых юридических действий, на основании которых
она принимает на себя обязательство, которое должно быть исполнено лично
(статья 448). Если говорить в целом, то женщины борются за то, чтобы жизнь
супругов регулировалась на основании их "взаимного согласия".

b) Свобода передвижения и выбора местожительства

70. В Заире свобода передвижения не ограничивается ни в отношении мужчин, ни
в отношении женщин. Эта свобода является составной частью личной свободы,
гарантированной в статье 15 Конституции, которая устанавливает следующее:

"Личная свобода гарантируется. Никто не может быть подвергнут
преследованию, аресту или задержанию, кроме как в силу закона и при
соблюдении установленных им процедур".

71. Также устанавливается свобода выбора местожительства:

"Все граждане Заира имеют право свободно выбирать местожительство
или место проживания в любом месте Республики".

72. Что касается местожительства супругов, то согласно статье 454 Семейного
кодекса устанавливается, что супруга обязана проживать совместно с мужем и
следовать за ним в любое место, выбранное им для жительства. В то же время в
статье 455 содержится одна оговорка:

"В случае, если место проживания избирается мужем явно необоснованно
или в противоречие с договоренностями, достигнутыми между супругами,
женщина может обратиться в мировой суд с протестом на решение мужа".

ii) Равенство в области семейных прав (статья 16)

a) Право на вступление в брак

73. См. пункты 27 и 28 выше.

b) Выбор фамилии

74. Согласно положениям нового Семейного кодекса замужняя женщина сохраняет
свою девичью фамилию. Находясь в браке, она может по своему желанию взять
фамилию мужа (статья 62 СК). Вдова, не вступившая в новый брак, может
сохранять фамилию мужа. Что касается детей, то в Семейном кодексе
подчеркивается тот факт, что согласно истинным представлениям, господствующим
в Заире, имя представляет собой квинтэссенцию личности каждого человека.
Именно поэтому законодатель не счел целесообразным устанавливать в качестве
основополагающего принципа систему передачи имени по линии отца, которая
предусматривалась в ранее действовавшем законодательстве. Вместо этого
устанавливается полная свобода отца и матери выбирать имя ребенка, что
позволяет реализовать различные традиционные представления. В случае
разногласий между супругами предпочтение отдается имени, данному отцом.
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c) Имущественные права в браке

75. В статьях 487-537 Семейного кодекса предусматриваются три режима брака:
раздельное владение имуществом, совместное владение имуществом, приобретенным
в браке, и совместное владение всем имуществом. Выбор режима осуществляется
супругами. Если этого не сделано, то применяется режим совместного владения
имуществом, приобретенным в браке, поскольку, хотя согласно большинству
эаирских обычаев предпочтение отдается раздельному владению имуществом, в
современном обществе на основании социально-юридических опросов была
установлена тенденция, согласно которой предпочтение отдается совместному
владению имуществом, приобретенным в браке. Эта тенденция отвечает эволюции
нашего общества, в результате которой оба супруга часто работают как в
домашнем хозяйстве, так и вне его, что неизбежно влечет за собой фактическое
общее владение имуществом. В любом случае управление семейным имуществом
осуществляет муж - глава семьи.

d) Обручение и вступление в брак детей

76. Согласно заирскому праву обручение не предполагает обязательства
вступления в брак. В то же время для этой практики в Семейном кодексе
устанавливаются соответствующие процедуры. Это представляет собой новацию по
отношению к ранее действовавшему Гражданскому кодексу. С тем чтобы сохранить
свободный и необязательный характер обручения, предусматривается, что
исполнение обязательств, лежащих в силу обычая на обрученных и их родителях,
не может быть истребовано по суду. В то же время в случае расторжения
обручения возмещение даров и иных ценностей, переданных в качестве выкупа за
невесту, происходит в соответствии с обычаями, которых придерживается семья
девушки. Лицо, по инициативе которого происходит расторжение обручения,
обязано возместить понесенные в связи с обручением расходы без ущерба для
возмещения убытков, причиненных самим фактом расторжения обручения. Так, в
частности, предусматривается, что невеста или члены ее семьи могут заявить
права на компенсацию ущерба в силу закона или обычая и с учетом особых
обстоятельств, которые могли иметь место в период обручения.

77. Что касается вступления в брак детей до наступления юридического брачного
возраста, установленного согласно статье 352 Семейного кодекса, то семейный
союз не признается имеющим юридическую силу. Так, мужчины младше 18 лет и
женщины, не достигшие 15-летнего возраста, не могут вступать в брак. В то же
время мировой суд может, согласно закону, принимать решения о снижении
брачного возраста в случае наличия веских оснований. Суд выносит свое решение
по просьбе любого лица, доказавшего свой интерес в этом деле. Такие дела
рассматриваются как случай объявления несовершеннолетних полностью
дееспособными, как это предусматривается в статьях 288-293 Семейного кодекса.
Следует отметить, что различия в предусматриваемом законом брачном возрасте
основаны на том факте, что в физическом отношении женщины развиваются быстрее,
чем мужчины.

e) Регистрация брака

78. Что касается процедур торжественной регистрации брака, то законодатель
предусмотрел два вида брака: наравне с системой регистрации брака сотрудником
органов записи актов гражданского состояния (торжественное заключение брака)
предусматривается также традиционное заключение брака согласно обычаям
предков, которое происходит в семье. В этом втором случае брак должен быть
зарегистрирован сотрудником органов записи актов гражданского состояния
(констатация заключения брака). По-прежнему действует требование об оглашении
заключения брака в течение двух недель.
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IV. ТРУДНОСТИ, ВСТРЕТИВШИЕСЯ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ КОНВЕНЦИИ
О ЛИКВИДАЦИИ ДИСКРИМИНАЦИИ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

А. Трудности, обусловленные образом мышления

7 9 . Практика п о к а з а л а , что к проблеме прав женщин и их эмансипации негативно
подходит большинство мужчин, а также незначительная группа женщин, особенно
проживающих в сельских районах, которые считают, что женщина никогда не сможет
о б л а д а т ь теми же правами, что и мужчина.

В. Высокий уровень неграмотности среди женщин

8 0 . Большинство заирских женщин неграмотны или плохо образованы. Таким
о б р а з о м , вопрос о реализации в с е х имеющихся у них прав не я в л я е т с я
первоочередным.

С. Нехватка с р е д с т в для информационно-пропагандистской работы
среди населения

8 1 . Тяжкий экономический к р и з и с , поразивший в Заире в с е сектора жизни страны,
д е л а е т практически невозможной мобилизацию финансовых и материальных с р е д с т в
на организацию информационно-пропагандистских кампаний среди н а с е л е н и я , что
вызывает необходимость во внешней помощи в этой области.

8 2 . К числу других трудностей относится недостаточно высокий уровень
культуры, законопослушания и морали в деловых к р у г а х .

V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

8 3 . Политическая воля Заира добиться улучшения положения женщин и
ликвидировать любую дискриминацию в их отношении проявилась в подписании и
ратификации Конвенции о ликвидации в с е х форм дискриминации в отношении женщин,
в создании и обеспечении функционирования национального механизма по улучшению
положения женщин и в принятии мер, направленных на содействие применению
вышеупомянутой Конвенции.

8 4 . Кроме т о г о , большую роль играют усилия неправительственных и иных
о р г а н и з а ц и й . В то же время с о х р а н я е т с я необходимость в принятии
соответствующих мер на юридическом у р о в н е , особенно в том, что к а с а е т с я
положения замужней женщины. Необходимо также изменение образа мышления,
причем сами женщины должны приложить силы к тому, чтобы о с о з н а т ь цели и
обоснованность той борьбы, которую они должны вести с мужчинами с тем, чтобы
д о б и т ь с я в с е х прав и беспрепятственно и квалифицированно принять участие в
р а з в и т и и З а и р а .


