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General

1. Samoa quisiera informar al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
contra la Mujer que la preparacion de los informes cuarto y quinto combinados fue
un proceso consultivo en que participaron ministerios de gobierno, asociados no
gubernamentales y miembros de la comunidad en general. Los logros y progresos
gue figuran en el informe se basan en la informacion y los datos recabados tanto de
los ministerios de gobierno como de los asociados no gubernamentales que integran
el Comité de la Alianza en pro de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Las organizaciones no gubernamental es
gue son miembros de ese Comité, presidido por el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, se dedican especificamente a las mujeres y las
nifias. Entre esas organizaciones figuran las siguientes: Mapusaga o Aiga; la
Asociacion de Mujeres Graduadas de Samoa; el Consegjo Nacional de Mujeres; €l
Comité para el Desarrollo de la Mujer de Samoa; la Asociacion samoana para la
Salud de la Familia; la Asociacion de Enfermeras Diplomadas de Samoa; el Consegjo
Nacional de Iglesias de Samoa; la Asociacion para la Administracion Publica;
Nuanua O le Alofa (Consejo para las personas con discapacidad); la Asociacion
Samoana para el Comité Nacional Olimpico de Deportes (SASNOC) y el Grupo
Samoano de Apoyo alas Victimas.

2. Durante la elaboracion del primer, segundo y uUltimo borrador del informe,
antes de que fuera presentado al Comité, se celebraron consultas con asociados no
gubernamentales, por intermedio del Comité de la Alianza en pro de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer; la
comunidad en general, mediante didlogos con algunas mujeres representantes de las
aldeas; |os representantes del Gobierno (alcaldes de aldea); las organizaciones que
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se ocupan de cuestiones relativas a la discapacidad; los consejos de aldeas y los
comités de mujeres.

3.  Como se sefidla en el informe, en 2005 se comenzaron a discutir los efectos y
las consecuencias que tendria para Samoa el hacerse parte en el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (en adelante, la Convencion). La experiencia mostro
que primero era necesario que las autoridades y las partes interesadas
comprendieran mas adecuadamente el Protocolo Facultativo, por ejemplo, la
capacidad de cumplir los requisitos institucionales que establece el Protocolo
Facultativo, especialmente a la luz de las dificultades que ya se afrontan en la
aplicacion de la propia Convencion. Samoa reconoce la importancia del Protocolo
Facultativo. Sin embargo, cree que es necesario celebrar méas consultas entre las
autoridades y las partes interesadas para que se comprenda plenamente el Protocolo
Facultativo y se disponga de la capacidad para aplicarlo antes de asumir el
compromiso de acceder a é. Ademas, € sistema judicial de Samoa sigue
protegiendo los derechos de las mujeres y las nifias en el pais cuando se plantean
asuntos que afectan sus derechos y las reformas que se estan aplicando van en el
mismo sentido.

M ar co constitucional, legislativo e institucional

4. Samoa quisiera informar al Comité que la Ley de Matrimonio de 1961
(Marriage Ordinance 1961) es una de las normas que se encuentra a estudio de la
Comision parala Reforma de la L egislacion de Samoa. Como parte de la reforma de
la legislacion se examinara la edad legal para contraer matrimonio para mujeres y
hombres, dado que la cuestion se ha planteado también en relacién con el
incumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La cuestion de la
edad legal, en particular la edad legal para contraer matrimonio, el incumplimiento
de ambas Convenciones y la necesidad de modificar la disposicion relativa a la edad
legal, fueron abordadas en un documento de politica elaborado por la Comisién para
la Reforma de la Legislacion.

5.  La recomendacion formulada por la Comision para la Reforma de la
Legislacion de Samoa e incorporada en el nuevo proyecto de Ley Penal de 2011,
prevé, en lo relativo a la violacion, que se derogue la inmunidad del cényuge y se
amplie la definicion de ese delito de modo que incluya la penetracion de cualquier
orificio con cualquier objeto por parte de cualquier persona sin el consentimiento
del otro. En este momento, el proyecto de Ley Penal se esta traduciendo al samoano
y se sometera a discusion del Parlamento una vez que la traduccion se haya
concluido.

6. Se ha aprobado la modificacion de la Ley de Divorcio y Matrimonio de 1961,
que ha pasado a llamarse Ley de Divorcio y Matrimonio de 2010. La Ley recoge la
propuesta de que pueda declararse el divorcio sin mediar culpa de las partes. El
articulo que abordaba las causales de divorcio fue eliminado y reemplazado por el
nuevo articulo 7, que incluye, entre las causales de divorcio, las siguientes:

* Rupturairremediable de larelacion entre los conyuges

« Separacion continuada durante por lo menos 12 meses antes de la demanda de
divorcio
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 Violencia doméstica. En este caso se declara el divorcio sin necesidad de
separacion previa

* No se otorga el divorcio si el tribunal considera que existe una probabilidad
razonabl e de que se reanude la convivencia.

7.  También se han incorporado nuevos apartados en el articulo 7, que abordan,
entre otros, los siguientes temas:

« El significado de la separacion judicial
* Los efectos de la reanudacion de la convivencia
 Laposibilidad de reconciliacion

» La revocacion de la sentencia de divorcio, cuando exista reconciliacion de las
partes

* El dictado de una sentencia de divorcio, cuando existe consentimiento o no
hay oposicion.

I nstitucién nacional de derechos humanos

8.  El Gobierno de Samoa ha recibido asistencia técnicay financiera internacional
para establecer un mecanismo institucional orientado a vigilar y promover el respeto
de los derechos humanos. Se ha concluido gran parte de la labor de fondo para el
establecimiento de una comisién nacional de derechos humanos que dependera de la
Oficina del Ombudsman y Samoa, con asistencia internacional, ha contratado los
servicios de un consultor para redactar la legislacion necesaria a ese fin. También se
esta elaborando un plan estratégico sobre los requisitos que deben cumplirse para
establecer esa institucion, que tendra en cuenta las caracteristicas de Samoa, es
decir, su cultura, sus politicasy su legislacion.

9.  Seprevé que esa Comision de derechos humanos esté a cargo de larealizacion
de todas las campafias de sensibilizacion publica orientadas a asegurar que la
sociedad comprenda los derechos humanos, el papel de vigilancia de la Comisién y
los servicios que puede prestar. Asimismo, se prevé que la Comision funcione como
institucion independiente encargada de promover y vigilar la aplicacion de todas las
convenciones de derechos humanos en las que Samoa es parte.

M edidas especiales temporarias

10. Samoa acepta y reconoce que es importante aplicar medidas especiales
temporarias para lograr mas répidamente el adelanto de la mujer en todas las esferas
de la vida. El Gobierno también considera que al aplicarse medidas temporarias
especiales deben tenerse en cuenta factores como la existencia de recursos y el
establecimiento de prioridades. A continuacion se enumeran algunas de las
novedades acaecidas desde que se celebrd la primera reunion con el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer en 2005.

11. Se ha comenzado a realizar una considerable revision de toda la legislacion
nuevay ya existe (como parte de un proceso de largo plazo) en que participan todos
los sectores del Gobierno, el sector privado, la sociedad civil y las partes
interesadas. El objetivo de esa revision, en lo que respecta a la perspectiva de
género, sera la formulacién de propuestas de reforma y modificaciones a las
disposiciones cuando fuera pertinente, de modo que el lengugje utilizado sea neutral
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desde el punto de vista del género; Samoa cumplird con los principios establecidos
en la Convencién, y en otros instrumentos internacionales, en particular en los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en los que Samoa es
parte.

12. El afio pasado se distribuy6 una resolucion del Gabinete orientada a facilitar €l
establecimiento de guarderias en todos los ministerios de gobierno para que las
madres que trabajan puedan amamantar a sus hijos. Se trata de una iniciativa muy
importante en apoyo de las madres que trabajan en el sector publico, liderada por la
Comision de la Administracién Pablica

13. En cuanto a aumentar el nimero de mujeres en el Parlamento, se ha aprobado
en primera lectura en ese 6rgano legislativo una ley de reforma constitucional que
tiene por objeto asegurar que las mujeres ocupen el 10% de los escafios en el
Parlamento y demuestra que la lucha por la igualdad entre los géneros sigue
adelante y cuenta con el reconocimiento del Gobierno.

Violencia contrala mujer

14. En diciembre de 2011 el Gabinete aprobo la Ley sobre seguridad familiar de
2010, cuya aplicacion estara a cargo del Ministerio de Justicia y Administracion de
los Tribunales. La Oficina de la Asamblea Legislativa esta traduciendo al samoano
el proyecto de ley, que se debatir4 en el Parlamento una vez la traduccién esté
concluida. El proyecto de ley sanciona la violencia en la esfera doméstica y adopta
un enfoque holistico para combatirla, que incluye la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitaciéon. El proyecto también constituye una medida de disuasion para velar
por la reduccién y la eliminacion de la violencia en el hogar. Asimismo, procura
fortalecer la unidad familiar, para que constituya un refugio para las mujeres y los
nifios, en vez de un lugar en que sean victimas de violencia

15. Lateologia que subyace al “sistema de familia” de Samoa se explica mediante
el concepto de la identidad personal o faasinomaga (con sus extensas lineas de
parentesco). El “sistema de familia extensa o comunal” siempre ha sido el pilar de la
cultura samoana y seguira nutriendo y salvaguardando laidentidad y |os derechos de
todos los miembros de la familia, en particular de las mujeres y los nifios. Es este
fundamento de la identidad lo que también define las relaciones y los limites de esas
relaciones. Este sistema familiar es importante porque desde la antigliedad hasta el
presente, los samoanos han vivido, no como seres individuales, sino como seres
integralmente vinculados a su cosmos, tierra, mares y cielo. “No soy un individuo,
porque comparto un tofi (herencia) con mi familia, mi aldea'y mi nacion” (Jefe de
Estado Tupua Tamasese).

16. En épocas de conflicto o violencia, los miembros de la familia extendida son
las primeras personas a quienes se acude para obtener auxilio y refugio segun con
las creencias culturales de Samoa relativas a la unidad familiar. Cuando una mujer
sufre abusos por parte de su marido, es la familia de la victima quien interviene
normalmente. Todas las familias samoanas se encuentran unidas por vinculos de
parentesco y sangre, y por lo tanto, estan conectadas entre si; las familias se
construyen en base a un concepto amplio de parentesco (padre, madre, hermanas,
hermanos, tias, tios, abuelos, primos, etc.), en vez del concepto mas reducido que
prevalece quizas en muchas culturas occidentales. Por lo tanto, cuando las mujeres
son victimas de su propia familia nuclear, sus parientes de otra aldea intervendrén,
en general, para protegerlas. Se alienta ala mujer y sus hijos a mudarse a otra aldea
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u otro hogar con otros miembros de la familia con quienes puedan estar seguros.
Con ello también se conservan las conexiones y vinculos familiares 'y, o que es mas
importante, que las victimas de violencia sigan integradas en el circulo familiar y en
la comunidad.

Desglose de datos sobre violencia doméstica, 2009-2011

17. En el siguiente cuadro se detallan algunos datos estadisticos proporcionados
por la Unidad contrala Violencia Doméstica del Ministerio de Policia. (La violencia
doméstica incluye agresiones, insultos y palabras amenazantes, lesiones fisicas,
agresiones con piedras.)

Cuadro 1
Casos de violencia domeéstica registrados, 2009-2011
2009 2010 2011
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Casos de violencia doméstica
denunciados en tribunales 36 98 32 120 35 154
Casos de menor importancia
decididos extrajudicialmente 22 86 47 186 67 265
2009 2010 2011
Casos pendientes al mes de
diciembre de 2011 123
Casos relativos a parejas y
sus hijos (guarda de | os hijos) 136 134 260

18. El castigo corporal en las escuelas es un problema grave que el Ministerio de
Educacién, Deporte y Cultura sigue tratando de resolver. En los Ultimos afios, se han
elaborado nueva legislacion y politicas para asegurar la eliminacion de ese castigo
en las escuelas.

19. La Ley de Educacién de 2009 aborda el castigo corporal en los articulos
siguientes:
« Articulo 23, 1). Cada escuela y centro de educacién para la primera infancia
debe tener una politica disciplinaria

« Articulo 23, 2). La politica disciplinaria no debe contemplar ni permitir el uso
de ninguna forma de castigo que cause dafio al alumno, ni ninguna forma de
castigo que lo humille o tenga por finalidad humillarlo

« Articulo 31, b). Las escuelas privadas y misioneras deben adherirse al articulo
23 para ser inscritas

« Articulo 37. Las escuelas de aldea deben cumplir con ese mismo criterio para
ser inscritas

« Articulo 56. Las escuelas del Ministerio y las de las aldeas deben elaborar una
politica disciplinaria que se gjuste alo dispuesto en el articulo 23.
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20. Una de las iniciativas del Ministerio para asistir a las escuelas en la
eliminacion del castigo corporal es la elaboracién de las “ Directrices para la Gestion
del Comportamiento: una guia para que las escuelas mejoren la conducta y el
bienestar de los estudiantes (2010)". Mediante este documento se ofrece
informacién y capacitacion a los directores de escuela, maestros y alumnos sobre la
adopcion de un enfoque para la gestion del comportamiento que aliente el respeto y
el trato cortés reciprocos, asi como el fomento de la responsabilidad personal y la
disciplina.

21. Ademas, la Dependencia para la Proteccion de la Infancia del Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social sigue llevando a cabo programas de
sensibilizacion en las escuelas y capacitando a los maestros sobre los distintos
articulos de la Convencion, con especial énfasis en la eliminacion del castigo
corporal, y aentando a reforzar medidas positivas, para que los nifios no abandonen
la escuela y no tengan problemas con la sociedad. Las organizaciones no
gubernamentales como Mapusaga o Aiga y e Grupo samoano de apoyo a las
victimas también estan realizando campafias de sensibilizacion para poner fin al
castigo corporal.

22. A nivel de las aldeas, el Ministerio de la Mujer, mediante su Division de la
Mujer y su Divisién de la Juventud, sigue ejecutando programas de divulgacion y
sensibilizacion, dirigidos especialmente a comités de mujeres, consgjos de aldea,
jefes, padres jOvenes y las mujeres jOvenes. Esos programas de alcance nacional se
aplican en asociacion con organizaciones de mujeres y organizaciones religiosas o
de jOvenes en las distintas aldeas y también reciben el apoyo del proyecto sobre la
violencia por motivo de género del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
También existen organizaciones no gubernamentales y entidades que se ocupan de la
discapacidad, como Mapusaga o Aiga, Nuanua O le Alofay el Grupo samoano de
apoyo a las victimas, que realizan intensas actividades de promocion y que estan
trabajando en el terreno para hacer frente ala cuestion del castigo corporal anifiosy
nifias.

23. Samoa quisiera informar al Comité que el afio pasado se concluyo finalmente
la reforma de la Ley Penal de 1961 (Crimes Ordinance 1961). Como parte de ese
proceso, la Comision para la Reforma de la Legislacion de Samoa recomendd
reformas y la aprobacién de nuevas disposiciones sobre esferas en que se
consideraba que habia desigualdades por razén de género. Por lo tanto, una de las
disposiciones que se han incorporado en el proyecto de Ley Penal de 2011 tipificala
violacion en el matrimonio. En la actualidad, la Oficina de la Asamblea Legislativa
esta trabajando en la traduccion al samoano del proyecto de Ley Penal de 2011, que
se prevé sera sometida al Parlamento para su primera lectura, una vez que se haya
concluido su traduccion. No hay informacion ni datos oficiales disponibles sobre la
cuestion de la “violacion por venganza® planteada por el Comité.

Trata

24. El Estado quisiera informar a Comité que desafortunadamente no hay mas
novedades a la fecha de la reanudacion de la encuesta relativa a | as trabajadoras del
sex0 y la prostitucion mencionado en el informe de 2010, dado que se han
producido algunos problemas en el proceso de reunion y verificacion de datos.

25. En 2009 se planted una causa por prostitucion local en el tribunal de distrito,
en relacion con cinco mujeres que presuntamente intercambiaban favores sexuales
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por dinero. La causa fue desestimada mas tarde y no se presentaron cargos. Hasta la
fecha, la policia no ha recibido denuncias de otros casos de prostitucion.

26. En cuanto a la trata de mujeres y nifias, no existen datos oficiales disponibles
ni se han denunciado casos a la policia ni en los tribunales relativos a la trata de
mujeres o menores en Samoa.

Participacion en la adopcién de decisionesy representacion a nivel
internacional

27. El acceso de las mujeres al titulo de matai y su falta de participacion en las
reuniones del consegjo de sus aldeas se han planteado como cuestiones de politica
(en la Politica Nacional parala Mujer), y exigen también un cambio de actitudes y
précticas tradicionales. La propuesta de reforma constitucional de aumentar el
ndmero de escafios en el Parlamento para las mujeres decididamente facilitara un
mayor didlogo sobre sus posibilidades de obtener los titulos de matai (que es un
requisito para ocupar escafios en el Parlamento) y participar en la adopcion de
decisiones en las reuniones del consejo de las aldeas, lo que posteriormente
requeriria los servicios de la Comision para la Reforma de la Legislacion. El
Ministerio de la Mujer, como parte de su Plan Nacional de Accion parala Mujer ha
llevado a cabo programas de sensibilizacion dirigidos a la comunidad para abordar
cuestiones de género asociadas con esas practicas tradicionales.

Cuadro 2
Numer o de candidatas para ocupar escafios en el Parlamento, 2006 y 2011

2006 2011
Ndmero de candidatas 18 9
Numero de legisladoras en el Parlamento 4

28. El cuadro supra muestra que el nimero de candidatas que participaron en las
elecciones de 2011 disminuy6 considerablemente, en comparacion con 2006.

29. El nuevo proyecto de ley de reforma de la Constituciéon, que prevé el
establecimiento de un cupo de diez escafios para las mujeres, es una propuesta del
Gobierno paravelar por que se mantenga la participacion de la mujer en la politica

Cuadro 3
Lamujer en el servicio diplomético y en la vida politicay publica

2009 Enero de 2012
Categoria Mujeres Total Mujeres Total
Directora General Permanente/Secretaria 0 0
Directora General Adjunta/Asistente 2 5 4
Funcionarias Principal es/Superiores 9 15 9 15
Embajadoras/Altas Comisionadas 0 4 0
Consules Honorarias 0 0 2
Jefas Adjuntas de Mision/Consejeras 3 3
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2009 Enero de 2012

Categoria Mujeres Total Mujeres Total

Primeras Secretarias
Segundas Secretarias

30. El cuadro supra muestra un leve aumento del nimero de Directoras Generales
Adjuntas o Asistentes en el servicio diplomatico y que en la actualidad hay mas
mujeres que antes en misiones diplométicas. Esta tendencia también se ve reflgjada
en el nimero de puestos directivos que detentan las mujeres en los niveles
€jecutivos superior y medio, en los sectores publico y privado.

31l. LaRed parala promocion del liderazgo de la mujer (WinLa), que dirigen las
dos parlamentarias y todas las Directoras Generales del sector publico, realiza
también una labor de apoyo. La finalidad de la Red es fomentar y reforzar las
habilidades de liderazgo de todas las mujeres en el sector publico para que ocupen
puestos de alto nivel en todas las areas.

Empleo

32. En 2011 se concluyé la revision de la Ley de Empleo de 1972. El nuevo
proyecto de ley, llamado proyecto de Ley de Relaciones Laborales de 2011, se
encuentra actualmente a estudio del Gabinete para que sea refrendado antes de ser
presentado ante el Parlamento para su discusion. En los dltimos dos afios, se
celebraron varias consultas y se mantuvo un didlogo con distintos sectores de la
sociedad, como la OIT. Se puso énfasis en la necesidad de armonizar todas las
disposiciones del nuevo proyecto de ley con las normas y los principios de los
convenios de laOIT y de la Convencion.

Salud

33. La Politica y el Plan de accion sobre el VIH fueron refrendados por el
Gabinete en 2011. El Gabinete establecio el Consejo Nacional de Coordinacion para
el SIDA y el Comité Técnico para el SIDA, tanto para gestionar y vigilar la
aplicacion del Programa Nacional de Prevencion contra el SIDA como para
coordinar los esfuerzos nacionales en la prevencion del VIH/SIDA en Samoa, con
arreglo a la Politica. EI Ministerio de Salud, como coordinador nacional, seguira
vigilando y evaluando la aplicacion de esa Politica.

34. [En 2008 se realiz6 un segundo estudio de la prevalencia de las infecciones de
transmisién sexual en las mujeres embarazadas de Samoa. El estudio permitié reunir
informacion sobre conductas de riesgo, €l conocimiento que se tenia del VIH y
actitudes hacia el virus, asi como sobre el acceso a tratamiento de infecciones de
transmisiéon sexual y pruebas de VIH. Se invité a participar en la encuesta a las
mujeres embarazadas de entre 15 y 49 afios de edad que asistian a su primera
consulta médica antes del parto. Los resultados de esta encuesta se compararan con
los resultados de 2006 y se utilizaran para elaborar iniciativas adecuadas y
supervisarlas.

35. En agosto de 2010 se publicé el informe sobre la encuesta de vigilancia de
segunda generacion realizada en 2008. De las 324 mujeres encuestadas, el 41% tenia
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menos de 25 afios de edad y casi el 60% tenia entre 25 y 49 afios. Solo el 63% se
habia casado algunavez y el 61% estaba casaday vivia con su cényuge.

36. Aproximadamente el 15% de las mujeres que participaron en la encuesta eran
primerizas; aunque se trataba del primer embarazo para mas de un cuarto de las
mujeres de menos de 25 afios. Mas de la mitad de las mujeres de menos de 25 afios
no tenian hijos, en comparacién con apenas el 8% de las mujeres de més de 25 afios.
Menos de la mitad (el 45%) de todas las mujeres encuestadas informd que habia
intentado quedar embarazada.

37. Laedad ala que las mujeres encuestadas habian tenido su primera relacion
sexual oscilé entre los 12 y los 34 afios, aunque la media fue de 19,6. El 53% de las
mujeres encuestadas informd tener una sola pargja sexua y un 29% dijo haber
tenido dos parejas sexuales en su vida. El nimero promedio de parejas alo largo de
lavida fue de 1,9. El 97% de las mujeres sefial 6 haber tenido una sola pareja en los
tltimos 12 meses antes de la encuesta.

38. Solo siete mujeres (el 2%) informaron haber tenido relaciones sexuales antes
de los 15 afos. El porcentgje de mujeres que dijo haber mantenido relaciones
sexuales a cambio de dinero, bienes o favores, fue bajo, arededor de un 0,5% de
todas las mujeres encuestadas. Més del 10% de las mujeres embarazadas dijo haber
sido obligada a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad y en casi el 60%
de los casos quien las habia obligado habia sido su paregja.

39. El uso de preservativos era muy bajo y solo el 10% de las mujeres encuestadas
declaré que su pareja habia usado alguna vez con ella un preservativo masculino. El
porcentgje de mujeres que habia utilizado preservativos la Ultima vez que habia
tenido relaciones sexuales y en los Ultimos 12 meses anteriores a la encuesta habia
sido extremadamente bajo (1,2% y 5,7% respectivamente), o que no es raro en un
grupo de poblacién de mujeres embarazadas.

40. Ciento cinco (105) mujeres (el 32,8 %) tenian por 1o menos una infeccion de
transmision sexual y 11 (el 3,4%) tenia dos infecciones de ese tipo. La infeccién
mas comun era la clamidiosis, que afectaba al 28% de las mujeres. Alrededor del
10% de las mujeres a las que se les habia practicado estudios tenia hepatitis B,
aunque la prevalencia de otras infecciones era muy baja, ya que no se registraron
casos de VIH ni sifilis en la poblacion encuestada y la prevalencia de gonorrea fue
del 1,3%.

41. El Gobierno esta realizando una amplia labor, junto con los asociados no
estatales, para hacer frente a la cuestion del embarazo de las adolescentes y otras
cuestiones de salud sexual y reproductiva. El Ministerio de Salud, por g emplo, esta
elaborando politicas y legislacion, como la Politica nacional de salud reproductiva
de 2010 y el Plan de aplicacion y la Ley de Salud Mental de 2007. La Politica
Nacional para Jovenes del Ministerio de la Mujer y sus politicas nacionales para
mujeres y nifios (2010-2015) se centran en fortalecer la aplicacion de programas de
salud reproductiva y sexual a nivel comunitario que abordan las causas y las
consecuencias del embarazo de las adolescentes, ejecutando programas de
comunicacion y de desarrollo de relaciones y programas de negociacion y liderazgo.
Los programas estan orientados a todos los sectores de la comunidad, incluidas las
mujeres jovenes y las nifias.
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42. El aborto esta contemplado actualmente en la Ley Penal de 1961 (arts. 73,
73A, 73B, 73C). Segun estaley, incurren en este delito las siguientes personas:

a) Toda persona que cause la muerte de un nifio que no se ha convertido en
un ser humano (art. 73);

b) Toda persona que deliberadamente intente llevar a cabo un aborto en una
mujer, se encuentre embarazada o no; sin embargo, en este caso, la mujer o nifia no
serd considerada participe en el delito de conformidad con lo establecido en este
articulo (art. 73A);

c) Todamujer que practique su propio aborto (art. 73B);

d) Toda persona que suministre intencionalmente los medios para practicar
un aborto (art. 73C).

43. Al parecer el aborto no es delito cuando se realiza de buena fe, para preservar
lavida de la madre.

44. En cuanto a las medidas adoptadas para reformar la ley de aborto, el
Parlamento encargd ala Comision para la Reforma de la Legislacién que revisarala
Ley Penal de 1961. El informe definitivo elaborado por esa Comision sobre la Ley
Penal de 1961 fue aprobado por el Parlamento en diciembre de 2010 y
posteriormente remitido a la Oficina del Fiscal General para que redactara el
proyecto de ley. La Oficina del Fiscal General estd concluyendo la redaccion del
proyecto, que sera sometido a Parlamento para su discusion, una vez que haya sido
concluido.

45. Con arreglo al proyecto de Ley Penal, siguen siendo punibles las siguientes
personas:

a) Toda persona que deliberadamente intente llevar a cabo un aborto en una
mujer, se encuentre embarazada o no; sin embargo, en este caso la mujer o nifia no
serd considerada participe en el delito de conformidad con lo establecido en este
articulo (art. 112);

b) Todamujer que practique su propio aborto;

c) Toda persona que suministre intencionalmente los medios para practicar
un aborto.

46. Del proyecto de ley penal se desprende claramente que es legal practicar un
aborto cuando se crea que la continuacién de un embarazo de no mas de 20 semanas
pondria seriamente en peligro la vida, o la salud fisica o mental, de la mujer o nifia
embarazada (fuera del riesgo que normal mente implica un parto).

47. En cuanto a la sancién, se ha mantenido la pena de prision para el caso de
cualquiera de los delitos mencionados. Sin embargo, se ha derogado el delito que se
penaba con prisién de hasta 14 afos; la pena maxima de prision por un delito
relacionado con el aborto ahora es de siete afios.

M ujeres con discapacidad

48. El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Socia elaboré una
politica nacional sobre personas con discapacidad y un plan de accion que fueron
aprobados por el Gabinete en 2009. Esta medida se adoptd tras establecerse un
equipo de tareas nacional encargado de la discapacidad presidido por el Ministerio
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de la Mujer e integrado por miembros tanto de organismos gubernamentales como
no gubernamentales. La labor del equipo consiste en mejorar la vida de las personas
con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias y sus principales funciones son
prestar asesoramiento en materia de politicas, revisar las leyes vigentes de modo que
no discriminen a las personas con discapacidad y vigilar la aplicacion de la Politica
Nacional y el Plan de Accion paralas Personas con Discapacidad.

49. La Politica Nacional para las Personas con Discapacidad contiene siete
objetivos principales y “las mujeres con discapacidad” es uno de ellos. Las
estrategias para lograr ese objetivo son la elaboraciéon de material y recursos para
sensibilizar e informar sobre la especial vulnerabilidad que presentan las nifias y las
mujeres con discapacidad. Es necesario que las mujeres y las nifias tengan igual
acceso a la salud, la educacion, la formacion vocaciona y las oportunidades de
empleo y de generacion de recursos y que se las incluya en actividades sociales y
comunitarias. El Plan de Accién para las Personas con Discapacidad cuenta también
con el apoyo de la Politica Nacional para la Mujer, la Politica Nacional para los
Nifios y la Politica Nacional para la Juventud, dado que estas Politicas también
tienen en cuenta alas mujeres y las nifias con discapacidad.

50. Se han celebrado consultas sobre cémo deberia avanzar Samoa en lo que
respecta a la ratificacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Como consecuencia de las consultas celebradas con 1os miembros del
equipo de tareas y las partes interesadas se ha presentado un documento de politica
al Gabinete orientado a la firma de la Convencion. El Ministerio de la Mujer
también esta procurando realizar un andlisis de la relacion costo-beneficio, ademas
de un examen sobre si la legislacion se gjusta a las disposiciones de la Convencion,
como medidas dirigidas alograr su plena ratificacion.

Matrimonio y relaciones familiares

51. Sirvase remitirse a la respuesta proporcionada en la seccion relativa a marco
constitucional, legislativo e institucional (parrs. 4 a7 supra).

Cambio climético y desplazados inter nos

52. En marzo de 2010, seis meses después del tsunami del 29 de septiembre, se
puso en marcha la segunda fase del proyecto piloto “Vigilando el desplazamiento
posterior al desastre y las soluciones duraderas en Samoa’, orientado a 11 de las
aldeas que habian sido gravemente afectadas por el tsunami. El proyecto fue una
iniciativa de colaboracion entre el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo y el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social del
Gobierno de Samoa mediante el marco para la recuperacion temprana, la Sociedad
de la Cruz Roja de Samoa y Mapusaga o Aiga. En el informe de examen se
destacaron los efectos econémicos, sociales y culturales que habia tenido el tsunami
en la vida de las familias afectadas. De las 157 encuestas a hogares realizadas, 68
fueron a mujeres de entre 18 y 60 afios y 11 a mujeres de més de 60. A continuacién
se resumen algunos de esos efectos del tsunami:

* Lareubicacion de las familias en terrenos més elevados y refugios temporarios
mientras esperaban recibir asistencia del Gobierno y de sus familias para
obtener unavivienda
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e Limitado acceso a las necesidades béasicas, como el suministro de agua y
servicios de salud y educacion, a pesar de que se consideraban una prioridad

« El impacto psicol 6gico causado por el tsunami y el temor a otro tsunami

e La pérdida de documentacion personal, como certificados de nacimiento y
pasaportes

« La pérdida de medios para generar recursos (programas que ayudan a generar
medios de vida como €l tejido, las artesanias, la prestacion de servicios en
centros turisticos en las playas, etc.)

« Cuestiones relacionadas con la proteccion, como el acoso sexual y las
controversias familiares.

53. En € informe del Gobierno de Samoa sobre el tsunami y la recuperacion
posterior a desastre publicado ese mismo afio también se subrayan los efectos
sociales y econdémicos del tsunami en las mujeres y los nifios de las aldeas
afectadas. El informe se sigue actualizando y se siguen eecutando los programas
posteriores a la recuperacion que han sido incorporados en otros programas
sostenibles de largo plazo, por €emplo, la rehabilitacion y la reconstruccion de
establecimientos para que funcionen los comités de mujeres y de establecimientos
para preescolares, que utilizan las mujeres para realizar actividades de desarrollo
social y econdmico en las aldeas. Los programas orientados a recomponer los
medios de vida estuvieron orientados principalmente a mujeres y jovenes, a quienes
se dentd y apoy6 para que participaran en pequefios proyectos de generacion de
ingresos, como los relacionados con la horticultura, la agricultura, la produccién de
artesanias y la confeccion de ropa.

54. El Gobierno también establecié un Programa para el Fondo de Apoyo a la
Sociedad Civil, que es una iniciativa entre multiples asociados en la que participan
representantes de organizaciones comunitarias, el Gobierno y asociados en el
desarrollo (Union Europea, AusAid). El principal objetivo del programa es
fortalecer la sociedad civil y asegurar que las iniciativas de desarrollo estén
dirigidas a los miembros de |a sociedad samoana que mas lo necesitan. El programa
responde a solicitudes de financiacion de proyectos de desarrollo social (por
gjemplo, proyectos de infraestructura, agricultura, promocién de los derechos
humanos, investigacion y desarrollo), y de servicios prestados por grupos, entre
ellos, grupos de mujeres, de las aldeas u organizaciones mas extensas. La mayoria
de las solicitudes de fondos provienen de grupos comunitarios que apoyan proyectos
relacionados con tanques de agua, edificios comunitarios 0 escolares, otros
proyectos agricolas, servicios que prestan las ONG y proyectos para mujeres
orientados a la generacién de ingresos.

55. Las ensefianzas que degjo el tsunami de 29 de septiembre y las lagunas que
presentaba el Plan Nacional de Accion 2006-2009 llevaron a la revision del Plan
Nacional parala Gestion de Desastres, que se concluyo en diciembre de 2011. Ahora
existe un nuevo documento de politicas denominado Plan Nacional para la Gestion
de Desastres 2011-2014, y un Plan de Gestién de Desastres para 2011-2016, que
guia su aplicacion. El analisis de cuestiones de género y la inclusion de indicadores
de género especificos relativos a las mujeres y las personas con discapacidad son
ahora requisitos centrales de todas las iniciativas de respuesta y recuperacion en las
esferas fundamentales de la gestion de los desastres naturales o desastres
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relacionados con el cambio climatico, incluido el marco de vigilanciay evaluacion
establecido en los documentos sobre la Politicay el Plan de Accién.

56. La Oficina del Fiscal General ha concluido el examen del proyecto de ley
sobre la determinaciéon del estatuto de los refugiados, que ha sido remitido al
Ministerio del Primer Ministro y el Gabinete, que sera el encargado de aplicar laley,
una vez que haya sido aprobada por el Parlamento.
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