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Prologo

Como Ministra de la Mujer, tengo el honor de presentar los informes
periodicos cuarto y quinto combinados de Samoa al Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

Los esfuerzos destinados a lograr el adelanto de la mujer continian
progresando en consonancia con la orientaciéon normativa de nuestro plan nacional
de desarrollo, la Estrategia para el Desarrollo de Samoa (SDS). Desde 2005, Samoa
se ha centrado en el fortalecimiento del marco juridico y politico para el adelanto de
la mujer con el fin de garantizar la participacion de las mujeres en el desarrollo
social y econdémico, no solo como colaboradoras del desarrollo sino también como
beneficiarias de este a todos los niveles. Asimismo, se ha elaborado un Plan
Nacional de Accion para el Adelanto de la Mujer en consonancia con la atencién
prestada al marco juridico y politico para las mujeres. E1 Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social (MMCDS) y la Alianza en pro de la Convencion
comenzaron a aplicar este plan en julio de 2009. La ejecucidon del plan se examinara
cada seis meses, de conformidad con el examen de mitad de afio del presupuesto
local.

Si bien se han logrado avances en la aplicacion de la Convencioén, queda
mucho trabajo por hacer para garantizar el mantenimiento y el apoyo ulterior de
esos avances en Samoa mediante la asistencia técnica y financiera disponible. Como
sucede en muchos paises del mundo, las prioridades en conflicto a nivel nacional
siguen constituyendo un obstaculo para el objetivo de mejorar la igualdad entre los
géneros. Este desafio exige la adopcion de un enfoque sectorial mas sélido a fin de
lograr la igualdad plena entre hombres y mujeres. También hace necesario un apoyo
renovado y continuado de las redes regionales y de los asociados para el desarrollo
en consonancia con su objetivo de promover la igualdad entre los géneros para la
consecucion de los objetivos de Samoa en el marco de esta Convencion.

Para concluir, me gustaria encomiar la labor de los ministerios
gubernamentales, de nuestras organizaciones no gubernamentales asociadas, de
nuestras redes comunitarias y de todas las mujeres que han contribuido a la
aplicacion de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer durante el periodo examinado y, lo que es atn mas
importante, a la elaboracion de los informes periddicos cuarto y quinto combinados
de Samoa.

Hon Fiame Naomi Mataafa
Ministra de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social
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Introduccion

Los informes peridédicos cuarto y quinto de Samoa relativos a la aplicacion de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (en lo sucesivo, “la Convencion”) ofrece informacion
al Comité sobre los avances logrados en la aplicacion de la Convencion desde el
altimo informe presentado por Samoa en 2005, y abarca el periodo comprendido
entre febrero de 2005 y agosto de 2009. Cabe senalar que la Convencion
proporciona el marco para la aplicacion de todos los demas instrumentos regionales
e internacionales para el adelanto de la mujer. Por lo tanto, entre las actividades
relacionadas con la aplicacion de la Convencion figura la presentacion de informes
sobre otros instrumentos relacionados con el adelanto de la mujer.

Las Observaciones Finales del Comit¢ (CEDAW/C/WSM/CC/1-3) sobre el
informe inicial y los informes periddicos primero y segundo combinados de Samoa
(CEDAW/C/WSM/1-3), en lo sucesivo “Ultimo informe”, incluian recomendaciones
para los avances ulteriores de las actividades relacionadas con la aplicacion de la
Convencién. Las respuestas de Samoa a estas recomendaciones se encuentran
recogidas en un cuadro incluido como anexo al presente informe (véase el anexo 1)
y también se hace referencia a ellas en los articulos pertinentes del presente informe.

Desde enero de 2005 se han adoptado importantes medidas para aplicar las
recomendaciones que figuran en el ultimo informe de Samoa y para dar respuesta a
las preocupaciones clave manifestadas por el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer como camino a seguir para
garantizar la plena aplicacién de la Convencidn. Algunas de esas medidas incluian
la oportunidad de compartir las “acciones recomendadas” y una orientaciéon para
seguir avanzando en la aplicacion de la Convencién, incluida una reuniéon publica
que permitiera el intercambio de la informacién facilitada por la delegacion del
Gobierno a Nueva York con el publico en general. Las Observaciones Finales
también se distribuyeron entre todos los ministerios del Gobierno y pueden
consultarse en el sitio web del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social.

Se sigue informando al Gabinete de Ministros y a los miembros del
Parlamento desde 2005 sobre los avances logrados en la aplicaciéon de la
Convenciéon a través de las cuentas presupuestarias del desempefio anual del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y los informes anuales
del Ministerio. En 2008 se llevo a cabo un examen de las Observaciones Finales a la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el que figuraban las medidas
ya adoptadas y los ambitos en los que no se habian logrado avances. Ha concluido la
elaboracion del informe de examen para su presentacion al Gabinete de Ministros
con el objetivo de mantener informados a sus miembros sobre los progresos
logrados en la aplicaciéon de la Convencién. El Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social continua coordinando y supervisando las
actividades relativas a la Convencion como centro nacional de coordinacion.
Durante el periodo examinado, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social y la Alianza en pro de la Convencion elaboraron una Politica
Nacional para la Mujer para el periodo 2007-2017 y un Plan Nacional de Accion
para el Adelanto de la Mujer para el periodo 2008-2012. Estos documentos
proporcionan la direccidn estratégica para las actividades relativas a la aplicacion de
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la Convenciéon centrandose de un modo mucho mas directo en las cuestiones
prioritarias para las mujeres en Samoa, en consonancia con la Plataforma de Accion
revisada del Pacifico y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Ambos
documentos estratégicos serviran ademas como mecanismos para facilitar el acopio
y el analisis de datos con objeto de apoyar la supervision y el cumplimiento de las
obligaciones de Samoa en materia de presentacion de informes a escala regional y
mundial.

En relacion con el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Alianza en Pro
de la Convencion ya ha iniciado un didlogo para estudiar su posible ratificacion. De
la experiencia del Ministerio de la Muyjer, la Comunidad y el Desarrollo Social se
extraec que las consultas con los interesados y las comunidades en general
constituyen un prerrequisito fundamental para la ratificacion de las convenciones
internacionales como tales, de ahi el proceso que Samoa ha seguido en la aplicacion
de esta medida recomendada por el Comité. Cabe seflalar también que ain queda
mucho trabajo por hacer para avanzar en la aplicacion de la Convencion en Samoa de
forma que se apliquen los mecanismos a través del marco normativo y juridico a fin
de facilitar el cumplimiento del Protocolo Facultativo en caso de que se ratifique.

Antecedentes

Para comprender mejor los logros realizados hasta la fecha en relacion con la
Convencion, debe hacerse referencia al informe inicial y primer informe periddico,
que ofrece una descripcion general de las estructuras juridicas, politicas y sociales
de que dispone Samoa para garantizar la proteccion de los derechos humanos para
todas las personas, incluidas las mujeres y las nifias. Esta descripcion proporciona la
base para la aplicaciéon de la Convencidn en consonancia con el contexto cultural y
medioambiental de Samoa. A continuacidon se detallan otras esferas del contexto
social y politico que proporcionan en gran medida la base de los avances logrados
en la promocion de la igualdad entre los géneros hasta la actualidad.

Gobernanza en Samoa

Samoa es una isla del Pacifico integrada por diez islas, de las que solo cuatro
estan habitadas y compuestas por aproximadamente 300 poblados o nu’u'. Los
poblados son en gran medida autdbnomos y estan bajo la direccion del fono del
poblado? o consejo de jefes que encabezan las familias ampliadas del poblado. Si
bien los jefes pueden ser mujeres u hombres, tradicionalmente esa funcion la han
desempefiado hombres debido a las actitudes y creencias culturales imperantes. No
obstante, cada vez son mas las mujeres que detentan titulos de jefatura como lideres
potenciales de las familias y comunidades de aldeanos. Esto se refleja en un notable
aumento del porcentaje de jefas registrado en los tltimos afios. El fono o consejo del
poblado se complementa con otros grupos u organos subsidiarios claramente
definidos a los que pertenecen todos los adultos del poblado generalmente en
funcion de su género, capacidad, edad y condicion’.

1 “Nuu”: unidad tradicional de asentamiento y organizacion politica y social de Samoa.
2 “Fono”: consejo de jefes.
3 Ibid.
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El fono del poblado sigue gobernando y gestionando los asuntos locales de
conformidad con las practicas tradicionales y los valores de organizacion politica
samoanos en consonancia con la Ley del Fono de los Poblados de 1991 y la
Constitucion de Samoa. Samoa nunca ha tenido un sistema independiente de
gobierno local y hoy en dia sigue utilizando un modelo de gobierno de poblado para
la administracion de los ambitos del orden publico, el desarrollo econémico y
comunitario y la gestion medioambiental y de los recursos naturales. La estabilidad
politica y social de la que disfruta Samoa en la actualidad se atribuye generalmente
a dicho modelo de gobierno. En este caso, la estructura de jefes de poblado es la
plataforma en la que se sustenta el liderazgo comunitario para facilitar la
movilizacién de la comunidad y la gestion de los asuntos locales. Como ya se ha
indicado anteriormente, los requisitos para ser miembro de los distintos organos
locales se basan en factores como la edad, el estado civil, la condicién politica, si se
ha nacido en el poblado o si se ha contraido matrimonio con un habitante de éste.
Por lo tanto, las posibilidades de influir en los asuntos locales varian de unas
personas a otras y plantean problemas relacionados con las funciones
desempeiiadas, por ejemplo, por los hombres que no detentan titulos de jefatura, las
nueras y las esposas de los jefes en la gobernanza local. No obstante, las
comunidades locales samoanas estan cada vez mdas conectadas con el mundo
exterior a medida que la economia de subsistencia local cede el paso a una
economia basada fundamentalmente en las remesas y en el intercambio de bienes y
servicios con el resto del mundo. El aumento de los ingresos disponibles
procedentes de las remesas facilita la inversion gubernamental en infraestructuras y
servicios rurales®.

A nivel nacional continua ostentando el poder el Partido de Proteccion de los
Derechos Humanos (HRPP). En las elecciones celebradas en 2006, este partido
obtuvo la mayoria de escafios parlamentarios. Los avances logrados en el adelanto
de la mujer hasta la actualidad, como sefiala el presente informe, son atribuibles a
los esfuerzos realizados por el Partido de Proteccion de los Derechos Humanos
como partido en el poder desde hace dos decenios.

4 Ibid.

11-20317 7



CEDAW/C/WSM/4-5

Hechos y cifras

Tamafio y composicion de la poblacion
Poblacion total
Hombres

Mujeres

Mujeres/100 hombres

Nifias menores de 15 afios
Nifios menores de 15 afios
Mujeres mayores de 60 afios
Esperanza de vida femenina

Esperanza de vida masculina

180 741
93 724
87017

33 066 (38 %)
37 490 (40 %)
6961 (8 %)
74,2

71,5

Participacion econémica

Mujeres activas econdmicamente 32%
Hombres activos econdémicamente 68 %
Participacion femenina en la 8 %
agricultura

Participacién masculina en la 43 %
agricultura

Tasa de desempleo femenino 41 %
Tasa de desempleo masculino 59 %
Mujeres con empleo remunerado 60 %
Hombres con empleo remunerado 40 %

Salud

Tasa de mortalidad infantil por cada 1 000
nacimientos

Tasa de mortalidad infantil masculina/1 000

Tasa de mortalidad infantil femenina/1 000

Tasa bruta de mortalidad

Tasa bruta de mortalidad masculina
Tasa bruta de mortalidad femenina
Numero de personas con discapacidad

Tasa de fecundidad de las adolescentes/1 000

20/1 000 nacimientos

18,2

22,9

4,0/1 000 personas
4,3/1 000 personas
3,8/1 000 personas

2 096

28,6/1 000 adolescentes
(reduccion con respecto
al 45,5/1 000 registrado

Ingresos y gastos nacionales

2 543 doblares
EE.UU.

4,2%

Producto interno bruto (PIB)
real per capita (2006)

Crecimiento anual medio
del producto interno bruto

455,7 millones de
délares EE.UU.’

Producto interno bruto

en 2001)
Estado civil en los hogares Educacion
Relaciéon de dependencia de los nifios 70 Tasa de alfabetizacion de las mujeres (15-24 afios)
(descenso desde 92% (samoano)
2001 -74-) 81% (inglés)
Relacion de dependencia de los ancianos 9 Tasa de alfabetizacion de los hombres (15-24 afios)
(aumento desde 89% (samoano)
2001 -8-) 71% (inglés)
Edad media de las mujeres al contraer 23 afios Relacion de mujeres por
matrimonio cada 100 hombres
Edad media de los hombres al contraer 27 afios Matriculadas: Ensefianza primaria 90%
matrimonio
Edad media de procreacion 25,5 aflos  Primer ciclo de ensefianza secundaria 97%
Tasa total de fecundidad 4,2 hijos Segundo ciclo de ensefianza 71%
secundaria
5 Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2008-2012.
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Articulo 1
Definicion de la discriminacion contra la mujer

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
recomendo al Estado parte que incorporara en la Constitucion o en la legislacion
nacional pertinente una definicion de la discriminacién contra la mujer en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencién. Asimismo, el
Comité inst6 al Estado parte a que adoptara las medidas necesarias para garantizar
la plena aplicaciéon de la Convencion en el sistema juridico nacional, bien mediante
la incorporacién plena de la Convencidn al derecho interno o mediante la adopcion
de legislacion adecuada.

1.1. Examenes del cumplimiento legislativo de la Convenci6n sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Durante el periodo examinado se concluyd un examen sobre el cumplimiento
de todas las leyes nacionales relativas a la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Estos examenes de cumplimiento proporcionan actualmente el marco para
la reforma legal en el contexto de la Convencion a fin de garantizar su
cumplimiento. Esto incluye la introduccion de enmiendas a las leyes que se
consideran discriminatorias asi como la necesidad de volver a examinar la
definicion de la discriminacién en todos los aspectos de la ley. A continuacién se
exponen algunos ejemplos especificos de recomendaciones para la reforma legal
identificados en el examen del cumplimiento de la convencidén. El Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ha presentado algunas de estas
recomendaciones a la Oficina del Fiscal General para su examen por la Comision
para la Reforma de la Legislacion:

* Discriminacién por razones de género y edad para contraer matrimonio en el
caso de las mujeres y los hombres en virtud del Decreto sobre el matrimonio
de 1961. La propuesta presentada a la Comisién para la Reforma de la
Legislacion establece la modificacion de los articulos 9 y 10 de la ley para
elevar la edad legal para contraer matrimonio en el caso de las mujeres e
igualarla a la edad legal establecida para los hombres, habida cuenta de las
repercusiones sociales y sanitarias que sufren las mujeres que contraen
matrimonio a los 16 afios, edad minima legal en la actualidad. Esto concuerda
también con las preocupaciones manifestadas por el Comité sobre el articulo
14 relativo al embarazo en la adolescencia y la morbilidad materna asi como
sobre el articulo 10.

La discriminaciéon por motivo de género en relacion con la definiciéon de la
violacion recogida en el Decreto sobre la delincuencia de 1961, que contempla
la proteccion de las mujeres victimas de violacion pero no la proteccion de los
hombres o nifios violados por hombres, o de las nifias o0 mujeres violadas por
mujeres y, en ocasiones, de los hombres y nifios violados por mujeres. La
definiciéon también exime al marido de responsabilidad penal en los casos de
violacién en el matrimonio. La propuesta formulada a la Comisioén para la
Reforma de la Legislacion establece la reformulacion del apartado 1 del
articulo 47, la eliminacion de todas las referencias especificas al género y la
derogacion del apartado 3 del articulo 47 de la ley. Estas enmiendas tienen la
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2.1.

finalidad de cumplir los requisitos establecidos los articulos 1, 2 y 5 de la
Convencion y los articulos 19 y 34 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y de dar respuesta a la recomendacion general nim. 19 formulada por el
Comité.

* Eliminar los criterios “basados en la culpa” establecidos para la disolucion del
matrimonio y sustituirlos por criterios “de comun acuerdo” en la Ley de
Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961. Esto también guarda relacion con
la recomendacion general nim. 23 formulada por el Comité y el articulo 16 de
la Convencion.

Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacion

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
recomendo al Estado parte poner en marcha lo antes posible un plan con un plazo
especifico y wunas prioridades claramente definidas para revisar las leyes
discriminatorias existentes y elaborar y presentar al Parlamento nuevas leyes
destinadas a promover la igualdad entre los géneros. Ademas, el Comité recomendo
la creacion de la Oficina de la Comision para la Reforma de la Legislacion a fin de
acelerar el proceso de reforma legislativa.

El Comité también recomendo al Gobierno de Samoa la elaboracion de una
estrategia general para prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la
mujer, incluida la violencia doméstica, que constituye una forma de discriminacion
contra la mujer y una violaciéon de sus derechos humanos. Dicha estrategia debia
incluir leyes destinadas a prevenir la violencia contra las mujeres, proporcionar
servicios de proteccidon, apoyo y rehabilitacion a las victimas y sancionar a los
culpables. El Comité recomend6 asimismo al Gobierno de Samoa que garantizara la
disponibilidad de refugios para todas las mujeres victimas de la violencia doméstica.
También insté al Gobierno a garantizar la sensibilizacidén y capacitacion de los
funcionarios publicos, y especialmente del personal encargado de hacer cumplir las
leyes, el poder judicial, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales
sobre todas las formas de violencia contra la mujer y sobre las medidas para abordar
este tipo de violencia.

Comision para la Reforma de la Legislacion

En noviembre de 2008 se cre6 la Oficina de la Comisidn para la Reforma de la
Legislacion de Samoa, que opera bajo la direccion del Director General de dicha
comision. La labor de la Comision para la Reforma de la Legislacion se inicid con el
examen del Decreto sobre la Delincuencia de 1961, incluido el examen de las
conclusiones del examen del cumplimiento legislativo de la Convencién con el
objetivo de armonizar la legislacion nacional con la Convencion. A continuacion se
enumeran las areas de reforma legislativa identificadas como prioritarias en el Plan
Nacional de Accion para la Mujer, que se abordardn durante los préximos cinco
aflos:

* Ley de seguridad familiar (nueva ley): esta ley se ajusta a las recomendaciones
generales formuladas por el Comité y a los articulos 5, 6 y 15 de la
Convencidn.
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* Examen de la Ley de Empleo de 1972.

* Durante la elaboracion del informe concluyeron los examenes primero y
segundo de la ley en vigor y esta prevista la celebracion de consultas ulteriores
para abordar las cuestiones que se enumeran a continuacion:

0 Reglamento sobre acoso sexual.

0 Armonizacion de las prestaciones por maternidad y paternidad con las
ocho semanas de licencia remunerada establecidas para el sector ptblico.

0 Examen de las disposiciones relativas al trabajo infantil. E1 examen se
ajusta a las recomendaciones generales formuladas por el Comité y a los
articulos 4 y 11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

2.1.1. Examen del Decreto sobre la Delincuencia de 1961

En enero de 2008, un grupo de trabajo presidido por el Fiscal General inici6 el
proceso de examen de las leyes en materia penal que deben ser objeto de enmiendas
o derogacion. A continuacion figuran algunas de las recomendaciones formuladas:

* Modificar todos los apartados o subapartados del Decreto sobre Ila
Delincuencia de 1961 a fin de eliminar las disposiciones discriminatorias de
forma que el texto refleje un lenguaje neutro desde el punto de vista del
género. Esto concuerda con el “manual legislativo”, que proporciona
instrucciones para la redaccion de leyes nuevas, enmendadas o revisadas.

El apartado 3 del articulo 47, que exime al marido de toda condena penal por
violar a su esposa. Se ha propuesto la derogacion de este articulo, puesto que
ademas de discriminar a la mujer contraviene los principios establecidos en la
Convencidn y las obligaciones que emanan de ella.

Incluir una nueva disposicidon en el apartado 3 del articulo 47 que tipifique
como delito la violacidn, las relaciones sexuales forzadas o la violacidon sexual
en que concurra la penetracion con un objeto con independencia del género y
la edad de la victima y del autor del delito. Este articulo se consideraria neutro
desde el punto de vista del género y acorde con las obligaciones y los
principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2.1.2. Examen de la Ley de bienes matrimoniales y disolucién del matrimonio

El examen de la Ley de bienes matrimoniales y disolucion del matrimonio de
1961 concluyo en 2008, y ahora esta en manos de la Oficina del Fiscal General, que
se encargara de redactar las enmiendas para su presentacion al Parlamento. Tales
modificaciones persiguen los objetivos siguientes:

* establecer un sistema de criterios “de comun acuerdo” para la disolucion del
matrimonio, puesto que la ley, en su forma actual, discrimina a las mujeres;

* elevar la edad minima para contraer matrimonio (actualmente establecida en
16 afos) a los 18 afios, edad minima establecida en el articulo 12 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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2.1.3.

2.2,

2.3.

Estas enmiendas se estudiaran a su debido tiempo puesto que actualmente se
estan examinando otras prioridades que incluyen el proyecto de Ley sobre seguridad
familiar.

Examen del Decreto sobre la Educacion de 1959

En estos momentos, el Parlamento esta valorando el examen del Decreto sobre
la Educaciéon de 1959 en consonancia con las disposiciones de la Ley de Ensefianza
Obligatoria. Este examen se ajusta a las recomendaciones generales formuladas por
el Comité y a los articulos 1, 2 y 10 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer. En 2007, el Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura (MESC) presentd una propuesta al Gabinete de Ministros para
que se examinara el Decreto sobre la Educacion de 1959 en lugar de aplicar la Ley
de Ensefianza Obligatoria de 1991-1992 en su forma enmendada. Se esta ejerciendo
presion para que se apliquen sanciones estrictas a los padres que no envian a sus
hijos a la escuela. La tipificacion de esa falta como delito (en caso de que se
determine la culpabilidad de los padres) se basa en la creciente preocupacion por el
aumento del porcentaje de nifios y jovenes que se dedican a la venta callejera en la
ciudad en horario escolar y a altas horas de la noche. Estas enmiendas han sido
presentadas al Parlamento para su aprobacion.

Proyecto de Ley sobre violencia doméstica/proyecto de Ley sobre seguridad
familiar

Se ha elaborado un proyecto de Ley sobre violencia doméstica que se conoce
con el nombre de proyecto de Ley sobre seguridad familiar. Dicho proyecto de ley
proporciona los medios para ofrecer una respuesta mas efectiva a la violencia
doméstica mediante un marco juridico especifico para abordar los casos de violencia
doméstica en Samoa. El Informe Sinéptico sobre Violencia Doméstica que sirvio de
referencia para la elaboracion del proyecto de ley destacaba la necesidad de ajustar
la legislacion a los examenes del cumplimiento legislativo de 2006 de la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio habida cuenta de las
investigaciones y estadisticas que ponen de manifiesto el elevado indice de delitos
violentos cometidos contra mujeres y niflos. La elaboracion del proyecto de ley
comenzo6 con la celebracidon de consultas iniciales con los lideres comunitarios, las
mujeres y los interesados clave en un intento por conocer sus opiniones sobre el
contenido que debia incluir la legislacion en materia de violencia doméstica.
También se celebraron varias consultas con lideres gubernamentales, ministerios
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, ministerios
religiosos y organizaciones de base comunitaria. Esta previsto que el proyecto de
ley se presente al Parlamento en octubre de 2009.

Violencia contra la mujer

El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y sus asociados
de la Alianza en pro de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio®, asi

=)

La Alianza en pro de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer es independiente de la Alianza en pro de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y estd coordinada y presidida por la Division de la Mujer del Ministerio de la Mujer, la
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como la red comunitaria de comités de la mujer, consejos rurales y facilitadores de
la comunidad del Ministerio continuan promoviendo la sensibilizacion del publico
acerca de la violencia contra las mujeres y los niflos en el contexto de la igualdad
entre los géneros. La sensibilizacion tiene lugar a través de campanas mediaticas
nacionales, distribucion de posters, folletos, materiales de informacion, educacion y
comunicacion (IEC), actividades de promocion en television y radio y seminarios,
reuniones y foros nacionales. Las actividades de promocion, concienciacion y
educacion realizadas durante afios han dado lugar a la aparicidon de grupos sociales
rurales que abordan la violencia fisica y sexual contra los nifios en los poblados.
Esto es consecuencia de la labor del Programa para la Infancia del Pacifico,
proyecto financiado por la Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional
(AusAID), que finalizé en julio de 2008 y en el que se enmarcaron numerosos
programas de sensibilizacion y fomento de la capacidad a nivel nacional con
miembros de los comités de mujeres rurales, consejos de poblado, ministerios
religiosos y funcionarias de enlace.

2.3.1. Plan Nacional de Accién para el Adelanto de la Mujer

El Plan Nacional de Accién para el Adelanto de la Mujer proporciona
estrategias destinadas a abordar las preocupaciones prioritarias de Samoa en
relacion con el adelanto de la mujer en consonancia con las obligaciones dimanantes
de la Convenciéon, con especial hincapi¢ en el compromiso nacional con la
ratificacion de otros instrumentos de derechos humanos pertinentes de las Naciones
Unidas. El Plan proporciona el marco de aplicacion para los objetivos de politica
prioritarios articulados en la Politica Nacional para la Mujer para el proximo
quinquenio.

El principal componente del Plan de Accion se centra en analizar los
mecanismos nacionales para el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Un
aspecto clave de este componente es la reforma de la legislacion pertinente en
consonancia con los examenes de cumplimiento legislativo de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Niflo. La segunda cuestion prioritaria que
aborda el Plan Nacional de Accién para la Mujer es la eliminaciéon de la violencia
por motivo de género como una de las cuestiones que suscita preocupacion entre las
mujeres samoanas. El objetivo fundamental de las actividades realizadas en materia
de violencia por motivo de género en el marco de este Plan es garantizar “la
proteccion de las mujeres y en particular las nifias contra todas las formas de
violencia y el disfrute de sus derechos y libertades mediante la eliminacion de la
violencia por motivo de género”. Entre las estrategias destinadas a lograr este
objetivo figuran la promocion, la educaciéon y la concienciacion a todos los niveles,
las actividades de promocion del grupo Men Against Violence (Hombres contra la
Violencia) dirigidas a los lideres rurales y a los hombres en general, la reforma
juridica y el cumplimiento de la ley, la aplicacion del Sistema de Respuesta
Interinstitucional y la supervision y evaluacion de los casos de violencia contra la
mujer a través del fortalecimiento del actual Sistema de Respuesta Interinstitucional.

Comunidad y el Desarrollo Social como centro de coordinacién nacional para la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Estos comités estan integrados por ministerios gubernamentales
clave del sector judicial y del sector de la salud y la educacién asi como por ONG y
organizaciones de la sociedad civil, incluido el sector privado.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Proyecto sobre la violencia por motivo de género

En 2006 comenzd la ejecucion de un proyecto sobre violencia por motivo de
género del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) bajo la direccion
del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. El objetivo del
proyecto sobre violencia por motivo de género, financiado por el UNFPA con la
ayuda del Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional (NZAID),
era materializar las recomendaciones de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico
(SPC)/UNFPA y del estudio sobre la salud y la seguridad familiar de Samoa
realizado por el Gobierno de Samoa en el afio 2000. Por consiguiente, el proyecto ha
brindado oportunidades para la ejecucion de programas de promocidn para mujeres,
hombres, nifios y niflas que se suman a los programas ya ejecutados por el
Ministerio de la Muyjer, la Comunidad y el Desarrollo Social. El Proyecto sobre la
violencia por motivo de género se basa en el Programa para la Infancia del Pacifico
sobre la prevencion del abuso y el abandono infantil, utilizando un enfoque basado
en los puntos fuertes para abordar la cuestién, y entre sus estrategias figuran
programas educativos y de prevencion nacionales y de base comunitaria, actividades
de promocion nacionales y locales dirigidas a los lideres, a las autoridades rurales y
a mujeres y jovenes de todas las edades, asi como el fomento de la capacidad de los
profesionales que trabajan en este ambito.

Comité Directivo para la violencia por motivo de género

En diciembre de 2008 tuvo lugar la creacion del Comité Directivo para la
violencia por motivo de género bajo la coordinacion del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social. El Comité esta integrado por los representantes
de los ministerios gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales, a
saber: la Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Justicia y Administracion de
los Tribunales (MJCA), el Ministerio de Salud (MOH), el Ministerio de Policia y
Prisiones (MPPS), el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura (MESC), el
Servicio Nacional de Salud, el Ministerio de Finanzas, la Red de Organizaciones no
Gubernamentales de Samoa (SUNGO), el Servicio samoano de apoyo a las victimas
(SVS), la organizacion no gubernamental Mapusaga o Aiga (MOA), el Consejo
Nacional de Iglesias y el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social. La presidenta del Comité es la Directora General del Ministerio de la Mujer,
la Comunidad y el Desarrollo Social, y la Division de Investigacion del Ministerio
de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social le presta servicios de secretaria.
La principal funcion del Comité es supervisar la ejecucion del proyecto y se prevé
que su labor prosiga una vez concluido este con el fin de continuar abordando la
necesidad de eliminar la violencia por motivo de género como una de las principales
preocupaciones de las mujeres samoanas. Asimismo, la labor del Comité esta
relacionada con la de la Alianza en pro de la Convenciéon sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer en cuanto a la supervision
general de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Sistema de Respuesta Interinstitucional para abordar la violencia contra la
mujer

Actualmente estd en marcha una iniciativa del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social destinada a fortalecer el Sistema de Respuesta
Interinstitucional a fin de mejorar la coordinacidn, supervision y evaluacion de las
intervenciones y los servicios prestados a las victimas de la violencia mediante la
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asistencia financiera y técnica del Proyecto de violencia por motivo de género del
UNFPA y del Programa del Pacifico para la prevencion de la violencia intrafamiliar
del Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional (NZAID). Este
Sistema de Respuesta Interinstitucional proporcionaria el mecanismo necesario para
mejorar no solo la coordinacién y supervision de las intervenciones y la prestacion
de servicios en materia de violencia por motivo de género, sino también el acopio de
datos que servirian de referencia para la elaboracion de politicas y el disefio de
programas que responderian a las necesidades de las victimas de este tipo de
violencia. Si finalmente sale adelante esta iniciativa, ayudaria a mejorar la calidad
de los servicios prestados a las victimas de la violencia, en particular las mujeres y
los nifios.

2.3.5. Grupo de promocion Men Against Violence (Hombres contra la Violencia)

El cambio de enfoque impulsado por el Gobierno a través del Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social para promover la participacion de los
hombres en los programas de capacitacion sobre los derechos humanos ha dado
lugar a la participacion de dirigentes de sexo masculino en la campana dirigida a
erradicar la violencia contra las mujeres y los nifios. Desde 2005, el segundo lunes
del mes de agosto se conmemora en Samoa el Dia Nacional del Padre, que fue
declarado dia festivo. En 2008 se organizd por primera vez un seminario en el que
se examinoé el papel desempenado por los padres en la prevencion del abuso infantil,
y mas concretamente del abuso sexual contra las jovenes. Con anterioridad, en
marzo y mayo del mismo afio, se celebraron el Dia Internacional de la Mujer y el
Dia Nacional de la Mujer en Samoa, bajo la coordinacion del Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, en torno al tema: “el papel de los nifios
y hombres en la prevencion de la violencia por motivo de género”. Estos actos
anuales, junto con los esfuerzos realizados por un foro del Commonwealth sobre
gobernanza local, han promovido y alentado la participacion masculina en la
ejecucion de programas y las practicas de adopcion de decisiones que apoyan la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y los nifios, de conformidad con los
principios de buena gobernanza.

También se ha creado un grupo de promocién denominado Men Against
Violence (MAVAG) bajo los auspicios del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, producto de la labor realizada por el Defensor nacional de la
proteccion infantil (que casualmente es un hombre y un reconocido jefe), que
trabaja en colaboracion con las autoridades locales. El MAVAG ha creado un grupo
de trabajo encargado de elaborar un programa de actividades para su aplicacion en
los poblados de conformidad con el Plan Nacional de Accion para la Mujer y el Plan
Nacional de Accidén para la Infancia. Este programa de actividades incluye la
movilizaciéon de los jefes locales (predominantemente hombres) para que se
posicionen en contra de la violencia que sufren mujeres y nifilos como forma de
discriminacion contra la mujer.

2.3.6. Programa del Pacifico para la prevencion de la violencia intrafamiliar

Dentro del Ministerio de Policia y Prisiones se ha creado una Unidad contra la
Violencia Doméstica, que forma parte del Programa del Pacifico para la prevencion
de la violencia intrafamiliar financiado por el Organismo de Nueva Zelandia para el
Desarrollo Internacional (NZAID). Dicho proyecto regional ha proporcionado
capacitacion y fomento de la capacidad entre los funcionarios de policia, en
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2.3.7.

2.4.

particular aquellos que trabajan en la Unidad contra la Violencia Doméstica. Los
cursos de capacitacion se han centrado principalmente en la gestion de los casos de
violencia doméstica, en particular en la realizacion de las remisiones necesarias para
garantizar que las victimas de este tipo de violencia reciban apoyo y en la recogida
de los datos necesarios en materia de violencia doméstica que sirvan de referencia
para las intervenciones normativas y de programas en este ambito. Este proyecto
también sirvio de base para la elaboracion del proyecto de Ley sobre seguridad
familiar de 2009.

En el siguiente cuadro se detallan algunos datos estadisticos facilitados por la
Unidad contra la Violencia Doméstica correspondientes al afio 2009. Los datos
reflejan los casos de violencia doméstica denunciados y el elevado namero de casos
en los que se han emprendido acciones judiciales. Algunos de los casos también se
estan resolviendo extrajudicialmente. Estos datos revelan que, si bien el nimero de
casos denunciados es elevado, también existe un importante nimero de ellos que no
se llevaron a juicio. El elevado numero de casos que se estan resolviendo
extrajudicialmente pone de manifiesto la necesidad de poner en marcha servicios de
asesoramiento y apoyo asi como de supervision y seguimiento. Se prevé que la labor
del Sistema de Respuesta Interinstitucional aborde estas preocupaciones para que las
victimas y los autores de actos de violencia reciban apoyo y asesoramiento, y que el
personal de la Unidad contra la Violencia Doméstica realice un seguimiento de esos
casos.

Casos registrados entre enero y septiembre de 2009 Niumero
Casos de violencia doméstica interpuestos ante los tribunales 170
Casos de menor importancia resueltos extrajudicialmente 147
Casos pendientes de juicio/ Casos en curso 14

Numero total de casos registrados durante el periodo 331

Refugios para las mujeres victimas de violencia

Actualmente no existen refugios completamente financiados por el Gobierno
para victimas de ambos géneros; solo existe un pequeiio refugio gestionado por el
Servicio samoano de apoyo a las victimas. No obstante, el Gobierno ha puesto a
disposicion de este 6rgano un centro gubernamental para proporcionar refugio a las
victimas y, en virtud del Proyecto sobre la violencia por motivos de género, también
ha asumido parte de los costes derivados de estos servicios. Todavia es muy habitual
recurrir al “sistema familiar” samoano como refugio tradicional para proporcionar a
las victimas, especialmente a las mujeres y los nifios, los servicios de refugio o
cobijo necesarios.

Plan de Accion y Politica Nacional para las personas con discapacidad

El nimero total de personas con discapacidad en Samoa es de 2.096, de las que
941 son mujeres y 1.155 son hombres (Censo de Poblacion y Vivienda de Samoa,
2006). La Universidad Nacional de Samoa (NUS) proporciona capacitaciéon en
materia de necesidades educativas especiales en el marco del Programa de la
Facultad de Educacion para el Diploma de Ensenanza. También esta en marcha un
importante programa de educacion integradora y de necesidades especiales

11-20317



CEDAW/C/WSM/4-5

ejecutado por el MESC, al que hace referencia en sus documentos estratégicos y
normativos. Los planes y politicas nacionales para la mujer, los jovenes y los nifios
de Samoa también contemplan el adelanto y la proteccion plena de las mujeres y las
nifias con discapacidad.

Un documento de debate presentado al Gabinete de Ministros sobre la ausencia
de proteccion juridica y normativa adecuada para las personas con discapacidad
destac6 la vulnerabilidad de las personas con discapacidad, en particular de las
mujeres y los niflos de corta edad. Dicho anélisis, realizado desde la perspectiva de
género, ha fomentado la recuperacion y reubicacion inmediatas del Equipo de
Tareas nacional sobre la discapacidad dependiente del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social habida cuenta de sus mandatos, a fin de disefar la
politica y la estrategia nacionales para las personas con discapacidad. Desde 2008,
el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social se ha convertido,
mediante una orden ministerial, en el centro de coordinacién nacional
gubernamental para las personas que viven con discapacidad. Dicho ministerio es el
encargado de coordinar los programas y las actividades de promocion de los
derechos de estas personas, incluida la coordinacion del Equipo de Tareas nacional
sobre la discapacidad.

Para la elaboracién de la Politica y el Plan Nacional de Accion para las
personas con discapacidad se celebraron varias consultas con personas con
discapacidad, distintas organizaciones y grupos comunitarios, en particular aquellos
que residen en comunidades rurales (donde vive el 80% de las personas con
discapacidad). El Nuanua O le Alofa (un consejo para las personas con
discapacidad) y el Centro de Ensefianza Loto Taumafai para los nifios con
discapacidad fisica han estado en primera linea de estas consultas, al tiempo que
llevaban a cabo programas de promocion para incorporar los derechos y las
necesidades de las personas con discapacidad a las politicas y programas. El
Gabinete de Ministros ha respaldado la aplicacion de estos dos documentos.
Ademas, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ha
elaborado un documento de debate para el Equipo de Tareas nacional sobre la
discapacidad en relacion con algunas consideraciones clave relativas a los progresos
logrados por Samoa en el proceso de adhesion a la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

2.5. Ley de salud mental de 2007

Ya estd en vigor la Ley de salud mental de 2007. Esta ley incluye
disposiciones relativas al cuidado, el apoyo, el tratamiento y la proteccion
informales de las personas con problemas de salud mental en el seno de la familia y
la comunidad. También protege los derechos de esas personas, incluidos el derecho
a que les sean explicados sus derechos y el derecho de examinar determinadas
ordenes interpuestas contra una persona que padece una enfermedad mental,
incluida la administracion de sus bienes patrimoniales. Por ejemplo, el articulo 3
establece que a la hora de desempefiar cualquier funcion en virtud de la Ley
cualquier profesional de la salud, incluido el tribunal, debera guiarse por los
principios de “minimizar las restricciones impuestas a la libertad de las personas
que sufren una enfermedad mental y la interferencia en sus derechos, dignidad y
autoestima...” y por el inciso i) del articulo 3, que insta a “climinar toda
discriminacion contra las personas con trastornos mentales y el abuso, maltrato y
abandono de esas personas”.
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2.6.

3.1.

Centro de rehabilitacion para delincuentes juveniles

El aumento de la tasa de delincuencia juvenil y la necesidad de disponer de
habitaciones separadas para delincuentes infantiles y juveniles, como establecia una
recomendacion incluida en un informe presentado hace algunos afios al Comité de
Desarrollo del Gabinete de Ministros, dio lugar a la creacion del primer Centro de
Rehabilitacion de Menores de Samoa (Olomanu) en 2006. Este centro esta
gestionado por el Ministerio de Policia y Prisiones y hasta la fecha solo ha acogido a
varones menores de 18 afios. Por el momento no ha ingresado ninguna mujer en este
centro, y de la informacion facilitada por el Ministerio de Policia y Prisiones se
desprende que este Centro de Rehabilitacion de Menores alberga Unicamente a
delincuentes sin antecedentes penales. Los delincuentes reincidentes, incluso si son
menores de 18 afios, son detenidos con los adultos en el principal centro
penitenciario de Tafaigata.

Dado el creciente numero de presos que alberga el principal centro
penitenciario de Tafaigata, el Centro de Rehabilitacion de Menores (que
inicialmente estaba previsto que albergase unicamente a delincuentes sin
antecedentes) permite ahora la admision de adultos mayores de 18 aflos que han
cometido delitos menores. Se ha reconocido la necesidad de redoblar los esfuerzos
para garantizar que el Centro de Rehabilitacion para delincuentes juveniles pueda
marcar una diferencia en la vida de los jovenes que pasan por el sistema. Los
presuntos casos de abuso sexual por parte de un alto funcionario de policia contra
uno de los nifios del centro y otro caso de abuso contra dos nifios menores de 16
afos por parte de un preso adulto a principios de 2007 ponen de manifiesto la
necesidad de una mayor seguridad y de llevar a cabo programas de rehabilitacion
eficaces a fin de garantizar la proteccion de los jovenes internos contra cualquier
tipo de dafio o abuso que pueda darse en este contexto. Se estd debatiendo la
posibilidad de llevar a cabo una reforma penitenciaria que permita la separacion de
los servicios penitenciarios bajo una administracién y gestion independientes. Esta
reforma ayudaria a abordar los problemas identificados en este informe en relacion
con los jovenes delincuentes que intervienen en procedimientos judiciales. También
es cierto que los delincuentes juveniles, incluidas las chicas, no son objeto de
discriminacion ni viven experiencias mas desafortunadas dentro de las instalaciones
penitenciarias como consecuencia de su edad y su género.

Articulo 3
Desarrollo y adelanto de la mujer

En su ultimo informe, el Comité recomendd al Gobierno de Samoa incluir la
promocion de la igualdad entre los géneros como componente explicito en sus
proximos planes y politicas de desarrollo nacional, en particular los destinados a
lograr un desarrollo sostenible.

Estrategia para el Desarrollo de Samoa

La Estrategia para el Desarrollo de Samoa (SDS) para el periodo 2008-2012 es
el marco de desarrollo de la politica nacional del Gobierno para los proximos cinco
aflos. Las actividades relacionadas con el adelanto de la mujer se extienden a todos
los sectores y ocupan un lugar destacado en el objetivo del sector comunitario y/o
del desarrollo comunitario, con la referencia a la Politica Nacional para la Mujer
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como mecanismo destinado a ampliar las oportunidades de las mujeres y garantizar
que se siga avanzando en la aplicacion de la Convencidon. La Estrategia para el
Desarrollo de Samoa 2008-2012 hace referencia por primera vez a los progresos
logrados en relacion con la Convencion en Samoa y refleja el compromiso asumido
por el Gobierno para garantizar la aplicacion de la Convencion al més alto nivel a
través de la Estrategia.

3.2. Plan para el sector comunitario

El sector comunitario es uno de los 15 sectores que conforman la economia de
Samoa. El principal organismo responsable de ese sector es el Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. No obstante, se reconoce que el sector
comunitario esta estrechamente relacionado con todos los sectores, incluidos los de
la salud, la educacion, la ley y la justicia, la agricultura, el medio ambiente, la
infraestructura, el sector privado y otros sectores para los que también se han
elaborado planes’.

El sector comunitario estad integrado por poblados, consejos de poblado,
organizaciones de base comunitaria como los comités de mujeres de los poblados,
iglesias, comités escolares de los poblados, grupos juveniles, el sector privado
(incluida la Camara de Comercio), organizaciones no gubernamentales y otros
grupos de interés de la sociedad civil. La Estrategia para el Desarrollo de Samoa ha
otorgado una responsabilidad importante a este sector en lo que se refiere a hacer
realidad la vision final de una “Mayor calidad de vida para todos” y en lo que
respecta a la promocion de la igualdad entre los géneros; por ejemplo, el Plan para
el sector comunitario se centra en la aplicacion de la Politica Nacional para la Mujer
y el Plan Nacional de Accién, de conformidad con las obligaciones de Samoa como
Estado parte en la Convencion. En consecuencia, el Plan para el sector comunitario
materializa la orientacion normativa articulada en la Estrategia para el Desarrollo de
Samoa para este sector®.

3.3. Ministerio de l1a Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social
3.3.1. Politica Nacional para la Mujer

El mecanismo nacional para la mujer, en colaboracion con la Alianza en pro de
la Convencion, ha realizado numerosos esfuerzos durante el periodo examinado para
garantizar el desarrollo de la mujer en todos los sectores y a todos los niveles. Desde
el ultimo informe, los esfuerzos dirigidos a desarrollar una politica para la mujer
que incluyera la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
el Plan de Accion del Commonwealth y la Plataforma de Accion revisada del
Pacifico han dado lugar a la introduccién de varias reformas normativas en los
ultimos tres aflos con objeto de garantizar el cumplimiento de los compromisos
regionales e internacionales de Samoa en el entorno de nuestro contexto cultural y
ambiental. El objetivo de la politica es “garantizar que las mujeres de Samoa tengan
acceso y utilicen TODAS las oportunidades para lograr una mayor calidad de vida”.
El proceso de perfeccionamiento de la Politica Nacional para la Mujer se centré en
las esferas de politica prioritarias que exigirian intervenciones y respuestas
normativas adecuadas durante los proximos diez afios.

7 Plan para el sector comunitario de 2008.
8 Ibid.
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3.3.2.

El proceso de desarrollo normativo adopté un enfoque sectorial mediante la
colaboracion con la Alianza en pro de la Convencion y los interesados comunitarios.
El objetivo era reflejar la opinion de los interesados de forma que la Politica para la
Mujer fuera un documento nacional al que pudieran remitirse todos los asociados ¢
interesados y adaptarlo a sus circunstancias de conformidad con los objetivos de sus
respectivas organizaciones. Este documento no solo proporciona orientacion para la
aplicacion de programas y actividades en relacion con el adelanto de la mujer y el
empoderamiento de las nifas, sino que también proporciona un marco de
seguimiento, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Plataforma de Accion revisada del Pacifico y la Estrategia para el Desarrollo de
Samoa para el periodo 2008-2012.

Plan Nacional de Accion para el Adelanto de l1a Mujer
Sirvanse remitirse también a las notas que figuran en el articulo 2.

Ya esta en vigor el Plan Nacional de Accidn para la Mujer, que se ajusta a la
Politica Nacional para la Mujer. Esta iniciativa se remonta cuatro afios atras, cuando
se intentd elaborar un Plan Nacional de Accion para la Convencion. El objetivo del
Plan de Accion para la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer era aplicar las recomendaciones formuladas en el
Informe sobre la Condicion Social y Juridica de la Mujer de 2001, informe inicial e
informes periddicos primero y segundo combinados de Samoa sobre la aplicacion de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Cuando estaba a punto de concluir la elaboracion del
Plan de Accién para la Convencidn, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social considerd coherente incluir esa informaciéon en un marco nacional
que abarcara la Convencidon y otros instrumentos regionales ¢ internacionales
relacionados con el adelanto de la mujer de conformidad con la orientacidon
estratégica nacional. Esto ha dado lugar a la elaboracion del Plan Nacional para el
Adelanto de la Mujer, que se ajusta a la Convencidn sobre la eliminacidon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing y el Plan de Accion del Commonwealth para la igualdad entre los
géneros.

El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social sigue llevando
a cabo actividades de promociéon de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y la Convencion sobre los Derechos del
Niflo mediante la ejecucion de programas a escala nacional y local con el fin de
mejorar la condicidn juridica y social de la mujer. Estos programas se centran en
cuestiones como la violencia por motivo de género, el VIH/SIDA y cuestiones mas
amplias relacionadas con la salud sexual y reproductiva, la capacidad empresarial y
la creacion de pequefias empresas, asi como la capacitacion en materia de liderazgo
y negociacion dirigida a mujeres y nifias. El fin altimo de dichos programas es
mejorar la calidad de vida de las mujeres y las nifias mediante el suministro de
informacion y la dotacidén de las capacidades y los conocimientos pertinentes para
poder tomar decisiones y elecciones informadas a fin de mejorar su calidad de vida.
El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ha ampliado la
cobertura de sus programas de sensibilizacion relativos a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio mediante la labor de las funcionarias de enlace, que se
reunen una vez al mes e incluyen en su programa una o dos presentaciones basadas
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en los derechos humanos. Entre las cuestiones prioritarias que se abordan en las
reuniones de las funcionarias de enlace figuran el medio ambiente, la salud, la
politica, la infraestructura y las cuestiones sociales; por su parte, el Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social contintia promoviendo a través de estos
foros la utilizacion de la informacion que surge de estas reuniones por parte de las
mujeres lideres para, de ese modo, ampliar las oportunidades de las mujeres y las
nifias en sus comunidades.

El objetivo ultimo de los programas de promocion, el desarrollo de politicas y
el examen legislativo ha sido y sigue siendo involucrar a los consejos de poblado y a
otros sectores interesados del poblado (como los comités de mujeres y los grupos de
jovenes) en la promocion de la igualdad entre los géneros desde la perspectiva de
los derechos humanos. Este hecho resulta evidente si se observa el importante
numero de consultas, reuniones y campaias dirigidas a las comunidades de aldeanos
que llevan a cabo el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y
el Ministerio de Salud. El objetivo de dichas iniciativas es garantizar la
participacion y la implicacion de la comunidad como requisito fundamental para la
identificacion de la comunidad con las iniciativas destinadas a los poblados y la
consiguiente sostenibilidad de tales medidas. Lo anterior guarda relacion asimismo
con la idea de que el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales, como
partes ajenas que se inmiscuyen en los asuntos locales, ya no son considerados
como expertos, sino que la responsabilidad recae sobre las comunidades a través de
la participacion comunitaria. Esto estd relacionado con la convicciéon de las propias
comunidades son las mejor situadas para buscar soluciones a los problemas que les
afectan.

La orientacion del desarrollo de las comunidades de aldeanos sigue siendo la
promocion de un verdadero liderazgo y la participacion de la comunidad con el
objetivo de reducir las desigualdades entre los géneros. La reciente creacion del
grupo de promociéon Men Against Violence (Hombres contra la Violencia), la labor
en curso de los Promotores Juveniles y Facilitadores de la Comunidad en materia de
proteccion infantil (incluidos los programas de fomento de la capacidad dirigidos a
los representantes de los poblados en el Gobierno) son solo algunos ejemplos de
iniciativas impulsadas por las comunidades de aldeanos y puestas en marcha con
apoyo del Gobierno por conducto del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social. Estos programas ofrecen a los propios dirigentes de los poblados
la oportunidad de liderar el desarrollo y el cambio positivo en la medida de lo
posible en funcion de las necesidades de las comunidades. No obstante, este enfoque
no exime al Gobierno de su responsabilidad de proporcionar a su poblacion los
mejores bienes y servicios publicos, ya sea en forma de provision efectiva de bienes
publicos o mediante la elaboraciéon de politicas y leyes que ayuden a satisfacer las
necesidades de las comunidades identificadas por ellas mismas.

3.3.3. Evaluacion de las necesidades de capacitacion por el Ministerio de la Mujer,
la Comunidad y el Desarrollo Social

En diciembre de 2008 concluyé una evaluaciéon de las necesidades de
capacitacion en consonancia con las politicas nacionales para la mujer, la infancia y
la juventud. Esta evaluacion ofrece la oportunidad de identificar las esferas en las
que se podria prestar asistencia desde el punto de vista del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social como principal érgano para el sector comunitario,
de manera que los profesionales de las organizaciones no gubernamentales
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dispongan de las competencias necesarias para ofrecer servicios y programas que se
ajusten a la orientacion de las politicas nacionales en materia de mujer, infancia y
juventud. La evaluacion de las necesidades de capacitacion identificé como
necesidad absolutamente prioritaria la mejora de las aptitudes de asesoramiento
prestado a las victimas y sus familias, y ya se estan adoptando medidas para apoyar
desde el Proyecto sobre la violencia por motivos de género del UNFPA un programa
de aptitudes de asesoramiento dirigido a los proveedores de servicios en este
ambito. La Red de Organizaciones no Gubernamentales de Samoa (SUNGO) ha
desempefiado —y contintia desempefiando— un papel decisivo en la coordinacion
de los programas de capacitacion dirigidos a organizaciones no gubernamentales y a
organizaciones de la sociedad civil en el &mbito del asesoramiento familiar en los
ultimos afios. No obstante, se observa un incremento del numero de casos de
violencia familiar y de jovenes reincidentes, por lo que es preciso mejorar los
servicios de prevencion y tratamiento.

Plan Institucional de 2008-2012 del Ministerio de la Mujer, la Comunidad
y el Desarrollo Social

En sus Observaciones Finales al ultimo informe, el Comité recomendd al
Gobierno de Samoa que garantizara la aplicacion de la Convencién como marco
para evaluar la idoneidad de los proyectos de desarrollo desde la perspectiva de
género. El Comité también recomendo el desarrollo de una capacidad adecuada en el
seno de la administracion publica para llevar a cabo dichas evaluaciones en el marco
de la Convencion.

Uno de los objetivos del nuevo Plan Institucional 2008-2012 del Ministerio de
la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social es “promover la capacidad de
respuesta a las cuestiones de género en las politicas, planes e iniciativas nacionales
para ofrecer mas oportunidades y posibilidades a todas las personas”. 9 Entre las
estrategias previstas en dicho Plan figuran el establecimiento de un sistema de
gestion en materia de género, con un enfoque integrado para abordar las cuestiones
de género; la incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion de
presupuestos y la elaboracion de un marco de auditoria y analisis de género de
aplicacion nacional. Estas medidas se ajustan a la recomendacion formulada por el
Comité en el ultimo informe de que el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social evaluara desde el punto de vista del género las consecuencias de
todos los proyectos de desarrollo en las mujeres y las nifias a fin de integrar las
consideraciones de género en el disefio y la ejecucion de los proyectos de desarrollo.
Por tanto, la consecucion de esos objetivos en los proximos cuatro afios garantizara
que el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, como centro de
coordinacién nacional, pueda llevar a cabo la evaluacion de todos los proyectos ¢
iniciativas nacionales de desarrollo desde la perspectiva de género. Ademas, el
fomento de la capacidad en la administracion publica en relacion con la elaboracion
de esas evaluaciones sera uno de los instrumentos que utilice el citado Ministerio para
el desempefio de esa funcidon. Los objetivos del nuevo Plan Institucional del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social se ajustan a la orientacion
de la Politica Nacional para la Mujer, que destaca la necesidad de garantizar la
inclusidén de una evaluacion de los efectos desde el punto de vista de la igualdad
entre los género en todos los proyectos de desarrollo antes de ser aprobados.

9 Plan Institucional de 2008-2012 del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social.
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Como consecuencia de la labor de promocién y la sélida articulacion de las
actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidon contra la mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio desde el punto de vista del Ministerio de la Mujer, la Comunidad
y el Desarrollo Social, algunos de los documentos nacionales que se han presentado
en el foro del Comité de Desarrollo del Gabinete de Ministros han puesto de
manifiesto la existencia de claros vinculos con las obligaciones internacionales
asumidas por Samoa en virtud del articulo 25 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, el articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y otros instrumentos de derechos humanos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1989. El Plan para el sector de la
salud 2008-2012 establece claros vinculos entre todos los sectores cuyos objetivos
estén relacionados con el de garantizar una “Samoa saludable” desde un enfoque
basado en los derechos humanos con arreglo a las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. La aplicacion del Plan para el sector de la salud se
estd materializando merced al programa de salud con enfoque sectorial, que ha
iniciado el proceso establecido en el Plan para el sector de la salud 2008-2018
relativo a la consecucion de los objetivos en materia de salud.

3.3.5. Programa TALAVOU

El Programa TALAVOU (Towards A Legacy of Achievement, Versatility,
Opportunity & Unity), que depende del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, también presta asistencia financiera para ofrecer oportunidades
empresariales y servicios de rehabilitacion a todos los jovenes, incluidas las
mujeres. Algunos ejemplos recientes de nuevas iniciativas que apoyan el desarrollo
de aptitudes comerciales, habilidades para la vida y reintegracion en la sociedad son
el programa para futuros granjeros, el proyecto de pequefios subsidios para el
desarrollo economico, los programas de rehabilitacion coordinados en asociacion
con el Ministerio de Agricultura y Silvicultura, el Ministerio de Justicia y
Administracion de los Tribunales (Division de Libertad Condicional) y Ia
Asociacion Cristiana de Mujeres Jovenes. Todos estos ejemplos contribuyen a los
esfuerzos realizados por el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social destinados a mejorar la situacion de la mujer y a promover su condicion
juridica y social en consonancia con los objetivos del mandato de este Ministerio.

3.3.6. Proyecto propuesto de fortalecimiento institucional para el Ministerio
de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social

El Comité de Desarrollo del Gabinete de Ministros refrend6 en febrero de
2009 un documento de elaboracién de un proyecto de fortalecimiento institucional
dirigido al Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. Dicho
documento proporciona el marco necesario para el fortalecimiento y apoyo al
Ministerio como mecanismo nacional para la mujer a fin de facilitar el desempeiio
de sus funciones. El proyecto propuesto, cuya fecha de inicio esta por confirmar,
brinda una oportunidad excelente para reforzar las actividades encaminadas a
garantizar la plena aplicacion de la Convencion mediante la adopcion de un enfoque
mucho mas integrado en todo el Ministerio. Ejemplo de ello es la incorporacion de
la Convencidn en los objetivos de los programas, de conformidad con la orientacion
de los documentos estratégicos existentes que guian las actividades relacionadas con
la Convencion. También representa una buena oportunidad para volver a examinar la
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direccion estratégica de las actividades destinadas a lograr el adelanto de la mujer
en linea con el objetivo de desarrollo socioeconémico del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social.

Labor realizada por algunos miembros de la Alianza en Pro de la Convencion

Dado el papel tradicional que desempefian las mujeres en la produccion de
objetos y artesanias culturales y tradicionales exclusivos de la cultura samoana, el
Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo, miembro de la Alianza en pro de la
Convencion, ha impartido cursos de capacitacion en materia de derechos de
propiedad intelectual dirigidos al colectivo femenino. Este Ministerio conmemora
todos los afios el Dia Internacional de los Derechos del Consumidor con actividades
que incluyen campafias mediaticas y la celebracion de seminarios y reuniones
nacionales con el fin de fomentar la concienciacion sobre los derechos de los
consumidores. Estas actividades proporcionan a las mujeres y las nifias la
informacidn que necesitan para ampliar sus conocimientos como consumidoras.

El sector privado, como la Sociedad de Desarrollo de la Mujer Empresaria y el
Programa de Desarrollo Empresarial del Pacifico Meridional, ha facilitado
oportunidades empresariales a las mujeres de las zonas rurales. Algunas
organizaciones no gubernamentales como Mapusaga o Aiga (MOA), Faataua le Ola
(FLO), la Sociedad de la Cruz Roja de Samoa, la Asociacion samoana para la Salud
de la Familia, la Asociacion de Enfermeras Diplomadas de Samoa y la Red de
Organizaciones no Gubernamentales de Samoa (SUNGO), han elogiado los
esfuerzos del Gobierno en el ambito del fomento de la capacidad y los programas de
promocion dirigidos a mujeres y nifios mediante un enfoque basado en los derechos
humanos. Mapusaga o Aiga lleva a cabo programas de capacitacion dirigidos a
mujeres sobre conocimientos juridicos basicos en materia de derecho de familia, que
incluyen cuestiones como la proteccion de los nifios en los poblados. Ademas, la
Red de Organizaciones no Gubernamentales de Samoa (SUNGO), con ayuda del
Equipo Regional de Recursos para la Educaciéon en Derechos Humanos en el
Pacifico, que actualmente se encuentra bajo la administracion de la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico, ha coordinado un programa comunitario de capacitacion
parajudicial en materia de derechos humanos dirigido a organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los
principales ministerios gubernamentales encargados de la promocion de los
derechos humanos y la reforma de la legislacion.

Desde 2005 se llevan a cabo dos iniciativas proactivas, el programa de
mantenimiento del orden comunitario (que se ha reactivado y al que se ha cambiado
el nombre) y el establecimiento de una Unidad contra la Violencia Doméstica en
2007 (mencionada en el articulo 2) dentro del Ministerio de Policia y Prisiones;
estas iniciativas se encargan de promocionar el concepto de “una Samoa mas segura
y saludable”. El programa de mantenimiento del orden comunitario se propone
dirigir su actividad a todas las islas de Samoa y su aplicacion en los poblados se
lleva a cabo en asociacion con el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, el Ministerio de Salud, ECPACT Samoa (organizaciéon samoana
para la proteccion del nifio), el MESC, Mapusaga o Aiga y Faataua le Ola.
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Articulo 4
Aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
alento al Estado parte a tomar medidas especiales de caracter temporal para acelerar
la igualdad entre el hombre y la mujer y en particular para aumentar la
representacion femenina en los organismos constituidos mediante elecciones o
nombramiento en todas las esferas de la vida publica y politica. Samoa aborda la
cuestion de la aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer a través de su
marco juridico y normativo por oposicion a la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal. Asi lo demuestran (como se indica en los articulos 1 y 2) los
esfuerzos realizados hasta la fecha en la modificacion e introduccién de nuevas
leyes para eliminar la discriminaciéon contra la mujer y acelerar la igualdad entre
hombres y mujeres.

La Constitucion de Samoa reconoce a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley y esta es la vision general sobre la que se sustenta toda la legislacion del
pais'’. Por lo tanto, el marco juridico de Samoa garantiza la igualdad de derechos
para hombres y mujeres. Se estan invirtiendo importantes esfuerzos para reforzar el
marco juridico con el fin de garantizar la igualdad entre los hombres y las mujeres
mediante la modificacion de las leyes vigentes y la elaboracién de otras nuevas en
consonancia con la Constituciéon, asi como de asegurar el cumplimiento de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer como se ha mencionado con anterioridad.

4.1. Igualdad entre el hombre y la mujer en las estructuras de gobernanza

Las mujeres y los hombres tienen las mismas oportunidades de detentar titulos
de jefatura (“matai”). Con los afios, el porcentaje de mujeres con titulos de jefatura
ha aumentado de forma considerable. El censo de 2006 revela que el 9% de la
poblacién total posee titulos de jefatura, con un 20% de mujeres y un 80% de
hombres. Desde 2001 hasta 2006, el porcentaje de mujeres con titulos de matai
aumentd un 10%. Cada vez son mas las mujeres que detentan titulos de jefatura, lo
que refleja un cambio paradigmatico en las actitudes hacia la asuncion de funciones
de liderazgo por las mujeres como matai en las familias y las comunidades. En un
“saofai”'" celebrado en marzo de 2008 se otorgaron titulos prestigiosos a 15 mujeres
de un total de 47 miembros de familias. Aparentemente, la tendencia actual, en
comparacion con el pasado, es otorgar titulos de jefe a las mujeres por todo el pais.
Tres poblados que prohibian otorgar titulos de matai a las mujeres en su territorio
han suavizado sus politicas tradicionales. Este es un gran paso dado por los jefes de
poblado para reconocer como iguales a las mujeres tanto en posiciones de liderazgo
como de adopcion de decisiones para el desarrollo de las familias y las comunidades
de los poblados.

No obstante, algunos poblados todavia se resisten a levantar la prohibicion que
impide a las mujeres detentar titulos de jefatura. Esto es consecuencia directa del
tabu cultural de la relacion entre hermanos y hermanas que generalmente se aplica a
la relacion entre ambos géneros en Samoa. Es decir, en el contexto cultural, es
inapropiado que los hermanos de distinto sexo se sienten juntos cuando se esta

10 Informe inicial e informes periédicos primero y segundo combinados de Samoa 2001, p. xiii.
11 “Saofai”: ceremonia tradicional en la que se otorgan titulos de jefe.

11-20317 25



CEDAW/C/WSM/4-5

26

entablando un didlogo o un debate de naturaleza sensible como es el caso de las
reuniones del consejo de un poblado. Por ejemplo, cuando en las reuniones del
consejo del poblado se abordan cuestiones como los delitos sexuales, a menudo el
lenguaje utilizado se percibe como ofensivo y a veces tabu, y las “hermanas” no
deben exponerse a ese tipo de lenguaje especialmente en presencia de sus
“hermanos” o familiares varones cercanos. Desde el punto de vista cultural esto se
considera inapropiado y es la principal razén que subyace a la prohibicion de
otorgar el titulo de matai a las mujeres. En algunos poblados en los que se aplica
esta prohibicion se ha alcanzado un acuerdo en virtud del cual las mujeres pueden
detentar el titulo de matai pero no pueden asistir a las reuniones del consejo del
poblado. Si bien esto atn puede percibirse como discriminatorio, es el tipo de
cambio que refleja la erosion gradual de los tables culturales. Las mujeres lideres
realizan una contribucion positiva muy importante para el desarrollo, aunque solo se
les reconozca en el ambito familiar, pero esto refleja un cambio en las actitudes
sociales y consuetudinarias hacia esta cuestion.

En retrospectiva, siempre existe la opcion de emprender acciones legales ante
los tribunales para denunciar la prohibicion que impide a las mujeres detentar titulos
de jefatura. Hasta la fecha solo se conocen dos casos de mujeres que han interpuesto
sendas demandas ante los tribunales para reconocer su derecho a detentar titulos de
jefatura como hija de un matai samoano y como miembro de una familia samoana,
respectivamente. Al igual que otras cuestiones relacionadas con los derechos de la
mujer, sera necesario llevar a cabo de nuevo una labor de promocion y tal vez una
educacion y una concienciacion mas agresivas destinadas a infundir valor a las
mujeres para ejercitar su derecho a detentar titulos de jefatura haciendo uso de todos
los mecanismos disponibles, incluido el sistema judicial.

Como ya se ha mencionado, Samoa abordara estas cuestiones en el contexto de
la aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer, como reflejan los avances
registrados hasta el momento, a través de su marco juridico y politico. Esto guarda
relacidon con la cultura dinamica de Samoa, cuya evolucién progresiva permitird a
las mujeres formar parte de las estructuras de gobernanza local en pie de igualdad
con los hombres en un futuro cercano. Este proceso de evolucion cultural debe ir
acompanado de iniciativas de fomento de la capacidad para que los consejos de
poblado puedan apreciar el valor de contar con las mujeres como contrapartes, en
consonancia con la aplicacion de los principios de buena gobernanza. Este asunto se
abordara en la aplicacion de la Estrategia de Gobernanza Local cuya elaboracion se
ha propuesto en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social.

Durante las elecciones nacionales de 2006 fue posiblemente la primera vez en
la historia que un numero tan elevado de mujeres se disputaba un escafio
parlamentario. Este hecho se debidé a la labor de promocion y de creacion de
capacidades realizada por la Red de liderazgo de la Mujer Inailau o Tamaitai
fundada bajo los auspicios del Consejo Nacional de Mujeres, cuya principal labor se
centra en la situacion de la mujer en la politica y el liderazgo femenino. Un total de
18 mujeres de distintos electorados se disputaron un escafio en el Parlamento (véase
el cuadro 38.1 en el articulo 7) y, en comparaciéon con los hombres que se
disputaban escafios parlamentarios, las mujeres lograron un mayor porcentaje de
éxito a la hora de obtener escafios en el Parlamento y ser designadas ministras del
Gabinete.

11-20317



CEDAW/C/WSM/4-5

4.2. Paridad entre los géneros e igualdad en la educacion

A nivel sectorial, la Politica y el Plan Estratégicos del MESC para el periodo
2006-2015 aborda la aceleracion de la igualdad entre los géneros en el sector de la
educacion e incluye los requisitos del plan de estudios nacional que exigen la
sensibilizacion sobre las cuestiones de género, el no-sexismo y la equidad en
términos de acceso, trato y resultados'?.

Las politicas y estrategias samoanas en materia de género durante el pasado
decenio se centraron en el bienestar, la participacion y el adelanto de las mujeres y
las nifias, una preocupacion que queda reflejada en la Convencién, en el programa
Educacion para Todos, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en el Plan de
Accion del Commonwealth para la igualdad entre los géneros. Estan aumentando la
conciencia y la preocupacién por el bajo rendimiento de los nifios y se reconoce la
necesidad de proporcionar una respuesta integradora en materia de género que
ofrezca mas oportunidades y posibilidades no solo a las mujeres, sino también a los
hombres, jovenes y nifios. Uno de los objetivos de la educacion en la actual Politica
y Plan Estratégicos del MESC es abordar esta situacion, habida cuenta de sus
efectos en la composicion de la poblacion activa y en todos los demas aspectos de la
sociedad .

El informe sefiala los avances logrados durante los ultimos afios en relacion
con las instalaciones educativas, incluida la descentralizacién de escuelas por todo
el territorio samoano. Casi la totalidad de los poblados cuenta con su propia escuela
primaria, ofreciendo asi la oportunidad de recibir educacion en el poblado donde se
resida a cambio de una tasa nominal cobrada por el comité de gestion escolar y
destinada a sufragar los costes basicos de mantenimiento de las instalaciones. La
educacion primaria es obligatoria en virtud de la Ley de Ensefianza Obligatoria de
2002, y el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura inicié recientemente una
serie de consultas con interesados gubernamentales y de la comunidad con miras a
elaborar una estrategia destinada a garantizar el cumplimiento de la legislacion.
Aproximadamente el 40% de los nifios que reunen los requisitos necesarios asisten a
la guarderia, cuya gestion y organizacion estan en manos del sector religioso y
algunas organizaciones no gubernamentales. El Gobierno concede una subvencion
anual a estos centros como medida de apoyo a esta parte fundamental del sector
educativo de Samoa.

Articulo 5
Funciones caracteristicas de cada sexo y fijacion de estereotipos

La diferencia en las funciones y los estereotipos de cada sexo en el contexto de
la cultura samoana sigue definiendo la situacion de las mujeres y los hombres. El
acceso a la informacion y la educacion, incluida la exposicion a los rapidos cambios
que se producen en el entorno global, han modificado parcialmente las funciones
percibidas y aceptadas de cada sexo. Lo anterior también se refleja en la aceptacion
gradual de mujeres que asumen funciones de liderazgo como jefas de familia y que
son reconocidas en la mayoria de las estructuras de los consejos de los poblados.

12 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura: Notas actualizadas para el Informe relativo a la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 2009.
13 Ibid.
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5.2.

Fijacién de estereotipos

El objetivo de la educacion en materia de género durante el periodo examinado
ha sido abordar las cuestiones relacionadas con los estereotipos aumentando la
sensibilizacion y la comprension de las diferencias biologicas entre los hombres y
las mujeres frente a sus diferencias de género. A menudo, los estereotipos son
producto de suposiciones basadas en la asignacion de funciones a las mujeres.

Indicadores cualitativos de género en la educacion

Los estereotipos de género en la educacion se han reducido como consecuencia
de una revision de los planes de estudio, la organizacion de talleres de
sensibilizacion sobre las cuestiones de género, la adopcion de medidas de accion
afirmativa y la elaboracion de politicas de igualdad entre los géneros en
instituciones como la IOT'. Normalmente, el desarrollo de los planes de estudio es
una esfera que recibe apoyo de los programas bilaterales de ayuda que garantizan la
incorporacion de las cuestiones de género con el apoyo de cursos de sensibilizacion
en materia de género para el personal afectado. Se realiza una supervision cuidadosa
para que no se introduzcan estereotipos en las guias para los maestros y otros
materiales escolares'”. Un buen ejemplo de ello es el proyecto ESPII, financiado
conjuntamente por el Gobierno de Samoa, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD),
la Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional (AusAID) y el Organismo
de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional (NZAID), en cuyo marco se
elaboraran planes de estudios y materiales escolares para las escuelas primarias que
tengan en cuenta las cuestiones de género'®. La Universidad Nacional de Samoa
también ofrece, por conducto de la Facultad de Educacion, un curso sobre educacion
integradora que todos los maestros en practicas estan obligados a realizar. Este curso
se enmarca dentro del objetivo de la Universidad de cumplir la meta de la iniciativa
Educacion para Todos y esta disponible para los alumnos de enseflanza primaria y
secundaria.

Asimismo, los maestros de las instituciones de educacion primaria, secundaria
y superior siguen asistiendo a talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de
género'”. Los datos desglosados por género sobre los avances logrados son escasos.
La equidad entre los géneros en el ambito de la educacion se mide mas
habitualmente en términos de pautas de matriculacion y rendimiento en los niveles
de primaria en los grados cuarto y sexto correspondientes a las asignaturas de
inglés, samoano y aritmética. Los datos de rendimiento en las escuelas de ensefianza
secundaria superior basado en el Certificado de Enseflanza de Samoa y en el
Certificado de Ensefianza Secundaria Superior del Pacifico no estan desglosados por
género'®.

14 Tbid.

15 Ibid., pag. 61.

16 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura: Actualizaciones para el Informe relativo a la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 2009.

17 Notas del CEDAW para el Cuestionario sobre Beijing 2009; Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura: Actualizaciones para el Informe relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer de 2009.

18 Tbid.
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5.3. Accesibilidad, participacién y rendimiento en la educacion segin el género

Un estudio de investigacion llevado a cabo por el MESC en 2005 puso de
manifiesto las discrepancias entre los sexos en el acceso, la participacion y el
rendimiento escolar, que favorecian a las nifias frente a los nifios. El bajo
rendimiento escolar de los varones en los niveles basicos de cuarto y sexto grado se
traduce en que los nifios parten de una base muy débil. El hecho de que disminuya
su participacion en las oportunidades de ensefianza secundaria y postsecundaria
seria consecuencia de la debilidad de la base adquirida en la educaciéon primaria.
Todo ello contribuye a una reduccién de las capacidades necesarias para cumplir las
expectativas tradicionales de proveedor, servidor y lider, y se traduce en una merma
del poder para tomar el control sobre los estilos y las condiciones de vida. La
poblacion joven de Samoa (compuesta por hombres y mujeres a partes iguales)
necesita politicas y estrategias especificas destinadas a cambiar las condiciones que
provocan su marginalizacion desde una edad muy temprana, para la etapa de vida
escolar y las experiencias posteriores a ella. Es dificil imaginar los costes
socioeconémicos que supondra para la sociedad la falta de reconocimiento de la
marginalizaciéon de los nifios en acciones especificas. Se podria comenzar por
redefinir los enfoques de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y del Programa de
Educacion para Todos de forma que respondan a los problemas especificos de
Samoa asociados a los nifios en lugar de a las nifias'’.

5.4. Educacion en materia de salud familiar

Durante el periodo examinado se han seguido aplicando programas de
educacion en materia de salud familiar a través de la labor realizada por el sector
sanitario y el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. El
Programa TALAVOU (Towards a Legacy of Achievement, Versatility and
Opportunity through Unity; la palabra “Talavou” significa “joven” en el idioma
samoano), una iniciativa conjunta de varios organismos de las Naciones Unidas y
del Gobierno de Samoa que aborda cuestiones relativas a los jovenes, es un
programa quinquenal coordinado por el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social. El programa TALAVOU presta asistencia técnica y financiera a
diversos subprogramas como, por ejemplo, la creacion de incubadoras de empresas
y la ensefianza de habilidades practicas para la vida y de generacion de ingresos
dirigida a jovenes emprendedores, la mejora de la autoestima y capacitacion en los
problemas de la vida cotidiana para abordar el VIH/SIDA, la desigualdad entre los
géneros y la violencia doméstica, la capacitacion de los jovenes en materia de
habilidades de liderazgo y negociaciéon y el empoderamiento de los jovenes
parlamentarios en los procesos de toma de decisiones.

El programa TALAVOU respalda la aplicacion de la Estrategia para el
Desarrollo de Samoa en relacién con el desarrollo de los jovenes con edades
comprendidas entre los 12 y los 29 afios. Este programa constituye el marco de
aplicacion de la politica nacional de juventud en consonancia con la Estrategia para
el Desarrollo de Samoa 2002-2004. El programa TALAVOU depende de la Division
de la Juventud del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y
trabaja en asociacion con un Comité Consultivo Nacional sobre la Juventud

19 Notas del CEDAW para el Cuestionario sobre Beijing 2009; Ministerio de Educacién, Deporte y
Cultura: Actualizaciones para el Informe relativo a la Convencioén sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de 2009.
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6.1.

6.2.

integrado por miembros veteranos procedentes de ministerios gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, directores
juveniles de organizaciones religiosas y dos representantes de grupos seleccionados
de jovenes de los poblados. Ademas, el Gabinete ha aprobado el establecimiento de
un Consejo Nacional de la Juventud. Ya han comenzado los trabajos iniciales para la
creacion del Consejo.

Articulo 6
Explotacion de la mujer

En el ultimo informe de Samoa, el Comité recomendé al Estado parte que, en
su proximo informe, facilitara informacion detallada sobre la trata de mujeres y la
explotacion de la prostitucion de las mujeres, inclusive mediante la adopcioén de
medidas para desalentar la demanda de prostitucion y para proporcionar servicios de
apoyo y rehabilitacion a las mujeres que deseen salir de la prostitucion. Asimismo,
se alent6 al Gobierno a que informara sobre los estudios o encuestas realizadas y
sobre las medidas adoptadas para prevenir la trata y prestar asistencia a las victimas.

La prostitucion en Samoa

El analisis de la situacion de las mujeres, los nifios y los jovenes de Samoa
realizado en 2006 sefialdé que “si bien las mujeres que ejercen la prostitucion
constituyen un grupo invisible, la prostitucion se ha convertido en un motivo de
preocupacion creciente en Samoa”. Hace tres afios, un conocido programa televisivo
emiti6 un documental de 30 minutos de duracién en el que se destacaba la cuestion
de las mujeres que recurren al trabajo sexual. Una joven entrevistada en el
documental, que respondia al pseudonimo de “Sisi” y provenia de una familia con
bajos ingresos, declar6 haber empezado a ganar dinero prostituyéndose a una edad
muy temprana y tener amigas en la misma situacion. Todas las entrevistadas eran
conscientes de los riesgos que entrafia dicha profesion para la salud, como las
infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA, y aseguraron practicar sexo
seguro mediante el uso de preservativos.

Encuesta sobre el trabajo sexual

En el momento en que se redactaba el presente informe se habia suspendido la
realizacion de la encuesta sobre el analisis de la situacion del trabajo sexual. La
Division de investigacion, politicas, planificacion y procesamiento de la
informacion del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social fue la
encargada de coordinar esta encuesta, enmarcada en el Proyecto sobre la violencia
por motivo de género. Los objetivos de la encuesta abarcan la prostitucion y la trata
de mujeres y niflos en Samoa. Hasta la fecha no se conoce ningun caso ni se han
presentado denuncias formales relacionadas con la trata de mujeres o nifios ante el
Ministerio de Policia y Prisiones o las organizaciones no gubernamentales. No
obstante, debido a la creciente preocupacién que suscita este tema en la region, se
han celebrado varias reuniones regionales a las que han asistido el Ministerio de
Policia y Prisiones —Ila Dependencia de Delitos Transnacionales, Inmigraciéon y la
Oficina del Fiscal General de Samoa— para participar en los asuntos en que es
necesaria su cooperacioén para poner en marcha mecanismos y medidas especiales
para eliminar ese tipo de actos de conformidad con el derecho internacional,
concretamente el Convenio de la Haya.
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Articulo 7
La mujer en la vida politica y publica

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
recomendo al Estado parte que instituyera medidas especiales de caracter temporal,
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y con la
recomendacion general nim. 25 del Comité, para aumentar el porcentaje de mujeres
en el Parlamento y en los 6rganos gubernamentales locales. Asimismo, el Comité
recomendo6 al Gobierno de Samoa que llevara a cabo campafias de sensibilizacion
sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la vida publica y politica
y en puestos de capacidad de toma de decisiones con miras a eliminar los usos y
préacticas que constituyen discriminacidon contra la mujer, de conformidad con el
apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la Convencién. Otra
recomendacion formulada en este articulo instaba al Gobierno a llevar a cabo
evaluaciones periodicas de los efectos de esas campafias y de las medidas especiales
de caracter temporal para garantizar la consecucion de los resultados esperados, asi
como a facilitar informacidn sobre los resultados logrados en su préximo informe.

7.1. Mujeres en cargos ministeriales

Si bien la edad minima para votar en Samoa es 21 afos independientemente
del sexo, para poder presentarse candidato al Parlamento es necesario detentar el
titulo de matai o jefe. Como se ha indicado en el articulo 4, durante las elecciones
nacionales de 2006 fue posiblemente la primera vez en la historia que un numero tan
elevado de mujeres se disputaban un escafio parlamentario. Este aumento del
nimero de mujeres candidatas fue consecuencia directa de una labor de promocion,
concienciacién y educacion de las organizaciones no gubernamentales que trabajan
en el ambito del papel de la mujer en la politica y el liderazgo. Un total de 18
mujeres de distintos electorados se disputaron un escafio en el Parlamento (véase el
cuadro 38.1). El Parlamento estd formado por 49 miembros, de los que cuatro
pertenecian al grupo de las 18 mujeres candidatas anteriormente mencionadas.
Ademas, tres de las cuatro elegidas ostentan actualmente el cargo de ministras del
Gabinete para el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo. Las cifras del
cuadro 38.1 también revelan que las mujeres candidatas tienen una mayor
probabilidad de ser elegidas miembros del Parlamento con una ratio de 1:5, por
oposicion a la ratio de 1:7 correspondiente a los hombres. Esto constituye sin duda
un avance importante respecto de las elecciones de 2001, en las que solo hubo seis
mujeres candidatas, y si bien tres mujeres lograron un escafio parlamentario solo
una fue nombrada ministra del Gabinete en ese momento. El aumento de la
participacion femenina en la politica es consecuencia directa de los programas de
promocion y sensibilizacidon llevados a cabo antes de las elecciones. Ese aumento
también puede atribuirse a las campafias de derechos humanos llevadas a cabo por
otras organizaciones no gubernamentales y ministerios gubernamentales que
alentaron la participacion de las mujeres en la politica.
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Cuadro 38.1
Numero de mujeres que se presentaron a las elecciones parlamentarias
desglosado por afio

Aiio 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1996 2001 2006
Numero de candidatas 5 5 5 4 5 4 9 10 18
Numero de mujeres parlamentarias 2 1 1 2 1 2 3 3 4

Fuente: Biblioteca del Parlamento: Cémputo preliminar* de Samoa para las elecciones de 2006.

Las mujeres participan en los partidos politicos como miembros individuales.
Desempefian funciones clave a la hora de conseguir apoyo para el partido entre la
poblacion votante femenina y de promover la representacion femenina, y en general
prestan apoyo cuando su conyuge o algun familiar se presenta a las elecciones.

Programas educativos y de sensibilizacion

Merced a los esfuerzos realizados por la Red de liderazgo de la Mujer Inailau,
un taller de formacidn, dirigido a candidatas potenciales y organizado en
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer en 2006, dio lugar a la creacion
de un grupo de mujeres cuyo principal objetivo es crear capacidades entre las
candidatas para que puedan ejercer presion sobre cuestiones que afectan a las
mujeres. Otra iniciativa de la Red de liderazgo de la Mujer Inailau es la celebracion
de una sesion de “Parlamento de las jovenes™ dirigida a las nifias en el ambito
escolar, cuyo objetivo es fomentar las cualidades y habilidades de liderazgo entre
las niflas y las jovenes. La Division de la Juventud del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social también celebrd en diciembre de 2008 una sesion
de “Parlamento de la Juventud” en el Parlamento dirigida a las personas
desescolarizadas precozmente. Uno de los principales requisitos para la seleccion de
parlamentarios en el Parlamento de la Juventud es el sistema de cuota del 50% para
las mujeres. Esta practica de seleccion de parlamentarias de los distintos electorados
no ha causado ninguna reaccion negativa entre los miembros de la comunidad ni de
la Oficina de la Asamblea Legislativa, que prestaron asistencia para la realizacion de
estas sesiones.

El Gobierno, en asociacion con las ONG, sigue llevando a cabo programas de
fomento de la capacidad y de concienciacidon dirigidos a las mujeres que ocupan
puestos de adopcion de decisiones. En particular, las organizaciones no
gubernamentales que se encuentran en vanguardia a la hora de organizar estos
talleres, como la Red de Organizaciones no Gubernamentales de Samoa (SUNGO),
Mapusaga o Aiga, o la Asociacion Cristiana de Mujeres Jovenes, organizan
programas sobre conocimientos juridicos y cursos de capacitaciéon en materia de
liderazgo dirigidos a las lideres de los poblados y las jovenes estudiantes. La Red de
liderazgo de la Mujer Inailau sigue apoyando los programas de fomento de la
capacidad dirigidos a parlamentarias potenciales y jovenes parlamentarias. La
Divisiéon de la Juventud del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social promueve el fomento de la capacidad en materia de liderazgo y adopcion de
decisiones desde una perspectiva de desarrollo juvenil.
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7.3. Mujeres en puestos directivos

Las mujeres samoanas hacen uso de sus logros educativos y de su experiencia
para asumir puestos directivos y de liderazgo, como se desprende del aumento del
porcentaje de mujeres que ostentan cargos del maximo nivel en ministerios
gubernamentales y empresas. El cuadro 47.1 muestra el aumento del porcentaje de
mujeres en puestos del maximo nivel y, concretamente, el drastico aumento del
porcentaje de mujeres que ocupan cargos de directoras adjuntas y subdirectoras
generales.

Cuadro 47.1
Puestos directivos del maximo nivel ocupados por mujeres en organismos
gubernamentales y estatutarios en 2001 y 2009

2001 2008
Numero de Numero de Niuimero de

Puesto Total mujeres mujeres mujeres
Miembros del Parlamento 49 3 4 4
Ministros del Gabinete 9 1
Jefes de ministerios gubernamentales 26 (2001)

13 (2008) 6 4 5
Jefes de organismos estatutarios 21 2 6 5
Directores Adjuntos, Subjefes de
ministerios gubernamentales u
organismos estatutarios 18 31 48

7.4. Mujeres en juntas de organismos publicos

El Cuadro 61.1 ilustra el porcentaje de mujeres que son miembros de juntas de
organismos publicos. Si bien el cuadro refleja un alto nimero de miembros
masculinos en las juntas, durante los ultimos cuatro afios esta tendencia se ha
modificado ligeramente y cuatro mujeres ostentan el cargo de presidenta. Cabe
destacar la necesidad de aumentar la participacion femenina en las juntas de
organismos publicos; el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social
como mecanismo nacional para la mujer debe continuar presionando para aumentar
la representacion de las mujeres en dichos érganos.

Numero de Niumero de

Organizacion mujeres hombres  Presidente
Junta de Compensacion de Accidentes 2 8 Hombre
Junta de la Corporacion de Almacenes Agricolas 0 14 Hombre
Junta de Administracion del Aeropuerto 0 10 Hombre
Junta de Computer Services Limited 3 2 Mujer
Junta del Banco de Desarrollo de Samoa 1 9 Mujer
Junta de la Corporacion de Energia Eléctrica 2 6 Hombre
Junta de Fiscalizacion de Peliculas 2 7 Hombre
Junta de la Corporacion de Vivienda 4 6 Hombre
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Numero de  Numero de
Organizacion mujeres hombres  Presidente
Junta de Administracion de Tierras 1 10 Hombre
Junta de la Direccion de Transporte Terrestre 0 9 Hombre
Junta de Administracion de Bebidas Espirituosas 1 10 Hombre
Junta de la National Kidney Foundation 5 4 Mujer
Junta del Servicio Nacional de Salud 4 3 Mujer
Junta del Fondo Nacional de Prevision 3 7 Mujer
Junta de Libertad Condicional 2 5 Hombre
Junta del Organismo de Planificacioén de la Ordenacion Urbana 3 8 Hombre
Junta de la Polynesian Airlines Ltd 1 3 Hombre
Junta de Fiscalizacion de Precios 1 8 Hombre
Junta de la Oficina del Fideicomisario Publico 4 3 Hombre
Junta de la Organizacion de Investigacion Cientifica 1 10 Hombre
Junta de la Corporacion de Tierras de Samoa 2 8 Hombre
Junta de la Corporacion de Seguros de Vida de Samoa 1 5 Mujer
Junta de la Autoridad Portuaria de Samoa 1 8 Hombre
Junta de la Samoa Shipping Corporation 0 10 Hombre
Junta de Instalaciones Deportivas de Samoa 0 14 Hombre
Junta de Samoa Tel 2 4 Hombre
Junta de la Corporacion de Estado de Samoa 1 9 Hombre
Junta de la Direccion de Recursos Hidricos de Samoa 2 9 Hombre
Junta de Difusion de la Calidad de Samoa 2 4 Hombre
Junta de la Universidad de Samoa 1 9 Hombre
Junta de la Direccion de Instalaciones Deportivas de Samoa 3 13 Hombre
Junta de la Oficina de Turismo de Samoa 4 9 Hombre
Junta de la Direccion de Calificaciones de Samoa 4 5 Hombre

Articulo 8

Representacion y participacion internacionales

Desde el ultimo informe se ha registrado un ligero aumento de la
representacion femenina entre el personal directivo superior del cuerpo diplomatico.
El siguiente cuadro muestra que apenas se han producido cambios en la
participacion de las mujeres en las misiones en el extranjero desde el ultimo
informe. Los hombres siguen dominando los puestos de liderazgo en esas misiones.
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La mujer en el servicio diplomatico

2001 2003 2005 2007 2009
Nimero Niumero Niimero Niimero Numero
de de de de de

Nivel Total mujeres Total mujeres Total mujeres Total mujeres Total mujeres
Secretarios/Directores Generales
permanentes 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Directores Generales Adjuntos/
Subdirectores Generales 5 2 4 1 4 2 5 3 5 2
Oficiales Mayores/Superiores 10 8 10 7 10 8 8 6 15 9
Embajadores/Altos Comisionados 4 0 0 4 0 4 0 4 0
Consules Honorarios 0 2 0 1 0 2 0 2 0
Jefes Adjuntos de Mision/
Consejeros 1 2 2 0 4 3 4 3
Primer Secretario 4 4 2 2 4 4 2 2 3 2
Segundo Secretario 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0

Articulo 9
Nacionalidad

No se han producido cambios desde el ultimo informe.

Articulo 10
Educacion

La Observaciones Finales del Comité sobre el ultimo informe no incluyen
observaciones ni preocupaciones especificas en relacion con este articulo. A
continuacion se detalla una actualizacion de los avances logrados desde 2005.

10.1. Programa y Plan Nacional de Accion para la iniciativa “Educacion para Todos”

La participacion del Gobierno a través del MESC en las conferencias
internacionales del programa Educacion para Todos dio lugar a la elaboracion del
Plan Nacional de Accién para la iniciativa “Educacion para Todos”. Este plan esta
en consonancia con el compromiso asumido por el Gobierno para lograr los
objetivos del programa Educacion para Todos para 2015 conforme se reafirmé en la
conferencia de la iniciativa Educacién para Todos en Dakar (Senegal) en abril de
2000, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2001, el Plan de Educacion del
Foro del Pacifico de 2001, el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible de 2005, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
Samoa y la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacidn
contra la mujer. El Plan Nacional de Accidén para la iniciativa “Educacidon para
Todos” de Samoa reconoce el derecho a la educacion para todos los nifios, incluidos
los nifios con discapacidad, como derecho humano basico. Si bien Samoa cumple
todos los requisitos para desarrollar un plan de accién independiente de educacion
para todos, las actividades restantes necesarias para alcanzar los objetivos de
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10.1.1.

10.1.2.

educacion para todos se han incluido en los planes y politicas estratégicos 2006-
2015 del MESC™.
Objetivos en el ambito de la educaciéon

El Gobierno de Samoa también ha reconocido los objetivos nacionales
relativos a la educacion que se exponen a continuacion:

* implantar la enseflanza primaria obligatoria y disponible para todos;

* promover las distintas formas de ensefianza secundaria y formacion
profesional;

* proporcionar a todas las personas acceso a la ensefianza superior;
» facilitar informacion sobre la educacion y la formacion profesional;

+ adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a la escuela y reducir las
tasas de abandono escolar;

* garantizar la igualdad de acceso a la educacion;
» erradicar el analfabetismo entre las mujeres;

* mejorar el acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia y la
tecnologia y la formacién continua;

* desarrollar una ensefianza y una formacién no discriminatorias;

* destinar recursos suficientes a la supervision de la aplicacion de las reformas
educativas®'.

Relacién de nifias con respecto a niiios en los niveles de ensefianza secundaria

Si se observa la relacion de matriculacion de nifias con respecto a nifios en la
enseflanza secundaria (véase el grafico 43), puede apreciarse que la tendencia se ha
invertido y que en la actualidad las nifias dominan las tasas de escolarizacion. Los
niveles de escolarizacion femenina fueron entre un 2% y un 6% superiores entre los
aflos 2000 y 2006. En 2006 se produjo la mayor diferencia entre géneros de esta
serie temporal. Esta tendencia suscita una preocupacion por la situacion de los nifios
y plantea la necesidad de modificar las estrategias y politicas de nuestro pais a la
hora de abordar los problemas relativos a los nifios frente a las nifas.

36

20 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura; Notas actualizadas para el Informe relativo a la

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 2009.

21 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura; Notas actualizadas para el Informe relativo a la

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 2009.
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Grafico 43
Relacién de matriculacion de nifias con respecto a niiios en los niveles
de enseiianza secundaria (datos nacionales), 2000-2006

Relacion de matriculacion de nifias con respecto a nifios en la ensefianza secundaria (2000-2006)

— Nivel de matriculacién de nifias en la ensefianza secundaria |

= Nivel de matriculacion de nifios en la ensefianza secundaria |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.

indice de paridad entre los géneros (IPG) para tasa bruta de matricula
(TBM) en los niveles de ensefianza secundaria

El indice de paridad entre los géneros (IPG) para tasa bruta de matricula
(TBM) en la educacion secundaria se utiliza para evaluar las diferencias en la
matriculacion en la escuela secundaria entre los géneros. La tasa bruta de matricula
(TBM) y la tasa neta de matricula (TNM) en la escuela secundaria se calculan
tomando como referencia la poblacion con edades comprendidas entre los 13 y los
17 afios. El grafico 44 muestra que, si bien las disparidades entre los géneros en la
enseflanza primaria eran minimas y se encontraban en niveles aceptables, en la
ensefianza secundaria la diferencia se salia drasticamente de los parametros de
referencia de equidad con tasas brutas de matricula favorables a las chicas en todos
los afios analizados™.

22 Ibid.
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Grafico 44

IPG para TBM en los niveles de ensefianza secundaria (datos nacionales),

2000-2006

IPG para TBM en la ensenanza secundaria (2000-2006)
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IPG para TNM en los niveles de ensefianza secundaria
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Grafico 45

IPG para TNM en los niveles de ensefianza secundaria (datos nacionales),

2000-2006

IPG para TNM en la ensefianza secundaria (2000-2006)
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El indice de paridad entre los géneros para tasa neta de matricula en la
educacion secundaria se utiliza para evaluar las diferencias entre los géneros en la
matriculacion en los niveles posteriores a la educacién primaria. El grafico 45
muestra que el alto nivel de disparidad entre los géneros se ha reducido desde el afio
2001. En dicho ano el IPG favorable a las chicas se situaba en un 1,18 frente al 0,82
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IPG para el indice de alumnos que llegan al octavo grado

El indice de paridad entre los géneros para el indice de alumnos que llegan al
octavo grado sirve para evaluar las diferencias entre los géneros en cuanto a la
terminacion de la ensefianza primaria. El grafico 49 muestra que todos los afios
desde 2001 hasta 2006 las nifias tenian mas probabilidades de llegar al octavo grado
que los nifios. El IPG se mantuvo estable entre 2005 y 2006, con unos valores de
0,95y 1,05, respectivamente24.

Grafico 49
IPG para alumnos que llegan al octavo grado (datos nacionales), 2001-2006

IPG para alumnos que llegan al octavo grado (2001-2006)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.

IPG para tasas de transicion de la educacién primaria a la secundaria

Desde el afio 2000, la tasa de transicion de la educacion primaria a la
secundaria ha aumentado a nivel nacional. El indice de paridad entre los géneros
para las tasas de transicion de la educacidon primaria a la secundaria mide los
avances logrados en la consecucion de la paridad entre los géneros en la terminacion
de la educacion primaria y la escolarizacion en la ensefianza secundaria®. El grafico
50 revela que en los tltimos aflos han existido disparidades entre los géneros.

24 Ibid.
25 Ibid.
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Grafico 50
IPG para tasas de transicion de la educacién primaria a la secundaria
(datos nacionales), 2000-2006

IPG para tasas de transicion de la educacion primaria a la secundaria (2000-2006)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.

Porcentaje de maestras y maestros

Los graficos 51 y 52 muestran el porcentaje de maestras y maestros en los
niveles de ensefianza primaria y secundaria, desde el afio 2000 hasta el afio 2007. El
porcentaje de maestras es superior al de maestros en los niveles de ensefanza
primaria. Las maestras constituyen mas del 70% del total de maestros en la
ensefianza primaria, mientras que los maestros representan menos del 30% del
cuerpo docente en ese nivel. La paridad entre los géneros es mayor en los niveles de
enseflanza secundaria: la representacion masculina en el cuerpo docente oscila entre
el 47% y el 50%.

Grafico 51
Porcentaje de maestros y maestras en los niveles de ensefianza primaria
(datos nacionales), 2000-2007

Porcentaje de maestros y maestras en la ensefianza primaria (2000-2007)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.

26 Ibid.
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Grafico 52
Porcentaje de maestros y maestras en los niveles de ensefianza secundaria
(datos nacionales), 2000-2007

Porcentaje de maestros y maestras en la ensefianza secundaria (2000-2007)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura de Samoa.

10.2. Concesion de becas

El nimero de becas concedidas a mujeres y hombres ha aumentado en los
ultimos afios merced al programa de ayuda al desarrollo de Nueva Zelandia,
Australia y la organizacién Mundial de la Salud dirigido a los paises en desarrollo.
El nimero de becas concedidas a mujeres en las tres categorias (comercio, ciencia y
humanidades) ha incrementado en especial el interés de las chicas por las
asignaturas de ciencias (aumento del 6% en 2001 al 25% en 2008). El cuadro 47.1
muestra un aumento del nimero de mujeres en las tres categorias generales en 2008

en comparacion con las cifras registradas en 20017,

Cuadro 47.1

Concesion de becas para estudiar en el extranjero en los aiios 2001 y 2008

Afio/Asignatura Mujeres Hombres Total

2001

Comercio 17 11 28

Ciencia 6 24 30

Humanidades 21 12 33
Total 44 (48,3%) 47 (51,6%) 91

2008

Comercio 26 15 41

Ciencia 25 36 61

Humanidades 33 31 64
Total 84 (51%) 82 (49 %) 166

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Departamento de becas.

27 Ibid.

11-20317 41



CEDAW/C/WSM/4-5

42

10.3.

Salud y actividad fisica en el sector de la educacion

A nivel nacional, el sector deportivo depende del Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura. En 2007, el MESC elabord una politica nacional de deportes a
fin de mejorar la coordinacion entre los interesados clave del sector deportivo y de
proporcionar orientaciones a este sector en términos de funciones y
responsabilidades para los cinco afios siguientes™. Se han impartido cursos de
capacitacion en gestion deportiva y se ha reforzado la cooperacion entre el MESC,
la Asociacion Deportiva y Comité Olimpico Nacional de Samoa, la Direccion de los
Juegos del Pacifico Meridional y los 6rganos deportivos individuales. Ademas, la
Universidad Nacional de Samoa ofrece un diploma en educacién deportiva en
asociacion con un proveedor de enseflanza superior de Nueva Zelandia y continuara
elaborando programas deportivos. Cabe sefalar la construccion de las instalaciones
para los Juegos del Pacifico Meridional en 2007, que ofrecen una oportunidad que
deben aprovechar las nifias para materializar la participacion femenina en las
distintas modalidades deportivas. No obstante, el principal reto consiste en disefiar
estrategias apropiadas para asegurar el mantenimiento y la sostenibilidad de esas
instalaciones®.

La educacion fisica y de la salud es obligatoria en las escuelas primarias y
secundarias. En los niveles de educacion secundaria, esta asignatura se imparte en
las aulas, aunque ni se evalta ni es materia de examen™’. Teniendo en cuenta que la
elaboracion del plan de estudios sobre educacion fisica y de la salud en las escuelas
primarias todavia estd en curso, son pocas las escuelas que han organizado clases
sobre esa materia. La mayoria de las escuelas primarias organizan sus propios
programas de actividades deportivas y fisicas en el marco de las clases de educacion
fisica y de los dias dedicados al deporte, que generalmente tienen lugar todos los
viernes. La Division de Deportes del MESC ejecuta actualmente el Programa de
Deportes Fiafia (véase el anexo 7: Programa de Deportes Fiafia) en mas de 60
escuelas publicas. Se impartiran cursos de capacitacion todos los afios para formar a
los maestros de 25 escuelas hasta que todas las escuelas publicas implanten el
programa, que servira para complementar el plan de estudios sobre educacion fisica
y de la salud una vez finalizado™'.

La participacion deportiva en las escuelas secundarias se limita principalmente
a deportes como el rugby, el netball, el atletismo y el futbol. Recientemente se han
anadido el cricket inglés y otra modalidad de rugby, el “touch rugby”. Muchos de
los alumnos que no practican estos deportes en la escuela realizan actividades
deportivas fuera de ella, como el tenis, el squash, la natacion, el golf y el hockey,
entre otros. La Asociacion de Directores de escuelas determina el calendario
deportivo de los centros y organiza todas las competiciones deportivas entre
escuelas™. Asimismo, numerosas comunidades de aldeanos apoyan las iniciativas de
desarrollo deportivo cuando es necesario y esta practica es cada vez mas comun

28 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura (2008): Documento de Elaboraciéon de Samoa sobre
el Deporte para el Desarrollo.

29 Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2008-2012; Revision de la Estrategia para el Desarrollo
de Samoa 2007-2012.

30 Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura (2008): Documento de Elaboraciéon de Samoa sobre
el Deporte para el Desarrollo.

31 Ibid.

32 Ibid.
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gracias a la disponibilidad de oportunidades de desarrollo comunitario y de
movilidad comunitaria a través de los deportes.

10.4. Lalabor de las ONG de mujeres en el sector educativo
10.4.1. Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa

La Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa es una organizacion de la
sociedad civil cuyo objetivo principal es promover la calidad de vida entre las
mujeres ampliando al maximo las oportunidades de educacion. Esta asociacion
sigue prestando asistencia a las nifias a través del sistema educativo como parte de
las politicas y de los objetivos nacionales para garantizar la igualdad entre los
géneros en consonancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos
para las mujeres y las nifias. Con la ayuda de varios asociados para el desarrollo
como la Unién Europea, el Fondo del Canada, la Agencia de Australia para el
Desarrollo Internacional, el Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo
Internacional y Digicel (una empresa del sector privado), la Asociacion de Mujeres
Tituladas de Samoa ofrece, en el marco de su proyecto “Oportunidades educativas
para la nifia”, becas anuales a nifias, jovenes y mujeres en los niveles de ensefianza
primaria, secundaria y superior, prestando especial atencién a las jovenes con
buenos resultados que proceden de familias con ingresos bajos. Ademas, la
organizacion premia a finales de cada afio a las universitarias con mejores resultados
académicos a nivel nacional y recientemente ha ampliado la asistencia prestada a los
hombres para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la
igualdad entre los géneros y una educacion de calidad para todos los nifios
(independientemente de su género) en consonancia con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

10.4.2. Proyecto de biblioteca para las salas de pediatria

En 2008 se inicid un nuevo proyecto, una biblioteca infantil en la sala de
pediatria del Hospital nacional de Motootua, para los nifios que permanecen
ingresados durante periodos de tiempo prolongados y para sus padres o cuidadores.
Este proyecto, coordinado por la Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa,
garantiza el acceso a materiales de lectura y escritura para que los nifios sigan
participando en actividades educativas durante su estancia en el hospital. El
proyecto constituye todo un éxito puesto que los nifios aprovechan esta oportunidad
para aprender a través de la lectura, la escritura, la narracion de cuentos y la
visualizacion de DVD y videos. La Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa
espera aumentar la participacion de los hombres en sus proyectos y actividades para
continuar fomentando la igualdad en la sociedad™.

La Asociaciéon de Mujeres Tituladas de Samoa también organiza almuerzos
mensuales en los que participan oradores y se imparten seminarios para ofrecer a las
mujeres la oportunidad de reunirse y establecer redes desde los distintos sectores.
Estas reuniones también ayudan a sensibilizar sobre las cuestiones que afectan a la
mujer en la sociedad actual, contribuyendo de ese modo al incremento constante del
nivel de concienciacion sobre las mujeres de forma que éstas puedan hacer frente a
los retos globales que tienen efectos directos o indirectos en nuestra sociedad y

33 Eteuati Niusila: Notas actualizadas de la Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa para el
Informe relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 2009.
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11.1.

garantizando al mismo tiempo unas condiciones equitativas que eliminaran la brecha
existente entre mujeres y hombres. Una miembro de la Asociacion de Mujeres
Tituladas de Samoa es también miembro del comité del proyecto “Nifia” de la
Federacion Internacional de Mujeres Universitarias y contribuye eficazmente a la

adopcion de decisiones y politicas a escala internacional ™.

Articulo 11
La mujer y el empleo

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
instd al Estado parte a armonizar su legislacion con el articulo 11 de la Convencidn
lo antes posible y a garantizar el cumplimiento de dicha legislacion. Asimismo,
recomendo las siguientes medidas al Gobierno: incrementar los esfuerzos destinados
a abordar los impedimentos a los que se enfrentan las mujeres a la hora de participar
en la poblacion activa; adoptar medidas para promover la conciliacion de las
responsabilidades relacionadas con el trabajo y la familia entre los hombres y las
mujeres; instituir medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y con la recomendacion general nim. 25
del Comité, para promover la aplicacion del articulo 11 de la Convencion; y facilitar
informacion en su proximo informe sobre los efectos de esas medidas.

Participacion de la mujer en la poblacién activa

Del Censo de Poblacion y Vivienda de 2006 se desprende un incremento del
5% en el porcentaje de personas con puestos de trabajo remunerado frente al censo
de 2001 y una disminucion de la tasa de desempleo del 5% en 2001 al 1% en 2006.
Este aumento de los niveles de empleo, como se sefiala en el informe sobre el censo
de 2006, es consecuencia directa del impulso econémico y las oportunidades de
empleo creadas por la celebracion en Samoa de los XXIII Juegos del Pacifico
Meridional en agosto de 2007°°. Las oportunidades de empleo iban desde la
construccion de instalaciones deportivas, carreteras e infraestructuras desde el
aeropuerto a la zona urbana hasta la mejora de los transportes y las comunicaciones,
restaurantes y hoteles.

De acuerdo con el censo de 2006, las tres profesiones desempefiadas con mas
frecuencia por las mujeres eran la elaboracion casera de productos para su venta
(27%), los servicios (21%) y actividades profesionales (12%). En el caso de los
puestos de trabajo mejor pagados como los de directora y profesional, un 14% de
mujeres desempefiaban este tipo de ocupaciones en 2006 frente a un 9% de
hombres. También se observa una tendencia creciente en el numero de personas que
han pasado de realizar actividades no remuneradas a actividades lucrativas
generadoras de ingresos como la venta de productos agropecuarios, la pesca, la
elaboracion de productos artesanales, la venta de comidas caseras y el comercio de
articulos diversos por parte de vendedores ambulantes. Lo anterior queda patente si
se tiene en cuenta el porcentaje de mujeres (un 27%) incluidas en la categoria de
“elaboracion de productos caseros o sector no estructurado”.

34 Ibid.
35 Informe sobre el Censo de Poblacion y Vivienda de 2006, Gobierno de Samoa; pag. 26.
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En términos salariales, el porcentaje de mujeres con sueldos superiores a las
15.000 tala de Samoa aumento6 del 12% en 2001 al 21% en 2006 frente a un ligero
aumento del 6% en el caso de los hombres correspondiente al mismo periodo de
tiempo. Estos datos reflejan el aumento de los sueldos de todos los empleados
publicos en un 42% aplicado durante un periodo de tres afios en distintas
proporciones desde julio de 2005 hasta julio de 2007. Este aumento ha beneficiado
considerablemente a todos los empleados publicos tras varios afios de retencion del
aumento salarial. El 1° de enero de 2007 se amplid el intervalo de sueldos libre de
impuestos de 10.000 tala de Samoa a 12.000 tala (Informe sobre el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2006, pag. 33).

11.2. Porcentaje de mujeres con empleo remunerado

De un total de 38.297 personas con empleo remunerado, un 42% estaban
empleadas en el sector privado y, de ese porcentaje, el 44,8% eran mujeres y el
41,6% hombres. El porcentaje de personas empleadas en el sector publico era del
20%; las mujeres representaban un 26,7% frente a un 17,3% de hombres.

11.3. Novedades relacionadas con el sector de empleo

El 1° de mayo de 2009 el Gobierno de Samoa, por conducto del Ministerio de
Comercio, Industria y Trabajo, celebré por primera vez en el Pacifico el 90°
aniversario de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este acontecimiento
supuso un importante hito para el pais, ya que uno de los componentes de las
celebraciones fue la puesta en marcha del Programa de Samoa sobre el trabajo
decente y la celebracion de deliberaciones sobre la seguridad laboral y el programa
sobre justicia social para una globalizacion justa®. El programa sobre trabajo
decente incluyd la conclusion de un acuerdo tripartito entre el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores. El Programa sobre trabajo decente, que cuenta con
la asistencia financiera y de recursos de la OIT (309,7 millones de dolares de los
EE.UU. durante un periodo de cinco afios para cinco paises entre los que figura
Samoa) tiene como objetivo mejorar las condiciones y oportunidades de empleo
para los jovenes, apoyar el programa TALAVOU del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, crear un registro de solicitantes de empleo y
alcanzar las ambiciosas metas de los ODM, el Plan del Pacifico y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)?.

Las tres prioridades principales del Programa sobre trabajo decente son las
siguientes: 1) la modernizacion de la legislacion laboral; 2) la promocion de
oportunidades de empleo decente, en particular para los jovenes, incluidas las
personas con discapacidad; y 3) el fomento de la capacidad de los asociados
“tripartitos” y la promocion del didlogo social. El Ministro de Comercio destaco “el
logro decisivo que supone para Samoa el establecimiento de la justicia social a
través del fortalecimiento de la ‘dignidad’ de la poblacién activa samoana”>®.

36 Articulo Decent works all about dignity, Samoa Sunday Observer; 3 de mayo de 2009; Excma.
Misa Telefoni, Ministra de Comercio y Viceprimera Ministra.

37 Ibid.

38 Ibid.
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11.4.
11.4.1.

11.4.2.

11.5.
11.5.1.

11.5.2.

11.6.

11.7.

Acoso sexual
Sector privado

En ausencia de una legislacion especifica en materia de acoso sexual en el
lugar de trabajo, los casos de acoso sexual se denuncian ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Trabajo, que los deriva inmediatamente al Ministerio de
Policia y Prisiones para que lleve a cabo las investigaciones pertinentes, de
conformidad con el Decreto sobre la Delincuencia de 1961. Asimismo, en ausencia
de politicas o disposiciones legislativas en la Ley de Empleo de 1972 que
determinen claramente como abordar las denuncias de esta naturaleza, en los casos
en que las propias politicas de las empresas contengan disposiciones contra el acoso
sexual, el Ministerio de Trabajo se remitira a esas politicas. Actualmente se esta
examinando la Ley de Empleo de 1972 con el objetivo de proponer enmiendas
legislativas para garantizar el cumplimiento de la Convencion por parte de Samoa
en ambitos como la proteccion de las mujeres y las nifias contra cualquier forma de
hostigamiento en el lugar de trabajo.

Sector publico

No se han producido cambios desde el ultimo informe. El Cédigo de Conducta
de la Ley de la Administracion Publica de 2004 establece las directrices relativas a
las denuncias presentadas por funcionarios publicos sobre cualquier tipo de
hostigamiento, incluido el acoso sexual para ambos géneros.

Proteccion de la maternidad
Sector privado

El Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria ha identificado la siguiente
enmienda a la actual ley: la concesion de una licencia de maternidad de tres meses a
las mujeres que trabajan en el sector privado con seis semanas de remuneracion
completa y dos tercios del sueldo durante el resto del periodo mencionado. La
disposicion propuesta incluye una licencia de maternidad para los padres adoptivos
previa presentacion de los documentos juridicos pertinentes que demuestren su
condicion de padres adoptivos del nifio.

Sector publico

No se han producido cambios desde el ultimo informe en el sector publico.

Licencia anual

El Ministerio de Comercio, Industria y Trabajo también ha destacado la
contradiccion existente entre la licencia anual establecida en la ley vigente, de 10
dias, y la establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo, de 15 dias.
También se formulara una propuesta para que la ley establezca la concesion de 15
dias de licencia anual, para hombres y mujeres, como es el caso del sector publico
en consonancia con los convenios de la OIT.

Ley de salud y de seguridad en el trabajo de 2002

Tras la promulgacion de la Ley de salud y de seguridad en el trabajo en 2002,
se amplid la cobertura para incluir a los funcionarios publicos. La Oficina del Fiscal
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General sometio a examen esta ley en el marco de las facultades que le confiere el
articulo 5 de la Ley de revision y publicacion de leyes de 2008. Las referencias al
, . . . . 9

género masculino se modificaron por expresiones neutras con respecto al género™.

11.8. Promocion de la situacion de hecho y de derecho de la mujer
Sirvanse remitirse también a las notas que figuran en el articulo 3.

El Plan Nacional para la Mujer, a través del Plan Nacional de Accion para el
Adelanto de la Mujer, es el mecanismo a través del cual se promovera la igualdad de
hecho y de derecho de la mujer. Todos los programas y actividades que llevan a
cabo otros sectores, como se indica en el presente informe, han contribuido a
promover la igualdad de hecho y de derecho de la mujer.

11.9. Poblacion economicamente activa

El Censo de Poblacioén y Vivienda de Samoa reveld que el 50% del grupo de
edad de mas de 15 afios (poblacion econdémicamente activa) de la poblacion total era
econdmicamente activo frente al 48% que no lo era. Por consiguiente, la tasa
ajustada de participacion en la poblacion activa ascendia al 50%, cifra similar a la
registrada en el censo de 2001. Un 32% de las mujeres participaba de manera activa
en actividades econdomicas mientras que el 68% restante desarrollaba actividades no
economicas. En el caso de los hombres, un 65% eran econdmicamente activos frente
a un 35% que no lo eran. Esto no resulta sorprendente si tenemos en cuenta la
configuracion de los hogares samoanos tradicionales, en los que el hombre se ocupa
principalmente del trabajo pesado fuera de casa como la agricultura, el cultivo, la
pesca y actividades generadoras de ingresos mientras que las mujeres se ocupan
principalmente de tareas menos arduas como las tareas domésticas, los cuidados de
la familia, la limpieza y la cocina®’.

De la poblacion econdmicamente activa, el 99% estaba empleada frente al 1%
que se encontraba desempleada (personas que buscan trabajo durante el periodo de
referencia). Por lo tanto, el desempleo ha disminuido en comparacién con el censo
de 2001. Los hombres representaban un 59% del total de personas desempleadas
frente al 41% de mujeres. Esto indica que los hombres buscaban trabajo en mayor
medida que las mujeres. Otro importante factor que contribuy6 a la reduccion de la
tasa de desempleo fueron las oportunidades de empleo creadas durante la
celebracion en Samoa de los XXIII Juegos del Pacifico Meridional en 2007.

11.10. Tasa de poblacion activa desglosada por edad y sexo

Se observd que el porcentaje de hombres que participaban en la poblacion
activa era relativamente mas alto que el de las mujeres en todos los grupos de edad.
Los grupos de edad mas activos para ambos sexos eran los de edades comprendidas
entre los 20 y los 59 anos. Es interesante sefialar que a los 60 afios se produce una
notable disminucion de la tasa de participacion en la poblacion activa en el caso de
los hombres en comparacidon con las mujeres. No obstante, cuando las personas de
ambos sexos cumplen 70 aflos, su actividad se reduce.

39 Ley de salud y de seguridad en el trabajo de 2002; Notas de revision 2008; Manual sobre
legislacion en materia de salud de Samoa 2008; Ministerio de Salud.
40 Censo de Poblacion y Vivienda de 2006, pag. 24.
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Las mujeres siguen siendo las principales encargadas de las tareas domésticas
con un 72% frente un 28% de hombres. Esta tendencia queda patente en los censos
anteriores incluido el de 2001, lo que indica que las funciones asignadas a cada
género se perpetuaran de generacion en generacion. Si bien las mujeres tienen las
mismas capacidades y el mismo potencial que los hombres para seguir una
trayectoria profesional, también es natural que las mujeres tiendan a centrarse en el
cuidado de los hijos y de la familia en mayor medida que los hombres, y esto obliga
a las mujeres a quedarse en casa y cuidar de sus hijos y de sus mayores, y dejar en
manos de sus maridos y hermanos la obtencion de ingresos!. Pese a que la
responsabilidad de cuidar de los hijos y los ancianos parece recaer mas sobre las
mujeres, es importante alentar también a los hombres a compartir la responsabilidad
de la crianza de los hijos, incluidas las labores domésticas asociadas a los cuidados
de la familia, sobre todo teniendo en cuenta los numerosos problemas sociales que
surgen con la carga impuesta a las mujeres que incluyen, entre otros, el abuso
infantil, la violencia doméstica y los embarazos de adolescentes. EI Ministerio de la
Muyjer, la Comunidad y el Desarrollo Social, organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil han llevado a cabo (y siguen haciéndolo)
numerosos programas de promocion para destacar la importancia de las funciones de
los padres y los hombres en general en el desarrollo de la familia como parte de las
responsabilidades domésticas.

Habida cuenta de las limitadas oportunidades de empleo regulado en Samoa,
algunos ministerios gubernamentales han iniciado en colaboracién con el sector
privado una serie de programas de subvenciones para impulsar la produccion en los
sectores agricola y pesquero, incluidos los sectores manufactureros casero y no
estructurado. Estos programas proporcionan la ayuda financiera y técnica necesaria
a través de cursos de capacitacion y de desarrollo de habilidades dirigidos a
hombres y mujeres que trabajan en dichos sectores. No obstante, aun queda mucho
trabajo por hacer en cuanto a los tipos de apoyo y recursos destinados a mitigar los
efectos que ha tenido la crisis financiera en los medios de subsistencia de las
familias samoanas.

El porcentaje mas alto de empleo se observd en el sector agricola, con un 32%,
en el que los hombres representaban un 43%, mientras que el porcentaje de mujeres
ocupadas en el sector agricola es del 7%. La profesion dominante entre las mujeres
es la elaboracion casera de productos para la venta, con un 27%. Las profesiones
mejor pagadas se engloban en la categoria de directores y profesionales, que
representan Unicamente un 11% del total de personas ocupadas. Las mujeres
representan un 2% de las personas empleadas en puestos de direccion frente al 3%
de hombres, y en el caso de la categoria de profesionales el 12% son mujeres frente
al 6% de hombres.

11.11. Medidas para promover las habilidades empresariales entre las mujeres
(bienes manufacturados caseros y producidos en el sector no estructurado).
Informacién actualizada sobre el servicio de microfinanciacion y otros
programas gubernamentales.

El Ministerio de Finanzas implant6 en octubre de 2008 un nuevo servicio de
microfinanzas apoyado por el Banco Asiatico de Desarrollo con el objetivo de crear
oportunidades empresariales para los grupos de mujeres de Samoa. Se trata de una

41 Ibid.; pag.29.
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iniciativa conjunta entre el Gobierno de Samoa y el BasD para los proximos cinco
aflos que se esta ejecutando por conducto del Banco de Desarrollo de Samoa y el
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social. El préstamo minimo
por persona oscila entre las 1.000 tala (400 ddlares de los EE.UU.) y las 5.000 tala
(2.000 dolares de los EE.UU.) con un tipo de interés del 18% anual. Desde sus
inicios en octubre, 941 mujeres de distintos poblados de Upolu y Savaii se han
beneficiado de estos fondos para poner en marcha sus propios negocios, y ademas
reciben el apoyo de los 6rganos de ejecucion a través de cursos de capacitacion en
materia de gestion empresarial. La direccién estratégica proporcionada por el
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social para este programa
debe vincularse a todos los demas programas centrados en el desarrollo econémico y
social a fin de garantizar el apoyo continuado a estos esfuerzos para lograr su
sostenibilidad. El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social ha
dado el visto bueno a la ampliacion del programa para incluir también a los jovenes
como beneficiarios.

11.11.1.  Sector privado

Los efectos de la recesion mundial se han dejado sentir en Samoa a través del
sector privado. La enorme reduccion de los costos en la empresa con el mayor
numero de mujeres empleadas —Yazaki Samoa Ltd.— ha afadido una presion
adicional con la pérdida de al menos el 40% de sus empleados que son en su
mayoria mujeres y, ademas, las principales responsables del sostén de sus familias.
En este momento el Gobierno esta disefiando un conjunto de medidas de estimulo
que ayudaran al sector privado y la sociedad civil teniendo en cuenta la precaria
situacion econémica como resultado de la recesion mundial.

11.11.2.  Sector publico

La Comision de la Administracion Publica ha coordinado una serie de
programas nacionales de capacitacion dirigida a los funcionarios publicos en
consonancia con la Estrategia de desarrollo profesional para la Administracion
Publica de Samoa. En particular, ha aumentado la demanda de programas de
gestion, direccion y liderazgo para los puestos directivos intermedios y de maxima
responsabilidad tanto para el sector publico como para el privado. A nivel local, la
Comision de la Administracion Publica inicié un programa de perfeccionamiento
para ejecutivos en 2004/2005 en asociacidon con la Universidad de Nueva Inglaterra
(Australia) impartido por ponentes de la Universidad. Este programa de gestion y
liderazgo proporciona capacitacion a los lideres potenciales de la administracion
publica y ofrece un diploma avanzado en gestion de empresas. Dada la naturaleza y
la orientacion del programa, el grupo objetivo inicial es el personal de segundo nivel
y esta financiado en su totalidad por el Gobierno. El Centro de Desarrollo
Profesional Olomau ha asumido la continuacién de este programa y se prevé que
prosiga con las labores de capacitacion puesto que el tercer grupo del programa de
desarrollo profesional se graduod en septiembre de 2006.

Articulo 12
Mujeres y salud

En sus Observaciones Finales sobre el ultimo informe de Samoa, el Comité
recomend6 al Gobierno incrementar los esfuerzos para mejorar la prestacion de
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12.1.2.

servicios de salud reproductiva y sexual a fin de reducir la tasa de fecundidad y la
morbilidad materna. Asimismo, el Comité recomendd aumentar la informacion
sobre planificacion familiar disponible para las mujeres y las niflas y promover
ampliamente la educacion sexual dirigida a las nifias y los nifios, con especial
hincapié en la prevencion del embarazo en las adolescentes y el control del
VIH/SIDA. El Comité invité al Gobierno a facilitar informacion detallada en su
proximo informe, incluidos datos estadisticos y medidas adoptadas para abordar las
tendencias de infeccion del VIH/SIDA entre las mujeres.

Salud sexual y reproductiva

En 2007 se puso en marcha un plan de accion nacional entre el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Gobierno de Samoa. Este programa
sigue centrandose en programas de salud materna, sexual y reproductiva financiados
por el UNFPA para apoyar los programas de Samoa en consonancia con el Plan para
el sector de la salud 2008-2018. Contintia impartiéndose capacitacion en esta esfera
para mejorar la formacion en obstetricia del personal sanitario pertinente, fomentar
la capacidad en la Facultad de Enfermeria y Ciencias de la Salud en materia de
capacitacion de parteras y mejorar los vinculos entre los sectores sanitarios publico
y privado estructurados, incluidos los curanderos y las parteras tradicionales. En
2001, se puso en marcha un programa nacional sobre jovenes y salud reproductiva
que contintia en la actualidad y esta financiado por el UNFPA y el Ministerio de
Salud. Dicho programa esta dirigido a los jovenes, incluidas las mujeres en edad
fertil®.

Desde el ultimo informe, la responsabilidad de la prestacion de servicios de
salud sexual y reproductiva recae exclusivamente sobre las entidades prestadoras de
servicios del sector sanitario. En la actualidad el Ministerio de Salud, como
regulador del sector, se centra en formular y supervisar las politicas y normas
relativas a la prestacion de servicios. Esta parte de las reformas del sector publico
ofrece una oportunidad para mejorar los servicios sanitarios en términos de calidad
y accesibilidad. El objetivo del programa de enfoque sectorial para el sector de la
salud es garantizar la regulacion de los servicios sanitarios y la calidad, la rendicion
de cuentas y la sostenibilidad del sector sanitario a través del establecimiento de
asociaciones.

Tasa de fecundidad de las adolescentes

El Censo de Poblacion y Vivienda de 2006 revel6 una tendencia decreciente en
los ultimos cinco afios de la fecundidad de las adolescentes con edades
comprendidas entre los 15 y los 19 afios. La tasa de fecundidad en 2006 fue de 28,6
por cada 1000 adolescentes frente al 45,5 registrado en 2001. Si bien esa tendencia a
la baja es un indicio del éxito de la labor realizada por los ministerios
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a la hora de abordar las
cuestiones sobre salud sexual y reproductiva en los poblados, todavia queda mucho
por hacer si se tiene en cuenta el elevado porcentaje de infecciones de transmision
sexual entre los jovenes de 15 a 29 afios, como puso de manifiesto la primera oleada
de la encuesta de vigilancia de segunda generacion realizada por el Ministerio de
Salud en 2005. Los resultados de la segunda oleada de la encuesta de vigilancia de
segunda generacion llevada a cabo en abril de 2008 estan pendientes de publicacion.

42 Ibid.
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12.1.3. Servicios de enfermeria y obstetricia

En todos los centros de salud publica la atencion prenatal y posnatal es gratuita
para todas las mujeres samoanas que retinen los requisitos establecidos®. La ley del
Ministerio de Salud de 2006 atribuye al Ministerio el mandato de garantizar el buen
funcionamiento y la calidad de los servicios sanitarios, que incluyen servicios de
enfermeria y obstetricia asi como servicios médicos, dentales y todos los servicios
relacionados con la salud. Por otra parte, cabe sefialar que ahora se reconoce
formalmente a las parteras tradicionales en virtud de la Ley de registro y normativa
para los profesionales de la salud de 2007, que también obliga al Ministerio de
Salud a regular y vigilar la prestacion de servicios en estas esferas criticas de la
salud materna en el sector, a fin de garantizar la calidad de los servicios prestados
por las comadronas y las parteras tradicionales*.

En Samoa existe un arraigado sistema cultural de asistencia en el parto (30%)
prestado por la comunidad por conducto de parteras tradicionales cuya funcion ha
mantenido y alentado el Ministerio de Salud con la imparticién de capacitacion para
registrar a las parteras tradicionales. El programa de maternidad segura de Samoa se
lleva a cabo merced a los esfuerzos del Ministerio de Salud y a su labor de
coordinacion para garantizar una atencion de calidad y segura con el Servicio
Nacional de Salud, las organizaciones no gubernamentales, médicos privados y
parteras tradicionales™®.

La funcién del Ministerio de Salud es garantizar el mantenimiento y el examen
periodico de los protocolos y normas de atencion y practica seguras, garantizando
asi la adecuacion de una educacion profesional continua y el acopio y analisis de
datos que permitan revisar y supervisar la seguridad de los sistemas sanitarios*.
Recientemente se ha elaborado un proyecto de directrices para las parteras
tradicionales previa consulta a las parteras tradicionales de Upolu y Savaii. El
objetivo de esas directrices es garantizar la practica y atencion seguras y estrechar la
colaboracion entre las parteras tradicionales y las comadronas modernas*’. También
se esta sometiendo a examen la politica de maternidad segura, la politica de
nutricion y la politica de lactancia materna y se estd disefiando una politica y
estrategia de salud reproductiva. Ademas, el examen de la politica sobre VIH/SIDA
se encuentra en su etapa final**.

Uno de los principales aspectos para garantizar una practica segura en el
contexto sanitario es el sistema de acreditacion, que es un mecanismo utilizado para
evaluar y reconocer la competencia y las capacidades de las enfermeras y las
comadronas para trabajar como consultoras clinicas, en particular en los centros
sanitarios y hospitales de distrito en las zonas rurales. Ya se ha implantado el
sistema de acreditacion para la practica de la enfermeria y la obstetricia®.

En la region del Pacifico se reconoce que en los pequeiios Estados insulares en
desarrollo como Samoa, donde no hay suficientes recursos médicos, las enfermeras
y las comadronas llevan a cabo su labor aisladas de los médicos y de otras

43 Ibid.
44 Tbid.
45 Ibid.
46 Ibid.
47 Ibid.
48 Ibid.
49 Ibid.
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profesiones médicas. Esto requiere habilidades adicionales a fin de garantizar que la
practica profesional a nivel independiente se ajuste a las normas y directrices de la
atencion sanitaria y la prestacion de servicios®’. En el sector sanitario se reconoce
que, para lograr altos niveles de cuidado infantil y atencion para una maternidad
segura, la acreditacion de enfermeras y comadronas exige una estrecha colaboracion
entre los profesionales de la salud y la Facultad de Enfermeria y Ciencias de la
Salud de la Universidad Nacional de Samoa.

Cancer de mama y del cuello del utero

El cancer de mama y el cancer del cuello del utero han adquirido una
importancia creciente y causan inquietud entre las mujeres de Samoa. La medida
mas eficiente para reducir las tasas de cancer es alentar a las mujeres para que se
realicen citologias y se sometan a examenes mamograficos periodicos para la
deteccion temprana del cancer. Es necesario disefiar un programa nacional de
pruebas de deteccion del cancer cervical y establecer revisiones médicas exhaustivas
para las mujeres, que incluyan citologias y exdmenes mamograficos. Desde el
ultimo informe, se realizan citologias todos los miércoles en la sala de maternidad
del TTM y todos los dias en la Asociacion samoana para la Salud de la Familia.
Estas pruebas, que incluyen la deteccidon de infecciones de transmision sexual y el
VIH/SIDA, también se realizan en la clinica de asistencia prenatal del hospital
nacional de Motootua®'.

Infecciones de transmision sexual (ITS) y VIH/SIDA

En 1990 se registrd el primer caso de SIDA en Samoa. Diecinueve afios mas
tarde, el nimero de casos confirmados de infecciones por VIH ha aumentado hasta 19
desde 2005, cuando la estadistica nacional registraba 12. En total, los afectados son
13 hombres y 6 mujeres. Hasta la fecha, 8 personas han fallecido y 11 han sido
diagnosticadas como portadoras del VIH pero todavia no han manifestado los
sintomas del SIDA. De los 11 supervivientes, 8 reciben tratamiento antirretroviral de
manera gratuita (financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA) en el
hospital nacional mientras que otras dos reciben tratamiento en el extranjero. El
cuadro 56.1 muestra la distribucion por grupos de edad de los VIH-positivos. La
transmision por relaciones sexuales explica 16 de esos casos, mientras que en los otros
3 la causa fue la transmision de madre a hijo y la via de transmisién mas comun es la
via heterosexual. Situacion del VIH/SIDA en Samoa a principios de junio de 200952,

1. 20 casos acumulativos en 2009
a) Hombres = 13, Mujeres = 7

2. Ocho personas han fallecido, 2 eran niflos (transmision madre a hijo) y
fallecieron antes de ser diagnosticados (razon por la que durante la atencion prenatal
se somete a las madres a pruebas de deteccion del VIH).

3. 12 personas con estado seroldgico respecto al VIH

De las 12 personas seropositivas:

b) Hombres = 8, Mujeres = 4

50
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Ibid.
Ibid.
Entrevista realizada al Dr. Saine Va’ai, SMOPH — HPPS el 11 de abril de 2009.
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Cuadro 56.1
Personas seropositivas en Samoa desglosadas por edad y género

0-2 20-30 31-40 40-50 51-60
Numero de personas seropositivas 3 2 8 4 2
Mujeres 1 1 2 1 1
Hombres 2 1 5 3 2

Fuente: Clinica de Samoa para enfermos de VIH, Ministerio de Salud, enero de 2009.

Cuadro 56.2
Tendencia de mujeres seropositivas en los ultimos cuatro afios

Periodo (en afios) 1990-2000 2004 2006 2007 2008

Numero 0 4 0 0 2

Actualmente hay tres clinicas en Samoa que ofrecen servicios de orientacion y
realizacion de pruebas de caracter voluntario y confidencial para la detecciéon y el
tratamiento de ITS y VIH. El Gobierno financia en su totalidad la clinica nacional
de VIH, gestionada por los servicios nacionales de salud; los otros dos proveedores
de servicios son no gubernamentales: Safe Clinic de la AIDS Foundation de Samoa
y la Asociacion samoana para la Salud de la Familia.

12.3. Reestructuracion del sector de la salud

Para alcanzar el objetivo de mejorar el nivel general de salud, el enfoque
estratégico de la Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2005-2007 se centrd en
programas de prevencion y promocion eficaces de la salud, contratacion de personal
médico mas cualificado, mejora de las instalaciones y los equipos, financiacion
sanitaria sostenible, consolidacion de la funcion de las instituciones encargadas de
la prestacion de servicios y regulacion en virtud de los nuevos sistemas de gestion
del cambio.

Se ha creado un marco legislativo para el sector sanitario tras amplias
consultas con los interesados y la aprobacion de la Ley del Ministerio de Salud de
2006 y la Ley del servicio nacional de salud en el mismo afio. Esto condujo a la
reestructuracion del anterior Ministerio de Salud en el actual Servicio Nacional de
Salud y a la creacion de un nuevo Ministerio de Salud. En virtud de la nueva ley, el
Ministerio de Salud desempeifa una funcion reguladora, supervisora y normativa que
incluye servicios de salud preventivos y de promocién de la salud para el creciente
sector sanitario. Por otra parte, el Servicio Nacional de Salud ha asumido la funcion
de proveedor de servicios a todos los hospitales publicos y la atencién en centros
hospitalarios. Esta reestructuracion como consecuencia de las reformas sanitarias
del sector publico constituye un paso positivo en la consecucion del objetivo de
garantizar servicios de calidad para todos, incluidas las mujeres. En la actualidad el
Ministerio de Salud se encarga de supervisar la prestacion de servicios en el sector
para garantizar que los proveedores de servicios, incluidos los de salud sexual y
reproductiva, proporcionen servicios de calidad en consonancia con las normas y
directrices en materia de prestacion de servicios estipuladas por el Ministerio.
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12.3.1.

12.4.

12.4.1.

Reforma legislativa en el sector de la salud

Desde 2005 se han aprobado otras leyes en el sector de la salud, concretamente
la Ley sobre control del tabaco de 2008, la Ley sobre enfermeras y comadronas de
2007, la Ley de registro y normativa para los profesionales de la salud de 2007, la
Ley sobre servicios de enfermeria y obstetricia de 2007 y la Ley de farmacia de
2007.

Plan para el sector de la salud 2008-2018

Con la introduccién del Plan para el sector de la salud 2008-2018 se produjo
un cambio de la atencidn sanitaria curativa a la prevencion y promocion de la salud
en linea con la Carta de Ottawa para la promocion de la salud (1986), que se centra
primordialmente en el proceso de capacitacion de las personas para actuar en la
mejoria de su salud, incluido un mayor control sobre ese proceso™. En
consecuencia, la promocion de la salud, como establece el nuevo plan, incluye la
participacion comunitaria y el fomento de la responsabilidad y el sentido de
identificacion comunitaria hacia la salud y el bienestar como medio para mejorar la
calidad de vida de todas las personas. El Plan para el sector de la salud sirve
también de plataforma para coordinar y supervisar los esfuerzos colectivos de los
distintos agentes del sector, habida cuenta de la nueva funcion del Ministerio de
Salud como principal autoridad reguladora del sector.

Programa de enfoque sectorial para el sector de la salud

El Programa de enfoque sectorial para el sector de la salud supone la puesta en
practica de la direccion estratégica del sector establecida en el Plan para el sector de
la salud 2008-2018. Este programa de enfoque sectorial supone también la puesta en
marcha de las reformas del sector publico destinadas a mejorar la efectividad y
eficacia de los servicios sanitarios de conformidad con el Plan para el sector de la
salud. Un Comité Directivo se encarga de supervisar la aplicacion del programa.

Se ha financiado una serie proyectos de subvenciones de pequefia cuantia para
complementar otras actividades de prevencion y promocion de la salud en el marco
del Programa de enfoque sectorial para el sector de la salud. El programa se apoya
en los programas de base comunitaria existentes como el Programa para el bienestar
de la familia y la comunidad (4diga ma Nuu Manuia Program), con el fin de implicar
a las organizaciones comunitarias mediante pequefias subvenciones y catalizar su
participacion en actividades que ayudaran a mejorar la salud de la poblacion®*. Se ha
destinado hasta un total de 20 subvenciones de pequefia cuantia a distintas
organizaciones o grupos comunitarios con frecuencia mensual durante cinco afios
para la realizacion de actividades de promocion de la salud de conformidad con las
prioridades establecidas en el Plan del sector sanitario 2008-2018, como el ejercicio
y la actividad fisica comunitaria, el cultivo de hortalizas y una nutriciéon adecuada.
Hasta la fecha, un total de 90 organizaciones (85 de ellas compuestas por grupos de
mujeres) han recibido pequefias subvenciones para la puesta en marcha de
programas de actividad fisica comunitaria, y otras 58 (55 de las cuales son
colectivos de mujeres) han recibido financiacion para la ejecucion de proyectos de
cultivo de hortalizas a nivel familiar.

53 Tago K: Community Strategy for Health Promotion (Estrategia comunitaria para la promocion

de la salud), 2007.

54 Ministerio de Salud; Manual de operacion para programas con enfoque sectorial 2009.
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12.5. Diabetes, obesidad y problemas de salud de interés prioritario para las mujeres

En consonancia con la direccion del Plan para el sector de la salud, se ha
puesto en marcha una estrategia nacional para las enfermedades no transmisibles. El
Plan de accidn y la estrategia estan en consonancia con la direccion del Plan para el
sector de la salud y la Carta de Ottawa para la promocion de la salud. Se han
identificado cinco esferas prioritarias, a saber: 1) politica publica saludable; 2)
reorientacion de los servicios sanitarios; 3) creacion de entornos propicios; 4)
fortalecimiento de la accion comunitaria y 5) desarrollo de habilidades personales.
Se desarrollan actividades para cada una de las cinco esferas de accion para los
cuatro factores de riesgo principales: el tabaco, la nutricion deficiente, el consumo
excesivo de alcohol y la falta de actividad fisica. De ese modo se garantiza un
enfoque amplio, coherente y holistico de la prevencion y la promocion de la salud
para cada una de las cuatro esferas de riesgo™. Se esta trabajando en la elaboracién
de una politica nacional para las enfermedades no transmisibles como parte del
enfoque sectorial.

Ademas de los esfuerzos nacionales dirigidos a reducir las enfermedades no
transmisibles, en particular la diabetes y la obesidad, el Ministerio de Salud inicid
en 2007 una importante campafia de actividad fisica denominada “el reto de 30
minutos del Primer Ministro”, que consistia en realizar ejercicios aerdbicos de baja
y alta intensidad y marcha rapida de intensidad baja y media dos veces al dia, tres
veces por semana. Hasta la fecha se han unido a la iniciativa 185 poblados, con una
participacion fundamentalmente femenina, y esta cifra sigue aumentando. En
diciembre de 2008 tuvo lugar una competicion nacional entre todos los poblados
participantes para presentar al menos cinco minutos de su rutina de equipo que se
emiti6 durante un mes en la television nacional. Incluso el Primer Ministro estuvo
en primera linea como competidor en un reto de ocho semanas para mejorar la salud
organizado por el sector privado y que también se emiti6 en la television nacional.

12.5.1. Salud y actividad fisica

La mayoria de las actividades deportivas que se realizan en las comunidades
de los poblados tienen lugar por la tarde, después del trabajo, la escuela y las tareas
domésticas. El rugby es una excepcion, dado que la mayoria de poblados tienen
clubes de rugby que participan en competiciones organizadas. Aparte del rugby, los
principales deportes practicados a nivel no competitivo en los poblados son el
kirikiti (cricket samoano), el voleibol, el fatbol y el touch rugby. La mayoria de las
competiciones deportivas de los poblados tienen lugar los sabados y a menudo las
organizan grupos religiosos o comités de mujeres o de hombres que no detentan
titulos de jefatura.

12.5.2. Programa de difusion del deporte para las comunidades

En 2008 se puso en marcha un programa de difusion del deporte coordinado
por el MESC en el marco del Programa de difusion del deporte del Gobierno de
Australia y gestionado por la Comision Australiana de Deportes y la Agencia
Australiana de Desarrollo Internacional (AusAID). El programa aprovecha los
programas de actividad fisica existentes y pretende elaborar nuevas estrategias para
promover el deporte como eleccion saludable de otro estilo de vida y para fomentar

55 Ministerio de Salud; Estrategia para las enfermedades no transmisibles 2004-2008.
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12.5.3.

12.6.

la actividad alentando la participacion regular en actividades fisicas y deportivas.
Un componente clave del programa es proporcionar oportunidades a los
facilitadores locales (incluidos los jovenes y las mujeres) a fin de desarrollar nuevas
habilidades mediante el acceso a oportunidades de formacion reconocidas. Otro
objetivo del programa es implicar al Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social en la promocion de los programas existentes para jovenes,
mujeres y nifios y garantizar la organizacion de actividades deportivas y fisicas de
calidad que reflejen las prioridades comunitarias.

El programa también pretende causar un efecto positivo en las mujeres y las
nifias y, por ello, los documentos de elaboracion y aplicacion contienen marcadores
de igualdad entre los géneros que se rigen por la Guia de género y desarrollo de la
Agencia Australiana de Desarrollo Internacional. El objetivo es garantizar la
disponibilidad de actividades apropiadas en funcidon del interés y el compromiso
especificos de cada género. En los comités deportivos de los poblados también
habra mujeres para garantizar su participacion en la toma de decisiones de todas las
actividades programadas. Las mujeres también se beneficiaran de la oportunidad de
participar en cursos de capacitacion reconocidos, aumentar sus habilidades, sus
conocimientos y su insercion laboral y, por consiguiente, uno de los principales
efectos positivos del programa sera el aumento de la participacion de las mujeres en
actividades deportivas y fisicas periddicas que mejoraran su salud ™.

En el plano escolar, el MESC, a través de su Programa de deportes Fiafia
destinado a aumentar la actividad fisica y deportiva entre los nifios en edad escolar, ha
identificado las escuelas primarias como objetivo principal. Desde sus inicios en 2007,
mas de 62 escuelas primarias han participado en el programa. Mas de 100 maestros
han recibido capacitacion y el 80% de esos maestros son mujeres. El objetivo es lograr
la participacion de todas las escuelas primarias (144) de aqui a finales de 2014.

National Kidney Foundation (Fundacién nacional del riiién)

En 2005, el Gobierno cre6 la National Kidney Foundation (Fundacién nacional
del rin6én) para abordar el aumento del numero de personas que necesitaban
tratamiento de dialisis puesto que la remision a Nueva Zelandia para un tratamiento
médico estaba empezando a resultar demasiado onerosa (tratar a un paciente cuesta
aproximadamente 1 millon de tala de Samoa al afio). Hasta la fecha, 54 pacientes
(33 hombres y 19 mujeres) estan recibiendo tratamiento en la Fundacién, y el
miembro mas joven es un nifio de 11 afios.

Memorando de entendimiento para mejorar la salud de las comunidades

En agosto de 2006, de conformidad con el enfoque cooperativo para mejorar la
situacion de la mujer en Samoa y como parte del Programa de enfoque sectorial para
el sector de la salud del Gobierno de Samoa, se firmé un Memorando de
entendimiento entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social en 2006 a fin de apoyar el objetivo de involucrar
a las comunidades en los programas de promocion de la salud y el bienestar y de
garantizar la inclusion de la perspectiva de desarrollo comunitario en la elaboracion
y la aplicacion de las iniciativas de promocion de la salud dirigidas a las
comunidades de los poblados.

56 ]bid.
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12.7. Lactancia materna

El Ministerio de Salud (como centro de coordinacion nacional) y el Ministerio
de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social siguen promoviendo la lactancia
materna en el contexto de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Los
asociados del sector sanitario pertinentes han puesto en marcha un plan de accidon
sobre practicas seguras de alimentacion de los lactantes y de los nifios pequefios,
que se somete a examen anualmente.

Desde el punto de vista del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, se ha incorporado el objetivo de la lactancia materna a las
actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencion. El Programa de
fomento de la capacitacion profesional, un programa generador de ingresos dirigido
a mujeres desempleadas, incluye una sesion dedicada a la lactancia materna. Este
tema se aborda asimismo en el Programa para el bienestar de la familia y la
comunidad, que hace especial hincapié en la nutricién y la promocion de un entorno
familiar seguro, limpio y propicio para garantizar bebés sanos y alimentados
mediante la lactancia. También se realizan anualmente actividades para conmemorar
la Semana Mundial de la Lactancia Materna. Para el afo 2009, el tema elegido fue
“La lactancia materna: una respuesta vital en emergencias”. El tema de este afio
destaca el vinculo existente entre la lactancia materna y las emergencias y los
desastres naturales. Como isla tropical vulnerable a los desastres naturales, este
tema ofrece a Samoa la oportunidad de reflexionar sobre el valor de la lactancia
habida cuenta de la realidad del cambio climatico para la que Samoa debe estar
preparada como nacion insular del Pacifico. Para clausurar el Programa de fomento
de la capacitacion profesional (de una semana de duracidon) se llevd a cabo un
programa local sobre lactancia materna en el poblado de Satalo en agosto de 2009.
El comité de mujeres de los poblados recitdé una serie de poemas, pronuncio
discursos y organizé bailes centrados en la lactancia materna como la fuente
alimentaria mas eficaz y nutritiva para los bebés y los nifios pequefios. Por lo tanto,
se ha integrado la lactancia materna en los objetivos de los programas de los
sectores fuera del Ministerio de Salud, lo que representa otro ejemplo del enfoque
sectorial de la salud a que se hacia referencia con anterioridad.

12.8. Atencion primaria de la salud

Los esfuerzos destinados a fortalecer y mejorar los servicios de atenciéon
primaria de la salud y los programas de prevencion y promociéon de la salud
incluyen diversas actividades, como la organizacion de talleres sobre las
enfermedades no transmisibles, la salud y la nutricion de los bebés y los nifios, la
salud de los adolescentes, la salud materna (incluida la deteccion del cancer de
mama y de cuello del utero) y el cuidado de los ancianos. El objetivo de los
programas de inmunizacion contra la tuberculosis, la difteria, la tos ferina, el tétano,
la poliomielitis, la hepatitis, el sarampion y la rubéola es lograr una cobertura
superior al 95%. El uso eficaz de los medios de informacion en los programas de
concienciacion en materia de salud se complement6 con la organizacion de talleres
de capacitacion dirigidos al personal y a los interesados, y se aplico la legislacion en
materia de servicios de saneamiento ambiental. También se superviso, reviso y
evaluo la eficacia de los programas de prevencion.
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12.9.

12.10.

12.11.

Desarrollo de los recursos humanos en el sector de la salud

Los esfuerzos dirigidos a desarrollar los recursos humanos se centraron
principalmente en las condiciones de trabajo actuales y en los incentivos para el
personal médico, que fueron objeto de examen durante la huelga del colectivo
médico que tuvo lugar en septiembre de 2005. Existe una necesidad reconocida de
introducir mejoras para evitar que los médicos se marchen de Samoa y de atraer a
médicos y especialistas extranjeros para cubrir la escasez de conocimientos
especializados. Se sigue proporcionando formacion universitaria y de posgrado con
apoyo de donantes, y continuan las visitas de especialistas médicos en ambitos como
la urologia, la cardiologia, la cirugia, la ortopedia, la oftalmologia y la psiquiatria.
También se sigue proporcionando capacitacion a las enfermeras, que conforman la
mayor fuerza de trabajo de la Facultad de Enfermeria y Ciencias de la Salud de la
Universidad Nacional de Samoa. Durante el periodo examinado se introdujo un
curso de posgrado para enfermeras en areas de conocimiento especializadas
incluidas la obstetricia, la salud mental y la enfermeria pediatrica. Las tasas de
matriculacion en la Escuela de Medicina Oceania de Samoa contintian aumentando.
En la primera mitad de 2007 se elabor6 una politica y un plan de accion integral en
materia de recursos humanos para la salud, a la que seguira la elaboracion de una
base de datos exhaustiva para captar informacidon sobre recursos humanos en la
salud que servira de base para revisar y gestionar esta politica y su plan de accion.

Ley de salud mental

En virtud de la nueva Ley de salud mental de 2007 se ha restablecido y
reestructurado una Unidad de Salud Mental especifica. El objetivo de la Ley es
“prestar cuidados y proporcionar apoyo, tratamiento, proteccion y otros servicios a
las personas que sufren una enfermedad mental, incluidas las personas con
discapacidad y sus familias””’. La Unidad de Salud Mental es la encargada de
prestar asistencia y apoyo a las mujeres y nifias que sufren situaciones dificiles,
depresion u otros problemas relacionados con la salud mental. El articulo 14 de la
citada ley hace referencia al “trastorno mental”, que incluye las enfermedades
mentales y es una afeccion médica caracterizada por una alteracion del pensamiento,
el humor, la percepcion o la memoria™,

Salud climatica: un problema emergente

El Ministerio de Salud, con apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud,
celebro amplias consultas con todos los asociados del sector de la salud para
examinar como abordaria el sector, a través de un proceso de adaptacion y
mitigacion, los problemas de salud y especialmente los problemas emergentes
derivados del cambio climatico. La necesidad de incluir una evaluacion de los
efectos desde el punto de vista de la igualdad entre los géneros (en particular, sobre
las mujeres y los nifios) para cada uno de los ambitos temadticos prioritarios
recogidos en el documento de elaboracion sobre salud y cambio climatico fue un
aspecto fundamental destacado en los debates de esta consultas.

57 Ley de salud mental de 2007.
58 Tbid.
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Articulo 13
La mujer en la vida econdmica y social

Sirvanse remitirse también a las notas que figuran en el articulo 3.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo de Samoa 2008-2012 sefiala dentro
de su prioridad num. 5 la Politica Nacional para la Mujer como marco de actuacion
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por Samoa en virtud de la
Convencion como una de sus prioridades para los proximos cuatro afios. En el
mismo documento se han sefialado algunos avances logrados en la mejora de la
situacién de las mujeres en el ambito econdémico y social, como se expone a
continuacion.

13.1. Recursos terrestres y pesca

En lo que respecta a la concesion de suelo para favorecer el desarrollo, la
Corporacion de Estado de Samoa, la Corporacion de Tierras de Samoa y la Junta de
Administracion de Tierras han concedido y continian concediendo arrendamientos
de tierras para importantes actividades de desarrollo. En noviembre de 2006 el
Gabinete de Ministros instituyé un Equipo de Tareas en lugar de establecer un
comité para el arrendamiento de tierras. E1 Equipo de Tareas estd integrado por diez
representantes de la comunidad, de la iglesia y de los ministerios pertinentes (el
Ministerio de Finanzas, la Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Justicia y
Administracion de los Tribunales, el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente y el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social). Los
resultados extraidos por el Equipo de Tareas tras una revision del uso econémico
tradicional de la tierra recomendaban una serie de cambios en el ambito legislativo,
asi como mejoras en los procesos administrativos actuales a través de los cuales el
Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente y el Ministerio de Justicia y
Administracién de los Tribunales gestionan las solicitudes de arrendamiento. El
Equipo de Tareas ha venido desarrollando su labor a lo largo de 2007%.

El Ministerio de Agricultura y Pesca continia concentrando sus esfuerzos en
diversas esferas para mejorar la seguridad alimentaria. Al aumento de la produccion
de cultivos de tubérculos se suma el suministro de materiales de siembra de alta
calidad que se extraen de los viveros del ministerio a peticion de los agricultores. La
revitalizacion del cultivo tradicional estd respaldada por el desarrollo y la
promocion de aceite de coco virgen y de la agricultura ecolégica que el Gobierno ha
apoyado a través de proyectos financiados por el BAsD dirigidos a la Sociedad de
Desarrollo de la Mujer Empresaria y a las pequefias empresas de Samoa. Se ha
mejorado el acceso a la informacion en materia de agricultura a través del uso activo
de la radio y la television, y se llevan a cabo concursos entre grupos de agricultores
de poblados para animarles a cultivar la tierra en su propio beneficio. Desde su
creacion en 2005, la Cooperativa de Cultivo de Samoa ha trasladado activamente las
preocupaciones de granjeros y exportadores®. El fortalecimiento del Ministerio de
Agricultura y Pesca continua al amparo de un programa de fortalecimiento
institucional integral respaldado por AusAID y disefiado para el periodo 2001-2006.
Se ha establecido un comité consultivo de gestion que se reune periddicamente a fin

59 Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2008-2012; Revision de la Estrategia para el Desarrollo
de Samoa 2005-2007; Ministerio de Finanzas.
60 Tbid.
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13.2.

de garantizar la buena gobernanza y la aplicacion de estrategias de desarrollo de la
agricultura®

El Ministerio de Agricultura y Pesca y el Ministerio de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Meteorologia han trabajado juntos en el control y la gestion del
medio marino con el objetivo de mejorar la conservacion y la sostenibilidad de los
recursos pesqueros. Mediante la celebracion de talleres y consultas y la imparticion
de capacitacion se ha mejorado la capacidad de las comunidades de aldeanos para
gestionar los recursos pesqueros, consiguiendo que dichas comunidades se
comprometan a cumplir los reglamentos, aplicar los programas de gestion y crear y
gestionar las reservas pesqueras. Se establecieron 64 reservas pesqueras propiedad
de los poblados y 80 poblados han elaborado reglamentos locales para regular la
pesca. Ademas, se han desarrollado sistemas integrados de pesca, criaderos de
bivalvos de laguna y cultivos de tilapia, gambas de agua dulce, anguilas y cangrejos.
Se han identificado zonas costeras y terrenos adecuados para la acuicultura y se ha
proporcionado asesoramiento técnico a través del desarrollo y la difusion de folletos
informativos sobre la acuicultura, la gestion de la pesca y la normativa que regula
esta actividad. Dos comités de mujeres pertenecientes a dos poblados distintos estan
llevando a cabo sendos proyectos sobre la proteccion de zonas marinas que se
engloban dentro de los programas de pequefios subsidios del Ministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente financiados por el Banco Mundial. Se han apoyado los
concursos de pesca celebrados en las comunidades®.

También se ha desarrollado y puesto en marcha un programa para lograr un
sector forestal sostenible con el objetivo de controlar la explotacion de los bosques
indigenas. Se han establecido cuatro viveros forestales en Upolu y Savaii para
fomentar la siembra forestal®®. Dos de estos viveros son gestionados por comités de
mujeres de los poblados. Los comités de mujeres de los poblados estan impulsando
y gestionando diversos proyectos: en total, 20 iniciativas sobre reforestacion y
viveros costeros, 10 sobre jardines de corales, 17 de rehabilitacion de lagunas
costeras de agua dulce y dos de proteccion de zonas marinas. Estos proyectos estan
financiados por el Banco Mundial a través de un programa de pequefios subsidios
ejecutado por el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La mujer en la agricultura

Como se extrae del examen del desarrollo de la agricultura, tanto el Ministerio
de Agricultura y Pesca como el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social participan en actividades para la mejora de la seguridad
alimentaria. La colaboracion entre ambos ministerios y los servicios de
telecomunicaciones y correos facilitaron la difusion de informacién con el objetivo
de fomentar el uso de los Centros Fesootai (telecentros) para difundir por todo el
pais informacion relativa a la agricultura®. Hasta la fecha existen siete telecentros
establecidos y gestionados por comités de mujeres en los poblados a los que
pertenecen. Ademas, el apoyo de Samoa Tel (una de las empresas de
telecomunicaciones mas importantes, financiada con fondos publicos) llega a través
de la Organizacion de Desarrollo del Comité de la Mujer de Samoa, y supone la

61 Tbid.
62 Tbid.
63 Ibid.
64 Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2008-2012.
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instalacion de lineas telefonica terrestres entre Upolu y Savaii para todas las
instalaciones de los comités de mujeres de los poblados. Esta oportunidad se apoyara
en los progresos ya logrados y ampliara la cobertura y las oportunidades de desarrollo
de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion para las mujeres y sus familias.

Se llevaron a cabo varias iniciativas: un proyecto para futuros agricultores en
Samoa y el programa Aiga ma Nuu Manuia (bienestar de la familia y la comunidad),
que ayudaron a facilitar la implicacion de los poblados en la produccion agraria a
través del mantenimiento de las vias de acceso. En el ambito de la producciéon
organica se procedid a la incorporacion de técnicos en los proyectos comunitarios
financiados a través del programa de pequefios subsidios del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. Otra medida que cabe sefialar es la concesion de subsidios para
fomentar el cultivo de verduras entre las mujeres a través del Programa de Bienestar
Familiar y Comunitario englobado dentro del Programa de enfoque sectorial para el
sector de la salud. Esta ayuda no solo ha contribuido a mejorar la calidad de la
nutricion de las mujeres, sino que ademas ha supuesto una oportunidad de
generacion de ingresos para algunas de ellas.

13.3. La mujer y el desarrollo de la pequefia empresa

Desde el ultimo informe, el Gobierno continta apoyando y fomentando el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa a través del establecimiento y la
ejecucion del Fondo para el Sector Privado por Oposicién en Samoa, que combina
varios programas de financiacion previamente asignados (el Fondo de Apoyo al
Turismo, la Asignacion para el Apoyo del Sector Privado y el Servicio de Ajuste
Estructural), armonizando de este modo el apoyo financiero de los asociados para el
desarrollo para el fomento del sector privado. El fondo dispondra inicialmente de
500.000-700.000 tala de Samoa con la intenciéon de alcanzar el objetivo de los 2,5
millones de tala como minimo. Un tercio del Fondo estard disponible anualmente

para apoyar las iniciativas locales de la pequefia y mediana empresa®.

El Centro para la Pequefia Empresa, el Programa de Desarrollo Empresarial
del Pacifico Meridional, la Sociedad de Desarrollo de la Mujer Empresaria y el
Fondo Fiduciario para el Medio Ambiente Matuaileoo (METI) vienen prestando
apoyo a las operaciones de las pequefias empresas en las comunidades. Estas
organizaciones han facilitado ayuda técnica, capacitacion, asesoramiento Yy
obtencion de créditos proporcionando servicios de microcrédito. Casi 3.000
pequeiias empresas y microempresas han participado en procesos de formacion, y
1.000 empresas seleccionadas se han beneficiado de programas de préstamo. Los
servicios prestados tienen cobertura nacional, y todas las semanas se realizan visitas
sobre el terreno en las dos islas. En vista de la cartera de créditos existente, este
apoyo continuard para garantizar que los proyectos sean autosostenibles. Ademas, se
han llevado a cabo regularmente programas de capacitacion y continuaran
realizandose como parte de la campafia de sensibilizacidon, que incluye charlas de
representantes de bancos en las que explican el modo en que estas entidades pueden
facilitar el acceso al crédito. El Gobierno continta apoyando el desarrollo de la
comunidad facilitando ayuda financiera a tres de los proveedores de servicios
principales que ejecutan las Obligaciones de los Servicios Publicos®.

65 Ibid.
66 Ibid.
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Participacion de las mujeres en actividades deportivas y de esparcimiento

La participacion de las mujeres en los deportes locales como parte de su vida
social se ve a menudo obstaculizada por sus obligaciones familiares y por algunas
actitudes y creencias culturales que excluyen a las mujeres de determinadas
actividades deportivas. Sin embargo, a lo largo de los ultimos aflos, las mujeres de
Samoa han podido disfrutar de algunas oportunidades para participar en iniciativas
deportivas que tradicionalmente han estado dominadas por los hombres. El
Gobierno ha apoyado los planes y las politicas del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura,
de la Asociacion Deportiva y Comité Olimpico Nacional de Samoa y de otros
organismos deportivos nacionales para impulsar la participacion de las mujeres en
deportes de competicion. Las mujeres han comenzado a participar en deportes que
tradicionalmente estaban reservados para los hombres, como el rugby, el
levantamiento de pesas, el boxeo, el tackwondo y el judo. La mayoria de las
oportunidades, sin embargo, se reducen a las zonas urbanas donde se encuentran
ubicadas las instalaciones y se celebran los campeonatos®’. Ademas, en los tltimos
aflos ha aumentado el porcentaje de mujeres que asumen funciones de
responsabilidad y gestion en las organizaciones deportivas nacionales, como es el
caso de la Asociacion de Netball (cuya presidenta es una mujer), la Asociacion
Deportiva y Comité Olimpico Nacional de Samoa (donde el 10% de los miembros
tienen que ser mujeres), asi como en el rugby, el hockey, la navegacion y la natacion
femenina. El desarrollo del deporte femenino se encuentra estancado por las
limitaciones financieras, ya que el Gobierno y las entidades privadas destinan
siempre mayores partidas a los deportes y los organismos deportivos masculinos.

Cambio Climatico: Reduccion del riesgo de desastres y adaptacion

El cambio climatico, como problema emergente dadas sus implicaciones desde
el punto de vista del género, ha sido una prioridad en el trabajo del sector ambiental
desde 2005. Samoa firm6 la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992, y posteriormente ratifico la convenciéon en
1994. En 1998, el Gobierno firmoé el Protocolo de Kyoto, que ratificd dos afios mas
tarde. El Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente es el centro de
coordinacién nacional encargado de supervisar los avances logrados en la aplicacion
de ambas convenciones. Hasta la fecha, el Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente ha entregado el primer Informe de Comunicaciéon Nacional a la
CMNUCC, y a principios de marzo de 2009 entregara el segundo, detallando las
actuaciones del Gobierno para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico
en Samoa.

En 2005 el Gobierno de Samoa impulsé un Plan Nacional de Adaptacion para
dirigir el desarrollo de las estrategias de adaptacion en Samoa. Este programa consta
de 9 perfiles de proyectos en el orden de prioridad establecido segun las consultas
realizadas en todo el pais. Actualmente, algunos proyectos se estan comprometiendo
a incorporar algunos de los perfiles y la ejecucion del programa esta en curso®.

67
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Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura (2008): Documento de Elaboracion de Samoa sobre
el Deporte para el Desarrollo.

Ministerio de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Meteorologia. Segunda Comunicacion
Nacional de Samoa a la CMNUCC, 2009.
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La Estrategia para el Desarrollo de Samoa 2008-2012 incluye diversas
actividades relacionadas con la mitigacion del cambio climatico. Entre ellas se
encuentra el compromiso de “reducir significativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero”, que se pretende conseguir “a través del uso de energia
renovables, la eficiencia energética, el transporte sostenible y la sensibilizacion

. . . ., . 9
social sobre la importancia de la reduccion de los gases de efecto invernadero”®.

13.5.1. Politica nacional sobre el cambio climatico

El Gabinete aprobd la Politica Nacional sobre el Cambio Climatico a
principios de 2008, proporcionando un “marco nacional para mitigar los efectos del
cambio climatico y adaptarse a sus efectos de un modo eficaz y sostenible”. Esta
politica incluye el compromiso general de fomentar la mitigacion en todos los
sectores. Entre otras estrategias de mitigacion destacadas cabe citar la incorporacion
de Samoa al mercado de emisiones de didxido de carbono y a proyectos de
mecanismos para un desarrollo limpio, el fomento de la eficiencia energética y la

energia renovable y la aportacion de incentivos econdmicos para la mitigacion’.

13.5.2. Estrategia nacional para la reduccion de gases efecto invernadero

El objetivo general de la estrategia de reduccion de gases de efecto
invernadero es “mitigar los efectos del cambio climatico a través de la reduccion de
gases de efecto invernadero, contribuyendo a la accion internacional para reducir la
emision de estos gases pero también fortaleciendo la economia nacional a través de

la gestion eficaz de los sectores pertinentes que producen este tipo de gases”’".

13.5.3. Politica nacional de energia

El Gabinete aprob6 en junio de 2007 la Politica Nacional de Energia, que
persigue los objetivos que se detallan a continuacion: “Mejorar la calidad de vida de
todos a través del acceso a servicios y suministros energéticos fiables, econémicos y
seguros desde el punto de vista medioambiental”. Es importante destacar que este
fin se pretende alcanzar por medio de dos objetivos:

* “Incrementar hasta el 20% el indice de produccion de energias renovables para
el afio 20307;

* “Incrementar hasta el 20% la contribuciéon de energia renovable en los
servicios y el suministro energético para el afio 2030”.

Esta politica incluye una serie de estrategias que revisten una importancia
especial para la mitigacion, entre las que figuran las siguientes: el desarrollo de
recursos energéticos indigenas; el desarrollo de recursos y tecnologias energéticos
renovables; la mejora de la eficacia de la produccion, transmision y distribucion
eléctrica; la gestion de la demanda; y el fomento de medios de transporte
alternativos eficaces. Las politicas y la legislacion samoanas en materia forestal
estan reguladas por la Ley sobre Bosques (1967) y el Reglamento Forestal (1969).
Ambos instrumentos se basan principalmente en la gestion de los bosques para
intereses comerciales madereros. No obstante, el Gabinete aprobd a principios de
2007 una mocion por la que se prohibian todas las actividades comerciales de

69 Tbid.
70 Ibid.
71 Ibid.
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explotacion maderera. Esta decision del Gabinete tendra efectos juridicos con el
proyecto de Ley de Gestion de Recursos Forestales. El reciente cambio de enfoque
que supone la transicion de la explotacion maderera con fines comerciales a la
conservacion de los bosques ha precipitado una revision de la politica forestal
nacional. En la actualidad se esta elaborando una politica que recibe el nombre de
“silvicultura para el desarrollo sostenible”. Un aspecto clave de este proyecto de
politica es la busqueda de oportunidades dentro del comercio de didxido de carbono
como medio para fomentar la conservacion de los bosques y contribuir a la
mitigaciéon del cambio climatico’.

Otras politicas nacionales

Existe una amplia gama de politicas nacionales relacionadas con los esfuerzos
de mitigacion realizados por Samoa: la Politica Nacional sobre el Uso de la Tierra;
la Politica Nacional para la Conservacion de la Diversidad Biologica; la Politica
Nacional de Residuos; la Normativa de Proteccion de la Capa de Ozono, y toda una
gama de politicas y programas que se estan llevando a cabo en otros sectores como
el del agua y la agricultura’.

Articulo 14
La mujer rural

Funcionarias de enlace

La Division de la Mujer del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social coordina la red de mujeres representantes en el Gobierno que
ejercen como oficiales de enlace comunicativo entre el Gobierno y los poblados. El
comité de mujeres de cada poblado propone su propia representante en el Gobierno,
cuya candidatura ha de ser aprobada por el Gabinete. A través del Ministerio de la
Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, el Gobierno paga a las funcionarias de
enlace 125 tala de Samoa (50 doélares de los EE.UU.) por cada quince dias
trabajados y, dentro del poblado, éstas desempeilan la labor de coordinacién del
adelanto de la mujer y la proteccion infantil. El asentamiento de Samoa esta
constituido por 326 poblados y actualmente hay 102 mujeres que representan al
Gobierno y que trabajan para los poblados tradicionales de Upolu (donde se
encuentra la capital) y 86 al servicio de los poblados tradicionales de la isla de
Savaii. Los poblados no tradicionales no cuentan con funcionarias de enlace
designadas por el Gabinete, pero si tienen alcaldes (la mayoria hombres) que se
encuentran bajo la coordinacién del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social.

La labor de estas mujeres se coordina mediante un sistema de gestion de la
actuacion profesional que constituye una herramienta basada en los resultados y que
establece los requisitos de las tareas, los indicadores de supervision de esas tareas y
los resultados esperados de las funcionarias de enlace de acuerdo con la direccion
estratégica del Ministerio. E1 Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social celebra reuniones mensuales con las funcionarias de enlace para facilitarles
informacion sobre programas de desarrollo y otras cuestiones que las mujeres de los

72 Ibid.
73 Ibid.
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poblados deben conocer. Las funcionarias de enlace son responsables del Comité de
mujeres de su poblado y, por lo tanto, tienen la obligacion de comunicar a dicho
comité toda la informacion que se desprenda de estas reuniones como una forma
mas de creacion de capacidades entre las mujeres rurales. Se espera asimismo que
las funcionarias de enlace estén a la vanguardia de todos los programas de
desarrollo a nivel de los poblados, especialmente de aquellos que van dirigidos a
mujeres y nifios. Algunos de estos programas son el Programa Aiga ma Nuu Manuia
(programa de bienestar de la familia y la comunidad dirigido a la mejora del
saneamiento y la higiene), el programa de registro de nacimientos que tienen lugar
en el poblado, el programa de agua potable, de casas sin humo, de preparacién y
sensibilizacion sobre las catastrofes naturales, de planes de microfinanciacion,
programas de fomento de la capacitacion profesional y la subsistencia, de
prevencion del VIH/SIDA, el Programa de Prevencion de la Violencia Doméstica y
otros programas sociales y econémicos encabezados por el Gobierno. La labor de
las funcionarias de enlace y de los grupos religiosos de mujeres ha facilitado ademas
la participacion de las mujeres rurales en los programas econdémicos y sociales
asignados por el personal del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social en colaboracion con otros proveedores de servicios gubernamentales en el
area de la educacion de segunda oportunidad.

Otra labor importante de las funcionarias de enlace es el registro de todos los
nacimientos (incluidos los mortinatos) que tienen lugar en casa o en el poblado. La
actual Ley de registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, enmendada en
2002, designa a las funcionarias de enlace o la presidenta del comité de mujeres de
cada poblado de Samoa como autoridades legales con potestad para registrar los
nacimientos y defunciones de nifios en lugares distintos del contexto hospitalario.
Esta enmienda a la Ley de registro de nacimientos, matrimonios y defunciones
guarda relacion con la estrecha asociacion entre las funcionarias de enlace y las
parteras tradicionales que asisten durante los partos en los poblados y que siempre
son mujeres. Desde el afio 2007, la Oficina de registro de nacimientos, matrimonios
y defunciones ha reconocido los esfuerzos de las funcionarias de enlace y de las
presidentas de los comités, puesto que su eficacia a la hora de desempefiar estas
labores ha propiciado una mejora considerable en el proceso de registro, puesto que
mas del 75-90% " de los nifios nacidos en los poblado quedan registrados y obtienen
certificados de nacimiento. E1 10% restante, sin embargo, sigue siendo motivo de
preocupacion. Uno de los factores que puede contribuir negativamente a este
aspecto es el elevado nimero de hogares de los que se ocupan las funcionarias de
enlace, que dificulta llegar a todas las mujeres que dan a luz en el poblado. Cada
seis meses, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social y la
Oficina de registro de nacimientos, matrimonios y defunciones organizan cursos
capacitacion en materia de registro de nacimientos dirigidos a las funcionarias de
enlace.

14.2. Desarrollo comunitario para las mujeres rurales

Solo durante el afio 2008, las ayudas de financiacion de la Agencia Australiana
de Desarrollo Internacional han hecho posible que mas de 12 comités de mujeres en
los poblados de las zonas rurales de Upolu y Savaii, con mas de 50 miembros por
comité, compren maquinas de coser como parte de sus actividades generadoras de

74 Programas y Capacitacion de la Division de la Mujer: Informe semestral del M & E, enero-julio
de 2008.
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ingresos. La coordinacion de algunos de estos proyectos se lleva a cabo a través del
Ministerio de la Familia Catélica en colaboracion con el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, que ha proporcionado instructores cualificados
para la fabricacion de prendas de vestir y para la fabricacion de otros productos
artesanales. Otras organizaciones de mujeres de base comunitaria reciben ayudas y
tratan de conseguir mas financiacion por parte de otros asociados para el desarrollo
como la Unidon Europea, el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional y el
Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional (NZAID) con el fin
de obtener recursos que permitan ampliar los programas generadores de ingresos
que se desarrollan en el ambito local. Estas oportunidades han contribuir a elevar la
moral de las mujeres, especialmente de aquellas procedentes de comunidades
rurales, ensefiandolas a hacer uso de las oportunidades disponibles a nivel nacional
y que pueden serles utiles en el desarrollo de sus proyectos de base comunitaria.
Estos esfuerzos estdn cambiando la vida de las mujeres, mejorando su calidad de
vida y contribuyendo positivamente a la reactivacion de la economia de los
poblados.

Desde el ultimo informe se han seguido realizando programas de capacitacion
en materia de medios de subsistencia que prestan especial atencion a la generacion
de ingresos, destinados a las jovenes de los poblados rurales y en los que también se
abordan cuestiones relativas a la salud sexual y reproductiva de las adolescentes.
Estos programas han impulsado la participacion de las mujeres en los programas de
microfinanciacién desarrollados desde el ultimo informe. Tres organizaciones no
gubernamentales y empresas locales del sector privado que promueven las
microempresas y los negocios para mujeres tanto en areas rurales como urbanas han
proseguido con su trabajo desde el ultimo informe. Se trata del Programa de
Desarrollo Empresarial del Pacifico Meridional, la Sociedad de Desarrollo de la
Mujer Empresaria y el Centro para la Pequefia Empresa. La financiacion de la
Sociedad de Desarrollo de la Mujer Empresaria y el Centro para la Pequefia
Empresa procede de distintos proveedores de ayuda financiera y del Gobierno. Los
bancos, incluido el Banco de Desarrollo de Samoa, no consideran viables los
préstamos pequefios no garantizados’ .

En 2006, el Programa de Desarrollo Empresarial del Pacifico Meridional, cuya
financiacion es privada y cuenta ademas con el apoyo del Gobierno, concedié mas
de 9.000 préstamos de pequeiia cuantia a mas de 6.000 mujeres con una tasa de
amortizacion superior al 96%. Hasta la fecha, el Programa de Desarrollo
Empresarial del Pacifico Meridional ha concedido un total de 26 millones de délares
de los EE.UU. para la financiacion de microcréditos desde que comenzd sus
actividades en Samoa en el afio 2000.

Proyectos de base comunitaria sobre el cambio climatico y las cuestiones
de género

Durante el afio 2008 se llevaron a cabo un total de 17 proyectos dirigidos y
ejecutados por los comités de mujeres de los poblados, bajo la tutela de las
funcionarias de enlace, en el marco de los programas sobre cambio climatico y
desarrollo sostenible del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Estos
proyectos incluian la plantacion de arboles en las costas y playas para evitar la
erosion provocada por la arena, la replantacion de manglares y la rehabilitacion de

75 Analisis de la Situacion de las muyjeres, los nifios y los jovenes de Samoa 2006.
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las reservas de agua de los poblados. Los comités de mujeres han recibido una
financiacion total de 400.000 tala de Samoa para la ejecucidon de estos programas.
En la actualidad, hay 41 proyectos en marcha destinados a mejorar la infraestructura
costera y los planes de gestion. En estos proyectos participan los comités de mujeres
y los consejos de 41 poblados (se han seleccionado los poblados que, por su
ubicacion geografica, se encuentran en areas de riesgo y son, por lo tanto, mas
vulnerables).

14.4. Programa para el sector de los recursos hidricos

Con el fin de asegurar el acceso de la comunidad al agua potable se ha
desarrollado un plan que recibe el nombre de “Agua para la Vida: Plan y Marco de
Accion para el sector de los recursos hidricos” para el periodo 2008-2013. Este plan
abordara las cuestiones y los problemas ocasionados por los sistemas de desagiie de
desecho y los sanecamientos inadecuados, los altos indices de fugas, el uso
irresponsable del agua, los bajos niveles de recuperacion de costes y las operaciones
inviables desde el punto de vista financiero. En su discurso para la Mesa Redonda
sobre Agua y Saneamiento, que reunio a los lideres de las islas del Pacifico en el
Centro de Aprendizaje del Banco Mundial de Tokio, el Primer Ministro sefialé6 que
“el plan del sector de los recursos hidricos parte de la premisa de que con la
aplicacion de mejoras en la gestion de los recursos hidricos y en el acceso al
suministro de agua y al saneamiento, Samoa daria un gran paso hacia la consecucion
del ODM 7, cuya meta para el 2015 es reducir a la mitad el namero de personas que
no tienen acceso sostenible a agua potable y a servicios basicos de sanecamiento. Si
esto se logra, también se podran conseguir otros ODM como la salud materno-
infantil, la educacion primaria y la erradicacion de la pobreza™’®.

Actualmente se estd llevando a cabo un proyecto multimillonario que forma
parte del Programa de apoyo al sector de los recursos hidricos del Gobierno,
destinado a mejorar el suministro de agua en los poblados rurales y los sistemas de
desagiic en zonas con riesgo de inundacién. El Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, como uno de los organismos encargados de la
ejecucion del Programa de apoyo al sector de los recursos hidricos, es responsable
del Plan Hidrico Independiente (IWS) incluido en el programa. Dicho plan se centra
en el uso, la proteccidn y la gestion de las cuencas hidrograficas y de las reservas de
agua de los poblados con el fin de abastecer a todo el poblado, asi como a otros
poblados vecinos que no tengan acceso a la red de suministro de agua debido a su
ubicacion geografica. Estos planes hidricos independientes son gestionados por un
comité elegido en el poblado, la mitad de cuyos miembros son mujeres. Con el
apoyo del Ministerio de la Muyjer, la Comunidad y el Desarrollo Social y dentro del
marco del Programa de apoyo al sector de los recursos hidricos, se ha establecido
una Asociacion para el Plan Hidrico Independiente, formada por un representante
del comité especifico de cada poblado. Esta Asociacion esta presidida por una mujer
y actualmente tiene su sede dentro de la Division de Asuntos Internos del Ministerio
de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social.

76 Mata’afa Keni Lesa; Observador para Samoa, 22 de mayo de 2009.
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Articulo 15
Igualdad ante la ley

Sirvanse remitirse también a las notas que figuran en los articulos 2 y 3.

El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, junto con el
Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales, el Ministerio de Policia y
Prisiones y la Oficina del Fiscal General han adoptado una postura unitaria en el
desarrollo de una legislacion nacional para abordar la cuestion de la violencia
doméstica en Samoa’’.

Delincuencia y justicia 2001 2008
Porcentaje de victimas femeninas que presentan denuncia 57 65%
Porcentaje de victimas masculinas que presentan denuncia 43 35%
Porcentaje de delincuentes mujeres 14 23%
Porcentaje de delincuentes hombres 73 77%
Acusadas declaradas culpables 51% 12%
Acusados declarados culpables 70% 88%

Derecho y Justicia

La actuacion de Samoa en materia de derecho y justicia es relativamente
positiva. No obstante, se reconoce la existencia de deficiencias sustanciales en el
ambito del derecho y la justicia, que se han recogido en un analisis integral y
consultivo de la situacion llevado a cabo para la elaboracion del Plan Sectorial de
Derecho y Justicia de Samoa, 2008-2015: Justicia para una Samoa segura y estable.
El sistema judicial sufre una enorme acumulacion de trabajo; dicho sistema se
caracteriza por estructuras y procedimientos ineficaces y por instalaciones
desvencijadas. El Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales sufre una
escasez prolongada de personal. La actuacion policial ha mejorado, pero contintia
afectada por la corrupcion, las deficiencias organizativas y la falta de personal
habilitado para la investigacion y el enjuiciamiento de delitos. Las condiciones en
las deterioradas carceles violan a menudo la normativa internacional y los derechos
humanos. La infraestructura y los programas dirigidos a favorecer la reinsercion son
anecddticos, generalmente estan promovidos por las organizaciones no
gubernamentales y carecen de condiciones aceptables de seguridad. La reforma
legislativa se ve entorpecida por la limitada capacidad de la Oficina del Fiscal
General. La oficina del Ombudsman dispone de escasos recursos y apenas se utiliza
para tramitar demandas o asuntos que afecten a las instituciones publicas. Los
recursos del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social son
reducidos y la supervision que lleva a cabo el Colegio de Abogados de las normas y
los cddigos éticos profesionales de la abogacia se ve limitada por un presupuesto
irrisorio .
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Tamati —VL; informe sindptico inicial 4 Review of relevant legislation relating to Domestic
Violence in Samoa (Una revision de la legislacion aplicable en materia de violencia doméstica),
2009.

Plan Sectorial de Derecho y Justicia 2008-2015.
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Tras consultar con las comunidades, el Gabinete ha respaldado el Plan
Sectorial de Derecho y Justicia de Samoa, 2008-2015: Justicia para una Samoa
segura y estable. Dicho plan tiene cuatro objetivos: 1) la seguridad comunitaria, con
especial hincapié en la reduccion de la delincuencia, en los cuerpos de seguridad y
las prisiones (y con abastecimiento continuo de servicios de bomberos); 2) el acceso
a la justicia, con especial énfasis en el empoderamiento de la comunidad y en la
educacion, el acceso a la legislacion, el fomento de la capacidad de la profesion
juridica y la ayuda letrada; 3) el derecho consuetudinario y comunitario, con
especial hincapié en la harmonizacién con el sistema judicial formal y la integracion
de la explotacion econdmica de la tierra en régimen consuetudinario con el
desarrollo; y 4) la integridad y la buena gobernanza, con especial atencioén a la
eficacia organizativa, el fomento de las capacidades, la gestion de casos y la mejora
de los procesos institucionales, la gestion de la actuacion, la ética, la gobernanza y
la lucha contra la corrupcion. Se perseguirad la adopcion de otras medidas destinadas
a mejorar la gestion de la frontera nacional para combatir el terrorismo, el trafico de
drogas y la trata de personas, la bioseguridad y la inmigracion ilegal.

Hasta la fecha, se ha establecido un Comité Directivo para el sector del
derecho y la justicia que engloba al Ministerio de Justicia y Administracion de
Tribunales, el Ministerio de Policia y Prisiones, El Ministerio de Finanzas, la
Oficina del Fiscal General (que preside el Comité), la Comision para la Reforma de
la Legislacion, la Comision de la Administracion Publica, la Red de Organizaciones
no Gubernamentales de Samoa, el Consejo Nacional de Iglesias, el Colegio de
Abogados de Samoa, el Ombudsman, el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social y un representante de la comunidad matai (jefe). Las iniciativas
puestas en marcha en el contexto del Plan Sectorial de Derecho y Justicia incluyen;
1) el Programa de Policia de Proximidad del Ministerio de Policia y Prisiones, que
se centra en programas de sensibilizacion orientados a las escuelas primarias y
secundarias, seminarios con los lideres de las comunidades y los grupos de mujeres,
incluyendo a hombres jovenes sin titulos y a sus esposas; y el fortalecimiento de la
gestion de los recursos humanos del Ministerio de Policia y Prisiones, que fue
testigo de la creacion de una nueva Unidad contra la Violencia Doméstica con
agentes especificos y personal capacitado a través del Proyecto regional de
prevencion policial de la violencia doméstica del Organismo de Nueva Zelandia
para el Desarrollo Internacional para abordar asuntos y casos de violencia
doméstica.

15.2. Oficina de la Comision para la Reforma de la Legislacién

Desde el ultimo informe, se puso en funcionamiento la Oficina de la Comisién
para la Reforma de la Legislacion establecida en 2008 en virtud de la Ley de la
Comision para la Reforma de la Legislacion de 2008. Esta oficina supone otro
intento del Gobierno para garantizar que la legislacion nacional se ajuste a las
convenciones internacionales. La Comision para la Reforma de la Legislacion se
encuentra en este momento bajo la direccion de la Oficina del Fiscal General pero
tiene su propia Directora General, que es precisamente una mujer con una larga
trayectoria tanto en el sector publico como en el sector privado de Samoa. La
oficina cuenta con cinco empleados que llevan a cabo proyectos a pequeiia escala.
Durante la elaboracion del informe, la Comisién estaba elaborando una revisiéon
legislativa del examen del cumplimiento legislativo de la Convencidon sobre la
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15.4.

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer’® y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio™. Esta revision pretende recoger el progreso realizado
en los ultimos dos o tres afios en la esfera de la reforma legislativa en consonancia
con las recomendaciones destacadas en esos dos informes. La Comision para la
Reforma de la Legislacion pretende iniciar la reforma legislativa tomando como
punto de partida ambos informes al final del periodo de 12 meses, con el objetivo de
que la legislacion samoana se ajuste a la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. También se esta llevando a cabo una revision de las normativas de todos
los Ministerios del Gobierno a fin de identificar disposiciones discriminatorias y
garantizar plenamente que los reglamentos del pais se ajusten a la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La Comisién para la Reforma de la
Legislacion es miembro del Comité de la Alianza en pro de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer que esta presidido
y coordinado por el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social.

Programas de rehabilitacion en favor de las mujeres

En virtud del programa TALAVOU se ha proporcionado financiacion a algunos
programas de rehabilitacion ejecutados por organizaciones no gubernamentales
desde 2008. Asimismo, dicho programa ha debatido la firma de un Memorando de
Entendimiento con el Ministerio de Justicia y Administraciéon de Tribunales que
prepara el terreno para aumentar la participacion del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social a través de la ejecucion de programas sociales
para la rehabilitacion de jovenes delincuentes y sus familias que cumplen condena
en la comunidad. Segin los datos del Ministerio de Policia y Prisiones, en
septiembre de 2009 solo 25 de los 207 internos son mujeres. De esas 25 reclusas,
cinco han sido puestas en libertad condicional.

Ley de Justicia Comunitaria de 2008

Esta reciente ley, aprobada en 2008, se encuentra ya en vigor. La ley establece
opciones de condena alternativas en particular para delincuentes sin antecedentes y
juveniles. Asimismo, incluye disposiciones que regulan la desviacion y las
competencias para derivar a los infractores a programas de reinsercion. En
definitiva, el largo titulo de esta ley resume su contenido, que se centra en promover
la justicia penal a través del desarrollo de un sistema judicial de base comunitaria
que promueva opciones de condena basadas en la comunidad y la rehabilitacion y
reintegracion de los delincuentes en la sociedad®'. El contenido integro de la ley
proporciona suficientes mecanismos para la rehabilitacion de los delincuentes, asi
como para su encarcelamiento en casos en los que el delincuente haya incumplido
alguna de las condiciones de la condena de libertad vigilada. Este mecanismo es
muy similar al adoptado en otras leyes de violencia doméstica que tipifican como
delito el incumplimiento de una orden de proteccion familiar, infraccion que en la
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Translating CEDAW into Law; 2006; UNIFEM.

Examen de cumplimiento legislativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Samoa
2006; Taylor P, Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social

Informe Sinodptico inicial sobre la Violencia Doméstica en Samoa, marzo de 2009; Unasa Leilani
Vaa.
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mayoria de los casos obliga al agresor a asistir a programas de rehabilitacion o
asesoramiento ™.

El aspecto mas atractivo de esta ley es la inclusion de las instituciones y de los
lideres tradicionales y/o la referencia a ellos, como es el caso de los matai de los
poblados, pastores y personas importantes de la comunidad, que colaboran en los
programas de rehabilitacion o supervision de los acusados®. En el contexto de la
Convencidn para la eliminacion de la todas las formas de discriminacion contra la
mujer, esta ley permitiria la reinsercion en la comunidad de mujeres delincuentes sin
tener que cumplir condena en prision. Sin embargo, esta ley ha de ser aplicada con
diligencia para que las comunidades en las que se emplaza a las mujeres estén
capacitadas para trabajar con ellas; en caso contrario se corre el riesgo de que las
comunidades discriminen y estigmaticen a estas mujeres por el hecho de ser
“delincuentes”.

15.5. Revision de la Ley de Tierras y Titulos

Un equipo de tareas especial designado por el Gabinete bajo los auspicios del
Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales esta elaborando un proyecto
para la revision de la Ley de Tierras y Titulos. Se pretende enmendar las
disposiciones existentes que lo precisen. La revision ha incluido diversas consultas
con el publico en general, con la participacion plena e igualitaria de las mujeres.

Articulo 16
Legislacion sobre la familia y el matrimonio

En virtud de este articulo, el Comité recomendé al Estado parte que concediera
la maxima prioridad a la revision de las leyes que rigen el matrimonio, su disolucion
y las relaciones familiares para garantizar el cumplimiento del articulo 16 de la
Convencion y de conformidad con lo establecido en la recomendacion general nim.
23 del Comité relativa al matrimonio y las relaciones familiares. Asimismo, el
Comité recomendd al Gobierno que adoptara medidas de sensibilizacion para
abordar las pautas culturales de comportamiento que discriminan a las mujeres y las
niflas en estas esferas.

Sirvanse remitirse también a las notas que figuran en los articulos 2 y 3.

16.1. Revision de la Ley de Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961
y la Ley de alimentos y filiaciéon de 1967

El Ministerio de Justicia y Administracion de Tribunales ha iniciado el examen
de la Ley de Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961 y la Ley de alimentos y
filiacion de 1967 con el objetivo de enmendar, si fuera necesario, cualquier
disposicion para mantener la coherencia con la Convencidon como se ha mencionado
anteriormente. Los resultados y las recomendaciones extraidos de este informe se
consultardn con las comunidades y los interesados antes de que el Gabinete los
apruebe y los presente al Parlamento para su examen.

82 Informe Sindptico inicial sobre la Violencia Doméstica en Samoa, marzo de 2009; Unasa Leilani
Vaa.

83 Informe Sinoptico inicial sobre la Violencia Doméstica en Samoa, marzo de 2009; Unasa Leilani
Vaa.
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Programas sobre relaciones y comunicaciones dirigidas a las jovenes

El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social, por conducto
de la Division de la Mujer y la Divisidon de la Juventud, contintia llevando a cabo
programas de fomento de la capacidad dirigidos a mujeres sobre los problemas e
implicaciones del embarazo en la adolescencia, que a menudo da lugar al
matrimonio precoz y al abandono escolar prematuro. Estos programas tratan de
fomentar la autoestima, la comunicacion, las relaciones y las habilidades sociales vy,
en otros casos, asesoran a las madres jovenes sobre cuestiones relacionadas con la
maternidad. También se organizan talleres para propiciar el cambio de
comportamiento y de actitud de las mujeres y sus maridos, talleres de facilitacion
para hombres y mujeres y programas de television en los poblados para abordar la
cuestion de la violencia y la discriminacion involuntaria contra las mujeres que, tras
casarse, se trasladan a vivir con la familia del marido (nofo tane). Existe el sentir
general de que, cuando las mujeres se casan y abandonan el confort de su propia
familia para vivir con su marido y la familia de éste, dejan de disfrutar del honor
que les corresponde por su condicidon de mujeres y hermanas (feagaiga o pacto).
Este cambio esta estrechamente relacionado con las expectativas de la mujer cuando
se casa, ya que espera recibir el mismo trato que el hermano tradicionalmente
dispensa a su hermana o hermanas como pactos hacia su familia. Las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil llevan a cabo otros
programas de fomento de las capacidades y otros servicios adicionales.

Grupo Parlamentario sobre Poblacion y Desarrollo

Recientemente se ha constituido el Grupo Parlamentario de Samoa sobre
Poblacion y Desarrollo, bajo la coordinacion de la Asamblea Legislativa. Este nuevo
organo tiene la finalidad de ayudar a todos los interesados a través del
fortalecimiento de las asociaciones de promocion con objeto de impulsar de forma
eficaz las cuestiones relativas a la poblacion y el desarrollo a fin de mejorar la
calidad de vida en Samoa. El grupo esta presidido por el Presidente de la Camara y
sus miembros se situan a nivel ministerial y de Director General. Este grupo de
promocion representa un avance positivo que puede actuar como grupo de presion
para apoyar el proyecto de Ley sobre seguridad familiar y otras leyes que apoyan la
labor en relacion con la Convencién cuando se presentan al Parlamento.

Aplicacion de la ensefianza obligatoria

Para garantizar la plena aplicacion de la Ley de ensefianza obligatoria y
responder al problema creciente de los niflos que se dedican a la venta callejera en
horario escolar y a altas horas de la noche, el Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura ha iniciado una consulta intensiva con padres, lideres de la comunidad,
ministerios gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y todos los
interesados clave para desarrollar estrategias de aplicacion de esta ley y para
convertir la educacion en una prioridad para todos los nifios, incluidos los que
sufren alguna discapacidad. Parte de estos esfuerzos incluyen la enmienda de la Ley
sobre ensefianza obligatoria, que se ha presentado al Parlamento para endurecer las
penas impuestas a los padres y cuidadores que incumplen su responsabilidad de
enviar a sus hijos a la escuela. La enmienda también incluye una propuesta para
llevar a cabo un programa de eliminacion de las tasas escolares, en virtud del cual se
exima del pago de todas las tasas escolares a los nifios de entre 6 y 14 afios. Una de
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las cuestiones fundamentales relativas a esta propuesta es saber como aplicara el
Ministerio la ley una vez aprobada.

16.5. Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Gobierno de Samoa ha ratificado, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Trabajo, 14 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y ha otorgado prioridad en su programa legislativo al examen de la actual Ley
de Empleo de 1971. Las disposiciones pertinentes para este examen incluyen las
prestaciones por maternidad y paternidad en el sector privado, que contemplarian la
licencia de maternidad con sueldo para trabajadoras temporales y permanentes.

16.6. Marco de Accion del Milenio de Biwako

El Gobierno de Samoa, por medio del Foro de Dirigentes del Pacifico, declaro
su compromiso con el Marco de Accidon del Milenio de Biwako en 2003. Este
compromiso consolida aun mas los esfuerzos realizados por Samoa en el contexto
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio mediante un llamamiento
para incorporar los derechos y las necesidades de las personas con discapacidad en
los procesos de elaboracion y planificacion de politicas. Para materializar este
compromiso a nivel nacional se estableci6 en octubre de 2008, a través de una
directiva del Gabinete, un Equipo de Tareas nacional sobre la discapacidad en el
seno del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social; dicho Equipo
de Tareas tiene la misidon de supervisar los avances logrados en ese ambito. Ademas,
el Equipo de Tareas esta ejerciendo presion sobre el Gobierno para que ratifique la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad. El Equipo de Tareas esta presidido por el Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social, y entre sus miembros figuran representantes de la
Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Salud, el MESC, las organizaciones
religiosas y la Organizacion para las personas con discapacidad.

16.7. Manual Legislativo para la elaboracion de leyes

En 2008, la Oficina del Fiscal General publicé un nuevo manual legislativo en
el que se establece que toda la legislacion, incluidas las leyes actuales, nuevas,
revisadas y enmendadas deben ser neutras con respecto al género. El proceso de
aplicacion de esta disposicion no discriminatoria ha comenzado con la revision de
las esferas del derecho penal, y mas concretamente, de la Ley sobre la Delincuencia
de 1961.

16.8. Programas destinados a mejorar la comprensién y la aplicacion
de la legislacion por parte de las comunidades

El Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo Social celebro
consultas periodicas con las autoridades competentes encargadas de hacer cumplir
las leyes con el fin de fortalecer la ley y el orden en las comunidades, y llevo a cabo
programas de sensibilizacién y capacitacion sobre habilidades y conocimientos
tradicionales en colaboracion con ONG, iglesias y dirigentes comunitarios. Otras
medidas sociales adoptadas por el Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social a fin de promover la coherencia y la armonia social en las
comunidades incluyen la promocion de habilidades comunicativas en el seno de la
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familia, el fomento de las habilidades para el desarrollo economico, el
fortalecimiento de las estructuras sociales tradicionales para abordar de manera
eficaz los problemas sociales que afectan a las familias y a las comunidades
(dirigentes de los poblados, mujeres, iglesias y ONG), ademas del fomento de
alianzas con los interesados™.

Con el objetivo de fortalecer la implicacion de la comunidad, el Ministerio de
Policia y Prisiones ha unido sus fuerzas con el Ministerio de la Mujer, la Comunidad
y el Desarrollo Social para dirigir un programa de mantenimiento del orden
comunitario en todos los poblados de Samoa. Este programa aprovecha la
experiencia adquirida durante la anterior campafia “Una Samoa mas segura”. Esta
iniciativa pretende garantizar que el sector encargado de hacer cumplir la ley trabaje
en estrecha colaboracion con las comunidades a través del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social en la identificacion de problemas y posibles
soluciones para promover la seguridad en las comunidades.

La informacion actualizada que aparece a continuacion pretende dar respuesta
a las recomendaciones del Comité sobre la posible ratificacion de otras
convenciones de derechos humanos pertinentes por parte de Samoa.

Otros instrumentos de derechos humanos

En el ultimo informe se alentaba al Gobierno a firmar el Protocolo Facultativo
de la Convencion y a aceptar lo antes posible la enmienda al parrafo 1 del articulo
20 de la Convencion relativo a la duracion de las reuniones del Comité. Ademas, se
solicitaba al Gobierno que proporcionara una evaluacion de los efectos de las
medidas adoptadas para promover la igualdad de facto de las mujeres y que
respondiera a las preocupaciones manifestadas en las Observaciones Finales en su
proximo informe periddico presentado en virtud del articulo 18 de la Convencion.

Teniendo en cuenta las dimensiones de género que poseen las declaraciones,
los programas y las plataformas de accion aprobadas por las correspondientes
conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de sesiones de las Naciones
Unidas, el Comité inst6 al Gobierno a que incluyera en su proximo informe
periédico datos sobre la aplicacion de los aspectos de estos documentos que
guardasen relacion con los articulos pertinentes de la Convencion.

El Comité también sefiald6 que la adhesiéon a los siete instrumentos
internacionales de derechos humanos principales facilita el disfrute de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales por parte de las mujeres en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, se inst6 al Gobierno a estudiar la posibilidad de
ratificar los tratados en los que alin no es parte, concretamente el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Asimismo, el Comité instdé al Gobierno a que continuara difundiendo,
especialmente entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencidén y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité,

84 Ibid.
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la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, y el Documento Final del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

16.9.1. Ratificacion de convenciones relacionadas con los derechos humanos

El Gobierno de Samoa todavia debe ratificar el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial, la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. La experiencia de la ratificacion de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio por parte de Samoa pone de manifiesto la
importancia, en primer lugar, de que el pueblo de Samoa entienda la intencion de
estas convenciones, y en segundo lugar, de que se estudien las medidas que puedan
adoptarse para garantizar la plena aplicacidon de cualquiera de estas convenciones
antes de su ratificacion. El objetivo es evitar que la poblacion se oponga a ellas por
la falta de conciencia y comprension de estas convenciones, y por el hecho de que
no se consultase a la poblacion durante el proceso de ratificacion, como ya ocurriera
con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencidén sobre los Derechos del Niflo. La necesidad de
consultar a las comunidades y al publico en general antes de cualquier ratificacion
esta estrechamente relacionada con la cuestion de la identificacion, de forma que la
aplicacion de estas convenciones se convierta en un esfuerzo colectivo y no tanto en
un esfuerzo aislado de los centros de coordinacion nacional del Gobierno. Desde el
ultimo informe se realizado un relativo progreso hacia la ratificacion de estas
convenciones. Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
coordinadoras, como SUNGO, se encargan de coordinar la asistencia desde las
organizaciones regionales como el Equipo Regional de Recursos para la Educacion
en Derechos Humanos en el Pacifico, el programa comunitario de capacitacion
parajudicial para miembros gubernamentales seleccionados, las ONG vy las
organizaciones de la sociedad civil, inclusive las de caracter religioso. EI Gobierno
de Samoa ratificd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en febrero
de 2009.

16.9.2. Protocolo Facultativo de la Convencion

Samoa, por conducto del Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social y la Alianza en pro de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, ha iniciado el proceso de didlogo sobre el
Protocolo Facultativo y sobre si se encuentra o no en condiciones de ratificarlo. Es
importante que tanto el pueblo de Samoa como las personas que estan en el primer
plano de la campafia comprendan el Protocolo Facultativo.
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Siglas

CEDAW
CMNUCC

IEC
IPG
ITS
MAVAG

MESC
MICA
MOH
MPPS
NUS
NWRMS
NZAID
ODM
ONG
PIB

SDS
SUNGO
SVS
SWAP
TALAVOU
TBM
TNM

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Informacidn, educacioén y comunicaciones

indice de paridad entre los géneros

Infecciones de transmision sexual (ITS)

Grupo de promocidon Men against Violence
(Hombres contra la Violencia)

Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura

Ministerio de Justicia y Administracion de los Tribunales
Ministerio de Salud

Ministerio de Policia y Prisiones

Universidad Nacional de Samoa

Estrategia nacional para la gestion de los recursos hidricos
Organismo de asistencia para el desarrollo de Nueva Zelandia
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion no gubernamental

Producto interno bruto

Estrategia para el Desarrollo de Samoa

Red de Organizaciones no Gubernamentales de Samoa
Servicio samoano de apoyo a las victimas

Programa de enfoque sectorial

Towards A Legacy of Achievement, Versatility, Opportunity & Unity
Tasa bruta de matricula

Tasa neta de matricula
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Anexos
Anexo 1

Examen de las observaciones finales (CEDAW/C/WSM/CC/1-3)

Esta actualizaciéon corresponde al periodo posterior al proceso de elaboracion
del informe (enero de 2005). Sirvanse remitirse al informe sobre la situacion de la
mujer de 2001 y a la actualizacion de la Convencidén de la eliminacion contra todas
las formas de discriminacién contra la mujer para el Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer de 2005 para obtener
informacion previa a enero de 2005, comenzando por las Observaciones Finales del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer y los progresos alcanzados en esferas en las que el Comité recomendo la
adopcion de medidas.

Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

1. La legislacion no contiene
una definicion de la
discriminacion contra la mujer
en consonancia con la
Convencion. La Convencion no
es directamente aplicable en
Samoa, y tampoco existe un
marco legislativo que garantice
el cumplimiento de todas las

disposiciones de la Convencidn.
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1.1. Inclusion en la Constitucion y
otras leyes nacionales pertinentes de
una definicion de la discriminacion
contra la mujer en consonancia con
el articulo 1 de la Convencion.

1.2.  Adopcién de las medidas
necesarias para garantizar la plena
aplicacion de la Convencion en el
sistema juridico nacional, bien
mediante la incorporacion plena de
la Convencion al derecho interno o
mediante la adopcion de legislacion
adecuada.

1.1. Sibien el Gobierno no ha
introducido aun enmiendas a su
Constitucion de 1961, se ha avanzado en
ambitos como la reforma juridica de las
leyes vigentes y las de nueva elaboracion
que incluyen: el Decreto sobre la
Delincuencia de 1961, la Ley de Empleo
de 1972, la Ley de tierras y titulos, el
Decreto sobre la Educacion de 1959 o el
Proyecto de Ley sobre violencia doméstica
(nuevo), la exigencia de que toda la
legislacion vigente debe reflejar un
lenguaje neutro con respecto al género y
otras modificaciones a las que se hace
referencia en el informe periodico de
Samoa.

1.2.  El UNIFEM y el PNUD llevaron a
cabo un examen del cumplimiento
legislativo de las leyes de todos los paises
insulares del Pacifico que han ratificado la
Convencién en 2006. El informe relativo a
dicho examen proporciona informacion
sobre la compatibilidad de la legislacion
de los Estados partes con la Convencion, y
sobre los esfuerzos realizados por los
Estados partes para garantizar su
cumplimiento mediante una serie de
indicadores que desarrollamos como parte
de este examen.
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Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

2. No se han establecido plazos
o parametros de referencia para
llevar a cabo la reforma juridica
necesaria para armonizar la
legislacion nacional con la
Convencion. Si bien la Ley de
Reforma Legislativa se aprobd
en 2002, todavia no se ha
creado la oficina debido a la
falta de recursos.
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2.1. Puesta en marcha sin dilacion
alguna de un plan con un plazo
especifico y unas prioridades
claramente definidas para el examen
de las leyes discriminatorias
existentes y la elaboracion y
presentacion ante el Parlamento de
nuevas leyes para promover la
igualdad entre los géneros.

En el caso de Samoa, el Gobierno, por
conducto de sus principales organismos,
ha celebrado una serie de consultas con los
interesados para revisar las leyes
existentes en consonancia con el examen
del cumplimiento. Entre ellas figuran el
Decreto sobre la Delincuencia de 1961, la
Ley de Empleo de 1972 y la Ley de
Tierras y Titulos de 1981.

Asimismo, en 2006, el Gobierno, por
conducto del Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social,
concluy6 un examen del cumplimiento
legislativo de todas las leyes de Samoa
relativas a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. De manera similar a la
labor realizada para el examen del
cumplimiento legislativo de la Convencion
sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Oficina
de la Comision para la Reforma de la
Legislacion ha comenzado a examinar
todos los instrumentos legislativos
utilizando los exdmenes de las
convenciones como material de referencia.

El Ministerio de Justicia y Administracion
de los Tribunales ha facilitado un examen
de la Ley de alimentos y filiacion y la Ley
de Divorcio y Causas Matrimoniales.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

2.1.  Ennoviembre de 2008 se creo la
Oficina de la Comision para la Reforma de
la Legislacion, que en la actualidad trabaja
en la elaboracion de diversos proyectos
para examinar las leyes vigentes y
garantizar que se ajusten a lo dispuesto en
la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra
la mujer y en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.
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Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

3. La prevalencia de la
violencia doméstica exige la
adopcién de medidas para
prevenir y combatir las distintas
formas de violencia contra la
mujer.
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3.1. Elaboracion de una estrategia
general para prevenir y combatir
todas las formas de violencia contra
la mujer, incluida la violencia
doméstica, que constituye una
forma de discriminacién contra la
mujer y una violacion de sus
derechos humanos. Dicha estrategia
debe incluir leyes destinadas a
prevenir la violencia contra las
mujeres, prestar servicios de
proteccion, apoyo y rehabilitacion
para las victimas y castigar a los
autores. A este respecto, el Comité
sefiala a la atencion la
recomendacion general nim. 19.

3.2.  El Gobierno debe garantizar
la disponibilidad de refugios para
todas las mujeres victimas de la
violencia doméstica. También se
insta al Gobierno a garantizar la
sensibilizacion y capacitacion de los
funcionarios publicos, y
especialmente del personal
encargado de hacer cumplir la ley,
el poder judicial, los profesionales
de la salud y los trabajadores
sociales sobre todas las formas de
violencia contra la mujer y sobre las
medidas para abordar este tipo de
violencia.

3.1. El compromiso del Gobierno para
combatir todas las formas de violencia
contra la mujer se refleja en la elaboracion
del Marco Nacional para el Adelanto de la
Mujer 2008-2012. Este marco de accion
tiene un componente especifico sobre la
violencia por motivo de género que
incluye medidas relacionadas con el marco
juridico, los servicios sociales disponibles
para las mujeres mediante la propuesta
para un protocolo/sistema de respuesta
interinstitucional para las mujeres y los
niflos, y programas de concienciacion y de
educacion comunitaria.

En lo que respecta a la legislacién, se ha
elaborado un proyecto de Ley sobre
seguridad familiar (especifico para la
violencia doméstica) en colaboracion con
varios interesados desde marzo de 2009, y
actualmente estd en manos del Fiscal
General para su presentacion al
Parlamento, que lo analizara en primera
lectura en octubre de 2009.

3.2.  El Grupo samoano de apoyo a las
victimas proporciona como ONG con la
ayuda del Gobierno servicios de refugio o
cobijo a las victimas de la violencia. El
Gobierno, con ayuda del UNFPA como
parte del Proyecto sobre la violencia por
motivo de género dependiente del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social, don6 75.000 tala de
Samoa para sufragar los gastos derivados
de la creacion del Grupo samoano de
apoyo a las victimas. Parte de esa cantidad
se destiné a la creacion del refugio.

Se ha creado una Unidad contra la
Violencia Doméstica dentro del Ministerio
de Policia y Prisiones que se ocupa de
todos los casos de violencia doméstica.
Esta unidad se creo en virtud del
Programa del Pacifico para la prevencion
de la violencia intrafamiliar (PPDV), un
programa regional financiado por el
Organismo de Nueva Zelandia para el
Desarrollo Internacional (NZAID).
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Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

4. Escasa representacion
femenina en la vida ptblica y
en puestos de toma de
decisiones, incluido el acceso
de las mujeres a titulos de jefe
de familia y su escasa
representacion en el
Parlamento. Los estereotipos y
las tradiciones socioculturales
imperantes siguen impidiendo a
las mujeres aspirar a ostentar
cargos de eleccion o publicos.
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4.1. Institucién de medidas
especiales de caracter temporal, de
conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y con la
recomendacion general nim. 25 del
Comité, para aumentar el porcentaje
de mujeres en el Parlamento y en
los organos gubernamentales locales.

4.2. Realizacion de campanas de
sensibilizacion sobre la importancia
de la participacion de las mujeres en
la vida publica y politica y en
puestos de capacidad de toma de
decisiones con miras a eliminar los
usos y practicas que constituyen
discriminacion contra la mujer, de
conformidad con el apartado f) del
articulo 2 y el apartado a) del
articulo 5 de la Convencion.

El Programa del Pacifico para la
prevencion de la violencia intrafamiliar
incluye también cursos de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos a funcionarios de
policia sobre la violencia doméstica y las
respuestas frente a este fenomeno.

Una serie de sectores entre los que figuran
el sector sanitario, el de desarrollo
comunitario, la ley y la justicia han
participado en procesos educativos
centrados en la violencia doméstica. El
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social como centro nacional de
coordinacién para la Convencidn, sigue
impulsando y desarrollando programas
educativos de base comunitaria y
sectoriales sobre la violencia contra las
mujeres y los nifios.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periodicos cuarto y quinto.

4.1. Lareciente creacion de la seccion
de mujeres de la Asociacion Parlamentaria
de Mujeres del Commonwealth refleja el
compromiso de nuestros lideres politicos
de incrementar el porcentaje de mujeres en
el Parlamento.

4.2. LaRed de liderazgo de la Mujer
Inailau sigue trabajando en esta esfera a
través de talleres, debates y procesos de
educacion de los votantes. El inicio de un
proceso de sesiones de un Parlamento de
jovenes mujeres en el marco de las
celebraciones del Dia Internacional de la
Mujer organizadas por la Red de liderazgo
de la Mujer Inailau destaca el compromiso
de Samoa para formar a sus futuras lideres
desde una edad temprana.

El Parlamento de jovenes del Ministerio
de la Mujer, la Comunidad y el Desarrollo
Social ha llevado a cabo la misma
iniciativa y continuara participando en las
celebraciones para conmemorar la Semana
Nacional de los Jovenes de Samoa.
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Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

5. La situacion laboral de las
mujeres y su bajo nivel de
participacion en la poblaciéon
activa. Las leyes vigentes son
discriminatorias o tienen
lagunas respecto de los
articulos 11 y 13 como la falta
de disposiciones sobre la
igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor, la
proteccion contra la
discriminacion por motivo de
embarazo y contra el acoso
sexual en el lugar de trabajo.
También preocupa al Comité la
disposicion extremadamente
limitada de la licencia de
maternidad remunerada en el
sector privado y la falta de
servicios de guarderia
adecuados.
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4.3. El Comité solicita al Gobierno
que evalue de forma periddica los

efectos de las campaiias de
sensibilizacion y de las medidas

especiales de caracter temporal para

garantizar la consecucion de los

resultados esperados y a que en su

proximo informe facilite
informacién sobre los resultados
alcanzados.

5.1.  Ajustar las leyes conforme a
lo dispuesto en el articulo 11 de la

Convencion lo antes posible y

garantizar el cumplimiento de esas

leyes.

5.2. Incrementar los esfuerzos

para mitigar los impedimentos a que
se enfrentan las mujeres a la hora de
participar en la poblacion activa y
adoptar medidas para promover la

conciliacion de las

responsabilidades relacionadas con

el trabajo y la familia entre los
hombres y las mujeres.

Estas celebraciones se han llevado a cabo
fundamentalmente a iniciativa de
organizaciones no gubernamentales. El
Gobierno, a través del Ministerio de la
Muyjer, la Comunidad y el Desarrollo
Social, ha incluido referencias a algunas
de estas cuestiones en los procesos de
fomento de la capacidad en materia de
habilidades de liderazgo dirigidos a las
lideres y las jovenes de los poblados.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

5.1. Entre las actividades llevadas a
cabo en esta esfera figura el Examen de la
Ley de Empleo de 1972, actualmente en
curso.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

5.2.  Un nuevo programa relativo al
trabajo decente, que depende del
Ministerio de Comercio, Industria y
Trabajo, ha facilitado la creacion de un
mecanismo tripartito de acuerdos en el que
participan el Gobierno, los empleadores y
los trabajadores. Este sistema es una de las
medidas adoptadas recientemente por el
Gobierno y permitira abordar las
preocupaciones de las mujeres en relacion
con las responsabilidades laborales y
familiares y la justicia social.

83



CEDAW/C/WSM/4-5

Cuestiones que suscitan preocupacion
planteadas por el CEDAW

Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

6. El hecho de que las
principales causas de
morbilidad de las mujeres sean
las complicaciones del
embarazo y del parto. Otra
cuestion que también suscita
preocupacion al Comité es el
aumento de la incidencia del
embarazo en la adolescencia, la
limitada planificacion familiar,
el escaso uso de métodos
anticonceptivos y la falta de
educacion sexual en las
escuelas, a pesar del amplio
acceso de las mujeres a los
servicios sanitarios, incluidos
los servicios de salud
reproductiva. También preocupa
al Comité que la informacion
facilitada sobre las tasas de
infeccion del VIH/SIDA entre
las mujeres sea insuficiente.

7. Escasez de datos estadisticos
sobre la trata de mujeres.
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5.3.  Adoptar medidas especiales
de caracter temporal conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y la
recomendacion 25, a fin de
promover la aplicacion del articulo
11 de la Convencion.

5.4. Facilitar informacion en su
proximo informe sobre los efectos
de esas medidas.

6.1. Incrementar los esfuerzos
para mejorar la prestacion de
servicios de salud reproductiva y
sexual a fin de reducir la tasa de
fertilidad y la morbilidad materna.

6.2. Incrementar la provision de
informacion sobre planificacion
familiar a las mujeres y las nifias y
promover ampliamente la educacion
sexual dirigida a las nifias y los
niflos, con especial hincapié en la
prevencion del embarazo en las
adolescentes y el control del
VIH/SIDA.

6.3. El Comité invita al Gobierno
a facilitar informacion detallada en
su proximo informe, incluidos datos
estadisticos y medidas adoptadas
para abordar las tendencias de
infeccion del VIH/SIDA entre las
mujeres.

7.1.  Facilitar informacion
detallada sobre la trata de mujeres y
la explotacion de la prostitucion de
las mujeres, inclusive mediante la
adopcion de medidas para desalentar
la demanda de prostitucion y
proporcionar servicios de apoyo y
rehabilitacion a las mujeres que
deseen salir de la prostitucion.

5.3. Vdéase el apartado 5.1.

En el informe se incluye informacion
pormenorizada sobre los avances logrados.

6.1. El Gobierno, por conducto del
sector sanitario, el sector educativo y el
sector del desarrollo comunitario, sigue
prestando servicios y aplicando programas
en materia de salud sexual y reproductiva.

6.2. Las actividades en esta esfera
complementan la labor realizada por el
Ministerio de Salud a través de su
programa de desarrollo de la salud de los
adolescentes, la del Ministerio de la Mujer,
la Comunidad y el Desarrollo Social a
través del programa TALAVOU, y la
realizada por la Division para la Mujer.
Los ministerios del Gobierno siguen
trabajando en estrecha colaboracion con
ONG y organizaciones de la sociedad civil
en la promocion de cuestiones relativas a
la salud sexual y reproductiva.

6.3. El Ministerio de Salud esta
realizando un examen de su politica y plan
de accion sobre VIH/SIDA a fin de
elaborar un sistema de respuesta nacional
frente al VIH/SIDA.

Nota: Para obtener mas informaciéon
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

7.1.  El Ministerio de la Mujer, la
Comunidad y el Desarrollo Social esta
realizando una encuesta sobre las
trabajadoras de la industria del sexo y la
prostitucion en Samoa.
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Cuestiones que suscitan preocupacion

planteadas por el CEDAW Medidas recomendadas por el CEDAW

Progresos de las medidas adoptadas por Samoa

7.2. El Comité alienta al Gobierno
a que informe sobre los estudios o
las encuestas realizados, asi como
sobre las medidas adoptadas para
prevenir la trata y prestar asistencia
a las victimas.

8. Persistencia de tradiciones  8.1. Conceder la maxima prioridad

discriminatorias contra las a la revision de las leyes que rigen
mujeres y las nifias y de el matrimonio, su disolucién y las
disposiciones discriminatorias  relaciones familiares para garantizar
en el derecho de familia, en el cumplimiento del articulo 16 de
particular en lo relativo al la Convencion y de conformidad
matrimonio. En particular, el con lo establecido en la

Comité se muestra preocupado recomendacion general nim. 23 del
por la edad minima para Comité relativa al matrimonio y las
expresar consentimiento y relaciones familiares. Asimismo, el

contraer matrimonio establecida Comité recomienda al Gobierno

para las chicas en 16 afios, y en adoptar medidas de sensibilizacion

18 afios en el caso de los chicos. para abordar las pautas culturales de
comportamiento que discriminan a
las mujeres y las nifias en estas

esferas.
9. Aunque aprecia las 9.1. Garantizar que la Convencién
propuestas presentadas al sirva de marco para evaluar la
Comité de Desarrollo del idoneidad de los proyectos de
Gabinete de Ministros, debe desarrollo desde la perspectiva de
incluir un informe sobre los género.

efectos producidos desde el
punto de vista de la igualdad
entre los géneros y un analisis
del proyecto propuesto desde el
punto de vista del género; la
informacion facilitada sobre la
atencion concedida a las
disposiciones de la Convencion
relativas a esas evaluaciones es

insuficiente.

10.La Estrategia para el 10.1. Incluir la promocién de la
Desarrollo de Samoa no igualdad entre los géneros como
incorpora de manera adecuada  componente explicito en sus

el objetivo de la realizacion proximos planes y politicas de
practica del principio de desarrollo nacional, en particular los

igualdad entre el hombre y la destinados a lograr un desarrollo

mujer, como insta el apartado a) sostenible.
del articulo 2 de la Convencion,
en particular a la luz de la
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9.2. El Gobierno debe desarrollar
una capacidad adecuada en el seno
de la administracion publica para
llevar a cabo dichas evaluaciones en
el marco de la Convencion.

7.2.  En curso.

8.1. Se esta examinando el Decreto
sobre causas relacionadas con el divorcio
y el matrimonio.

Asimismo, los ministerios
gubernamentales, en colaboracion con
organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, siguen
llevando a cabo programas de
sensibilizacion sobre las practicas
tradicionales que discriminan a las nifias
en relacion con las cuestiones de salud
sexual y matrimonio precoz.

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

9.1. Lalabor del Ministerio de la Mujer,
la Comunidad y el Desarrollo Social en
virtud del nuevo Plan Institucional incluye
analisis y auditorias de las politicas,
planes y presupuestos de ese ministerio
desde el punto de vista del género. Mas
adelante, el analisis y la auditoria sobre
género de los mismos documentos
continuaran fuera del ministerio.

9.2.  Se ha logrado un relativo progreso
en la creacion de capacidades en ese
ministerio para llevar a cabo dicha
funcion. No obstante, atin queda trabajo
por hacer en esta esfera.

10.1. La nueva Estrategia para el
Desarrollo de Samoa hace referencia
especifica a la Politica de la Mujer que
proporciona una orientacion de la labor
encaminada al adelanto de la mujer para
los préximos cinco afios a fin de lograr la
igualdad entre los géneros.
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reforma econdmica en curso del
Gobierno y la liberalizacion
comercial.

11. El Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la
mujer y las obligaciones de
presentacion de informes
derivadas de la Convencion y
otras declaraciones y
plataformas de accion de las
Naciones Unidas que guarden
relacion con articulos de la
Convencion.
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11.1. El Comit¢ insta al Gobierno a
que firme el Protocolo Facultativo
de la Convencidn y a que acepte lo
antes posible la enmienda al parrafo
1 del articulo 20 de la Convencion
relativo a la duracion de las
reuniones del Comité.

11.2. El Gobierno debe llevar a
cabo una evaluacion de los efectos
de las medidas adoptadas para
promover la igualdad de facto de las
mujeres y responder a las
preocupaciones manifestadas en las
presentes Observaciones Finales en
su proximo informe periddico
presentado en virtud del articulo 18
de la Convencion.

11.3. Se invita al Gobierno a
presentar su Cuarto Informe
Periodico, previsto para octubre de
2005, y su Quinto Informe
Periodico, previsto para octubre de
2009, en forma de informe
combinado en 2009.

11.4. Teniendo en cuenta las
dimensiones de género que poseen
las declaraciones, los programas y
las plataformas de accion aprobadas
por las correspondientes
conferencias, cumbres y periodos
extraordinarios de sesiones de las
Naciones Unidas, el Comité insta al
Gobierno a incluir en su préoximo
informe periddico datos sobre la
aplicacion de los aspectos de estos
documentos que guarden relacion
con los articulos pertinentes de la
Convencidn.

11.5. El Comité sefiala que la
adhesion a los siete instrumentos
internacionales de derechos humanos
principales facilita el disfrute de los

Nota: Para obtener mas informacion
pueden consultarse los informes
periddicos cuarto y quinto.

11.1. Se han logrado algunos avances en
los debates iniciales sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencion celebrados
con la Alianza en pro de la Convencion.

11.2. Véase el informe.

11.3. El informe ha concluido (para
obtener informacién detallada, sirvanse
consultarlo).

11.4. Idem que en el apartado 11.3.

11.5. El Gobierno de Samoa ratifico el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en febrero de 2009.
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derechos humanos y las libertades
fundamentales por parte de las
mujeres en todos los aspectos de la
vida. Por lo tanto, se insta al
Gobierno a estudiar la posibilidad
de ratificar los tratados en los que
aun no es parte, concretamente el
Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y
la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares.

11.6. Difundir y divulgar las
observaciones finales para que el
publico en general, incluidos los
funcionarios gubernamentales, los
politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, esté al tanto de
las medidas adoptadas para
garantizar la igualdad de hecho y de
derecho de las mujeres, asi como de
las medidas adicionales necesarias
en ese sentido.

11.7. Asimismo, el Comité insta al
Gobierno a que contintie
difundiendo, en particular entre las
organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion y
su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma
de Accidn de Beijing, y el
Documento Final del vigésimo
tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”.

11.6. Se han distribuido y sometido a
debate copias impresas de las
Observaciones Finales en inglés y en
samoano. También se puede acceder a
estos documentos en el sitio web del
Ministerio de la Mujer, la Comunidad y el
Desarrollo Social.

11.7. Apenas se ha avanzado en esta
esfera del Protocolo Facultativo, puesto
que incluso el centro de coordinacion
nacional debe comprender el Protocolo.
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