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Prefacio

Samoa fue el primer pais insular del Pacifico en ratificar la Convencion a la
conclusién del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y el primero en esta-
blecer un Ministerio de Asuntos de la Mujer independiente. El presente informe
constituye el informe inicial y los informes periddicos segundo y tercero combina-
dos acerca de la Convencion sobre la eliminacién de todas |as formas de discrimina-
cién contra la mujer. En el pasado decenio se produjeron muchos aconteci mientos
en lo que se refiere al adelanto de la mujer, como la obtencion del derecho de voto
en 1991, las medidas afirmativas encaminadas a la participacién del Ministerio de
Asuntos de la Mujer en todos los comités de coordinacion de todos los proyectos de
desarrollo importantes, la prestacion de una atencién especial a los problemas de la
mujer en todos los aspectos de la formulacion de politicas y la gjecucién de proyec-
tos, una sensibilizacién mas amplia y profunda del puablico en torno a los derechos
de la mujer mediante una labor mas intensa de coordinacion del Ministerio y las or-
ganizaciones no gubernamentales, el aumento del nimero de mujeres en cargos im-
portantes en todas las esferas y el establecimiento del Ministerio de Asuntos de la
Mujer como mecanismo nacional parala mujer.

El informe contiene informacion sobre el marco legislativo y sociocultural mediante
el que se brinda proteccién a la mujer y una amplia gama de estadisticas en las que
se muestra el grado de visibilidad y participacion de la mujer en la comunidad de
Samoa.

En el presente informe se define la condicién de la mujer en Samoa. El infor-
me sera también la medida que se utilizara para determinar el progresivo adelanto
de la mujer en afios venideros y un importante determinante de la orientacién del
trabajo y las competencias del Ministerio de Asuntos de la Mujer.

Queremos mencionar con agradecimiento la asistencia recibida del Gobierno
de Nueva Zelandia, que financid y apoy6 la preparacion del primer borrador del pre-
sente informe, asi como la asistencia financiera del Fondo de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) para la revision y actualizacion del primer
borrador con los datos correspondientes a 2001. También se mencionan con gratitud
las contribuciones del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales me-
diante la facilitacién y actualizacion de la informacién existente sobre la mujer. Se
reconocen asimismo los incansables esfuerzos del Ministerio de Asuntos de la Mujer
en la coordinacion de los aspectos esenciales de esta empresa y en el impulso para
su conclusion. Por dltimo, aunque ciertamente no menos importante, agradecemos
con orgullo la labor de las dos consultoras locales a quienes se confiaron respecti-
vamente la compilacién y la actualizacion de la informacion utilizada en el informe.

“E au le inailau a tamaitai!”. Quisiera concluir reiterando el mensaje que se
transmite en ese proverbio de Samoa: “El legado de la mujer es un legado de éxito”.
Si sigue habiendo lagunas que deban abordarse a través de la Convencion, el Go-
bierno y el pueblo de Samoa velaran por que la construccion de la casa de Nafanua,
la gran diosa de la guerra de Samoa, se lleve a término.

Excelentisima Sefora Ruala Ainiu Lusitino

Ministra de Asuntos de la Mujer
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I ntroduccion

Samoa ratificd la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer, en lo sucesivo “la Convencién”, el 19 de septiembre de
1992. El documento que sigue constituye el informe inicial y los informes primero y
segundo combinados que Samoa presenta al Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacién contrala Mujer. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Ministerio de
Relaciones Exteriores encargaron el informe inicial y el primer informe periédico
combinados, que contd con financiacién del Gobierno de Nueva Zelandia como par-
te de la asistencia bilateral que presta en el marco del proyecto de desarrollo de poli-
ticas y programas parala mujer. El presente informe combinado actualizado se rea-
[iz6 con financiacion del UNIFEM.

El objetivo principal del informe es presentar una descripcion global de la si-
tuacién juridica, sociolégicay econémica de la mujer en Samoa. Las preguntas deta-
Iladas formuladas por el Comité de accion internacional para la promocion de los
derechos de la mujer y la Secretaria del Commonwealth guiaron la preparacion del
informe para que en él se reflejase lo mas fielmente posible la situacion imperante
en Samoa. Aunque en la guia para la preparacion de informes no se detallaba este
aspecto, en el informe de Samoa figuran recomendaciones sobre las medidas que es
necesario adoptar para hacer frente a las lagunas encontradas en la aplicacion de la
Convencion.

Una parte importante del presente informe esta formada por unos amplios es-
tudios e investigaciones recopiladas a lo largo de los afios de departamentos guber-
namentales, organismos de desarrollo de ultramar y organismos no gubernamenta-
les. También se distribuyeron cuestionarios par obtener informacién actualizada de-
bido al tiempo transcurrido entre la ratificacion y la preparacién del informe. La
Alianza en pro de la Convencion, que incluye a representantes de organismos gu-
bernamental es y organizaciones no gubernamentales, es una iniciativa del Ministerio
de Asuntos de la Mujer que participd activamente en la revisiéon y actualizacién de
la informacién que figura en el informe. Otras consultas con las mujeres realizadas
mediante reuniones publicas supusieron una valiosa aportacién al informe.

Gran parte de |los datos estadisticos sobre la mujer provienen del informe sobre
el censo de 2001, la encuesta para las estadisticas demograficas y vitales de 2000, el
perfil estadistico de hombres y mujeres preparado por el Ministerio de Asuntos de la
Mujer y la base datos sobre estadisticas desglosadas por sexo preparada por el Ban-
co Asiético de Desarrollo para el Gobierno de Samoa. En los casos en que se ha
considerado conveniente se han incluido datos estadisticos procedentes del informe
sobre el censo de 1991.

En el informe se recoge el efecto del establecimiento del Ministerio de Asun-
tos de la Mujer como mecanismo nacional para el desarrollo de la mujer. Se hace
hincapié también en la importante contribucion de las organizaciones no guberna-
mentales de mujeres a las que se consultd y pidié que aportasen informacion, espe-
cialmente en esferas de las que Unicamente se ocupan esas organizaciones, como la
violencia contra la mujer. Las cuestiones que se contemplan en los diversos articul os
de la Convencidn siguieron publicandose en la revista mensual del Ministerio de
Asuntos de la Mujer, incluyéndose en todos los cursos practicos sobre sensibiliza-
cién en materia de género para los distintos sectores y debatiéndose en los foros de
muj eres.
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De forma similar, el informe contiene contribuciones aportadas por varias mu-
jeres a titulo individual, especialmente las que han ayudado en la compilacion del
informe y a las que desde aqui se expresa profundo agradecimiento. Mencién espe-
cial merece el Grupo de Gestion del Ministerio de Asuntos de la Mujer que dedicé
largas horas a editar y corregir el informe.
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Glosario
Samoano Espafiol
Aiga Familia
Aiga potopoto Familia ampliada
Aiga vaetama Familia adoptiva
Grupo de hijas y hermanas del
Aualuma poblado
Ava ataulelea Esposas de hombres sin titulo
El legado de la mujer es un lega-
“E au leinailau atamaitai” do de éxito
Faasamoa Modo de vida de Samoa
Faioloa Productor de riqueza
Esposas de los jefes principales y
Faletua & tausi de los jefes con voz
Pacto sagrado en virtud del cual
el hermano detenta la autoridad y
la hermana es depositaria del ho-
Feagaiga nor
Fono a alii mafaipule Consejo de jefes del poblado
Refugio de la familia (nombre de
una organizacion no gubernamen-
Mapusaga o0 aiga tal)
Jefe —cabeza de la familia am-
pliada— que puede ser hombre o
M atai muj er
Pulenuu Alcalde del poblado
Tetee atu le sasa Di no alos golpes
Taulasea Samoa Sanador tradicional
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Resumen

Samoa: hechosy cifras

La informacion que figura a continuacion procede, en su caso, del censo de
poblacién y vivienda de 2001, una publicacién especial de tablas del censo selec-
cionadas y la base de datos de Samoa sobre estadisticas desglosadas por sexo de
1996, un proyecto financiado por el Banco Asiético de Desarrollo. Las cifras apare-
cen en los articulos correspondientes, pero se resumen a continuacion para facilitar
lareferencia. En el momento de preparar el presente documento no se disponia ain
de un informe completo del censo de 2001. Asi pues, para algunas de las estadisticas
desglosadas se utiliza el censo de poblacién de 1991.

Tamafo y composicion dela Salud

poblacion

Tasa de mortalidad infantil (por

Poblacién total 76 848 cada mil nacimientos) 17%
Poblacién con acceso a agua

Hombres 92 130 (52%) segura 90%

Mujeres 84 718 (48%) Tasa bruta de mortalidad 5,5%
Numero de habitantes por cada

M ujeres/100hombres 92 médico 3150

] Tasa de mortalidad maternal (por

Mujeres menores de 15 afios 34 339 (19%) cada 100.000 nacidos vivos) 30%
Hogares con personas

Hombres menores de 15 afios 37 639 (21%) discapacitadas 6,3%

] Tasa de inmunizacion (vacuna

Mujeres mayores de 60 afios 6210 (3%) triple) 95%
Tasa de suicidios (por cada

Esperanza de vida de las mujeres 72 100.000 habitantes) 31%

Esperanza de vida de |os Tasa de utilizacién de

hombres 65 anticonceptivos 31%

Asentamientos humanos Participacion econémica

Superficie terrestre total 2 785km® Mujeres econémicamente activas 31%
Hombres econémicamente

Densidad de poblacion 64 activos 69%

Mujeres que viven en zonas Participacion de la mujer en la

urbanas 10,7% agricultura 12%

Hombres que viven en zonas

urbanas 11% Tasa de desempleo femenino 2,0%

Acceso a agua potable 85% Tasa de desempleo masculino 2,9%

Acceso a servicios de Mujeres empleadas con cuenta

saneamiento 100% ajena 37%

Situacioén civil delos hogares I ngresos y gastos nacionales

Hogares dirigidos por mujeres 4211 (185)
PIB per capitareal en 2000 (a 1100 Doélares

Hogares dirigidos por hombres 18 867 (82%( precios de 1994) EE.UU.

Muijeres separadas, viudas o Crecimiento anual promedio del

divorciadas 5388 (8%) PIB 3,3%

Promedio del nimero de Estimacion del promedio del

personas en el hogar 8 ingreso nacional mensual 1095 tala
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Promedio de |a edad de la mujer
en el momento del matrimonio

Participacion en los asuntos
publicos

31
Promedio de la edad en que se % de escafios ;
. : A parlamentarios
tiene el primer hijo 31 ocupados por mujeres 4.1%
Tasa de fertilidad total 4,3 % de mujeres ministras 8,3%
% de titulos de matai que recaen
en mujeres 10,0%
Relacion de mujeres con titulo de
matai por cada cien hombres con
titulo de matai 11
Educacion Delincuenciay justicia
Tasa de alfabetizacion de las % de victimas femeninas que
mujeres 97,8% presentan denuncias 57
Tasa de alfabetizacion de los % de victimas masculinas que
hombres 98,6% presentan denuncias 43
Ndmero de mujeres por cada ) )
cien hombres % de delincuentes mujeres 14
Matriculadas en la ensefianza:
Primaria 90 % de delincuentes hombres 73
Secundaria elemental 109 Acusadas declaradas culpables 51%
Secundaria media 89 Acusados declarados culpables 70%
Mujeres recluidas en prision por
Secundaria superior 171 cada cien hombres 5
Secundaria en formacion
profesional 19
% de mujeres con titulo de
ensefianza secundaria superior 4,6%
% de hombres con titulo de_
ensefianza secundaria superior 5,1%

Nota: En el momento de preparar el presente documento no se disponia de un informe completo
del censo de poblacién y vivienda de 2001. En su caso, se utilizan datos procedentes del
censo de 2001 que figuran en la publicacion especial de tablas seleccionadas.
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Primera parte

La primera parte del informe contiene informacion de antecedentes sobre las
estructuras de caracter general, social, econémico, politico y juridico de Samoa, asi
como su composicion tradicional de estructuras sociales que afectan de forma im-
portante a la condicién de la mujer.

La Convencion se ratifico el 19 de septiembre de 1992. La Constitucién no
contiene ninguna disposicion en virtud de la cual los acuerdos internacional es sean
vinculantes para Samoa. No obstante, los principios de la Convencion estan consa-
grados en la Constitucion de Samoa y las mujeres pueden utilizarlos como instru-
mentos para hacer valer y proteger sus derechos.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer fue establecido en 1990 para desempefiar
un papel consultivo y de coordinacién en lo que se refiere al desarrollo de politicas
y programas en relacion con las cuestiones de género. Es también un elemento clave
en la capacitacion de los grupos de mujeres, asi como un centro de intercambio de
informacion sobre cuestiones relacionadas con el género. Desde 1991 cada vez ha
sido mayor el apoyo financiero y de personal que se ha venido prestando al Ministe-
rio de Asuntos de la Mujer.

La Convencioén es la base de la labor del Ministerio de Asuntos de la Mujer en
la medida en que define las esferas del desarrollo de politicas. EI Ministerio de
Asuntos de la Mujer, en colaboracién con organizaciones no gubernamentales, esta
velando por la divulgacion de la Convencidon mediante la organizacion de cursos
practicos. Se ha distribuido ampliamente una version traducida de la Convencién.

En el momento de redactar el presente informe se habia presentado en el Par-
lamento un proyecto sobre el establecimiento de una Comision para la Reforma de
la Legislacion. Hasta la fecha, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, en colaboracién
con organizaciones no gubernamentales y otros departamentos del Gobierno, se ha
hecho cargo de los programas educativos en materia de formacién béasica sobre las
leyes y de la determinacion de la legislacion que debe someterse a revision. Esta
previsto que la Comision parala Reforma de la Legislacion se establezca en 2002.

Hay una coherencia cada vez mayor en la integracion de las cuestiones de gé-
nero en los documentos clave de politica y planificacion del Gobierno y el Ministe-
rio de Asuntos de la Mujer, mediante su representacion en los comités nacionales
para esas politicas, vela por que siga siendo asi.

Debe estudiarse la posibilidad de reconocer oficialmente a la Alianza en pro de
la Convencién como 6rgano nacional encargado de supervisar su aplicacion.

Las mujeres que hayan sido objeto de discriminacién pueden acudir a los tri-
bunales para que se investiguen sus denuncias.

La aplicacién de la Convencion se lleva a cabo paralelamente con la de la Pla-
taforma Mundia de Accion, la Plataforma de Accion del Pacifico y el Plan de Ac-
cion Nacional. Todos ellos se complementaran con las actividades de las organiza-
ciones no gubernamentales que abarcan la amplia gama de cuestiones relacionadas
con lacondicion y el desarrollo de la mujer en Samoa.

und_gen_n0339740_docu_r 9
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Segunda parte

Articulo 1: Definicion de la discriminacion

La Constitucion de Samoa contiene un firme compromiso con las libertades y
los derechos humanos, incluida una atencion especial a laigualdad y la prohibicién
de la adopcion de medidas discriminatorias por parte del Estado por motivos de gé-
nero.

La Ley de Empleo de 1972 cuenta con disposiciones especiales que tienen por
objeto proteger a las mujeres de larealizacion de actividades que no sean adecuadas
para su capacidad fisicay del trabajo después de la media noche.

El derecho consuetudinario otorga a la mujer una situacion de prestigio en la
sociedad de Samoa basada en las funciones especificas e interactivas de ambos se-
X0S.

La legislacion internacional no se convierte automaticamente en legislacion
del pais, pero puede servir como instrumento para su interpretacion. Desde ese pun-
to de vista, la Convencion y otros instrumentos internacional es pueden utilizarse pa-
ra supervisar las actividades del Estado.

En un examen de la legislacién realizado en 1993 por la Oficina del Fiscal Ge-
neral se encontro que lalegislacion vigente era favorable a la mujer.

Articulo 2: Obligacion de eliminar la discriminacion

En la Constitucion se establece laigualdad de la mujer y el hombre ante la ley.
Ese es el entendimiento general sobre el que se sustenta toda la legislacion del pais.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer, en asociacion con el Departamento de
Justicia, organizd seminarios y cursos préacticos en los poblados destinados a la rea-
lizacion de actividades de promocion y a la educacion en lo que se refiere a los de-
rechos de la mujer.

L os derechos de la mujer se defienden juridicamente a través de los tribunal es.

Aunque las mujeres disfrutan de una posicion bastante alta en la sociedad de
Samoa, todavia hay lagunas que es necesario cubrir. Sirva como ejemplo la ausencia
de legislacion contra el acoso sexual, del que se ha informado de algunos casos que
sblo se tuvieron en cuenta cuando eran constitutivos de agresion sexual.

Las organizaciones no gubernamentales, como Mapasuga o Aiga, desempefian
una funcién esencial en la promocién de los derechos de la mujer mediante progra-
mas de formacion basica sobre las leyes.

Todavia quedan algunos clubes de los que Unicamente los hombres pueden ser
miembros, como el Rotary y el Lions que provienen de fuera de Samoa.

Articulo 3: Desarrollo y adelanto de la mujer

En los Gltimos 20 afios se han producido cambios importantes en Samoa en lo
que se refiere ala vida econdmica, politica y social de las mujeres. Entre esos cam-
bios pueden citarse el aumento de su participaciéon en el empleo remunerado, un
aumento del nimero de mujeres en puestos directivos, el descenso de la fertilidad y
una reduccion del tamafio de las familias.
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Las estadisticas nacionales se desglosan por sexo con el fin de que ofrezcan
unaimagen realista de la situacion nacional en lo que se refiere al género.

Las mujeres gozan de igualdad de derechos en materia de seguridad social.

Las mujeres son agentes clave en los programas para la educacion en la
primera infanciay para los discapacitados.

Es necesario fortalecer la promocion de los derechos juridicos de la mujer y el
conocimiento de esos derechos por parte de las mujeres para que puedan aprovechar
con confianza las oportunidades de que disponen.

Articulo 4: Aceleracién de laigualdad entre hombresy mujeres (medidas afirmativas)

No hay ninguna politica oficial destinada a acelerar la igualdad entre el hom-
bre y la mujer puesto que el principio generalmente aceptado es que la discrimina-
cion por motivos de género no constituye un problema en Samoa.

Entre las medidas afirmativas adoptadas en el periodo sobre el que se informa
figuran el establecimiento de una cuota del 50% para las mujeres de las becas para
el extranjero, becas especiales para alentar a las alumnas a que se hagan profesiona-
les 0 emprendan programas de estudio en esferas no tradicionales, como la marina, y
laintegracién gradual de las cuestiones de género en la formulacion de politicas y el
desarrollo de programas.

Articulo 5: Funciones car acteristicas de cada sexo y fijacion de estereotipos

La ideologia en relacion con los sexos que sustenta el sistema de Samoa con-
templa funciones complementarias para hombres y mujeres. El vinculo entre el her-
mano y la hermana es un paradigma poderoso de todas las relaciones entre hombres
y mujeres y la complementariedad de las funciones produce una forma de control
que permite alas mujeres influir en el proceso familiar de adopcion de decisiones.

Las redes sociales de seguridad estdn cambiando rapidamente y han afectado a
la familiay ala funcién de la mujer. Cada vez es mayor el nimero de hogares diri-
gidos por mujeres y aumentan los casos de mujeres que solicitan ayuda de las orga-
nizaciones de socorro.

Existe una division tradicional del trabajo. Sin embargo, ya no se espera que
nifios y nifias se adhieran estrictamente a esa préactica, especial mente cuando se con-
fia en que todos los miembros de una familia contribuyan al mantenimiento de su
bienestar.

Aun prevalecen |os estereotipos en algunos planes de estudio y en algunas pro-
fesiones, aungue se esta tratando de eliminarlos mediante una revision de los planes
de estudio, la organizacion de cursos préacticos sobre concienciacién en materia de
género y la aplicacion de medidas afirmativas, como las becas destinadas a que las
alumnas opten por estudiar en los institutos técnicos y la politica de igualdad de se-
xo elaborada por €l Instituto Politécnico de Samoa.

L os medios de comunicacion y la sociedad civil han ejercido una gran influen-
cia en la eliminacion de los estereotipos al poner de relieve aspectos que pueden
considerarse discriminatorios, como la violencia contra le mujer.

En Samoa no existe la practica de la dote. Las familias del novio y de la novia
aportan contribuciones iguales en el intercambio de regal os.

und_gen_n0339740_docu_r 11
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Existen leyes de censura que se aplican a las peliculas y a los videocasetes
destinados al alquiler y ala proyeccién publica.

De la educacién en materia de salud familiar se ocupa el Departamento de Sa-
lud. EI Ministerio de la Juventud, Deporte y Cultura, el Departamento de Educaciéon
y €l Ministerio de Asuntos de la Mujer fomentan la planificacién de la familia.

Articulo 6: Explotacion de la mujer

No se dispone de estudios ni estadisticas oficiales sobre la prostitucién y la
trata de mujeres. Se reconoce que esas actividades existen, pero se desconoce en qué
grado.

La prostitucion esta prohibida en virtud de la Ley sobre la Delincuencia de
1961 y laLey de Delitos Policiales de 1961.

La legislacion actual sobre la prostitucion es discriminatoria en la medida en
gue se considera delictiva la actividad de las prostitutas y no la de los clientes, y se-
ré necesario revisar esa legislacion.

Fuentes de los medios de comunicacién han identificado el gercicio de la
prostitucion por hombres y mujeres asi como la situacién en la que se engafia a mu-
jeres para que se dirijan a la vecina Samoa Americana con el falso incentivo de la
disponibilidad de empleo.

La pornografia esilicita, aunque se introducen de contrabando y se distribuyen
materiales pornogréficos a través de contactos sociales. Se cree que laincidencia de
la pornografia ha aumentado con la llegada de |a Internet.

L as sociedades civiles son muy activas en la sensibilizacion acerca de los peli-
gros que entrafia la exposicion y la participacion de los nifios en la pornografia a
través de Internet.

Articulo 7: Lamujer en lavida politicay publica

En 1991 se introdujo el sufragio universal, con lo que se dio a todos los habi-
tantes de Samoa mayores de 21 afos el derecho de voto. Anteriormente sélo podian
votar las mujeres inscritas en el Registro de Votantes Individuales y poseedoras de
titulos de jefatura.

Las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres a los titulos familia-
res de jefatura. No obstante, es mayor el nimero de hombres que el de mujeres que
asumen esa responsabilidad.

La alcaldia de los poblados esta abierta a candidatos tanto masculinos como
femeninos. Actualmente hay cuatro alcaldesas de un total de 238 alcaldias.

Aproximadamente el 23% de los jefes de departamentos gubernamentales son
mujeres. Una tercera parte de los 6rganos establecidos por ley y de las corporacio-
nes publicas cuentan con representacion femenina.

Por lo que serefiere alajudicatura, el Fiscal General es una mujer y el 70% de
los fiscales son mujeres.

L os comités de mujeres desempefian una funcion esencial en la promocion y el
mantenimiento del bienestar de las familias en los poblados.
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La Iglesia es quiza la institucion mas influyente del pais, aunque las mujeres
estan ausentes de los puestos directivos. No hay mujeres que sean ministros ni pas-
tores.

La primera mujer juez fue designada en 1993 para el Tribunal de Tierrasy Ti-
tulos de Samoa.

El 90% de las mujeres de Samoa pertenecen al menos a una organizacion. El
trabajo de las organizaciones no gubernamentales en Samoa esta dominado por las
muj eres.

Uno de los principal es obstaculos para la plena participacion en la vida publica
y politica son las propias mujeres, de ahi la necesidad de promover la capacidad de
liderazgo y de influencia con miras a desarrollar y fomentar la confianza de las mu-
jeres en si mismas con el fin de que puedan aprovechar las oportunidades de que
disponen.

Entre las medidas afirmativas adoptadas en esta esfera figuran: la organizacion
de cursos practicos sobre el desarrollo de la capacidad de liderazgo, la aplicacion
por parte de una organizacién no gubernamental de un programa sobre las mujeres
en la vida publica y un programa sobre educacién de los votantes. El Ministerio de
Asuntos de la Mujer ha compilado un directorio de mujeres que se acompafa a las
recomendaciones de nombramiento para los consejos y otros érganos gubernamenta-
les establecidos por ley. El Ministerio de Asuntos de la Mujer también ha coordina-
do la capacitacion en materia de liderazgo y gestion para dirigentes de organizacio-
nes no gubernamentales.

Articulo 8: Representacion y participacion internacionales

Hay cuatro misiones en otros paises, una de las cuales estuvo dirigida por una
mujer hasta 1996. Actual mente, todos los jefes de las misiones son hombres. El 63%
del personal profesional del Ministerio de Relaciones Exteriores son mujeres. Una
mujer fue elegida para formar parte del Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y dos han
tenido contratos de tres afios con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco
Asiatico de Desarrollo respectivamente. Varias mujeres de Samoa trabajan en orga-
nizaciones regionales. Asimismo, varias mujeres representan a Samoa en consejos
internacionales y regionales.

Las mujeres estan bien representadas en |as delegaciones nacionales enviadas a
reuniones internacionales, incluidas las reuniones anuales de las instituciones finan-
cierasy las organizaciones regional es.

Articulo 9: Nacionalidad

LaLey de Ciudadania de 1972 favorece ala mujer en lo que se refiere al natu-
ralizacion de mujeres extranjeras cuyos maridos son ciudadanos de Samoa.

Por o que se refiere a los menores, para la adquisicion de un pasaporte se re-
quiere el consentimiento de ambos padres.

Las mujeres pueden solicitar su pasaporte y no necesitan para ello el consen-
timiento de su esposo.
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Articulo 10: Educacion

Las instalaciones educativas las facilitan el Gobierno, la Iglesiay las comuni-
dades. La Ordenanza sobre Educacion de 1959 fue enmendada en 1992/1993 con el
fin de establecer la educacion obligatoria, aunque no gratuita, en el nivel primario.

El promedio de alumnos por cada profesor es uno de los mas bajos del mundo,
pero ello no se refleja en las escuelas gubernamental es urbanas, en las que hay pro-
blemas de hacinamiento.

La alfabetizacion y la educacién son universales. Las tasas de alfabetizacion
son altas: el 97,8% para las mujeresy el 98,6% paralos hombres (censo de 1991).

L as tasas de asistencia en los niveles primario y secundario son mas altas entre
las nifias que entre los nifios. Hay una alta tasa de abandono, tanto en el caso de los
nifios como en el de las nifias, después del nivel primario, que es reflejo del proceso
de seleccion para el acceso al nivel secundario.

Las cifras preliminares del censo de 2001 muestran que entre los adultos ma-
yores de 25 afios, el 13% de las mujeres han recibido educacién terciaria, en compa-
racion con el 26% de los hombres; el 64% de las mujeres han recibido educacién se-
cundaria, en comparacion con el 58% de los hombres; y el 37% de las mujeres han
recibido Unicamente educacion primaria, en comparacion con el 42% de los hom-
bres.

Los estudios de seguimiento realizados en 1995 sobre los estudiantes en insti-
tuciones de educacion terciaria en el extranjero mostraron que la tasa de graduacion
de las mujeres era del 57%, en comparacion con el 40% para los hombres, y la tasa
de abandono era del 7%, en comparacion con el 40% en el caso de los hombres. En
1999 y 2000 recibieron becas para estudiar en el extranjero mas hombres que muje-
res, mientras que en 2001 se asign6 igual nimero a ambos sexos.

En 2000, aproximadamente el 64% de todo el personal docente del Gobierno,
las misiones y las escuelas privadas eran mujeres. Habia mas maestras que maestros
en los niveles primario y secundario superior.

El titular del Ministerio de Educacion es una mujer. Los cuatro Directores
Auxiliares de Educacion son mujeres. De los seis decanos de las facultades de la
Universidad Nacional de Samoa, cuatro son mujeres. Las mujeres graduadas, espe-
cialmente las que lo son en esferas dominadas por los hombres, se utilizan como
modelo para fomentar la participacion en esas esferas durante los dias en que se in-
forma en las escuelas sobre las posibles carreras profesionales.

Parte del desarrollo de los planes de estudio entrafia su supervision para velar
por que no se apliquen estereotipos sexuales en las guias para los maestros ni en los
materiales educativos.

Se ha elaborado y se esta revisando actualmente un plan de estudios sobre edu-
cacion fisicay de salud que incluye la educacion sexual .

La participacion en los deportes y la educacién fisica se hace en pie de igual-
dad. También hay programas conjuntos de desarrollo en las escuelas que fomentan
la participacion conjunta de nifios y nifias en deportes colectivos como el rugby, el
fatbol y el balonvolea.
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Las posibilidades para que las mujeres reciban educacion son mayores en las
zonas urbanas que en las rurales. Algunos organismos gubernamentales y organiza-
ciones no gubernamental es ofrecen educacion no oficial paralas mujeres.

Articulo 11: Empleo

Segun las estadisticas industriales, la agricultura es el sector dominante en lo
que se refiere al empleo. La tasa de participacion de la mujer en la agricultura es del
30% (censo de 1991). Més de la mitad de los trabajadores en el sector manufacture-
ro son mujeres, y la mayoria estd empleada en la fabrica de cableado para automovi-
les Yazaki.

Latasa total de participacion en la fuerza laboral es del 33%, lo que arroja una
relacion de 47 mujeres por cada cien hombres. En el sector publico, el 53% de los
funcionarios fijos son mujeres, en tanto que los empleados temporales son princi-
palmente hombres. Hay ocho mujeres que encabezan empresas y departamentos gu-
bernamentales, lo que refleja el creciente nUmero de mujeres que desempefian pues-
tos directivos en el Gobierno.

La Ley de Empleo de 1972 promueve las précticas justas de empleo sobre la
base del principio del tripartidismo. No obstante, en la Ley no se prohibe expresa-
mente la discriminacién por motivos de sexo o estado civil.

Del censo de 2001 se desprende que el 69% de los hombres son econémica-
mente activos, en comparacion con el 31% de las mujeres. Las mujeres en el grupo
de edades comprendidas entre los 20 y los 24 afos tienen la probabilidad mas alta
de ser econémicamente activas, y posteriormente su participacion disminuye durante
los afios dedicados al cuidado de los hijos. En comparacion, una gran proporcion de
los hombres en todos los grupos de edad son econdmicamente activos.

Del censo de 2001 se desprende que el 1,0% de las mujeres y el 2,0% de los
hombres estan desempleados. La tasa mas alta de desempleo corresponde al grupo
de edades comprendidas entre los 20 y 24 afios tanto en el caso de los hombres co-
mo en el de las mujeres.

Mujeres y hombres tienen el mismo derecho a las prestaciones de la seguridad
social, como las que se ofrecen a través del Fondo Nacional de Prevision, la indem-
nizacién en caso de accidente y el sistema de pensiones de jubilacion.

Las mujeres que trabajan en el sector piblico disfrutan de licencia por mater-
nidad con sueldo durante un periodo de ocho semanas y pueden continuar disfrutan-
do de licencia por maternidad sin sueldo durante un periodo de hasta seis meses. La
licencia por maternidad con sueldo en el sector privado varia desde ninguna hasta
cuatro semanas, aunque la mayor parte de las empresas ofrece un maximo de dos
semanas de licencia pagada por maternidad. La mayoria de las empresas privadas
han adoptado la disposicion relativa a la licencia por maternidad de la Comisién de
Administracion Pablica

Tan solo existe un centro de atencién diaria a cargo de enfermeras en el Hospi-
tal Nacional. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de base
comunitaria y las iglesias tienen centros de educacion para la primera infancia por
todo el pais. Con el cambio de las estructuras familiares, el aumento de mujeres que
se incorporan al mercado de trabajo por cuenta ajenay la ausencia de unos servicios
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adecuados de atencién a los nifios, muchos nifios menores de 12 afios se encuentran
sin supervision después del horario escolar.

Articulo 12: Salud

Samoa cuenta con un sistema primario de atencion de la salud muy desarrolla-
do de caracter predominantemente publico y que llega hasta todos los poblados a
través de los comités de mujeres.

El sistema publico de salud se ocupa de la atencién prenatal de forma gratuita.
Se han establecido clinicas mensuales en los poblados que se encargan de la super-
vision y el andlisis de los nifios y las mujeres embarazadas, asi como de ofrecer in-
formacion sobre la planificacion de la familia 'y educacion en materia de salud.

Las enfermedades méas difundidas son las enfermedades no transmisibles aso-
ciadas con el cambio del estilo de vida.

Entre los indicadores de salud figuran una baja tasa de mortalidad infantil, una
alta esperanza de vida, de 65 afios para los hombres'y 72,5 para las mujeres, y unas
excelentes tasas de cobertura de la inmunizacién. Esos buenos antecedentes no de-
ben dar lugar a la complacencia en relacién con los problemas relacionados con la
salud maternal y de los nifios.

Hay una mayor incidencia de enfermedades debidas al estilo de vida entre los
hombres que entre las mujeres. No obstante, cada vez es mayor la incidencia de la
diabetes entre las mujeres. Las tasas de suicidio son mas altas entre los hombres j6-
venes.

La principal causa de muerte en el caso de las mujeres se distribuye en una
amplia gama de afecciones, en contraste con lo que sucede con los hombres, entre
los que la principal causa de muerte con las enfermedades del sistema circulatorio.
Una de las principales causas de morbilidad entre las mujeres son las complicacio-
nes derivadas del embarazo y el parto.

Los niveles de fertilidad total se han reducido del 5,7 en 1991 al 4,3 en 2000
como resultado de los matrimonios tardios, €l retraso en tener hijos y la mayor pre-
valencia de la utilizacién de anticonceptivos.

Del censo de 2001 se desprende que el 1,3% de la poblacion tiene discapaci-
dades, grupo del que las mujeres forman el 44%. Las organizaciones no guberna-
mental es dedicadas a la atencion a los discapacitados se encargan de ofrecer cuida-
dos a ese grupo. Se esta impartiendo capacitacion a los maestros que se ocupan de
los discapacitados y de los nifios con necesidades especial es.

Esta aumentando el nimero de mujeres que reciben capacitacion médica. El
55% de los estudiantes que asisten actualmente a la facultad de medicina son muje-
res, como lo son el 25% de los médicos que gjercen la profesion.

En 1999 |a tasa de utilizacién de anticonceptivos era del 33% (el 42% en el caso de
las mujeres) y el inyectable Depo Provera era el anticonceptivo mas utilizado. De la
prestacion de los servicios de planificacion familiar se ocupan tanto el Departamen-
to de Salud como la organizacién no gubernamental Asociacion para la Salud de la
Familia.

Se realizan pruebas del VIH a las mujeres embarazadas, |0s migrantes y los
grupos de alto riesgo. Hasta la fecha ha habido siete fallecimientos debidos al SIDA,
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incluidas dos mujeres. El 20% de los casos de enfermedades de transmision sexual
registrados en 1991 correspondié a mujeres. El Ministerio de Asuntos de la Mujer
ha completado el Unico analisis estratégico y examen de |la respuesta sobre las muje-
resy el VIH/SIDA, a partir del cual se ha elaborado un plan estratégico que se esta
aplicando en la actualidad.

El nimero de mujeres que padecen obesidad es mayor que el de hombres. El
nimero de nifias que muestran deficiencia de hierro es mayor que el de nifios. En
1996, el Gobierno aprobd una politica de alimentos y nutricién y actual mente se esta
examinando una politica de lactancia materna.

El aborto esta prohibido por la ley incluso en el supuesto de violacién, a me-
nos que se realice para salvar la vida de la madre.

La incidencia del cancer cervical y del cancer de mama va en aumento. Ac-
tualmente, el Unico hospital privado de Samoa esta Ilevando a cabo programas de
deteccion a ese respecto.

Aunque hay més fumadores que fumadoras, el nUmero de mujeres que fuman
va en aumento. No se dispone de estadisticas sobre |la utilizacién de drogas con fines
distintos de los medicinales. No obstante las cifras correspondientes a 1995 facilita-
das por el Tribunal Supremo mostraron que dos de un total de 16 personas declara-
das culpables de cultivar marihuana eran mujeres.

La violencia contra la mujer es un problema que se esta debatiendo de forma
cada vez mas abierta en cursos préacticos organizados principa mente por las organi-
zaciones no gubernamentales. Las organizaciones como Mapusaga o Aiga adoptan
un enfoque de la violencia contra la mujer basado en los derechos humanos, ofrece
también servicios de asesoramiento y actlia como centro a que la policia puede en-
viar a las victimas. Los mismos grupos se han ocupado de fomentar la conciencia-
cion de las mujeres acerca de sus derechos juridicos, asi como de analizar lalegisla-
cion pertinente para su revision. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos de
la Mujer y el Departamento de Justicia, ha adoptado un planteamiento de este pro-
blema mas social y orientado haciala familia.

Articulo 13: Vida econémicay social

La participacién en pequefios negocios es uno de los principales canales a tra-
vés de los cuales las mujeres se incorporan a la economia. Un importante nimero de
microempresas dirigidas por mujeres reciben asistencia en materia de investigacion
de mercado y capacitacion, especialmente en esferas no tradicionales, como las
manufacturas.

Samoa no cuenta con un sistema estatal de prestaciones familiares. Cada
miembro de la familia tiene el mismo derecho a los recursos familiares y debe con-
tribuir por igual al mantenimiento de la familia. Esas obligaciones subsisten cuando
los miembros de la familia emigran, o que conduce a unos ingresos importantes en
concepto de remesas.

Todos los beneficios de los sistemas de seguridad social se ponen a disposicion
de hombres y mujeres por igual. Los seguros pueden contratarse de forma directa o
através de convenios laborales.

El sector financiero esta bien desarrollado y descentralizado. Las mujeres go-
zan de las mismas posibilidades de acceso que los hombres a préstamos, hipotecas y
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créditos y no necesitan el consentimiento del conyuge para obtenerlos. Hay progra-
mas de microcréditos en el sector no oficial dirigidos por grupos de mujeres. El Mi-
nisterio de Asuntos de la M ujer, organizaciones no gubernamentales como la Funda-
cion de Mujeres Empresarias, y el Centro para la Pequefia Empresa trabajan en es-
trecha cooperacion para prestar apoyo a las microempresas de las mujeres, espe-
cialmente en lo que se refiere al mejoramiento de la capacidad de gestion empresa-
rial .

Las mujeres participan igual que los hombres en los deportes y las actividades
recreativas. Se alienta la participacién mixta en la mayoria de los deportes. La re-
presentacion de la mujer en el Consejo Nacional de Deportes es actualmente del
40%. Cada vez son mas las mujeres que participan en deportes que solian estar re-
servados a los hombres.

No hay ningln obstaculo que impida a las mujeres participar en la vida cultu-
ral. Desempefian un papel esencial en la produccion artesanal, en la preservacion de
habilidades culturales de generacién en generacion, en la continuacion de los linajes
familiares y en el proceso de adopcién de decisiones en el seno de la familia. Las
mujeres heredan los titulos y las tierras de la familia. Las mujeres ocupan también
un lugar prominente en la literatura y otras manifestaciones artisticas.

Articulo 14: La mujer rural

Las mujeres rurales constituyen en torno al 78% del total de la poblacién fe-
menina. Estan altamente organizadas dentro de la jerarquia social tradicional y los
vinculos se extienden hasta los centros urbanos cuando las familias migran interna-
mente. La distincion entre mujeres urbanas y rurales no es totalmente clara, y la
principal diferencia consiste en que las mujeres de las zonas urbanas no viven en las
mismas condiciones de conformismo que las que lo hacen en las zonas rural es.

Las mujeres rurales participan en diversas actividades que van desde su fun-
cion en la familia, como trabajadoras familiares sin paga, hasta la comercializacion
de articulos y la generacién de ingresos para la familia. Se ocupan también de la
higiene general de los poblados y de recaudar fondos para proyectos comunitarios
como escuelas, centros de salud y actividades religiosas.

Las que detentan titulos de jefatura participan en el consejo del poblado.
Cuando poseen granjas por derecho propio, se convierten en miembros de la Aso-
ciacion de Agricultores u otras organizaciones especificas, como la Asociacion de
Cultivadores de Flores.

Las mujeres rurales cuentan con buen acceso a los servicios de salud, aunque
es necesario mejorar algunos de esos servicios. El caracter compacto del pais desde
el punto de vista fisico y los buenos sistemas de transporte y comunicacion facilitan
el acceso a servicios centralizados.

Los comités de mujeres desempefian un papel esencial en la organizacién de
programas de educacién relacionados con la salud para las mujeres de las zonas ru-
rales. Sus tupidos sistemas de redes han dado como resultado una cobertura casi to-
tal de la inmunizacion y otros programas relacionados con la salud, como el acceso
ala medicina bésica.
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Los hospitales rurales disponen de servicios de maternidad. Las comadronas
tradicionales desempefian una importante funcion en el nacimiento de los nifios en
las zonas rurales remotas, paralo que asisten a cursos periédicos de refresco.

L os programas de educacién y capacitacion se imparten a través del Ministerio
de Asuntos de la Mujer, las organizaciones no gubernamentales y otros departamen-
tos mediante sus actividades de extension.

En las zonas rurales, han sido mas las mujeres que los hombres que han parti-
cipado activamente en empresas cooperativas dedicadas a la venta de sus productos.
En esas zonas funcionan de forma generalizada las uniones de crédito y los progra-
mas de microcréditos.

Articulo 15: Igualdad antelaley eigualdad juridica civil

La Constitucion brinda la proteccion de la ley a todas las personas. Las dispo-
siciones de la Ley sobre la Delincuencia de 1961 son las mismas para hombres y
mujeres, excepto cuando se hace necesario establecer diferencias en el caso de los
delitos de carécter sexual.

Las mujeres son elegibles para participar en jurados y para ser abogadas y
practicar esa profesion.

Las mujeres tienen idéntica capacidad juridica que los hombres en asuntos ci-
viles.

Las mujeres tienen los mismos derechos que 1os hombres en |o que se refiere a
concertar o concluir contratos y comprar, poseer, vender y administrar tierras y
propiedades.

En la ley no figuran restricciones de la circulacion o del establecimiento del
domicilio de hombres y mujeres, aunque las leyes tradicionales pueden imponer al-
gunas restricciones a ese respecto.

Articulo 16: Legislacion sobrelafamiliay el matrimonio

El concepto de familia va més alla de la familia nuclear. Asi pues, los arreglos
familiares son complejos y polifacéticos, puesto que una mujer casada puede verse
afectada por las decisiones de los miembros de su familia ampliada ademas de por
las de su cényuge.

Existen las relaciones de hecho, aunque hay una considerable presion por parte
de lasociedad y de lalglesia en contra de ellas.

Laincidencia del embarazo entre las adolescentes va en aumento. No se cono-
cen las tasas de infanticidio. Se ha establecido una organizacion no gubernamental
encargada de prestar apoyo alas mujeres afectadas por un embarazo no deseado.

Hombres y mujeres tienen el mismo derecho a contraer matrimonio y la elec-
cion del conyuge es materia individual. Los matrimonios tradicionales, utilizados
estratégicamente en el pasado para fomentar las alianzas familiares, son raros en la
actualidad o ya no existen. La bigamia y la poligamia son ilegales. El adulterio es
también un delito en virtud de la Ley sobre la Delincuencia de 1961.

La edad para otorgar consentimiento para el matrimonio civil se cifraenlos 18
anos en el caso de los nifiosy en 16 en el de las nifias. Las tendencias parecen mos-
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trar que las nifias estan retrasando la edad de contraer matrimonio hasta los 24 afos
(1991) o los 27 (1993).

No existe ninguna ley relativa a la propiedad matrimonial y los tribunales se
basan en la jurisprudenciay en los precedentes para determinar los derechos de cada
una de las partes.

La disolucion del matrimonio se basa en el principio de prueba del incumpli-
miento de la otra parte. Parece necesario revisar esa practica. Cualquiera de los pa-
dres puede inscribir a un hijo nacido dentro del matrimonio. No puede inscribirse la
paternidad de un nifio nacido fuera del matrimonio a menos que el padre y la madre
lo soliciten conjuntamente.

En las decisiones sobre la custodia, la consideracion principal es el bienestar
del nifio. El progenitor que no ha recibido la custodia obtiene derecho de acceso o
de visita Unicamente en la forma determinada por los tribunales.

Para ofrecer un nifio en adopcion se necesita el consentimiento de ambos
padres, incluso si éstos no estan casados.

Ambos padres deben contribuir al mantenimiento de los hijos en proporcion a
sus recursos financieros, tanto si el hijo ha nacido dentro del matrimonio como si ha
nacido fuera de él.

La responsabilidad del uso de anticonceptivos recae general mente en la madre,
aunque en muchos casos deberia consultar con su conyuge.

Puede nombrarse tutor de un nifio a una persona que no sea ninguno de sus pa-
dres. Cualquier persona puede solicitar a un tribunal que tome a un nifio bajo su tu-
tela. Cuando hay dificultades para decidir a quién conceder la custodia, el tribunal
puede elegir la modalidad de tutela.

Dos conyuges pueden adoptar conjuntamente a un nifio. Las personas solteras
también puede adoptar a un nifio, pero los tribunales examinaran cuidadosamente su
capacidad para atender al bienestar del nifio. Los hijos adoptivos tienen los mismos
derechos de herencia que los naturales.

Es costumbre que una mujer tome el apellido de su marido en el momento del
matrimonio; aunque no es un requisito legal. Actualmente, una nueva generacion de
mujeres educadas prefieren conservar sus apellidos. A raiz de la disolucién de un
matrimonio, la mujer puede recuperar su apellido de solterasi asi |o desea.

Nada impide a las mujeres, solteras o casadas, poseer, gestionar, adquirir o
engjenar tierras y propiedades bien sea con una contraprestacion econémica o sin
ella

A la muerte del esposo, la viuda puede adquirir propiedades si se le otorgan
como legado en el testamento. Cuando un hombre muere sin testamento, la disposi-
cion de sus bienes viene determinada por la Ley Administrativa de 1975 en la que
establece que “el cényuge legalmente casado tiene derecho a una tercera parte de la
herencia, mientras que las otras dos terceras partes corresponderan a los hijos habi-
dos en el matrimonio”. Cuando no hay hijos, el conyuge recibe toda la herencia.

Los hijosy las hijas tienen la misma capacidad para recibir en herencia tierras
y bienes.
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Primera parte: Antecedentes

A. Hechosy cifras sobre Samoa

a) Describa de la forma mas concisa posible el marco general, social, econémi-
co, juridico y politico desde el que Samoa enfoca la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer tal como se define en la Convencion.

El territorio

Las islas de Samoa estan situadas entre los 13° y los 15° de latitud sur y entre
los 168° y 173° de longitud oeste, cerca de la linea internacional de cambio de fe-
cha. El grupo consta de dos islas grandes Upolu y Savaii, y ocho islas mas pequefias
y se encuentra a 2.600 millas al sudeste de Hawaii, 1.800 millas al noreste de Nueva
Zelandia'y 2.700 millas al este de Sidney (Australia). La superficie terrestre total es
de 1.100 millas cuadradas. Las islas son de origen volcanico, como resulta evidente
por la existencia de volcanes apagados y extensos campos de lava. Méas del 98% de
la poblacion vive en pequefios poblados ubicados a lo largo de las estrechas llanuras
costeras que bordean las cadenas montafiosas. La mayor parte del pais esta cubierta
por una vegetacion lujuriante y un bosque pluvial del que proceden la madera utili-
zada en las viviendas y otros articulos domésticos, los alimentos y las medicinas
tradicionales.

La naturaleza compacta del grupo de islas desde el punto de vista fisico hace
facil y relativamente barata la comunicacion entre las islas y dentro de ellas, espe-
cialmente tras la conclusion de carreteras asfaltadas que circundan las islas y las
atraviesan, la electrificacion rural y las telecomunicaciones.

Mas del 43% de la tierra esta clasificada como cultivable y la mayoria de las
zonas con suelos de fertilidad moderada o alta se encuentran en la isla mas grande,
aunque menos habitada, Savaii. El intenso aprovechamiento de la limitada superfi-
cie de tierra llana con fines agricolas y residenciales ha conducido a un aumento de
la utilizacion de las laderas, o que podria hacer que la erosion fuese un importante
problema ambiental en el futuro. El 82% de la superficie total de tierra esta sujeta al
sistema tradicional de propiedad y ése parece ser uno de los principales problemas
para el desarrollo, aunque pueden concluirse acuerdos de arrendamiento. Latierraes
la fuente de la identidad y la seguridad de las familias, por lo que cualquier modifi-
cacion de los sistemas tradicionales de tenencia de la tierra afectarian inevitable-
mente a los sistemas familiares. Segun el censo agricola de 1991 se estima que un
hogar promedio controla 15,4 acres de terreno, pero una cuarta parte de los hogares
tenian menos de los 5 acres que se consideran la superficie minima para que una
familia pueda vivir por completo de la agricultura.

L a poblacién

La poblacién, que ascendia a 176.848 personas en 2001, es principal mente ori-
ginaria de Samoa, con algunos chinos y europeos. La unidad béasica de la vida de
Samoa, o faasamoa, es la familia ampliada, o aiga. La familia ampliada esta dirigi-
da por un matai, o jefe, que se nombra por consenso familiar. EI matai puede ser un
hombre o una mujer, aunque en la préctica la mayoria son hombres. El matai es res-
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ponsable de mantener la unidad y el prestigio de la familia, de administrar las tierras
y otros activos de la familia, solucionar controversias y representar alafamilia en el
fono, o consejo, del poblado. Como pago por esas funciones de direccion, los miem-
bros de la familia prestan servicios al matai. El modo de vida de Samoa concede
gran importancia aladignidad y los logros del grupo, mas que los del individuo.

Samoa sigue siendo predominantemente rural, con un 78% de su poblacién
distribuida en las dos islas principales de Savaii y Upolu, aunque tres cuartas partes
de la poblacién viven en Upolu, donde se encuentra la capital Apia. En 2001, habia
38.836 personas empadronadas en Apia, que ofrece los atractivos del empleo, la
educacion y otros servicios centralizados.

Idiomay religion

El idioma principal es el samoano, aunque el inglés esta muy difundido y es el
medio de comunicacion en el seno del Gobierno y del sector privado, asi como para
la instruccién en las escuelas. El idioma de |a ensefianza entre el primer y el tercer
grado es el samoano. En los grados cuarto a sexto la ensefianza es en general bilin-
gue y a partir del séptimo grado se utiliza mas el inglés debido a la naturaleza de los
planes de estudio.

En el censo de 2001, el 99% de la poblacion declaré una afiliacion religiosa.
Las principales confesiones, congregacionista y catélica, estdn experimentando un
descenso del nimero de sus miembros que puede atribuirse a la atraccion que los
jovenes sienten por las nuevas religiones evangélicas.

Antecedentes historicos

El primer europeo en avistar Samoa fue un holandés, Jacob Roggeveen. Los
primeros colonos fueron recol ectores de objetos en las playas, marineros y convictos
fugados que se hicieron dependientes de las comunidades en las que se encontraban.
L os primeros misioneros llegaron de Londres y fueron pronto seguidos por otros. La
conversion al cristianismo fue rapida.

Desde el decenio de 1840 y hasta el fin del siglo, Alemania, los Estados Uni-
dos de América y Gran Bretafia ampliaron su influencia en las islas. Por una deci-
sion de las tres potencias se procedio a la separacion forzosa de las islas de Samoa
en una Samoa oriental, que seria gobernada por los Estados Unidos, y una Samoa
occidental, que se administraria como colonia de Alemania. Samoa Oriental, o Sa-
moa Americana, sigue siendo un territorio en fideicomiso de los Estados Unidos de
América, en tanto que Samoa Occidental fue el primer pais insular del Pacifico en
acceder alaindependencia en 1962. En 1997, se elimind, por una enmienda consti-
tucional, la palabra “Occidental” del nombre del pais. Aunque divididas politica-
mente, las dos Samoas mantienen fuertes vinculos culturales fortalecidos por unas
estrechas relaciones familiares.

La administracion alemana ayudd a desarrollar la economia. Ese periodo fue
también testigo de la [legada de trabajadores forzados de China y las Islas Salomén
para trabajar en las plantaciones comerciales. El control politico cambié de manos
en 1914, cuando Nueva Zelandia recibié de la Liga de las Naciones el mandato de
administrar Samoa. En 1948, Samoa se convirtio en un territorio en fideicomiso de
las Naciones Unidas al que Nueva Zelandia guio hacia su independencia politica en
1962.
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Demogr afia

Del censo de 2001 se desprende que la poblacion de Samoa ha pasado de
161.258 habitantes en 1991 a 176.848 en 2001. La superficie total de tierra es de
2.785 kildbmetros cuadrados; la densidad de poblacién es de 64 personas por kilome-
tro cuadrado. La tasa de crecimiento de la poblacion es del 1,0%. Sin embargo, la
tasa natural de crecimiento es de del 2,4% anual. Esa disparidad se debe a factores
como una alta tasa de emigracion.

En 2001, los nifios menores de 15 afios suponian el 40% de la poblacién. Des-
de 1991 esa proporcién ha venido disminuyendo, lo que se atribuye a un descenso
de las tasas de fertilidad. La mejora del acceso la planificacion familiar, el alto nivel
de educacion de las mujeres y el retraso en la edad del matrimonio son factores que
contribuyen a ese descenso. En 2001, Ia poblacion activa (entre los 15 y los 59 afios)
constituia el 52,0% del total, en tanto que los mayores de 60 afios solo suponian el
0,6%.

Las mujeres constituyen el 47% de la poblacion. La predominancia de mujeres
en el grupo de edad de los mayores de 60 afios refleja su mayor esperanza de vida y
su menor tasa de morbilidad. Hay una creciente proporcion de mujeres viudas, sepa-
radas o divorciadas, mientras que esa proporcion ha cambiado poco entre los hom-
bres. La alta proporcion de viudas se debe a su mayor esperanza de viday a la poca
probabilidad de que vuelvan a casarse.

En la encuesta para | as estadisticas demogréaficas y vitales de 2000 se estimé la
tasa de nacimientos en el 24,1 por mil y la tasa de mortalidad infantil en 17,3 por
cada mil nacidos vivos. En ese informe figuraba una tasa bruta de mortalidad del 5,5
por mil.

En 1991, la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres era superior al 95%.
No obstante, un estudio en profundidad realizado por la UNESCO mostré que los
niveles tal vez no sean tan altos, aunque los correspondientes a las mujeres parecian
ser siempre mayores que los de los hombres.

L a economia

En los ultimos dos decenios, Samoa ha conseguido avances razonables en los
resultados de carécter econémico y social. En los primeros afios del decenio de
1990, dos ciclones devastaron la economia, pero se hareparado la infraestructura, se
ha conseguido la estabilidad macroeconémica y se han emprendido importantes re-
formas del sector publico y del sector financiero, asi como de los sistemas fiscal y
arancelario. La economia disfruta ahora de un fuerte crecimiento y del efecto de los
esfuerzos de reforma. Los indicadores sociales han mejorado y en la actualidad se
realizan gran nimero de actividades destinadas a mejorar la salud y |a educacion.

El reto inmediato para el Gobierno es mantener el impulso de las recientes re-
formas econdmicas y, en particular, conseguir progresos mas eficaces en la reforma
de diversas empresas publicas para mejorar su eficiencia 'y su eficacia. Otros retos
importantes son la infraestructura y la debilidad normativa en el rapidamente cre-
ciente sector pesquero, la mejora de la calidad de la ensefianza primaria, asi como el
alcancey la eficacia de la atencién preventiva de la salud y la planificacién teniendo
en cuenta las perspectivas de un aumento del niumero de personas en situaciones
dificiles.
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Tras conseguir un modesto crecimiento econémico en la segunda mitad del de-
cenio de 1980, la actividad econémica se vio perturbada por la devastacién provo-
cada por dos importantes ciclones en febrero de 1990 y en diciembre de 1991. La
recesion econdémica en los principal es socios comerciales de Samoa y el efecto de la
enfermedad del tizon del taro tuvieron también un efecto adverso en Samoa en la
primera mitad del decenio de 1990. La rehabilitacién de la infraestructura, para lo
gue se contd con una generosa ayuda, domind la actividad durante los afios centrales
de ese decenio. Una vez completado el programa de rehabilitacion, la agricultura de
recuperd, el turismo mejord y el sector pesquero experimentd un espectacular cre-
cimiento. La crisis econdmica y financiera de Asia que comenz6 en 1997 tuvo un
impacto minimo en Samoa. El crecimiento global fue del 2,8% en 1998, el 3,1% en
1999 y aumento de forma importante hasta el 7,3% en 2000.

La inflacion se ha reducido sustancialmente en los dos Ultimos decenios. El
rendimiento superior al promedio conseguido en el decenio de 1990 en comparacion
con el de 1980 refleja el efecto de una depreciacién menos grave de la moneda y de
los importantes recortes arancelarios realizados en el periodo 1998-2000. Ha habido
momentos en los que se ha producido un repunte de la inflacion que han sido reflejo
de alguna escasez de alimentos a nivel local o de modificaciones de los impuestos.

Existe un salario minimo para los adultos, aunque es uno de los mas bajos del
pacifico, y el salario minimo real se ha venido reduciendo de forma importante des-
de 1980. En la actualidad el salario minimo es de 1,40 ddlares por hora. Aunque
Samoa cuenta con una ventaja natural asociada con sus recursos, como la pesca o
algunos productos agricolas, o debido al acceso preferente a grandes mercados, €l
costo de la mano de obra no constituye una dificultad importante.

Las remesas de divisas han sido tradicionalmente una fuente importante de in-
gresos externos. La ayuda es también muy importante y en los dos Ultimos decenios
ha supuesto en promedio mas del 10% del producto interno bruto (PIB). Los ingre-
sos por turismo han crecido del 5% del PIB a principios del decenio de 1980 hasta
entre el 10 y el 15% del PIB en los Ultimos afios. En contraste, las exportaciones de
mercaderias se redujeron sustancial mente desde principios del decenio de 1980 has-
ta los afios centrales del decenio de 1990, pero recientemente han experimentado al-
guna recuperacion.

El cambio estructural mas importante de la economia ha sido el descenso de la
importancia relativa de la agricultura y la pesca de subsistencia en el PIB. La pro-
porcion de las actividades de subsistencia en el PIB se ha reducido desde casi €l
25% en los primeros afios del decenio de 1980 hasta cerca del 15% en 2000.

A pesar del crecimiento econdmico general de los Ultimos afios, el crecimiento
del empleo en el sector estructurado ha sido relativamente débil. Ello se debe en
gran parte a la pérdida de puestos de trabajo en la factoria Yazaki. La mayoria de los
empleados alin trabajan, aunque a menudo a tiempo parcial, en el sector de la agri-
culturay la pesca, o que refleja la importancia de las actividades de subsistencia.

En la primera mitad del decenio de 1990, la politica fiscal y monetaria estuvo
dominada por la respuesta a los ciclones y el posterior programa de rehabilitacion.
Inicialmente, ello significé un gran aumento de los gastos del Gobierno, un impor-
tante déficit presupuestario y unas dificiles condiciones monetarias en general. En la
segunda mitad de ese decenio se consolido la posicion presupuestaria, se consiguio
una buena estabilidad macroeconémica, se produjo un fuerte crecimiento del crédi-
to al sector privado y lainflacion se redujo a menos del 1% en 1999.
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Después del periodo correspondiente a la rehabilitacion posterior a los ciclo-
nes, el Gobierno elaboré un amplio programa de reformas econémicas. Desde 1996,
ha venido publicando una serie bienal de declaraciones de estrategia economica. En
la estrategia actual se mantiene el énfasis en la estabilidad macroeconémica, la efi-
ciencia del sector publico, el mejoramiento de los niveles de salud y educacién y la
fortaleza del sector privado como se hizo en las estrategias anteriores. Ademas, en la
estrategia actual se hace hincapié en la importancia de dar un nuevo vigor a los sec-
tores agricola y pesquero y a la promocion del turismo sostenible para conseguir
buenos resultados econdmicos y sociales. Una importante caracteristica de las estra-
tegias de reforma han sido las amplias consultas que se han mantenido para su pre-
paracion y aplicacion.

El Gobierno introdujo varias reformas fiscales y arancelarias en el decenio de
1990, especialmente en los presupuestos correspondientes a 1998-1999 y 1999-
2000. Las reciente reformas fiscales y arancelarias son reflejo de los objetivos de
perseguir una politica comercial abierta y un sistema fiscal eficiente desde el punto
de vista econémico.

A principios de 1998 se puso en marcha un exhaustivo programa hacia una li-
beralizacion financiera basada en el mercado. Las reformas han conllevado, entre
otras cosas, la eliminacion del control sobre los créditos y los tipos de interés, la su-
bastas de bonos del Banco Central como principal instrumento de la politica mone-
tariay el fortalecimiento de la capacidad del Banco Central.

Samoa ha adoptado un amplio programa de reformas del sector publico. Lain-
troduccion de la presupuestacion basada en los resultados, un mayor énfasis en la
planificacion estratégica, la concesion de una mayor autonomia a los organismos
oficiales y un programa de privatizacion y conversion en empresas ha dado como
resultado la adopcion de préacticas modernas de gestion del sector publico. Se han
conseguido mejoras importantes en un plazo relativamente corto y, de hecho, el sec-
tor publico es ahora mas responsable y transparente. No obstante, el Gobierno reco-
noce que es mucho lo que queda por hacer y se estan presentando nuevas iniciativas
de reforma.

Antecedentes constitucionales

En la Constitucion se establece que Samoa es un Estado independiente con un
sistema de gobierno parlamentario y que es una democracia.

La Constitucion de Samoa es la principal declaracién oficial, que se considera
como laley suprema del pais.

El Ejecutivo

Unicamente los miembros del Parlamento pueden ser nombrados ministros de
Estado y subsecretarios parlamentarios. EI Gabinete, compuesto por el Primer Mi-
nistro y doce ministros, es el 6rgano responsable de la administracion y gestion del
Gobierno de Samoa. Su funcién es adoptar decisiones sobre cuestiones de politica,
las estimaciones presupuestarias del Gobierno y los proyectos de ley que deben pre-
sentarse a Parlamento.
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El Parlamento

El Parlamento esta compuesto por el Jefe del Estado y los miembros de la
Asamblea Legislativa, y éstos ultimos se eligen por sufragio universal de conformi-
dad con la Ley Electoral de 1963. Antes de 1991, los miembros del Parlamento se
elegian sobre la base de dos registros electorales, uno paralos matai (se suponia que
las personas que ostentaban los titulos de jefatura votaban en nombre su familia am-
pliada) y otro para los que no quedaban incluidos en el sistema de los matai. En ese
grupo de votantes individuales figuraban los mestizos y 10s ciudadanos que, no sien-
do originarios de Samoa, habian satisfecho los requisitos de residencia y ciudadania
gue les otorgaban el derecho de voto.

El mandato de los miembros del Parlamento era de tres afios hasta 1991, cuan-
do se cambié a cinco afios en virtud de una enmienda de la Ley Electoral. En la
Constitucion se establece que el Parlamento goza de plenas facultades para promul-
gar leyes. Un proyecto de ley aprobado por el Parlamento se convierte inmediata-
mente en ley cuando lo sanciona el Jefe del Estado.

La Judicatura

En la Constitucion figuran disposiciones relativas al nombramiento de cargos.
Desde la Constitucion se interpretan las leyes aprobadas por el Parlamento y se
examinan las medidas adoptadas por el Ejecutivo para velar por que estos 6rganos
actlen con arreglo a derecho. Lajerarquia de los tribunales es la siguiente:

TRIBUNAL DE
APELACIONES
(3MAGISTRADOS)

TRIBUNAL SUPREMO
M agistrado Principal

TRIBUNALES DE
+“—r PRIMERA INSTANCIA
(M agistrados)

TRIBUNAL DE TIERRAS
Y TiTULOS

El nombramiento de los miembros de la judicatura viene determinado por la
Comision de Servicios Judiciales, que consta del Magistrado Principal, el Fiscal
General y una persona designada por el Departamento de Justicia con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion.
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El Tribunal de Tierrasy Titulos entiende de las controversias relacionadas con
las tierras y los titulos tradicionales y se establecio con arreglo a la Constitucion de
Samoa en virtud de la Ley de Tierras y Titulos de 1981. Los recursos contra las de-
cisiones adoptadas en primera instancia se presentan ante el Magistrado Principal,
que actiia en solitario como Presidente del Tribunal de Tierrasy Titulos.

Las decisiones del Tribunal de Tierras y Titulos solo pueden recurrirse ante el
Tribunal Supremo en determinadas circunstancias. Por o demas, ese Tribunal tiene
una jurisdiccién separada que se define en la Constitucién y en la Ley de Tierras y
Titulos de 1981.

Derechos fundamentales

En la Constitucion se definen los derechos humanos basicos en la medida en que
guardan relacion con los actos del Parlamento, el Ejecutivo y la Judicatura, asi como
con las actividades de la ciudadania. Entre los derechos fundamentales que se con-
templan en la Constitucion figuran el derecho alavida, ala libertad personal, a tener
un juicio justo, a recibir instruccion religiosa, la libertad de expresion, el derecho de
reunion, asociacion, circulacion y residencia, asi como el derecho a no ser sometido a
un trato inhumano, a trabajos forzados o a una legislacion discriminatoria.

Partidos politicos

Hay dos partidos politicos principales: el Partido parala Proteccion de los De-
rechos Humanos y el Partido Nacional para el Desarrollo de Samoa. Los miembros
del Parlamento que no pertenecen a los partidos politicos principales actian como
independientes.

Administracion publica

La administracién publica se ocupa de aplicar las politicas del Gobierno.
Consta de 25 ministerios y departamentos gubernamentales y varios 6rganos esta-
blecidos en virtud de leyes. Todavia esta altamente centralizado y su funcionamiento
es oneroso. En el gjercicio financiero de 1994 sus salarios constituyeron el 40% del
presupuesto total de gastos. La edad de jubilacién de los funcionarios es de 55 afios.
Se estan adoptando medidas para reformar, racionalizar el tamafio y eliminar la su-
perposicion de funciones de la administracion pablica, asi como para mejorar su efi-
ciencia con miras a una mayor responsabilidad de su gestion.

Sistema juridico

El sistema juridico se deriva del sistema inglés del derecho de la jurispruden-
ciay la Constitucion constituye su piedra angular. Estd compuesto por un sistema de
tribunales, que se ha descrito anteriormente, en el que el Tribunal de Apelaciones,
que es la Ultima instancia, esta presidido por tres magistrados, normal mente de la ju-
risdiccion del Commonwealth puesto que los magistrados locales no pueden enten-
der de los recursos contra sus propias decisiones.
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El Tribunal Supremo esta presidido por el Magistrado Principal, que es un
nombramiento politico que su titular detenta generalmente con caréacter vitalicio a
no ser que sea cesado por el Jefe del Estado por una recomendacién del Parlamento
aprobada por una mayoria de dos tercios. El Fiscal General es el asesor juridico y el
fiscal principal del Gobierno.

La Oficina del Ombudsman se establecié en 1991 para supervisar la conducta
de las autoridades y los funcionarios publicos. Se han dado casos de conflicto entre
la legislacion consuetudinaria y el derecho de jurisprudencia, 1o que dio lugar a que
el Parlamento promulgase la Ley del Fono de los Poblados de 1990, en la que se
aprobd y sanciono el gjercicio del poder y la autoridad por parte de los consegjos de
jefes de conformidad con las costumbres y tradiciones de sus poblados. No obstante,
en la Constitucion se requiere que todas leyes sean coherentes con lo que en ella se
dispone.

B. Aplicacion dela Convencion

b) Describa las medidas adoptadas para aplicar la Convencién, o la ausencia de
esas medidas, asi como los efectos que la ratificacion haya tenido en el marco gene-
ral, social, econémico, juridico y politico de Samoa desde la entrada en vigor de la
Convencion para Samoa.

Efectos delaratificacion

El principio de la igualdad entre hombres y mujeres esta ya consagrado en la
Constitucion de Samoa. No obstante, subsisten préacticas y actitudes que podrian
considerarse incompatibles con la Constitucion.

La préctica habitual en Samoa es ratificar los convenios internacionales Uni-
camente cuando sus disposiciones estan sustancialmente reflejadas en la préctica y
las leyes tradicionales, excepto en esferas en las que pudiera haber reservas. Gran
parte de la Convencion esta ya incorporada en las leyes de Samoa y sus principios
son aceptados por la mayoria y se ajustan al tejido cultural general. Asi pues, el
efecto de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el marco social,
econdmico, politico y juridico general no ha sido importante. El efecto principal de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido el de despertar el in-
terés en unarevision de la legislacion que afecta directamente a los derechos de las
mujeresy los nifios.

Es dificil averiguar si los tribunales tienen en cuenta las obligaciones interna-
cionales a la hora de interpretar las disposiciones legales. Los tribunales deben con-
siderar o tener en cuenta sus obligaciones dimanantes de la Convencién y de los
demas tratados que Samoa ha ratificado.

No es una préactica comun de los ciudadanos de Samoa recurrir al sistema juri-
dico en busca de ayuda para afirmar sus derechos. La concienciacion acerca de los
derechos es el centro de muchos programas de educacion publica realizados por el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y las organizaciones no gubernamentales forma-
das por mujeres como parte de sus esfuerzos por dar a conocer la Convencion.
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La aplicacion significativa de la Convencién no puede lograrse Gnicamente por
medios juridicos. El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe seguir haciendo de la
Convencion un documento vivo y operativo en Samoa en consulta con diversos or-
ganismos del Gobierno, organizaciones no gubernamentales, incluidos los grupos
religiosos, asi como sus asociados en el desarrollo. Es necesario dar amplia difusion
a una version simplificada de la Convencion en la lengua vernacula para ofrecer ala
poblacion informacion acerca de la Convencion. El Ministerio de Asuntos de la Mu-
jer, al asumir la responsabilidad de la aplicacion de la Convencién, se enfrenta tam-
bién al enorme reto que supone equilibrar las expectativas de la poblacion y lareali-
dad de unos recursos limitados. Es necesario seguir fortaleciendo laimportanciay la
capacidad del Ministerio.

El proyecto de ley de enmienda 2001 del Ministerio de Asuntos de la Mujer,
junto un proyecto de politica nacional para la mujer de Samoa 2001-2004, que esta
actualmente estudiando el Gabinete, se corresponden fielmente con los objetivos de
la Convencion.

C. Cumplimiento dela Convencion

c) Describa, si las hay, las instituciones o autoridades que se ocupan de velar
por el cumplimiento del principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

L os fundamentos filosoficos de la Convencidn son la base de la labor del Mi-
nisterio de Asuntos de la Mujer. En el momento de la ratificacién se previé que la
aplicacion de la Convencion fortaleceria el papel de Ministerio en lo que se referia a
abordar las esferas apropiadas de politicas y programas para velar por la institucio-
nalizacién del principio de igualdad en todos los sectores. Ha habido progresos en
esa esfera y una mejora importante de la capacidad para conseguir que el Ministerio
pueda desempefiar esa funcién con eficacia. El proyecto de ley de enmienda de 2001
del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el proyecto de politica que se mencionan en
el capitulo anterior contribuiran a fomentar alin mas ese papel. La preparacion dein-
formes periddicos constituird una forma de supervision. Esos documentos se tradu-
ciran alalengua vernaculay se difundirdn ampliamente por todo el pais para infor-
mar de | os progresos conseguidos.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha completado una consulta de alto nivel
con los jefes de los departamentos gubernamentales para darles a conocer los pro-
blemas y examinar la forma en que se podrian incorporar las necesidades de la mu-
jer y para que todos los programas y politicas de |os departamentos se evalUen en |o
que se refiere a sus efectos sobre la mujer. En 1997/98, el Ministerio de Asuntos de
Mujer comenzé el proceso de establecimiento de centros de coordinacion para la
mujer en cada departamento con el fin de asegurar que las cuestiones relacionadas
con la mujer se incluyan en el andlisis de las politicas y en los programas. El esta-
blecimiento de oficiales de enlace sobre |la mujer se ha incorporado en el proyecto
de ley de enmienda de 2001. En ese proyecto de ley se contempla el establecimiento
de oficiales de enlace para la mujer en todos los distritos.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha preparado también un folleto sobre
cuestiones relativas a la sensibilizaci6n en materia de género como parte del proceso
de divulgacion de la Convencion. El folleto se ha distribuido a todos los departa-
mentos y empresas del Gobierno con la intencion de que se sirva para mejorar el di-
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sefio de los proyectos y programas, asi como su gjecucion. La Alianza en pro de la
Convencion esta integrada por representantes de los departamentos pertinentes del
Gobierno y de las organizaciones no gubernamental es.

Aunque el Gabinete ha aprobado el establecimiento de un érgano encargado de
supervisar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, para la que
el Ministerio de Asuntos de la Mujer actia como centro de coordinacion, no se ha
establecido un 6rgano similar para la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. Podria recomendarse que el mismo orga-
no, con una representacion multisectorial, se ocupase de ambas convenciones. Tam-
bién podria reconocerse ala Alianza en pro de la Convencién como érgano encarga-
do de aplicar y supervisar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Su establecimiento por ley daria a ese érgano de su-
pervision la personalidad juridica necesaria para solicitar y obtener informacion y
haria que fuese obligatorio que se reuniera periédicamente y desempefiara sus fun-
ciones.

Recur sos de que disponen las mujeres que han sido objeto de
discriminacion

Cualquier persona que crea que sus derechos y libertades constitucional es han
sido violados y amenazados esta facultada para acudir a los tribunales en busca de
amparo o de la proteccion de esos derechos y libertades.

La Oficina del Ombudsman tiene el deber constitucional de investigar las de-
nuncias relativas a supuestas violaciones de los derechos y libertades fundamentales
cometidas por el Gobierno o sus funcionarios. La Oficina ha preparado materiales
educativos para divulgar sus servicios. Los tribunales, a pesar de que son el Unico
foro al que puede recurrirse en cuestiones constitucionales, raramente se utilizan
con ese fin.

Tan s6lo una vez se han puesto a prueba esos recursos para abordar la cuestion
de laigualdad entre los sexos. A principios del decenio de 1980 una mujer que figu-
raba en el registro de votantes individuales que no era una matai presenté una de-
manda contra la oficina electoral por haberla privado de su derecho de voto porque
habia cambiado la situacion y la elegibilidad de su cényuge para figurar en el mismo
registro electoral. Si el conyuge de una mujer que figura en el registro de votantes
individuales accede a un titulo de matai debe inscribirse en el registro de los matai.
Su cényuge y sus hijos pierden automaéticamente su derecho de voto por el registro
de votantes individuales. La mujer gané el caso después de recurrir al Tribunal Su-
premo y el caso se convirtié en un hito por cuanto supuso el reconocimiento publico
de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. El abogado de la querellante
citd la Constitucion en defensa de su caso y arguy6 que era discriminatorio determi-
nar los derechos de las mujeres sobre la base de su estado civil. EI magistrado dic-
tamind que la Ley Electoral era nula puesto que contravenia las disposiciones en
contra de la discriminacién que figuraban en la Constitucion.

El sentimiento general es que no son muchos los que hubieran adoptado esa
medida porque las mujeres gozan, en general, de las mismas oportunidades que los
hombres en el pais. Ha habido casos de acoso sexual que no se contemplan en la
Ley de Empleo de 1972. El Departamento de Trabajo remitid los casos a la policia
en la medida en que eran constitutivos de agresion sexual. EI Departamento de Tra-
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bajo se esta planteando actualmente una revision de la legislacion para incluir el
acoso sexual en el trabajo y otras disposiciones mas concretas en una ley sobre salud
y seguridad en el trabajo. En el momento de redactar el presente informe se habia
presentado en el Parlamento un proyecto de ley sobre salud y seguridad en el trabajo
que deberia probarse antes de finalizar el afio 2001.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las for mas de
discriminacién contrala mujer y otrosinstrumentos
inter nacionales

La aplicacién de la Convencién ira de la mano con la de la Plataforma Mundial
de Accion aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, asi como la de la Plataforma de Accién del Pacifico aprobada ese
mismo afio. Con ese planteamiento se garantizaria la integracion de la formulacién
de politicas y de la aplicacion de estrategias orientadas hacia la accién, que requeri-
rén la aportacion de todos los interesados en el desarrollo para que sean mas activas
y visibles las politicas de integracién de las perspectivas de género en todas las poli-
ticasy programas.

D. Adelanto dela mujer

d) Describa los medios utilizados para promover y velar por el pleno desarrollo y
el adelanto de la mujer con el fin de garantizarles el gjercicio y el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en pie de igualdad con el hombre.

Ministerio de Asuntos dela Mujer

El Ministerio de Asuntos de la Mujer se establecié en virtud de una Ley en 1990 y
comenz6 a funcionar en abril de 1991. Con ello, Samoa pas6 a ser el primer paisin-
sular del Pacifico en establecer un ministerio encargado de abordar los problemas de
la mujer. Es el principal medio para fomentar y asegurar el pleno el desarrollo y
adelanto de la mujer. Hasta 1990, la coordinacion de los asuntos de la mujer corria a
cargo de una Dependencia de la Mujer encuadrada en el Departamento del Primer
Ministro.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer cuenta con un Comité Consultivo, inte-
grado predominantemente por organizaciones no gubernamentales. Se trata de un
mecanismo destinado a velar por la participacién de esas organizaciones en la pres-
tacion de asesoramiento al Gobierno en relacién con los problemas y preocupacio-
nes de las mujeres.

Mediante una enmienda sustantiva de la Ley del Ministerio de Asuntos de la
Mujer de 1990, el proyecto de ley de enmienda de la Ley del Ministerio de Asuntos
de la Mujer de 2001, actualmente en estudio por el Gabinete, se pretende designar
funcionarios de enlace en cada poblado cuya responsabilidad principal sera repre-
sentar a las mujeres de las zonas rurales y plantear sus intereses y opiniones ante el
Ministerio de Asuntos de la Mujer.

La otra enmienda sustantiva se refleja en los cambios propuestos en las
competencias del Ministerio de Asuntos de la Mujer que se esbozan en sus futuros
objetivos y tareas:
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a) Promover el bienestar y los intereses de las mujeres y las nifias;
b) Identificar cualquier préctica discriminatoria basada en el sexo;

c) Facilitar la eliminacion de las practicas discriminatorias por motivo de
SExo;

d) Asesorar al Ministerio acerca de la condicion de las mujeres y las nifias y
recomendar las politicas que puedan conducir a la eliminacién de todas las formas
de discriminacién basadas en el sexo;

€) Fomentar el desarrollo y el adelanto de las mujeres y las nifias a todos |os
nivelesy en cualquier empresa en la sociedad de Samoa; y

f)  Alentar y apoyar la labor de las organizaciones o personas de la comuni-
dad que trabajen en pro de las mujeresy las nifias.

Junto con las enmiendas legislativas propuestas, el Ministerio de Asuntos de la
Mujer también ha presentado al Gabinete, tras un examen realizado por un Equipo
de Tareas designado por éste, un proyecto de politica nacional para la mujer de Sa-
moa correspondiente al periodo 2001-2004. La politica propuesta tiene los tres obje-
tivos siguientes:

e Ofrecer informacion y directrices que permitan la plena integracién de las
cuestiones relacionadas con la mujer en los planes de desarrollo;

e Supervisar la evolucion de indicadores concretos del logro de los objetivos
generales; y

e Ofrecer orientacion para el trabajo del Ministerio de Asuntos de la Mujer y
de las organizaciones no gubernamentales que sean coherentes con las
obligaciones dimanantes de los instrumentos internacionales de los que
Samoa es parte, como la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio.

En el gercicio financiero 1991-1992, el Ministerio gestiond un presupuesto de
138.000 tala y contaba con una plantilla de cinco funcionarios. En el actual gjercicio
financiero (2001-2002) el Ministerio administra un presupuesto de 903.168 talay su
plantilla es de 20 funcionarios. En noviembre de 1997 se crearon tres puestos per-
manentes para la isla de Savaii; en la actualidad, el Ministerio genera cinco clases
de productos:

Asesoramiento de paliticas

Entrafa la prestacion de asesoramiento de politicas al Ministerio de Asuntos de
la Mujer en materia de legislacién y cualquier otra propuesta de politica que pueda
repercutir en laigualdad de la mujer en los terrenos econémico, politico o socia y la
evaluacién de la medida en que las actividades de los sectores piblico y privado fa-
cilitan o perjudican ala condicion de la mujer.

Servicios de informacién

Entrafa la prestacion de servicios de informacion y enlace con el publico, es-
pecialmente las mujeres, e incluye la preparacion de publicaciones como la revista
mensual y el programa semanal de radio en lengua vernacula, la organizacion de
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seminarios y cursos practicos y el enlace con organismos y empresas cuyas activi-
dades influyen o afectan directamente ala condicion de la mujer. El Ministerio tam-
bién ha realizado actividades de capacitacion para la sensibilizacion en materia de
género para varios departamentos gubernamental es.

Servicios ministeriales

Entrafia la prestacion de servicios al Ministro y consiste principalmente en la
preparacién de documentos para el Gabinete, borradores de respuesta para la corres-
pondencia del Ministerio, preguntas e informes parlamentarios sobre cuestiones sus-
citadas por otros organismos que afecten a la labor del Ministerio o que puedan re-
percutir en la mujer.

Investigacion y estadisticas

Entrafa la continua actualizacion de la base de datos estadistica para hombres
y mujeres, la recopilacion y analisis de datos mediante la realizacion de encuestas
entre los sectores mas importantes de la poblacién femenina sobre los que se dispo-
ne de pocos o0 ningun dato, asi como la generacién de informacion estadistica que
pueda utilizarse en la planificacion y en la programacion. Esa informacién se pone
también a disposicion de organismos externos.

Capacitacion y coordinacion de los programas

Entrafia la organizacion de procesos comunitarios de mejora de las aptitudes y
cursos de capacitacion en esferas que necesitan cobertura a nivel nacional y a las
que las organizaciones no gubernamentales no pueden prestar la atencion necesaria.
Este producto entrafia también la coordinacion de los programas de conmemoracion
del Dia Internacional de la Mujer el dia 8 de marzo y del Dia Nacional de la Mujer,
gue se celebra el mes de mayo de cada afio, asi como la coordinacion de las activi-
dades de las mujeres realizadas para programas especiales de otros departamentos
gubernamentales. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer, de conformidad con el
compromiso adquirido por el Gobierno en la Conferencia de Beijing, ha decidido
hacer de la capacitacion una estrategia para el fomento de la capacidad economicay
el mejoramiento de las cualificaciones de las mujeres. Todos los programas de ese
tipo que desarrolla el Ministerio cuentan con un componente de capacitacion.

Las enmiendas propuestas de la legidacion por la que se rige € funcionamiento del
Ministerio fomentaran alin més sus funciones de formulacion y supervision de politicas.

Como parte de su funcion de coordinacion, €l Ministerio de Asuntos de la Mujer traba-
jaen colaboracién con otros departamentos y organismos en la planificacion de actividades
apropiadas para las mujeres con ocasion de conmemoraciones especiales, como el Dia
Mundial de laAlimentacion y la Semana del Medio Ambiente.

Otros organismos guber namentales

El Ministerio de Asuntos de la Mujer es miembro de los comités nacionales de
politica de varios departamentos gubernamentales, asi como de consejos estableci-
das por ley. Aunque han sido varios los intentos de establecer centros de coordina-
cion en materia de género en varios departamentos gubernamentales, la respuesta no
ha sido uniforme. El Ministerio de Asuntos de la Mujer necesita ser firme y activo
para mantener y ampliar esos enlaces que serviran para facilitar el intercambio de
informacion.
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Organizaciones no guber namentales

Ademas de los mecanismos gubernamental es oficial es destinados a fomentar y
garantizar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, hay muchas organizaciones no
gubernamentales cuyos objetivos apoyan el desarrollo de la mujer. Entre ellas cabe
citar:

» El Consejo Nacional de la Mujer, establecido hacer largo tiempo
* LaOrganizacion para el Desarrollo de Comités de Mujeres de Samoa

» Organizaciones profesionales como la Asociacion de Enfermeras Diplo-
madas de Samoa, la seccion de la mujer de la Asociacion de Maestros de
Samoay la Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa

» Organizaciones no gubernamentales que actlan en esferas concretas: la
Mapusaga o Aiga, que se podria traducir por “Refugio de la Familia”, tra-
baja principalmente en la esfera de la violencia contra la mujer; y la Fun-
dacion de Mujeres Empresarias, que realiza actividades de capacitacion
para la mujer y ha establecido programas de microcréditos para pequefas
empresas

» Las secciones de mujeres de los sindicatos
* Losgrupos de mujeres de afiliacion religiosay

» Las muchachas exploradoras, una de las organizaciones no gubernamenta-
les més antiguas de Samoa.

A través de esas organizaciones de mujeres, se ofrecen nuevas posibilidades
para que las mujeres consigan una capacitacion no oficial. Entre las esferas en las
gue se imparte esa capacitacion cabe citar el desarrollo de las aptitudes para la di-
reccion de pequefias empresas, |os microcréditos, la salud y la educacion para adul-
tos.

E. Disposiciones para e cumplimiento dela Convencion

e) Describa si las disposiciones de la Convencién pueden invocarse ante los tri-
bunales u otras cortes o autoridades administrativas y si éstos pueden ordenar su
cumplimiento directamente, o si esas disposiciones han de desarrollarse mediante
leyes o reglamentos administrativos nacionales para que las autoridades competen-
tes puedan ordenar su cumplimiento.

Como se ha indicado anteriormente, las disposiciones de la Convencion estan
consagradas en la Constitucion y en lalegislacion de Samoa. No obstante, en el caso
de algunas esferas es necesario establecer mecanismos concretos para velar por su
aplicacion. El Ministerio de Asuntos de la Mujer es el organismo principal en lo que
se refiere ala supervision y la recomendacién al Gabinete de cual quier mecanismo o
cambio legislativo que sea necesario introducir, en estrecha colaboracién con la
Alianza en pro de la Convencién. Asimismo, hay otros acuerdos internacionales en
los que Samoa es parte que complementan |las disposiciones de la Convencién y les
dan més firmeza, como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La posibilidad
de imponer el cumplimiento de la Convencion todavia no se ha puesto a prueba ante
los tribunales o las autoridades administrativas.
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No obstante, los tribunales pueden considerar 1os efectos de las disposiciones
de la Convencién. Si se plantea un caso en que se haga referencia ala Convencién o
ésta se presente como base de un argumento, el tribunal podré tenerla en cuenta al
dictar su decision definitiva. Ese modo de actuar ha sido |a base de dos recientes ca-
sos de custodia en los que se citd la convencién sobre el secuestro de nifios, aunque
Samoa no la haratificado.

Recomendacion

El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe fortalecer las infraestructuras exis-
tentes en favor de la mujer como mecanismos para llevar la aplicacion, supervision
y evaluacion de la Convencion a nivel de los poblados.
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Segunda parte: Articulos de la Convencion

Articulo 1
Definicion de la discriminacion

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion contra la mu-
jer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Disposiciones constitucionales relativas a la mujer

La Constitucion de Samoa incorpora un firme compromiso con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, con una referencia especial alaigualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos. La Constitucién garantiza la igualdad de
hombres y mujeres en lo que se refiere a la proteccion y el disfrute de los derechos
humanos. Ademas, en el articulo 15 de la Constitucion se prohibe que el Estado
promulgue leyes o adopte medidas que discriminen contra cualquier persona por
motivos de ascendencia, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otro tipo, ori-
gen social, lugar de nacimiento o situacion familiar. En ese mismo articulo se afiade
gue nada de lo que en él se establece impedira adoptar disposiciones para la protec-
cion o el adelanto de la mujer.

La definicién e interpretacion juridica de la discriminacion es suficientemente
amplia como para ser comparable a la que contiene la Convencion. Aunque en el ar-
ticulo 15 de la Constitucion no se contempla especificamente la discrimina-
cion contra la mujer por parte de personas e instituciones privadas, su interpretacion
puede extender la aplicacion de la discriminacién a esas personas e instituciones
privadas.

Otras leyes, politicasy practicasrelativas ala mujer

La Oficina del Fiscal General, a peticion del Gabinete, realizd6 en 1993 un
examen de la legislacion con el fin de determinar alguna indicacion de discrimina-
cion contra la mujer en la legislacion vigente. El resultado general de ese examen
fue que lalegislacion era favorable a la mujer.

En la Ley de Empleo de 1972 figuran disposiciones especial es encaminadas a
la proteccién de la mujer. En esas disposiciones se establece que las mujeres no de-
ben trabajar en actividades que no sean adecuadas a su capacidad fisicay que no de-
ben trabajar a determinadas horas, a no ser que sea en empleos especificos que pre-
cisen el trabajo en turnos, como la atencién sanitaria, etc. En esas disposiciones es-
peciales se deja a la discrecion del Comisionado de Trabajo la determinacién de la
adecuacion y la naturaleza de los trabajos para las mujeres. En esas disposiciones se
contemplan précticas que, aunque no tienen por objeto la discriminacion, son de he-
cho discriminatoriasy es necesario revisar.

De la misma forma, la violencia doméstica no figura expresamente en la defi-
nicion de la discriminacion que figura en la Constitucion. No obstante, puede inter-
pretarse que la violencia de género dirigida contra la mujer queda dentro del ambito
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del parrafo 1 del articulo 15 de la Constitucién. No hay otra legislacion en la que se
determine que la violencia de género dirigida contrala mujer sea discriminatoria.

En el derecho consuetudinario se concede a la mujer una condicion de presti-
gio en la que la relacién entre hermanos y hermanas se considera un “pacto sagra-
do”. En el ambito tradicional, donde existe un sistema de clases, hay una clara dife-
rencia en lo que se refiere a la afirmacion de los derechos entre 1os escalones mas
altos y mas bajos de la jerarquia. En un poblado, las hijas y hermanas pueden disfru-
tar de una condicién social mas alta que las esposas.

El derecho internacional no se convierte automaticamente en ley en el pais.
Aunque la Convencion es vinculante para el Estado a nivel internacional, su aplica-
cion no puede exigirse a través del sistema judicial local. Puede utilizarse como ins-
trumento interpretativo y, en esa faceta, puede servir como directriz para supervisar
las actividades del Estado. No obstante, como se ha mencionado anteriormente, |os
principios de la Convencion estan bien consagrados en la Constitucion de Samoa.
En la préctica, las mujeres de Samoa disfrutan de igualdad y no perciben realmente
ningun obstaculo relacionado con el género porque no consideran que haya una dis-
criminacién intrinseca en el sistema. No obstante, hay practicas que, aunque no tie-
nen por objeto la discriminacion, se han llevado ante los tribunales, que han decidi-
do que son discriminatorios. Eso quedé ilustrado en un caso que se llevo alos tribu-
nales en 1981 y que se ha citado anteriormente en el epigrafe C de la primera parte.

Recomendaciones

« El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe analizar 10s resultados del exa-
men de la legislacion realizado en 1993 para asegurarse de que en la legis-
lacion vigente no haya ninguna disposicion discriminatoria en cuanto a su
definicién o aplicacion.

» El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe mantener estrecho contacto con
el Departamento de Trabajo en lo que se refiere a las disposiciones de la
Ley de Empleo de 1972 para velar por que las mujeres disfruten de las
mismas oportunidades y la misma libertad de eleccion que los hombres.
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Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacion

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus for-
mas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una po-
litica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién préactica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carécter, con las san-
ciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de confor-
midad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién co-
ntra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan dis-
criminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan dis-
criminacion contra la mujer.

Igualdad antelaley

La Constitucién de Samoa garantiza la igualdad de hombres y mujeres ante la
ley. No hay ninguna ley subsidiaria que contenga una prohibicién general de discri-
minar por motivos de sexo, aunque hay un entendimiento general de que toda la le-
gislacion del pais se sustenta sobre el principio de igualdad.

Recur sos legales para la defensa de los derechos de la mujer

El recurso juridico para exigir la defensa de los derechos fundamentales en el
marco de la Constitucion de Samoa se gjerce a través del Tribunal Supremo. No
existe ninguna organizacion central encargada de tramitar las denuncias de las muje-
res que hayan visto violados sus derechos o que hayan sufrido discriminacion por
motivos de sexo. El Ministerio de Asuntos de la Mujer se ocupa, en virtud de la Ley
sobre el Ministerio de Asuntos de la Mujer de 1990, de determinar cualquier discri-
minacion contra la mujer y formular recomendaciones para su eliminacion progresi-
va. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha presentado recientemente al Gabinete
un proyecto de ley de enmienda de 2001 y un proyecto de politica nacional para la
mujer para el periodo 2001-2004. La aplicacién de esas politicas potenciara la fun-
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cion del Ministerio de Asuntos de la Mujer como supervisor del adelanto de las mu-
jeresy nifios.

Ademas del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Departamento de Justicia,
las organizaciones no gubernamentales como Mapusaga o Aiga, desempefian una
funcion especial en la sensibilizaciéon de la mujer acerca de sus derechos mediante
sus programas de educacion juridica para mujeres. La Comisién Econdémicay Social
para Asiay el Pacifico (CESPAP) ha designado a la organizacion Mapusaga o Aiga
como centro de coordinacion para la promocion de la Convencion, concretamente a
través de la produccion de materiales de formacion juridica. Los encargados de la
capacitacion en materia de derechos legales formados por el Equipo Regional de
Recursos para la Educacion en Derechos Humanos en el Pacifico prepar los mate-
riales de capacitacion y organizo los cursos.

Ha habido casos de acoso sexual en el empleo que se han denunciado ante el
Departamento de Trabajo. En ausencia de ninguna disposicion legal en la Ley de
Empleo de 1972 acerca del acoso sexual, €l Unico recurso ha sido remitir la cuestion
ala policia en los casos en los que el acoso sexual ha sido constitutivo de agresion
sexual. El Departamento de Trabajo esta actualmente examinando la cuestion del
acoso sexual y recomendara la modificacion de la legislacion vigente.

Discriminacién por lasinstitucionesy autoridades piblicas

En la Constitucién se establece que corresponde a todos respetar y hacer respe-
tar los derechos y libertades fundamentales. En el parrafo 2 del articulo 15 de la
Constitucion se establece concretamente |la proteccion frente a la adopcion de medi-
das discriminatorias por parte del Estado por motivos, entre otros, de sexo. Las mu-
jeres estan bien representadas en la mayoria de las instituciones y autoridades publi-
cas. Cuentan con algunos clubes privados de los que los hombres no pueden ser
miembros. Sin embargo, esas organizaciones no forman parte de la practica habitual
de sociedad de Samoa, motivo por el que no es raro encontrar que, por gemplo, la
Asociacion Cristiana de Jovenes (Y MCA) cuenta con gran niUmero de mujeres entre
sus miembros.

En el pasado se daba por hecho que las nifias abandonarian la escuela cuando
guedasen embarazadas. Eso ya no es asi. Pueden elegir permanecer en la escuela 'y
continuar su educacion después de tener a su hijo. En general, hay una actitud de
apoyo hacia |los estudiantes que se convierten en padres o madres antes de terminar
la escuela.

Se ha confiado a la Oficina del Ombudsman la responsabilidad de investigar
las quejas contra el Gobierno, sus empresas y agentes cuando esas quejas se refieren
alaviolacién de los derechos y libertades fundamentales.

Recomendaciones

» Determinar cualquier practica de caracter legislativo o administrativo que
sea discriminatorio;

e Realizar un estudio sobre la incorporacion en la legislacion de préacticas
discriminatorias como el acoso sexual en el trabajo;
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El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe desarrollar un mecanismo para
la vigilancia eficaz de précticas discriminatorias en las politicas adminis-
trativas de las instituciones publicas y privadas;

e Explorar la viabilidad del establecimiento de un 6rgano autébnomo encar-
gado de tramitar las denuncias de violaciones de los derechos de la mujer
o, alternativamente, proponer una modificacién de las funciones del Om-
budsman de forma que entre ellas se incluya esa tarea.
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Articulo 3
Desarrollo y adelanto de la mujer

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas poli-
tica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carac-
ter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el ob-
jeto de garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

Desarrollo y adelanto de la mujer

Las mujeres de Samoa han experimentado a lo largo del Ultimo medio siglo
cambios importantes en su vida econémica, politica y social. EI cambio mas impor-
tante ha sido el aumento de su participacion en el empleo remunerado y el grado en
gue la economia de mercado depende de su participacion. Otro cambio importante
ha sido su mayor interésy participacién en la esfera politica nacional, aunque las ci-
fras no reflejan fielmente esa situacion. Asimismo, se ha producido un rapido au-
mento del nimero de mujeres que ocupan puestos importantes de gestion en el Go-
bierno. Otros acontecimientos importantes son el descenso de |las tasas de fertilidad
y la consiguiente reduccion del tamafio de la familia.

Puede decirse que las mujeres de Samoa gozan de una plena igualdad con el
hombre en o que se refiere al acceso alaley y atodos |los demés procesos. Un acti-
vo movimiento de mujeres liderado por las organizaciones no gubernamentales y la
mayor participacién de la mujer en el empleo remunerado han impulsado otros cam-
bios importantes, como el dominio de la mujer en la educacién terciaria en esferas
gue se suponia habitualmente estaban orientadas hacia los hombres, una demanda de
mejores servicios de salud para la mujer y un mayor interés en acceder a la politica
nacional. Asimismo, se ha producido un esfuerzo consciente por producir estadisti-
cas desglosadas y velar por que en los esfuerzos estadisticos importantes a nivel na-
cional, como la encuesta sobre ingresos y gastos de los hogares, se incluyan indica-
dores para medir la actividad econémica de la mujer.

Las mujeres de Samoa gozan de igualdad de derechos en materia de seguridad
social y han disfrutado siempre de igualdad de oportunidades y de la misma paga,
asi como de igualdad de derechos en lo que se refiere al matrimonio y los hijos. Las
mujeres son también los agentes principales en la esfera de |la discapacidad, y se
ocupan de prestar apoyo cuando el Gobierno no ha elaborado una politica nacional o
programas para los discapacitados. Los grupos de mujeres han puesto en marcha
también escuelas para nifios con necesidades especiales y son la fuerza principal de
los programas de educacion en la primerainfancia.

Tradicionalmente, las mujeres han gozado siempre de una alta consideracion y
desempefian funciones de liderazgo importantes tanto en la familia como en la co-
munidad. No puede negarse, sin embargo, que existen algunos obstéaculos que difi-
cultan la plena realizacion para las mujeres de algunas oportunidades de liderazgo.
Unos programas publicos méas amplios sobre la sensibilizacién de la mujer acerca de
sus derechos juridicos ofreceria mayores posibilidades para el adelanto de la mujer.

L as organizaciones no gubernamentales, en la medida en que estan especializadas en
determinados aspectos, han iniciado el proceso de determinar las esferas en las que
se refieren cambios en las politicas gubernamentales porque el efecto de esas politi-
cas afecta negativamente a la mujer y recomendar modificaciones al Ministerio de
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Asuntos de la Mujer para su examen por el Gabinete y, si fuera necesario, por el
Parlamento. ElI mismo mecanismo puede utilizarse para supervisar préacticas habitua-
les en otros organismos del Gobierno.

Recomendaciones

e El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe fortalecer la coordinacién de
los programas de capacitacion para fomentar el entendimiento y el cono-
cimiento de los derechos y libertades basicos de las mujeres.

» Debe elaborarse un mecanismo para la inclusion sistemética de estadisti-

cas desglosadas por sexo en todas las estadisticas que se preparen periodi-
camente.
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Articulo 4
Aceleracion de laigualdad entre hombresy mujeres (medidas
afirmativas)

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter tempo-
ral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de
ningin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desigua-
les 0 separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado |os objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las conte-
nidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se
consideraré discriminatoria.

Generalidades

Las leyes de Samoa protegen a todos |os ciudadanos y tanto las leyes como las cos-
tumbres protegen a las mujeres frente a la discriminacion. En la constitucién de Sa-
moa (inciso b) del parrafo 3 del articulo 15) se permite que el Parlamento apruebe
leyes que contengan medidas afirmativas en favor de la mujer y los grupos desfavo-
recidos. Hasta la fecha no se ha elaborado ninguna politica oficial encaminada a la
aceleracion de laigualdad de la mujer porque subsiste la percepcién general, consa-
grada en la Constitucion y en las leyes tradicionales, de que las mujeres gozan de
una alta consideracién y se consideran iguales a los hombres. No obstante, hay esfe-
ras concretas en las que se han adoptado medidas afirmativas para abordar cuestio-
nes en las que se perciben lagunas en relacién con la participacion igualitaria de
hombres y mujeres.

M edidas afirmativas

A principios del decenio de 1990 se estableci6é una cuota del 50% para las mu-
jeres en las becas de educacion universitaria fuera de Samoa. Aunque durante el pe-
riodo 1996-2001 fue igual el nimero de hombres que el de mujeres que recibieron
becas, las mujeres recibieron en promedio un nimero ligeramente mayor. La selec-
cién para la concesién de becas en el extranjero sigue haciéndose por méritos. No
obstante, la cuota sigue en pie para recordar a los encargados de la seleccion que
deben adoptar medidas si se produce un desequilibrio importante.

Para abordar el desequilibrio entre los sexos en la educacion profesional en el
Instituto Politécnico de Samoa, se han ofrecido becas para atraer a las mujeres alas
profesiones que tradicionalmente han estado dominadas por los hombres. Ademas,
se ha puesto en marcha una politica de igualdad entre los sexos.

No hay leyes en las que se establezca especificamente la representacion de la
mujer en los consejos establecidas por ley. Las mujeres estan representadas en todas
esas instituciones salvo dos. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha recopilado un
Directorio de Mujeres de Samoa en el que figuran los curriculum vitae apropiados y
que puede utilizarse para identificar a las mujeres que podrian ser miembros de esos
consegjos y formular las recomendaciones correspondientes al Gobierno.

Otra medida afirmativa que se estan adoptando de forma progresiva es la espe-
cial atencién que se presta a la inclusion de los problemas de las mujeres en la for-
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mulacion de politicas y la ejecucién de programas. Ello se manifiesta en lainclusion
de un representante del Ministerio de Asuntos de la Mujer en todos los comités de
coordinacion de los principales proyectos de desarrollo. Asimismo, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y las organizaciones no gubernamentales pertinentes estan re-
presentados en los comités encargados de la formulacion de politicas sobre sectores
de su interés, como la salud, la agricultura, los medios televisivos y la educacion. La
formulacion bienal de la Declaracién de Estrategia Econdmica es otra actividad im-
portante en la que se consulta al Ministerio de Asuntos de la Mujer, las organizacio-
nes no gubernamentales de mujeres y las organizaciones de base comunitaria com-
puestas por mujeres.

L os cursos de sensibilizacién en materia de género ocupan un lugar i mportante
en los programas nacionales de capacitacion que imparte la Comision de Adminis-
tracion Publica, asi como en la que se imparte en relacion con sectores concretos
como la agricultura y la educacion, especialmente en el Instituto Politécnico y la
Universidad Nacional de Samoa.

Protecciéon dela maternidad

La proteccion ofrecida a las empleadas en la que se tengan en cuenta sus nece-
sidades especiales como mujeres o como madres no debe considerarse discriminato-
ria. Al promulgar leyes que no limiten la participacion de la mujer en el mundo la-
boral, se reconoce la necesidad de apoyar ala unidad familiar en su conjunto y faci-
litar una mayor participacion de los padres en el cuidado de los hijos, manteniendo
al mismo tiempo los derechos exclusivos de la mujer en esferas concretas en las que
las necesidades de las mujeres por motivo de su maternidad guardan una estrecha re-
lacion con el propio hecho del alumbramiento.

Aparte de las disposiciones generales de la Ley de Empleo de 1972 que se interpre-
tan como una proteccién de la mujer frente a la realizacion de trabajos que no sean
adecuados a su condicion fisica, no hay ninguna ley en la que se dispongan medidas
especificas para la proteccion del embarazo y la maternidad de las mujeres trabaja-
doras. Los detalles de las prestaciones por maternidad se examinan en €l epigrafe
correspondiente al articulo 11.

Recomendaciones

* El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe tratar de mejorar, como cues-
tion de politica, la proteccion del embarazo y la maternidad de las mujeres
trabajadoras, especial mente las que trabajan en instituciones privadas.

e El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe facilitar la representacion de las
mujeres en todos los comités y consejos del Gobierno.
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Articulo 5
Funciones car acteristicas de cada sexo y fijacion de estereotipos

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Maodificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las préacticas consuetu-
dinariasy de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracién primor-
dial en todos los casos.

Generalidades

La unidad social basica de Samoa es la familia ampliada (aiga potopoto). La
aiga esta encabezada por al menos un lider o jefe (matai) que la aiga nombra por
consenso. El matai administra el uso de latierra de la familia y sus activos, arregla
las controversias y representa a la familia en el consejo del poblado. La ideologia
desde el punto de vista de |os sexos en que se apoya €l sistema matai establece fun-
ciones complementarias para hombres y mujeres y éstas son dignas de respeto como
hermanas y codescendientes.

El poblado tradicional de Samoa estd compuesto por dos entidades conceptua-
les el “poblado de los hombres” y el “poblado de las mujeres’. Esa dicotomiarefleja
la division del trabajo entre los sexos en el que se basan préacticamente todas las ins-
tituciones tradicionales de Samoa. Los criterios para la pertenencia a los grupos del
poblado son la edad, el estado civil, la condicion politicay el hecho de que una per-
sona nazca en el poblado o contraiga matrimonio con alguien del poblado. En ese
sistema todo el mundo tiene su lugar y se imponen varias expectativas diferentes a
todos los miembros del poblado. Por eemplo, las mujeres operan dentro uno de los
tres grupos sociales del “poblado de las mujeres’. En el aualuma estan incluidas las
habitantes del poblado viudas y solteras, en el faletua y el tausi estan incluidas las
esposas de los jefes y el ava a teulelea esta compuesto por las mujeres de los hom-
bres sin titulo de jefatura. EI aualuma es un grupo poderoso e influyente en el po-
blado puesto que su rango es superior a de las esposas y similar a de los hombres
con titulo de jefatura. Del grupo de esposas se espera que atiendan a la familia de
Sus esposos, en tanto que el aualuma cuenta con su propio local de reunionesy son
las faioloa, o creadoras de riqueza como tejedoras de finas esteras y otros articulos
considerados de gran valor en la sociedad de Samoa. Las mujeres miembros del
aualuma también pueden relacionarse fuera de sus hogares, mientras que las esposas
estén confinadas a ellos.

La diferencia de rango entre las hermanas o hijas y las esposas tiene su origen
en el concepto de feagaiga, el pacto sagrado en virtud del cual el hermano detenta la
autoridad en tanto que la hermana es depositaria del honor de la familia. El vinculo
entre hermano y hermana es un poderoso paradigma para todas las relaciones entre
hombres y mujeres. La complementariedad de las funciones produce una forma es-
pecial de control que permite a las mujeres influir en el proceso de adopcién de de-
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cisiones de lafamilia, ya sea en la concesion de titulos o en laresolucién de conflic-
tos.

La permanencia del faasamoa garantiza la seguridad nacional. También contri-
buye a salvaguardar los derechos de las mujeres en estos tiempos de répidos cam-
bios. Las funciones de las mujeres cambiaron rapidamente con la llegada del cristia-
nismo, pero el cambio ha sido ain mas rapido como resultado de las modificaciones
del sistema familiar a medida que la poblacién trata de ajustarse a las exigencias de
una economia basada en la moneda que ha cambiado la organizacién social de Sa-
moa. También hay indicaciones de que puede que los mecanismos tradicionales de
la faasamoa no estén funcionando de una forma tan efectiva en la actualidad. Las
tendencias hacia un nimero cada vez mayor de hogares dirigidos por mujeres, un
aumento de los casos de pago de pensiones alimenticias y el nimero de mujeres que
solicitan a las sociedades de socorro ayuda para sus familias indican una cierta ero-
sion del sistema comunal de atencién que podria tener efectos importantes en las
mujeresy en el cuidado de los nifios.

Relaciones familiares

A pesar de la funcion moderna de las mujeres como madres trabajadoras, se
mantiene la funcion de cuidadoras de los nifios y los ancianos. Dentro de la familia
existe una division tradicional del trabajo entre los sexos por la que las mujeres rea-
lizan el trabajo ligero dentro y alrededor del hogar y los hombres realizan los traba-
jos asociados con la produccién econdmica lejos del hogar. Los cambios econdmi-
cos y los consiguientes cambios de los valores han sido los factores principales que
han hecho disminuir la prevalencia de esa practica. Asi pues, ya no se espera que ni-
flos y nifias respeten esa estricta division del trabajo debido al reparto equitativo de
responsabilidades en el hogar y a la expectativa de todos los miembros de una fami-
lia de contribuir a su bienestar. Esto reviste especial interés para la educacion y el
cuidado de los nifios en las zonas urbanas donde ambos padres trabajan.

Formacion de estereotipos

La religion sigue desempefiando un papel importante en la demarcacion del
rango basada en el sexo. A menudo se utiliza el principio de la creacion parailustrar
la superioridad del hombre, aunque las mujeres han presentado argumentos en co-
ntra de este principio. En lalglesia, las mujeres sélo pueden alcanzar el nivel de dia-
cono. En Samoa no se reconoce a las mujeres le derecho de ejercer el sacerdocio.
Sin embargo, existen mujeres sacerdotes de Samoa que trabajan en congregaciones
presbiterianas en el extranjero. En la Iglesia Metodista, las mujeres tienen las mis-
mas oportunidades que los hombres para alcanzar el nivel de predicadoras.

Todavia existen los estereotipos en algunas disciplinas de la educacion. No
obstante, esto se esta reduciendo como resultado de la revisién de los planes de es-
tudio, los cursos sobre sensibilizacién en materia de género, las medidas afirmativas
y la elaboracion de politicas de igualdad de sexos en instituciones como el Instituto
Politécnico. Ademas los padres conocen mejor y son mas conscientes de las muchas
perspectivas de carrera que se abren para sus hijas. Ha aumentado la matriculacion
de mujeres en cursos que generalmente se percibian como “orientados hacia los
hombres”.

El continuo nivel de éxito de las mujeres en las ciencias 'y el comercio ha ayu-
dado a eliminar la idea de que las mujeres estan hechas para ser Unicamente maes-
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tras, secretarias y enfermeras. Las mujeres graduadas en ciencias y comercio que
han regresado se han utilizado como modelo para realizar presentaciones en varias
escuelas secundarias durante los dias dedicados a la eleccion de carrera. Las institu-
ciones terciarias también han preparado cursos de sensibilizacion en materia de gé-
nero para su personal docentey administrativo.

En el sector no estructurado se ha producido también un abandono de las acti-
vidades econémicas hogarefias por las “actividades generadoras de ingresos” que
tienen por objeto proporcionar a las mujeres los medios para alcanzar la indepen-
dencia econémica.

El nimero de mujeres empleadas en los medios de comunicacion es aproxi ma-
damente igual al nimero que el de hombres. También hay una distribucién bastante
equilibrada de los sexos en todos los niveles de trabajo. El Director de Emision y el
Oficial Ejecutivo Jefe de la televisién de Samoa son mujeres. El Editor Adjunto del
periddico de mayor difusion también es una mujer. Ese periodico ha comenzado
también a publicar periodicamente una pagina deportiva dedicada al deporte feme-
nino. Como los medios de comunicacion pueden contribuir a perpetuar los estereoti-
pos, es necesario desplegar un esfuerzo continuo de supervision de los programas y
anuncios publicados en los medios para velar por que no contribuyan a perpetuar los
estereotipos sobre la mujer. Las organizaciones no gubernamentales han trabajado
intensamente con los medios de comunicacién para dar publicidad a los problemas
relacionados con la violencia doméstica y los abusos sexuales de las mujeres y los
nifios para fomentar la sensibilizacion y educacion del publico.

La violencia doméstica es un problema que se ha convertido en el principal in-
terés de organizaciones no gubernamental es especializadas como Mapusaga o Aiga
en colaboracion con el Ministerio de Asuntos de la Mujer. Se organizan cursos de
sensibilizacion y educacién piblicas para alentar a la poblacion a abordar ese pro-
blema. Esos programas se han impartido también en gran nimero de escuelas. La
policia ha recurrido también a esa organizacion y le ha remitido a las victimas para
que les prestasen atencion sicoldgica.

No existe ningun sistema de pago por la novia del que dependa la validez de
un matrimonio. En el sistema tradicional esta previsto que ambas familias aporten
contribuciones equivalentes. La familia de la mujer ofrece habitualmente su parte en
forma de distintos tipos de esteras. Eso determina el valor de la contribucion de la
familia del hombre, habitualmente en forma de alimentos y, en época mas reciente,
dinero en metdlico.

En la actualidad hay cuatro canales de television en Samoa. Uno es propiedad
del Gobierno y de los tres canales privados uno es de caréacter religioso. En los
anuncios locales hay un equilibrio entre la aparicion de hombres y mujeres para la
publicidad de los productos. Los anuncios extranjeros que contienen una exposicion
excesiva del cuerpo son objeto de censura.

En el pasado, Samoa participaba en los concursos de Miss Universo y Miss
Mundo, lo que gener6 amplias protestas por parte del publico, especialmente por la
utilizacion del traje de bafio, que no es un fenémeno normal en la sociedad de Sa-
moa. Esos concursos se han sustituido ahora por el de Miss Pacifico Sur, que se cen-
tra en los aspectos culturales mas que en el concepto occidental de la belleza que
contribuye e reforzar 10s estereotipos sexual es.
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Existen leyes de censura, aunque es dificil hacerlas cumplir. Se aplica la cen-
sura a las peliculas destinadas a la difusién publicay al material de video que se in-
troduce en el pais, que a veces no se limita al uso familiar. La pornografia esta tam-
bién prohibida en virtud de la Ordenanza sobre las Publicaciones Indecentes de
1960. No obstante, se introducen materiales pornograficos de contrabando en el pa-
is, principalmente para uso personal. Con la llegada de la Internet, el acceso al ma-
terial pornogréfico se ha hecho mucho mas facil y no puede perseguirse facilmente
al amparo de la Ordenanza sobre las Publicaciones I ndecentes.

Educacion sobre salud familiar

La educacion familiar se realiza como parte de los programas de proyeccion
comunitaria, salud materno-infantil y educacién en materia de salud que desarrolla
el Departamento de Salud en colaboracion con varios interesados, como el Ministe-
rio de la Juventud a través de su programa de gestion del hogar para los jévenes que
abandonan la escuela, el Departamento de Educacion a través de la educaci 6n popu-
lar en las escuelas, y el Ministerio de Asuntos de la Mujer a través de sus servicios
de desarrollo comunitario y del programa “hogar sano, poblado sano” dirigido a las
mujeres.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer aplicé con éxito un enfoque innovador de
la educacién familiar a través de sus foros sobre “madres e hijas” y “mujeres y ma-
ridos” para debatir acerca de cuestiones relacionadas con la salud reproductiva, la
planificacion familiar, la salud sexual, el mejoramiento de la comunicacién y las re-
laciones interpersonales. Se trataba de un enfoque cientifico participativo desde €l
punto de vista social y del comportamiento que se desviaba deliberadamente del
planteamiento tipicamente técnico utilizado por otros organismos gubernamentales y
organizaciones no gubernamental es.

La atencion prenatal y postnatal es el dominio del Centro de Bienestar Fami-
liar del Departamento de Salud, que las enfermeras de distrito llevan al nivel de los
poblados. Las organizaciones no gubernamentales como la Asociacion para la Salud
Familiar de Samoa, el Consejo Nacional de Mujeres -a través de su programa “ Tetee
Atu le Sasa” y la Clinica Fiaola para la prevencion del suicidio patrocinada por la
Iglesia Catolica siguen ocupandose de algunos aspectos de las aptitudes parentales y
de la educacion familiar.

Recomendacion

e El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe fomentar en colaboracion con
las organizaciones no gubernamentales la educacion en materia de vida fa-
miliar a través de los programas existentes, como los programas de sensibi-
lizacion publica en torno alaviolencia domésticay el abuso de |os nifios.
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Articulo 6
Explotacion de la mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucién de la mujer.

Generalidades

No se dispone de estadisticas oficiales relativas a la difusion de la prostitucién
y la trata de mujeres en Samoa. Se reconoce que la prostitucién existe. Se considera
gue no existe la trata de mujeres, aunque podria ser necesario realizar investigacio-
nes para verificar esa afirmacion. Los medios de comunicacion, sin embargo, han
informado de situaciones en las que se lleva con engafio a mujeres a la Samoa Ame-
ricana bajo la falsa pretensién de que tendran un empleo sélo para encontrar que de-
ben prestar servicios sexual es para trabajadores extranjeros de la industria pesquera.
La prostitucién se considera una actividad inmoral e indeseable, especial mente dado
el gran valor que se asigna en la sociedad de Samoa a las funciones de los hermanos
y hermanas y ala preservacion del buen nombre de la familia.

La lengua vernacula contiene un término despectivo para la prostitucion, que
se utiliza para sefialar a una mujer que mantiene muchos contactos diferentes aun
sin recibir dinero a cambio de los favores sexuales. Es interesante sefialar que un
hombre en las mismas circunstancias se designa en términos de popularidad sexual.
Esa diferencia podria proceder de la Samoa precristiana, cuando la poligamia era
una forma de ampliar el lingje y se consideraba bastante aceptable.

Situacion juridica

Las prostitucion se rige por la Ley sobre la Delincuencia de 1961 y por la Ley de
Delitos Policiales de 1961 en las que se prohibe el establecimiento de burdeles, el
establecimiento de lugares destinados a la realizaciéon de actos de homosexualidad,
la facilitacion de prostitutas, la busqueda de prostitutas, el hacer de los ingresos ob-
tenidos de la prostitucién un medio de vida y la suplantacion de una mujer. El delito
de mantener burdeles se castiga con una pena de prision no superior a cinco afios.
La suplantacién de una mujer conlleva una multa de hasta 200 tala 0 una pena de

prision de hasta seis meses. Esta legislacion no se ha puesto nunca a prueba ante los
tribunales.

No se han realizado hasta la fecha estudios oficiales sobre la prostitucién en
Samoa, aunque se sabe que se trata de una practica que realizan tanto hombres como
mujeres. No puede determinarse si hay nifios afectados. Tampoco es raro que se nie-
gue la existencia de la prostitucion.

La pornografia esta prohibida en virtud de la Ordenanza sobre las Publicacio-
nes Indecentes de 1960, pero existe porque se introducen en el pais las publicacio-
nes de contrabando y se distribuyen a través de contactos sociales. La llegada de la
Internet ha facilitado el acceso a material pornografico que no es fécil de detectar.
Laratificacion por Samoa de la Convencion sobre los Derechos del Nifio garantizara
que se realicen estudios y se adopten medidas para determinar la participacion de
los nifios en actividades pornograficas y el efecto de esas actividades en |0s nifios.
También hay leyes de censura, pero han sido dificiles de aplicar debido alo limitado
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de los recursos. Tras una enmienda de la Ley sobre el Control de Peliculas de 1998,
se somete a censura el material de video, un tipo de comercio en alza en el pais.

Tan so6lo se han concedido tres licencias para empresas de masajes relaciona-
das con salones de belleza y que funcionan con fines puramente terapéuticos. No se
conoce la existencia de servicios de acompariantes.

Obstéaculos para la eliminacion de la prostitucion

No hay pruebas de que la existencia de leyes que controlen la prostitucion im-
pidan a las mujeres convertirse en trabajadoras sexuales. La legislacion actual es
discriminatoria en la medida en que se persigue a las prostitutas, pero no a sus clien-
tes. El aumento de la incidencia del VIH/SIDA no puede ser si no un elemento di-
suasorio natural de la participacion de las personas en la prostitucion y se han reali-
zado programas de educacion publica dirigidos a los grupos de alto riesgo para velar
por que estén bien informados de |a situacion.

Recomendacion

» Sedebe encargar larealizacion de un estudio especifico en el pais del gra-
do de difusién de la prostitucion, la trata de mujeres y la participacion de
nifios en esas actividades.

und_gen_n0339740_docu_r



CEDAW/C/WSM/1-3

Articulo 7
Lamujer en lavida politicay publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discri-
minacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho

a a) Votar en todas las elecciones y referéndums puablicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
gjecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y gjercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamental es;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

El derecho a elegir y a ser elegida

Antes de la ratificacion de la Convencién por Samoa, no todas las mujeres te-
nian derecho de voto. Sélo las que detentaban titulos de jefatura o estaban inscritas
en el registro de votantes individuales podian votar. En 1991 se introdujo el sufragio
universal y todas las mujeres mayores de 21 afios adquirieron el derecho a votar; no
obstante, sélo las que tenian titulos de jefatura podian presentarse como candidatas,
excepto en la seccidn correspondiente al registro de votantes individuales en las que
podian presentarse como candidatas mujeres que no fuesen matai.

L as matai o mujeres con titulo dejefatura

Aunque las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a detentar titulos
de jefatura de las familias, la préactica habitual ha venido siendo que esos titulos se
concedan a los hombres. Sin embargo, los cambios en la cultura de Samoa han pro-
piciado un aumento del nUmero de mujeres matai. Aproximadamente uno de cada 19
titulos de jefatura corresponde a una mujer. La desproporcién de ese nimero ha
conducido a la continua dominacion de los jefes varones en las decisiones adoptadas
por los consegjos de los poblados. No obstante, muchas mujeres siguen rehusando,
por diversos motivos, el titulo de jefe de su familia. Como s6lo las personas con ti-
tulo de jefatura pueden presentarse como candidatos politicos, la proporciéon de mu-
jeres en la politica sigue siendo muy pequefia.

El consejo o fono del poblado es el érgano encargado de la adopcidn de deci-
siones a ese nivel. Todos los que detentan titulos de jefatura, cualquiera que sea su
sexo, son miembros del fono.

El vinculo entre el Gobierno y el poblado es el alcalde o pulenuu, que es elegi-
do por un mandato de tres afios y recibe una remuneracion por la realizacion de ta-
reas administrativas como la anotacion de los nacimientos y defunciones y la trans-
misién de esa informacion al Registro de Nacimientos y Defunciones del Departa-
mento de Justicia. De las cifras correspondientes a 2001 se desprende que los 238
pulenuus, cuatro eran mujeres.

Comités de mujeres

Cada poblado cuenta con un comité de mujeres responsable del saneamiento y
la higiene, el bienestar y la educacion en el poblado, asi como de las actividades de
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generacion de ingresos y, mas recientemente, la conservaciéon del medio ambiente.
El puesto de una mujer en el comité depende del rango de su cényuge en la jerarquia
del poblado. El informe de la encuesta para el censo agricola de 1989, el mas recien-
te del que puede obtenerse esa informacion, mostro que el 90% de las mujeres per-
tenecian cuando menos a una organizacién del poblado. En el cuadro siguiente se
muestran |as tasas de participacion en algunas de esas organizaciones.

Cuadro 1: Tasas de participacion de la mujer en organizaciones de los poblados

en 1989

Tipo de organizacion %
Comités de mujeres de los poblados 43
Comités de salud 59
Asociacion Cristiana de Jovenes 6
Grupos religiosos 91
Grupos juveniles 2

Fuente: Informe sobre la encuesta del censo agricola de 1989.

Lamujer en lapalitica

El Parlamento de Samoa cuenta con 40 miembros, de los que tres son mujeres.
La Unica mujer en el gabinete de 13 miembros es la Ministra de Educacién, que
cumple actualmente su cuarto mandato como Ministra de Estado. El pequefio nUme-
ro de mujeres que se dedican ala politica es reflejo del sistema politico en el que s6-
lo quienes detentan el titulo de matai pueden ser elegidos como miembros del Par-
lamento. Algunos de |l os obstaculos que dificultan la plena participacion de la mujer
se exponen al final de esta seccioén.

Las mujeres participan en los partidos politicos en calidad de miembros indi-
viduales. Se considera que desempefian un papel esencial para conseguir que las
mujeres votantes den su apoyo al partido y para fomentar la representacién de la
mujer. Por una parte, no existe un registro oficial de miembros del partido y las mu-
jeres participan basicamente para apoyar a su conyuge o a otro familiar que se pre-
sente a las elecciones. Las mujeres que alcanzan puestos importantes en | os partidos
no se consideran como representantes de las votantes femeninas, sino mas bien del
publico en general. EI nimero cada vez mayor de mujeres candidatas de una elec-
cién a otra es una indicacion clara del aumento del interés entre las mujeres por par-
ticipar en la politica nacional.

La mujer en los sindicatos

En Samoa hay pocos sindicatos. Los principales son la Asociacion de Funcio-
narios Publicos, la Asociacion de Maestros de Samoa, la Asociaciéon de Enfermeras
Diplomadas de Samoa y el Sindicato de Trabajadores del Sector Privado. La Aso-
ciacion de Maestros de Samoa ha tenido como presidente a una mujer durante varios
afos. Todos los sindicatos, con la excepcion de la Asociacion de Enfermeras Diplo-
madas de Samoa, tienen secciones femeninas con las que se pretende conseguir una
mejor representacion de la mujer y alentar la participacién de las mujeres a nivel de
gestion. Todos esos sindicatos cuentan con mujeres en sus cConsej 0s €j ecutivos.
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La mujer en los puestos g ecutivos del Gobierno

Hasta la ratificacion de la Convencién, tan solo tres departamentos estaban di-
rigidos por mujeres. Actualmente seis de los 26 departamentos estan dirigidos por
mujeres y dos de un total de 21 corporaciones estan también dirigidas por mujeres.
L os departamentos son la Oficina del Fiscal General, el Departamento de Radiodifu-
sion, la Asamblea Legislativa, la Comision de la Funcién Publica, el Departamento
de Hacienda y el Ministerio de Asuntos de la Mujer; y las corporaciones son la tele-
vision de Samoa y la Oficina de Turismo de Samoa. Las mujeres ocupan un lugar
prominente a nivel de director adjunto y director auxiliar. Entre el personal profe-
sional que presta servicio en esos departamentos hay mas mujeres que hombres.

En reconocimiento de la igualdad entre los sexos y de la posible contribucion
de las mujeres, el Gabinete publicé una directiva con el fin de que se incluyeran mu-
jeres en los consegjos de los érganos establecidos por ley.

Cuadro 2: Puestos superiores ocupados por hombresy mujeres en el Gobierno, 2001

Puesto Total N° de mujeres % de mujeres % de hombres
Miembros del Parlamento 49 3 6 94
Ministros 13 1 7 93
Jefes de departamento 26 6 23,1 73
Presidentes de 6rganos establ ecidos por ey 21 2 5 95
Directores adjuntos, directores auxiliares 45 18 40 60

Fuente: Comision de Administracion Publicay Corporaciones.

Lamujer en lajudicatura

Actual mente, ninguna mujer ocupa un puesto de magistrado en la judicatura.
Sin embargo, la primera magistrada ocup6 su cargo en el Tribunal de Tierrasy Titu-
los en el periodo 1993-1999. El Fiscal General es una mujer. Generalmente, las mu-
jeres han estado y estan bien representadas en la Oficina del Fiscal General, donde
actualmente el 70% de los fiscal es son mujeres.

Lamujer enlalglesia

Se estima que el 94% de la poblacién de Samoa es cristiana. La Iglesia es qui-
za la instituciéon mas influyente en la sociedad del pais. La mujer esta fuertemente
infrarrepresentada en los puestos dirigentes de la Iglesia y, hasta la fecha, no se ha
ordenado a ninguna mujer como sacerdote o pastor. Las doctrinas y creencias con-
servadoras de las iglesias principales de Samoa no han permitido que las mujeres es-
tén representadas en la direccién de la Iglesia. Aunque las mujeres desempefian un
papel mas activo que los hombres en las actividades religiosas de la comunidad, si-
guen desempefiando un papel secundario en la direccion de la Iglesia. Algunos de
los sectores tradicionales de las denominaciones méas extendidas siguen haciendo
hincapié en la funcion tradicional de la mujer.
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La mujer en las organizaciones no guber namentales

El trabajo de las organizaciones no gubernamentales en Samoa esta dominado
por las mujeres. La participacion de la mujer en esas organizaciones se ha analizado
ya en la primera parte. El incremento de la actividad de las organizaciones naciona-
les y las organizaciones comunitarias de mujeres les ha ayudado a mejorar sus apti-
tudes de organizacion y gestion y ha fomentado su confianza en su capacidad de li-
derazgo. Esto ha sido un trampolin para que las mujeres aprovechen sus posibilida-
des de participacion en esferas en las que aun existen lagunas, como la politica na-
cional.

L as organizaciones de mujeres participan activamente en la formulacién de po-
liticas mediante procesos consultivos que son parte integrante de las reformas del
sector publico. Ademas, las organizaciones no gubernamentales estan representadas
en la mayoria de los comités nacionales encargados de la formulacién de las politi-
cas de las corporaciones y |0s departamentos gubernamental es.

Obstéaculos que dificultan la plena participacién de la mujer

Entre los obstaculos que dificultan la plena participacién de la mujer en lavida
politica cabe citar los siguientes:

» Las instituciones tradicionales al nivel del gobierno local que sitian a la
mujer en desventaja desde el principio;

* Una falta de reconocimiento por parte de los hombres de la aptitud y la
capacidad de la mujer para emprender una carrera politica;

e« Las presiones que experimentan las mujeres que compaginan las
responsabilidades familiares con las exigencias de una carrera politica;

*  Una subestimacion de su propia capacidad por parte de las mujeres;

» El hecho de que en las instituciones tradicionales todavia haya prejuicios
en favor de los hombres que impidan a las mujeres alcanzar puestos mas
altos en la actividad politica;

e La ausencia de una preparacion en la escuela acerca de la posibilidad de
alcanzar puestos directivos a nivel nacional y no simplemente puestos
auxiliares o confinados a determinados grupos.

Medidas afirmativas

El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha realizado procesos de creacion de ca-
pacidad para dirigentes de organizaciones no gubernamentales sobre aptitudes de li-
derazgo y gestion. Esos cursos se realizaron en colaboracion con un programa de
capacitacion patrocinado por el organismo de asistencia para el desarrollo de Nueva
Zelandia coordinado por la Comision de Administracion Publicay con asistencia de
otros organismos regionales e internacional es.

Algunas organizaciones no gubernamentales de Samoa han organizado cursos
para que sus miembros desarrollen su capacidad de liderazgo y les alientan a aspirar
a ocupar cargos. Entre los temas que se abordan en esos cursos puede citarse la de-
terminacion de estrategias, como la formacion de grupos de apoyo y promocion de
la mujer para alentar a mas mujeres a que se dediquen a la politica. El Ministerio de
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Asuntos de la Mujer ha elaborado recientemente un Directorio de Mujeres, cuya
primera edicién se dedico alas “ mujeres que son miembros del Parlamento”.

Recomendaciones

e El Ministerio debe actualizar continuamente y publicar el Directorio de
Mujeres para alentar a las mujeres a que ocupen puestos directivos

» El Ministerio debe desempefiar una funcion activa en la promocién y fo-
mento de la capacidad del liderazgo de las mujeres a todos los niveles.

und_gen_n0339740_docu_r

55



CEDAW/C/WSM/1-3

Articulo 8
Representacion y participacion inter nacionales

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mu-
jer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la opor-
tunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la
labor de las organizaciones internacionales.

Lamujer en €l servicio diploméatico

Las mujeres de Samoa tienen el mismo derecho que los hombres a representar
a su pais y a participar en organizaciones internacionales. La participacion real de
las mujeres en el servicio diploméatico durante el periodo que abarca el presente in-
forme figura a continuacion.

Cuadro 3: Representacion de la mujer en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, 2001

Nivel Total N° de mujeres

Secretario permanente

a1

Adjunto/Auxiliar
Oficial superior 10
Embajador?

Cénsul Honorario?
Consgjero

Primer Secretario
Segundo Secretario

P b P O O 0N O

[ N T NS

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
1 Incluye los Altos Comisionados
2 Incluye los agregados comerciales

Hay cuatro misiones en el extranjero, una de las cuales estuvo dirigida por una
mujer hasta 1996. En |la actualidad, todos los jefes de misiones son hombres, en tan-
to que todos los primeros y segundos secretarios en esas misiones son mujeres. Del
total del personal profesional del Ministerio de Relaciones Exteriores, el 63% son
mujeres.

Hasta la fecha, tan s6lo una mujer ha sido propuestay elegida para formar par-
te del Consejo Ejecutivo de un organismo de las Naciones Unidas, concretamente la
UNESCO. Dos mujeres han desempefiado mandatos de tres afios en el Fondo Mone-
tario Internacional y en el Banco Asiético de Desarrollo.

Delegaciones internacionales

Las mujeres estan bien representadas en las delegaciones internacionales.
Siempre asisten mujeres a las reuniones anuales de las instituciones financieras in-
ternacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Asiético de Desarrollo. Asimismo, mujeres que ocupan cargos importantes en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y en los ministerios competentes asisten como de-

56 und_gen_n0339740_docu_r



CEDAW/C/WSM/1-3

legadas 0 acompafian a delegaciones ministeriales enviadas a las conferencias de las
Naciones Unidas, asi como alas organizaciones regionales y subregionales.
Recomendaciones

* Promover el desarrollo de las perspectivas de carrera para las mujeres en
el servicio exterior

» Fomentar el conocimiento de las posibilidades de trabajar en instituciones
internacionales.
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Articulo 9
Nacionalidad

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular,
gue ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido du-
rante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de |la esposa, la con-
viertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Derecho de ciudadania

En la Ley de Ciudadania de Samoa de 1972 se establecen los requisitos para
gue hombres y mujeres adquieran, modifiquen o mantengan su nacionalidad.

El matrimonio con un ciudadano extranjero no entrafia ninguna modificacién
de la nacionalidad de la mujer a menos que ella decida adoptar la ciudadania de su
conyuge. No es raro encontrar ciudadanos de Samoa con doble nacionalidad, espe-
cialmente cuando los hijos de ciudadanos de Samoa que han emigrado regresan y
deciden obtener |la ciudadania por ascendencia. No estan obligados a renunciar a su
otra nacionalidad.

Cuando el cényuge es un ciudadano extranjero, las mujeres tienen el mismo
derecho que los hombres en lo que se refiere a obtener |a residencia como se descri-
be més arriba, asi como el permiso de trabajo. De conformidad con lo dispuesto en
la seccién 7 de la Ley de Ciudadania de 1972, las mujeres extranjeras que contraen
matrimonio con ciudadanos de Samoa pueden obtener la ciudadania a discrecién del
Ministro; no existe ninguna disposicion similar para los hombres. Esos hombres es-
tén sujetos estan sujetos a las disposiciones generales que rigen la adquisicion de la
ciudadania establecidas en la Ley. Los hijos menores pueden tener su propio pasa-
porte y si no desean tenerlo pueden viajar con el pasaporte de cualquiera de sus pa-
dres. En esos casos no es necesario el consentimiento del padre. No es necesario el
consentimiento de ninguno de los padres para que un menor abandone €l pais si via-
jacon su propio pasaporte.

Las mujeres pueden solicitar el pasaporte por si mismas y no necesitan el con-
sentimiento del marido. Si el solicitante, cualquiera que sea su sexo, es menor de 18
afnos, necesita la aprobacion de uno de los padres para solicitar el pasaporte.
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Articulo 10
Educacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carrerasy capaci-
tacién profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las institucio-
nes de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; es-
ta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profe-
sional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b)  Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la
misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el es-
timulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvencio-
nes para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion per-
manente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con mi-
ras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f)  Lareduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la orga-
nizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado |os estu-
dios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deportey la
educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

Generalidades

El sistema educativo de Samoa consta de centros preescolares, escuelas prima-
rias, escuelas secundarias, escuelas secundarias superiores (de formacion profesio-
nal y general), instituciones de formacién de maestros y una universidad. Del man-
tenimiento de esas instalaciones educativas se ocupan el Gobierno, el sector priva-
do, las comunidades de los poblados y lasiglesias. En la Ley de Educacion de 1959
se estipula que todas las personas tienen derecho a la educacién. Esa Ley fue en-
mendada en 1992/93 para introducir la ensefianza obligatoria, aunque no gratuita, en
el nivel primario. Los nifios menores de 14 afios no pueden abandonar |la escuela
hasta que hayan completado la educacién primaria. Hay un creciente nimero de ni-
flos que trabajan como vendedores durante el horario escolar. Se ha considerado
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prioritaria la expansion del sector terciario a fin de ofrecer un acceso mas equitativo
a la ensefianza superior, reducir la dependencia de las becas en el extranjero conce-
didas como parte de los programas de ayuda, asi como a hacer frente a la escasez de
conocimientos técnicos y profesionales entre la fuerza laboral. El promedio de lare-
lacion de alumnos por maestro en Samoa es uno de los mas bajos del mundo. No
obstante, hay condiciones de hacinamiento en las escuelas urbanas, porque muchos
alumnos de las zonas rurales se trasladan a las zonas urbanas para adquirir su educa-
cion.

La alfabetizacién y la educacion son casi universales porque el aprendizaje ba-
sico o ofrecen de forma gratuita las iglesias incluso antes de la escuela primaria. En
el censo de 1991 figura una tasa de alfabetizacién del 97,8% en el caso de las muje-
res, en comparacion con el 98,6% en el caso de los hombres. Sin embargo, una en-
cuesta mas detallada realizada por la UNESCO en 1991 en la que se ponia a prueba
la capacidad aritmética y de lectura de los encuestados en el idioma de Samoa arroj6
unas tasas muy inferiores, y las mujeres mostraban una puntuacioén consistentemente
mas alta que los hombres.

Asistencia a las escuelas

Sobre |la base de los datos facilitados por cada escuela al Sistema de Gestion
de la Informacion sobre la Educacion, el total de matriculaciones escolares en el pe-
riodo 1995-1999 se redujo ligeramente de 49.093 en 1995 a 49.018 en 1999, aunque
las matriculaciones en los grados primero, segundo y tercero siguieron aumentando.

Segun el censo de 2001, alrededor del 98% de los nifios de edades comprendi-
das entre los 5 y los 14 afios asistieron a la escuela —el 93% eran nifios y el 95% ni-
flas- a tiempo completo, en tanto que el 5% de los nifios y el 4% de las nifias en ese
grupo de edad no asistieron a la escuela en absoluto. Esas tasas de participacion se
reducen considerablemente en el grupo de edades comprendidas entre los 15 y los
19 afios en el que, segun el censo de 2001, tan sélo el 59% de los nifios y el 66% de
las nifias asistian a la escuela a tiempo completo, lo que indicaba que Unicamente el
62% de los jévenes asistian a la escuela después del octavo grado, el ultimo del ni-
vel primario.

Aunque en virtud de la enmienda de la Ley de Educacién de 1992/93 |la educa-
cion primaria es obligatoria en Samoa, para el comienzo del noveno grado, que es €l
afo de transicion a la escuela secundaria, cerca del 36% de los nifios habian aban-
donado la escuela. No obstante, es necesario tener en cuenta los nifios que emigran
con sus familias durante esos afios, cuyo nimero se desconoce.

Las mayores tasas de participacion en el caso de las nifias podrian deberse al
hecho de que los nifios abandonan la escuela antes que ellas en busca de un empleo
y trabajan parala familia. La alta tasa de abandono entre la escuela primariay la se-
cundariarefleja el proceso muy selectivo que se produce después del nivel primario.
Uno de cada seis nifios no completa la escuela primaria y en algunos casos las fami-
lias mantienen a los nifios en casa para realizar las tareas domésticas. En un estudio
realizado en 1991 por Fairbairn-Dunlop se mostraba que los nifios tenian mas pro-
babilidades de quedarse en casa que las nifias.
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Cuadro 4: Matriculacion en todas las escuelas en 1996 y 2000

Nivel escolar Nifios Nifias

1996 2000 1996 2000
Primario 18.236 18.541 16.382 17.295
Secundario 6.153 6.412 6.146 6.752

Fuente: Departamento de Educaci6n, Education Infor mation, 2000

La matriculacion de las nifias en el nivel secundario supera a la de los nifios.
Se estima que también mas mujeres que hombres se matriculan en el nivel terciario;
sin embargo, eso refleja el alto nUmero de mujeres que se matriculan en la carrera de
magisterio. Se estima que el 16% de los estudiantes de formacién profesional son
mujeres, aunque esa cifra esta sesgada en gran medida debido al Instituto Don Bos-
€O, que es Unicamente para nifios, mientras que no existe ninguna institucion similar
s6lo para nifias. Como se examind en el epigrafe relativo a las medidas afirmativas
para eliminar los estereotipos, se han introducido en el Instituto Politécnico de Sa-
moa sistemas de becas para nifias a través de su politica de igualdad de sexos para
alentarlas a que se dediquen a determinados oficios.

En Samoa hay un nimero relativamente grande de instituciones para gradua-
dos de la escuela secundaria, incluidos los estudiantes de los grados diez, once y do-
ce y algunos estudiantes de formacion profesional. La Universidad Nacional de Sa-
moa es la mayor institucién de ensefianza terciaria de la nacion. Cuenta con faculta-
des de educacién, comercio, artes y ciencias. Hay también una rama de la Universi-
dad del Pacifico Sur dedicada a la agricultura y a la ensefianza a distancia y siete
centros de formacion profesional. El principal y mas prestigioso es el Instituto Poli-
técnico de Samoa (de caracter mixto). El Instituto Politécnico ha instituido un pro-
yecto de igualdad entre lo sexos, que se inicié en 1997, en virtud del cual se alienta
y presta apoyo a las mujeres para que estudien oficios generalmente considerados de
hombres y viceversa. Es necesario mencionar también al Centro Técnico Don Bos-
co, sblo para muchachos, que recibe alumnos a partir del undécimo grado y ha con-
seguido una alta tasa de éxito en el empleo de los estudiantes después de su gradua-
cién. En la actualidad no existe ninguna institucién similar para nifias.

La Universidad Nacional de Samoa y la Facultad de Agricultura de la Univer-
sidad del Pacifico Sur estan ubicadas en Apia. La Ultima se ocupa de un grupo de
alumnos de la region en el que figuran unos 25 ciudadanos de Samoa. El nimero to-
tal de ciudadanos de Samoa en esas dos instituciones, a tiempo parcial y a tiempo
completo, a principios del afio académico 1999 era de unos 1.245. Otros 70 estudia-
ban en la Brigham Young University de Hawaii y unos 370 disfrutaban de becas en
el extranjero. Sin contar a los estudiantes en el extranjero que financian sus propios
estudios, esto supone unos 1.700 estudiantes universitarios, algo mas del 1% de la
poblacién total, del que cerca del 60% son mujeres.

En 1999 se matricularon en el Instituto Politécnico de Samoa unos 673 estu-
diantes, de los que casi la mitad asistian a tiempo parcial (incluidos cursos cortos).
Gracias al proyecto de igualdad entre los sexos en el Instituto Politécnico se ha con-
seguido un aumento del nimero de mujeres graduadas en carpinteria, refrigeracion,
montajes eléctricos y estudios maritimos. Otros 500 alumnos asistian a otros institu-
tos de formacion profesional. Se estima que la matriculacion de mujeres en institu-
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tos de formacion profesional oscila entre el 15% y el 20% a causa del gran ndmero
de alumnos de la institucion Don Bosco, s6lo para muchachos. Asi pues, del nimero
total de alumnos de ensefianza postsecundaria y terciaria se situaba alrededor de
2.800, cerca del 2% de la poblacion total.

El equilibrio entre los sexos en la matricula escolar refleja generalmente la si-
tuacion que figuraba en el censo de 1991 para el grupo de edad comprendido entre
los 0y los 14 afos. El censo recogia un 52% de nifios y un 48% de nifias en ese gru-
po de edad. La matriculacion en las escuelas se acerca a esa distribucién, con una
variacion mas evidente en las escuelas religiosas de ensefianza secundaria elemen-
tal, en las que las nifias representan una clara mayoria, con cerca del 58% de la ma-
triculacion. En general, hay una ligera tendencia a que las nifias reciban una mayor
escolarizacion que los nifios, que son mas proclives a abandonar la escuela. Asi
pues, en las escuelas secundarias superiores hay un mayor niumero de nifias que de
nifios. En términos generales, el sexo no parece ser un problema importante en rela-
cion con la matriculacion.

Concesion de becas

Como medida temporal paravelar por el mantenimiento del principio de igual-
dad, tanto Nueva Zelandia como Australia establecen la igualdad del nimero de
hombres y mujeres en los componentes de capacitacion de sus programas de ayuda,
aunque la seleccién por méritos es el criterio principal. Durante el periodo 1996-
2001 el nimero de hombres y mujeres que recibieron becas fue préacticamente igual,
con un promedio ligeramente mayor de mujeres a lo largo de todo el periodo.

Cuadro 5: Becas para estudios en el extranjero, 1996-2001

Afio/Curso Mujeres Hombres Total
2001 Comercio 17 11 28
Ciencias 6 24 30
Artes 21 12 33
Total 2001 44 (48,3%) 47 91
2000 Comercio 6 2 8
Ciencias 22 25 47
Artes 28 21 49
Total 2000 56 (53,8%) 48 104
1999 Comercio 10 7 17
Ciencias 20 27 47
Artes 35 37 72
Total 1999 65 (47,8%) 71 136
1998 Comercio 1 2 3
Ciencias 8 18 26
Artes 17 15 32
Total 1998 26 (42,6%) 35 61
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1997 Comercio 2 13 15
Ciencias 18 20 38
Artes 51 35 86
Total 1997 71 (51,1%) 68 139
1996 Comercio 1 4 5
Ciencias 19 21 40
Artes 25 16 41
Total 1996 45 (53,3%) 41 86

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
Abandono escolar

Utilizando las cifras de matriculacion en todos los niveles durante el periodo
1994-1999, se puede estimar el promedio del nimero de nifios que abandonan |la es-
cuela anualmente y de las tasas de abandono escolar. Las tasas de abandono escolar
son mas altas entre el octavo y el noveno grado, la transicion de la escuela secunda-
ria elemental alaintermedia a que corresponde el 20,2% del total, entre el undéci-
mo y el duodécimo grado, afo de transicion entre la escuela secundaria mediay la
escuela secundaria superior a la que corresponde el 23% del total, y entre el duodé-
cimo y decimotercer grados, a que corresponde el 26%. Las tasas de abandono es-
colar son significativamente mas altas entre |os nifios hasta el noveno grado. Entre
los grados noveno y duodécimo, las tasas de abandono escolar de nifios y nifias son
practicamente las mismas. No obstante, por lo que se refiere ala transicion entre los
grados duodécimo y decimotercero, |la tasa de abandono escolar de las nifias es mu-
cho maés alta (30,4%) que la de los nifios. Aunque el nimero de nifios es mayor en
los primeros afios de los niveles primarios, las tasas més altas de abandono escolar
de los nifios en esos niveles conduce a que Ileguen mas nifias que nifios al decimo-
tercer grado (un promedio de 560 nifias frente a 509 nifios).

En la encuesta sobre demografia y salud de 1999 (Departamento de Estadisti-
ca), en la que se tom6 como muestra el 20% de la poblacion total, se registro que el
2% de la poblacion mayor de 15 afios no habia asistido nunca a la escuela. Esa cifra
se corresponde con el censo de 1991, en el que se encontro también que el 2% de las
personas mayores de 15 afios no habian asistido nunca a la escuel a.

Para el mismo grupo de personas mayores de 15 afios, en la encuesta sobre
demografia y salud de 1999 se registr6 también que cerca del 98% de |la poblacién
habia alcanzado un cierto nivel de ensefianza primaria 'y el 71% un cierto nivel de
ensefianza secundaria. Un pequefio porcentaje se habra dirigido hacia los cursos de
formacion profesional o puede haber formado parte de |os procesos de migracion in-
terna o emigracién, pero en Ultima instancia la mayoria pasan a formar parte del
mercado de trabajo.
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Cuadro 6: Numero de nifios que abandonan la escuela, 1994-2000

Numero Porcentaje
Nivel escolar/cursos Nifios Nifias Total Nifios Nifas Total
Primaria:
Grados 1 -8 362 217 579 20,2 14,6 17,6
Grado 8 al grado 9 397 266 663 22,2 17,9 20,2
Secundaria:
Grados 9 a1l 233 221 454 13,0 14,8 13,8
Grados 11 a 12 401 332 733 22,4 22,3 22,3
Grados 12 a 13 399 453 852 22,3 30,4 26,0
Total de abandonos 1792 1489 3281 100,1 100,0 99,9
Matriculacién en el grado 13 509 560 1069 19,2 23,2 21,2

Notas: 1. Es posible que los porcentajes no sumen 100 debido al redondeo.

2. El promedio de la matriculacion en el decimotercer grado (1994-2000) como
porcentaje de la matriculacion en el primer grado alo largo del mismo periodo.

Fuente: Datos obtenidos de las cifras de matriculacion y modificados mediante la deduccién de
la emigracion estimada en las transiciones de un nivel a otro.

Aprovechamiento escolar

El aprovechamiento escolar de nifios y nifias es practicamente el mismo en lo
que se refiere al curso més alto completado. En el censo de 1991 se muestra que en-
tre los adultos mayores de 25 afios, el 28% de los hombres y mujeres han recibido
Unicamente ensefianza primaria, el 68% de los hombres y el 70% de las mujeres han
recibido ensefianza secundaria y el 3% de los hombres y el 2% de las mujeres han
recibido alguna educacion terciaria.

Los estudios de seguimiento realizados por la Lincoln University de Nueva
Zelandia de los estudiantes de Samoa becados en Nueva Zelandia y Fiji correspon-
dientes al afio 1995 mostraron que las mujeres tienen mejor rendimiento que los
hombres. La tasa de graduacion de las alumnas fue del 57%, en comparacion con el
40% para los alumnos. El abandono fue del 40% en el caso de los hombres en com-
paracion con el 7% en el caso de las mujeres. Asimismo, cada vez es mayor el nu-
mero de mujeres que emprende estudios en esferas que solian estar dominadas por
los hombres, como ingenieria, arquitectura técnica y medicina. De los ocho estu-
diantes de medicina en el curso 1995-1996, siete eran mujeres.

Per sonal docente

En el afio 2000, el 63,8% del personal docente eran mujeres. Las maestras del
nivel primario y del nivel secundario superior constituyen la mayoria de esa cifra,
con un 72,5% de maestras en el nivel primario y un 51,9% de maestras en el nivel
secundario superior.
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Cuadro 7: Maestros por nivel escolar, 2000

Nivel escolar Mujeres Hombres Porcentaje de mujeres
Primario 1,040 394 72,5
Secundario elemental 37 38 49,3
Secundario superior 354 328 51,9
Formacion profesional 9 32 21,9
Terciario 9 29 23,7
Total 1,449 821 63,8

Fuente: Departamento de Educacion

La mujer en los cargos relacionados con la educacién

El Ministro de Educacién es una mujer. Los cuatro directores auxiliares del
Departamento de Educacién son mujeres. La mayoria de los directores de escuela de
nivel primario son mujeres, mientras que la situacion se invierte en el nivel secunda-
rio. En la Universidad Nacional, el Vicecanciller y el Secretario son hombres, en
tanto que el Tesorero y dos secretarios auxiliares son mujeres. En cuatro de las seis
facultades, a saber, ciencias, artes, educacion y enfermeria, los decanos son mujeres.

No todos los estudiantes tienen un acceso facil a la orientacion profesional vo-
cacional y de la carrera. También como medida afirmativa, se pide a las mujeres
graduadas en esferas que se perciben habitualmente como “tradicional mente mascu-
linas” que visiten las escuelas y den conferencias sobre las perspectivas de carrera.
Son un excelente modelo para las jovenes.

Desarrollo de los planes de estudio

El desarrollo de los planes de estudio es una esfera que sigue recibiendo apoyo
de los programas bilaterales de ayuda. Los programas incluyen las cuestiones de gé-
nero, con el apoyo de cursos de sensibilizacion en materia de género para el perso-
nal afectado. Se realiza una supervision cuidadosa para que no se introduzcan este-
reotipos en las guias para los maestros y otros materiales escolares. Samoa ha elabo-
rado un plan de estudio sobre “educacion fisicay de salud” para las escuelas secun-
darias que incluye la educacion sexual, cuyos componentes son la planificacion fa-
miliar, la salud reproductiva y la salud sexual. Anteriormente, la informacién sobre
esas cuestiones se obtenia normalmente del Gobierno y de las organizaciones no gu-
bernamental es que se ocupan de los problemas de la salud familiar y la planificacién
de lafamilia.

La mujer en la educacion fisica

Hombres y mujeres participan por igual en los deportes. Se realizan programas
mixtos para deportes como el rugby, el fitbol y el balonvolea que garantizan la par-
ticipacion de todos los alumnos. En muchas escuelas se alienta a las nifias a que
practiquen deportes considerados tradicional mente de nifios como el fatbol, el rugby
ligero y el rugby, y deportes como el balonvolea, en un momento practicados exclu-
sivamente por mujeres, |os practican ahora también los hombres. Fuera de las escue-
las, los érganos deportivos nacionales alientan a hombres y mujeres a participar en
sus deportes respectivos.
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Educacién de adultos para las mujeres

En las zonas urbanas hay una amplia variedad de posibilidades educativas.
Debe difundirse también la formacion profesional y la educacion general en las zo-
nas rurales. Debe ofrecerse la posibilidad de la educacion continua a todas la muje-
res de Samoa. Debe alentarse a todos |os que imparten ensefianza, de forma oficial y
no oficial, a que ofrezcan esas posibilidades en las zonas rurales. La ensefianza no
oficial corre a cargo de organismos gubernamentales como el Ministerio de Asuntos
de la Mujer, el Departamento de Salud, el Ministerio de la Juventud, Deporte y Cul-
tura y algunas organizaciones no gubernamentales establecidas, como la Asociacion
parala Salud Familiar de Samoa, el Consgjo Nacional de la Mujer, la Organizacion
para el Desarrollo de Comités de Mujeres en Samoa, la Asociacion de Mujeres Em-
presarias y Mapusaga o Aiga.

Recomendaciones

» El Ministerio debe seguir trabajando en estrecha cooperacién con el De-
partamento de Educacion y todas las instituciones docentes para velar por
gue se mantenga la educacion neutra desde el punto de vista del género
que hoy se disfrutay supervisar cual esquiera prejuicios que pudiesen afec-
tar al rendimiento de las mujeres.

» Deben realizarse investigaciones acerca del aprovechamiento de las nifias
que asisten a escuel as Gnicamente femeninas.

» Se debe alentar la continuacién de la ensefianza desde el nivel primario
hasta el terciario.

» Debe alentarse a todos los que imparten ensefianza, de forma oficial y no
oficial, a que ofrezcan posibilidades de educacion alo largo de la vida para
todas las mujeres de Samoa, especialmente en las zonas rurales.
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Articulo 11
Empleo

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en |la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a |la aplica-
cién de los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empl eo;

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso,
a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con res-
pecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condicio-
nes de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre |a base del estado
civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestacio-

nes sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o los benefi-
cios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente me-
diante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al
cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnolégicosy sera revisada, derogada o ampliada segln corresponda.

Participacion econémica

La fuerza laboral de Samoa consta de tres categorias principales: en primer lu-
gar, las personas que desempefian un trabajo remunerado; en segundo lugar, una ca-
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tegoria que no se habia desglosado previamente, las personas que trabajan como
amas de casa; y en tercer lugar las personas que trabajan en tareas agricolas, etc. pa-
ra la familia. La primera categoria constituye fundamentalmente el sector del em-
pleo estructurado; las categorias segunda y tercera representan un mayor y mas flui-
do sector no estructurado o poco estructurado centrado principal mente alrededor de
la agriculturay el trabajo en el hogar. En el cuadro 9 se ofrece un breve resumen de
las categorias que figuraban en el censo de 2001 en comparacién con las del censo
de 1991 que se muestran en el cuadro 8. La fuerza laboral total en 2001 constaba de
un 69% de hombres y un 31% de mujeres.

Cuadro 8: Categorias de empleados en 1991

Porcentaje del total Hombres Mujeres
Empleadores 1 70 30
Empleados 28 64 36
Empleados por cuenta propia 5 86 14
Trabajadores sin remuneracion 66 69 31
Total 55,967 38,240 17,727

Fuente: Departamento de Estadistica, 1993: Censo de poblacién y vivienda en 1991.

Cuadro 9: Categorias de empleados en 2001

Porcentaje del total Hombres Mujeres
Empleadores 1 70 30
Empleados 49 63 37
Empleados por cuenta propia 4 67 33
Trabajadores sin remuneracion 47 77 23
Total 50,377 35,150 15,227

Fuente: Departamento de Estadistica, censo de poblacion y vivienda 2001. Publicacion especial
de tablas seleccionadas.

En el censo de 2001 se registra como econémicamente activa al 51% de la po-
blaciéon mayor de 15 afios, de la que el 31% son mujeres. De las personas registradas
como econdmicamente activas, el 95% estan empleados y el 5% desempleados.

La mayor proporcion de la poblacion econémicamente no activa registrada en
el censo de 2001 trabajaba principalmente en las tareas del hogar y ascendia a
31.339 personas, cerca del 30% de la poblacion no activa. Ese grupo iba seguido por
los que desempefiaban trabajos remunerados, un 23%, y los que trabajaban princi-
palmente para la familia en tareas agricolas, el 22%.

Es importante sefialar que las definiciones sobre el empleo que se utilizaron en
1991 no son las mismas que se han utilizado en el censo de 2001, por lo que los re-
sultados no son estrictamente comparables. No obstante, esos datos ofrecen la mejor
base de que dispone para actualizar las estimaciones del empleo en el sector no es-
tructurado, con lo que permite hacer una estimacion del volumen de la fuerza laboral.
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Dada la tasa mucho mas baja de participacion en la fuerza laboral de las muje-
res en 2001 (el 14,5% de la poblacion femenina mayor de 15 afios) que en 1991 (el
40,2%), no resulta sorprendente que haya descendido el volumen total de la fuerza
de trabgjo. Gran parte del descenso de la fuerza laboral, de 57.200 a 50.377 perso-
nas, podria atribuirse a la definicion utilizada en el censo de 1991 para clasificar a
las mujeres que trabajaban en hogares activos desde el punto de vista agricola.

Por lo que se refiere a los componentes de la fuerza laboral, en 2001 hubo un
aumento importante del porcentgje de mujeres empleadas por cuenta propia, el
33,0% en comparacion con el 14,0% en 1991.

Los datos que se consignan en los cuadros 8 y 9 indican una tasa negativa de
crecimiento de la fuerza laboral entre 1991 y 2001. Hasta que se disponga del in-
forme completo correspondiente al censo de 2001, seria prematuro determinar a qué
se debe ese crecimiento negativo sin disponer de definiciones comparables.

En el sector laboral no estructurado se incluyen los trabajadores por cuenta
propiay los que trabajan paralafamilia sin remuneracion y constituye la mayor par-
te de la fuerza laboral. Los trabajadores por cuenta propia y la mayoria de los que
trabajan para la familia sin remuneracién en las zonas urbanas participan en la eco-
nomia monetaria. La mayoria de los integrantes de esos dos componentes del sector
laboral no estructurado estan probablemente empleados a tiempo parcial. No obstan-
te, en el caso de la mayoria de los integrantes del sector laboral no estructurado de
la agricultura podrian estar tal vez “subempleados”.

La mayoria de la fuerza laboral se encuentra en el sector no estructurado (que
se define aqui como los que trabajan en la agricultura y en las tareas domésticas) y
participan en la generacion de ingresos a nivel rural y en la agricultura de semisub-
sistencia, en tanto que las remesas del extranjero siguen siendo la principal fuente
de ingresos en metdlico para muchos. La fuerza laboral del sector privado estructu-
rado de Samoa es todavia relativamente pequefia y esta sujeta a una considerable va-
riacion alo largo del tiempo.

Fuerza laboral en €l sector estructurado

Cuadro 10: Empleo en €l sector publico, 1998

Hombres (%) Mujeres(%) Total
Permanente (suel do) 47 53 4,281
Temporeros (ocasional) 67 33 1,414
Total del empleo en el sector publico 2,959 2,739 5,695

Nota: Estan excluidas las empresas estatal es.

Fuente: Comision de Administracion Publica.

En todas las divisiones del sector estructurado de la economia predominan los
hombres. El sector terciario cuenta con un ndmero relativamente mayor. Como éste
es el sector que parece tener el mayor potencial de crecimiento, la participacion de
la mujer deberia seguir aumentando. Esa es ciertamente |la tendencia en el sector pu-
blico donde, segun el cuadro 9, cerca del 53% de todos los funcionarios permanen-
tes son mujeres (en tanto que los empleados temporales son predominantemente
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hombres). En los niveles superiores, los jefes de ocho departamentos gubernamenta-
les y empresas del Estado son en la actualidad mujeres, o que da una idea de la ma-
yor participacion de la mujer en todos los niveles del Gobierno.

El sector estructurado de Samoa es pequefio y esta sujeto a una variacion conside-
rable alo largo del tiempo. (Nétese que en la actualidad es necesario definir de forma
coherente las categorias y la aplicacion de la clasificacién internacional uniforme de
ocupaciones entre los distintos encargados de recopilar datos sobre el empleo para faci-
litar la utilizacion de esos datos con fines de planificacion y supervisién).

Cuadro 11: Empleo desglosado por industriay sexo: 19995y 1999

Industria 1995 1999
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Agriculturay pesca 960 182 859 164
Manufactura de alimentos 370 233 406 262
Otras manufacturas 805 1.820 796 1.597
Aguay electricidad 767 71 440 a7
Construccion 814 54 530 51
Comercio 562 409 709 516
Hoteles y restaurantes 406 411 567 550
Transportes y comunicaciones 1.269 316 1.476 440
Servicios financieros y comerciales 424 441 520 546
Administracion pablica 4.598 4.448 4.669 4.548
Educacion 662 511 711 622
Servicios personales 327 146 403 199
Otros servicios 817 383 979 367
Total 12.780 9.426 13.154 9.907

Fuente: Fondo Nacional de Prevision

Los datos del Fondo Nacional de Prevision muestran que en 1999 habia unas
23.000 personas empleadas en el sector estructurado. EI empleo se ha reducido desde
1995, lo que reflgja una pérdida de empleos en el sector manufacturero. Las mujeres
constituian hasta el 42% de la fuerza laboral en el sector estructurado en 1995 y esa pro-
porcidn ascendio al 43% en 1999. Por lo que se refiere a los componentes del sector es-
tructurado, la administracion publica muestra el porcentaje mas alto (40%) de la fuerza
laboral, en el que participan por igual hombres y mujeres. Esa cifra se considera dema-
siado alta (sobre la base de la informacion facilitada por la Comisiéon de Administracién
Publica). Laimportante discrepancia, que se refleja también en las cifras correspondien-
tes al empleo en el sector docente facilitadas por la Comision de Administracion Pabli-
ca, se supone que se debe a que el Fondo Nacional de Previsién ha clasificado a los
maestros del Gobierno como empleados en la Administracion Pdblicay no en la Educa-
cion. Mas del 60% de la fuerza laboral dedicada a la manufactura son mujeres, lo que
refleja la predominancia de las mujeres entre |os trabajadores de |a empresa multinacio-
nal Yazaki que opera en Samoa (con una plantilla de unos 1.500 trabajadores).

70 und_gen_n0339740_docu_r



CEDAW/C/WSM/1-3

M edidas legislativas y constitucionales

La Administracion Publica se rige por la Ley de la Comisiéon de Administra-
cion Pablica de 1977 y los Reglamentos de 1979. La Ley de Empleo de 1972 es la
ley basica que regula las disposiciones legales aplicables al empleo. La Ley fomenta
la aplicacion de précticas de empleo justas basadas en el principio de tripartidismo y
establece unas condiciones minimas de trabajo.

En la Ley se contemplan las siguientes estructuras: el Comisionado de Trabajo,
los Inspectores de Trabajo, los Tribunales, un Comité de Conciliacion y un Comité
de Revision del Salario Minimo. En la Ley de Empleo no se prohibe especificamen-
te la discriminacion por motivos de género o estado civil.

Seguridad social

En la actualidad, Samoa no cuenta con legislacién sobre seguridad social. En
la Ley del Fondo Nacional de Prevision de 1972 se establece un sistema de pensio-
nes para que los ciudadanos mayores de 65 afios reciben una pensién mensual de
100 tala. En €l sistema de pensiones se contempla también la hospitalizacion, el tra-
tamiento médico, la dispensacion de medicamentos y el examen de la vision a titulo
gratuito en los hospitales del Estado y los viajes gratuitos en los buques propiedad
del Estado. En ese sistema, las mujeres tienen los mismos derechos que los hom-
bres.

Prestaciones relacionadas con el empleo

La Ley del Fondo Nacional de Previsién se promulgd principal mente para es-
tablecer un fondo de pensiones obligatorio para todos los asalariados. El Fondo re-
quiere que todos los asalariados aporten cinco sene (céntimos) de cada tala (dolar)
de su salario, que todos los empleadores complementan con la misma suma. La edad
de elegibilidad es de 55 afos. Los asalariados, hombres y mujeres, pueden tomar
prestado de sus contribuciones y para ello no necesitan la garantia ni la aprobacion
del conyuge. Las mujeres reciben también las mismas prestaciones que |os hombres,
como vacaciones remuneradas, licencia por enfermedad y capacitacion en el em-
pleo.

Dos de las principales denominaciones religiosas, la Iglesia Congregacionista
y la Metodista, cuentan con politicas en las que se estipulan prestaciones de seguri-
dad social para los conyuges de los ministros religiosos fallecidos. En la politica de
la Iglesia Congregacionista se contempla una aportacion de mil ddlares parala espo-
sa superviviente de un ministro fallecido. No existe ninguna disposicion similar para
los esposos supervivientes. La edad de jubilacion para los ministros es de 70 afios,
cuando el ministro y su esposa reciben cada uno una pension mensual de 200 déla-
res hasta su fallecimiento.

Indemnizacién por accidente

Esas indemnizaciones se prestan a través de unas tasas de seguro social im-
puestas a los empleadores, los propietarios de automdviles, los compradores de
combustible y todos los asalariados. El Fondo sufraga los gastos de atencién sanita-
ria, rehabilitacion, indemnizacion por discapacidad y de entierro en caso de acciden-
tes de trafico mortales.
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Salud y seguridad en el empleo

Lalegislacion que rige la salud y seguridad en el empleo es parte de la Ley de
Empleo de 1972. Ademas, en un proyecto de ley sobre salud y seguridad en el em-
pleo de 2001, presentado en el Parlamento en el momento de redactar el presente in-
forme, se promueven la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores en el
empleo; se brinda proteccién a las personas en los lugares de trabajo o cerca de és-
tos y se protege el medio ambiente frente a riesgos para la seguridad derivados de
las actividades de los empleados en el trabajo; y se fomenta una relacion consultiva
de cooperacion entre el Gobierno, los empleadores y los empleados en materia de
salud, seguridad y bienestar de los empleados en el trabajo. Se establecen también
sanciones concretas por la violacién por los empleadores de sus obligaciones deri-
vadas de ese proyecto de ley. La responsabilidad de la salud y la seguridad se impo-
ne tanto a los empleados como alos empleadores.

En virtud de la disposicién de la Ley de Empleo por la que se establece que las
mujeres no pueden trabajar en circunstancias que no sean adecuadas a su capacidad
fisica, las mujeres embarazadas tendrian derecho a rechazar cualquier trabajo que
pudiera serles nocivo. También puede aplicarse el derecho de jurisprudencia. Las
condiciones en el sector publico son relativamente mejores para las mujeres que las
de algunos empleadores en el sector privado. En este ultimo, las condiciones tam-
bién varian de un empleador a otro.

Maternidad y licencia parental

No hay ninguna legislacion que proteja a la mujer frente al despido por motivo
de un embarazo, aunque las mujeres pueden recurrir a derecho de jurisprudencia o a
sus derechos constitucionales para su proteccion. La licencia por maternidad con
goce de sueldo se contempla en la orden administrativa de la Comisiéon de Adminis-
tracion Publica para las funcionarias por un periodo de hasta ocho semanas. Ese pe-
riodo puede ampliarse hasta seis meses, pero después de las primeras ocho semanas
no se disfruta de sueldo. Los padres pueden también tomar licencia en las fechas
cercanas a nacimiento. Las mujeres tienen sus empleos a su disposicion hasta que
regresan al trabajo.

Las condiciones en el sector privado no estan tan claras en todos los casos co-
mo lo estan en el sector publico. Cerca del 90% del sector privado ofrece licencia
por maternidad, pero tan solo dos terceras parte de ese 90% lo hacen con goce de
sueldo durante un periodo maximo de dos semanas.

Atencion delos nifiosy educacion en la primaria infancia

La atencién informal de los nifios no esta tan difundida como hace diez afos y
la tendencia es hacia familias mas nucleares. La educacion y la atencién en la pri-
mera infancia sigue siendo en gran medida dominio de las organizaciones no guber-
namentales y delalglesia

El Gobierno ha confiado la atencién y la educacién en la primera infancia alas
organizaciones no gubernamentales y a las iglesias con la gestion del Consejo Na-
cional sobre Educacion y Atencién en la Primera Infancia. EI Gobierno, a través del
Departamento de Educacion, proporciona asistencia financiera en forma de una sub-
vencion anual a Consejo y negocia financiaciéon de los donantes para la formacion
de los maestros. La cualificacion y formacion del personal se realiza bajo los auspi-
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cios del Consejo Nacional y del Programa de Capacitacion Preescolar del Pacifico
Sur que se imparten a través del centro de extension en Apia de la Universidad del
Pacifico Sur. Los maestros de la primera infancia deben cursar un programa de un
afo de duracién. La Facultad de Educacion de la Universidad Nacional ha comenza-
do a elaborar cursos para maestros de la primera infancia.

Hay més de 130 centros de educacion para la primera infancia en todo el paisy
todos ellos son de pago. El nivel de los honorarios varia, aunque generalmente los
centros privados y los de las comunidades urbanas son mas caros que €l resto.

Con la excepcién del Centro Infantil Petrini, dirigido por la Asociacion de En-
fermeras Diplomadas, no hay centros de trabajo que proporcionen servicios de aten-
cion infantil. Con el cambio de las estructuras familiares, el aumento del nimero de
mujeres que se incorporan al mercado de trabajo remunerado y la ausencia de servi-
cios adecuados de atencién infantil, es evidente que muchos nifios de hasta 12 afios
no reciben una atencion supervisada después del horario escolar. No existe ninguna
red de instalaciones de atencion infantil. Del mismo modo, no hay legislacion que
regule el establecimiento de instalaciones de atencion infantil. Aunque la unidad de
la familia ampliada estd cambiando, los nifios en edad escolar siguen recibiendo la
atencion de los miembros de su familia después de la escuela.

Hombres y mujeres gozan de igualdad de oportunidades en materia de educa-
cion y perspectivas de carrera. Lainiciativa de igualdad entre los sexos del Instituto
Politécnico de Samoa facilita la participacion de la mujer en ocupaciones en las que
no trabajaban tradicional mente.

Participacion en los sindicatos

Entre los sindicatos activos en Samoa cabe citar la Asociacion de Funcionarios
publicos, la Asociacion de Enfermeras Diplomadas de Samoa, la Asociacion de
Maestros de Samoa y el Sindicato de Trabajadores. Las mujeres son mayoria en to-
dos esos sindicatos.

Acoso sexual y violencia en el trabajo

La violencia contra la mujer en el lugar de trabajo se contempla en la Ley so-
bre la Delincuencia de 1961. Todavia no se han adoptado medidas para abordar el
acoso sexual en el trabajo, aunque varios procesos de formacion y cursos de la Co-
mision de Administracion Pablica y de la Asociacion de Funcionarios Publicos se
centran en esta cuestion.

Recomendaciones

* Debe promoverse un examen general de la Ley de Empleo, con especial
atencion a la equivalencia en las prestaciones que reciben los empleados
en los sectores publico y privado y ala adopcion de las disposiciones ade-
cuadas para su cumplimiento. La Ley deberia contemplar que los términos
y condiciones de empleo se gjusten alos que figuran en los acuerdos y tra-
tados internacionales en 10s que Samoa es parte. Son de especial importan-
cia las salvaguardias y condiciones relacionadas con las mujeres y los ni-
fios

* El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe facilitar y promover la intro-
duccion de medidas para abordar el acoso sexual en el trabajo
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» Debe alentarse alas instituciones terciarias a que hagan mayor hincapié en
los programas no oficiales, especialmente en los que utilizan tecnologias
innovadoras o mas eficaces en funcion de los costos para mejorar las posi-
bilidades de incorporarse a los programas oficiales de las mujeres, los jo-
venes y otros grupos con dificultades

* El Ministerio de Asuntos de la Mujer debe procurar con el Departamento
de Estadistica la coordinacion de la publicacion de estadisticas |aborales,
esenciales para que pueda cumplir su funcion de supervision

« Debe fomentarse el establecimiento de instalaciones de atencién infantil
en los lugares de trabajo y en las instituciones terciarias.
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Articulo 12
Salud

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantiza-
ran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el pe-
riodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesa-
rio, y le aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Panorama del sistema de salud

Samoa cuenta con unos servicios de salud y educacion relativamente buenos,
en comparacion con el mundo en desarrollo en general. Como medida del bienestar
de los nifios, puesto que éstos son |la base fundamental del desarrollo de los recursos
humanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) clasificaalas
naciones del mundo con arreglo a su tasa de mortalidad de menores de cinco afio.
Samoa, que ocupa €l puesto 110 en esa escala con una mortalidad del 27 por mil, se
encuentra en una situacion mucho mejor que paises como Tailandia, México y Fili-
pinas. Para Samoa, la tasa actual refleja los enormes avances en la esfera de la salud
publica conseguidos desde 1960, cuando esta tasa era de 210 por mil.

La atencién primaria de la salud publica basada en la comunidad cuenta con
una historia relativamente larga y satisfactoria en Samoa. EI Consejo Nacional de la
Mujer y la Organizacién para el Desarrollo de Comités de Mujeres en Samoa son los
6rganos en los que se integran los comités de mujeres de los poblados que se han
venido ocupando de las clinicas en los poblados desde el decenio de 1920. Al igual
gue sucede con los comités escolares, las clinicas de los poblados responden ante és-
tos 'y el Gobierno proporciona las enfermeras profesionales, otro personal médico y
apoyo operativo. Esta larga asociacion, con unos resultados satisfactorios demostra-
bles, muestra un considerable potencial para el futuro.

En Samoa hay 33 instalaciones sanitarias gubernamentales bien distribuidas
por todo el pais. Los dos hospitales principales, situados uno en cada una de las dos
islas principales, cuentan con servicios de obstetricia y ginecologia. Tan sélo hay un
hospital privado en el pais.

El cuidado prenatal y durante el parto se presta de forma gratuita por conducto
del sistema publico de salud. Las personas que eligen ser atendidas por especialistas
privados tienen que pagar por sus servicios, aungue todos los partos tienen lugar en
los dos centros principales y, recientemente, en un nuevo hospital privado. Los ser-
vicios de seguimiento relacionados con la salud maternal y del recién nacido los
prestan las enfermeras de distrito en colaboracion con los comités de mujeres de los
poblados encargados de la salud. Las clinicas mensuales que se establecen en los
poblados se ocupan de los andlisis y la vigilancia de los nifios y las mujeres embara-
zadas, asi como de la informacién sobre planificacion familiar y de la capacitacion
en materia de salud. Los medicamentos no se dispensan de forma gratuita. No obs-
tante, se dispone de medicamentos gratuitos para los pacientes de enfermedades no
transmisibles, como la diabetes y |a hipertension, cualquiera que sea su edad, y para
los ciudadanos mayores de 65 afios.
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Indicadores de la salud

Los indicadores basicos de la salud ofrecen una imagen del Ultimo decenio
como un decenio de progreso, como se muestra en el cuadro 12. Son muchas las
cuestiones metodol 6gicas que llaman a la cautela en cuento a ir demasiado lejos en
el andlisis de esas cifras. Los méargenes de error y la variacién anual debida al mues-
treo de la relativamente pequefia poblacién no se mencionan nunca, pero evidente-
mente existen. A menudo |as muertes y nacimientos no se inscriben en el registro.
Asi pues, es necesario ser cuidadosos al inferir una tendencia cuando es probable
que la situacién sea mas estable que lo que parece desprenderse de los datos.

Cuadro 12: Algunosindicadores basicos de la salud

1990 1991 1992 1996 2000
Mortalidad infantil 19,8% 17
Esperanza de vida 6,3 64 69 69
Tasa bruta de natalidad (por 1000
habitantes) 28,1 30,6 54 24,0 30,9
Tasa bruta de mortalidad (por 1000
habitantes) 43 5,1 4,8 4,6 6,4

Tasa total de fertilidad

Fuente: Departamento de Estadistica, (1991-1996) encuesta de demografia y salud (1999)

Sin embargo, los datos demuestran que durante los Ultimos diez afos ha existi-
do, con pequefios cambios, |a base para una buena atencion de la salud. Samoa tiene
una poblacion joven y los servicios de salud han conseguido un control cada vez
mayor de las enfermedades infecciosas. La salud de la nacién pasa por una transi-
cion hacia la preocupacion por las enfermedades derivadas del estilo de vida, prin-
cipalmente las provocadas por las practicas alimentarias y la falta de gjercicio sufi-
ciente.

Un factor de riesgo cada vez mayor es la obesidad entre una mayor proporcion
de la poblacion. Este aspecto se asocia con otros factores de riesgo para la salud en-
tre los que cabe citar |a hipertensién, la hiperlipidemia, el tabaquismo y lareduccién
de la actividad fisica. Entre los resultados se encuentran |la diabetes y los problemas
coronarios que precisan un tratamiento médico cada vez mas caro. La situacién ac-
tual pone de relieve la necesidad de poner en practica nuevos programas integrados
de prevencion para reducir la posibilidad de un costo masivo de tratamientos en el
futuro.

Lasalud dela mujer

Situacion general

La salud de la mujer se ve fuertemente afectada por las enfermedades deriva-
das del estilo de vida, especialmente el aumento de la obesidad y de la diabetes so-
brevenida en la edad adulta. También la deficiencia de hierro representa un impor-
tante problema para la salud de las mujeres. Para reducir la incidencia de esas en-
fermedades relacionadas con la dieta, el Departamento de Salud ha venido promo-
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viendo vigorosamente la aplicacion multisectorial y la supervisién de la politica na-
cional de alimentacion y nutricion de 1996. Al mismo tiempo, el Gobierno esta
adoptando las medidas apropiadas para fomentar la importacion de articulos alimen-
tarios con alto valor nutritivo, como por ejemplo la sal yodaday lavitamina A.

Para mejorar la situacion de la salud de la mujer es muy importante que el Go-
bierno, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades
de los poblados reconozcan la necesidad de mejorar el acceso y la calidad de los
servicios y la gestion de los sistemas de atencion de la salud. Ademas, es esencial
que la prestacion de los servicios de salud se centre en una perspectiva de “bienes-
tar” y lo promueva activamente como algo deseable.

La mejora de la educacion y unos programas y servicios eficaces de planifica-
cion familiar son esenciales para el mejoramiento de la salud de la mujer en relacion
con su funcion reproductiva. Como sucede en muchos paises en desarrollo, las com-
plicaciones derivadas del embarazo y el parto son una importante causa de muerte
entre las mujeres.

En 1994 el 80% de los nacimientos tuvieron lugar en los hospitales, mientras
que en el 20% restante intervinieron las matronas tradicionales. Se estan llevando a
cabo programas de capacitacion para esas matronas para que puedan ocuparse de las
zonas mas remotas, especia mente donde las instalaciones de salud son inaccesibles.

Las principales causas de |la mortalidad infantil son las muertes intrauterinas y
los partos prematuros.

Una mejor nutricién es también vital para el mejoramiento general de la salud
de las mujeres. Entre los objetivos especificos de la Politica de Alimentacion y Nu-
tricién de 1996, mediante la que se trata de conseguir que las mujeres embarazadas
y lactantes reciban una nutricién adecuada figuran:

» Lareduccion de la incidencia de la malnutricién, es decir la malnutricion
en proteinay energiay la anemia nutricional, con un énfasis especial entre
los que se encuentran mas amenazados: 10s recién nacidos, los nifios en
edad preescolar y escolar y las mujeres embarazadas y lactantes

» La reduccion de la dependencia de alimentos importados por medio del
aumento de la produccion de los alimentos local es, especia mente alimen-
tos de alto valor nutritivo

* Lamejorade laseguridad alimentaria de la nacion y los hogares
» Lamejoradelacalidad y la seguridad de los alimentos

e Laincorporacién de los objetivos en materia de nutricién en los planes y
politicas nacionales de desarrollo

+ El fomento de lalactancia materna

e La organizacion de un sistema nacional de vigilancia de la nutricion y la
realizacion de investigaciones sobre los problemas alimentarios y de nutri-
cion en el pais. Esos objetivos se estan alcanzando mediante la aplicacién
de la Politica de Alimentacion y Nutricion de 1996 y el Plan Nacional de
Accion 2000-2004.
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Accesibilidad de los centros de salud

La accesibilidad de la poblacion a los servicios de salud es del 100%. Del
mismo modo, el acceso a los servicios de salud materno-infantil esta muy avanzado,
puesto que esos servicios se basan en una red de enfermeras de salud publica de los
distritos que trabajan en estrecha cooperacion con los comités de mujeres de los po-
blados.

Los servicios de salud materno-infantil y de planificacion familiar que se pres-
tan a nivel primario y secundario por las enfermeras de los distritos y de la comuni-
dades estan bien integrados en la comunidad a través de los comités de mujeres de
cada poblado. Esta red facilita todas las actividades de atencion primaria de la salud
en lo que se refiere a la inmunizacion, las clinicas infantiles y los cuidados prenata-
les, incluida la planificacion familiar.

El promedio del nimero de visitas de una enfermera de distrito a los comités
de mujeres es de una por mes.

Cabe sefialar, sin embargo, que en las zonas urbanas y periurbanas no se man-
tienen predominantemente las redes tradicionales. Como resultado, el centro de bie-
nestar de la familia del hospital nacional de Apia se ocupa de la salud materno-
infantil y de la planificacion familiar en clinicas prenatales diarias de lunes a vier-
nes, incluidas dos sesiones semanales para |os nifios los miércoles y viernes, y cua-
tro sesiones diarias vespertinas sobre planificacion familiar de martes a viernes, que
incluyen visitas periddicas a los hogares por enfermeras de los distritos y las comu-
nidades en las zonas urbanas.

Aunque las mujeres cuentan, en general, con una accesibilidad del 100% a los
servicios de salud reproductiva, la tasa de utilizacion de anticonceptivos sigue sien-
do baja, en torno al 31%. Ademas, una causa importante de morbilidad y mortalidad
entre las mujeres son las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto. Se
informa de que la incidencia del cancer de mama y del cancer cervical esta en au-
mento, una situacion que se ve agravada por la falta de procedimientos de analisis.

Actividades basadas en los hospitales en apoyo del fomento de la salud y la atencion
primaria de la salud

Entre las actividades hospitalarias en apoyo de la promocion de la salud y la
atencion primaria de la salud cabe citar:

e Sesiones de educacion en materia de salud para mujeres embarazadas
acerca de su higiene basica y su bienestar general durante el embarazo;
riesgos durante el embarazo; planificacion familiar; e importancia de la
nutriciéon

» Fomento de los hospitales favorables a la lactancia materna

* Inmunizacién de los nifios

» Demostraciones sobre nutricion y sesiones de fomento y sensibilizacién
acerca de la nutricion

» Promocién del gjercicio fisico de caminar
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Las clinicas prenatales, para el parto y postnatales y las clinicas de planifica-
cion familiar siguen siendo los servicios mas importantes que los servicios de salud
prestan alas mujeres en general.

L os comités de mujeres, establecidos en 1924, siguen siendo la columna verte-
bral de los servicios de atencion primaria de salud en el pais.

Politicas para la salud de la mujer

La principal politica de salud que aborda predominantemente los problemas de
la mujer es la del Proyecto de salud materno-infantil y de planificacién familiar, que
se esboza en el documento de proyecto presentado al Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA) en 1995 titulado “Fortalecimiento del Programa de salud
materno-infantil y de planificacién familiar como parte integrante y componente
principal del Programa de atencion primariade la salud en el pais’.

Su objetivo principal era:

“Contribuir a la futura mejora de la salud de las madres, los nifios y las fami-
lias mediante programas y servicios apropiados y eficaces de salud materno-infantil
y planificacion familiar como parte integrante de la atencién primaria de la salud en
el paisy contribuir también al logro de un mejor equilibrio entre la poblacién, el de-
sarrollo sostenible y el crecimiento socioeconémico”.

Se mantienen la misma politica de salud y sus metas. No obstante, ha sido ne-
cesario ampliar los objetivos con laincorporacion de la salud reproductivay la salud
sexual como se reflgja en el actual proyecto de salud reproductiva, planificacion fa-
miliar y salud sexual.

Otras politicas de salud que afectan a la mujer son:

e LaPoliticade lactancia materna (1995)

» LaPoliticade alimentacion y nutricion (1996)

e LaPoliticade poblacién

Otras politicas de salud que afectan a ambos sexos son:

e LaPoliticaantitabaco en los locales del Departamento de Salud (1992)

» Lalegislacion sobre el tabaco (ala espera de su aprobacién por el Gobierno)
» LaPolitica sobre el VIH/SIDA en 2001

Reformas para la prestacion de servicios de salud a las mujeres

Ademas de los datos disponibles de los estudios metabdlicos realizados local -
mente sobre |las pautas de morbilidad y mortalidad sin desglosar por sexo, l0s resul-
tados muestran que hay una sensibilizacion e interés relativamente mayor del perso-
nal sanitario sobre cuestiones relacionadas de forma singular con la salud de la mu-
jer, como unos mejores analisis de diabetes en las madres embarazadas, un mayor
nimero de programas de promocion de la salud en relacion con las enfermedades
derivadas del estilo de vida 'y una identificacién mas fiable de los factores de riesgo
de las enfermedades no transmisibles. También se promueve activamente la lactan-
cia materna.
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En Samoa, la atencion de los ancianos sigue siendo, como lo ha sido tradicio-
nal mente, responsabilidad de las familias ampliadas.

A principios del decenio de 1970, las Hermanitas de los Pobres de la Iglesia
Catoélica Romana de Samoa abrieron el primer hogar de ancianos en una zona urba-
na para hombres y mujeres mayores de 60 afios que no podian recibir los cuidados
de su familia en el hogar. La capacidad de ese hogar de ancianos es de 65 personas.
Hasta julio de 1995, la tasa de ocupacién de ese hogar habia sido del 100%; 41 de
esos ocupantes, el 63%, eran mujeres 'y 24, el 37% restante, eran hombres. Los por-
centajes de mujeres y hombres en el hogar representan el 0,82% de la poblacion fe-
menina mayor de 60 afios (4.984) y el 0,49% de la poblacién masculina mayor de 60
afnos (4.816). Entre los ocupantes actuales hay un mayor nimero de ancianos proce-
dentes de zonas urbanas que de zonas rurales.

Se ha establecido un Consejo Nacional para los Ancianos dependiente del De-
partamento de Salud encargado de abordar las necesidades de las personas de edad
de Samoa. Ademas, mediante un sistema de pensiones que administra el Fondo Na-
cional de Prevision se proporciona una pension de 100 délares, asi como servicios
médicos gratuitos a todos los hombres y mujeres mayores de 65 afios.

Las organizaciones no gubernamentales y la salud de la mujer

El Consejo Nacional de la Mujer y la Organizacion para el Desarrollo de Co-
mités de Mujeres en Samoa han desempefiado una funcion esencial en el fortaleci-
miento de la participacion de las mujeres en los comités de los poblados y su contri-
bucion a la salud de la mujer mediante la colaboracion con las enfermeras de los
distritos.

A principios del decenio de 1990 se establecid una organizacion no guberna-
mental que se ocupa de los casos de suicidio y se denomina “Organizacion para la
Sensibilizacion acerca del Suicidio”.

En el afio 2000 se reactivé la Asociacién de Sanadores Tradicionales. Este fue
un acontecimiento significativo en lo que se refiere a la salud de la mujer en rela-
cion con el uso de la medicina tradicional.

El establecimiento en 1992 de una organizacion gubernamental denominada
“Mapusaga o Aiga”’ que se ocupa de la violencia contra la mujer ha sido otro hito
importante. Esa organizacion tiene como fin ocuparse de los derechos humanos de
las mujeres en la medida en que guardan relacion con ese problema social que afecta
fuertemente ala salud de la mujer.

En la esfera de los negocios, a principios del decenio de 1990 se creo una or-
ganizacion no gubernamental denominada Asociacion de Mujeres Empresarias que
tiene por objeto ocuparse de las aptitudes de la mujer en materia de liderazgo, ges-
tion organizativa y establecimiento y expansion de pequefias empresas.

Esperanza devida

A pesar de que la esperanza de vida de las mujeres es mayor que la de los
hombres, el nimero de éstos (ltimos es mayor. La esperanza de vida es de 65 afios
paralos hombresy de 72,5 para las mujeres (cifras del censo de 2001).
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Mortalidad entrelas mujeres

La muerte de las mujeres ingresadas en centros hospitalarios obedece a una
gama de condiciones, en contraste con lo que sucede con los hombres, entre los que
la causa principal de muerte son las enfermedades del sistema circulatorio. A pesar
de que una de las principales causas de morbilidad materna son las complicaciones
durante el embarazo y el parto, no es ésta una causa principal de mortalidad entre
las madres.

Niveles defertilidad

El nivel de fertilidad total ha descendido de forma importante de 5,7 en 1991 a
4,3 en 2000. (La cifra de fertilidad total que figura en la encuesta de demografia y
salud de 2000 es también de 4,3). El descenso alo largo del decenio se ha debido en
gran medida al retraso en la edad de matrimonio y de la llegada de los hijos, al cam-
bio en las condiciones econémicas a medida que las mujeres se han ido integrando
en el mercado de trabajo remunerado y al aumento del uso de anticonceptivos.

Ingresos en los hospitales

Las mujeres tienen mas probabilidades de ser ingresadas en un hospital que los
hombres. Gran parte de esa diferencia se debe a los ingresos durante el embarazo y
el parto, que suponen una tercera parte de todos los ingresos de mujeres. Si se ex-
cluyen éstos, la situacion se invierte. Las mujeres tienen mas probabilidades de ser
ingresadas por su sufrir enfermedades infecciosas parasiticas. Tienen menos proba-
bilidades de ser ingresadas como resultado de accidentes, abuso del alcohol o las
drogas o envenenamiento.

Discapacidad

Aunque las mujeres (y los hombres) con discapacidad se rehabilitan y se rein-
tegran a la comunidad, las familias no estan adecuadamente preparadas para atender
a sus necesidades. En el censo de 2001 se registra que alrededor del 1,3% de la po-
blacién, de los que el 44% son mujeres, tiene alguna discapacidad. Un creciente
nimero de nifios con discapacidad asisten a la escuela, tanto en el marco del sistema
ordinario como en las instituciones especiales establecidas por organizaciones no
gubernamentales. Se cree que un nimero adn mayor no recibe atencién especial, es-
pecialmente en las zonas rurales.

Se ha producido un importante cambio en la actitud de la poblacién hacia las
personas con discapacidad, principal mente como resultado de los programas de edu-
cacion de la poblacién. Hay ahora una aceptacion general de los discapacitados co-
mo miembros que contribuyen plenamente a la sociedad de Samoa. El trabajo de las
instituciones privadas que han hecho hincapié en el potencial de los discapacitados
para ser miembros valiosos de la sociedad ha ayudado a modificar las actitudes y
alentar a las familias a dejar que sus hijos discapacitados participen en los progra-
mas que se les ofrecen en las tres escuel as especiales: una para los discapacitados fi-
sicos, otra paralos ciegos y otra paralos discapacitados intel ectuales.

El Gobierno ha desarrollado iniciativas para las personas con discapacidad. La
Facultad de Educacion de la Universidad Nacional de Samoa ha puesto en marcha
un programa de formacién de maestros destinados especificamente a la educacion
especial. El Gobierno ofrece también para los ciegos becas en el extranjero, donde
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pueden recibir formacion en la utilizacién de computadoras con sintetizadores de
voz especiales, para que a su regreso puedan impartir esa formacién a otras personas
ciegas. También se ofrece financiacion a través de programas de ayuda para el desa-
rrollo de infraestructuras, como el establecimiento de talleres de artes industriales
para los sordos y mudos, asi como la facilitacion de vehiculos con rampas.

Es importante concienciar a la poblacion acerca de los derechos y el potencial
de las personas discapacitadas mediante programas de sensibilizacion y educacion
publicas. Debe alentarse a las personas discapacitadas y darsele las mismas oportu-
nidades de contribuir y participar en el desarrollo.

Formaciéon médica

El numero de mujeres que acceden a la formacion médica va en aumento. De
los 30 estudiantes de medicina presentes en la Facultad de Medicina de Fiji y en ins-
tituciones de Nueva Zelandia, el 55% son mujeres. El 28% de los médicos que €gjer-
cen en el pais son mujeres. Los dos mejores estudiantes con becas para medicina en
1997 fueron mujeres.

Anticonceptivos

El acceso ala planificacion familiar es un importante indicador del control que
las mujeres pueden gjercer sobre el espaciamiento en el nacimiento de sus hijosy el
tamafo de su familia. Disponer de unos buenos servicios de planificacion familiar
es importante para el bienestar de los nifios y de las mujeres y da a éstas la oportu-
nidad de decidir si desean tener hijos 0 no, cuantos y cuando. La reduccién de la
mortalidad infantil lleva consigo que las mujeres pueden tener una familia del tama-
flo que desean con menos embarazos. La prevalencia del uso de anticonceptivos en
1999 era del 33%, que es baja en comparacion con otros paises en desarrollo. En la
encuesta sobre demografia y salud de 1999 se indica que el 42% de las mujeres
sexualmente activas y el 20% de los hombres sexualmente activos utilizan algin
método anticonceptivo. El método anticonceptivo mas comun es el farmaco Depo
Provera.

A parte del Centro de Bienestar Familiar del Departamento de Salud, un pres-
tador importante de servicios de planificacion familiar es la Asociacion para la Sa-
lud Familiar de Samoa, una organizacion no gubernamental que recibe la mayor par-
te de su financiacién de la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia.
Ademas de proporcionar anticonceptivos e informacion sobre su uso, la Asociacion
parala Salud Familiar ofrece otros servicios relacionados, como los analisis para de-
tectar enfermedades de transmisién sexual y su correspondiente tratamiento, asi co-
mo asesoramiento. Hay también una Asociacién de Planificacion Natural de la Fa-
miliaque dirige lalglesia Catdlica.

El SIDA y las enfermedades de transmisién sexual

El Departamento de Salud es el centro nacional de coordinacion para la pre-
vencion del VIH/SIDA y desde 1987 viene trabajando con varios organismos del
Gobierno y organizaciones no gubernamentales para impedir la difusion y supervi-
sar la gestion y el control de las enfermedades de transmisién sexual y el VIH/SIDA
en Samoa.
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El embarazo entre las adolescentes y las nuevas enfermedades, como el
VIH/SIDA y las enfermedades derivadas del uso del tabaco, van en aumento y es
necesario hacerles frente. Las enfermedades mentales y el suicidio son otros pro-
blemas importantes que afectan a la mujer.

Se realizan analisis anénimos para la deteccion del VIH entre las mujeres em-
barazadas. Los andlisis son obligatorios para los inmigrantes, las personas con en-
fermedades de transmision sexual y determinadas personas con comportamientos de
alto riesgo. Hasta el inicio de 2001, habian muerto de SIDA siete personas -cinco
adultos y dos recién nacidos- de un total de 12 casos registrados de VIH/SIDA. Los
cinco supervivientes, cuatro hombres y una mujer, son seropositivos y ain no han
mostrado los sintomas del SIDA. El Hospital Nacional cuenta con una unidad para
el SIDA y esta enfermedad es €l centro de atencién de muchos proyectos. La gono-
rrea y las uretritis no especificas son los tipos mas comunes de enfermedades de
transmisién sexual. De los 111 casos de estas enfermedades registrados en 1991, el
20% correspondi6 a mujeres.

Un llamamiento mundial del Programa conjunto y de copatrocinio de las Na-
ciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (ONUSIDA) para la elaboracion de estrategias de res-
puesta ante el VIH/SIDA ha dado como resultado la elaboracién de la estrategia re-
gional para la prevencion y el control de las enfermedades de transmisién sexual y
el SIDA en los paises y territorios insulares del Pacifico. En esa estrategia se reco-
mendé a su vez que se elaborasen planes estratégicos a nivel nacional. EI Ministerio
de Asuntos de la Mujer, mediante un enfoque multisectorial, facilitd la elaboracion
de dos importantes documentos que constituyen el Unico andlisis de la respuesta de
Samoa para prevenir el VIH/SIDA desde 1987 y un examen franco de las respuestas
nacionales hasta 1999. En el documento titulado “Women of Samoa and HIV/AIDS
— A Situational Analysis and Response Review 2000 (Las mujeres de Samoa y el
VIH/SIDA —un andlisis de la situacion y un examen de la respuesta en 2000) se ex-
pone la direccion en que se desarrolld el plan estratégico 2001-2003, titulado “Res-
ponding to the Impact of HIV/AIDS on Women in Samoa’ (Respuesta ante el im-
pacto del VIH/SIDA en las mujeres de Samoa). Ese plan se esta llevando a cabo len-
tamente con ayuda del ONUSIDA y se centra en preocupaciones especificas de la
mujer en relacion con la enfermedad. Cuenta con capacidad para movilizar una res-
puesta nacional.

Nutricién

No hay estadisticas universales sobre la malnutricion en Samoa. General men-
te, los problemas relacionados con la nutricién: la obesidad y la hipertension y la
malnutricion infantil en energia y proteina, van en aumento. Las mujeres son mas
propensas a la obesidad que los hombres, especialmente en el grupo de edades com-
prendidas entre los 30 y los 40 afios. En un estudio realizado en 1990 sobre la ane-
mia por deficiencia de hierro se decia que la padecian el 2,2% de los nifios recién
nacidos y el 4% de las nifias recién nacidas. El vinculo entre la lactancia materna y
la nutricion infantil es evidente. El Gabinete aprobé una Politica de alimentaciéon y
nutricion 19996 y ha comenzado a aplicarla con la asistencia de los organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas presentes en €l pais: la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), el Programa de las Na-

ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO, la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y el UNICEF.
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Actualmente hay un debate sobre el establecimiento de una politica de lactan-
cia materna, especialmente sobre su aplicacion en los lugares de trabajo. El Depar-
tamento de Salud fomenta esa practica mediante la iniciativa de los hospitales ami-
gos de los nifios, apoyada y promovida por el UNICEF. Practicamente todos los re-
cién nacidos de Samoa reciben lactancia materna cuando nacen, aungue la alimenta-
cion complementaria comienza pronto y la mayoria de los nifios dejan de alimentar-
se de leche materna a los seis meses. Los motivos principales que se aducen para el
abandono de esa préctica son: el espaciamiento insuficiente de los nacimientos, la
adopcion de nifios, la falta de apreciacion de la importancia de la lactancia materna
y la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo remunerado. El Departa-
mento de Salud esta Ilevando a cabo una campafia activa utilizando la televisién na-
cional y los medios impresos para promover la lactancia materna.

Aborto

El aborto esta prohibido por la ley, incluso en caso de violacion, a menos que
se lleve a cabo para salvar la vida de la madre. Sobre |a persona que realiza el abor-
to, la persona a la que se le practica o cualquiera que preste asistencia para la reali-
zacion del aborto puede recaer una pena de prision de hasta siete afios. Aunque no
hay estadisticas oficiales que indiquen la difusion del aborto, se sabe que se realizan
abortos ilicitos.

Andlisis para la deteccion del cancer cervical

La incidencia del cancer cervical va en aumento. A menudo, la renuencia de
las mujeres a buscar ayuda cuando sufren cambios sintomaticos y la ausencia de un
programa de analisis conducen a una deteccién tardia. El Unico hospital privado del
pais realiza campafias de sensibilizacion del publico acerca del cancer cervical y del
cancer de mamayy alienta alas mujeres a que se sometan a analisis.

Abuso de drogas

Aunque son mas los hombres que fuman que las mujeres, se ha producido un
considerable aumento del nimero de mujeres fumadoras. En el estudio de la juven-
tud de 1996 se mostraba que el tabaquismo aumentaba con la edad: el 2% de las mu-
jeres en el grupo de edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios fumaba, en
comparacién con un 7% de los hombres. De forma similar, el 47% de las mujeres en
el grupo de edades comprendidas entre los 30 y los 34 afios fumaban, en compara-
cion con el 73% de los hombres.

Los niveles de consumo de alcohol son altos, mas entre los hombres que entre
las mujeres. Ademas del riesgo para la salud, el abuso del alcohol es un factor que
influye en los accidentes de trafico y en los casos de violencia familiar, especial-
mente contra las mujeres. El abuso del alcohol contribuye también a la vulnerabili-
dad de los hogares econémicamente deprimidos. EI Departamento de Salud ha orga-
nizado una camparfa concertada contra el tabaco utilizando modelos de deportistas,
como el equipo de rugby Manu Samoay el equipo nacional femenino de balonvolea.

No hay estadisticas sobre la utilizacion de drogas para fines no terapéuticos.
No obstante, se han impuesto condenas por posesion de narcéticos prohibidos. Las
cifras del Tribunal Supremo correspondientes a 1995 muestran que, de 16 acusados,
dos mujeres fueron condenadas por cultivar marihuana, en tanto que una mujer entre
67 acusados fue condenada por posesion de cannabis.
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Violencia contrala mujer

La violencia contra las mujeres y las nifias es un problema que estéa recibiendo
una gran atencion de la poblacién. La investigacion realizada en 1995 por una orga-
nizacién no gubernamental, Mapusaga o Aiga mostro que el 54% de los encuestados
conocian casos de violencia contra la mujer en su poblado y que el 28% habian sido
victimas de esa violencia. La Unica legislacion que brinda proteccién contra la agre-
sion es la Ley sobre la Delincuencia de 1961. En la practica, ese texto legislativo
ofrece poca ayuda a las victimas de la violencia doméstica o sexual. Entre los argu-
mentos contrarios a la eficacia de la legislacion penal figuran los siguientes:

e Su orientacion mas hacia el castigo que a la rehabilitaciéon de la victima
cuando se trata de obtener una condena;

* No hay mecanismos que garanticen que vayan a recibir un trato sensible
las victimas ni los que presten asistencia en el tratamiento de los acusados;

« Es dificil obtener una condena si la credibilidad de la victima esta en
entredicho;

* Las victimas perderan su seguridad econémica si se envia a prision al
agresor.

Entre los argumentos en favor de la legislacion pueden citarse:
* Unacondena penal lleva consigo el rechazo de la sociedad,;

» La despenalizacion significaria reducir la violencia doméstica a un pro-
blema social sin posibilidad de castigo;

* No hay otra alternativa viable al modelo de la legislacion penal punitiva.

Una solucion juridica no es suficiente por si misma para hacer frente ala com-
plejidad de ese problema y ello plantea un desafio a los legisladores, los encargados
de lareforma legislativa y los organismos sociales para encontrar una solucion via-
ble al problema.

No hay refugios de mujeres, puesto que ese concepto no funciona en una co-
munidad estrechamente entretejida en la que no existe el anonimato. Ademas los re-
fugios tradicional es aceptables para la comunidad son la casa del ministro delalgle-
sia 0 la del matai de la familia. En las comunidades de los poblados, las medidas
punitivas tradicionales sirve, como disuasion para los culpables, puesto que el casti-
go se impone atoda lafamiliay no solo al agresor. Ello significa que esa persona se
expone a la ira de la familia como resultado de sus actos. El asesoramiento de las
victimas de la violencia corre a cargo de diversas organizaciones no gubernamenta-
les. La policia es cada vez mas consciente de la importancia de prestar un servicio
para las victimas y de la necesidad de actuar con sensibilidad al tramitar esos casos.
La organizacion Mapusaga o Aiga organiz6 un curso préactico sobre sensibilizacion
en materia de género para oficiales superiores de policia. Como resultado, ha habido
un importante cambio de actitud de los policias hacia las victimas cuando se presen-
ta una denuncia. En la practica, la policia ha impuesto la condicién de que cuando se
interrogue a una victima de violencia doméstica o de agresion sexual haya presente
una mujer policia.

La formacion para la prestacion de asesoramiento es parte de la formacion de
los pastores. La organizacion Mapusaga o Aiga colabora con €l clero en el fomento
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de la sensibilizacion de la poblacién en torno a ese problema puesto que tiene la
oportunidad de brindar asesoramiento y ayuda de primera mano a nivel de los po-
blados.

Recomendaciones

« El Ministerio debe seguir coordinando con las organizaciones no guber-
namentales la promocion de la salud de la mujer, subrayando la importan-
cia de los derechos relacionados con la salud reproductiva, la salud sexual
y reproductivay la planificacion familiar

» Teniendo en cuenta el aumento de la incidencia del cancer de mamay del
cancer cervical, debe promoverse el establecimiento y la capacidad del
Hospital Nacional pararealizar analisis en todo el pais

 La formacion para el asesoramiento debe impartirse en las instituciones
terciarias y hacerse accesible a mas personas de la comunidad.
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Articulo 13
Vida econémicay social

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos dere-
chos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) EIl derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de
crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

La mujer en la economia

Las mujeres ostentan una posicion de poder firme y real dentro de sus propios
grupos sociales en los asuntos del poblado. Se considera que las mujeres son lain-
fluencia dominante en lo que se refiere a desarrollo de los poblados. Los comités de
mujeres proporcionan la energia, el impulso y la constancia que a menudo ayudan a
[levar un proyecto hasta su conclusién. Aunque cada vez es mayor el nUmero de mu-
jeres que participan activamente en el sector del empleo estructurado, como se exa-
miné en el epigrafe correspondiente al articulo 11, las mujeres constituyen la mayo-
ria en el sector del comercio no estructurado. Ademas de sus responsabilidades en la
familiay en el hogar, las mujeres participan también en otras actividades de genera-
cién de ingresos para complementar los ingresos familiares. Segin la encuesta de
ingresos y gastos de los hogares de 1997, en el grupo de edades comprendidas entre
los 20 y los 29 afios se dedica un promedio de 9,8 horas semanales a |a produccién
de articulos de artesania, que posteriormente se utilizan como regalos ceremoniales
0 se venden.

La mujer en la pequefia empresa

Otro aspecto significativo de la participacion econdmica se manifiesta a través
del espiritu empresarial, especialmente en las pequefias empresas. La mayor parte de
las empresas del sector privado de Samoa pueden considerarse como empresas pe-
quefias o microempresas. En la encuesta de actividad empresarial de 1994, que se
ocupa principalmente de las empresas inscritas en el Fondo Nacional de Prevision,
figuraban unas 586 empresas de ese tipo en Samoa. En un estudio mas reciente en-
cargado por el Departamento de Empresas, Comercio e Industria, en el que se in-
cluia también a los trabajadores por cuenta propia con licencias comerciales, se
identificé un total de 1.528 empresas, mas del 80% de las cuales tenian menos de
cinco empleados. Esas cifras no estan desglosadas por sexo, pero con la asistencia
que las organizaciones que operan en el sector de las microempresas prestan a las
empresas pequefias, cada vez es mayor el nimero de esas empresas dirigidas por
mujeres. La participacion de la mujer en las pequefias empresas es uno de los prin-
cipales canales a través de los cuales las mujeres entran en la economia de Samoa.
De los datos de | os sistemas comerciales administrados por el Departamento de Em-
presas, Comercio e Industria se desprende que un importante nimero de empresas
dirigidas por mujeres obtuvo financiacion destinada a promocion, investigacion de
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mercado o formacion en el periodo comprendido entre 1993 y 1996 en esferas no
tradicionales, como las manufacturas (véase el cuadro 13).

Las mujeres constituyen una mayoria en el sector comercial no estructurado.
La mayor parte de las personas que tienen puestos de venta en los mercados de ver-
duras y productos cultivados en casa y articulos de artesania son mujeres. Igual men-
te, la mayoria de las personas que venden articulos en las aceras son mujeres y ni-
flos. No se dispone de datos sustantivos para estimar el volumen y la naturaleza del
sector no estructurado de las pequefias empresas y la microempresas porgue los pro-
ductores agricolas no necesitan licencia comercial y gozan de una exencion del pago
de impuestos. No obstante, hay algunas fuentes de datos que pueden utilizarse para
hacer algunas generalizaciones provisionales. Puede decirse que, a nivel nacional, el
11,2% de los ingresos anuales de los hogares proviene de la venta de excedentes
agricolas o de articulos de artesania, y solo el 3,3% proviene de sus propias empre-
sas. Aunque hay un porcentaje de la poblacién que depende fuertemente de la venta
de productos agricolas y articulos elaborados en el hogar como su principal fuente
de ingresos, la conclusion que puede extraerse es que, en general, los habitantes de
Samoa no perciben la venta de productos agricolas o articulos elaborados en el
hogar como una actividad comercial, sino mas bien un excedente del estilo de vida
de subsistencia.

Cuadro 13: Asistencia proporcionada al sector privado de la empresa, el comer-
cioy laindustria, 1993-1996

Industria N° de proyectos Beneficiarios

Mujeres Hombres Grupos
Agriculturay servicios conexos 9 5 1 3
Silvicultura 2
Pesca 1
Manufactura de productos alimentarios 10 3 7
Manufactura de productos textiles 1 1
Manufactura de prendas de vestir 1 1
Publicaciones 1 1
Manufactura de productos metalicos 1 1
Reciclado 1 1
Venta al por mayor 4 3 1
Telecomunicaciones 1 1
Investigacion y desarrollo 1 1
Otras actividades 16 2 3 11
Administracion puablica 4 4
Actividades de ocio 3 1 2
Total 56 16 20 20

Fuente: Departamento de Empresas, Comercio e Industria
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A pesar de que la venta de productos agricolas y articulos elaborados en el
hogar no se reconoce como una actividad comercial, en la encuesta de ingresos y
gastos de los hogares de 1998 se determind que, como promedio, un hogar cultiva o
produce un excedente cercano al 68% de las necesidades del hogar, que se utiliza
para complementar los ingresos o como regal os destinados a satisfacer obligaciones
culturales, religiosas o sociales. No se dispone de datos completos con los que pue-
da determinarse la naturaleza de las actividades realizadas por el sector no estructu-
rado de las microempresas, puesto que hay muy pocas organizaciones en ese sector
gue adopten un enfoque intersectorial. No obstante, como se ha indicado anterior-
mente, 10s agentes principales son las mujeres. El Centro para la Pequefia Empresa
es una de esas organizaciones con un enfoque intersectorial del desarrollo del sector
de las microempresas, en contraposicion con la Fundacién de Mujeres Empresarias,
gue tiene un objetivo concreto.

La Fundacién de Mujeres Empresarias se establecié en 1991 como organiza-
cion no gubernamental encaminada a fomentar y promocionar los intereses de las
mujeres en la empresa, estimular las iniciativas para la pequefia empresa y propor-
cionar servicios de asesoramiento y capacitacion para las empresas pequefias y las
microempresas en zonas urbanas y rurales. En la préctica la Fundacion se ha conver-
tido en una organizacion que promueve las microempresas y las actividades de ge-
neracion de ingresos de las mujeres y sus familias, especialmente en la Samoa rural.

Prestaciones sociales

Samoa no cuenta con un sistema estatal de prestaciones familiares. Sigue sien-
do una sociedad con fuertes vinculos familiares. La principal motivacién en la faa-
samoa es velar por los intereses de la familia. Los habitantes de Samoa aprenden
desde una tierna edad que gozan de igualdad de derechos a todos los recursos de la
familia 'y, por tanto, deben utilizar su talento y sus recursos en apoyo de la ésta. Si
los miembros de la familia migran, bien sea a Apia o al extranjero, las redes de apo-
yo familiar se amplian también a esas zonas. Cuando los miembros de la familia
emigran al extranjero, envian enormes remesas a Samoa, o que da nuevamente tes-
timonio de la fortaleza de los vinculos familiares en Samoa.

Cabe sefialar también el hecho de que existen prestaciones de seguridad social
para hombres y mujeres en el sector laboral estructurado en forma de contribuciones
al Fondo Nacional de Previsién, que pertenece a un sistema de superanualizacion
que sblo puede retirarse por completo en el momento de la jubilacion o si sobrevie-
ne una incapacidad fisica.

Samoa no es un Estado del bienestar. Todos los beneficios relacionados con la
seguridad social se ponen a disposicion de hombres y mujeres por igual y la perte-
nencia a algunos fondos es obligatoria para todos los empleados. La licencia por
maternidad con goce de sueldo durante un plazo determinado se examind en el epi-
grafe correspondiente al articulo 11. Todos los empleados puede disfrutar también
de licencia por enfermedad. En caso de accidente que produzca una discapacidad, se
sufragan los gastos médicos y se paga también una indemnizacién por discapacidad.
Cuando un accidente de trabajo o un accidente de trafico tiene como consecuencia
una muerte, los familiares reciben una indemnizacién, asi como un pago Unico de
20.000 tala para hacer frente a los gastos del funeral. Desde hace cuatro afios fun-
ciona un sistema de prestaciones para la tercera edad en virtud del cual todos los
mayores de 65 afios reciben una subvencién mensual de 100 tala. Esa subvencion se
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concede tanto si el beneficiario ha estado empleado durante su vida productiva co-
mo si no. Otras prestaciones del sistema de jubilacién son: suministro de medica-
mentos gratuito, atencion médica en los centros sanitarios del Gobierno y transporte
local gratuito entre las islas. Al decir “gratuito” se entiende que esos servicios son
“gratuitos para el usuario” puesto que el Gobierno sufraga el costo de esos servicios.

Hombres y mujeres pueden contratar seguros. No hay ningun sistema de segu-
ro de salud obligatorio. Sin embargo, esos seguros pueden contratarse de forma pri-
vada.

Préstamos, hipotecasy créditos

Los agentes principales del sector financiero de Samoa son tres bancos comer-
ciales, dos grandes instituciones financieras no bancarias: el Fondo para el Desarro-
[lo de Samoa y el Fondo Nacional de Prevision, y una pequefia red de unas 20 co-
operativas de crédito. Algunas empresas financieras privadas y unos pocos tipos no
oficiales de arreglos de financiacion conceden también préstamos para las pequefias
empresas. El sector financiero ha estado sometido recientemente a importantes re-
formas y, junto con un entorno de mercado abierto y con la presencia de una diver-
sidad de instituciones financieras, ha contribuido a aumentar las posibilidades de fi-
nanciacion para las pequefias empresas en las que trabajan la mayoria de las muje-
res. No obstante, sigue habiendo lagunas en los tipos de financiacion disponible. Asi
pues, |os bancos comerciales siguen viéndose limitados en su capacidad para ofrecer
una financiacion alargo plazo de la deuda de las pequefias empresas, debido a la na-
turaleza cortoplacista de sus productos de depdsito. Ademas, debido al caracter del
sistema de tenencia de la tierra en Samoa, donde més del 80% son tierras tradiciona-
les, los bancos comerciales se encuentran a menudo con problemas para encontrar
una garantia satisfactoria. En consecuencia, hay una demanda no satisfecha de ser-
vicios de microfinanciacion, especial mente de servicios financieros no oficiales para
los hogares de bajos ingresos y para las personas de las zonas rurales que tienen un
acceso limitado a los servicios financieros oficiales.

Cuando se ha dispuesto de microfinanciacion, las instituciones financieras han
observado que, en general, las mujeres resultan mejores pagadoras que los hombres.
El desarrollo de las microempresas es el objetivo principal del Centro para la Pe-
guefia Empresa establecido en el marco del programa de Nueva Zelandia de asisten-
cia para el desarrollo de Samoa. La mitad de los componentes de la Junta de Direc-
tores del Centro son mujeresy el Centro trabaja en estrecha cooperacion con la Fun-
dacion de Mujeres Empresarias y el Ministerio de Asuntos de la Mujer para velar
por que los programas de asistencia en forma de capacitacion empresarial |leguen
hasta |las zonas rurales.

Tanto el Ministerio de Asuntos de la Mujer como la Fundacion de Mujeres
Empresarias han establecido sistemas de microcréditos para las actividades de las
mujeres. Actualmente, el Ministerio estd contemplando la posibilidad de elaborar
una politica que se ocupe de las necesidades de las mujeres en las microempresas y
de los arreglos actuales en virtud de los cuales se exige una licencia comercial para
todas las empresas cual quiera que sea su escala.

Al igual que sucede en otros paises del mundo, las mujeres de Samoa experi-
mentan problemas cuando se trata de acceder a los créditos porque no siempre po-
seen la garantia necesaria para los préstamos. De esta necesidad de encontrar una fi-
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nanciacion mas accesible a las mujeres han surgido varios sistemas de préstamo para
las mujeres de Samoa.

Segun un informe preparado por el Programa Regional de desarrollo humano
equitativo y sostenible en el Pacifico de 1995, los resultados generales de esos sis-
temas de préstamo fueron:

* No habia sistemas claros para la concesion de préstamos

e En algunos casos se encargo a las organizaciones la tarea de desembolsar
los préstamos y tuvieron, por decirlo de alguna forma, que empezar desde
el principio y preparar sus propios sistemas y documentos. La falta de sis-
temas claros condujo a unas malas tasas de reembolso, hizo que la recupe-
racion de los préstamos fuese una tarea dificil y permitié que algunos pres-
tatarios recurrieran a més de un sistema

* Se parti6 de la base de que las mujeres saben como llevar una empresa,
hacer un presupuesto y comercializar sus articulos. Sin embargo, ha sido
poca la formacién ofrecida para apoyar |os préstamos una vez concedidos

* Los sistemas no contemplaban las necesidades de las mujeres rurales ni de
las mujeres urbanas vulnerables.

La situacién ha cambiado considerablemente desde entonces, gracias a los es-
fuerzos conjuntos del Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Fundacion de Mujeres
Empresarias, el Centro para la Pequefia Empresay las instituciones financieras.

Deportey ocio

En todo el pais, hombres y mujeres participan por igual en los deportes. En
1994, el Gobierno emprendi6 la tarea de construir instalaciones deportivas en de-
terminadas zonas rurales que ofrecieran a los hombres y mujeres de esas zonas la
oportunidad de practicar el deporte. En los ocho deportes que se promueven en las
escuelas pueden participar nifios y nifias. El rugby y el balonvolea son dos deportes
gue desarrollan un programa de desarrollo conjunto para todas las escuelas, de for-
ma que nifios y nifias puedan participar juntos. El balonvolea, que solia ser un de-
porte exclusivamente femenino, tiene muchos seguidores entre los nifios, y eso se
fomenta ain mas mediante la creacion de equipos mixtos de nifios y nifias. Eso ha
contribuido a que los hombres se den cuenta de que ese deporte para mujeres requie-
re las mismas, cuando no superiores, aptitudes técnicas, fisicas y de agilidad que,
por ejemplo, el rugby.

Todos los deportes cuentan con miembros de ambos sexos. La Unica esfera en
gue las actitudes sociales mantienen algin prejuicio en el deporte es el rugby. En la
escala nacional de popularidad de los deportes el rugby ocupa el lugar mas alto, se-
guido del balonvolea, aunque el futbol se esta popularizando répidamente entre
hombres y mujeres tras la conclusion de un campo de fatbol que cumple la normati-
vainternacional. Esos tres deportes tienen la ventaja de gozar de una participacion y
una clasificacion internacionales, con lo que superan a otros deportes en materia de
relaciones publicas. El Gobierno ha venido apoyando todos los deportes, aunque no
al mismo nivel.

La Asociacion Deportiva y Comité Olimpico Nacional de Samoa es el 6rgano
no gubernamental que vela por los intereses de todos los deportes en Samoa. Hay 38
deportes afiliados a esa organizacion, de los que 11 cuentan habitualmente con par-
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ticipacion femenina. En el Consejo de la organizacion hay actualmente un 40% de
mujeres. Ello refleja la creciente participacion de la mujer en deportes considerados
anteriormente como masculinos, como el culturismo, la halterofilia, el boxeo, el ju-
do, el taekwondo, el cricket y el piraglismo. La promocion de deporte como activi-
dad econdmica, en contraposicion a recreativa, también ha fomentado la participa-
cion.

Vida cultural

No hay ningun obstaculo que impida a las mujeres participar en la vida cultural.
Debido a las jerarquias tradicional es, las mujeres conocen su lugar en la sociedad y
el papel que se espera de ellas. Tienen una funcién importante en los procesos de
adopcion de decisiones en lafamilia, en la preservacion de las habilidades, préacticas
y codigos culturales y en la produccion de riqueza tradicional. Las mujeres son los
principales agentes en la continuacion de los linajes familiares, gracias a su capaci-
dad reproductiva. Las mujeres han sobresalido también en las artes visuales, teatra-
lesy literarias a un nivel mucho mas alto que los hombres.

La Escuela de Bellas Artes, que pertenece a la denominacion religiosa mas ex-
tendida en el pais, ofrece cursos de dibujo y pintura, escultura, ceramicay tejido. En
esa Escuela se matriculan igual numero de hombres que de mujeres. Hay tres galeri-
as de arte, una de las cuales pertenece a una mujer que ofrece cursos en las esferas
gue se han mencionado para estudiantes locales e internacionales. Esa mujer es tam-
bién la fuerza que impulsa los grupos teatrales, incluido el Teatro Silencioso para
los sordos y mudos, asi como la danza creativa'y contemporanea.

Las mujeres ocupan también un lugar destacado en la literatura. Un namero
similar de hombres que de mujeres han visto publicado su trabajo y han recibido ga-
lardones internacionales. Dos mujeres preparan en la actualidad una antologia de
mujeres escritoras de Samoa. La Unica novela escrita y publicada por una mujer ga-
no el premio del Commonwealth ala mejor 6pera prima en 1997.

Recomendacion

» Debe seguir fomentandose la disponibilidad de microcréditos para las mu-
jeres.
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Articulo 14
La mujer rural

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente
la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica
de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y
tomaréan todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposi-
ciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y gjecucion de los planes de desarrollo a
todos los niveles;

b)  Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive infor-
macion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, en-
tre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad
de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a
los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecno-
logias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de re-
asentamiento;

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,
el transporte y las comunicaciones.

Antecedentes

Cerca del 78% de la poblaciéon de Samoa vive en las zonas rurales, del que el
48% son mujeres. Las mujeres rurales constituyen cerca del 78% del total de la po-
blacion femenina. Se definen como rurales las zonas que quedan fuera de la regién
urbana de Apia. Las mujeres rurales estan altamente organizadas y la jerarquia so-
cial tradicional desempefia un importante papel en esa organizacion en todas las es-
feras de la vida rural y sus vinculos se extienden al centro urbano cuando las fami-
lias migran dentro del pais. En Samoa, la distincion entre mujeres urbanas y rurales
no es tajante, debido principalmente a la disposicion geografica del pais, que facilita
las comunicaciones y el mantenimiento de los vinculos. Asimismo, |os servicios que
reciben las zonas urbanas llegan también a las zonas rurales. La Unica diferencia
clara es que las mujeres de las zonas rurales estan vinculadas y regidas tradicional -
mente por las leyes de la comunidad del poblado, en tanto que las de la zona urbana
no tienen por qué someterse a esas condiciones. No todas las mujeres rurales son

und_gen_n0339740_docu_r 93



CEDAW/C/WSM/1-3

%4

conscientes de los derechos que para ellas se establecen en la Convencién. El Minis-
terio de Asuntos de la Mujer, en colaboracion con la Alianza en pro de la Conven-
cion, coordina las actividades encaminadas a dar a conocer sus derechos a las muje-
res de las zonas rurales.

Actividades delas mujeresrurales

Las mujeres rurales de Samoa participan en muchas actividades. Al igual que
muchas de sus colegas urbanas son, ante todo, el alma de sus hogares. Muchas tienen
un empleo remunerado en la zona urbana. Las que no lo tienen participan principal-
mente en actividades no remuneradas en plantaciones familiares dedicadas princi-
palmente a la subsistencia y, cuando hay excedentes, las mujeres tienen mas probabi-
lidades de ser las que se dediquen a la comercializacion de esos productos. Ademas
de velar por el bienestar de las familias, las mujeres participan también en el trabajo
comunitario, como el mantenimiento de las normas de higiene y saneamiento en los
poblados. Esas normas se mantienen mediante la participacion activa en una iniciati-
va denominada “hogar sano, poblado sano”, un programa del Ministerio de Asuntos
de la Mujer coordinado a nivel nacional con asociados como el Departamento de Sa-
lud. Las mujeres organizan clinicas de salud mensuales que se establecen en colabo-
racién con enfermeras del servicio publico de salud que las visitan para supervisar las
normas de salud en los poblados, especialmente las de las madres e hijos. Por lo que
se refiere a las clinicas de salud, las mujeres, al amparo de los comité de mujeres de
los poblados, celebran sesiones colectivas de produccion de articulos de artesania pa-
ra uso de las familias y las comunidades. Las mujeres son también los principales
agentes en las actividades de recaudacion de fondos para proyectos comunitarios,
como la construccion de iglesias, centros de salud y escuelas. Por lo que se refiere a
la Iglesia, son las responsables de organizar las reuniones religiosas. Algunas muje-
res, ademas de sus muchos trabajos en el poblado, pueden participar también en acti-
vidades generadoras de ingresos para obtener recursos destinados a satisfacer las ne-
cesidades familiares o las obligaciones comunitarias, que absorben ocasional mente
una gran proporcién de los ahorros de las familias.

Participacion

En los sistemas jerarquicos de la estructura de los poblados las mujeres des-
empefian una funcion importante y les corresponde adoptar |as decisiones en las es-
feras de las que se ocupan. Las que detentan el titulo de matai, o jefatura, ocupan un
lugar en el consejo de poblado y participan en el proceso de adopcion de decisiones
del consejo sobre cuestiones relativas a la administracién del poblado, el desarrollo,
el mantenimiento de la ley y el orden, la conducta de los habitantes del poblado y
las infracciones de las normas del poblado. Cuando poseen granjas por derecho pro-
pio, pueden convertirse en miembros de la Asociacién de Agricultores que, ocasio-
nalmente, presta servicios de asesoramiento al Ministerio de Agricultura, Silvicultu-
ra, Pescay Meteorologia. Los miembros de la Asociacion de Cultivadores de Flores
son predominantemente mujeres y han trabajado duro para conseguir mercados de
exportacion para las flores tropicales. Las mujeres son directamente responsables de
la adopcién de las decisiones que afectan al “poblado de las mujeres”.

Acceso al cuidado de la salud

La accesibilidad de la poblacion a instalaciones de salud es del 100%, un fac-
tor que el Departamento de Salud atribuye a las 36 instalaciones distribuidas por to-
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do el pais. No obstante, las instalaciones de salud en las zonas rurales son financia-
das y gestionadas en gran medida por las comunidades, en tanto que el Gobierno
proporciona el personal profesional y algunos suministros. Aunque la proporcién en-
tre médicos y pacientes en Samoa es razonable si se compara con el promedio mun-
dial, hay variaciones importantes entre las zonas urbanas y rurales. Algunas de esas
diferencias reflgjan: a) la centralizacion de los servicios de alto costo en el Hospital
Nacional; y b) el acceso relativamente féacil de la poblacién de las zonas rurales a
los servicios que se prestan en el Hospital Nacional, asi como a los que facilitan los
médicos privados de las zonas urbanas. Los programas de salud rural adolecen de
una gran escasez de recursos. Por gjemplo, en 1992 la poblacion rural, que ascendia
al 80%, era atendida por nueve médicos, en tanto que en el Hospital Nacional habia
45. S6lo hay un médico privado que ejerza su profesion en las zonas rurales. Ade-
més, muchas de las instalaciones de salud se encuentran en condiciones lamentables
y cuentan con pocos suministros o equipos para desempefiar el vital papel que les
corresponde de educar a la comunidad en materia de salud. La distribucion de en-
fermeras entre las zonas urbanas y rurales es méas equitativa. No obstante, hay una
escasez de dentistas tal, que tan solo hay uno que no preste sus servicios en el Hos-
pital Nacional. Para tratar de conseguir la cobertura total de la nacién en lo que se
refiere a esos servicios, el Departamento de Salud, asi como la Asociacién para la
Salud Familiar de Samoa organizan de vez en cuando clinicas moviles en las zonas
rurales para abordar los problemas inmediatos. Los casos graves se remiten al Hos-
pital Nacional.

En la actualidad se ha dado prioridad al mejoramiento de los servicios de salud
en las zonas rurales. En primer lugar, se ha aprobado un programa de reconstruccion
y las comunidades rurales se han comprometido a sufragar el 25% de esos costos.
En segundo lugar, el Gobierno de Australia ha donado emisoras de base, tres antenas
y estaciones maéviles para mejorar los sistemas radiotelefénicos que constituyen el
principal medio de comunicacion entre las 19 instalaciones rurales de salud de Upo-
lu, las 13 de Savaii y el Hospital Nacional. Las nuevas emisoras de base sustituiran
a las estaciones anticuadas, en tanto que las estaciones moviles permitiran que pue-
da establecerse comunicacion con un nimero mayor de vehiculos del Departamento
en un momento dado. En tercer lugar, en el marco de un proyecto financiado por
Australia, se esta equipando a las instalaciones rurales con computadoras para facili-
tar el mantenimiento de registros y preparar fichas en un formato que pueda incor-
porarse facilmente en el sistema nacional para una gestion eficaz. Esas mejoras de-
ben contar con el apoyo de un nivel de personal adecuado y apropiado para velar por
que las instalaciones rurales funcionen como centros médicos completos. Ademas,
se reconoce la importante funcion que desempefian los sanadores tradicionales en la
prestacion de atencién sanitaria y medicina alternativa. Los sanadores tradicionales
forman parte importante (y estan embebidos en el tejido) de la sociedad de Samoa y
prestan cuidados alternativos en todo el pais. Recientemente, l0s sanadores tradicio-
nales han formado una organizacién no gubernamental denominada Taulasea Sa-
moa.

Los comités de mujeres desempefian una funcion esencial en la organizacion
de programas relacionados con la salud de la mujer y en la supervision de las nor-
mas de salud e higiene en los poblados. Para que puedan satisfacerse las normas na-
cionales, los comités de mujeres necesitan realmente el firme apoyo de los profesio-
nales de la salud, incluidos los enfermeros o los inspectores de salud, y su ayuda pa-
rarealizar esta complejatarea
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L os hospitales rurales disponen de servicios de maternidad. Como algunas mu-
jeres optan por la atencion de una matrona tradicional, se esta llevando a cabo un
programa nacional para impartir capacitacion a estas matronas y proporcionarles
unos equipos médicos basicos que les sirvan de ayuda en su trabajo. Con un acceso
mas féacil al Hospital Nacional, cada vez son mas las mujeres de las zonas rurales
que se deciden a dar a luz alli. Las mujeres rurales reciben los servicios de planifi-
cacion familiar a través de la misma infraestructura que los servicios de salud repro-
ductiva.

Hay un nimero considerablemente mayor de mujeres ancianas en las zonas ru-
rales que en las zonas urbanas. Como Samoa es una sociedad comunal, son muy po-
cas, de haber alguna, las mujeres ancianas que viven solas porque, tradicionalmente,
en Samoa los ancianos son lideres honrados y respetados de las familias. No obstan-
te, la calidad de vida de algunos ancianos puede estar en peligro debido al aumento
del costo de laviday alas altas relaciones de dependencia. Mientras que la mayoria
de las familias rurales cuidan de sus ancianos, en la actualidad hay una tendencia
cada vez mayor a que algunas envien a sus ancianos al hogar de ancianos de la Igle-
sia Catdlica.

El Gobierno ha aprobado recientemente un documento de politica sobre la
atencion de los ancianos.

Se ha establecido un Consejo Nacional para los Ancianos encargado de abor-
dar las necesidades de los hombres y mujeres de edad. Ese Consejo Nacional ha pre-
sentado al Gobierno, para su aprobacion, un documento de politica sobre la atencion
de los ancianos.

Seguridad social

Las mujeres rurales se benefician igual que las de las zonas urbanas de las
prestaciones de la seguridad social a través del sistema de pensiones para las perso-
nas de edad. Este sistema se ha convertido en un aspecto importante de la indepen-
dencia financiera de los ancianos. Otras prestaciones no alcanzan a muchos de los
ancianos de las zonas rurales porque no han desempefiado su actividad en el sector
laborar estructurado.

Capacitacion y ensefianza

Los programas que llevan a cabo en los poblados el Ministerio de Asuntos de
la Mujer y otros departamentos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales son normal mente la Gnica fuente de capacitacion y ensefianza para
muchas mujeres rurales. Los comités de mujeres son responsables de la salud y el
bienestar de los poblados. Esos grupos se ocupan de organizar las clinicas
mensuales que atienden las enfermeras de los distritos; supervisan las normas de
higiene y saneamiento de las familias y se aseguran de que el abastecimiento de
agua de los poblados se mantenga limpio; alientan a las familias a que cultiven
verduras para una buena nutricion, fomentan la plantacién de ua (corteza de la
morera) y panadanus para la produccion de articulos de artesania y recaudan fondos
sin descanso para mejorar los poblados. Un gran nimero de comités se han afiliado
al Consejo Nacional de la Mujer, que se formo en 1962 con el fin de vincular a los
comités de mujeres a nivel nacional de la misma forma que el Parlamento de la
nacién que acababa de obtener su independencia unificé a los consejos de jefes de
los poblados. Muchos otros se han afiliado a la Organizacién para el Desarrollo de
Comités de Mujeres en Samoa, establecido en 1989, en tanto que otras prefieren
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establecido en 1989, en tanto que otras prefieren limitar sus actividades a sus pobla-
dos.

Las organizaciones no gubernamentales han desempefiado también un papel
importantisimo en lo que se refiere a impartir capacitacion y ensefianza a las muje-
res de las zonas rurales. Aunque algunas organizaciones no gubernamental es desem-
pefian sus actividades a nivel nacional o de los poblados y realizan actividades de
caracter general o especifico, las organizaciones no gubernamentales de Samoa han
demostrado un enorme éxito y eficacia en el lanzamiento de programas de capacita-
cion y sensibilizacion para la mujer. El centro para la pequefia empresa, en colabo-
racion con la Fundacion de Mujeres Empresarias y el Banco de Desarrollo, se estan
centrando mas en las mujeres de las zonas rurales en lo que se refiere a la formacion
empresarial con el fin de fomentar el establecimiento de microempresas. A fines de
1997, el Departamento de Agricultura organizd un curso practico sobre sensibiliza-
cion en materia de género para los funcionarios de extension en el que se hizo hin-
capié en la importancia de tener en cuenta a las mujeres agricultoras en las activida-
des de extensién y como adoptar un planteamiento que tenga en cuenta el sexo al
planificar y llevar a cabo las actividades de extension.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer, en el marco de las actividades de desa-
rrollo de las comunidades, se ocupa de la capacitacion y la ensefianza de cuestiones
gue se contemplan en la Convencion. Entre ellas cabe citar, entre otras: los derechos
de la mujer, la discriminacién, la violencia contra la mujer, la mujer en la vida pu-
blicay politica, la salud, la educacién y el empleo de la mujer. Se ofrecen activida-
des de perfeccionamiento para las mujeres de los poblados y para las jévenes sin
empleo. También se ofrecen posibilidades de formacion a todas las mujeres trabaja-
doras.

Los programas deportivos y de ocio se planifican para las comunidades de los
poblados en general, y no se limitan alas escuelas de las zonas rurales.

Cooperativasy actividades comunitarias

Las mujeres han sido mas activas que los hombres en la organizacion de co-
operativas para la venta de sus productos, especialmente articulos de artesania vy,
mas recientemente, productos agricolas procesados, como miel y aceite de coco. En
el marco de esas cooperativas, algunas han organizado el establecimiento de coope-
rativas de crédito como fuente de financiacion para la expansion de las actividades.
También pueden obtenerse créditos para la produccion agricola de las instituciones
financieras tradicionales, que cuentan con oficinas en las zonas rurales, asi como de
otros programas de los donantes que ofrecen con subvenciones. Ademas, las mujeres
de las zonas rurales han trabajado para conseguir acceso a tecnologias apropiadas
gue puedan gestionar y mantener, como la técnica de microextraccién directa que se
utiliza para extraer aceite de coco a partir de los cocos frescos.

Aunqgue la agricultura constituye la principal fuente de ingresos para las fami-
lias rurales, muchos hogares dependen todavia de las remesas de parientes que han
emigrado y se han establecido en el extranjero. Se estan elaborando declaraciones
de politica para diversos subsectores agricolas en las que se aborda la cuestién del
adelanto de la mujer.

Como ya se mencioné en la primera parte, las mujeres pueden poseer tierras.
Su derecho a poseer tierras deriva de su relacién con el titulo de jefatura, puesto que
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quien lo detenta es quien asigna la tierra a los miembros de su familia ampliada. En
el censo agricola de 1999 se estimo que cada familia poseia un promedio de nueve
acres de tierra. Una cuarta parte de los hogares, principalmente establecidos en zo-
nas urbanas, poseia una extension inferior ala minima que una familia necesita para
subsistir. Se ha producido un debate sobre la reforma agraria Unicamente para exa-
minar un sistema que pudiese garantizar que el 80% de las tierras de propiedad tra-
dicional pueda utilizarse con fines productivos. Asimismo, enormes superficies de
tierra propiedad de la Corporacion de Estado de Samoa se han subdividido y se han
transmitido a la poblacion como tierras propias. En ese caso, las mujeres pueden
comprar y poseer tierras por derecho propio.

Lasiglesias y los grupos de mujeres se ocupan de los jardines de infancia dis-
tribuidos en las zonas rurales. La mayoria de los comercios instalados en las zonas
rurales son de propiedad conjunta de un matrimonio o una empresa familiar dirigida
por mujeres.

Condiciones devida

El nivel de vida de las mujeres rurales es razonablemente alto. Con una buena
red nacional de electrificacion, carreteras y telecomunicaciones y un 82,9% de la
poblacion que cuenta con un abastecimiento de agua fiable, son pocas las diferen-
cias entre el modo de vida de las mujeres urbanas en relacion con las de las zonas
rurales. Un buen sistema de transporte publico en todo el pais garantiza una distri-
bucion equitativa de los servicios, como los servicios de salud, los bancos y los cen-
tros de ensefianza. La calidad de las viviendas es buena y todas las familias poseen
un hogar. La planificacién de los servicios en las zonas rurales se examina en los
consejos de los poblados y las decisiones se transmiten a los diferentes niveles de la
jerarquia del poblado. Hay distintos canales para recibir informacion si las decisio-
nes no satisfacen a todos. Se consulta con mayor profundidad a las mujeres en asun-
tos relacionados con la funcion de la mujer en el bienestar de lafamilia.

Cuando se introdujeron la mayoria de los sistemas de infraestructuras en las
zonas rurales no se tuvieron en cuenta los aspectos socializadores de las instalacio-
nes que existian anteriormente. Por egjemplo, la instalacion de tuberias de abasteci-
miento de agua redujo el tiempo que las mujeres y los nifios necesitaban para reco-
ger agua, pero también elimind las relaciones sociales que se producian cuando las
mujeres se reunian en la fuente del poblado para lavar y recoger agua. No obstante,
las mujeres han vuelto a establecer esas relaciones mediante la practica del bafio en
las fuentes de los poblados.

Recomendaciones

e En reconocimiento del éxito de la participacion de la mujer a los niveles
mas bésicos en las actividades relacionadas con la salud y |a ensefianza en
las zonas rurales, debe promoverse la adopcion de medidas encaminadas a
mantener y ampliar los procesos de integracion del trabajo de las mujeres
de las zonas rurales en las estrategias nacionales de desarrollo en las esfe-
ras de la educacién, la salud y las microempresas

» Debe fomentarse la educacion a distancia para que las mujeres rurales
puedan continuar su formacion.
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Articulo 15
Igualdad ante laley eigualdad juridica civil

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el gjercicio de
esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para fir-
mar contratos y administrar bienesy le dispensaran un trato igual en todas las eta-
pas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
consideraré nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y
alalibertad para elegir su residencia y domicilio.

Condicién juridica dela mujer

La Constitucion de Samoa considera a todas |las personas de Samoa iguales an-
te laley y con derecho a recibir la misma proteccién juridica. En la Ley de Samoa
de 1921 se abordan también los derechos y la condicién y capacidad juridica de la
mujer casada como iguales a los de la mujer soltera. Las disposiciones de la Ley so-
bre la Delincuencia de 1961 son las mismas para hombres y mujeres, excepto cuan-
do resulta necesario en los casos de agresién sexual. La gama de castigos y conde-
nas que se contemplan en las leyes para los delitos penales son los mismos para
hombres y mujeres. Las mujeres pueden siempre testificar ante los tribunales y na-
die esta obligado atestificar contra su conyuge.

Hombres y mujeres son elegibles para servir como jurados, excepto cuando
una incapacidad mental o una discapacidad fisica les impidan prestar ese servicio.
Las mujeres son también elegibles para ejercer como abogadas. Actual mente el Co-
legio de Abogados cuenta con 55 miembros, de los que el 45% son mujeres. Las mu-
jeres abogadas estan dispersas por varios departamentos, corporaciones y organis-
mos publicos, incluidos el Departamento de Tierras, Agrimensura'y Medio Ambien-
te, el Ministerio de Agricultura, Silvicultura, Pescay Meteorologia, la Autoridad del
Agua de Samoa, el Departamento de Justicia, la Oficina del Fiscal General, el Fon-
do Nacional de Prevision, la Hacienda Publicay la Comisién de Administracion Pu-
blica. El Centro de Finanzas en el Extranjero esta dirigido por una letrada y entre su
personal figura otra abogada. Cerca del 50% de los estudiantes de derecho son mu-
jeres 'y en 1997 regresaron 12 abogados recientemente graduados, de los que la mi-
tad eran mujeres. El Fiscal General es actualmente una mujer. Como se ha mencio-
nado anteriormente, la primera mujer magistrada fue nombrada para el Tribunal de
Tierrasy Titulos en 1993.
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Derecho civil y contratos

Las mujeres tienen idéntica capacidad juridica que los hombres en todos los
asuntos civiles.

Los delincuentes con bajos ingresos disponen de asistencia letrada
Actualmente no hay ningun Fiscal en Samoa. De las cuestiones relacionadas con las
pensiones alimenticias se ocupan los tribunales por medio del correspondiente
funcionario.

Las mujeres tienen la misma capacidad que los hombres para celebrar contra-
tos y para comprar, poseer y vender tierras y bienes. No hay ninguna ley que niegue
a la mujer la capacidad de celebrar contratos con cualquier parte. Las mujeres pue-
den poseer tierras en su propio nombre, constituirse en avalistas y contraer deudas al
igual que los hombres. El Unico factor que restringe la capacidad de una mujer para
contratar es la falta de una fuente independiente de ingresos.

No hay ningln procedimiento que ante los tribunales discrimine a las mujeres
o las trate de forma diferente. Las mujeres son competentes para presentar pruebas,
testificar ante un tribunal o actuar como jurado. De forma similar, las mujeres pue-
den actuar en nombre de sus familias en la presentacién de un caso ante el Tribunal
de Tierras y Titulos. Ese Tribunal restringe la actuacién de letrados como represen-
tantes legales.

Los clubes que Gnicamente admiten hombres entre sus miembros proceden de
fuera del pais, como los Rotary y los Lions. Se han conseguido algunos avances con
la admisién de uno o dos miembros femeninos en el Rotary Club.

Circulacion y domicilio

Como se examind en el epigrafe correspondiente al articulo 9 en relacién con
la naturalizacion de mujeres extranjeras en virtud de lo dispuesto en la seccion 7 de
la Ley de Ciudadania de 1972, esa disposicion es mas favorable a las mujeres. Los
hombres extranjeros que contraen matrimonio con mujeres de Samoa no gozan de
los mismos derechos de ciudadania que las mujeres. Tradicionalmente, cuando una
mujer contrae matrimonio se espera que se traslade a vivir con la familia de su espo-
so. La préctica comin, sin embargo, se basa en |la decision de las parejas casadas de
elegir entre tres posibles alternativas:

* Vivir con lafamilia del marido
*  Vivir con lafamilia de la esposa
* Vivir en unavivienda propia o alquilada

Cualquiera que sea su sexo, los hijos viven normalmente con los padres hasta
gue contraen matrimonio. S6lo en las zonas urbanas pueden encontrarse personas
gue viven lejos de sus padres en un alojamiento privado o alquilado, y cada vez es
mayor el nimero de mujeres trabajadoras que optan por esta forma de vida. No hay
restricciones politicas para el movimiento o el establecimiento del domicilio de
hombres y mujeres, aunque la costumbre puede imponer esas restricciones.

Los hombres y mujeres de Samoa gozan de igualdad de oportunidades y de ca-
pacidad para trasladarse a vivir con cualquier miembro de la familia ampliada de su
eleccion.
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Articulo 16
L egislacion sobre la familiay el matrimonio

1. Los Estados Partes adoptaran todas |las medidas adecuadas para eliminar la dis-
criminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio
s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
gue sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos dere-
chos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la le-
gislaciéon nacional; en todos los casos, |os intereses de los hijos seréan la considera-
cién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el de-
recho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h)  Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propie-
dad, compras, gestion, administracion, goce y disposicién de los bienes, tanto a
titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar
una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscrip-
cién del matrimonio en un registro oficial.

Caracteristicas de lafamilia

El concepto de la familia en el contexto de Samoa va mas alla de la familia
nuclear e incluye alos miembros de la familia ampliada. Asi pues, |os arreglos fami-
liares son complejos y una mujer casada puede verse afectada por decisiones adop-
tadas por hombres y mujeres de la familia ampliada de su esposo, asi como de la su-
ya propia. Un importante nimero de familias funciona ahora como unidades nuclea-
res, pero se reinen como una familia ampliada en ocasiones especiales, como bodas
y funerales. Los datos del censo de 1991 indican que el 18% de la poblacién esta
clasificada como personas que ya no viven bajo la autoridad de un matai familiar.
Esos cambios sugieren una reduccion de los sistemas de apoyo de los que siempre
han dependido |os miembros menos afortunados de las familias.

Es raro que un hombre y una mujer vivan juntos como esposos sin haber for-
malizado su relacion en el marco de la legislacion civil. Eso no significa que no su-
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ceda, aunque habria una presion considerable de la sociedad, especialmente de las
familias, en contra de esa préactica. Las relaciones de hecho terminan normal mente
en matrimonio después del nacimiento de algunos hijos, puesto que las iglesias pro-
mueven habitual mente la legitimacion del estado civil. Al igual que en muchos otros
paises, hay nifios que nacen fuera del matrimonio, de lo que da prueba el reconocido
problema de los embarazos de adolescentes. Normalmente, quien cuida de esos ni-
fios es la familia de la madre. El embarazo en |la adolescencia todavia lleva consigo
un estigma, especialmente en las zonas rurales, y normalmente se realizan esfuerzos
para casar a la muchacha lo antes posible por miedo a que vuelva a producirse la
misma situacion, lo que conllevaria la imposicion de un castigo por el consegjo del
poblado donde viva la familia, normalmente el de la madre. Se desconocen |las tasas
de infanticidio. En 1995 se establecié un centro privado conocido como Adoptus
Centre para prestar apoyo a las mujeres con embarazos no deseados.

En el censo de 2001 se observa un aumento de 1,2% en el nimero de hogares
dirigidos por mujeres a lo largo del decenio transcurrido desde el censo anterior. El
mayor aumento se produce en los hogares urbanos, donde los maridos se han
adelantado para establecer unaresidenciay lafamiliales siguié después.

Matrimonio

Hombres y mujeres tienen el mismo derecho a contraer matrimonio. La elec-
cion del conyuge se considera un asunto personal. En el pasado, los matrimonios
tradicionales eran arreglos concertados entre las familias para conseguir alianzas en-
tre los jefes y quiza no contaran con el consentimiento de ambos cényuges. Cuando
las mujeres enviudaban, no les resultaba dificil volver a casarse, especialmente si
ostentaban un alto rango. En la Ley sobre el Matrimonio de 1961 se establece que el
matrimonio es nulo si se realiza en ausencia de un funcionario y que todos los ma-
trimonios deben inscribirse en el registro. También es ilicita cualquier forma de bi-
gamia o poligamia. El adulterio es también un delito penal contemplado en la Ley
sobre la Delincuencia de 1961.

La edad para poder otorgar consentimiento a un matrimonio civil es distinta
para los nifios que para las nifias. EI matrimonio civil esta prohibido para los nifios
menores de 18 afos y para las nifias menores de 16. Las tendencias estan cambian-
do, puesto que especialmente las mujeres estan retrasando la edad del matrimonio,
hasta los 24 afios en 1991 y los 27 en 1993, en comparacion con los 31 y los 27 res-
pectivamente en el caso de los hombres. De los 2020 matrimonios registrados en
1995, la mayoria eran de personas mayores de 30 afios. EI matrimonio es casi uni-
versal y de las pruebas parece desprenderse que en la actualidad son més las parejas
gue contraen matrimonio que las que viven en relaciones de hecho.

La opcion de contraer matrimonio no se basa en las consecuencias juridicas de
éste. La mayoria de los hombres y de las mujeres no basan su decision en los aspec-
tos juridicos de los regimenes de propiedad del matrimonio o en los efectos de los
contratos prenupciales, si es que existen.

Derechosy responsabilidades

Cada uno de los conyuges puede poseer bienes por derecho propio durante el
matrimonio y disponer de ellos como desee. Si el matrimonio se separa, cada una de
las partes puede solicitar al tribunal que adopte una determinacion acerca de los de-
rechos que el marido y la mujer tienen sobre los bienes adquiridos durante el matri-

102 und_gen_n0339740_docu_r



CEDAW/C/WSM/1-3

monio. Alternativamente, las partes pueden llegar a un acuerdo acerca de sus respec-
tivos derechos a los bienes adquiridos sobre el matrimonio, la custodia de los hijos y
la pensién alimenticia. Actualmente no existe ninguna ley relativa a los bienes ad-
quiridos durante el matrimonio y los tribunales se basan en el derecho de jurispru-
denciay en los precedentes para determinar |os derechos de cada una de las partes.

Cualquiera de los conyuges puede solicitar la disolucion del matrimonio con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Divorcio y Causas Matrimoniales de 1961 por
alguno de los siguientes motivos:

* Adulterio
* Abandono, sin causajustificada, durante mas de tres afios

* En el caso del marido, haber sido bebedor habitual durante méas de tres
afos y haber privado habitualmente a su esposa de medios suficientes para
sostenerse o0 haber gjercido habitualmente crueldad contra ella

e En el caso de la mujer, haber sido bebedora habitual durante mas de tres
afnos y haber abandonado habitual mente sus deberes domésticos

* Una condena por intento de asesinato del conyuge o de un hijo o una con-
dena por asesinato

« Demenciaconsideradaincurable

e Separacion de cuerpos durante mas de cinco afios sin posibilidad de
reconciliacion

* En el caso del marido, haber sido declarado culpable de violacién, sodo-
mia o bestialismo.

* Una condena de cualquiera de los conyuges a una pena de prision superior
a siete afios por la comisién de un delito

La disolucion del matrimonio se basa en el principio de prueba de la “culpa”
de la otra parte y es necesario aprobar pruebas en caso de adulterio, crueldad o
abandono. Ese sistema basado en la “culpa’ es arcaico y requiere una revision. Las
mujeres que basan su solicitud de divorcio en motivos de crueldad habitual o alco-
holismo habitual tienen que probar que esas circunstancias se han venido produ-
ciendo durante mas de tres afos antes de presentar la solicitud de divorcio. Esa con-
dicion supone que las mujeres deben tolerar la crueldad habitual durante tres afios
antes de que pueda concederse €l divorcio. En consecuencia, las mujeres sufren mas
gue los hombres por esa causa.

Lalegislacion y la situacion de la mujer en relacion con la violencia doméstica
se examinan en el epigrafe correspondiente al articulo 12.

Derechosy responsabilidades de los padres

Cuando un nifio nace de una mujer casada, cualquiera de los conyuges puede
inscribir el nacimiento en el registro. Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en la
seccion 16 de la Ley del Registro de Nacimientos y Muertes de 1961, si un nifio na-
ce fuera del matrimonio, el Secretario del Registro no inscribira el nombre del pa-
dre, a menos de que éste y la madre lo soliciten conjuntamente. Ambos padres son
los guardianes de sus hijos durante el matrimonio y los dos comparten la custodia.
Eso se aplica también a las parejas que viven juntas sin estar unidas en matrimonio.
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Cuando los padres no estan casados 0 no viven juntos, el padre puede solicitar la
custodia de sus hijos ante | os tribunal es.

Cuando los padres se separan, cada uno de ellos puede solicitar la custodia de
los hijos si la cuestion no puede arreglarse sin recurrir a los tribunales. En esas cir-
cunstancias, la consideracion principal cuando se adoptan decisiones acerca de la
custodia es el bienestar de los hijos. Cuando la custodia se concede a uno de los pa-
dres, el otro tiene que solicitar al tribunal que, en virtud de lo dispuesto en la sec-
cion 6 de la Ley de la Infancia de 1961, determine sus derechos de acceso. Normal -
mente se concede la custodia a la madre. No obstante, ha habido casos en que esa
decision ha sido favorable al padre.

En la Ley de la Infancia de 1961 se establece que para dar a un hijo en adop-
cion es necesario el consentimiento de ambos padres, incluso si no estan casados.
En los casos en que se desconoce el paradero del padre, o en casos excepcionales, el
tribunal puede prescindir de su consentimiento.

Tanto si un nifio nace dentro del matrimonio como si no, ambos padres deben
contribuir a su mantenimiento en proporcioén a sus recursos financieros. Ante los tri-
bunales sobre pensiones alimenticias se presentan principal mente demandas de mu-
jeres que quieren obtener de los padres de sus hijos una pension alimenticia para és-
tos. De los 28 casos de pensiones alimenticias impagadas que se tramitaron ante los
tribunales en 1995, en uno el fallo fue contrario ala mujer y en 27 contrario al hom-
bre. No existen prestaciones de seguridad social para progenitores Gnicos que tengan
hijos a su cargo.

Planificacion familiar

Hombres y mujeres gozan de igualdad de acceso a la informacion, educacién y
tecnologia sobre la planificacion familiar. Desde el punto de vista juridico, cualquier
hombre o mujer puede otorgar su consentimiento para ser esterilizado. No obstante,
la politica del Departamento de Salud es no permitir que se realice una ligadura de
trompas a una mujer sin el consentimiento de su conyuge o de su padre. En la prac-
tica la responsabilidad del uso de anticonceptivos recae sobre las mujeres, aunque
en muchos casos éstas preferirian contar con el consentimiento de sus esposos. Los
detalles sobre la fertilidad, el uso de anticonceptivos y el aborto se han examinado
detalladamente en el epigrafe correspondiente al articulo 12.

Los servicios de planificacion familiar se prestan principalmente para mejorar
la salud materno infantil. El objetivo es la planificacion, méas que la limitacion del
numero de hijos. Esto incluye el espaciamiento de los nacimientos y la planificacion
de una familia de un tamafio tal que pueda sostenerse. La informacién sobre la pla-
nificacion familiar y la prestacion de los servicios correspondientes se lleva a cabo a
través del Departamento de Salud y de algunas organizaciones no gubernamentales,
incluida la Asociacién para la Planificacion Familiar de Samoa y la Clinica Fiaola
de Mulivai. En el cuadro que figura a continuacién se muestran el nimero y el por-
centaje de usuarios de anticonceptivos, desglosados por método, en 1988 y 1992.
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Cuadro 14: Porcentaje de usuarios de anticonceptivos, desglosado por método

1988 1992

Método N° % N° %

Depo Provera 2098 55,4 2393 43
Oral 781 20,6 1307 235
DIU 727 19,2 730 131
Ligadura de trompas 195 51 565 10,1
Condones 18 0,5 540 9,7
Abstinencia periddica 33 0,6
Total 3787 100 5568 100

Fuente: Departamento de Salud

El Departamento de Salud y la Asociacion para la Planificacién Familiar de
Samoa son |os principales proveedores de servicios de planificacion familiar, que se
extienden a todo el pais. Hay algunos problemas relacionados con el acceso a los
anticonceptivos. El principal proveedor de esos servicios para las mujeres y mucha-
chas mayores de 16 afios que no han tenido hijos y no estan casadas es la Asociacion
para la Planificacion Familiar. En algunas zonas todavia se cree que la utilizacion de
anticonceptivos fomenta la promiscuidad, limita el tamafio de las familias o conduce
alainfertilidad.

Es necesario continuar con la educacion de la poblacion para despejar muchos
malentendidos acerca del uso de anticonceptivos. Tanto el Departamento de Salud
como la Asociacién para la Planificacion Familiar de Samoa han venido organizan-
do reuniones y cursos periddicos sobre planificacion familiar por todo el pais. La
educacion a ese respecto forma también parte del plan de estudios de nivel secunda-
rio. Los anuncios en los que se describe a la mujer como subordinada del hombre en
el uso de anticonceptivos se han retirado del mercado.

Guarda, tutelay fideicomiso

En virtud de la Ley de la Infancia de 1961, se puede designar como tutores de
un nifio a personas que no sean sus padres. No puede privarse a los padres de la cus-
todia de sus hijos a menos que haya un buen motivo por el que no puedan cuidar de
€l 0 no quieran hacerlo.

Cualquier persona puede solicitar a un tribunal que tome a un nifio bajo su tu-
tela, y el tribunal, al adoptar su decision, debe tener en cuenta como consideracion
primordial el interés del nifio. Cuando sea dificil adoptar una decision acerca de a
quién conceder la custodia de un nifio, el tribunal, actuando en el interés superior
del nifio, puede decidir designar a un tutor.

Tanto los hombres como las mujeres pueden convertirse en fideicomisarios de
los bienes pertenecientes a nifios o convertirse en tutores de un nifio cuyos padres
hayan muerto. el padre o la madre pueden designar a un tutor en su ultima voluntad
o0 testamento.
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El tratamiento de los nifios que necesitan cuidado y proteccion porque corren
riesgo de sufrir dafos fisicos, emocionales o sexuales se define en la Ley de la In-
fanciade 1961. En esa Ley se establece que los nifios y los jovenes deben estar pro-
tegidos de cualquier dafio, deben respetarse sus derechos y debe fomentarse su bien-
estar. Se reconoce que la familia es una unidad importante para el desarrollo de los
nifios, por 1o que en caso de incesto normalmente se expulsa de la familia a quien lo
comete. Habitualmente, las demandas ante los tribunales para que los nifios se colo-
guen bajo custodia se presentan por recomendacion de la policia sobre la base de las
investigaciones que se realizan en consulta con el Departamento de Justicia.

Adopcion

Dos conyuges pueden adoptar conjuntamente a un nifio. La solicitud de adop-
cion puede ser presentada por el padre o la madre individualmente o conjuntamente
con sus conyuges. Las personas solteras también pueden adoptar nifios. Esto es bas-
tante comin en el caso de los nifios abandonados al nacer en el Hospital Nacional
que se ofrecen en adopcion. Existe una gran cantidad de practicas de adopcion aje-
nas al marco juridico puesto que, segun la costumbre, es bastante normal adoptar
nifios fuera del marco de la ley, especialmente los que han quedado desde su naci-
miento al cuidado de sus abuelos. Los nifios adoptados reciben informacion sobre
sus padres bioldgicos, pero normal mente prefieren permanecer con su familia adop-
tiva. En la mayoria de los casos la familia adoptiva esta constituida por parientes y
es un honor tener una aiga vaetama, o familia adoptiva tradicional. Los nifios adop-
tados tienen derecho a heredar como si fuesen hijos naturales.

La mayoria de las adopciones corresponden a ciudadanos de Samoa residentes
en el extranjero que solicitan adoptar nifios de sus familias ampliadas de Samoa. Las
personas solteras pueden solicitar una adopcién, aunque los tribunales consideran
cuidadosamente la capacidad de las personas solteras para proporcionar atencion fi-
nanciera y cuidados a tiempo completo, con |0 que se garantiza la mayor prioridad
por el bienestar de los hijos adoptivos.

Apellidosy ocupacién

Por costumbre y por derecho la esposa puede adoptar el apellido del marido, aunque
no es obligatorio. Las nuevas generaciones de mujeres educadas que contraen ma-
trimonio prefieren a menudo mantener su propio apellido o, como suele hacerse ac-
tualmente, utilizar tanto su apellido como el de su esposo. Algunas mujeres transmi-
ten también sus apellidos a sus hijos. Esa practica comenzé en la época colonial
cuando las familias de mujeres de ascendencia europea dejaban que sus hijos utiliza-
ran su apellido para que pudieran acceder al servicio militar e incluso a las institu-
ciones de ensefianza.

Cuando el matrimonio se disuelve, la mujer es libre de recuperar su apellido de
soltera si asi lo desea. Para ello no es necesario seguir procedimiento alguno. en el
derecho derivado de la jurisprudencia se establece que la mujer puede utilizar el ti-
tulo y el apellido de su marido. No hay ningunaley que impida a las mujeres mante-
ner su propio apellido. En laley no se hace ninguna diferencia entre los conyuges en
cuanto ala eleccion de profesion u ocupacion.
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Derechos de propiedad

Nada impide a las mujeres, solteras o casadas, poseer, gestionar, comprar o
engjenar tierras a titulo gratuito u oneroso. Los tribunales pueden intervenir en la
engjenacion de los bienes matrimoniales, en cuyo caso se guian por la jurispruden-
ciay los precedentes. En la actualidad no hay ninguna ley en la que se contemple el
reparto de los bienes matrimoniales en caso de divorcio. Cuando una pareja se sepa-
ra, ambos tienen que llegar a un acuerdo sobre el reparto de los bienes.

L os bienes privativos o heredados por uno de los conyuges pueden convertirse
en “bienes matrimoniales’ si el tribunal determina que, durante el transcurso del
matrimonio, han pasado a ser bienes matrimoniales.

A la muerte del marido, la viuda puede recibir los bienes que su marido le haya
legado en su Ultima voluntad o testamento. Si uno de los conyuges muere sin testar,
el reparto de los bienes se rige por la Ley Administrativa de 1975, en la que se esta-
blece que el conyuge legalmente casado tiene derecho a recibir una tercera parte de
la herencia, en tanto que los otros dos tercios corresponden a los hijos del matrimo-
nio. Si no hay hijos, el conyuge superviviente recibe toda la herencia.

Aunque el Fideicomisario Publico se ocupa de cualquier herencia que se le
confie, los beneficiarios pueden encomendar la administracién de una herencia a un
profesional privado. En cuanto a los hijos, los nifios y las nifias tienen la misma ca-
pacidad para heredar tierras y bienes.

Edad minima para el matrimonio

Segun se dispone en la Ley sobre el Matrimonio de 1961, la edad minima para
contraer matrimonio es de 18 afos para los hombres y 16 para las mujeres. No obs-
tante, ningln funcionario puede certificar el matrimonio de un hombre menor de 21
afos o de una mujer menor de 19 sin el consentimiento de uno de sus padres o tuto-
res. Todos los matrimonios deben inscribirse en el registro.

Recomendaciones

» Debe solicitarse una revision general de la Ley de Divorcio y Causas Ma-
trimoniales de 1961 con el fin de revisar el sistema de disolucion del ma-
trimonio “basado en la culpa” y eliminar las referencias discriminatorias
relativas al cumplimiento de los deberes domésticos de las mujeres.

e Solicitar unarevisién de la Ley sobre el Matrimonio de 1961 con el fin de
dar igual tratamiento a ambos sexos en lo que se refiere a la edad minima
para contraer matrimonio con y sin el consentimiento de los padres o tuto-
res.

e Publicar folletos en inglés y en samoano para informar a todas las mujeres
acerca de sus derechos segun la ley.

und_gen_n0339740_docu_r 107



CEDAW/C/WSM/1-3

Informacion y difusion

La Conferencia de la Naciones Unidas del Pacifico sobre |la Convencion, cele-
brada en las Islas Cook en 1991, fue la primera oportunidad para que las mujeres de
varias organizaciones recibieran informacion acerca de la Convencion. Después de
esa Conferencia, los representantes de Samoa recomendaron al Gobierno que el pais
pasara a ser parte en la Convencién, habida cuenta de la creacion en 1990 del Minis-
terio de Asuntos de la Mujer cuyo trabajo se centraria, en gran medida, en su aplica-
cién. Samoa ratifico la Convencidn en septiembre de 1992.

Es necesario que la Convencién se publique en la lengua vernacula para que
pueda tener una mayor difusion. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y las organi-
zaciones no gubernamentales han organizado cursos préacticos sobre articulos con-
cretos de la Convencion. Lo primero y principal es la necesidad de informar y sen-
sibilizar a hombres y mujeres acerca de sus derechos. La difusion de la formacion
basica sobre las leyes una esfera que fomentan tanto |os mecanismos nacionales co-
mo las organizaciones no gubernamentales como Mapusaga o Aiga. La CESPAP ha
designado a Mapusaga o Aiga como organizacion no gubernamental que sirve de
centro de coordinacién para la promocion de las actividades de la Convencidn, es-
pecialmente las que guardan relacion con la difusion de la formacion basica sobre
las leyes.

Ya hay organizaciones no gubernamentales cuya labor se centra de una forma
general en las esferas que abarcan los articulos de la Convencidn que guardan rela-
cién con sus objetivos y actividades, como es el caso de la Fundacién de Mujeres
Empresarias, las secciones femeninas de los sindicatos y los érganos que agrupan a
los comités de salud, que estan siendo dirigidas por mujeres. En conjuncién con el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, esas organizaciones deben disefiar estrategias pa-
ra abordar las lagunas existentes en la aplicacion de la Convencion.

El presente informe deberia impulsar la difusion y la sensibilizacién del publi-
co acerca de la Convencién. El informe debe hacerse publico y servir de introduc-
cién en todos los cursos préacticos que se centren en actividades en las que las muje-
res desempefien una funcién importante.

El Ministerio debe actuar activamente para recomendar las revisiones legisla-
tivas que procedan, lo que podria hacerse al mismo tiempo que se preparan los in-
formes relativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. También debe apro-
vecharse la oportunidad de un momento en que hay un gran interés publico en el
fomento de la Convencién. En una reciente reunion sobre derechos humanos coor-
dinada por el PNUD, el Viceprimer Ministro, hablando sobre la cuestion de laigual-
dad entre los géneros, dijo que el mayor desafio para el adelanto de la mujer en la
vida politica son las “cadenas’ y prejuicios culturales de las propias mujeres. Si
hombres y mujeres pudieran superar esos prejuicios, las mujeres destacarian, como
lo hacen en muchos otros terrenos. En su etapa como Ministro de Salud, pronuncié
también palabras de condena contra las organizaciones que no concedian a sus em-
pleadas licencia por maternidad o no facilitaban la posibilidad de amamantar a sus
hijos. Una publicacion complementaria sobre los articulos pertinentes ayudaria a
hacer hincapié en las cuestiones que se contemplan en la Convencion y su aplica-
cion anivel nacional.
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Apéndice 1. Acronimos

CESPAP Comision Econémicay Social UNESCO Organizacion de las Naciones

paraAsiay el Pacifico Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

FAO Organizacion de las Naciones UNFPA Fondo de Poblacion de las
Unidas paralaAgriculturay Naciones Unidas
la Alimentacion

OMS Organizacion Mundial de la UNICEF Fondo de las Naciones Unidas
Salud paralalnfancia

ONUSIDA  Programa conjunto y de UNIFEM Fondo de Desarrollo de las
copatrocinio de las Naciones Naciones Unidas para la
Unidas sobre el virus de la Mujer

inmunodeficiencia humanay
el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida
PIB producto interno bruto YMCA Asociacién Cristiana de
Jévenes
PNUD Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
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Apéndice 2. Fuentes de I nformacion
Consultas

Se celebraron amplias consultas con individuos, departamentos gubernamenta-
les y organizaciones del sector privado, algunos de los cuales se enumeran a conti-
nuacion:

Departamento de Educacion, Departamento de Salud, Departamento de Traba-
jo, Departamento de Agricultura, Departamento de Comercio e Industria, Departa-
mento de Estadistica, Departamento de Justicia, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Oficina del Fiscal General, Ministerio de la Juventud, Deporte y Culturay Mi-
nisterio de Asuntos de la Mujer.

Organizaciones no gubernamentales

Asociacién parala Salud Familiar de Samoa, Mapusaga o Aiga, Centro parala
Pequefia Empresa, Asociacion de Funcionarios Publicos, Asociacion de Enfermeras
Diplomadas de Samoa y Asociacién de Cultivadores de Flores.

Organizaciones no gubernamentales de mujeres

Consejo Nacional de la Mujer, Organizacién para el Desarrollo de Comités de
Mujeres en Samoa, grupos religiosos de mujeres; (congregacionistas, catélicos, me-
todistas, mormones, nazarenos, adventistas del séptimo dia, bahai), Fundacién de
Mujeres Empresarias; Asociacion de Mujeres Tituladas de Samoa; Asociacion Cris-
tiana de Mujeres Jovenes.

Organizaciones de base comunitaria

Comités de mujeres de los poblados, grupos de mujeres de |os poblados.

Alianza en pro dela Convencion

Departamentos gubernamentales: Justicia, Policia, Prisiones e Incendios, Trabajo,
Comision de Administracion Publica, Asuntos de la Mujer, Educacién, Hacienda,
Oficina del Fiscal General, Salud, Relaciones Exteriores.

Organizaciones no gubernamentales: Mapusaga o Aiga, Asociacion de Funcio-
narios Publicos, Consejo Nacional de la Mujer, Fundacién de Mujeres Empresarias,
Organizacion para el Desarrollo de Comités de Mujeres en Samoa.

Reuniones publicas

Representantes de departamentos gubernamental es, organizaciones no gubernamen-
tales de mujeres y organizaciones de mujeres de base comunitaria.

Equipo de Gestion del Ministerio de Asuntos de la Mujer

Secretaria de Asuntos de la Mujer
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Secretaria Auxiliar: Programas, capacitacion y servicios de desarrollo comuni-
tario

Secretaria Auxiliar: Investigacion, politicas, planificacion e informacion

Mujeresatitulo individual

La Fiscal General, Brenda Heather Latu
Maiava Visekota Peteru, interpretacion de la legislacion
Jo Lynch, asistencia editorial

Luagalau Foisaga Shon, servicios de apoyo, material e informacion de antece-
dentes, edicion final y supervision general de la compilacién del informe

Mataina Teo, acceso a la seccion de referencias del Pacifico de la Biblioteca
Plblica

Noumea Simi, primera consultora para la redaccion del informe de Samoa so-
bre la Convencion

Lusia Sefo-Leau, segunda consultora para el examen y la actualizacion del in-
forme de Samoa sobre la Convencion

Palanitina Toelupe, coordinacién de la Alianza en pro de la Convencion y rea-
lizacion de consultas sobre el informe para la segunda consultora
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