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  Информация  
  по темам и вопросам Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин в связи 
с рассмотрением периодического доклада Российской 
Федерации о выполнении Конвенции о ликвидации  
всех форм дискриминации в отношении женщин 
 
 

  П. 1 
 

 Доклад о выполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискримина-
ции в отношении женщин подготовлен Министерством здравоохранения и со-
циального развития Российской Федерации с учетом «Общих руководящих 
принципов относительно форм и содержания докладов, получаемых от госу-
дарств-участников в соответствии со ст.18 Конвенции», «Руководящих прин-
ципов по подготовке вторых периодических докладов», изложенных в доку-
менте CEDAW/C/7, а также заключительных замечаний Комитета Организации 
Объединенных Наций по ликвидации дискриминации в отношении женщин по 
итогам рассмотрения пятого периодического Доклада о выполнении в Россий-
ской Федерации Конвенции Организации Объединенных Наций о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин.  

 В настоящем докладе использованы сведения, представленные Министер-
ством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Мини-
стерством образования и науки Российской Федерации, Министерством внут-
ренних дел Российской Федерации, Министерством экономического развития 
Российской Федерации, Министерством регионального развития Российской 
Федерации, Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, Ми-
нистерством юстиции Российской Федерации, Министерством культуры Рос-
сийской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Мини-
стерством иностранных дел Российской Федерации, Федеральной службой по 
труду и занятости, Федеральной службой государственной статистики, Феде-
ральной службой исполнения наказаний, Федеральным агентством по физиче-
ской культуре и спорту, Верховным судом Российской Федерации, Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации, Комитетом Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации по вопросам семьи, женщин и де-
тей, Аппаратом Уполномоченного по правам человека в Российской Федера-
ции. 

 В отчетном периоде неправительственные и женские общественные орга-
низации проводили большую работу по реализации Конвенции, принимали ак-
тивное участие в распространении знаний о положениях Конвенции.  

 Женскими организациями были проведены всероссийские и региональ-
ные конференции, посвященные положению женщин в России и вопросам ра-
венства полов: международная конференция «Гендерные проблемы в совре-
менной России», Всероссийский форум «Женщины России: вчера-сегодня-
завтра» и другие. 

 В Министерстве здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации проведен круглый стол по теме «Женщины и развитие: реальность 
и перспективы. Оценка осуществления Конвенции о ликвидации всех дискри-
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минации в отношении женщин, Пекинской платформы действий и Целей Раз-
вития Тысячелетия». 

 В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 
проведены парламентские слушания по темам: «Права женщин в российском 
законодательстве — 10-летию реализации Пекинской платформы действий», 
«Эволюция прав женщин: к 100-летию I-го Всероссийского женского съезда», 
круглый стол в Комитете по вопросам семьи, женщин и детей Госдумы «Пра-
вовое равенство мужчин и женщин: перспективы совершенствования законода-
тельства», посвященный 30-летию принятия Генеральной Ассамблеей Органи-
зации Объединенных Наций Конвенции о ликвидации всех форм дискримина-
ции в отношении женщин. 

 В Общественной палате Российской Федерации в рамках деятельности 
Комиссии по международному сотрудничеству и общественной дипломатии 
проведено социологическое исследование «Проблемы женского предпринима-
тельства в России», ряд круглых столов по данной теме, в том числе по выпол-
нению Конвенции Организации Объединенных Наций о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин с особым упором на борьбу с женской 
бедностью, расширение прав и возможностей женщин в экономической сфере, 
развитие женского предпринимательства. 

 Тематической гендерной группой, в которую вошли агентства Организа-
ции Объединенных Наций (ПРООН, МОТ, ЮНФПА, ВОЗ, УНПООН, 
ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, Информационный центр Организации Объединенных 
Наций, Всемирный банк), работающие в России, велась большая работа по 
реализации Конвенции и Целей развития тысячелетия. Группой подготовлены 
национальные доклады: «Гендерное равенство и расширение прав и возможно-
стей женщин в России в контексте Целей Развития Тысячелетия» (2005), в том 
числе доклад Организации Объединенных Наций в Российской Федерации об 
исполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин (2009). 

 При поддержке тематической гендерной группы неправительственными 
организациями были реализованы проекты «2006 год: тысяча свидетельств и 
историй женщин. Предложения по улучшению положения женщин в России», 
проект ЮНИФЕМ «Гендерные бюджеты в России» и другие.  
 

  П. 2 
 

 В приложениях 1 и 2 к данной Информации содержатся обновленные ста-
тистические данные по сферам Конвенции. 

 Для налаживания постоянного сбора и анализа данных с целью определе-
ния реального положения женщин из менее благополучных слоев населения в 
2009 году Федеральная служба государственной статистики начала выпуск и 
размещение на сайте статистического бюллетеня «Социально-экономические 
индикаторы бедности», в котором по итогам выборочного обследования бюд-
жетов домашних хозяйств представлена информация, характеризующая поло-
жение малоимущих слоев населения в гендерном аспекте. Кроме того, по ито-
гам за 2009 год по результатам обследования бюджетов домашних хозяйств бу-
дут опубликованы данные, характеризующие положение в занятости глав до-
мохозяйств, по полу. 
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 Одновременно хотели бы сообщить, что в Российской Федерации широко 
распространена практика привлечения женщин к участию в различных между-
народных мероприятиях на межгосударственном уровне.  

 МИД России проводит целенаправленную линию по привлечению жен-
щин на дипломатическую работу в системе Министерства. В настоящее время 
в МИД России на дипломатических должностях трудятся 140 женщин (по со-
стоянию на 14.12.2009 г.). В 2009 г. женщины составили 43,33% впервые при-
нятых в МИД России на дипломатические должности.  

 Женщины-сотрудницы Центрального аппарата МИД России, имеющие 
дипломатические ранги, составляют 29,43% (всего 83 женщины) от общего ко-
личества дипломатических сотрудников Центрального аппарата Министерства. 
При этом 39 женщин занимают руководящие должности: 8 заместителей ди-
ректора департамента, 31 начальник отделов. В загранучреждениях Министер-
ства женщины, имеющие дипломатические ранги, составляют 17,92% (всего 
57 женщин) от общего числа. Среди них — посол в Маврикии, генконсул в Ав-
стралии и постоянный представитель при ЮНЕСКО во Франции. 
 

  П. 3 
 

 В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ч. 4 ст. 15) обще-
признанные принципы и нормы международного права и международные до-
говоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой систе-
мы. Если международным договором Российской Федерации установлены 
иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила между-
народного договора. 

 Международные договоры Российской Федерации наряду с общепризнан-
ными принципами и нормами международного права являются составной ча-
стью ее правовой системы (постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 10.01.2003 г. № 5). 

 Согласно части 3 статьи 6 Федерального закона «О международных дого-
ворах Российской Федерации» положения официально опубликованных меж-
дународных договоров Российской Федерации, не требующие издания внутри-
государственных актов для применения, действуют в Российской Федерации 
непосредственно. 

 Проект федерального закона № 284965-3 «О государственных гарантиях 
равных прав и свобод мужчин и женщин и равных возможностей для их реали-
зации» был внесен в Государственную Думу 16.01.2003 года депутатами Госу-
дарственной Думы В.В. Володиным, Е.Ф. Лаховой, О.В. Морозовым; 
Г.И. Райковым в период исполнения ими полномочий депутата Государствен-
ной Думы. Ответственным по подготовке законопроекта к рассмотрению Госу-
дарственной Думой был назначен Комитет по делам общественных объедине-
ний и религиозных организаций.  

 16.04.2003 года законопроект был принят Государственной Думой в пер-
вом чтении. После принятия законопроекта — 20.05.2003 года — получены за-
мечания Президента Российской Федерации (В.В. Путин), затрагивающие его 
концептуальные положения.  
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Из заключения Президента Российской Федерации 
(письмо от 22.05.2003 г. № Пр-904) 

 В законопроекте (в частности, в главе II) содержится значи-
тельное число положений, которыми провозглашаются гарантии 
равных трудовых и избирательных прав мужчин и женщин, их ра-
венства в социальной сфере, в доступе к государственной и муници-
пальной службе, в получении образования и в других сферах. 

 При дублировании этих положений в законопроекте не учиты-
ваются требования системности российского законодательства. 

 В целях более четкого определения отношений, регулируемых 
данным законом, ряд положений законопроекта следовало бы кон-
кретизировать, предусмотрев при этом механизмы и процедуры, на-
правленные на обеспечение и реализацию устанавливаемых им га-
рантий. В то же время эта конкретизация не должна искажать смысл 
и цели предлагаемого законопроекта, поскольку требования о со-
блюдении количественного соотношения лиц разного пола на прак-
тике могут обернуться своего рода дискриминационными мерами. 
Например, в статье 10 законопроекта предлагается при комплектова-
нии организаций (структурных подразделений) кадрами и продви-
жении работников по службе при прочих равных условиях использо-
вать принцип оказания предпочтения лицу того пола, в отношении 
которого в данной организации существует гендерный дисбаланс. 
Таким образом, в приеме на работу или в повышении по службе мо-
жет быть отказано именно по признаку пола, что противоречит не 
только смыслу и целям законопроекта, но и Конституции Российской 
Федерации. 

 Указанное замечание касается и статьи 13 законопроекта, со-
гласно которой при подведении итогов конкурса на замещение ва-
кантных должностей государственной службы приоритет отдается 
лицу того пола, представители которого составляются меньшинство 
на государственных должностях, на замещение которых проводился 
конкурс. 

 Вызывает возражение указание в статье 3 законопроекта на то, 
что принятие и реализация специальных программ, целью которых 
является устранение дискриминации по мотивам пола, — одно из 
основных направлений государственной политики в области обеспе-
чения гендерного равенства. Во-первых, констатация дискримина-
ции требует применения мер ответственности, а не принятия специ-
альных программ. Во-вторых, неясно, о каких конкретно программах 
идет речь. 

 В статье 6 законопроекта гарантируются введение гендерных 
учебных курсов и развитие научных исследований по вопросам рав-
ноправия полов. Подобные гарантии предполагают затраты бюджет-
ных средств, и прежде всего средств федерального бюджета. Однако, 
как показывает анализ пояснительной записки, это не было учтено 
при разработке законопроекта. 
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 Статью 9 законопроекта, касающуюся вопросов судебного про-
цесса, предлагается исключить, поскольку ее положения не относят-
ся к предмету регулирования данного федерального закона. 

 В силу принципа разделения властей не подлежат законода-
тельному регулированию вопросы, касающиеся структуры организа-
ций, подведомственных федеральным органам исполнительной вла-
сти и органам исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации (статья 21 законопроекта). 

 В соответствии со статьями 20 и 21 законопроекта на Прави-
тельство Российской Федерации, Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации и уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации возлагаются полномочия, ка-
сающиеся обеспечения и защиты равных прав и свобод мужчин и 
женщин. При этом не в полной мере учитывается, что деятельность 
Правительства Российской Федерации и Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации определяется федеральными кон-
ституционными законами, а деятельность уполномоченных по пра-
вам человека в субъектах Российской Федерации — законами субъ-
ектов Российской Федерации. 

 Положения статей 7, 11 и 26 законопроекта по своему содержа-
нию не носят правового характера, в связи с чем необходима их кон-
кретизация. 

 Законопроект нуждается в доработке с учетом изложенных за-
мечаний. 
 

 
 

 06.03.2006 года по инициативе одного из авторов законопроекта — депу-
тата Государственной Думы Е.Ф. Лаховой — Комитетом по делам женщин, се-
мьи и детей был проведен «круглый стол» по обсуждению рабочей версии за-
конопроекта, подготовленного ко второму чтению. Однако участники «кругло-
го стола» не пришли к единому мнению по вопросу о дальнейшем продвиже-
нии законопроекта. 

 По предложению Комитета по делам общественных объединений и рели-
гиозных организаций 11.11.2008 года Совет Государственной Думы принял 
решение назначить ответственным по законопроекту Комитет по вопросам се-
мьи, женщин и детей (протокол № 64, п. 49).  

 По решению Комитета по вопросам семьи, женщин и детей от 
18.11.2008 года (протокол № 3.6-12/26), законопроект был направлен в Совет 
Государственной Думы с просьбой продлить срок представления поправок. 
Просьба Комитета была удовлетворена, срок представления поправок был про-
длен до 30.12.2008 года.  

 Общее количество представленных поправок — 89, практически ко всем 
статьям законопроекта.  

 Наиболее полно мнение выражено в следующих обоснованиях: «боль-
шинство положений законопроекта не содержит правоустанавливающих норм, 
а носит информационный, отсылочный или декларативный характер»; «рас-
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сматриваемые отношения не нуждаются в дополнительном правовом регулиро-
вании». Отмечается также, что Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными законами закреплены гарантии равных возможностей для мужчин и 
женщин и запрет дискриминации по признаку пола, равно как и установлена 
ответственность за ее проявления. Делается вывод, что «задачей государства на 
текущий момент является создание эффективного механизма обеспечения дей-
ствия уже имеющихся правовых норм, закрепляющих принцип равноправия 
мужчин и женщин». 

 В официальном отзыве Правительства Российской Федерации указывает-
ся, что в основном положения законопроекта дублируют нормы действующих 
законодательных актов. Правительством законопроект не поддерживается. 
 

 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона № 284965-3 «О государственных 
гарантиях равных прав и свобод и равных возможностей 
мужчин и женщин в Российской Федерации», внесенный 
в Государственную Думу депутатами Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володиным, 
Е.Ф. Лаховой, О.В. Морозовым, Г.И. Райковым 

 В Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона «О государственных гарантиях равных прав и 
свобод и равных возможностей мужчин и женщин в Российской Фе-
дерации». 

 Представленный законопроект определяет основные направле-
ния государственной политики в сфере равноправия полов, а также 
предусматривает меры по предотвращению дискриминации по при-
знаку пола. Вопросы равноправия мужчин и женщин представляют-
ся актуальными, поскольку направлены на реализацию государст-
венной политики по обеспечению равных прав и свобод мужчин и 
женщин, на предотвращение дискриминации по мотивам пола в ка-
честве необходимого условия стабильного и устойчивого развития 
страны. 

 Вместе с тем по представленному законопроекту имеются за-
мечания и предложения. 

 Нормы законопроекта значительно дублируют положения дей-
ствующих нормативных правовых актов Российской Федерации. Так, 
статьи 2 и 7 законопроекта, предусматривающие обеспечение муж-
чинам и женщинам равных прав и равных возможностей, в том чис-
ле в сфере доступа к экономическим ресурсам общества, дублируют 
положения Конституции Российской Федерации (статьи 19, 29, 34, 
35, 36, 37 и др.). В соответствии с частью первой статьи 5 законо-
проекта гражданам Российской Федерации гарантируется получение 
образования независимо от пола, что уже регламентировано стать-
ей 5 Закона Российской Федерации «Об образовании». Статьи 13, 14 
и 15 проекта федерального закона, устанавливающие равные воз-
можности для лиц обоего пола при поступлении и прохождении го-
сударственной и муниципальной служб, повторяют нормы феде-
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ральных законов «Об основах государственной службы Российской 
Федерации» (пункт 5 статьи 5) и «Об основах муниципальной служ-
бы в Российской Федерации» (пункт 6 статьи 5). 

 Отдельные положения законопроекта вступают в противоречие 
с нормами Конституции Российской Федерации и действующих фе-
деральных законов. В частности, статьей 11 законопроекта устанав-
ливается зависимость числа увольняемых лиц того или иного пола 
от пропорционально сложившейся численности персонала, что про-
тиворечит конституционному принципу равноправия мужчин и жен-
щин и статье 179 Трудового кодекса Российской Федерации, соглас-
но которой преимущественное право на оставление на работе имеют 
работники с более высокой производительностью труда и квалифи-
кацией. 

 В связи с изложенным Правительство Российской Федерации 
предлагает доработать законопроект, определив его место и роль в 
системе российского законодательства. 

А. Гордеев 
Заместитель Председателя Правительства  

Российской Федерации — Министр  
сельского хозяйства Российской Федерации 

 
 
 

 17.02.2009 г. Комитет по вопросам семьи, женщин и детей принял реше-
ние о создании рабочей группы по рассмотрению вопроса о возможности раз-
работки законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части государственных гарантий равных прав и 
свобод мужчин и женщин и равных возможностей для их реализации».  

 Состоялось три совместных заседания рабочей группы и Экспертного со-
вета, созданного при Комитете по вопросам семьи, женщин и детей. Подготов-
лено техническое задание по разработке законопроекта «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях обеспе-
чения гарантий равенства прав и свобод мужчин и женщин» взамен проекта 
федерального закона № 284965-3, принятого в первом чтении. 

 Однако участники «круглого стола» на тему «Правовое равенство мужчин 
и женщин: перспективы совершенствования законодательства», проводившего-
ся Комитетом по вопросам семьи, женщин и детей 15.12.2009 года, высказа-
лись за продолжение работы по подготовке к рассмотрению Государственной 
Думой во втором чтении проекта федерального закона № 284965-3 «О государ-
ственных гарантиях равных прав и свобод мужчин и женщин и равных воз-
можностей для их реализации» и необходимость разработки законопроекта «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с принятием Федерального закона «О государственных гарантиях рав-
ных прав и свобод мужчин и женщин и равных возможностей для их реализа-
ции». Таким образом, работа над законопроектом будет продолжена.  
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  П. 4 
 

 Объектом защиты статьи 19 Конституции Российской Федерации является 
уважающее человеческое достоинство, справедливое, одинаковое отношение 
государства и органов государственной власти к человеку, в соответствии с ко-
торой все равны перед законом и судом. 

 В соответствии со статьей 46 Конституции Российской Федерации каж-
дому гарантируется судебная защита его прав и свобод, согласно статье 48 — 
право на получение квалифицированной юридической помощи. 

 В случае если женщина считает, что действиями и решениями должност-
ных лиц нарушены ее права и свободы, она вправе обжаловать их в соответст-
вии с требованиями Закона Российской Федерации от 27.04.1993 № 4866-1 «Об 
обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граж-
дан». 

 Трудовые права женщин защищены Трудовым Кодексом Российской Фе-
дерации. Согласно ст. 3 указанного кодекса каждый имеет равные возможности 
для реализации своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в трудо-
вых правах и свободах или получать какие-либо преимущества независимо от 
пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имуществен-
ного, семейного, социального и должностного положения, возраста, места жи-
тельства, отношения к религии, политических убеждений, принадлежности 
или непринадлежности к общественным объединениям, а также от других об-
стоятельств, не связанных с деловыми качествами работника. 

 Содержание указанной статьи полностью соответствует Конвенции МОТ 
№ 111 «Относительно дискриминации в области труда и занятий» 1958 года, 
действующей на территории Российской Федерации. 

 К непосредственной компетенции суда относится рассмотрение трудовых 
споров лиц, считающих, что они подверглись дискриминации (ч. 3 ст. 391 Тру-
дового кодекса Российской Федерации). Ранее с заявлением об устранении дис-
криминации можно было обращаться и в органы системы федеральной ин-
спекции труда. Действующая редакция ст. 3 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации не предусматривает такого обращения, поскольку эти органы не 
должны выполнять функции, присущие судам. 

 В соответствии с установленной компетенцией жалобы на нарушения га-
рантированных законодательством прав и законных интересов рассматривают-
ся также государственными контрольными и надзорными органами, которые в 
пределах предоставленных полномочий принимают меры к их устранению и 
привлечению к ответственности виновных лиц, включая административную и 
уголовную. 

 В судебном порядке также подлежат возмещению убытки, моральный 
вред, нанесенные гражданину признанными незаконными действиями (реше-
ниями), а также представлением искаженной информации. 

 В российском законодательстве дополнительное определение дискрими-
нации как уголовно наказуемого деяния содержится в статье 136 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. В соответствии с ней дискриминацией призна-
ется нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 
зависимости от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, иму-
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щественного и должностного положения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к каким-либо социальным группам или об-
щественным объединениям. 

 Права граждан могут быть защищены в процессе гражданского судопро-
изводства (ст. 11 Гражданского кодекса РФ) путем признания права, восстанов-
ления нарушенного права, признания акта, изданного органом государственной 
власти или местного самоуправления, противоречащим закону.  

 Гражданское законодательство защищает нематериальные блага, в част-
ности, честь и достоинство личности, право на свободу передвижения, непри-
косновенность личности (ст. 150 Гражданского кодекса РФ), ст. 151 (Компенса-
ция морального вреда), ст. 152 (Защита чести, достоинства и деловой репута-
ции).  

 Для защиты от дискриминации женщины вправе обратиться к Комитету 
по ликвидации дискриминации в отношении женщин (в соответствии с Фа-
культативным протоколом к Конвенции), в Европейский суд по правам челове-
ка, к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации.  

 Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации в соответ-
ствии с Федеральным конституционным законом от 26.02.97 № 1-ФКЗ, регули-
рующим его деятельность, рассматривает жалобы заявителей о нарушениях их 
прав и свобод, в том числе прав на равенство всех перед законом и судом неза-
висимо от пола и обладание мужчинами и женщинами равными возможностя-
ми для их реализации, гарантированных всем статьей 19 Конституции Россий-
ской Федерации. 

 В осуществлении государственной защиты названных конституционных 
прав и свобод человека и гражданина Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации исходит, в частности, из Замечаний общего порядка 18 
«Недискриминация» (37-я сессия, 1989 год) Комитета по правам человека Ор-
ганизации Объединенных Наций о защите против дискриминации, гарантиро-
ванной статьей 26 Международного пакта о гражданских и политических пра-
вах, указавшего, что выражение «дискриминация» необходимо понимать, как 
означающее любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, 
имеющее своей целью или следствием уничтожение или умаление признания, 
использования или осуществления всеми лицами на равных началах всех прав 
и свобод; при этом пользование правами и свободами на равных началах не оз-
начает одинакового обращения ими в любом случае, но имеющееся различие в 
обращении не является дискриминацией при условии, что его критерии явля-
ются разумными и объективными, а их задача состоит в достижении цели, до-
пускаемой настоящим международным договором.  

 Заявители, какими могут быть и женщины, являющиеся гражданами Рос-
сийской Федерации или иностранными гражданами и лицами без гражданства, 
находящиеся на территории Российской Федерации, вправе беспрепятственно 
обращаться с жалобой к Уполномоченному по правам человека в Российской 
Федерации при условии, что они предварительно обжаловали решение или 
действие (бездействие) государственного органа, органа местного самоуправ-
ления, должностного лица или государственного служащего, нарушающего их 
права и свободы, и не согласны с принятым решением; жалоба должна быть 
подана не позднее одного года со дня нарушения прав и свобод заявителя или с 
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того дня, когда ему стало известно об их нарушении; государственной пошли-
ной она не облагается.  

 Следует, однако, отметить, что за указанный период жалоб от названной 
категории заявителей об их дискриминации по признаку половой принадлеж-
ности к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации не по-
ступало. 

 В соответствии с полномочиями, предоставленными упомянутым Феде-
ральным конституционным законом, Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации в целях осуществления государственной защиты нару-
шенных прав и свобод человека и гражданина, признаваемых в Российской 
Федерации в соответствии с общепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права (включая и Конвенцию о ликвидации всех форм дискрими-
нации в отношении женщин), имеет право обращаться: 

 – в государственный орган, орган местного самоуправления или к должно-
стному лицу, в решении или действии (бездействии) которого усматрива-
ются нарушения прав и свобод заявителя, с заключением, содержащим 
рекомендации относительно возможных и необходимых мер по их вос-
становлению, подлежащим рассмотрению в месячный срок с письменным 
сообщением о принятых мерах;  

 – в суд с заявлением в защиту прав и свобод заявителя, нарушенных реше-
нием или действием (бездействием) государственного органа, органа ме-
стного самоуправления или должностного лица; 

 – в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении 
дисциплинарного или административного производства либо уголовного 
дела в отношении должностного лица, в решении или действии (бездей-
ствии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гра-
жданина; 

 – в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную 
силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо 
постановления судьи, которым нарушены права и свободы человека и 
гражданина; 

 – в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение 
конституционных прав и свобод человека и гражданина законом, приме-
ненным или подлежащим применению в конкретном деле. 

 При поступлении информации о массовых или грубых нарушениях прав и 
свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение или 
связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоя-
тельно использовать имеющиеся правовые средства защиты, Уполномоченный 
по правам человека в Российской Федерации вправе принимать соответствую-
щие меры и по собственной инициативе. 

 В случаях, свидетельствующих о грубых или массовых нарушениях кон-
ституционных прав и свобод человека и гражданина, Уполномоченный по пра-
вам человека в Российской Федерации вправе: 

 – выступить с докладом о них на очередном пленарном заседании Государ-
ственной Думы; 
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 – обратиться в Государственную Думу с предложением о создании парла-
ментской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послу-
живших основанием для проведения парламентского расследования. 

 По фактам нарушений прав и свобод граждан Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации вправе обратиться в Государственную Думу 
также с предложением о проведении по ним парламентских слушаний.  

 По окончании календарного года Уполномоченный по правам человека в 
Российской Федерации направляет доклад о своей правозащитной деятельно-
сти: 

 – Президенту Российской Федерации,  

 – в Совет Федерации и Государственную Думу — палаты Федерального Со-
брания Российской Федерации,  

 – в Правительство Российской Федерации,  

 – в Конституционный Суд Российской Федерации,  

 – в Верховный Суд Российской Федерации,  

 – в Высший арбитражный Суд Российской Федерации, 

 – Генеральному прокурору Российской Федерации.  

 В ежегодном докладе о своей деятельности, подлежащем обязательной 
официальной публикации в «Российской газете», Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации представляет органам законодательной, ис-
полнительной и судебной власти информацию об имевшихся нарушениях прав, 
свобод и законных интересов граждан, мерах по их восстановлению, устране-
нию причин их порождающих и условий им способствующих, предложениях 
по совершенствованию правоприменительной практики и действующего зако-
нодательства о правах и свободах человека и гражданина в целях их приведе-
ния в соответствие с общепризнанными стандартами и международными обя-
зательствами Российской Федерации. 

 В докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации в 2001 году, выпущенном также отдельным тиражом в ко-
личестве 5000 экземпляров, распространявшимся в том числе в неправительст-
венных правозащитных организациях, один из разделов был посвящен вопросу 
искоренения насилия в отношении женщин, прежде всего в семье, связанного с 
совершением таких преступлений, как умышленные убийства, причинение 
тяжкого вреда здоровью, истязание, побои, угрозы и оскорбления. 

 Проблемы защиты прав потерпевших от преступлений освещались также 
в одноименном специальном докладе Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации, подготовленном в 2008 году и выпущенном тиражом 
1000 экземпляров для распространения, в частности, в правоохранительных 
органах и общественных организациях. 

 Информация о деятельности Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации, ее формах и методах, механизмах осуществления государ-
ственной защиты прав и свобод человека и гражданина, а также практике реа-
лизации им своих полномочий размещается на его общедоступном официаль-
ном сайте в сети Интернет. 
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 По наиболее актуальным проблемам правозащитной деятельности, свя-
занным с обеспечением безопасности граждан от нарушений их прав и свобод, 
в том числе от любых форм дискриминации, Уполномоченный по правам чело-
века в Российской Федерации и федеральные государственные гражданские 
служащие его Рабочего аппарата периодически выступают в электронных и пе-
чатных средствах массовой информации. 

 Вопросы взаимодействия в реализации своих полномочий по государст-
венной защите прав и свобод человека и гражданина систематически обсужда-
ются Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации на коор-
динационных совещаниях с уполномоченными по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, должности которых учреждены в 51 субъекте Россий-
ской Федерации.  
 

  Пп. 5–6 
 

 Гендерные стереотипы проявляют себя в повседневной жизни России в 
распространенных представлениях о том, что предназначение женщины — дом 
и семья, что сфера управления и политики — это мужская сфера, что мужчина 
является кормильцем семьи, поэтому он должен больше зарабатывать, семей-
ная жизнь — частное дело и т.п. 

 Преодолению гендерных стереотипов служит развитие гендерного обра-
зования, гендерная экспертиза законов, активная деятельность женских орга-
низаций в этом вопросе. 

 В настоящее время различные гендерные курсы читаются в 115 универси-
тетах и вузах России. Помимо этого, в стране действует более 30 гендерных 
центров и исследовательских коллективов (в Барнауле, Великом Новгороде, 
Владивостоке, Воронеже, Екатеринбурге, Иваново, Иркутске, Москве, Мур-
манске, Набережных Челнах, Нижнем Новгороде, Петрозаводске, Пскове, Ря-
зани, Самаре, Саратове, Санкт-Петербурге, Твери, Томске, Челябинске и дру-
гих).  

 В различных регионах реализуются проекты, направленные на преодоле-
ние гендерных стереотипов среди учащейся молодежи, школьников, студентов.  

 Так, в Алтайском крае реализован проект «Преодоление гендерных сте-
реотипов в общественном сознании посредством просветительских и образова-
тельных программ в сельской местности Алтайского края» (2006 г.), Москов-
ским центром гендерных исследований проведена гендерная экспертиза учеб-
ников для высшей школы, в том числе государственных образовательных стан-
дартов, а также учебников и учебных пособий для ВУЗов, имеющих рекомен-
дации учебно-методических объединений или Министерства образования и 
науки Российской Федерации (2007 г.). 

 В ряде регионов России при губернаторах действуют республиканские, 
краевые, областные межведомственные комиссии по вопросам улучшения по-
ложения женщин, женские общественные палаты, деятельность которых на-
правлена, в том числе, на информирование женщин о правах, повышение юри-
дической грамотности, оказание помощи в сложных жизненных ситуациях. 
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 Социально-юридические услуги предоставляют женщинам учреждения 
социальной защиты населения, действующие во всех субъектах Российской 
Федерации. 
 

  Пп. 7–11 
 

 Насилие в отношении женщин является нарушением их прав и основных 
свобод, гарантированных Конституцией Российской Федерации.  

 Проблемы насилия в отношении женщин являются предметом присталь-
ного внимания со стороны государственной власти. Предусмотрены меры от-
ветственности, в том числе уголовной, за различные виды насилия. К их числу 
относятся преступления против половой неприкосновенности, убийства, по-
бои, истязания, причинение физических и психических страданий, клевета, ос-
корбление, унижающие человеческое достоинство, личность потерпевшего, 
торговля людьми. 

 В течение последних лет количество зарегистрированных сообщений о 
бытовом насилии в отношении женщин невелико. В 2008–2009 гг. их число в 
общей структуре преступности не превышает 4%. 

 По данным Генеральной прокуратуры Российской Федерации всего за 
2008 г. потерпевшими от преступных посягательств было признано 
2 303 752 лица, из которых 902 887 — женщины, в том числе в результате со-
вершения преступлений погибло 46 010 лиц, из которых 11 047 женщин, при-
чинен тяжкий вред здоровью 48 467 лицам, из которых 8178 женщин. 

 Количество совершенных в 2008 г. преступлений, сопряженных с насиль-
ственными действиями в отношении женщин, 223 158, в первом полугодии 
2009 г. — 114 939.  

 В 2008 г. 13 552 женщин (в первом полугодии 2009 г. — 7008) явились по-
терпевшими от преступлений сексуального характера, из которых 5486 
(2662 — в 1-м полугодии 2009 г.) — жертвы изнасилований, 3237 (1587 — в 
1-м полугодии 2009 г.) — насильственных действий сексуального характера. 
Количество женщин, вовлеченных в занятие проституцией, — 241 (142 — в 
1-м полугодии 2009 г.).  

 В первом полугодии 2009 г. 16101 женщина стала жертвой преступления, 
совершенного членом семьи, из них супругом - 8217. В 2008 г. аналогичные 
показатели выглядят следующим образом: 26531 и 13942. 

 Следует отметить, что процент преступлений, связанных с сексуальным 
насилием в отношении женщин, составляет всего лишь 0,4%. Раскрываемость 
этих преступлений — 96%. 

 По каждому сигналу нарушения прав и законных интересов женщин про-
курорами организуются соответствующие проверки, по результатам которых 
принимаются меры прокурорского реагирования, направленные на устранение 
выявленных нарушений закона. 

 По данным МВД России в течение 2009 г. в отношении женщин соверше-
но 222,5 тыс. преступлений, сопряженных с насильственными действиями, в 
том числе 13,2 тыс. — сексуального характера. По ст. 131 (изнасилование) Уго-
ловного кодекса Российской Федерации возбуждено 4,8 тыс. уголовных дел, по 
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ст. 132 (насильственные действия сексуального характера) — 3,3 тыс. Зареги-
стрировано значительное число преступлений имущественного характера, 
жертвами которых стали женщины. Так, по ст. 161 (грабеж) возбуждено 
34,5 тыс. уголовных дел, по ст. 162 (разбой) — 11,1 тыс.  

 Жертвами преступлений указанной категории в 2009 г. стали 230,3 тыс. 
женщин, что превысило аналогичный показатель 2008 г. на 3,1%, при этом уве-
личилось на 6,6% число потерпевших от насильственных преступлений сексу-
ального характера (с 13,5 тыс. до 14,5 тыс.). 

 Как показывает практика, основными причинами проявления насилия яв-
ляются распространение бытового пьянства и алкоголизма, безработица (более 
половины лиц, совершивших преступления, не имели постоянного источника 
дохода), имущественные споры и, как следствие, рост конфликтных ситуаций в 
семьях. 

 Так, большая часть преступлений (120,5 тыс.) в отношении женщин, со-
пряженных с насильственными действиями, совершена в квартире или частном 
доме, т.е. на бытовой почве. При этом 28,1 тыс. женщин являлись членами се-
мьи, из которых 14,5 тыс. — супруги.  

 Ответственность за изнасилование установлена статьей 131 УК РФ. Суп-
ружеское изнасилование не выделено в качестве самостоятельного состава 
преступления.  

 В 2,4 тыс. случаев жертвы преступлений, сопряженных с насильственны-
ми действиями, стали женщины-инвалиды.  

 Конкретных положений о защите пожилых женщин и женщин-инвалидов 
в УК РФ не содержится, в целом отягчающим обстоятельством является со-
вершение преступления в отношении беззащитного или беспомощного лица, 
либо лица, находящегося в зависимости от виновного (подпункт «з» части 1 
статьи 63 УК РФ). 

 Представляется, что имеющиеся показатели так называемой «семейной» 
преступности несколько занижены. Во многом это объясняется нежеланием 
самих потерпевших привлекать к ответственности «обидчиков».  

 В целях предупреждения таких преступлений органами внутренних дел 
проводится работа по выявлению лиц, допускающих правонарушения в сфере 
семейно-бытовых отношений, хронических алкоголиков, психически больных, 
создающих непосредственную опасность для окружающих, применяются свое-
временные меры профилактического воздействия. Кроме того, проводится 
разъяснительная работа, направленная на убеждение лиц, больных наркомани-
ей и алкоголизмом, добровольно пройти курс лечения в специальных нарколо-
гических учреждениях. 

 По состоянию на 01.01.2010 г. на профилактических учетах в органах 
внутренних дел состоит 3,5 млн. лиц антиобщественного поведения, в том 
числе 261,3 тыс., отнесенных к категории «семейных дебоширов», 372,2 тыс. 
хронических алкоголиков, систематически допускающих правонарушения, 
167,1 тыс. наркоманов, 50,3 тыс. психически больных граждан, чье поведение 
представляет опасность для окружающих, преимущественно для женщин и де-
тей. 
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 Решением Совета Безопасности России перед правоохранительными ор-
ганами поставлен вопрос о разработке законопроектов по укреплению статуса 
потерпевших, обеспечению их безопасности, к числу которых относятся и 
женщины, ставшие жертвами бытового насилия. На ближайшие 3 года государ-
ством запланировано выделить для обеспечения программ помощи потерпев-
шим 1 миллиард 604 млн. рублей. 

 С целью предупреждения фактов насилия в отношении женщин и оказа-
ния своевременной помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной си-
туации, подвергшихся насилию или угрозе его применения, в субъектах Рос-
сийской Федерации разрабатываются и реализуются соответствующие про-
граммы, создаются специализированные службы, способные эффективно реа-
гировать на подобные факты. Об этом подробно изложено в п. 37 Доклада о 
выполнении в Российской Федерации Конвенции Организации Объединенных 
Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (шестой 
и седьмой периодические доклады).  

 Большая работа по профилактике и предупреждению домашнего насилия 
проводится в субъектах Российской Федерации. 

 Так, в соответствии с принятыми Правительством Санкт-Петербурга в 
2006–2007 гг. концепциями развития социальной защиты населения и семей-
ной политики, в настоящее время реализуется программа «Социальная под-
держка женщин, пострадавших от насилия». Программа направлена на оказа-
ние комплексной помощи женщинам, пострадавшим от сексуального, физиче-
ского, психологического насилия, а также подготовку консультантов телефона 
доверия по работе с гендерным насилием. 

 В 1995 г. в г. Санкт-Петербурге открыто первое в Российской Федерации 
учреждение социальной защиты населения для обслуживания женщин с деть-
ми «Кризисный центр помощи женщинам». За время работы центра различные 
виды помощи получили более 65 тыс. человек. 

 С целью оказания психологической и юридической помощи женщинам, 
находящимся в трудной жизненной ситуации и подвергшихся домашнему на-
силию, включая сексуальное насилие, Санкт-Петербургской общественной ор-
ганизацией «Здоровье женщин Санкт-Петербурга» изданы информационно-
справочные материалы «Семья без насилия — общество без террора». 

 Региональная целевая программа «Социальная поддержка населения, на-
ходящегося в трудной жизненной ситуации, в том числе женщин, пострадав-
ших от насилия» реализуется на территории Красноярского края. В краевом 
центре на постоянной основе функционирует негосударственная организация 
«Кризисный центр «Верба» для женщин и их семей, подвергшихся насилию». 

 В Краснодарском крае Постановлением от 11.07.2008 г. № 1129 утвержден 
План действий по обеспечению гендерного равенства в Краснодарском крае на 
2009–2011 годы, включающий в себя такие направления, как информирование 
населения о решении гендерных вопросов; обеспечение равных прав мужчин и 
женщин на рынке труда; охрана здоровья и труда мужчин и женщин; развитие 
системы социального обслуживания семьи и детей и оказание помощи постра-
давшим от насилия; стабилизация семейных отношений и повышение прести-
жа отцовства и материнства. В целях координации исполнения предусмотрен-
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ных Планом мероприятий этим же постановлением создана комиссия по во-
просам гендерного равенства.  

 Координационный совет по реализации политики гендерного равнопра-
вия, возглавляемый первым заместителем губернатора, создан в Вологодской 
области. На территории региона ежегодно, начиная с сентября 2007 г., прохо-
дит акция «Белая лента», направленная на привлечение внимания населения к 
проблемам семейного насилия, формирования негативного отношения к фак-
там его проявления и организацию противодействия насилию в обществе. 

 В Оренбургской области в соответствии с программой «Жизнь без наси-
лия», разработанной в 2006 г., и ее направлением «Организация работы по со-
циальной реабилитации несовершеннолетних матерей и девочек, оказавшихся 
в трудной жизненной ситуации» в городах области Оренбурге и Бузулуке от-
крыты кризисные центры для женщин с детьми, где им оказывается социаль-
ная, медицинская и психологическая помощь. 

 Женщинам, ставшим жертвами психофизического насилия в семье, нахо-
дящимся в остром эмоциональном и психологическом кризисе, конфликтной 
ситуации, не допускающей переживания в семье, предоставляется временный 
приют, квалифицированная помощь специалистов. 

 В целях оказания социально-психологических, социально-правовых, со-
циально-педагогических и других видов социальной помощи женщинам в Но-
восибирской области в г. Бердске более 7 лет осуществляет свою деятельность 
отделение помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В 
г. Новосибирске 10 лет действует материнская обитель «Голубка», которая за-
нимается реабилитацией одиноких матерей, попавших в трудную жизненную 
ситуацию. Созданы кризисные отделения в структуре Краснодарского и Туап-
синского центров социальной помощи семье и детям. 

 На территории Кемеровской области действует 3 кризисных отделения 
для женщин, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Отделения являются 
одной их форм помощи женщинам в возрасте от 18 до 50 лет, подвергшимся 
насилию, нуждающимся в жилье и оказании помощи в решении правовых во-
просов. Пребывание организовано в условиях как дневного, так и круглосуточ-
ного стационарного обслуживания. 

 В Ивановской области с 2002 г. функционирует организация «Обществен-
ный комитет защиты детства и нравственности», в сферу деятельности которо-
го входит реабилитационная работа с женщинами, подвергшимися насилию. 

 Используется и такая форма, как организация групп самопомощи женщи-
нам, пережившим насилие (Вологодская область). 

 Организации и учреждения, оказывающие помощь женщинам, постра-
давшим от насилия, имеются на территории Пермского, Алтайского, Хабаров-
ского краев и многих других регионов.  

 Все они предусматривают различные аспекты оказания помощи женщи-
нам и детям, оказавшимся в кризисной ситуации, в том числе по причине жес-
токого обращения. Их задача — обеспечение максимально полной психологи-
ческой реабилитации и адаптации женщин в семье и обществе, проведение 
профилактической работы, направленной на искоренение домашнего насилия. 
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 В большинстве регионов социально-реабилитационная и профилактиче-
ская работе осуществляется во взаимодействии с органами внутренних дел. 

 Так, Министерством внутренних дел Республики Татарстан подписано 
двустороннее Соглашение с общественным некоммерческим партнерством 
Женского кризисного центра «Фатима», которое регламентирует совместную 
деятельность органов внутренних дел и работников объединения по выявле-
нию и сбору информации по фактам насилия в отношении женщин. Центром 
оказывается квалифицированная психологическая, юридическая, консульта-
тивная и иная помощь женщинам, пострадавшим от насилия. 

 Администрацией Костромской области совместно с Управлением внут-
ренних дел по Костромской области реализуется комплекс мероприятий, на-
правленных на защиту, помощь и реабилитацию женщин, пострадавших от 
преступных посягательств. Для этих целей используются также возможности 
Центра практической психотерапии и практической психологии, на базе кото-
рого функционирует телефон доверия. 

 Вопрос организации взаимодействия государственных, муниципальных и 
правоохранительных органов по защите прав и свобод женщин был рассмотрен 
в марте 2009 г. на заседании межведомственной комиссии по профилактике 
правонарушений Ивановской области. 

 Профилактика насилия в семейно-бытовой сфере предполагает диагно-
стику причин семейного конфликта специально подготовленными лицами; со-
четание принуждения с мерами поддержки и помощи; участие всех заинтере-
сованных ведомств, учреждений, общественных организаций. 

 К проблеме насилия в отношении женщин достаточно активно привлека-
ются общественные организации. С их участием усилены образовательно-
пропагандистские меры по повышению уровня и понимания ситуации среди 
сотрудников правоохранительных органов, здравоохранения, социальных 
служб, издаются методические пособия. Центром обеспечения кадровой рабо-
ты МВД России осуществляется взаимодействие с ассоциацией женских обще-
ственных организаций по вопросам подготовки рекомендаций о домашнем на-
силии. 

 Активно работают Ассоциация кризисных центров для женщин «Остано-
вим насилие» (объединяет 47 негосударственных кризисных центра), Незави-
симый благотворительный центр помощи пережившим сексуальное насилие 
«Сестры», центр содействия женщинам «Фальта», Центр психологической по-
мощи женщинам «Ярославна». 

 Укрепляется международное сотрудничество в этой сфере. Совместно с 
Хельсинкским европейским институтом по предупреждению преступности и 
борьбе с ней (ХЕЮНИ) подготовлено и издано справочное пособие «Стратегии 
предупреждения насилия в семье». В нем содержится опыт деятельности пра-
воохранительных органов зарубежных стран по данному направлению работы. 

 Отработана система взаимодействия с международными организациями и 
в ряде субъектов Российской Федерации. Так, на территории г. Санкт-
Петербурга Негосударственное образовательное учреждение «Санкт-петер-
бургский социально-экономический институт» совместно с фирмой 
«СПРАНБРАНДАН» (Швеция) и Шведской Мужской сетью реализуется про-
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грамма «Мир», цель которой — поддержка формирования культуры ненасилия 
в обществе путем вовлечения мужчин в деятельность по реализации гендерно-
го равенства. В этой работе принимают участие известные международные ор-
ганизации: Совет Министров Северных стран, Международная организация 
труда, Всемирная ассоциация женщин-предпринимателей (FCEM), Американ-
ская ассоциация юристов (ABA CEELI) и др. При поддержке Совета Минист-
ров Северных стран на территории России проведено более 20 семинаров, фо-
румов, массовых мероприятий, направленных на реализацию политики гендер-
ного равенства.  

 На создание нового механизма управления, позволяющего в условиях 
разделения полномочий между федеральным центром и субъектами Россий-
ской Федерации значительно сократить распространенность социального не-
благополучия детей и семей с детьми, стимулировать развитие эффективных 
форм и методов работы с нуждающимися в помощи семьями и детьми направ-
лена деятельность Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, который создан в соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 26 марта 2008 г. № 404. 

 Основные направления деятельности Фонда связаны с профилактикой се-
мейного неблагополучия и социального сиротства детей, восстановлением бла-
гоприятной для воспитания ребенка семейной среды, семейным устройством 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и т.д. 

 В 2009 г. Фондом реализована программа «Ступени роста» по внедрению 
в практику работы регионов инновационных межведомственных технологий 
профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства (сетевая 
работа, интенсивная семейная терапия, поддержка родительства, социальный 
менеджмент и др.). 

 Опорными регионами для распространения инновационных технологий 
были выбраны: Алтайский край, Москва, Волгограская, Вологодская и Сара-
товская области, Республика Северная Осетия — Алания, Ханты-Мансийский 
автономный округ — Югра.  

 По данной программе прошли обучение 485 специалистов из 14 регионов 
России. В 2009 г. из 1190 проектов и 119 региональных программ, поступив-
ших в Фонд, было отобрано для реализации 193 проекта и 60 региональных 
программ, на реализацию которых уже перечислено более 122 млн. рублей.  
 

  П. 12  
 

 В 2009 году в правоохранительные органы Чеченской Республики сооб-
щения о безвестном исчезновении, похищении женщин, причастных к участ-
никам незаконных вооруженных формирований, не поступали. 

 02.11.2009 г. в прокуратуру Ленинского района г. Грозного поступило за-
явление Гайсановой Л.Х. о похищении 31.10.2009 неустановленными лицами 
со двора дома № 7, расположенного по пер. Дарвина в г. Грозном, её дочери 
Гайсановой З.И. 

 По результатам проведенной проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ сле-
дователем Ленинского МСО г. Грозного Следственного Управления Следствен-
ного Комитета при прокуратуре РФ по Чеченской Республике 16.11.2009 г. воз-
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буждено уголовное дело по п. «а» ч. 2 ст. 126 УК РФ, которое для дальнейшего 
расследования передано в отдел № 2 по расследованию особо важных дел 
Следственного Управления Следственного Комитета при прокуратуре РФ по 
Чеченской Республике. 

 По оперативной информации известно, что Гайсанова З.И. причастна к 
участникам незаконных вооруженных формирований. Это косвенно подтвер-
ждается уничтожением 31.10.2009 активного участника незаконных вооружен-
ных формирований Хасанова А.А. в ходе проведения сотрудниками правоохра-
нительных органов спецоперации, который находился в домовладении Гайса-
новой З.И., расположенном по пер. Дарвина, 7 г. Грозного. 

 В настоящее время уголовное дело находится в производстве, по нему 
проводятся следственные и оперативно-розыскные мероприятия, направленные 
на установление местонахождения Гайсановой З.И. и лиц, совершивших её по-
хищение. Факт причастности Гайсановой З.И. к участникам незаконных воо-
руженных формирований проверяется следственным путем. 
 

  П. 13  
 

 В сфере борьбы с торговлей людьми осознается необходимость комплекс-
ного подхода к противодействию данному виду преступности, как на внутри-
государственном, так и на международном уровнях, в том числе путем гармо-
низации национального законодательства. 

 Обязательства по борьбе с торговлей людьми и наказанию лиц, совер-
шивших подобные общественно опасные деяния, Российская Федерация вы-
полняет в соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций про-
тив транснациональной организованной преступности и Протоколом о преду-
преждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и 
наказании за нее, подписанными 12.12.2000 г. Россия активно приводит свое 
внутреннее законодательство в соответствие с основополагающими конвен-
циями Организации Объединенных Наций в этой сфере.  

 Торговля людьми рассматривается как многогранное социально-правовое 
явление, включающее в себя разнообразный комплекс преступных действий. В 
такой трактовке к торговле людьми относятся преступления, связанные с при-
нуждением к изъятию органов или тканей человека для трансплантации, ис-
пользованием рабского труда, вовлечением в занятие проституцией и ее орга-
низацией, незаконным оборотом порнографических материалов, в том числе с 
изображениями несовершеннолетних, а также организацией незаконной ми-
грации. 

 С 1998 г. Россия участвует в борьбе с торговлей людьми в рамках Согла-
шения о сотрудничестве государств-участников СНГ по борьбе с преступно-
стью. 

 В 2008 г. Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ с 
участием Генеральной прокуратуры России разработаны и приняты два мо-
дельных закона «О противодействии торговле людьми» и «Об оказании помо-
щи жертвам торговли людьми», а также Рекомендации по унификации и гармо-
низации законодательства государств — участников СНГ в этой сфере, в кото-
рых специальные разделы посвящены деятельности правоохранительных и 
иных государственных органов, общественных институтов в сфере борьбы с 
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сексуальной эксплуатацией людей. Эти модельные акты подготовлены на осно-
ве международного подхода к борьбе с данным видом преступности и охваты-
вают весь спектр мер предупреждения, выявления, раскрытия и пресечения 
преступлений, наказания виновных и оказания помощи жертвам. 

 Они предусматривают принятие государствами, наряду со специальными 
законодательными актами о борьбе с торговлей людьми и оказании помощи ее 
жертвам, соответствующие нормы уголовного, административного и уголовно-
процессуального законодательства. 

 С 2003 г. в Уголовном кодексе действуют статьи 127.1 «Торговля людьми» 
и 127.2. «Использование рабского труда».  

 В ноябре 2008 г. в Уголовный кодекс Российской Федерации внесены из-
менения, предусматривающие усиление уголовной ответственности за престу-
пления, связанные с торговлей людьми. В частности, расширено понятие «тор-
говля людьми» (конкретизирована диспозиция части первой статьи 127.1 «тор-
говля людьми»), в часть 2 статьи 127.1. введены новые квалифицирующие при-
знаки (например, деяние, предусмотренное частью 1 статьи, совершенное в от-
ношении лица, заведомо для виновного находящегося в беспомощном состоя-
нии либо в материальной или иной зависимости от виновного, либо в отноше-
нии женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременно-
сти). 

 В отличие от ранее действовавшей ст. 152 Уголовного кодекса Российской 
Федерации «торговля несовершеннолетними» в частях первых статей 127.1. и 
127.2. установлена ответственность за торговлю людьми и использование раб-
ского труда независимо от возраста. Совершение этих деяний в отношении за-
ведомо несовершеннолетнего образует квалификационный состав преступле-
ний (соответственно п. «б» ч. 2 статей 127.1. и 127.2. Уголовного кодека РФ). 
Причем, к несовершеннолетним относятся все лица в возрасте до 18 лет. 

 В законодательстве Российской федерации предусмотрена также админи-
стративная ответственность за занятие проституцией (ст. 6.11 Кодекса об ад-
министративных нарушениях РФ), получение дохода от занятия проституцией, 
если этот доход связан с занятием другого лица проституцией (ст. 6.12 Кодекса 
об административных правонарушениях РФ), незаконный провоз лиц через Го-
сударственную границу Российской Федерации (ст. 18.14 указанного кодекса). 

 На защиту прав лиц, ставших жертвами торговли людьми или обладаю-
щих информацией об этой преступной деятельности, направлены меры госу-
дарственной защиты, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом.  

 Специальных положений, касающихся защиты женщин и девушек от 
агентств по трудоустройству, занимающихся торговлей людьми, и брачных 
агентств, специализирующихся на браках с иностранными гражданами, рос-
сийским законодательством не предусмотрено. 

 С 2005 г. в Российской Федерации вступил в силу Федеральный закон «О 
государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголов-
ного судопроизводства», который применяется для защиты жертв преступле-
ний, в том числе жертв торговли людьми. 

 В целях обеспечения их защиты постановлением Правительства Россий-
ской Федерации утверждена государственная программа «Обеспечение безо-



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 23 
 

пасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроиз-
водства на 2009–2013 годы», которой предусмотрен комплекс мер социальной 
реабилитации и поддержки потерпевших лиц. 

 Если торговлю людьми рассматривать строго в соответствии с диспозици-
ей статьи 127-1 Уголовного кодекса РФ, предусматривающей ответственность 
непосредственно за торговлю людьми, то количество таких преступлений в 
России в целом невелико и составляет ежегодно лишь несколько десятков. 

 К примеру, за последние несколько лет был выявлен ряд организованных 
преступных групп, занимающихся вербовкой российских граждан для оказания 
сексуальных услуг в странах Западной Европы, Ближнего и Среднего Востока, 
Африки, Азии, Северной Америки. 

 Несмотря на высокую латентность таких преступлений за пятилетний пе-
риод (2004–2008 гг.) их было выявлено более 25 тыс., установлено также более 
15 тыс. лиц, виновных в их совершении. 

 В 2009 г. зарегистрировано 66 преступлений, квалифицированных по 
ст. ч.ч. 2, 2 статьи 127.1. (торговля людьми). Выявлено 67 лиц, совершивших 
данные преступления. 

 Характеризуя общественный статус жертв, можно сказать, что наиболь-
шее количество лиц, являющихся объектами торговли людьми, составляют 
женщины и девушки из наименее социально защищенных слоев населения, 
эксплуатируемые в области проституции. 
 

  П. 14 
 

 В целях предупреждения и пресечения торговли людьми наряду с органа-
ми расследования задействованы оперативные возможности всех правоохрани-
тельных органов. Помимо органов внутренних дел, имеющих в своем составе 
специальные подразделения по борьбе с торговлей людьми, преступлениями в 
сфере нравственности, для выявления рассматриваемых преступлений привле-
каются оперативные сотрудники Федеральной таможенной службы, Федераль-
ной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Фе-
деральной службы безопасности Российской Федерации. 

 Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 
12.03.2009 г. № Пр-566 в период с 15 марта по 15 августа 2009 г. на территории 
Российской Федерации силами органов внутренних дел и Федеральной мигра-
ционной службы России проведены скоординированные оперативно-профилак-
тические мероприятия и специальные операции «Нелегал-2009» по противо-
действию незаконной миграции граждан третьих стран, включая торговлю 
людьми. 

 В ходе проведения операции на территории Российской Федерации про-
верено свыше 35 тыс. мест компактного проживания иностранных граждан и 
лиц без гражданства, более 750 организаций, оказывающих посреднические 
услуги по перемещению людей за границу Российской Федерации под видом 
трудоустройства, из них брачных и модельных агентств, оказывающих услуги, 
связанные со знакомством с иностранными гражданами, — 107, туристических 
компаний, занимающихся оформлением документов и виз, в том числе предла-
гающих услуги по трудоустройству за рубежом — 544.  
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 Осуществлена проверка свыше 24 тыс. работодателей, использующих 
труд иностранных работников, осуществляющих трудовую деятельность на 
территории Российской Федерации, — более 71 тыс. граждан. 

 Одной из основных задач операции являлось раскрытие и расследование 
преступлений, связанных с торговлей людьми. Так, в ходе проведения опера-
тивно-розыскного мероприятия «оперативный эксперимент» по изобличению 
лиц, занимающихся торговлей людьми, сотрудниками Управления уголовного 
розыска ГУВД по г. Москве совместно с сотрудниками ОИК УФМС России за-
держаны гражданин КНР У.Хайцин и гражданка Республики Вьетнам Као Тхи 
Хуе, которые продали гражданину Чжан Мин Мин за 50 тыс. рублей для даль-
нейшей сексуальной эксплуатации гражданку Республики Вьетнам Нгуен Тхи 
Ханг. По данному факту возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 127.1. Уголов-
ного кодекса РФ, виновные арестованы и находятся под следствием. 

 Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. 
№ 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность, 
связанная с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами 
Российской Федерации, подлежит лицензированию.  

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 
2006 г. № 297 утверждено Положение о лицензировании деятельности, связан-
ной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Россий-
ской Федерации, которым установлено, что лицензионный контроль за соблю-
дением лицензионных требований и условий осуществляет Федеральная ми-
грационная служба России.  

 За нарушение лицензионных требований и условий предусмотрена ответ-
ственность в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях.  

 Специальных положений, касающихся защиты женщин и девушек от 
агентств по трудоустройству, занимающихся торговлей людьми, и брачных 
агентств, специализирующихся на браках с иностранными гражданами, рос-
сийским законодательством не предусмотрено. 
 

  П. 15 
 

 Занятие проституцией согласно российскому законодательству является 
правонарушением, за которое установлена административная ответственность 
(статья 6.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях). Специальные программы охраны здоровья женщин, занимающихся 
проституцией, не приняты. 

 Вместе с тем в субъектах Российской Федерации имеется опыт разработ-
ки программ оказания помощи женщинам, занимающимся оказанием сексу-
альных услуг. 

 Так, в г. Набережные Челны (Республика Татарстан) разработана Межве-
домственная программа «Стабилизация уровня роста и распространения забо-
леваний, передаваемых половым путем, ВИЧ-инфекции в городе на 2009–
2011 годы», финансирование которой осуществляется из местного и республи-
канского бюджетов. 
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 Целями указанной Программы являются стабилизация уровня роста и 
числа новых случаев ВИЧ-инфекции среди лиц, потребляющих инъекционные 
наркотики, и лиц, оказывающих сексуальные услуги за плату, среди лиц сексу-
ально активного возраста. 

 В субъектах Российской Федерации на базе центров по профилактике и 
борьбе со СПИДом лицам, занимающимся проституцией, оказывается консуль-
тативно-методическая, лечебно-диагностическая помощь, соблюдается конфи-
денциальность. 

 Так, в Калужской области на базе Государственного учреждения здраво-
охранения «Калужский областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и 
инфекционными заболеваниями» проводятся мероприятия по профилактике 
ВИЧ-инфекции, среди наиболее уязвимых групп населения (молодежи 15–
29 лет, потребителей инъекционных наркотиков, лиц, оказывающих сексуаль-
ные услуги за плату, больных инфекциями, передающимися половым путем, 
женщин детородного возраста). 

 В Санкт-Петербурге на базе городского Центра по профилактике и борьбе 
со СПИДом оказывается консультативно-методическая, лечебно-диагностичес-
кая помощь ВИЧ-инфицированным и больным СПИДом, в первую очередь 
наиболее уязвимым группам (молодежи от 15 до 29 лет, потребителям инъек-
ционных наркотиков, лицам, оказывающим сексуальные услуги за плату, боль-
ным инфекциями, передающимися половым путем), осуществляется профи-
лактическая и противоэпидемическая деятельность по борьбе с ВИЧ-инфекци-
ей. 

 В Иркутской области действует центр реабилитации наркозависимых 
«Перекрёсток семи дорог», где работают с потребителями инъекционных нар-
котиков и лицами, оказывающими сексуальные услуги, проводят тренинги и 
информационно-пропагандистские мероприятия. Аналогичный опыт есть и в 
других субъектах Российской Федерации.  

 Оказание реабилитационных услуг и консультативной помощи регулиру-
ется Федеральным законом от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания населения в Российской Федерации». В соответствии с указан-
ным Федеральным законом гражданам, пострадавшим от физического или пси-
хического насилия, предоставляется временный приют, оказываются консуль-
тативная помощь и реабилитационные услуги, в частности, помощь в социаль-
ной и психологической реабилитации. 

 Важную роль в предотвращении проблемы торговли людьми и минимиза-
ции ее последствий выполняют государственные органы социальной защиты, 
помогающие решать вопросы социальной и физической реабилитации жертв 
торговли людьми и их последующей интеграции в общество: органы и учреж-
дения Министерства здравоохранения и социального развития Российской Фе-
дерации, службы занятости, органы опеки и попечительства, службы социаль-
ного патронажа, учреждения социального обслуживания, кабинеты психологи-
ческой помощи, «телефоны доверия» и др. 

 Перед Россией стоят задачи по дальнейшему совершенствованию нацио-
нального законодательства с учетом выработанных на международном уровне 
единых принципов по борьбе с торговлей людьми и повышению эффективно-
сти деятельности правоохранительных органов. 
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  П. 16 
 

См. пп. 3, 5. 

 Проблема продвижения женщин на руководящие посты остается актуаль-
ной. В целях совершенствования государственного и муниципального управ-
ления, формирования и эффективного использования резерва управленческих 
кадров для приоритетных сфер экономики, федеральных органов государст-
венной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления Указом Президента Российской Феде-
рации от 25.08.2008 № 1252 образована Комиссия при Президенте Российской 
Федерации по формированию и подготовке резерва управленческих кадров.  

 В соответствии с Указом формируется общероссийский резерв эффектив-
ных управленческих кадров — единая общедоступная база данных о лучших 
специалистах на трёх уровнях управления: муниципальном, региональном и 
федеральном. Наиболее перспективные профессионалы вошли в так называе-
мую президентскую квоту, которая составила 100 человек, среди них 11 жен-
щин.  

 Позже в кадровый резерв вошли еще 500 человек, среди которых 
162 представителя федеральных органов государственной власти (32,4%), 
94 представителя региональных органов власти (18,8%), 149 представителей 
бизнеса (29,8%) и 95 представителей сферы науки, образования, государствен-
ных учреждений и общественных организаций (19%). В списке 79 женщин 
(13,8%). 

 К середине 2009 года количество лиц, включённых в резервы управленче-
ских кадров субъектов Российской Федерации, составило 30 308 человек. Ра-
бота по формированию и использованию муниципальных резервов управлен-
ческих кадров продолжается. Кадровые резервы создаются в 63 из 83 субъек-
тов Российской Федерации (76%), в них уже включено 39 224 человека. 

 Во время встречи с первой сотней кадрового резерва Президент Россий-
ской Федерации обратил особое внимание руководителей Администраций Пре-
зидента и Правительства Российской Федерации на необходимость существен-
ного увеличения доли женщин в управлении.  
 

  П. 17 
 

 Генеральной прокуратурой Российской Федерации обобщены результаты 
рассмотрения сообщений и расследования уголовных дел о преступлениях, со-
вершенных в отношении журналистов в 2008 г. — первом полугодии 2009 г. 

 Обобщение показало, что в указанный период в 37 субъектах Российской 
Федерации было возбуждено 103 уголовных дела, потерпевшими по которым 
явились журналисты, при этом в 46 регионах уголовные дела данной категории 
не возбуждались. 

 Из 103 уголовных дел лишь по 14 органами предварительного расследо-
вания в 8 субъектах Российской Федерации (республики Алтай, Дагестан, Ка-
рачаево-Черкесская Республика, Краснодарский край, Московская и Саратов-
ская области, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, г. Москва) были 
выдвинуты версии о связи совершенных преступлений с профессиональной 
деятельностью потерпевших. 
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 Установлено несколько уголовных дел, по которым потерпевшими яви-
лись женщины-журналистки. 

 1. В г. Черкесске 22.12.2008 г. неустановленные лица нанесли побои 
корреспонденту федерального информационного агентства «REGNUM» Акба-
шевой Ж.Я., принуждая ее к отказу от распространения информации на сайте 
ИА «REGNUM» о деятельности представителей исполнительной власти рес-
публики. Преступление не раскрыто. 

 2. В г.Краснодаре Ковальчук В.Н., Позоян Л.С. и Шумейко И.А. вос-
препятствовали осуществлению журналистами МТРК «Краснодар» Захожему 
М.И., Кизильбашевой И.И. и Грицкевич В.И. видеосъемки репортажа об об-
стоятельствах произошедшего дорожно-транспортного происшествия, нанеся 
им побои, а также отобрав у съемочной группы видеокассету с собранным ма-
териалом и повредив видеокамеру. Уголовное дело 16.03.2009 направлено в 
суд. 

 3. В г. Когалыме Ханты-Мансийского автономного округа-Югры 
07.01.2008 г. в наркологическом кабинете городской больницы Басханов В.А. 
нанес телесные повреждения и угрожал убийством редактору ТК «Инфосер-
вис» Завьяловой И.Ю., которая находилась в больнице с целью подготовки ре-
портажа. Уголовное дело 28.01.2009 г. направлено в суд. 

 Анализ показал, что абсолютное большинство преступных деяний, со-
вершенных в указанный период в отношении журналистов, не связано с их 
профессиональной деятельностью. Незначительное количество уголовных дел, 
связанных с воспрепятствованием профессиональной деятельности журнали-
стов, свидетельствует о нераспространенном, единичном характере данного 
вида преступлений. 

 Следует отметить, что по преступлениям рассматриваемой категории, вы-
звавшим повышенный общественный резонанс: убийства Политковской, Мар-
келова и Бабуровой, обеспечивается высокий уровень расследования. 

 Уголовное дело по факту убийства обозревателя «Новой газеты» Анны 
Политковской, возбужденное 07.10.2006 г. по признакам преступления, преду-
смотренного п. «б» ч. 2 ст. 105 Уголовного кодекса РФ («Убийство»), расследу-
ется Главным следственным управлением Следственного комитета при проку-
ратуре Российской Федерации. 

 В качестве обвиняемых в совершении данного преступления к уголовной 
ответственности привлечены пособники Махмудов Д.Р., Махмудов И.Р. и непо-
средственный исполнитель убийства Махмудов P.P., объявленный в междуна-
родный розыск в марте 2008 г. с мерой пресечения в виде заключения под 
стражу, а также один из организаторов преступления -Хаджикурбанов С.Г. 

 Уголовное дело в отношении Хаджикурбанова С.Г. и братьев Махмудовых 
(Махмудов Д.Р., Махмудов И.Р.) для рассмотрения по подсудности было на-
правлено в Московский окружной военный суд, который вердиктом присяжных 
заседателей от 20.02.2009 г. оправдал обвиняемых. 

 Оправдательный приговор решением Военной коллегии Верховного Суда 
Российской Федерации отменен и уголовное дело направлено на новое рас-
смотрение. 
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 В настоящее время в Следственном комитете при прокуратуре РФ про-
должается расследование уголовного дела в отношении заказчика и непосред-
ственного исполнителя убийства А. Политковской. Следственные действия 
проводятся как на территории России, так и за ее пределами, с привлечением 
правоохранительных органов европейских государств. Срок предварительного 
следствия по делу продлен до 07.02.2010 г. 

 Уголовное дело по факту убийства адвоката Маркелова С.Ю. и внештат-
ного корреспондента «Новой газеты» Бабуровой А.Э. возбуждено 19.01.2009 г. 
по признакам преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 105, ч. 3 ст. 30, п. «а» 
ч. 2 ст. 105 Уголовного кодекса РФ. 

 Предварительным следствием установлено, что Хасис Е.Д. и другие неус-
тановленные следствием лица, действуя в составе организованной группы с 
Тихоновым Н.А., реализуя единый умысел, направленный на убийство Марке-
лова С.Ю. и Бабуровой А.Э., 19.01.2009 г. прибыли к дому № 17/9 по ул. Пре-
чистенка в г. Москве, в котором адвокат проводил пресс-конференцию, и стали 
осуществлять наблюдение. 

 Когда Маркелов С.Ю. и Бабурова А.Э. покинули здание пресс-центра и 
направились по улице Пречистенка в сторону станции «Кропоткинская» Мос-
ковского метрополитена, Хасис, координируя действия Тихонова, последовала 
за ними по противоположной стороне указанной улицы, сообщив об этом Ти-
хонову, подав условленный сигнал. 

 Примерно, в 14 час. 30 мин. возле д. 1 по ул. Пречистенка г. Москвы Ти-
хонов из неустановленного огнестрельного оружия калибра 7, 65 мм умыш-
ленно произвел два выстрела в область головы Маркелова и один выстрел в 
область головы Бабуровой. От полученных ранений смерть Маркелова насту-
пила на месте преступления, а Бабурова скончалась в тот же день в городской 
клинической больнице № 1 г. Москвы. 

 Тихонову Н.А. и Хасис Е.Д. 04.11.2009 г. предъявлено обвинение по 
пп. «а» и «ж» ч. 2 ст. 105 УК РФ. Постановлениями Басманного районного суда 
г. Москвы от 05.11.2009 г. в отношении указанных лиц избрана мера пресече-
ния в виде заключения под стражу. 

 Новое обвинение Тихонову и Хасис предъявлено 16.12.2009 г. и 
21.12.2009 г. соответственно по пп. «а», «ж» ч. 2 ст. 105, ч. 3 ст. 222 Уголовного 
кодекса РФ («Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка 
или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств»). 

 Срок содержания под стражей продлен постановлениями Басманного 
районного суда г. Москвы от 29.12.2009 г. Тихонову Н.А. до 5 месяцев 15 су-
ток, Хасис Е.Д. до 5 месяцев 16 суток, то есть до 19.04.2010 г. 

 В настоящее время проводятся активные оперативно-следственные меро-
приятия, направленные на установление иных лиц, причастных к совершению 
преступления, а также закрепление ранее собранных доказательств. Срок 
предварительного следствия продлен до 19.04.2010. 
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  Пп. 18–19 
 

 Вопросы предоставления женщинам права для назначения на руководя-
щие должности (в сфере образования в том числе) отражены в ст.1, ст. 2, ст. 3 
Доклада о выполнении в Российской Федераций Конвенции Организации Объ-
единенных Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-
щин (шестой и седьмой периодические доклады). 

 Соответствующая деятельность в этой сфере направлена на повышение 
профессионального уровня преподавательского корпуса и качества преподава-
ния; внедрение прогрессивных механизмов формирования заработной платы 
педагогов, обеспечивающих ее существенной рост, при одновременном учете 
результатов педагогической деятельности; формирование нового типа руково-
дителя — менеджера образования; осуществление возрастной ротации кадров, 
привлечение новых кадров и их закрепление в системе образования и т.д., что в 
перспективе должно привести к выравниванию гендерного состава педагогиче-
ских кадров. 
 

  П. 20 
 

 Одним из основополагающих принципов трудовых отношений является 
недопущение дискриминации в области труда и занятий, закрепленного в Дек-
ларации МОТ 1998 года «Об основополагающих принципах и правах в сфере 
труда». Запрещение дискриминации в сфере труда направлено на то, чтобы все 
граждане имели равные возможности в осуществлении своих способностей к 
труду. Только деловые качества работника должны учитываться при заключе-
нии трудового договора. 

 Принцип равенства мужчины и женщины берет основу в преамбуле Все-
общей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей Органи-
зации Объединенных Наций 10 декабря 1948 года, ст. 3 Международного пакта 
от 16 декабря 1966 «О гражданских и политических правах», ст. 3 Междуна-
родного пакта от 16 декабря 1966 года «Об экономических, социальных и куль-
турных правах» и раскрывается в Конвенции о ликвидации всех форм дискри-
минации в отношении женщин 1979 года. Указанный принцип провозглашается 
в конституциях различных государств, в том числе и Российской Федерации, и 
закреплен в ч. 3 ст. 19 Конституции Российской Федерации. 

 В качестве самостоятельного нормативного правового акта закон о равен-
стве возможностей в сфере труда в Российской Федерации не принят. Положе-
ния, запрещающие дискриминацию в вопросах приема на работу, продвижения 
по службе, условий труда или увольнения, а также содержащие требования о 
равной оплате труда равной ценности и предусматривающие средства правовой 
защиты, содержатся в Конституции Российской Федерации (статьи 37, 46) и 
Трудовом кодексе Российской Федерации (статьи 2, 3, раздел XIII). 

 В целях гарантирования прав женщин и мужчин на равную оплату труда 
равной ценности предусмотрена административная и уголовная ответствен-
ность (статья 5.27 Кодекса об административных правонарушениях РФ «Нару-
шение законодательства о труде и об охране труда», статья 136 Уголовного ко-
декса РФ «Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина»). 

 Каждое государство должно обеспечивать соблюдение принципа равной 
оплаты для мужчин и женщин за равный или равноценный труд. 
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 Под «оплатой» подразумеваются обычные или минимальные заработная 
плата или должностной оклад, а также всякое другое вознаграждение, в денеж-
ной или натуральной формах, которые работник прямо или опосредованно по-
лучает от работодателя в связи со своей работой. 

 Женщины в силу своих физиологических характеристик не имеют равных 
с мужчинами возможностей осуществлять некоторые свои права, что предо-
пределяет необходимость их дополнительной правовой защиты. Особенное 
внимание вопросам обеспечения равноправия полов в вопросах трудоустрой-
ства, трудовой деятельности и оплаты труда уделяется Хартией основных прав 
Европейского союза от 7 декабря 2000 г. 

 Осуществление целостной государственной политики по улучшению по-
ложения женщин является одним из приоритетных направлений социально-
экономической политики государства. 

 Согласно Указа Президента Российской Федерации от 4 марта 1993 г. 
№ 337 «О первоочередных задачах государственной политики в отношении 
женщин» центральным органам федеральной исполнительной власти, органам 
исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, об-
ластей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга пору-
чено решать такие первоочередные задачи, как: 

 – обеспечение условий для реального участия женщин в деятельности госу-
дарственных органов и общественных организаций, формировании и 
осуществлении государственной политики на всех уровнях; 

 – создание организационных, экономических и правовых гарантий для реа-
лизации права женщин на труд; 

 – обеспечение конкурентоспособности женщин на рынке труда путем рас-
ширения их обучения новым профессиям, предпринимательской деятель-
ности, преодоления отставания женщин-работниц по уровню квалифика-
ции и оплаты труда, организации переподготовки и повышения квалифи-
кации женщин, имеющих перерывы в работе в связи с рождением детей и 
уходом за ними; 

 – поэтапная ликвидация исторически сложившегося отставания в оплате 
труда в бюджетных отраслях с преимущественной занятостью женщин; 

 – обеспечение права женщин на охрану труда, защиту их жизни и здоровья 
с учетом материнской функции; 

 – предоставление предусмотренных действующим законодательством соци-
альных гарантий для работающих женщин, независимо от формы собст-
венности предприятий, учреждений, организаций, в том числе при их ли-
квидации или реорганизации; 

 – организация и развитие социальных услуг, позволяющих родителям со-
вмещать выполнение родительских обязанностей с трудовой и общест-
венной деятельностью, в том числе посредством сохранения и расшире-
ния сети учреждений по уходу за детьми. 

 В соответствии с действующим законодательством государственными ин-
спекциями труда в субъектах Российской Федерации за 9 месяцев 2009 г. в це-
лях осуществления надзора и контроля за соблюдением законодательства о 
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труде женщин было проведено 2911 проверок, в ходе которых было выявлено и 
устранено 10 983 нарушения трудового законодательства. 

 Анализ результатов проводимых государственными инспекциями труда в 
субъектах Российской Федерации проверок свидетельствует, что проблема 
обеспечения соблюдения и защиты трудовых прав трудящихся женщин про-
должает оставаться достаточно острой, а нарушения требований специальных 
правовых норм в части обеспечения трудовых прав женщин в организациях, в 
основном негосударственных видов экономической деятельности, имеют весь-
ма распространенный характер, что зачастую является одной из причин не-
удовлетворительных условий труда. 

 Наиболее типичными нарушениями законодательства о труде женщин, 
выявленными в ходе проверок, были следующие: 

 – невыплата пособий по государственному социальному страхованию в пе-
риод отпуска по уходу за ребенком (ст. 255 Трудового кодекса Российской 
Федерации); 

 – привлечение женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, и работни-
ков, имеющих детей-инвалидов с детства до достижения ими возраста во-
семнадцати лет, к сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные 
и нерабочие праздничные дни без письменного согласия и медицинских 
рекомендаций (ст. 259 Трудового кодекса Российской Федерации); 

 – нарушение установленного порядка приема на работу женщин (отсутст-
вие письменного трудового договора, неиздание приказа о приеме на ра-
боту) (ст. ст. 67, 68 Трудового кодекса Российской Федерации); 

 – нарушение порядка расторжения трудовых договоров и применения дис-
циплинарных взысканий и произведения расчета в соответствии с трудо-
вым законодательством (ст. ст. 77, 140, 193 Трудового кодекса Российской 
Федерации); 

 – отказ в предоставлении дополнительных оплачиваемых отпусков за рабо-
ту во вредных и (или) опасных условиях труда либо предоставление их 
меньшей продолжительности, чем это установлено Списком производств, 
цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в 
которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий 
день; 

 – нарушения Норм предельно допустимых нагрузок для женщин при подъ-
еме и перемещении тяжестей вручную, которые установлены постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 6 февраля 1993 г. № 105 
(ч. 3 ст. 253 Трудового кодекса Российской Федерации); 

 – нарушения режима труда и отдыха, в том числе требований ст. 320 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации об установлении 36 часовой рабочей 
недели. 

 – во многих организациях, использующих труд женщин, не проведена атте-
стация рабочих мест по условиям труда, не создавались необходимые ус-
ловия труда для женщин (ст. 212 Трудового кодекса Российской Федера-
ции). 
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 В последнее время участились обращения беременных женщин и жен-
щин, имеющих детей, до достижения ими возраста трех лет по вопросам на-
рушения требований ст.ст. 255, 256 Трудового кодекса Российской Федерации, 
ст. 13 Федерального закона РФ «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей» и ст. 15 Федерального закона от 29 декабря 2006 года 
№ 255-ФЗ «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по 
беременности и родам граждан, подлежащих обязательному социальному стра-
хованию». По каждому факту проводятся проверки, устраняются нарушения. 
 

  П. 21 
 

 Применение гибких форм занятости, в том числе надомной занятости, ус-
тановления неполного рабочего времени и скользящего (гибкого) графика (ре-
жима) работы регулируется трудовым законодательством и иными норматив-
ными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

 Труд надомников регулируется Трудовым кодексом Российской Федера-
ции, Постановлением государственного комитета СССР по труду и социальным 
вопросам Секретариата ВЦСПС от 29 сентября 1981 г. № 275/17-99 «Об ут-
верждении положения об условиях труда надомников» в части, не противоре-
чащей положениям Трудового кодекса Российской Федерации и иными актами, 
содержащими нормы трудового права, с особенностями, установленными Тру-
довым кодексом Российской Федерации. Также труд надомников регулируется 
отраслевыми инструкциями, коллективным и трудовым договорами. 

 Надомниками считаются лица, заключившие трудовой договор о выпол-
нении работы на дому из материалов и с использованием инструментов и ме-
ханизмов, выделяемых работодателем либо приобретаемых надомником за 
свой счет. Надомник может выполнять работу, обусловленную трудовым дого-
вором, с участием членов его семьи. При этом трудовые отношения между 
членами семьи надомника и работодателем не возникают (ч. 1 ст. 312 Трудово-
го кодекса Российской Федерации). 

 Труд надомников направлен, как правило, на производство товаров на-
родного потребления, оказание отдельных видов услуг гражданам и предпри-
ятиям. Администрация таких предприятий может использовать труд надомни-
ков и для изготовления (выполнения) других видов изделий (работ), если по 
характеру и технологии производства это возможно в надомных условиях и 
экономически целесообразно. 

 Преимущественное право на заключение трудового договора в работе на 
дому предоставляется женщинам, имеющим детей в возрасте до 15 лет. 

 На надомников распространяется действие трудового законодательства и 
иных актов, содержащих нормы трудового права, в том числе гарантии оплаты 
периода временной нетрудоспособности и отпусков. 

 Работодатель должен обеспечить безопасные условия труда (применение 
средств индивидуальной защиты, соблюдение режима труда и отдыха, обуче-
ние безопасным методам и приемам выполнения работ, проверку знаний тре-
бований охраны труда и тому подобное). 

 Согласно ст. 312 Трудового кодекса Российской Федерации, трудовой до-
говор с надомником может быть расторгнут по основаниям, предусмотренным 



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 33 
 

трудовым договором (например, изготовление бракованной продукции, отсут-
ствие заказов, сырья). 

 Согласно представляемой государственными инспекциями труда в субъ-
ектах Российской Федерации ежеквартальной информации нарушений трудо-
вых прав работников, работающих на дому, при осуществлении надзорно-
контрольных мероприятий в 2009 г. не выявлено. 

 Развитие гибких форм занятости, которые допускают большую степень 
свободы действия, самостоятельности при значительно меньшей (по сравне-
нию со стандартной, традиционной занятостью) внешней регламентации в ор-
ганизации труда и производства являются одним из условий для расширения 
возможностей занятости женщин, совмещающих профессиональные и семей-
ные обязанности. 

 Гибкие формы занятости могут быть реализованы в виде занятости, свя-
занной с организацией самостоятельной деятельности гражданина; занятости 
на рабочих местах с неполным рабочим временем и скользящим (гибким) гра-
фиком (режимом) работы; надомной занятости. 

 Для работников, режим рабочего времени которых отличается от общих 
правил, установленных у данного работодателя, продолжительность рабочей 
недели, ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время 
перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих 
дней устанавливаются трудовым договором (статья 100 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации). 

 По результатам обследования регистрируемого рынка труда в первом по-
лугодии 2008 г. доля вакансий по гибким формам занятости находилась в пре-
делах 2,6–4,0% от общего количества вакансий, заявленных в органы службы 
занятости. 

 При этом на вакансии, предусматривающие надомную занятость, прихо-
дилось менее 1%. 

 В целях оценки состояния занятости по гибким формам в 70 субъектах 
Российской Федерации проведен выборочный опрос работодателей и лиц, 
осуществляющих уход за детьми-инвалидами, итоги которого свидетельствуют 
о незначительном использовании работодателями режимов неполного рабочего 
времени, а также надомного труда, в отношении отдельных категорий работни-
ков, в том числе для женщин, воспитывающих детей-инвалидов. 

 Доля работников, занятых по гибким формам, в том числе надомной заня-
тостью, в общем числе занятых не превышает 2%, а в ряде субъектов Россий-
ской Федерации составляет менее 0,1%. 

 Так, в Приморском крае она оценивается в 1,7%, Волгоградской и Иркут-
ской областях — 0,8%, Еврейской автономной области — 0,6%, Новосибирской 
области — в 0,5%, Республике Башкортостан и Томской области — 0,4%, Тю-
менской области — 0,37%, Ивановской и Ярославской областях, а также Уд-
муртской Республике — 0,2%, Красноярском крае — 0,06%, Астраханской и 
Саратовской области — 0,02%. 
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 Гибкие формы занятости женщин применяются преимущественно по сле-
дующим видам экономической деятельности: 

 – розничная торговля; 

 – гостиницы и рестораны; 

 – транспорт и связь (преимущественно — связь); 

 – операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; 

 – образование; 

 – здравоохранение; 

 – предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг. 

 Гибкие формы занятости женщин получили также распространение в со-
циальном обслуживании населения. 

 Надомная занятость преимущественно используется в торговле, связи и 
на транспорте. 

 В отдельных субъектах Российской Федерации (Белгородская, Иванов-
ская, Калужская, Смоленская, Свердловская и Новосибирская области, Кабар-
дино-Балкарская Республика) вопросы применения гибких форм занятости, в 
том числе надомной занятости, регулируются законодательством субъектов 
Российской Федерации, разрабатываются комплексные планы мероприятий по 
поддержке развития гибких форм занятости. 

 Наибольшую потребность в указанных формах занятости имеют женщи-
ны, воспитывающие детей-инвалидов. 

 В субъектах Российской Федерации формируются и ведутся регистры 
лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами, их потребностей в получе-
нии государственных услуг в сфере здравоохранения, образования, занятости и 
социальной защиты. 

 Органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющими переданные полномочия в области содействия занятости насе-
ления, в соответствии с законодательством о занятости населения формируют-
ся и ведутся регистры получателей государственных услуг в сфере занятости 
населения, в которых содержится, в том числе, информация и о женщинах, вос-
питывающих детей-инвалидов. 

 Органами социальной защиты населения, здравоохранения и образования 
субъектов Российской Федерации ведется учет детей-инвалидов, который по-
зволяет выявлять и обеспечивать потребности семей, в том числе женщин, в 
соответствующих видах услуг. При этом во многих субъектах Российской Фе-
дерации сформированы электронные системы учета детей-инвалидов (Чуваш-
ская Республика, Псковская, Нижегородская и Саратовская области и другие). 

 В большинстве субъектов Российской Федерации мероприятия по разви-
тию гибких форм занятости осуществляются в рамках реализуемых федераль-
ных целевых программ «Дети России» (подпрограмма «Семья и дети», направ-
ление «Семья с детьми-инвалидами»), «Социальная поддержка инвалидов на 
2006–2010 годы», региональных программ, принятых в субъектах Российской 
Федерации в развитие федеральных целевых программ, специальных норма-
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тивных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам соци-
альной защиты граждан, в том числе женщин, имеющих детей-инвалидов, и 
детей-инвалидов. 

 Так, в Республике Карелия в региональную целевую программу «Дети 
Карелии на 2008–2011 годы» включено направление «Семья с детьми-
инвалидами», предусматривающее решение задач, в том числе по расширению 
спектра и повышению качества предоставляемых услуг семьям с детьми-
инвалидами, обеспечению территориальной доступности социальных услуг де-
тям с ограниченными возможностями, разработке механизмов поддержки се-
мей, имеющих детей-инвалидов, не обслуживающих себя. 

 В Новгородской области меры по развитию гибких форм занятости реали-
зуются в рамках областной целевой программы «Развитие системы социальной 
защиты населения Новгородской области на 2009–2012 годы» и областной це-
левой программы «Дети с ограниченными возможностями здоровья, дети-
инвалиды на 2009–2011 годы». 

 В Челябинской области в Перечень мероприятий областной целевой про-
граммы «Социальная поддержка инвалидов в Челябинской области» на 2007–
2010 годы внесены дополнения, предусматривающие ряд мер по развитию гиб-
ких форм занятости (анкетирование лиц, осуществляющих уход за детьми-
инвалидами, организация обучения этих лиц методам реабилитации). 

 В Свердловской области в рамках частно-государственного партнерства в 
области развития гибких форм занятости и оказания реабилитационных услуг 
лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами, в отделении профессио-
нальной реабилитации Государственного областного учреждения социального 
обслуживания «Реабилитационный центр для детей и подростков «Талисман» 
(г. Екатеринбург) проводится работа с семьями, в которых воспитываются дети 
с ограниченными возможностями. В летний период учреждение сотрудничает с 
частным предпринимателем, владельцем сувенирного магазина, предоставляя 
работу на дому старшим подросткам и мамам детей с ограниченными возмож-
ностями. 

 В рамках работы попечительских советов учреждений одной из мер со-
действия семьям является трудоустройство лиц, ухаживающих за детьми-
инвалидами. Представители ряда шефствующих организаций выражают готов-
ность трудоустроить родителей, воспитывающих ребенка-инвалида. В регио-
нальном трехстороннем соглашении на 2009–2010 годы предусмотрены обяза-
тельства работодателей по включению в коллективные договоры положений о 
внедрении скользящих (гибких) графиков работы по заявлению беременной 
женщины или одного из родителей (опекуна), имеющего малолетнего ребенка 
(ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет) при возможности произ-
водственно-технологического процесса. 
 

  П. 22 
 

См. таблицу 22 статистического приложения 1. 

 Для российских женщин характерен высокий уровень экономической ак-
тивности. Начиная с 1960-х годов экономическая активность женщин была со-
поставима с мужской — более 80% женщин трудоспособного возраста работа-
ли. В переходный период экономическая активность женщин трудоспособного 
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возраста снизилась не слишком существенно (с 81,6 до 74,7%), темпы сокра-
щения оказались сопоставимыми с динамикой активности мужчин данного 
возраста (с 86,6 до 78,9%).  

 Наибольший спад активности пришелся на первые, наиболее кризисные, 
90-е годы. Начавшийся с 1999 года рост экономической активности имел при-
мерно равную скорость для обоих полов, без гендерной дискриминации. 

 Если сравнивать динамику экономической активности женщин в более 
широком возрастном диапазоне — 15–72 года по методологии МОТ, то для 
женщин сокращение кризисных лет почти компенсировалось (63,7% в 1992 г. и 
61,6% в 2005 г.), особенно по сравнению с мужчинами данного возраста (77,6 и 
71,4% в те же годы). Женщины не только сохранили высокую экономическую 
активность, но существенно расширили ее возрастной диапазон за счет стар-
ших возрастов. С середины 2000-х годов ситуация стабилизировалась и показа-
тели экономической активности практически не меняются. 

 Положение женщин на рынке труда определяется спросом экономики на 
работников данной социально-демографической группы. Этот спрос обуслов-
лен конкурентоспособностью женской рабочей силы, уровнем квалификации, 
способностью к перемене места работы, профессии, требуемым режимом тру-
да, а также системой социальной защиты в трудовой сфере.  

 В этой связи наибольшие трудности при трудоустройстве испытывают 
женщины 16–29 лет (около 72% матерей рожают детей, находясь в данной воз-
растной категории).  

 Таким образом, основные проблемы развития занятости женщин обуслов-
лены сложностями сочетания профессионального труда и материнства.  

 В Российской Федерации правовые, экономические и организационные 
основы государственной политики содействия занятости населения, в том чис-
ле гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Рос-
сийской Федерации, в том числе женщин, на труд и социальную защиту от без-
работицы определены Законом Российской Федерации «О занятости населения 
в Российской Федерации» (далее — Закон о занятости населения). Такие га-
рантии как предоставление органами службы занятости бесплатных консульта-
ций, бесплатной информации и услуг, которые связаны с профессиональной 
ориентацией в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройст-
ва, возможности профессионального обучения, распространяются на граждан, 
ищущих работу, включая граждан с семейными обязанностями (в том числе из 
малообеспеченных и многодетных семей, семей с одним родителем) беремен-
ных женщин, независимо от того, признаны они в установленном порядке без-
работными или нет. 

 В соответствии с пунктом 2 статьи 5 Закона о занятости населения госу-
дарственная политика в области содействия занятости населения направлена 
на обеспечение равных возможностей всем гражданам, независимо, в том чис-
ле, от пола, осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, к числу которых отнесены одино-
кие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, де-
тей-инвалидов (в Российской Федерации это в основном женщины). Дополни-
тельные гарантии занятости для данной категории граждан обеспечиваются 
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путем разработки и реализации программ содействия занятости, создания до-
полнительных рабочих мест и специализированных организаций. 

 Среди граждан, получивших в январе-сентябре 2009 г. государственные 
услуги в области содействия занятости населения, женщины составляют более 
50,0%. В рамках предоставления государственных услуг обеспечена организа-
ция: 

 – профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности (про-
фессии), трудоустройства, профессионального обучения 1581,9 тыс. жен-
щин или 53,8% от общей численности получателей услуги;  

 – психологической поддержки 106,6 тыс. женщин или 64,5%; 

 – профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалифика-
ции 187,6 тыс. женщин или 54,0%; 

 – оплачиваемых общественных работ 443,9 тыс. женщин или 49,7%; 

 – временного трудоустройства 448,9 тыс. женщин (относящиеся к катего-
рии испытывающих трудности в поиске работы, в возрасте от 14 до 
18 лет, а также в от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений на-
чального и среднего образования, ищущих работу впервые) или 50,2%; 

 – социальной адаптации 113,5 тыс. женщин или 67,0%; 

 – по содействию самозанятости 73,1 тыс. женщин или 50,0%. 

 По состоянию на 1 октября 2009 г. более 1577,1 тыс. безработных женщин 
сняты с регистрационного учета в качестве безработных, в том числе: 

 – 753,2 тыс. — в связи с устройством на новое место работы при содейст-
вии органов службы занятости; 

 – 167,6 тыс. — в связи с прохождением по направлению данных органов 
профессионального обучения; 

 – 67,3 тыс. — в связи с назначением трудовой пенсии, включая пенсию, на-
значенную досрочно по предложению органов службы занятости. 

 Получателями социальных выплат, в том числе пособий по безработице, 
по состоянию на 1 октября 2009 г. являлись 963,2 тыс. безработных женщин. В 
наиболее сложном положении на рынке труда оказываются наименее защи-
щенные категории женщин — имеющие малолетних детей, детей-инвалидов, 
одинокие матери, выпускницы образовательных учреждений, жены военно-
служащих, проживающие в военных городках, и сельские жительницы. 
 

  П. 23 
 

 В июле 2007 года принят Федеральный закон «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации». При работе над текстом 
данного Федерального закона критерии определения сектора максимально при-
ближены к критериям, установленным в Рекомендациях Европейской Комис-
сии от 6 мая 2003 г. для определения микропредприятий, малых и средних 
предприятий 2003-361-ЕС. В том числе использованы три основных условия 
признания компании малой или средней: 
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 – критерий «независимости происхождения» компании, как основной эле-
мент, во многом определяющий ее рыночное поведение, стимулирующий 
развитие конкуренции. Данный принцип для целей определения статуса 
субъекта малого и среднего предпринимательства устанавливает ограни-
чение на участие Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, ино-
странных граждан, общественных и религиозных организаций в уставном 
капитале компаний — не более 25%; 

 – ограничение по числу занятых в компании: до 15 человек для микропред-
приятий; от 16 до 100 человек — для малых предприятий; от 101 до 
250 человек — для средних предприятий; 

 – ограничение по годовому обороту компании: до 60 млн. рублей — для 
микропредприятий; до 400 млн. рублей — для малых предприятий; до 
1 000 млн. рублей для средних предприятий. (Данные указаны без учета 
налога на добавленную стоимость). 

 Указанный Федеральный закон закрепил следующие основные принципы 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:  

 – равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соот-
ветствующих критериям, предусмотренным федеральными программами 
развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональ-
ными программами развития субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, муниципальными программами развития субъектов малого и 
среднего предпринимательства, к участию в соответствующих програм-
мах; 

 – оказание поддержки с соблюдением требований, установленных законо-
дательством о защите конкуренции; 

 – открытость процедур оказания поддержки. 

 Одним из основных элементов поддержки малого и среднего предприни-
мательства является программа финансовой поддержки, которая реализуется за 
счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и местных бюджетов. 

 Минэкономразвития России является уполномоченным органом феде-
ральной власти на оказание такой поддержки за счет средств федерального 
бюджета с 2005 года. 

 В рамках федеральной финансовой программы поддержки реализуется 
комплекс мероприятий, в том числе направленных на: 

 а) создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого 
предпринимательства (бизнес-инкубаторов); 

 б) поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих и 
реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта; 

 в) развитие системы кредитования субъектов малого предприниматель-
ства; 

 г) создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий 
в научно-технической сфере; 
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 д) поддержку региональных программ развития малого предпринима-
тельства субъектов Российской Федерации. 

 В 2009 г. размер ассигнований на государственную поддержку малого 
предпринимательства за счет средств федерального бюджета составил 
18,6 млрд. рублей. В 2010 году программа финансируется в размере 11 млрд. 
рублей. 

 Средства федерального бюджета предоставляются Минэкономразвития 
России на конкурсной основе в виде субсидий бюджетам субъектов Российской 
Федерации при условии софинансирования расходов за счет средств соответст-
вующих бюджетов. 

 Субсидии субъекту Российской Федерации на финансирование мероприя-
тий по поддержке и развитию малого предпринимательства предоставляются в 
соответствии с утвержденной им программой поддержки и развития малого 
предпринимательства и с учетом указанных выше принципов предоставления 
поддержки. 

 Таким образом, в Российской Федерации на законодательном уровне для 
женщин, осуществляющих предпринимательскую деятельность или предпола-
гающих открытие собственного дела, обеспечивается равный и открытый дос-
туп к возможностям, преференциям, льготам, предоставляемым субъектам ма-
лого и среднего предпринимательства в рамках государственных и муници-
пальных программ поддержки.  

 В субъектах Российской Федерации принимаются региональные про-
граммы по поддержке малого предпринимательства, в которые включены спе-
циальные разделы по поддержке женского предпринимательства. 

 Так, в Ленинградской области действует специальная программа «Жен-
ский центр предпринимательства», а в число приоритетов Закона Ленинград-
ской области от 30 апреля 2009 г. № 36-оз «О развитии малого и среднего 
предпринимательства Ленинградской области» включена поддержка женских 
ресурсных центров. В программы поддержки малого предпринимательства 
Курганской, Нижегородской, Сахалинской, Свердловской, Челябинской облас-
тей, Кабардино-Балкарской Республики, республики Саха (Якутия) включена 
поддержка женского предпринимательства. Во многих регионах России еже-
годно проводится конкурс «Женщина — директор года». 
 

  П. 24 
 

 Преступления против половой неприкосновенности и половой свободы 
личности получили законодательное закрепление в главе 18 Уголовного кодек-
са Российской Федерации. Наряду с изнасилованием установлена ответствен-
ность за любые иные насильственные действия сексуального характера (ст. 132 
УК РФ) и за понуждение к действиям сексуального характера с использовани-
ем материальной или иной зависимости потерпевшего (потерпевшей) (ст. 133 
УК РФ), которые обычно трактуются как сексуальные домогательства в отно-
шении женщин на рабочем месте. 

 Ст. 133 УК РФ относит к понуждениям к действиям сексуального харак-
тера понуждение лица к половому сношению, мужеложству, лесбиянству или 
совершению иных действий сексуального характера путем шантажа, угрозы 
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уничтожением, повреждением или изъятием имущества либо с использованием 
материальной или иной зависимости потерпевшего (потерпевшей).  

 Под иной зависимостью, указанной в диспозиции ст. 133 УК РФ, следует 
понимать, прежде всего, служебную зависимость (зависимость по службе), за-
висимость от представителя власти и зависимость больного от лица, оказы-
вающего медицинскую помощь. Существенным, в данном случае, является на-
личие зависимости от определенного лица в силу занимаемой им должности 
или регламентированного социального статуса. 

 Иные способы воздействия на волю потерпевшего (потерпевшей) с целью 
склонить к действиям сексуального характера в статье 133 Уголовного кодекса 
не криминализируются.  

 Преступление наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод до одного года, либо исправительными работами на срок до двух лет, ли-
бо лишением свободы на срок до одного года. 

 Нормативная регламентация «понуждения» имеет почти столетнюю исто-
рию (впервые в УК РСФСР 1922 года), отразившую длительный путь законода-
тельной эволюции, от преступления, посягающего на сексуальную свободу ис-
ключительно женщин до нормы в равной степени обеспечивающей сексуаль-
ную свободу как лиц мужского, так и женского пола. 

 При понуждении лицо вступает в половую связь вынужденно, находясь 
под давлением. Подобная ситуация затрудняет, но не лишает потерпевшего из-
бирательности поведения, не ставит в безвыходное положение, не создает со-
стояния беспомощности, как при изнасиловании. От понуждения отличают со-
блазнение на совершение сексуальных действий, разновидностью которого яв-
ляется обещание за это различных льгот и преимуществ (например, обещание 
жениться, повысить в должности, пригласить в путешествие). При этом согла-
сие на вступление в половую связь основывается на личном выборе потерпев-
шего, который ожидает обещанных благ. При таких обстоятельствах лицо не 
считается потерпевшим. 
 

  П. 25 
 

 По данным Минздравсоцразвития России в 2008 г. численность женщин 
фертильного возраста, использующих современные средства контрацепции 
(внутриматочные спирали и гормональные средства), составило 5 млн. чело-
век. Численность женщин, применяющих гормональную контрацепцию, соста-
вило 4,12 млн. человек. 

 Финансирование приобретения средств контрацепции осуществляется в 
рамках территориальных программ государственных гарантий оказания граж-
данам бесплатной медицинской помощи на соответствующий год. 

 Одним из важнейших направлений по повышению рождаемости является 
проводимая планомерная работа по снижению числа абортов. 

 Общее количество абортов снизилось с 1675,7 тыс. в 2005 г. до 
1385,6 тыс. в 2008 г.; показатель абортов на 1000 женщин фертильного возрас-
та уменьшился с 10,3 в 2005 году до 9,0 в 2008 году, а показатель абортов на 
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100 родов — с 117,4 до 81,1 соответственно. Таким образом, начиная с 
2005 года, число родов в Российской Федерации превышает число абортов. 

 Положительная динамика отмечается в снижении числа абортов у перво-
беременных (с 161,5 в 2005 г. до 136,8 в 2008 г.) Число абортов у девочек до 
14 лет снизилось с 1,0 в 2005 г. и составило 0,9 в 2008 г., в возрастной группе 
15–19 лет — с 165,7 в 2005 г. и составило 124,6 в 2008 г. 

 Снижение числа абортов способствует уменьшению частоты гинекологи-
ческих заболеваний, сокращению материнской смертности после прерывания 
беременности, улучшению репродуктивного потенциала. 

 Особое место в работе по профилактике абортов занимают женские кон-
сультации, которые являются первичным звеном акушерско-гинекологической 
помощи, наиболее доступны для населения и тесно связаны с деятельностью 
многих лечебно-профилактических учреждений и специалистов. 

 С целью развития социально-психологической помощи женщинам прика-
зом Минздравсоцразвития России от 1 июня 2007 г. № 389 утверждено поло-
жение об организации деятельности кабинета медико-социальной помощи 
женской консультации и предусмотрено введение в женских консультациях 
должностей социальных работников и психологов. Основными функциями со-
циальных работников и психологов женских консультаций являются медико-
социальный патронаж семьи, оказание медико-психологической и социально-
правовой помощи женщинам, оказание медико-психологической помощи несо-
вершеннолетним, подготовка к семейной жизни, осуществление мероприятий 
по предотвращению прерывания беременности, формирование у женщины 
сознания необходимости вынашивания беременности и дальнейшая поддержка 
в период беременности, работа по формированию устойчивых стереотипов 
здорового образа жизни.  

 Реализация данного приказа позволяет более эффективно осуществлять 
меры по предупреждению абортов, особенно у социально неблагополучных 
женщин, выявлять факторы социального риска у женщин, своевременно ре-
шать вопрос о возможности вынашивания беременности, оптимизировать ме-
роприятия, направленные на охрану репродуктивного здоровья женщин Рос-
сийской Федерации. 

 В последние годы в Российской Федерации достигнуты большие успехи в 
лечении тяжелых экстрагенитальных заболеваний. В связи с этим приказом 
Минздравсоцразвития России от 3 декабря 2007 г. № 736 утвержден новый пе-
речень медицинских показаний для искусственного прерывания беременности, 
из которого исключено более 70 позиций, касающихся заболеваний, которые 
ранее являлись противопоказанием к сохранению беременности. 

 В целях профилактики и снижения числа осложнений после искусствен-
ного прерывания беременности, охраны репродуктивного здоровья женщин в 
Российской Федерации приказом Минздравсоцразвития России от 17 мая 2007 
г. № 335 утвержден рекомендуемый образец информированного добровольного 
согласия на проведение искусственного прерывания беременности при сроке 
до 12 недель. 

 Повышению осведомленности населения о средствах контрацепции по-
служила акция «Подари мне жизнь!», проведенная в 2009 г. Министерством 
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здравоохранения и социального развития Российской Федерации совместно с 
Фондом социально-культурных инициатив во всех субъектах Российской Фе-
дерации.  

 В женских консультациях, гинекологических отделениях, центрах плани-
рования семьи и репродукции, дневных стационарах прошли циклы лекций 
специалистов о методах предупреждения нежелательной беременности, сексу-
альном поведении.  

 Ведущие специалисты в области акушерства и гинекологии, семейные 
психологи выступали в средствах массовой информации, на телевидении и ра-
дио по вопросам гигиенического обучения, пропаганды здорового образа жиз-
ни, ценности семьи.  

 В акции приняли участие органы управления здравоохранением, комите-
ты по спорту, туризму, молодежной политике, по делам семьи, демографиче-
ской и социальной политике, департаменты науки и образования, управления 
ЗАГСов, общественные организации.  

 См. Приложение 1 (таблицы 38–41, 45). 
 

  П. 26 
 

 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации 
государство гарантирует включение в учебные программы образовательных 
учреждений тематических вопросов по нравственному и половому воспитанию 
(Федеральный закон от 24 февраля 1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении рас-
пространения в Российской федерации заболевания, вызываемого вирусом им-
мунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)». Осуществление указанной гаран-
тии возлагается на федеральные органы исполнительной власти, органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного са-
моуправления в соответствии с их компетенцией. 

 Проблема полового воспитания школьников решается образовательными 
учреждениями в интеграции с нравственным и гигиеническим воспитанием, 
как в системе многих учебных предметов, так и во внеурочное время. 

 Вопросы пола являются по своей сути междисциплинарными, их изуче-
ние опирается на биолого-медицинские, социо-культурные и психолого-
педагогические исследования. 

 В соответствии с законодательством Российской Федерации вопросы ре-
продуктивного здоровья включены в федеральные государственные образова-
тельные стандарты и примерные программы общего образования по учебным 
предметам «Биология», «Основы безопасности жизнедеятельности», «Физиче-
ская культура». 

 В учебных планах по предмету «Основы безопасности жизнедеятельно-
сти» предусмотрено изучение таких тем, как: «Репродуктивное здоровье», 
«Нравственность и здоровье», «Правовые аспекты взаимоотношения полов», 
«Репродуктивное здоровье и социально-демографические процессы в России», 
«Семья, основные функции семьи и здоровье человека», «Основы семейного 
права в Российской Федерации». 
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 В настоящее время ведется разработка федеральных государственных об-
разовательных стандартов общего образования нового поколения. На данном 
этапе уже разработан и утвержден приказом Минобрнауки России от 6 октября 
2009 г. № 373 федеральный государственный стандарт начального общего об-
разования. 

 В основе указанного Стандарта лежит системно-деятельностный подход, 
который предполагает воспитание и развитие качеств личности, отвечающих 
требованиям информационного общества, инновационной экономики; учет ин-
дивидуальных возрастных, психологических и физиологических особенностей 
обучающихся, включая гендерные особенности.  

 Согласно требованиям к структуре основной образовательной программы 
начального общего образования, наряду с другими разделами, составной ча-
стью данного документа является программа формирования культуры здорово-
го и безопасного образа жизни, которая должна обеспечить становление у обу-
чающихся знаний, установок, личностных ориентиров и норм поведения, обес-
печивающих сохранение и укрепление физического, психологического и соци-
ального здоровья на ступени начального общего образования как одной из 
ценностных составляющих человека. 

 Впервые в рамках работы над новыми стандартами подготовлен проект 
Примерной образовательной программы духовно-нравственного развития, вос-
питания личности гражданина России. Одной из задач этой Программы явля-
ется формирование у обучающихся культуры здорового и безопасного образа 
жизни, в том числе представлений о взаимной обусловленности физического, 
нравственного и социально-психологического здоровья человека, о важности 
морали и нравственности в сохранении здоровья человека. 

 Основы нравственного, физического и интеллектуального развития лич-
ности ребенка закладываются, прежде всего, в семье. Взаимодействие семьи и 
школы в этом направлении является важнейшей составляющей в работе педа-
гогических коллективов образовательных учреждений. 

 Специалисты Службы практической психологии образования — педагоги-
психологи школ и образовательных учреждений для детей, нуждающихся в 
психолого-педагогической и медико-социальной помощи, оказывают ком-
плексную многопрофильную помощь обучающимся, находящимся в трудной 
жизненной ситуации, осуществляют реабилитацию детей и подростков, под-
вергшихся различным формам психического и физического насилия, реализу-
ют психолого-педагогические программы для школьников и их родителей по 
формированию культуры общения, здоровья, семейных взаимоотношений, 
уважения к женщине. 

 Сегодня в системе образования более 700 образовательных учреждений 
для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной 
помощи. Ежегодно они оказывают комплексную многопрофильную помощь 
более чем 2 млн. детей и подростков в возрасте от 3 до 18 лет, их родителям 
(законным представителям). 

 Так, уникальный опыт реабилитации и социальной адаптации детей с вы-
сокой степенью криминальности в условиях открытого образовательного уч-
реждения наработан в Центре психолого-педагогической реабилитации и кор-
рекции г. Хабаровска. За 17 лет работы Центра 42 несовершеннолетних девуш-
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ки, будучи беременными, при психолого-педагогической поддержке работни-
ков Центра сохранили беременность. Более того, ни одна из них не отказалась 
от родившегося ребенка, хотя в раннем детстве многие из них пережили отказ 
от них со стороны собственных матерей. 

 Формирование у подростков культуры межличностных отношений (ува-
жения принципов социального равенства мужчин и женщин в том числе), от-
ветственного отношения к своему здоровью, смещение акцентов в сторону ду-
ховно-нравственной составляющей в воспитании и обучении школьников, под-
готовке их к будущей семейной жизни входит в приоритетные направления 
психолого-педагогической работы в системе образовании. В целях программ-
но-методического обеспечения деятельности педагогов в 2010 году будет про-
веден Всероссийский конкурс психолого-педагогических программ в сфере 
воспитания и формирования здорового образа жизни. Лучшие работы войдут в 
сборник психолого-педагогических программ, рекомендованных Министерст-
вом для использования образовательными учреждениями в практической рабо-
те. 
 

  П. 27 
 

 Согласно Постановления Правительства Российской Федерации от 3 де-
кабря 2002 года № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное раз-
витие села до 2012 года» под сельской местностью понимаются сельские посе-
ления или сельские поселения и межселенные территории, объединенные об-
щей территорией в границах муниципального района, а также сельские насе-
ленные пункты и рабочие поселки, входящие в состав городских поселений 
или городских округов, на территории которых преобладает деятельность, свя-
занная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. Пе-
речень таких сельских населенных пунктов и рабочих поселков на территории 
субъекта Российской Федерации определяется высшим исполнительным орга-
ном государственной власти субъекта Российской Федерации. 

 Для женщин, работающих в сельской местности, установлены дополни-
тельные гарантии в части предоставления по их письменному заявлению одно-
го дополнительного выходного дня в месяц без сохранения заработной платы 
(ст. 262 Трудового кодекса Российской Федерации), а также, согласно Поста-
новления Верховного Совета РСФСР от 1 ноября 1990 года № 298/3-1 «О неот-
ложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства 
и детства на селе» установления 36-часовой рабочей недели, если меньшая 
продолжительность рабочей недели не предусмотрена иными законодательны-
ми актами. 

 Также, работающим в сельской местности (женщинам в том числе) ра-
ботникам, занимающим должности в образовательных, культурных, медицин-
ских учреждениях, производится доплата за работу в сельской местности. 

 В целях охраны здоровья женщин запрещено: 

 – привлечение женщин в возрасте до 35 лет к выполнению операций в рас-
тениеводстве, животноводстве, птицеводстве и звероводстве с примене-
нием ядохимикатов, пестицидов и дезинфицирующих средств; 

 – применение труда беременных женщин в растениеводстве и животновод-
стве с момента выявления беременности; 
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 – обучение и прием на работу женщин трактористами-машинистами, води-
телями грузовых автомашин; 

 – применение труда женщин детородного возраста на производствах, про-
фессиях и работах с тяжелыми и вредными условиями. 

 Также установлены предельно допустимые нормативы нагрузок для жен-
щин с учетом их возраста при подъеме и перемещении тяжестей вручную (По-
становление Совета Министров — Правительства Российской Федерации от 6 
февраля 1993 г. № 105 «О новых нормах предельно допустимых нагрузок для 
женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную»). 

 В настоящее время действует несколько программных документов Прави-
тельства Российской Федерации, связанных с вопросами социально-экономи-
ческого развития страны:  

 – Концепция долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р),  

 – Основные направления деятельности Правительства Российской Федера-
ции на период до 2012 г. (утверждены распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1663-р), содержащие меро-
приятия по дополнительному стимулированию участия женщин в трудо-
вой деятельности с учетом поддержки рождаемости. 

 – Кроме того, в соответствии с поручением Правительства Российской Фе-
дерации реализуется Комплекс мер, направленных на обеспечение охраны 
материнства и детства, социальную поддержку женщин и лиц с семейны-
ми обязанностями на 2008–2010 годы, в рамках которого предусмотрены 
мероприятия по повышению эффективности мер по охране репродуктив-
ного здоровья населения и улучшению положения женщин и трудящихся 
с семейными обязанностями в социально-экономической сфере. Основ-
ные мероприятия указанного Комплекса мер реализуются в субъектах 
Российской Федерации в рамках соглашений между профсоюзами, рабо-
тодателями и государственными органами. 

 Стратегической целью для государства является достижение высокого 
уровня экономического и социального развития, надежно обеспечивающего 
национальную безопасность и реализацию конституционных прав граждан.  

 Достижение этой цели означает формирование качественно нового образа 
будущей России к концу следующего десятилетия, формирование общества, 
основанного на доверии и ответственности, включая доверие населения к госу-
дарственным и частным экономическим институтам.  

 В соответствии с заявленной целью ведется работа по обеспечению рав-
ных возможностей для социальной мобильности талантливых представителей 
всех слоев общества, реализации социальной политики по поддержке уязви-
мых слоев населения, в том числе и женщин, удвоению доли среднего класса, 
значительную часть которого образуют люди, занятые созданием новой эконо-
мики знаний, технологий и обеспечением развития самого человека. 

 В целях повышения качества и доступности оказания медицинской по-
мощи как городским, так сельским женщинам в период беременности и родов, 
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создания условий для рождения здоровых детей, расширения профилактиче-
ских мероприятий, совершенствования диспансерного наблюдения детей пер-
вого года жизни, снижения материнской и младенческой заболеваемости и 
смертности с 2006 г. в Российской Федерации реализуется программа «Родо-
вый сертификат». 

 Программа является важной мерой финансовой поддержки государствен-
ных и муниципальных учреждений здравоохранения (как городских, так и 
сельских), позволяющей привлечь в систему родовспоможения дополнитель-
ные финансовые ресурсы. 

 Средства, полученные учреждениями здравоохранения по программе 
«Родовый сертификат», направляются на повышение заработной платы меди-
цинскому персоналу, оказывающему услуги по медицинской помощи женщи-
нам в период беременности и родов, по диспансерному наблюдению ребенка 
первого года жизни, а также на приобретение лекарственных средств, необхо-
димого медицинского оборудования, инструментария, мягкого инвентаря и из-
делий медицинского назначения, что, с одной стороны, позволяет улучшить ка-
чество оказания медицинской помощи, а с другой — модернизировать учреж-
дения родовспоможения в городской и сельской местности. 

 Благодаря дополнительному финансовому обеспечению улучшилась ма-
териально-техническая база учреждений родовспоможения, в том числе сель-
ских районов. Женские консультации, родильные дома (отделения) и перина-
тальные центры приобрели современное медицинское оборудование, что суще-
ственно расширило возможности диагностики осложнений беременности и ро-
дов, оценки состояния плода. 

 За счет средств родовых сертификатов приобретаются медикаменты для 
обеспечения женщин в период беременности, в период родов, а также дорого-
стоящие жизненно важные препараты для реанимации и выхаживания новоро-
жденных. 

 Повышение качества и доступности медицинской помощи женщинам в 
сельской местности позволило добиться снижения показателя материнской 
смертности среди сельского населения. В 2005 году показатель материнской 
смертности среди жительниц сельской местности (31,4 на 100 000 родившихся 
живыми) в 1,4 раза превышал аналогичный показатель среди городского насе-
ления. В 2008 году показатели материнской смертности среди жительниц сель-
ской местности (20,8 на 100 000 родившихся живыми) и городских поселений 
(20,6 на 100 000 родившихся живыми) почти сравнялись, что свидетельствует о 
повышении эффективности оказания медицинской помощи в сельской местно-
сти. 

 В целях повышения качества и доступности оказания медицинской по-
мощи городским и сельским беременным женщинам, роженицам, родильницам 
и новорожденным детям, снижения материнской, перинатальной и младенче-
ской смертности распоряжением Правительства Российской Федерации от 
4 декабря 2007 г. № 1734-р в 2008–2010 годах осуществляется финансирование 
проектирования, строительства и оснащения 2 федеральных перинатальных 
центров, а также софинансирование из федерального бюджета строительства и 
оснащения 19 областных (краевых, республиканских) и оснащения 3 перина-
тальных центров в 22 субъектах Российской Федерации. 
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 На эти цели всего предусмотрено 19 000,0 млн. рублей, в том числе в 
2008 году из федерального бюджета выделено 5900,0 млн. рублей, в 
2009 году — 7 168,0 млн. рублей. 

 В сентябре 2009 г. введен в эксплуатацию региональный перинатальный 
центр в г. Калининграде, в ноябре 2009 г. — неонатальный корпус областного 
перинатального центра в г. Иркутске. 

 В 19 субъектах Российской Федерации разработана и утверждена проект-
но-сметная документация, проводятся строительно-монтажные работы объек-
тов. Ввод в эксплуатацию 18 перинатальных центров запланирован в 2010 году, 
одного — в 2011 году. 

 В перинатальных центрах, оснащенных современной медицинской аппа-
ратурой, на основе объединения усилий различных специалистов, внедрения 
эффективных перинатальных, лечебно-диагностических технологий, создаются 
условия для оказания всего объема специализированной медицинской помощи, 
включая стационарную, дистанционную консультативно-диагностическую с 
выездными анестезиолого-реанимационными акушерскими и неонатальными 
бригадами и пр., что приведет к улучшению качества оказания медицинской 
помощи. 

 На повышение доступности и улучшение качества медицинской помощи 
направлен Приказ Минздравсоцразвития России от 2 октября 2009 года 
№ 808н, которым утвержден Порядок оказания акушерско-гинекологической 
помощи. В нем регламентированы этапы оказания медицинской помощи, опре-
делены показания для госпитализации в учреждения здравоохранения различ-
ного уровня, в том числе при неотложных состояниях в период беременности, 
родов и в послеродовой период. Указанный Порядок направлен на совершенст-
вование организации медицинской помощи женщинам во время беременности, 
родов и в послеродовой период, а также женщинам с гинекологическими забо-
леваниями, что обеспечит населению Российской Федерации преемственность 
и качество медицинской помощи на всех этапах ее оказания. 
 

  П.28 
 

См. п. 4. 

 В Российской Федерации создана целостная система нормативных право-
вых актов, направленных на обеспечение прав национальных меньшинств. 
Главными элементами правовой системы России являются международные 
обязательства Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, 
федеральные законы, предусматривающие сохранение культуры национальных 
меньшинств, поддержку языка и национальной прессы, противодействие раз-
жиганию расовой и религиозной розни, экстремистской деятельности. 

 Так, Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств является 
частью правовой системы России и в соответствии со статьей 15 Конституции 
Российской Федерации действует напрямую. Российские суды имеют право не-
посредственно применять положения указанной Конвенции. В случае если об-
наруживается, что какая-либо норма противоречит общепризнанным принци-
пам и нормам международного права или международного договора Россий-
ской Федерации, при рассмотрении конкретных дел надлежит применять пра-
вила соответствующих международных актов (определение Конституционного 
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Суда Российской Федерации от 3.07.1997 г. № 87-О). Поэтому всеобъемлющий 
закон о борьбе с дискриминацией, направленный на защиту этнических мень-
шинств, в частности, чеченцев, цыган и лиц африканского происхождения, в 
России не принят.  

 Пунктом 2 статьи 29 Конституции РФ не допускается пропаганда или аги-
тация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную 
ненависть и вражду, запрещается пропаганда социального, расового, нацио-
нального, религиозного или языкового превосходства. Это — одна из важней-
ших гарантий прав и свобод гражданина со стороны государства.  

 В соответствии с частью 5 статьи 13 Конституции Российской Федерации 
на территории России запрещается создание и деятельность общественных 
объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изме-
нение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской 
Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных форми-
рований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

 Женщинам-представителям меньшинств, ставшим жертвами насилия по 
признаку пола или насилия в семье, предоставляется судебная защита на об-
щих основаниях. Целевые проверки соблюдения прав женщин иностранного 
происхождения, принадлежащих к этническим меньшинствам, не проводились 
в связи с отсутствием сигналов о нарушении законов. Вместе с тем органами 
прокуратуры систематически проводятся проверки соблюдения прав граждан, в 
том числе относящихся к указанной категории, на труд, охрану здоровья, соци-
альное и жилищное обеспечение. По их результатам принимаются необходи-
мые меры прокурорского реагирования, направленные на устранение выявляе-
мых нарушений и недопущение их впредь. 

 Нарушения прав этнических меньшинств в настоящее время квалифици-
руются как преступления на почве ненависти. С 2007 г. в Уголовном кодексе 
Российской Федерации введены соответствующие дополнительные квалифи-
цирующие признаки по ряду составов преступлений, в соответствии с которы-
ми дискриминационная составляющая в преступлении является серьезным 
отягчающим обстоятельством. 

 В соответствии с Конституцией Российской Федерации, политика в сфере 
борьбы с дискриминацией и защиты национальных меньшинств относится к 
компетенции федеральных властей. Вместе с тем, вопросы реализации этой 
политики решаются совместно с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. Исходя из этого, федеральное законодательство допол-
няется значительным массивом регионального законодательства, реализующе-
го устанавливаемые на федеральном уровне гарантии.  

 Помимо законодательной базы существует большой перечень актов Пра-
вительства Российской Федерации, касающихся практических аспектов реали-
зации политики в сфере борьбы с дискриминацией и защиты национальных 
меньшинств.  

 Таким образом, действующее законодательство Российской Федерации в 
сфере противодействия дискриминации и защиты национальных меньшинств в 
целом соответствует требованиям общепризнанных принципов и норм между-
народного права, а также международным обязательствам Российской Федера-
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ции (национальный состав Российской Федерации в гендерном аспекте приво-
дится в статистическом приложении). 
 

  П. 29 
 

 С 2005 г. основные полномочия в сфере социальной защиты населения 
делегированы органам государственной власти субъектов Российской Федера-
ции.  

 В настоящее время региональный уровень является ключевым при реали-
зации основных социальных программ. Власти регионов имеют законодатель-
но закрепленную возможность самостоятельно определять характер мер соци-
альной поддержки для ряда категорий населения, существенно варьировать 
регламент и особенно объем предоставления социальной помощи, как адресно-
го, так и категориального характера.  

 К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации относятся полномочия по обеспечению мер социальной поддержки 
граждан пожилого возраста, семей с детьми, малообеспеченных граждан и 
других социально уязвимых групп населения, а также предоставление субвен-
ций местным бюджетам для выплаты гражданам субсидий по оплате жилого 
помещения и коммунальных услуг. 

 В субъектах Российской Федерации создана необходимая нормативная 
правовая база (законы, постановления, комплексы мер, региональные програм-
мы), определяющая основные направления социальной поддержки социально 
уязвимых групп населения и предусматривающая конкретные меры этой под-
держки.  

 Основные средства направляются на денежные выплаты и льготы различ-
ным категориям населения, поддержку малообеспеченных семей, развитие се-
ти учреждений социальной защиты для удовлетворения потребностей населе-
ния в социальных услугах, с учетом возрастных различий, форм социальной 
поддержки и принципов ее предоставления (адресного или категориального). 

 Система социальной защиты нацелена на поддержание уровня и качества 
жизни граждан, оказавшихся в ситуации социальных рисков. Социальная под-
держка предоставляется населению посредством: выплаты пенсий и пособий 
страхового и нестрахового характера; предоставления неденежных трансфер-
тов; оказания социальных услуг.  

 В субъектах Российской Федерации ведется учет граждан пожилого воз-
раста и инвалидов всех возрастов, что позволяет конкретизировать меры соци-
альной поддержки, которые являются расходным обязательством субъектов 
Российской Федерации.  

 В большинстве субъектов Российской Федерации предусмотрены различ-
ные виды поддержки пожилых граждан, такие как льготы по оплате жилпло-
щади и коммунальных услуг, ежемесячные денежные выплаты, установлен-
ные отдельным категориям лиц и финансируемые из средств федерального 
бюджета, бесплатный проезд по социальному проездному билету на всех видах 
городского пассажирского транспорта (кроме такси), на автомобильном транс-
порте общего пользования (кроме такси) пригородных и междугородных внут-
рирайонных и областных маршрутов, бесплатный проезд на железнодорожном 
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и водном транспорте пригородного сообщения или 50% скидка на проезд на 
железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения, денежная 
компенсация за пользование телефоном и радио или в размере 50% от размера 
платежа, предусмотренного тарифным планом с абонентской системой оплаты 
за неограниченный объем местных телефонных соединений (разговоров), 50% 
от установленного размера абонентской платы и др. Каждый субъект самостоя-
тельно определяет виды и размеры социальной поддержки.  

 Оказание медицинской помощи женщинам-инвалидам осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством 
субъектов Российской Федерации в рамках программы государственных гаран-
тий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской по-
мощи, которой определяются виды, нормативы объема медицинской помощи, 
нормативы финансовых затрат, порядок формирования тарифов на медицин-
скую помощь, предоставляемую бесплатно. 

 Оказание медицинской помощи финансируется за счет средств обязатель-
ного медицинского страхования, а также средств бюджетов всех уровней бюд-
жетной системы Российской Федерации. 

 Первичная медико-санитарная помощь в амбулаторно-поликлинических, 
стационарно-поликлинических и больничных организациях, в том числе жен-
щинам в период беременности, во время и после родов оказывается за счет 
средств бюджетов муниципальных образований. 

 Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Рос-
сийской Федерации от 2 октября 2009 г. № 808н утвержден Порядок оказания 
акушерско-гинекологической помощи, которым предусмотрено оказание меди-
ко-психологической и социальной помощи женщинам-инвалидам, особенно в 
части формирования репродуктивного поведения.  

 Например, в г. Москве в связи с проведением в 2009 г. Года равных воз-
можностей приказом Департамента здравоохранения Москвы от 07.04.2009 г. 
№ 349 предусмотрено увеличение доступности акушерской и гинекологиче-
ской помощи женщинам-инвалидам, в частности, предусмотрено обеспечить 
медицинским оборудованием (гинекологические кресла с регуляцией высоты, 
акушерские кровати-трансформеры и др.) подведомственные лечебно-
профилактические учреждения родовспоможения для обслуживания женщин-
инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата. 

 Социально-бытовое обслуживание инвалидов осуществляется в порядке и 
на основаниях, определяемых органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации с участием общественных объединений инвалидов.  

 Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации создают 
специальные службы социального обслуживания инвалидов, в том числе по 
доставке инвалидам продовольственных и промышленных товаров, утвержда-
ют перечень заболеваний инвалидов, при которых они имеют право на льгот-
ное обслуживание.  

 Инвалидам, нуждающимся в постороннем уходе и помощи, предоставля-
ются медицинские и бытовые услуги на дому либо в стационарных учрежде-
ниях. 
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 Организация предоставления социальных услуг инвалидам регламентиро-
вана Национальным стандартом Российской Федерации «Социальное обслужи-
вание населения. Социальные услуги инвалидам. ГОСТ Р 53059-2008», утвер-
жденным приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 
метрологии от 17.12.2008 г. № 436-ст., который вступил в действие с 
01.01.2010 г.  

 Указанный стандарт распространяется на социальные услуги, предостав-
ляемые инвалидам, в том числе детям-инвалидам, государственными и иных 
форм собственности учреждениями социального обслуживания, а также граж-
данами, занимающимися предпринимательской деятельностью в области соци-
ального обслуживания населения без образования юридического лица. 

 Инвалиды обеспечиваются необходимыми средствами телекоммуникаци-
онного обслуживания, специальными телефонными аппаратами (в том числе 
для абонентов с дефектами слуха), переговорными пунктами коллективного 
пользования. Они также обеспечиваются бытовыми приборами, тифло- сурдо- 
и другими средствами, необходимыми для социальной адаптации. Техническое 
обслуживание и ремонт технических средств реабилитации инвалидов произ-
водится вне очереди с освобождением от оплаты или на льготных условиях. 

 Материальное обеспечение инвалидов включает в себя денежные выпла-
ты по различным основаниям (пенсии, пособия, страховые выплаты при стра-
ховании риска нарушения здоровья, выплаты в счет возмещения вреда, причи-
ненного здоровью и др.), ежемесячную денежную выплату, которая устанавли-
вается федеральным законом в твердом денежном размере и зависит от степени 
ограничения способности к трудовой деятельности инвалида, а также компен-
сации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.  

 В настоящее время реализуется федеральная целевая программа «Соци-
альная поддержка инвалидов на 2006–2010 годы». На нее выделено свыше 
4,2 млрд. рублей, из них 2,5 млрд. рублей из федерального бюджета. Реализа-
ция этой программы должна обеспечить возврат к трудовой деятельности око-
ло 160 тыс. инвалидов и частичную реабилитацию 2,2 млн. инвалидов. Анало-
гичные программы реализуются в субъектах Российской Федерации. 
 

  П. 30 
 

 Положение беженцев, в том числе женщин, регулируется Федеральным 
законом от 19.02.1993 г. № 4528-1 «О беженцах». 

 Указанный закон определяет основания и порядок признания иностран-
ных граждан и лиц без гражданства беженцами или предоставления им вре-
менного убежища на территории Российской Федерации, устанавливает эконо-
мические, социальные и правовые гарантии защиты прав и законных интересов 
лиц, признанных беженцами или получивших временное убежище, возлагает 
на них обязанности в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами международного права и междуна-
родными договорами Российской Федерации. 

 Обращения одиноких женщин (иностранных граждан и лиц без граждан-
ства) за убежищем в Российской Федерации крайне редки. В основном женщи-
ны прибывают в составе семей в сопровождении мужа или других родственни-
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ков мужского пола, которые, как правило, являются основными заявителями на 
получение убежища. 

 Данный закон не предусматривает какого-либо особого порядка призна-
ния беженцами женщин, ищущих убежище. Несмотря на это миграционными 
органами России создаются необходимые условия, позволяющие провести 
процедуру с учетом половой принадлежности заявителей. 

 Это обусловлено целым рядом серьезных причин, по которым женщины 
неохотно рассказывают об обстоятельствах своего обращения за убежищем, 
поскольку не всегда только лишь сложная внутриполитическая ситуация в 
стране ее происхождения заставляет ее покинуть родину. Такими обстоятельст-
вами на фоне обстановки в стране зачастую являются сексуальные нападения, 
жестокое обращение, ущемление в правах женской части населения и другие 
аналогичные случаи, что приводит к серьезным психологическим травмам 
женщины. 

 Поэтому в некоторых случаях женщинам, в особенности женщинам без 
сопровождения, беременным или с малолетними детьми требуется специальная 
поддержка (в том числе психологическая или медицинская помощь, предостав-
ление мест для детских игр и помещений для грудного кормления и ухода за 
детьми). 

 По возможности, процедура признания беженцем с такими женщинами 
проводится в приоритетном порядке. На всех стадиях процедуры им предос-
тавляется право выбора сотрудника для прохождения интервью и переводчика, 
поэтому, как правило, проведение собеседований осуществляется персоналом 
женского пола. 

 Обеспечивается полная конфиденциальность информации, предоставляе-
мой женщиной, в том числе в отношении других членов ее семьи. Опросные 
листы составляются с учетом половой принадлежности. 

 При сборе и анализе информации о стране происхождения ищущих убе-
жище женщин особое внимание уделяется наличию факторов, которые могут 
привести к преследованию по признаку половой принадлежности. 

 Женщины, признанные беженцами на территории Российской Федерации, 
пользуются предусмотренными Федеральным законом «О беженцах» правами 
без каких-либо ограничений. 

 Им выдается удостоверение беженца, которое является документом, удо-
стоверяющим личность на территории Российской Федерации, и основанием 
для регистрации по месту пребывания на срок признания беженцем.  

 Это делает женщину более защищенной и самостоятельной, позволяет ей 
решать свои проблемы независимо от своего мужа или других членов семьи, с 
которыми она прибыла в Российскую Федерацию.  

 Женщины-беженки имеют право наравне с гражданами Российской Феде-
рации на медицинскую и лекарственную помощь, на получение содействия в 
направлении на профессиональное обучение или в трудоустройстве, работу по 
найму или предпринимательскую деятельность, а также на социальную защиту, 
в том числе социальное обеспечение в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. 
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 Они имеют право на получение содействия в устройстве детей в государ-
ственные или муниципальные дошкольные и общеобразовательные учрежде-
ния, образовательные учреждения начального профессионального образования, 
а также в переводе их в образовательные учреждения среднего профессио-
нального и высшего профессионального образования. 

 Женщины, признанные беженцами, могут в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и международными договорами Российской Фе-
дерации обратиться с заявлением о предоставлении права на постоянное про-
живание на территории Российской Федерации или в приобретении гражданст-
ва Российской Федерации. 

 Их право на свободу передвижения, выбор места проживания и местожи-
тельства на территории Российской Федерации ничем не ограничено за исклю-
чением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
для иностранных граждан или лиц без гражданства. 

 Российская Федерация в соответствии с международными договорами 
взяла на себя обязательства в области защиты прав человека, подписав, напри-
мер, Международную Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчело-
вечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, в соответ-
ствии с которой обязалась не высылать, возвращать или выдавать какое-либо 
лицо другому государству, если существуют серьезные основания полагать, что 
ему может угрожать там применение пыток. 

 В этой связи в некоторых случаях лицам, которые не имеют оснований 
для признания беженцем, предоставляется на территории Российской Федера-
ции временное убежище. 

 В первую очередь, временное убежище предоставляется одиноким жен-
щинам, в том числе женщинам, имеющим на руках несовершеннолетних детей. 
Зачастую для них достаточным основанием для предоставления временного 
убежища является небезопасная обстановка в государстве их гражданской при-
надлежности, куда они должны возвращаться, по причине вооруженных кон-
фликтов, серьезных нарушений прав человека. 

 Поскольку временное убежище является, по сути, разрешением временно 
пребывать на территории Российской Федерации, то каких-либо существенных 
преференций для получивших его иностранных граждан Федеральным законом 
«О беженцах» не предусмотрено. 

 В соответствии с законодательством Российской Федерации женщины, 
получившие временное убежище, вправе рассчитывать на пребывание в центре 
временного размещения для лиц, ищущих убежище, пользуясь там бесплатно 
коммунальными услугами, получать бесплатное питание. Им может быть ока-
зано содействие в направлении на профессиональное обучение в центре вре-
менного размещения или в трудоустройстве. 

 Они имеют право на медицинскую и лекарственную помощь в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации. При этом бесплатно им ока-
зывается экстренная медицинская помощь. 

 Временное убежище предоставляется сроком на один год и может продле-
ваться на каждый последующий год при сохранении обстоятельств, послужив-
ших основанием для его предоставления.  
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 Основанием для утраты временного убежища является устранение этих 
обстоятельств либо получение лицом права на постоянное проживание в Рос-
сийской Федерации или приобретение российского гражданства либо выезд к 
месту жительства за пределы Российской Федерации. 

 В качестве государственной поддержки вынужденных переселенцев по 
обустройству в Российской Федерации Закон Российской Федерации «О выну-
жденных переселенцах» предусматривает оказание им помощи при вступлении 
в жилищный кооператив, помощь в индивидуальном жилищном строительстве, 
включая предоставление (приобретение) земельного участка и приобретение 
строительных материалов, безвозмездные субсидии на строительство (приоб-
ретение) жилья, содействие в организации компактных поселений на террито-
рии Российской Федерации, в строительстве жилья, создании инженерной, со-
циальной инфраструктуры и рабочих мест в местах компактных поселений 
и т.д. 

 Одиноким женщинам, имеющим статус вынужденного переселенца (пре-
старелым или инвалидам), нуждающимся в постоянном уходе, в первоочеред-
ном порядке предоставляются места в учреждении социальной защиты населе-
ния. 

 Право вынужденных переселенцев на свободу передвижения, выбор мес-
та проживания и местожительства на территории Российской Федерации ничем 
не ограничено. 
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Приложение 1 
 

  Основная статистическая информация 
 
 

Население  

  Таблица 1 
  Возрастно-половой состав населения  

(на начало года; тыс.человек)*) 
 
 

 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год  2009 год 

 Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины

Все население 66 603 76 871 66 164 76 590 65 849 76 372 65 717 76 292 65 641 76 263

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном**) 45 845 44 373 46 056 44 272 46 037 44 115 45 929 43 823 45 749 43 517

 старше трудоспособного***) 8 430 20 731 8 175 20 934 8 182 21 169 8 267 21 493 8 346 21 751

Городское население  48 150 56 569 47 775 56 330 47 559 56 219 47 518 56 255 47 445 56 245

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном**) 33 875 33 643 33 906 33 443 33 823 33 261 33 714 33 019 33 520 32 737

 старше трудоспособного***) 5 866 14 910 5 719 15 122 5 768 15 373 5 875 15 695 5 960 15 936

Сельское население 18 453 20 302 18 389 20 260 18 290 20 153 18 199 20 037 18 196 20 018

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном**) 11 970 10 730 12 150 10 829 12 214 10 854 12 215 10 804 12 229 10 780

 старше трудоспособного***) 2 564 5 821 2 456 5 812 2 414 5 796 2 392 5 798 2 386 5 815
 

 *) В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением 
данных. 

 **) Мужчины 16–59 лет, женщины 16–54 года. 
***) Мужчины в возрасте 60 лет и старше, женщины — 55 лет и старше. 
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  Таблица 2 
  Возрастно-половой состав населения 

(в % к общей численности) 
 
 

 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год  2009 год 

 Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины

Все население 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном*) 68,8 57,7 69,6 57,8 69,9 57,8 69,9 57,4 69,7 57,1

 старше трудоспособного**) 12,7 27,0 12,4 27,3 12,4 27,7 12,6 28,2 12,7 28,5

Городское население  100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном** 70,3 59,5 71,0 59,4 71,1 59,2 70,9 58,7 70,6 58,2

 старше трудоспособного**) 12,2 26,3 12,0 26,8 12,1 27,3 12,4 27,9 12,6 28,3

Сельское население 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

в том числе в возрасте (лет):              

 трудоспособном*) 64,9 52,8 66,1 53,4 66,8 53,8 67,1 53,9 67,2 53,9

 старше трудоспособного**) 13,9 28,7 13,3 28,7 13,2 28,8 13,2 28,9 13,1 29,0
 

 *) Мужчины 16–59 лет, женщины 16–54 года. 
 **) Мужчины в возрасте 60 лет и старше, женщины — 55 лет и старше. 
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  Таблица 3 
  Численность и возрастной состав женщин и мужчин  

на 1 января 2009 г. 
 

Доля женщин и мужчин в общей численности населения 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  Возрастной состав женщин и мужчин  
на 1 января 2009 года 

  (в процентах) 
 

Возраст, лет Женщины Мужчины

0–4 2,6 2,8
5–9 2,3 2,4
10–14 2,3 2,4
15–19 3,2 3,3
20–24 4,4 4,5
25–29 4,2 4,2
30–34 3,8 3,7
35–39 3,5 3,4
40–44 3,4 3,2
45–49 4,4 3,9
50–54 4,3 3,6
55–59 3,8 2,9
60–64 2,4 1,7
65–69 2,4 1,4
70–74 2,7 1,4
75–79 1,9 0,8
80–84 1,4 0,5
85–89 0,5 0,1
90–94 0,1 0,0
95–99 0,0 0,0
100 лет и старше 0,0 0,0

012345
%

0 1 2 3 4 5

0-4

 5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85-89

90-94

95-99

100

%

Женщины: 76 263 тыс.человек 

Численность населения: 141 904 тыс. человек 

Мужчины: 65 641 тыс.человек 

Возраст, лет 
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  Таблица 4 
  Динамика численности и естественного движения населения 
  (тысяч человек) 

 
 

 Численность населения1) Родившиеся Умершие 

Годы Женщины Мужчины Женщины Мужчины Женщины Мужчины

1989 78 308 68 714 1 050 1 111 821 762

2002 77 562 67 605 677 720 1 082 1 250

2003 77 473 67 491 716 761 1 093 1 273

2004 77 144 67 024 730 773 1 055 1 240

2005 76 871 66 603 708 750 1 059 1 245

2006 76 590 66 164 719 761 1 018 1 149

2007 76 372 65 849 781 829 985 1 096

2008 76 292 65 717 833 881 985 1 091

2009 76 263 65 641  
 

 1) В этой и последующих таблицах раздела данные приведены: за 1989 г. — по переписи на 12 января; за 2002 г. — 
по переписи на 9 октября, за остальные годы — оценка на 1 января соответствующего года 

 
 
 

  Таблица 5 
  Показатели естественного движения населения 

 

 Январь — ноябрь Справочно

 тысяч на 1000 человек населения1) 

 2009 г. 2008 г.
прирост (+),
снижение (–0 2009 г. 2008 г.

2009 г. 
в % к 2008 г. 

на 1000 человек 
населения за 

2008 г. в целом

Родившихся 1 610,3 1 566,9 +43,4 12,4 12,1 102,5 12,1

Умерших 1 834,6 1 904,2 -69,6 14,1 14,7 95,9 14,6

 в том числе де-
тей в возрасте 
до 1 года 12,9 13,2 -0,3 8,12) 8,72) 93,1  8,52)

Естественная 
убыль -224,3 -337,3 -1,7 -2,6 65,4 -2,5

Браков 1 117,1 1 102,3 +14,8 8,6 8,5 101,2 8,3

Разводов 636,9 642,1 -5,2 4,9 4,9 100,0 5,0
 

 1) Здесь и далее в разделе показатели помесячной оперативной отчетности приведены  
в пересчете на год. 

 2) На 1000 родившихся. 
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  Таблица 6 
  Распределение женщин и мужчин по основным возрастным группам 

на 1 января 2009 года 
  (в процентах) 

 
 

 Городское население  Сельское население 

 Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

Моложе трудоспособного возраста 13,5 16,8 17,1 19,7 

В трудоспособном возрасте 
(женщины 16–54 лет;  
мужчины 16–59 лет) 58,2 70,6 53,9 67,2 

Старше трудоспособного возраста  28,3 12,6 29 13,1 
 
 
 

  Таблица 7 
  Коэффициенты рождаемости, смертности и естественного прироста 

населения 
 
 

 На 1000 населения 

Год Родившихся Умерших Естественный прирост 

2000 8,7 15,3 -6,6 

2001 9,0 15,6 -6,6 

2002 9,7 16,2 -6,5 

2003 10,2 16,4 -6,2 

2004 10,4 16,0 -5,6 

2005 10,2 16,1 -5,9 

2006 10,4 15,2 -4,8 

2007 11,3 14,6 -3,3 

2008 12,1 14,6 -2,5 
 
 

  Таблица 8 
  Суммарный коэффициент рождаемости 
  (среднее число детей, которое родила бы одна женщина в течение жизни) 

 
 

Год Все население Городское население Сельское население 

2000 1,195 1,089 1,554 

2001 1,223 1,124 1,564 

2002 1,286 1,189 1,633 

2003 1,319 1,223 1,666 

2004 1,340 1,247 1,665 

2005 1,287 1,197 1,589 

2006 1,296 1,199 1,611 

2007 1,406 1,283 1,798 

2008 1,494 1,366 1,894 
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  Таблица 9 
  Материнская смертность (число женщин, умерших в результате осложнений 

беременности, родов и послеродового периода) 
 

Год Всего На 100 тыс. родившихся детей 

2000 503 39,7 

2001 479 36,5 

2002 469 33,6 

2003 463 31,9 

2004 352 23,4 

2005 370 25,4 

2006 352 23,8 

2007 354 22,0 

2008 354 20,7 
 
 
 

  Таблица 10 
  Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 
  Число лет 

 
 

 Все население 

Годы Женщины Мужчины 

1999 72,4 59,9 

2000 72,3 59,0 

2001 72,2 58,9 

2002 71,9 58,7 

2003 71,8 58,6 

2004 72,3 58,9 

2005 72,4 58,9 

2006 73.1 60,6 

2007 73,9 61,4 

2008 74,2 61,8 
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  Диаграмма 10 
  Число рождений и смертей 
  (В тысячах) 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
  Таблица 11 
  Распределение умерших по причинам смерти 

 
 

 Январь — ноябрь Справочно

 тыс. человек на 100 тыс. человек населения 

 2009 г. 2008 г.
прирост (+), 
снижение (-)

2009 г. в 
% ко всем 
умершим 2009 г. 2008 г. 

2009 г. 
в % к 

2008 г.

на 100 тыс. 
человек насе-

ления за 
2008 г. в целом

Всего умерших 1834,6 1904,2 -69,6 100 1413,9 1466,8 96,4 1462,4

из них от:  

 болезней системы кровообра-
щения 1029,9 1082,0 -52,1 56,1 793,8 833,5 95,2 835,5

 новообразований 266,0 263,4 +2,6 14,5 205,0 202,9 101,0 203,8

 внешних причин смерти 194,4 213,9 -19,5 10,6 149,8 164,8 90,9 172,2

 из них от: 

  всех видов транспортных 
несчастных случаев 27,3 32,3 -5,0 1,5 21,1 24,9 84,7 25,0

  случайных отравлений ал-
коголем 14,9 17,7 -2,8 0,8 11,5 13,6 84,6 16,9

  самоубийств 34,7 35,3 -0,6 1,9 26,7 27,2 98,2 27,1

  убийств 19,3 21,4 -2,1 1,1 14,9 16,5 90,3 16,7

  болезней органов дыхания 70,0 71,9 -1,9 3,8 53,9 55,4 97,3 56,0

  болезней органов пищева-
рения 80,2 81,7 -1,5 4,4 61,8 63,0 98,1 63,7

  некоторых инфекционных 
и паразитарных болезней 30,2 30,8 -0,6 1,6 23,3 23,7 98,3 24,3

-250

-200
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-100

-50

0

50

100
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200

Число родившихся и умерших 
тыс.человек

январь февраль март апрель май июнь июль ав гу ст сентябрь октябрь ноябрь
 

2008г. 2009г.
Родившиеся

 
2008г. 2009г.

Умершие

 
 

 

         January   February     March         April         May          June          July       August   September  October   November 

    Births          Deaths 

Январь   Февраль    Март        Апрель     Май        Июнь        Июль   Август  Сентябрь  Октябрь  Ноябрь

Число рождений Число смертей 
2008 год 2009 год 2008 год 2009 год 
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  Доходы, уровень жизни  
 

  Таблица 12 
  Основные показатели, характеризующие уровень жизни населения1) 

 
 

 В % к Справочно 

 декабрь 2008 г. в % к 

 2009 г.
В % к 

2008 г.
Декабрь 

2009 г.
Декабрю 

2008 г.
Ноябрю 
2009 г.

2008 г.  
в % к 

2007 г. Декабрю 2007 г. Ноябрю 2008 г.

Денежные доходы (в среднем на душу 
населения), рублей  16 818 112,6 23 541 117,6 136,1 118,5 101,5 129,3

Реальные располагаемые денежные до-
ходы 101,9 107,6 134,5 101,9 88,7 129,4

Среднемесячная начисленная заработная 
плата одного работника:  

 номинальная, рублей 18 785 108,5 23 827 109,4 124,0 127,2 115,3 123,1

 реальная 97,2 100,6 123,5 111,5 101,8 122,3

Средний размер назначенных пенсий, 
рублей  5 191 123,6 6 177 135,9 114,0 134,8 124,1 100,0

Реальный размер назначенных пенсий 110,7 124,9 113,5 118,1 109,5 99,3
 

 1) За 2009 г. и декабрь 2009 г. данные предварительные. 
 
 

  Таблица 13 
  Динамика реальных располагаемых денежных доходов 

 

 В % к 

 
Соответствующему периоду 

предыдущего года Предыдущему периоду 

2008 г.  
 Январь 108,0 50,5 
 Февраль 110,3 125,4 
 Март 104,4 100,2 
I квартал 107,5 73,5 
 Апрель 109,7 110,2 
 Май 103,9 94,7 
 Июнь 103,7 105,0 
II квартал 105,7 115,9 
I полугодие 106,6  
 Июль 106,0 102,5 
 Август 108,3 102,6 
 Сентябрь 99,3 92,3 
III квартал 104,5 103,0 
Январь — сентябрь 105,8  
 Октябрь 98,7 99,5 
 Ноябрь 94,2 102,2 
 Декабрь 88,7 129,4 
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 В % к 

 
Соответствующему периоду 

предыдущего года Предыдущему периоду 

IV квартал 93,1 106,0 
Год 101,9  
2009 г. 1)  
 Январь 94,4 53,7 
 Февраль 101,3 134,5 
 Март 104,1 103,0 
I квартал 100,4 76,6 
 Апрель 101,9 107,9 
 Май 104,4 97,1 
 Июнь 102,9 103,4 
II квартал 103,1 119,0 
I полугодие 101,8  
 Июль 97,7 97,4 
 Август 91,5 96,1 
 Сентябрь 102,4 103,3 
III квартал 97,1 97,1 
Январь — сентябрь 100,1  
 Октябрь 109,9 106,8 
 Ноябрь 103,5 96,2 
 Декабрь 107,6 134,5 
IV квартал 107,0 116,9 
Год 101,9  
 
 1) Предварительные данные. 
 
 
 

  Таблица 14 
  Структура денежных доходов населения 
  в % к итогу 

 
 

 В том числе 

 
Всего денежных 

доходов 

доходы от пред-
принимательской 

деятельности

оплата труда, 
включая скрытую 
заработную плату

социальные 
выплаты

доходы от 
собственности другие доходы

2008 г.   

 I квартал 100 10,2 68,7 13,4 5,6 2,0

 II квартал 100 9,6 68,6 12,8 7,1 1,9

 III квартал 100 10,4 66,7 12,8 8,1 2,0

 IV квартал 100 10,7 69,3 13,8 4,2 2,0

 Год 100 10,3 68,3 13,2 6,2 2,0

2009 г.1)   

 I квартал 100 10,5 69,1 14,7 3,8 1,9

 II квартал 100 9,3 69,6 14,5 4,6 2,0
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 В том числе 

 
Всего денежных 

доходов 

доходы от пред-
принимательской 

деятельности

оплата труда, 
включая скрытую 
заработную плату

социальные 
выплаты

доходы от 
собственности другие доходы

 III квартал 100 10,1 68,5 15,0 4,4 2,0

 IV квартал 100 9,2 70,4 14,1 4,3 2,0

 Год 100 9,7 69,4 14,6 4,3 2,0
 

 1) Предварительные данные. 
 
 
 

  Таблица 15 
  Численность населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума по основным возрастным группам 
  (в процентах от общей численности населения соответствующей  

возрастной группы) 
 

 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 

Все население 17,7 15,2 13,3 13,4 

в том числе:   

дети в возрасте до 16 лет  22,1 19,0 17,2 18,7 

из них дети в возрасте:   

до 7 лет 17,4 15,1 13,7 15,7 

от 7 до 16 лет 25,0 21,7 19,9 21,2 

молодежь в возрасте 16–30 лет 18,0 15,3 13,2 13,5 

из них:   

мужчины в возрасте 16–30 лет 17,3 14,6 12,7 12,8 

женщины в возрасте 16–30 лет 18,7 16,1 13,7 14,2 

лица трудоспособного возраста старше 30 лет 18,3 15,7 13,6 13,5 

из них:   

мужчины в возрасте 31–59 лет 16,9 14,4 12,5 12,5 

женщины в возрасте 31–54 лет 19,8 17,0 14,7 14,6 

население старше трудоспособного возраста — 
всего 11,9 10,4 9,1 8,6 

в том числе:   

мужчины в возрасте 60 и более лет 11,5 10,2 9,1 8,5 

женщины в возрасте 55 и более лет 12,1 10,5 9,1 8,6 
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  Таблица 16 
  Распределение населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума по основным возрастным группам 
  (в процентах) 

 
 

 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 

Все население 100 100 100 100 

в том числе:   

дети в возрасте до 16 лет  21,1 20,6 20,9 22,3 

из них дети в возрасте:   

до 7 лет 6,5 6,7 7,2 8,4 

от 7 до 16 лет 14,6 13,9 13,7 13,9 

молодежь в возрасте 16–30 лет 25,2 25,1 24,9 24,9 

из них:   

мужчины в возрасте 16–30 лет 12,2 12,0 12,1 11,9 

женщины в возрасте 16–30 лет 13,0 13,1 12,8 13,0 

лица трудоспособного возраста старше 30 лет 39,9 40,2 39,9 39,3 

из них:   

мужчины в возрасте 31–59 лет 18,8 19,0 18,9 18,7 

женщины в возрасте 31–54 лет 21,1 21,2 21,0 20,6 

население старше трудоспособного возраста — 
всего 13,8 14,1 14,3 13,5 

в том числе:   

мужчины в возрасте 60 и более лет 3,8 3,9 4,0 3,7 

женщины в возрасте 55 и более лет 10,0 10,2 10,3 9,8 
 
 
 

  Экономика, занятость, безработица  
 
 

  Таблица 17 
  Уровень экономической активности женщин и мужчин по возрастным 

группам (на конец ноября) 
 
 

  Женщины 
  (в процентах) 

 

 2006 год 2007 год 2008 год 

до 20 лет 12,4 12,2 12,9 

20–24 56.5 57,1 59,3 

25–49 87,6 87,7 87,2 

50–54 82,2 82,6 82,7 

55–59 49,6 52,8 49,9 

60 и более лет 11,5 13,5 13,9 
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  Мужчины 
  (в процентах) 

 

 2006 год 2007 год 2008 год 

до 20 лет 16,5 16,5 17,7 

20–24 66,1 65,2 70,4 

25–49 92,2 93,3 93,4 

50–54 87,0 86,4 87,9 

55–59 75,5 75,5 77,7 

60 и более лет 22,5 23,5 24,6 
 
 

  Таблица 18 
  Занятые в экономике по статусу на конец ноября 2008 г. 

 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Занятые в экономике — всего   

тыс. человек 34 734 35 869   

процентов 100 100 49,2 50,8 

 в том числе:   

 работающие по найму 93,7 92,2 49,6 50,4 

 работающие не по найму 6,3 7,8 44,0 56,0 

 из них:   

  работодатели 1,2 1,8 38,0 62,0 

  члены производственных кооперативов 0,2 0,4 38,3 61,7 

  самостоятельно занятые 4,7 5,4 46,2 53,8 

  помогающие на семейном предприятии 0,1 0,2 41,2 58,8 
 
 
 

  Таблица 19 
  Уровень занятости женщин и мужчин по возрастным группам  

на конец ноября 
  (В процентах) 

 
 

 2002 год 2007 год 2008 год 

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

Всего 55,4 63,9 59,1 67,9 58,5 68,3 

в том числе в возрасте, лет:   

до 20 10,0 13,5 9,1 12,7 8,9 12,2 

20–24 52,3 61,7 50,8 57,8 51,8 61,2 

25–29 75,4 84,0 78,9 89,7 74,9 86,9 

30–34 78,2 84,4 80,1 88,4 81,1 87,3 

35–39 82,0 85,6 87,2 89,1 84,3 89,6 

40–44 83,5 84,6 86,0 87,6 86,3 87,9 
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 2002 год 2007 год 2008 год 

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

45–49 81,9 83,9 86,0 87,3 85,6 86,5 

50–54 76,1 79,2 79,3 82,5 78,8 82,5 

55–59 45,6 68,1 51,5 73,3 47,8 73,9 

60 и более 11,9 22,5 13,1 22,9 13,3 23,4 
 
 

  Таблица 20 
  Динамика среднемесячной номинальной и реальной начисленной 

заработной платы 
 
 

 В % к 
Реальная начисленная заработная 

плата в % к 

 

Среднемесячная 
номинальная на-
численная зара-
ботная плата, 

рублей 

соответствующе-
му периоду преды-

дущего года
предыдущему 

периоду

соответствующе-
му периоду преды-

дущего года 
предыдущему 

периоду 

2008 г.    

 Январь 14 771 127,5 78,8 113,3 77,0 

 Февраль 15 354 128,6 104,1 114,1 102,9 

 Март 16 172 127,9 105,4 112,8 104,2 

I квартал 15 424 128,0 97,7 113,4 93,3 

 Апрель 16 538 131,0 102,4 114,6 101,0 

 Май 16 643 128,9 100,7 112,0 99,4 

 Июнь 17 715 127,9 106,4 111,1 105,4 

II квартал 16 962 129,2 110,0 112,5 105,9 

I полугодие 16 187 128,6 112,9  

 Июль 17 758 130,3 100,5 113,6 100,0 

 Август 17 244 128,9 97,5 112,1 97,2 

 Сентябрь 17 739 128,2 102,9 111,4 102,1 

III квартал 17 556 129,0 103,6 112,2 101,4 

 Январь — 
сентябрь 16 639 128,7 112,7  

 Октябрь 17 643 125,3 99,5 109,7 98,6 

 Ноябрь 17 598 119,3 99,7 104,9 98,9 

 Декабрь 21 681 115,3 123,1 101,8 122,3 

IV квартал 18 966 119,5 108,0 105,0 105,5 

Год 17 290 127,2 111,5  

2009 г.    

 Январь 17 119 115,5 79,0 101,9 77,2 

 Февраль 17 098 111,1 100,1 97,6 98,5 

 Март 18 129 111,9 105,8 98,2 104,4 

I квартал 17 441 112,8 92,0 99,2 87,9 

 Апрель 18 009 108,3 99,3 95,7 98,6 
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 В % к 
Реальная начисленная заработная 

плата в % к 

 

Среднемесячная 
номинальная на-
численная зара-
ботная плата, 

рублей 

соответствующе-
му периоду преды-

дущего года
предыдущему 

периоду

соответствующе-
му периоду преды-

дущего года 
предыдущему 

периоду 

 Май 18 007 107,5 100,0 95,7 99,4 

 Июнь 19 247 108,2 106,9 96,7 106,3 

II квартал 18 419 108,0 105,6 96,1 102,8 

I полугодие 17 929 110,3 97,6  

 Июль 18 872 106,0 98,2 94,6 97,6 

 Август 18 335 105,8 97,4 94,8 97,4 

 Сентябрь 18 838 105,3 102,7 95,1 102,7 

III квартал 18 673 105,7 101,4 94,8 100,2 

 Январь — 
сентябрь 18 172 108,6 96,5  

 Октябрь 18 798 105,9 99,7 96,5 99,7 

 Ноябрь 19 215 108,6 102,2 99,5 101,9 

 Декабрь1) 23 827 109,4 124,0 100,6 123,5 

IV квартал1) 20 626 108,1 110,5 99,0 110,2 

Год1) 18 785 108,5 97,2  
 

 1) Предварительные данные. 
 
 
 

  Таблица 21 
  Средняя начисленная заработная плата женщин и мужчин 

по обследованным видам экономической деятельности  
за октябрь 2007 г. 
 
 

 

Отношение заработной 
платы женщин к заработ-

ной плате мужчин
%

Удельный вес женщин 
в общей численности 

работников 
% 

Всего  63 55 

Добыча полезных ископаемых  76 23 

Обрабатывающие производства 68 44 

Производство и распределение электроэнер-
гии, газа и воды 81 34 

Строительство 79 19 

Оптовая и розничная торговля; ремонт авто-
транспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования 69 64 

Гостиницы и рестораны 73 77 

Транспорт и связь 70 39 

Операции с недвижимым имуществом, арен-
да и предоставление услуг 79 47 

Научные исследования и разработки 70 50 
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Отношение заработной 
платы женщин к заработ-

ной плате мужчин
%

Удельный вес женщин 
в общей численности 

работников 
% 

Образование 89 79 

Здравоохранение и предоставление социаль-
ных услуг 85 84 

Деятельность по организации отдыха и раз-
влечений, культуры и спорта 64 64 
 
 
 

  Таблица 22 
  Занятое население по полу и видам экономической деятельности 

(на конец ноября 2008 года) 
 
 

 Тыс. человек в процентах, % 

 Всего Мужчины Женщины Всего Мужчины Женщины 

Всего 70 603 35 869 34 734 100 50,8 49,2 

Сельское и лесное хозяй-
ство, охота, рыболовство и 
рыбоводство 5 540 3 508 2 032 100 63,3 36,7 

Добыча полезных иско-
паемых 1 308 1 043 266 100 79,7 20,3 

Обрабатывающее произ-
водство 11 862 6 864 4998 100 57,9 42,1 

Производство и распреде-
ление электроэнергии, га-
за и воды 2 230 1 561 669 100 70,0 30,0 

Строительство 5 189 4 287 902 100 82,6 17,4 

Оптовая и розничная тор-
говля, ремонт автотранс-
портных средств, мото-
циклов, бытовых изделий 
и предметов личного 
пользования, гостиницы и 
рестораны 12 198 4 501 7 696 100 36,9 63,1 

Транспорт и связь 6 609 4 731 1 878 100 71,6 28,4 

Финансовая деятельность, 
операции с недвижимым 
имуществом, аренда и 
предоставление услуг 5 737 2 921 2 816 100 50,9 49,1 

Государственное управле-
ние и обеспечение воен-
ной безопасности, обяза-
тельное социальное обес-
печение 5 606 3 349 2 257 100 59,7 40,3 

Образование 6 389 1 252 5 137 100 19,6 80,4 
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 Тыс. человек в процентах, % 

 Всего Мужчины Женщины Всего Мужчины Женщины 

Здравоохранение и пре-
доставление социальных 
услуг 5 393 1 083 4 310 100 20,1 79,9 

Другие виды экономиче-
ской деятельности 2 541 768 1 773 100 30,2 69,8 
 
 
 
 

  Таблица 23 
  Пострадавшие на производстве от несчастных случаев по видам 

экономической деятельности в 2008 г.  
 
 

 Тысяч человек  
Распределение по полу, 

% 
На 100 000 работающих, 

человек 

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

Всего 17 42 29 71 157 324 

в том числе:    

сельское хозяйство, охота 
и лесное хозяйство 2 6 28 72 285 447 

добыча полезных иско-
паемых 0,2 3 7 93 107 394 

обрабатывающие произ-
водства 7 17 28 72 202 402 

производство и распреде-
ление электроэнергии, га-
за и воды 0,5 2 20 80 77 164 

строительство 1 6 8 92 145 414 

транспорт и связь 2 4 35 65 166 203 

другие виды деятельности 4 4 54 46 108 205 
 
 
 
 

  Таблица 24 
  Пострадавшие на производстве от несчастных случаев со смертельным 

исходом по видам экономической деятельности в 2008 г. 
 

 Человек  
Распределение по полу, 

% 
На 100 000 работающих, 

человек 

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

Всего 188 2 362 7 93 2 18 

в том числе:   

сельское хозяйство, охота 
и лесное хозяйство 24 351 6 94 3 28 

добыча полезных  
ископаемых 9 207 4 96 4 26 
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 Человек  
Распределение по полу, 

% 
На 100 000 работающих, 

человек 

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

обрабатывающие  
производства 71 531 12 88 2 12 

производство и распреде-
ление электроэнергии, га-
за и воды 7 169 4 96 1 15 

строительство 14 560 2 98 4 40 

транспорт и связь 33 314 10 90 2 15 

другие виды деятельности 30 230 12 88 1 13 
 
 
 

  Таблица 25 
  Динамика уровня безработицы среди населения в возрасте 15–72 лет 
  (в % к экономически активному населению) 

 
 

 Уровень безработицы 

 всего мужчины женщины город село

Справочно 
удельный вес 

женщин в общей 
численности 

безработных, % 

2008 г.   

 Февраль 7,1 7,3 6,9 5,8 11,0 47,4 

 Май 5,4 5,5 5,3 4,6 7,8 47,8 

 Август 5,8 6,0 5,7 4,7 9,3 47,7 

 Ноябрь 7,0 7,5 6,4 5,8 10,5 45,2 

2009 г.   

 Февраль 9,4 10,2 8,6 8,2 13,1 45,0 

 Май 8,5 9,2 7,9 7,7 10,9 45,2 

 Август  7,8 8,3 7,4 6,9 10,7 46,4 

 Сентябрь 7,6 8,1 7,0 6,7 10,2 45,7 

 Октябрь 7,7 8,2 7,2 6,7 10,6 45,7 

 Ноябрь 8,1 8,3 7,9 7,4 10,4 47,6 

 Декабрь 8,2 8,8 7,6 7,1 11,5 45,2 
 

Средний возраст безработных в декабре 2009 г. составил 35,1 года. 
Молодежь до 25 лет составляет среди безработных 27,1%, лица в возрасте 50 лет и 

старше — 16,9%. 
 
 



CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1  
 

72 10-27813 
 

  Таблица 26 
  Безработные по продолжительности поиска работы на конец ноября 2008 г. 

 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Безработные — всего  

 тыс. человек 2 388 2 901  

 процентов 100 100 45,2 54,8 

в том числе искали работу, 
месяцев:  

 менее 1 13,1 14,7 42,4 57,6 

 от 1 до 3 18,8 22,5 40,8 59,2 

 от 3 до 6 15,5 15,6 45,1 54,9 

 от 6 до 9 7,8 7,4 46,5 53,5 

 от 9 до 12 8,7 8,9 44,6 55,4 

 12 и более 36,0 31,0 48,9 51,1 
 

Средняя продолжительность поиска работы составила в 2008 г.: женщин — 8,0 месяца, 
мужчин — 7,4 месяца. 

Средняя продолжительность поиска работы безработными в декабре 2009 г. составила 
у женщин 8,5 месяца, у мужчин — 7,6 месяца.  

 
 
 

  Таблица 27 
  Динамика численности безработных по продолжительности поиска работы 

 

 Из них ищут работу, в % к общей численности безработных 

 

Общая 
численность 
безработных, 
тыс. человек 

менее 
1 месяца

от 1 до 
3 месяцев

от 3 до 
6 месяцев

от 6 до 
9 месяцев

от 9 до 
12 месяцев 

12 месяцев и 
более 

Среднее время 
поиска работы, 

месяцев

2008 г.    

 Февраль 5 308 10,0 17,2 15,7 10,3 10,1 36,7 8,4

 Май 4 097 15,6 17,8 14,4 7,2 9,3 35,7 8,0

 Август 4 472 12,9 21,9 14,1 7,7 8,3 35,1 7,9

 Ноябрь 5 289 14,0 20,8 15,6 7,6 8,8 33,3 7,7

2009 г.    

 Февраль 7 056 13,8 23,5 21,7 7,7 6,1 27,1 6,8

 Май 6 483 16,0 22,3 22,0 7,0 6,3 26,4 6,7

 Август 6 007 12,3 22,9 18,3 9,1 9,1 28,3 7,2

 Сентябрь 5 764 10,0 21,4 18,6 10,0 9,6 30,4 7,6

 Октябрь 5 839 9,9 20,5 18,5 9,3 10,0 31,8 7,8

 Ноябрь 6 131 9,3 19,5 19,7 10,4 9,1 32,0 7,9

 Декабрь 6 173 10,0 19,4 17,8 10,2 9,8 32,9 8,0
 

Безработица в значительной степени является застойной, особенно в сельской местности. Из 2,2 млн. 
безработных сельских жителей 40,3% находились в ситуации застойной безработицы (искали работу 
12 месяцев и более).  
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  Таблица 28 
  Безработные по продолжительности поиска работы и месту проживания 

на конец ноября 2008 г. 
  (в процентах) 

 
 

Город  Село Искали работу, 
месяцев Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

до 3  35,1 41,4 26,3 30,6 

от 3–6  16,4 18,1 13,9 11,6 

от 6–12  16,2 15,5 17,0 17,4 

12 и более  32,3 25,0 42,8 40,4 
 

Средняя продолжительность поиска работы составила в 2008 г.: среди городского 
населения женщин — 7,5 месяца, мужчин — 6,6 месяца; среди сельского населения 
женщин — 9,0 месяца, мужчин — 8,6 месяца. 

 
 
 

  Таблица 29 
  Распределение безработных по возрасту на конец ноября 2008 г. 

 
 

  Городское население, % Сельское население, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

Безработные — 
всего    

 тыс. человек 2 388 2 901   

 процентов 100 100 46,4 53,6 46,5 53,5 

в том числе в воз-
расте, лет:    

 до 20 8,5 9,4 41,4 58,6 41,1 58,9 

 20–29 31,7 32,6 47,0 53,0 39,5 60,5 

 30–39 20,7 21,8 44,6 55,4 42,9 57,1 

 40–49 24,1 22,5 49,6 50,4 51,3 48,7 

 50–59 13,2 12,2 46,4 53,6 42,8 57,2 

 60 и более 1,7 1,5 46,1 53,9 30,8 69,2 

средний возраст, 
лет 35,4 34,5 35,5 34,7 35,2 34,0 
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  Таблица 30 
  Уровень безработицы по возрастным группам и месту проживания на конец 

ноября 2008 г. 
  (в процентах) 

 

 Всего Городское население Сельское население 

 Женщины Мужчины женщины мужчины женщины мужчины 

Всего 6,4 7,5 5,4 6,2 9,6 11,3 

в том числе 
в возрасте, лет:    

до 20 31,0 30,9 31,9 33,7 29,3 26,4 

20–29 9,1 9,7 7,7 7,6 13,6 15,7 

30–39 5,6 6,8 5,4 4,5 9,3 11,1 

40–49 5,1 5,4 4,1 4,6 8,0 7,6 

50–59 4,6 5,7 4,0 4,8 6,7 8,3 

60 и более 4,2 5,2 4,7 4,9 2,7 6,3 
 
 
 

  Таблица 31 
  Безработные по причинам незанятости на конец ноября 2008 г. 

 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Безработные — всего   

 тыс. человек 2 388 2 901   

 процентов 100 100 45,2 54,8 

в том числе:   

 уволены в связи с высвобождением, 
сокращением штатов, ликвидацией 
предприятия, собственного дела 20,8 20,1 46,1 53,9 

 уволены по собственному желанию 20,9 23,7 42,0 58,0 

 уволены в связи с окончанием срока 
временной, сезонной работы, кон-
тракта 6,9 9,8 37,0 63,0 

 другие причины 24,0 19,8 50,0 50,0 

 ранее не имели работы 27,3 26,7 45,7 54,3 
 
 

  Таблица 32 
  Безработные по способам поиска работы на конец ноября 2008 г. 

 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Безработные — всего   

 тыс. человек 2 388 2 901   

 процентов1) 100 100   
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 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

из них использовали способы поиска 
работы: 45,2 54,8 

обращение в государственную службу 
занятости 38,6 28,2 53,0 47,0 

обращение в коммерческую службу за-
нятости 3,6 3,3 47,0 53,0 

подача объявлений в печать, отклик на 
объявления 15,7 14,1 47,9 52,1 

обращение к друзьям, родственникам, 
знакомым 56,6 57,4 44,8 55,2 

непосредственное обращение к админи-
страции/работодателю 24,4 27,2 42,5 57,5 

другие способы 10,4 13,7 38,5 61,5 
 
 1) Сумма значений не дает итога, так как безработные могли указывать более одного 

способа поиска работы. 
 
 

  Таблица 33 
  Безработные по возрастным группам и семейному положению на конец 

ноября 2008 г. 
  (в процентах к итогу) 

 
 

 в том числе в возрасте, лет 

 Всего до 20 20–29 30–39 40–49 50–59 60 и более

Безработные — всего   

 женщины 100 100 100 100 100 100 100

в том числе:   

 состоят в зарегистрированном браке 43,9 4,1 27,3 56,5 63,0 57,5 35,6

 состоят в незарегистрированном браке 8,6 4,5 10,5 9,6 8,2 6,6 3,6

 вдовы 5,9 0,0 0,1 5,0 7,8 15,7 36,3

 разведены 10,5 2,0 4,9 12,7 16,7 14,1 17,2

 разошлись 1,5 0,0 1,6 1,9 2,0 0,5 2,5

 никогда не состояли в браке 29,6 89,3 55,8 14,3 2,4 5,5 4,9

 мужчины 100 100 100 100 100 100 100

в том числе:   

 состоят в зарегистрированном браке 35,8 2,1 13,7 40,0 59,6 66,0 75,6

 состоят в незарегистрированном браке 10,1 2,4 8,9 14,1 13,1 9,6 1,2

 вдовцы 1,5 … 0,4 0,6 1,1 4,4 15,1

 разведены 8,6 … 2,2 13,8 16,3 12,7 …

 разошлись 1,9 0,7 0,5 2,7 2,7 2,6 7,6

 никогда не состояли в браке 42,2 94,8 74,3 28,9 7,2 4,6 0,5
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  Таблица 34 
  Безработные по уровню образования на конец ноября 2008 г. 

 
 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Безработные — всего   

 тыс. человек 2 388 2 901   

 процентов 100 100 45,2 54,8 

в том числе имели образование:   

 высшее профессиональное 15,7 9,5 57,6 42,4 

 неполное высшее профессиональное 3,8 3,0 51,4 48,6 

 среднее профессиональное 23,7 15,6 55,6 44,4 

 начальное профессиональное 16,6 23,9 36,3 63,7 

 среднее (полное) общее 30,6 33,5 42,9 57,1 

 основное общее 8,5 13,0 35,1 64,9 

 начальное общее, не имеют началь-
ного общего 1,1 1,6 36,1 63,9 

 
 
 

  Здоровье 
 
 

  Таблица 35 
  Заболеваемость женщин отдельными болезнями 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Зарегистрировано больных с диагнозом, 
установленным впервые в жизни:   

всего, тыс. человек   

злокачественные новообразования 206,1 232,3 250,1 259,2 262,5 

из них:   

 молочной железы  37,6 44,8 49,5 51,9 52,5 

 шейки и тела матки, плаценты 24,9 27,5 30,2 31,8 32,7 

 яичника 10,7 11,7 12,3 12,6 12,8 

активный туберкулез 22,2 31,3 34,3 35,8 36,2 

алкоголизм и алкогольные психозы 39,2 36,9 43,2 38,7 38,3 

эрозия и эктропион шейки матки 506,6 496,2 499,0 510,8 491,3 

расстройства менструаций 239,9 399,8 531,6 540,8 530,5 

бесплодие 40,8 49,8 52,5 65,9 68,6 

осложнения беременности, родов и по-
слеродового периода 1 443,9 2 085,1 2 470,7 2 650,7 2 735,8 

на 100 000 женщин:   

злокачественные новообразования  263,7 299,6 328,5 339,5 344,2 
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 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

из них:   

 молочной железы 48,1 57,7 65,1 67,9 68,8 

 шейки и тела матки, плаценты 31,9 35,4 36,6 41,7 42,9 

 яичника 13,7 15,1 16,2 16,5 16,7 

активный туберкулез 28,4 40,4 45,0 46,9 47,5 

алкоголизм и алкогольные психозы 50,2 47,6 56,7 50,7 50,2 

эрозия и эктропион шейки матки1) 844,2 812,3 796,1 807,0 774,0 

расстройства менструаций2) 542,6 883,8 1 240,8 1 276,9 1 271,3 

бесплодие3) 116,4 139,4 146,2 183,0 191,6 

осложнения беременности, родов и 
послеродового периода4)  3 798,1 5 288,2 6 289,2 6 816,7 7 126,7 
 

 1) На 100 000 женщин в возрасте 18 лет и старше. 
 2) На 100 000 женщин в возрасте 10–49 лет. 
 3) На 100 000 женщин в возрасте 18–49 лет. 
 4) На 100 000 женщин в возрасте 15–49 лет. 
 
 
 

  Таблица 36 
  Болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ)1) 
  (зарегистрировано больных с данным заболеванием) 

 
 

 Всего, тыс. человек 
На 100 000 человек населения 
соответствующего пола 

Год Женщины Мужчины Женщины Мужчины 

2000 17 61 22,4 90,0 

2005 85 150 111,7 227,5 

2006 82 155 129,5 234,7 

2007 99 169 129,5 256,3 

2008 114 188 149,1 285,5 
 
 1) Данные Минздравсоцразвития России. 
 
 
 

  Таблица 37 
  Состояние здоровья беременных, рожениц и родильниц 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Численность женщин, закончивших  
беременность — всего, тыс. человек 1 292,8 1 155,9 1 335,7 1 538,7 1 631,5 

в том числе:   

 родами в срок 1 178,0 1 053,4 1 238,3 1 420,6 1 509,3 

 преждевременными родами 50,5 46,9 44,2 50,8 53,3 

 абортами1)  64,3 55,6 53,2 67,3 68,9 
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 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Из числа закончивших беременность,  
процентов:   

 осмотрены терапевтом 97,2 96,9 98,3 96,8 97,9 

 обследованы на реакцию Вассермана 
в первой половине беременности 94,5 97,9 95,2 95,0 95,7 

Из числа закончивших беременность  
страдали, процентов:   

 анемией 34,4 43,9 41,5 39,0 37,5 

 болезнями системы кровообращения 7,7 10,2 10,6 10,3 10,5 

 сахарным диабетом 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 

 отеками, протеинурией и гипертен-
зивными расстройствами 14,9 21,4 21,6 19,3 18,3 

 болезнями мочеполовой системы 12,9 18,6 21,2 20,4 19,9 

 венозными осложнениями 2,3 3,4 3,9 4,1 4,2 

Число заболеваний, осложнивших роды2):   

 анемия 209,5 265,8 259,5 244,7 230,9 

 болезни системы кровообращения 53,2 68,5 68,4 68,1 67,7 

 сахарный диабет 1,0 1,3 1,6 2,2 2,3 

 отеки, протеинурия и гипертензивные 
расстройства 156,8 215,3 223,5 207,6 194,4 

 болезни мочеполовой системы 87,0 93,6 89,5 86,7 79,5 

 венозные осложнения 17,1 17,6 18,9 21,6 23,3 

 кровотечение в последовом и после-
родовом периодах 27,6 24,3 15,7 15,3 13,4 

 нарушения родовой деятельности 124,7 132,6 122,2 113,4 109,8 
 

 1) Самопроизвольные и по медицинским показаниям. 
 2) На 1000 родов.  
 
 
 

  Таблица 38 
  Прерывание беременности (аборты) 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Всего абортов:   

 тыс. 2 766,4 2 138,8 1 675,7 1 479,0 1 385,6 

на 1000 женщин в возрасте 15–49 лет 72,8 54,2 42,7 38,0 36,0 

на 100 родов 202,6 168,7 117,4 92,1 81,1 

из них мини-аборты:   

 тыс. 695,2 542,1 405,5 372,2 344,9 

на 1000 женщин в возрасте 15–49 лет 18,3 13,7 10,3 9,6 9,0 

Число абортов у первобеременных1), тыс. 177,7 161,1 161,5 149,8 136,8 
 

 1) Данные приведены по учреждениям системы Министерства здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации (Минздравсоцразвития России). 
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  Диаграмма 39 
  Число прерываний беременности (абортов) и численность родившихся 

живыми 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Таблица 40 
  Прерывание беременности (аборты) по возрастным группам 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Число абортов (тыс.) у женщин в возрасте, 
лет:   

 до 15 2,8 1,3 1,0 0,9 0,9 

 15–19 301,3 213,1 165,7 142,1 124,6 

 20–34 1 892,1 1 490,9 1 200,4 1 059,9 999,9 

 35 и старше 570,2 433,4 308,6 276,2 260,3 

На 1000 женщин в возрасте, лет:   

 до 15 0,5 0,2 0,3 0,2 0,3 

 15–19 57 36 20 27 26 

 20–34 122 98 72 62 57 

 35 и старше 33 31 18 17 16 
 
 
 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ты
ся
ч

Прерывание беременности (аборты) Родившиеся живыми (человек)



CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1  
 

80 10-27813 
 

  Таблица 41 
  Использование средств контрацепции 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Численность женщин, применявших внут-
риматочные спирали (на конец года):   

 всего, тыс. человек 7 235 6 323 5 399 5 144 5 007 

 на 100 женщин в возрасте 15–49 лет 18,9 16,0 13,8 13,3 13,1 

Численность женщин, применявших  
гормональную контрацепцию 
(на конец года):   

 всего, тыс. человек 1 747 2 829 3 711 4 012 4 120 

 на 100 женщин в возрасте 15–49 лет 4,6 7,2 9,5 10,4 10,8 

Проведено операций по поводу стерилиза-
ции женщин:   

 всего, тыс. человек … 18,5 16,6 14,3 14,7 

 на 100 000 женщин в возрасте 15–49 лет … 47,0 42,3 36,8 38,4 
 
 
 

  Таблица 42 
  Оперативное вмешательство при родах 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Всего, тыс.   

 Принято родов — всего 1 333,4 1 237,5 1 403,9 1 569,0 1 670,3 

  из них нормальные 479,4 384,8 476,1 575,2 614,4 

 Проведено акушерских операций:   

  наложение щипцов 5,2 3,5 2,8 2,3 2,3 

  вакуум-экстракция 1,3 0,3 0,9 2,0 3,4 

  кесарево сечение 134,5 176,9 250,8 302,4 334,0 

  плодоразрушающие операции 0,8 1,2 0,4 0,3 0,4 

На 100 родов   

Нормальные роды 36,0 31,1 33,9 36,7 36,8 

Проведено акушерских операций:   

 наложение щипцов 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1 

 вакуум-экстракция 0,10 0,03 0,06 0,1 0,2 

 кесарево сечение 10,1 14,3 17,9 19,3 20,0 

 плодоразрушающие операции 0,06 0,10 0,03 0,02 0,02 
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  Таблица 43 
  Состояние здоровья новорожденных 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Родилось детей больными или заболели 
(массой тела 1000 г и более):   

 тыс. человек 383,3 474,1 575,9 614,3 628,0 

 в процентах от числа родившихся жи-
выми 28,5 38,0 40,7 38,9 37,3 

 в том числе с заболеваниями:   

  врожденные аномалии   

  тыс. человек 34,6 36,7 46,9 47,4 48,8 

  в процентах от числа родившихся 
живыми 2,6 2,9 3,3 3,0 2,9 

Отдельные состояния, возникающие  
в перинатальном периоде   

 тыс. человек 407,7 626,8 800,3 837,6 849,9 

 в процентах от числа родившихся жи-
выми 32,0 50,2 56,7 52,9 50,5 

Из общего числа детей, родившихся  
живыми, — недоношенные:    

 тыс. человек 81,7 74,1 76,7 84,5 88,5 

 в процентах от числа родившихся жи-
выми 6,0 5,9 5,4 5,3 5,3 

 
 

  Таблица 44 
  Грудное вскармливание детей первого года жизни 

 
 

 1995 год 2000 год 2005 год 2007 год 2008 год 

Численность детей, находившихся на груд-
ном вскармливании, в возрасте:   

 от 3 месяцев до 6 месяцев   

  тыс. человек 569,8 464,8 544,7 558,8 612,0 

  в процентах от числа детей, достиг-
ших в отчетном году 1 года 45,1 42,3 40,1 40,3 40,8 

 от 6 месяцев до 1 года   

  тыс. человек 411,3 320,0 487,5 537,5 589,6 

  в процентах от числа детей, достиг-
ших в отчетном году 1 года 32,5 29,5 35,9 38,7 39,3 
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  Таблица 45 
  Лечебно-профилактическая помощь женщинам и детям (на конец года)* 

 
 

 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

Численность врачей акушеров-
гинекологов, тыс. 42,0 42,2 42,6 42,8 42,9 43,5 43,6 43,3

Число коек для беременных женщин и 
рожениц, тыс. 87,8 85,9 85,0 83,7 81,9 82,3 82,0 81,1

Число коек для гинекологических боль-
ных, тыс. 92,2 87,1 84,6 82,3 81,7 79,1 76,7 72,9

Число женских консультаций, акушер-
ско-гинекологических отделений (каби-
нетов), тыс. 7,9 7,6 7,6 7,7 7,7 7,4 6,8 7,0

Число фельдшерско-акушерских пунк-
тов, тыс. 44,3 43,9 43,6 43,4 43,1 42,3 39,8 39,8

Численность врачей-педиатров, тыс. 69,9 69,6 69,3 68,6 68,6 69,8 69,4 69,4

Число детских больниц** 433 426 420 409 407 382 365 357

Число коек для больных детей, тыс. 229,1 224,1 214,0 210,4 200,3 194,9 190,2 191,9

Число коек в детских санаториях, тыс. 73,6 91,2 83,1 81,3 69,6 67,6 – –

Число детских поликлиник и амбулато-
рий, тыс.*** 7,9 7,6 7,6 7,5 7,3 6,1 4,7 4,7

На 10 тыс. женщин:   

 численность врачей акушеров-
гинекологов 5,4 5,5 5,6 5,6 5,6 5,7 5,7 5,7

 число коек для гинекологических 
больных 11,9 11,3 11,1 10,8 10,7 10,4 10,0 9,6

На 10 тыс. женщин (15–49 лет):   

 число коек для беременных женщин 
и рожениц 22,2 21,6 21,4 21,2 20,9 21,1 21,2 21,3

На 10 тыс. детей (0–14 лет)   

 численность врачей-педиатров 28,7 30,0 31,2 31,9 32,0 33,4 33,3 32,9

 число коек для больных детей 94,1 96,6 96,2 97,8 93,5 93,3 91,3 91,0

 число коек в детских санаториях 29,8 31,4 36,6 36,6 32,7 32,4 – –
 

 * Данные Росстата. 
 ** Данные Минздравсоцразвития России. 
 *** Самостоятельные и входящие в состав других учреждений.  
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  Образование 
 

  Таблица 46  
  Уровень образования женщин и мужчин, по данным переписей населения 

 
 

 2002 год 

 тыс. человек распределение по полу, % 

 женщины мужчины женщины мужчины 

Все население в возрасте 15 лет  
и более 65 893 55 407 54 46 

в том числе имеют:   

 профессиональное образование   

 высшее (включая послевузовское 
образование) 10 766 8 613 56 44 

 неполное высшее 2 018 1 722 54 46 

 среднее 19 052 13 877 58 42 

 начальное 6 661 8 706 43 57 

 общее образование   

 среднее (полное) 10 938 10 338 51 49 

 основное 8 882 7 813 53 47 
 
 

  Таблица 47 
  Численность обучающихся по видам государственных и муниципальных 

образовательных учреждений на начало 2008/2009 учебного года 
 
 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Численность обучающихся — всего   

 тыс. человек 11 549 11 068   

 процентов 100 100 51 49 

в том числе в:   

 общеобразовательных учреждениях 56,2 58,8 50 50 

 образовательных учреждениях на-
чального профессионального  
образования1) 2) 3,3 6,6 35 65 

 образовательных учреждениях сред-
него профессионального образования 9,3 9,6 50 50 

 образовательных учреждениях выс-
шего профессионального образования 30,6 24,2 57 43 

 аспирантуре1) 0,6 0,7 45 55 

 докторантуре1) 0,0 0,0 47 53 
 

 1) На конец 2008 г.  
 2) По данным Рособразования, включая численность учащихся образовательных 

учреждений среднего и высшего профессионального образования, реализующих 
программы начального профессионального образования  
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  Таблица 48 
  Состав депутатов Государственной Думы созыва 2008–2011 гг.  

на 1 января 2009 г. 
 
 

 Человек Распределение по полу, % 

 женщины мужчины женщины мужчины 

Всего 64 386 14 86 

в том числе:   

По фракциям   

 «Единая Россия» 45 270 14 86 

 «Коммунистическая партия Рос-
сийской Федерации» 4 53 7 93 

 «Либерально-демократическая 
партия России» 4 36 10 90 

 «Справедливая Россия: Родина/ 
Пенсионеры/жизнь» 11 27 29 71 
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Приложение 2 
 

  Дополнительные материалы 
 
 

  (к п. 2 Вопросника ООН) 
 
 

  Таблица 49  
  Национальный состав населения 
  По результатам переписи населения 2002 г. 

 
 

 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Все население 145 166 731 67 605 133 77 561 598 106 429 049 49 149 510 57 279 539 38 737 682 18 455 623 20 282 059

Абазины (абаза, аш-
харуа, ашхарцы, та-
панта) 37 942 18 468 19 474 16 283 7 777 8 506 21 659 10 691 10 968

Абхазы (абжуйцы, 
апсуа, бзыбцы) 11 366 6 242 5 124 9 883 5 411 4 472 1 483 831 652

Аварцы (аварал, 
маарулал) 814 473 403 610 410 863 298 315 153 220 145 095 516 158 250 390 265 768

Андийцы (андии, 
андал, гванал, кван-
нал, куаннал) 21 808 10 559 11 249 2 426 1 196 1 230 19 382 9 363 10 019

Арчинцы (арчи, ар-
чиб) 89 67 22 82 64 18 7  3 4

Ахвахцы (ахвалал, 
ашватл, ашвалъ) 6 376 3 050 3 326 71 38 33 6 305 3 012 3 293

Багулалы (багвала-
лы, багвалинцы, ба-
гулав, гантляло, ква-
надлетцы, тлиби-
шинцы, тлиссинцы) 40 23 17 33 19 14 7 4 3

Бежтинцы (капучи-
ны, хванал) 6 198 2 992 3 206 62 39 23 6 136 2 953 3 183

Ботлихцы 16 9 7 11 6 5 5 3 2

Гинухцы 531 244 287 15 4 11 516 240 276

Годоберинцы (гиб-
диди, ибдиди) 39 25 14 34 21 13 5 4 1

Гунзибцы (гунзал, 
нахада, хунзалис, 
хунзалы) 998 495 503 25 16 9 973 479 494

Дидойцы (цезы, 
цунтинцы) 15 256 7 490 7 766 1 640 850 790 13 616 6 640 6 976

Каратинцы (кирди) 6 052 2 952 3 100 463 253 210 5 589 2 699 2 890

Тиндалы (идари, 
идери, тиндии, тин-
динцы) 44 24 20 21 12 9 23 12 11
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Хваршины (инхок-
варинцы, хваршал, 
хваршинцы, хуани) 128 70 58 11 7 4  117 63 54

Чамалалы (чама-
линцы) 12 6 6 6 3 3 6 3 3

Агулы (агул шуй, 
агулар, агульцы) 28 297 14 262 14 035 11 065 5 579 5 486 17 232 8 683 8 549

Адыгейцы (абадзе-
хи, адыгэ с языком 
адыгейским, бесле-
неевцы с языком 
адыгейским, бжеду-
ги, мамхеги, махме-
ги, махмеговцы) 128 528 62 791 65 737 60 053 28 893 31 160 68 475 33 898 34 577

Азербайджанцы 
(азербайджанлы, 
азербайджанлылар, 
тюрк с языком азер-
байджанским) 621 840 386 776 235 064 479 517 307 346 172 171 142 323 79 430 62 893

Алеуты (ангагинас, 
сасигнан, унан`ах, 
унанган) 540 262 278 172 79 93 368 183 185

Алтайцы (алтай-
кижи, кыпчак с язы-
ком алтайским, май-
минцы, найман с 
языком алтайским) 67 239 31 650 35 589 13 897 6 252 7 645 53 342 25 398 27 944

Американцы 1 275 812 463 1 230 780 450 45 32 13

Англичане 529 342  187 505 324 181 24 18 6

Арабы (алжирцы, 
арабы Объединен-
ных Арабских Эми-
ратов, аравийцы, 
бахрейнцы, египтя-
не, иорданцы, ирак-
цы, йеменцы, катар-
цы, кувейтцы, ли-
ванцы, ливийцы, 
мавританцы, марок-
канцы, оманцы, па-
лестинцы, саудовцы, 
сирийцы, суданцы, 
тунисцы) 10 630 9 036 1 594 10 231 8 729 1 502  399 307 92

Арабы среднеазиат-
ские (араби) 181 103 78 137 87 50 44 16 28

Армяне (гай, дон-
ские армяне, крым-
ские армяне, франк, 
хай, черкесогаи) 1 130 491 620 178 510 313 805 621 446 424 359 197 324 870 173 754 151 116
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Ассирийцы (айсоры, 
арамеи, асори, ассу-
райя, атурая, сурайя, 
халдеи) 13 649 6 868 6 781 10 573 5 249 5 324 3 076 1 619 1 457

Балкарцы (малкар-
цы, малкъарлыла, 
малкъарлы, таулу) 108 426 52 199 56 227 51 565 24 470 27 095 56 861 27 729 29 132

Башкиры (башкорт, 
башкурт, казаки с 
языком башкирским, 
тептяри-башкиры, 
тептяри с языком 
башкирским) 1 673 389 793 184 880 205 794 411 371 028 423 383 878 978 422 156 456 822

Белорусы (белару-
сы, брещуки, литви-
ны, литвяки) 807 970 376 093 431 877 623 098 291 781 331 317 184 872 84 312 100 560

Бесермяне (бешер-
мяне) 3 122 1 545 1 577 766 366 400 2 356 1 179 1 177

Болгары 31 965 17 281 14 684 25 362 13 935 11 427 6 603 3 346 3 257

Буряты (агинцы, ба-
ряат, буряад, казаки с 
языком бурятским, 
сартулы, хамниганы, 
хонгодоры, хоринцы, 
цонголы) 445 175 212 150 233 025 194 562 90 240 104 322 250 613 121 910 128 703

Венгры (мадьяр) 3 768 2 021 1 747 2 553 1 382 1 171 1 215 639 576

Вепсы (бепся, вепся, 
людиникат, лююди-
лайне с языком вепс-
ским, чудь, чухари) 8 240 3 339 4 901 4 624 1 789 2 835 3 616 1 550 2 066

Водь (вадьякко) 73 34 39 56 26 30 17 8 9

Вьетнамцы (вьет 
ньгой) 26 206 18 297 7 909 25 623 17 904 7 719  583 393 190

Гагаузы 12 210 6 972 5 238 9 042 5 101 3 941 3 168 1 871 1 297

Греки (греки-ромеи, 
греки-эллины, гре-
кос, понтиос, ромеи, 
ромеос, ромеюс, рум, 
румей, эллинос) 97 827 49 615 48 212 61 550 31 071 30 479 36 277 18 544 17 733

Греки-урумы (орум, 
урмей, урум) 54 34 20 40 25 15 14 9 5

Грузины (картвели) 197 934 123 062 74 872 166 877 103 665 63 212 31 057 19 397 11 660

Аджарцы (аджаре-
ли) 252 154 98 153 102 51 99 52 47

Ингилойцы (инги-
лой) 63 35 28 57 33 24 6 2 4

Лазы 221 127 94 101 59 42 120 68 52
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Мегрелы (маргали, 
мингрелы) 433 290 143 364 243 121 69 47 22

Сваны 41 33 8 35 28 7 6 5 1

Даргинцы (дарган, 
дарганти, урбуган) 510 156 253 936 256 220 172 421 87 841 84 580 337 735 166 095 171 640

Кайтагцы 5 2 3 5 2 3 – – –

Кубачинцы (угбу-
ган) 88 50 38 87 50  37 1 – 1

Долганы (долган, 
дулган, саха с язы-
ком долганским) 7261 3262 3 999 1 334 471 863 5 927 2 791 3 136

Дунгане (лао 
хуйхуй, хуйцзу) 801 448 353 415  242 173 386 206 180

Евреи (ашкеназ, 
идн) 229 938 118 365 111 573 224 672 115 427 109 245 5 266 2 938 2 328

Евреи горские (да-
гестанские евреи, 
даг-чуфут, джуфут, 
джухут, татские ев-
реи, таты-иудаисты) 3 394 2 109 1 285 3 191 1 966 1 225 203 143 60

Евреи грузинские 
(эбраэли) 53 35 18 51 34 17 2 1 1

Евреи среднеазиат-
ские (бани исроил, 
бухарские евреи, 
дживут бухари, джу-
гут, иври, исроэл, 
яхуди, яхудои маха-
ли) 54 32 22 49 28 21 5 4 1

Езиды (езды, иези-
ды, йезиды, эзды) 31 273 16 646 14 627 19 120 10 227 8 893 12 153 6 419 5 734

Ижорцы (ижора, 
изури, ингры, карья-
ляйн) 327 109 218 177 76 101 150 33 117

Ингуши (галга) 413 016 198 115 214 901 186 478 91 497 94 981 226 538 106 618 119 920

Индийцы хиндия-
зычные (хинди, 
хиндустанцы) 4 980 4 264 716 4 939 4 233 706 41 31 10

Испанцы 1 547 832 715 1 476 788 688 71 44 27

Итальянцы 862 526 336 819 503 316 43 23 20

Ительмены (итель-
мень, камчадалы с 
языком ительмен-
ским) 3 180 1 465 1 715 1 194 505 689 1 986 960 1 026
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Кабардинцы (адыгэ 
с языком кабардин-
ским, кабардей) 519 958 250 455 269 503 241 062 114 449 126 613 278 896 136 006 142 890

Казахи (адай, аргын, 
берш, жагайбайлы, 
жаппас, керей, кып-
чак с языком казах-
ским, найман с язы-
ком казахским, ногай 
с языком казахским, 
степские казахи, та-
бын, тама, торкара, 
туратинские казахи, 
уак) 653 962 326 397 327 565 212 741 106 389 106 352 441 221 220 008 221 213

Калмыки (большие 
дэрбэты, дербеты, 
дэрбеты, дюрбеты, 
казаки с языком кал-
мыцким, ойраты, 
торгоуты, торгуты, 
хальмг, хойты, эле-
ты) 173 996 84 413 89 583 85 600 40 100 45 500 88 396 44 313 44 083

Камчадалы  2 293 1 114 1 179 1 297 601  696 996 513 483

Караимы (карай) 366 200 166 349 190 159 17 10 7

Каракалпаки (кал-
пак, каролпак) 1 609 900 709 1 081 592 489  528 308 220

Карачаевцы (кара-
чай, карачайлыла, 
карачайлы) 192 182 93 454 98 728 73 370 35 507 37 863 118 812 57 947 60 865

Карелы (карьяла, 
карьялайзет, карья-
лани, лаппи, ливви-
кёй, ливвики, ливги-
ляйне, людики, 
лююдикёй, лююди-
лайне с языком ка-
рельским) 93 344 39 871 53 473 52 205 21 350 30 855 41 139 18 521 22 618

Кереки 8 2 6 4 – 4 4 2 2

Кеты (денг, кето, ос-
тяки с языком кет-
ским) 1 494 712 782  406  155 251 1 088 557 531

Юги (юген) 19 10  9 14 7 7  5 3 2

Киргизы (кыргыз) 31 808 18 132 13 676 28 575 16 242 12 333 3 233 1 890 1 343

Китайцы (хань, 
ханьжэнь, чжунго 
жэнь) 34 577 23 894 10 683 33 279 23 032 10 247 1 298 862 436
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Коми (зыряне, коми 
войтыр, коми-
зыряне, коми йоз, 
коми морт) 293 406 129 428 163 978 139 416 57 291 82 125 153 990 72 137 81 853

Коми-ижемцы 
(ижемцы, изьватас) 15 607 7 353 8 254 1 516 540  976 14 091 6 813 7 278

Коми-пермяки (ко-
ми с языком коми-
пермяцким, коми 
морт с языком коми-
пермяцким, коми 
отир, пермяки) 125 235 55 977 69 258 48 658 20 269 28 389 76 577 35 708 40 869

Корейцы (корё са-
рам, хангук сарам, 
чосон сарам) 148 556 75 835 72 721 119 260 59 916 59 344 29 296 15 919 13 377

Коряки (алюторцы, 
алутальу, апоквая-
мыл`о, апукинцы, 
войкыпал`о, воям-
польцы, каменцы, 
карагинцы, ка-
ран`ыныльо, нымы-
ланы, олюторцы, 
чавчувены, чавчыв) 8 743 4 191 4 552 2 765 1 225 1 540 5 978 2 966 3 012

Крымчаки (евреи 
крымские) 157 96 61 145 90 55 12 6  6

Кубинцы 707 557  150 655 518 137 52 39 13

Кумандинцы (ку-
банды, куманды, орё 
куманды, тадар-кижи 
с языком кумандин-
ским, тюбере куман-
ды) 3 114 1 413 1 701 1 704 756 948 1 410 657 753

Кумыки (кумук) 422 409 205 632 216 777 198 807 96 486 102 321 223 602 109 146 114 456

Курды (курмандж) 19 607 10 520 9 087 4 505 2 742 1 763 15 102 7 778 7 324

Лакцы (вулугуни, 
лак, лаки, лаккучу, 
тумал, яхолшу) 156 545 75 397 81 148 109 750 52 831 56 919 46 795 22 566 24 229

Латыши (латвиетис, 
латвиеши) 28 520 13 518 15 002 20 660 9 810 10 850 7 860 3 708 4 152

Латгальцы (латга-
лиетис) 1 622 657 965 872 349 523  750 308 442

Лезгины (ахтинцы, 
кюрегу, кюринцы, 
лезги, лезгияр) 411 535 208 546 202 989 192 577 99 144 93 433 218 958 109 402 109 556



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 91 
 

 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Литовцы (аукштай-
ты, жемайты, летув-
ник, летувяй, литви-
ны с языком литов-
ским, литвяки с язы-
ком литовским) 45 569 24 392 21 177 31 279 16 801 14 478 14 290 7 591 6 699

Манси (вогулы, 
меньдси, моансь, ос-
тяки с языком ман-
сийским) 11 432 5 167 6 265 5 919 2 562 3 357 5 513 2 605 2 908

Марийцы (мар, ма-
ри, марий, череми-
сы) 604 298 278 912 325 386 256 094 113 570 142 524 348 204 165 342 182 862

Горные марийцы 
(курык марий) 18 515 8 517 9 998 2 445 1 066 1 379 16 070 7 451 8 619

Лугово-восточные 
марийцы (ветлуж-
ские марийцы, вос-
точные (уральские) 
марийцы, вутла ма-
ри, кожла марий, 
лесные марийцы, лу-
говые марийцы, 
олык марий) 56 119 25 610 30 509 20 643 8 971 11 672 35 476 16 639 18 837

Молдаване (волохь, 
молдовень) 172 330 98 097 74 233 128 777 74 388 54 389 43 553 23 709 19 844

Монголы (халха, 
халха-монголы, хал-
хасцы) 2 656 1 364 1 292 2 367 1 222 1 145 289 142 147

Мордва (каратаи, 
мордвины, мордов-
цы) 843 350 384 458 458 892 439 063 198 645 240 418 404 287 185 813 218 474

Мордва-мокша 
(мокша) 49 624 23 017 26 607 21 554 9 800 11 754 28 070 13 217 14 853

Мордва-эрзя (терю-
хане, эрзя) 84 407 38 060 46 347 22 481 10 106 12 375 61 926 27 954 33 972

Нагайбаки 9 600 4 391 5 209 1 889 830 1 059 7 711 3 561 4 150

Нанайцы (гольды, 
нанай, нани с языком 
нанайским) 12 160 5 636 6 524 3 702 1 619 2 083 8 458 4 017 4 441

Нганасаны (ня, тав-
гийцы) 834 362 472 165 60 105 669 302 367

Негидальцы (амгун 
бэйенин, на бэйенин, 
негды, нясихагил, 
элькан дэйнин) 567 249 318 164 69 95 403 180 223
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Немцы (голендры, 
дейч, дойч, менно-
нитен, меннониты, 
немцы-меннониты) 597 212 290 115 307 097 339 288 164 015 175 273 257 924 126 100 131 824

Ненцы (не, ненач, 
ненэй ненэц, ненэй-
не, нещанг, пян хасо-
ва, хандеяры) 41 302 19 267 22 035 7 844 3 180 4 664 33 458 16 087 17 371

Нивхи (гиляки, ни-
бах, нивах, нивух, 
нивхгу, ньигвнгун) 5 162 2 379 2 783 2 483 1 107 1 376 2 679 1 272 1 407

Ногайцы (карано-
гайцы, карагаши, но-
гай-карагаш, ногай) 90 666 43 917 46 749 19 327 9 393 9 934 71 339 34 524 36 815

Орочи (нани с язы-
ком орочским, ороч с 
языком орочским, 
орочён с языком 
орочским, орочисэл) 686 322 364 338 151 187 348 171 177

Осетины (туалаг, ту-
альцы) 514 875 249 874 265 001 332 629 160 107 172 522 182 246 89 767 92 479

Осетины-дигорцы 
(дигор, дигорон, ди-
горцы) 607 297 310 321 154 167 286 143  143

Осетины-иронцы 
(ирон, иронцы, ку-
дайраг, кударцы) 97 56 41 73 41 32 24 15 9

Персы (иранцы, 
мавры, парс, фарс) 3 821 2 304 1 517 2 982 1 814 1 168 839 490 349

Поляки (поляци) 73 001 31 761 41 240 56 050 24 022 32 028 16 951 7 739 9 212

Пуштуны (афганцы, 
патаны, пахтуны) 9 800 8 245 1 555 9 544 8 042 1 502 256 203 53

Румыны (ромынь) 5 308 2 755 2 553 3 344 1 832 1 512 1 964 923 1 041

Русины (бойки, кар-
патороссы, лемки) 97 55 42 84 47  37 13 8 5

Русские (затундрен-
ные крестьяне, инди-
гирщики, каменщи-
ки, карымы, кержа-
ки, колымские, ко-
лымчане, ленские 
старожилы, мезенцы, 
обские старожилы, 
походчане, русско-
устьинцы, семей-
ские, якутяне, ям-
ские) 115 889 107 53 337 496 62 551 611 88 931 060 40 589 298 48 341 762 26 958 047 12 748 198 14 209 849

Казаки  140 028 76 720 63 308 63 987 35 619 28 368 76 041 41 101 34 940
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Поморы (канинские 
поморы) 6 571 3 406 3 165 4 779 2 412 2 367 1 792 994 798

Рутульцы (мегье-
бор, мых абдыр, мю-
хадар, рутул, хинат-
бы, хновцы) 29 929 15 301 14 628 10 350 5 390 4 960 19 579 9 911 9 668

Саамы (лопари, саа-
ми) 1 991 882 1 109 853 332 521 1 138 550 588

Селькупы (остяки с 
языком селькупским, 
сёлькуп, суссе кум, 
чумыль-куп, шель-
куп, шешкум) 4 249 2 028 2 221 786 353 433 3 463 1 675 1 788

Сербы 4 156 3 163 993 3 777 2 939 838 379 224  155

Словаки 568 332 236 481 284 197  87 48 39

Сойоты  2769 1 392 1 377 252 112 140 2 517 1 280 1 237

Табасараны (кабган, 
табасаран, табаса-
ранцы) 131 785 66 555 65 230 53 610 27 730 25 880 78 175 38 825 39 350

Таджики (тоджик) 120 136 93 824 26 312 102 937 81 929 21 008 17 199 11 895 5 304

Тазы (удэ с языком 
китайским или рус-
ским) 276 131 145 110 53 57 166 78 88

Талыши (талышон) 2 548 1 766 782 2 397 1 661 736 151 105 46

Татары (казанлы, 
казанские татары, 
каринские (нукрат-
ские) татары, каси-
мовские татары, ме-
щеряки, мишари, 
мишэр, татар, тептя-
ри с языком татар-
ским, тептяри-
татары) 5 554 601 2 605 039 2 949 562 3 795 319 1 759 613 2 035 706 1 759 282 845 426 913 856

Астраханские тата-
ры (алабугатские та-
тары, юртовские та-
тары) 2 003 974 1 029 776 384 392 1 227 590 637

Кряшены (креще-
ные, крещенцы, 
крещеные татары) 24 668 11 520 13 148 12 624 5 857 6 767 12 044 5 663 6 381
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Татары сибирские 
(бараба, барабинцы, 
бохарлы, бухарцы, 
заболотные татары, 
калмаки, курдакско-
саргатские татары, 
параба, сибир татар-
лар, тарлик, тарские 
татары, тевризские 
татары, тоболик, то-
больские татары, ту-
раминцы, тюменско-
тюринские татары, 
чаты, эуштинцы, яс-
колбинские татары) 9 611 4 573 5 038 4 271 1 988 2 283 5 340 2 585 2 755

Татары крымские 
(кърым татарлар, но-
гаи крымские, нугай 
татар, тат с языком 
крымскотатарским) 4 131 2 112 2 019 2 217 1 136 1 081 1 914 976 938

Таты (тат, таты-
азербайджанцы) 2 303 1 191 1 112 2 171 1 118 1 053  132 73 59

Теленгиты (телесы) 2 399 1 151 1 248 115 46 69 2 284 1 105 1 179

Телеуты (тадар-
кижи с языком теле-
утским) 2 650 1 210 1 440 1 142 529 613 1 508 681 827

Тофалары (карага-
сы, тофа) 837 421 416 138 73 65  699 348 351

Тубалары (туба) 1 565 786  779 150 65 85 1 415  721 694

Тувинцы ( тува, ты-
ва, тыва-кижи) 243 442 116 523 126 919 107 850 50 898 56 952 135 592 65 625 69 967

Тувинцы-тоджинцы 
(тоджинцы, туга, ту-
ха) 4 442 2 154 2 288 7 4 3 4 435 2 150 2 285

Турки (османы, тур-
ки-батумцы, турки-
османы, турки-
сухумцы, тюрк с 
языком турецким) 92 415 49 680 42 735 18 217 12 062 6 155 74 198 37 618 36 580

Турки-месхетинцы 3 257 1 772 1 485 1 529 835 694 1 728 937 791

Туркмены (трухме-
ны, тюрк с языком 
туркменским) 33 053 18 944 14 109 14 695 9 350 5 345 18 358 9 594 8 764

Удины (уди, ути) 3 721 1 943 1 778 2 078 1 114 964 1 643 829 814

Удмурты (вотяки, 
одморт, одмурт, уд-
морт, укморт, ур-
морт, уртморт) 636 906 286 517 350 389 296 976 129 227 167 749 339 930 157 290 182 640
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Удэгейцы (удэ, удэ-
хе, удэхейцы) 1 657 791 866 425 160 265 1 232 631 601

Узбеки (озбак, тюрк 
с языком узбекским) 122 916 80 745 42 171 98 548 65 182 33 366 24 368 15 563 8 805

Уйгуры (илийцы, 
кашгарцы, таранчи) 2 867 1 700 1 167 2 173 1 284 889 694 416 278

Украинцы (буко-
винцы, верховинцы, 
гуцулы, казаки с 
языком украинским) 2 942 961 1 410 164 1 532 797 2 251 198 1 088 279 1 162 919 691 763 321 885 369 878

Ульта (ороки) (ороч 
с языком ульта, оро-
чён с языком ульта, 
уйльта, ульта, ульча с 
языком ульта) 346 168 178 201 95 106  145 73 72

Ульчи (мангуны, на-
ни, ульча с языком 
ульчским) 2 913 1 366 1 547 564 239 325 2 349 1 127 1 222

Финны (суомалай-
сет, суоми) 34 050 14 755 19 295 23 484 10 031 13 453 10 566 4 724 5 842

Финны-ингерман-
ландцы (ингерман-
ландцы, инкерилай-
нен) 314 150 164 274 131 143 40 19  21

Французы 819 509 310 780 486 294 39 23 16

Хакасы (качинцы, 
койбалы, кызыл, кы-
зыльцы, сагай, са-
гайцы, тадар, тадар-
кижи с языком ха-
касским, хаас, хааш, 
хойбал, хызыл) 75 622 35 569 40 053 32 743 15 037 17 706 42 879 20 532 22 347

Ханты (кантага ях, 
остяки с языком хан-
тыйским, хандэ, хан-
ти, хантых, хантэ) 28 678 13033 15 645 9 924 4 152 5 772 18 754 8 881 9 873

Хемшилы (хамше-
ны, хамшецы, хем-
шины) 1 542 802  740 115 68 47 1 427  734  693

Цахуры (йыхбы) 10 366 5 426 4 940 3 678 2 077 1 601 6 688 3 349 3 339

Цыгане (дом, ром, 
рома, сэрвы) 182 766 89 366 93 400 113 852 55 368 58 484 68 914 33 998 34 916

Цыгане среднеази-
атские (гурбат, джу-
ги, люли, мугат, 
мультони, тавокта-
рош) 486 259 227 246  130 116 240 129 111
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Челканцы (чалкан-
цы) 855 376 479 135 65 70 720 311 409

Черкесы (адыгэ с 
языком черкесским, 
бесленеевцы с язы-
ком кабардино-
черкесским, бесле-
неи) 60 517 29 488 31 029 22 585 10 828 11 757 37 932 18 660 19 272

Чехи (мораване) 2 904 1 390 1 514 2 060 977 1 083  844 413 431

Чеченцы (нохчий, 
чаан) 1 360 253 649 801 710 452 502 362 239 881 262 481 857 891 409 920 447 971

Чеченцы-аккинцы 
(аккинцы, ауховцы) 218 125 93 80 54 26  138 71 67

Чуванцы (атали, 
марковцы, этели) 1 087 483 604 366 146 220  721 337 384

Чуваши (вирьял, 
мижерь, чаваш) 1 637 094 761 472 875 622 839 848 384 208 455 640 797 246 377 264 419 982

Чукчи (анкалын, ан-
кальын, луораветлан, 
лыгъоравэтлят, чау-
чу) 15 767 7 443 8 324 3 402 1 508 1 894 12 365 5 935 6 430

Чулымцы (карагасы 
томские, чулымские 
татары, чулымские 
тюрки) 656  318  338 54 29 25  602  289 313

Шапсуги 3 231 1 626 1 605 810 417 393 2 421 1 209 1 212

Шорцы (тадар-кижи 
с языком шорским, 
шор-кижи) 13 975 6 455 7 520 9 939 4 524 5 415 4 036 1 931 2 105

Эвенки (илэ, манег-
ры, мурчен, орочён с 
языком эвенкийским, 
тонгус, тунгусы с 
языком эвенкий-
ским) 35 527 17 005 18 522 8 576 3 862 4 714 26 951 13 143 13 808

Эвены (илкан, ла-
мут, ламут-наматкан, 
мэнэ, овен, овон, 
ороч с языком эвен-
ским, орочёл, оро-
чель, орочён с язы-
ком эвенским, тунгу-
сы с языком эвен-
ским, тургэхал, 
ывын, эбэн, эвон, 
эвын, эвэн, эвэс) 19 071 8 059 11 012 6 116 2 224 3 892 12 955 5 835 7 120

Энцы (могади, пэ-
бай, эньчо) 237 122 115 51 23 28 186 99 87
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 Городское и сельское население Городское население Сельское население 

 
мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

мужчины и 
женщины мужчины женщины

Эскимосы (сире-
нигмит, уназигмит, 
юпагыт, юпит) 1 750 835 915 557 237 320 1 193  598  595

Эстонцы (чухонцы, 
эсты) 28 113 12 481 15 632 18 082 7 869 10 213 10 031 4 612 5 419

Эстонцы-сету (по-
луверцы, сето, сету)  197 106 91 55 26 29 142 80 62

Юкагиры (алаи, ва-
ду, деткиль, дудки, 
одул, омоки, хангай-
цы) 1 509 722 787 685 328 357 824 394 430

Якуты (саха)  443 852 212 911 230 941 157 825 72 107 85 718 286 027 140 804 145 223

Японцы (нихондзин) 835 399 436 768 363 405 67 36 31

Лица других на-
циональностей 
(не перечисленных 
выше) 42 980 27 185 15 795 36 169 23 293 12 876 6 811 3 892 2 919

Лица, не указавшие 
национальность в 
переписном листе 1 460 751 709 738 751 013 1 425 408 691 979 733 429 35 343 17 759 17 584

 

  Таблица 50 
  Распределение малоимущего населения по основным демографическим 

и социально-экономическим группам  
  (в процентах) 

 

 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 

Все малоимущее население 100 100 100 100 

Дети в возрасте до 16 лет 21,8 21,2 21,4 22,6 

Население трудоспособного возраста 65,5 65,7 65,2 64,8 

 Мужчины в возрасте 16–30 лет 12,3 12,3 12,3 12,3 

 Женщины в возрасте 16–30 лет 13,3 13,3 13,1 13,3 

 Мужчины в возрасте 31–59 лет 18,7 19,0 18,9 18,6 

 Женщины в возрасте 31–54 лет 21,2 21,1 21,0 20,6 

Население старше трудоспособного возраста 12,7 13,1 13,3 12,6 

 Мужчины в возрасте 60 и более лет 3,5 3,6 3,8 3,5 

 Женщины в возрасте 55 и более лет 9,1 9,5 9,6 9,1 
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  Диаграмма 51 
  Изменение уровня бедности в зависимости от пола и возраста в 2008 г.  
  (в % от уровня 2005 г.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Диаграмма 52 
  Риск бедности в зависимости от пола и возраста в 2008 г. 
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Значения индексов риска бедности
выше 1 показывает во сколько раз 

риск бедности для населения, 
сгруппированного по  полу и возрасту, 

превышает риск бедности для населения в целом 

Значения индексов риска бедности
ниже 1 свидельствуют о более низком риске бедности, чем 
риск бедности для населения в целом  
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  Таблица 53 
  Распределение основных демографических и социально-экономических 

групп малоимущего населения в зависимости от места проживания 
  (в процентах) 

 
 

 в том числе: 

 
Все малоимущее 

население
городское 
население

сельское 
население 

2005 г.  

Всего  100 61,4 38,6 

Дети в возрасте до 16 лет 100 57,4 42,6 

Население трудоспособного возраста 100 61,6 38,4 

 Мужчины в возрасте 16–30 лет 100 61,0 39,0 

 Женщины в возрасте 16–30 лет 100 63,9 36,1 

 Мужчины в возрасте 31–59 лет 100 59,7 40,3 

 Женщины в возрасте 31–54 лет 100 62,3 37,7 

Население старше трудоспособного возраста 100 67,1 32,9 

 Мужчины в возрасте 60 и более лет 100 67,6 32,4 

 Женщины в возрасте 55 и более лет 100 67,0 33,0 

2006 г.  

Всего  100 60,8 39,2 

Дети в возрасте до 16 лет 100 56,3 43,7 

Население трудоспособного возраста 100 61,3 38,7 

 Мужчины в возрасте 16–30 лет 100 60,5 39,5 

 Женщины в возрасте 16–30 лет 100 64,1 35,9 

 Мужчины в возрасте 31–59 лет 100 59,4 40,6 

 Женщины в возрасте 31–54 лет 100 61,6 38,4 

Население старше трудоспособного возраста 100 65,8 34,2 

 Мужчины в возрасте 60 и более лет 100 67,1 32,9 

 Женщины в возрасте 55 и более лет 100 65,4 34,6 

2007 г.  

Всего 100 59,6 40,4 

Дети в возрасте до 16 лет 100 55,2 44,8 

Население трудоспособного возраста 100 59,8 40,2 

 Мужчины в возрасте 16–30 лет 100 59,7 40,3 

 Женщины в возрасте 16–30 лет 100 62,2 37,8 

 Мужчины в возрасте 31–59 лет 100 57,9 42,1 

 Женщины в возрасте 31–54 лет 100 60,0 40,0 

Население старше трудоспособного возраста 100 65,9 34,1 

 Мужчины в возрасте 60 и более лет 100 66,7 33,3 

 Женщины в возрасте 55 и более лет 100 65,5 34,5 
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 в том числе: 

 
Все малоимущее 

население
городское 
население

сельское 
население 

2008 г.  

Всего 100 58,0 42,0 

Дети в возрасте до 16 лет 100 53,8 46,2 

Население трудоспособного возраста 100 57,9 42,1 

 Мужчины в возрасте 16–30 лет 100 58,0 42,0 

 Женщины в возрасте 16–30 лет 100 58,9 41,1 

 Мужчины в возрасте 31–59 лет 100 56,4 43,6 

 Женщины в возрасте 31–54 лет 100 58,4 41,6 

Население старше трудоспособного возраста 100 66,0 34,0 

 Мужчины в возрасте 60 и более лет 100 65,9 34,1 

 Женщины в возрасте 55 и более лет 100 66,0 34,0 
 
 
 

  Диаграмма 54 
  Распределение малоимущего и крайне бедного населения 

по половозрастным группам в зависимости от места проживания  
в 2008 г. 
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Женщины в возрасте 55 и более лет
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  Таблица 55 
  По данным генеральной прокуратуры Российской Федерации 

 

 

Статьи Уго-
ловного кодек-
са Российской 
Федерации по 

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации  

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации

  2007 год 2008 год 6 мес. 2009 года 

Торговля людьми, то есть куп-
ля-продажа человека либо его 
вербовка, перевозка, передача, 
укрывательство или получение, 
совершенные в целях его экс-
плуатации 

127.1 ч .1 2 2 3 7 1 5

То же деяние, при отягчающих 
обстоятельствах 

127.1 ч.. 2 10 5 23 3 11 5

Деяния, предусмотренные час-
тями первой или второй на-
стоящей статьи, повлекшие по 
неосторожности смерть, при-
чинение тяжкого вреда здоро-
вью потерпевшего или иные 
тяжкие последствия 

127.1 ч. 3 0 0 10 2 0 0

 Всего 127.1 12 7 36 12 12 10

Использование труда человека, 
в отношении которого осуще-
ствляются полномочия, прису-
щие праву собственности, в 
случае, если лицо по не зави-
сящим от него причинам не 
может отказаться от выполне-
ния работ (услуг) 

127.2 ч. 1 3 0 0 0 0 0

То же деяние, совершенное при 
отягчающих обстоятельствах 

127.2 ч. 2 3 0 3 3 6 0

Деяния, предусмотренные час-
тями первой или второй на-
стоящей статьи, повлекшие по 
неосторожности смерть, при-
чинение тяжкого вреда здоро-
вью потерпевшего или иные 
тяжкие последствия либо со-
вершенные организованной 
группой 

127.2 ч. З 0 0 0 0 0 0

 Всего 127,2 6 0 3 3 6 0

Изнасилование 131 ч 1 2444 346 1901 403 798 164

Изнасилование при отягчаю-
щих обстоятельствах 

131 ч. 2 3810 484 3269 672 1453 334

изнасилование при особо отяг-
чающих обстоятельствах 

131 ч. З 114 34 113 50 74 35

 Всего 131 6368 864 5283 1125 2325 533
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Статьи Уго-
ловного кодек-
са Российской 
Федерации по 

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации  

Число осуж-
денных по ос-
новной статье

Число осуж-
денных по до-
полнительной 
квалификации

  2007 год 2008 год 6 мес. 2009 года 

Развратные действия 135 379 85 350 173 163 120

Нарушение равноправия граж-
дан 

136 ч. 1 1 0 0 0 0 0

То же деяние, совершенное ли-
цом с использованием служеб-
ного положения 

136 ч. 2 0 2 0 0 0 0

 Всего 136 1 2 0 0 0 0

Вовлечение в занятие прости-
туцией 

240 ч. 1 9 11 9 16 2 12

Те же деяния, совершенные с 
применением насилия или с уг-
розой его применения; с пере-
мещением потерпевшего через 
Государственную границу РФ 
или с незаконным удержанием 
его за границей; группой лиц 
по предварительному сговору 

240 ч. 2 42 37 28 29 17 22

Деяния, предусмотренные час-
тями первой или второй на-
стоящей статьи, совершенные 
организованной группой либо в 
отношении заведомо несовер-
шеннолетнего 

240 ч. З 69 14 58 37 37 15

 Всего  240 120 62 95 82 56 49

Организация занятия проститу-
цией (включая ст. 241 УК РФ 
старой редакции) 

241 ч. 1 778 40 789 47 360 26

Те же деяния, совершенные ли-
цом с использованием своего 
служебного положения; с при-
менением насилия или с угро-
зой его применения; с исполь-
зованием для занятия  прости-
туцией заведомо несовершен-
нолетних 

241 ч. 2 65 35 91 59 37 24

Деяния, предусмотренные час-
тями первой или второй на-
стоящей статьи, совершенные с 
использованием для занятия 
проституцией лиц, заведомо не 
достигших четырнадцатилетне-
го возраста 

241 ч. З 4 2 4 1 1 0

 Всего 241 847 77 884 107 398 50
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  Таблица 56 
  Данные Верховного суда Российской Федерации 

 
 

 2007 г. 2008 г. 1 пол. 2009 г. 

уголовные 1 188 770 1 166 238 546 416 

гражданские 9 010 161 10 720 606 5 899 531 

административные (по числу лиц) 5 553 466 5 414 819 2 771 797 
 
 
 
 

(к п.16 Вопросника ООН) 
 
 

  Таблица 57 
  Состав кадров государственной гражданской службы Российской 

Федерации по полу, категориям и группам должностей, уровням управления  
на 1 октября 2008 года 
 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Все государственные должности и 
должности гражданской службы  846 307 239 402 606 905 100 100 100 28,3 71,7

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  35 123 15 281 19 842 4,2 6,4 3,3 43,5 56,5

Должности государственной гражданской 
службы — всего  811 184 224 121 587 063 95,8 93,6 96,7 27,6 72,4

 в том числе:     

 руководители — всего  139 606 54 157 85 449 16,5 22,6 14,1 38,8 61,2

  в том числе по группам:     

   высшие  9 541 6 393 3 148 1,1 2,7 0,5 67,0 33,0

   главные  22 868 11 472 11 396 2,7 4,8 1,9 50,2 49,8

   ведущие  107 197 36 292 70 905 12,7 15,2 11,7 33,9 66,1

 помощники (советники) — всего  29 397 7 294 22 103 3,5 3,0 3,6 24,8 75,2

  в том числе по группам:     

   высшие  892 682 210 0,1 0,3 0,0 76,5 23,5

   главные  1 350 781 569 0,2 0,3 0,1 57,9 42,1

   ведущие  27 155 5 831 21 324 3,2 2,4 3,5 21,5 78,5

 специалисты — всего  467 515 135 021 332 494 55,2 56,4 54,8 28,9 71,1

  в том числе по группам:     
   высшие  1 699 932 767 0,2 0,4 0,1 54,9 45,1

   главные  12 489 5 620 6 869 1,5 2,3 1,1 45,0 55,0

   ведущие  109 986 32 787 77 199 13,0 13,7 12,7 29,8 70,2

   старшие  343 341 95 682 247 659 40,6 40,0 40,8 27,9 72,1
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

 обеспечивающие специалисты — всего  174 666 27 649 147 017 20,6 11,5 24,2 15,8 84,2

  в том числе по группам:     

   главные   974 261 713 0,1 0,1 0,1 26,8 73,2

   ведущие  5 329 1 158 4 171 0,6 0,5 0,7 21,7 78,3

   старшие  55 055 8 367 46 688 6,5 3,5 7,7 15,2 84,8

   младшие  113 308 17 863 95 445 13,4 7,5 15,7 15,8 84,2

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 
на региональном уровне 810 356 224 758 585 598 100 100 100 27,7 72,3

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  34 275 14 567 19 708 4,2 6,5 3,4 42,5 57,5

Должности государственной гражданской 
службы — всего  776 081 210 191 565 890 95,8 93,5 96,6 27,1 72,9

 в том числе:     

 руководители — всего  136 233 51 688 84 545 16,8 23,0 14,4 37,9 62,1

  в том числе по группам:     

   высшие  7 705 4 924 2 781 1,0 2,2 0,5 63,9 36,1

   главные  21 397 10 515 10 882 2,6 4,7 1,9 49,1 50,9

   ведущие  107 131 36 249 70 882 13,2 16,1 12,1 33,8 66,2

 помощники (советники) — всего  27 896 6 530 21 366 3,4 2,9 3,6 23,4 76,6

  в том числе по группам:     

   высшие   672 506 166 0,1 0,2 0,0 75,3 24,7

   главные  1 085 590 495 0,1 0,3 0,1 54,4 45,6

   ведущие  26 139 5 434 20 705 3,2 2,4 3,5 20,8 79,2

 специалисты — всего  442 944 125395 317 549 54,7 55,8 54,2 28,3 71,7

  в том числе по группам:     
   высшие  1 230 567 663 0,2 0,3 0,1 46,1 53,9

   главные  8 280 3 301 4 979 1,0 1,5 0,9 39,9 60,1

   ведущие  98 086 28 045 70 041 12,1 12,5 12,0 28,6 71,4

   старшие  335 348 93 482 241 866 41,4 41,6 41,3 27,9 72,1

 обеспечивающие специалисты — всего  169 008 26 578 142 430 20,9 11,8 24,3 15,7 84,3

  в том числе по группам:     

   главные  687 160 527 0,1 0,1 0,1 23,3 76,7

   ведущие  3 881 934 2 947 0,5 0,4 0,5 24,1 75,9

   старшие  52 610 7 973 44 637 6,5 3,5 7,6 15,2 84,8

   младшие  111 830 17 511 94 319 13,8 7,8 16,1 15,7 84,3
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Органы законодательной власти Российской Федерации 

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 12 716 5 324 7 392 100 100 100 41,9 58,1

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 945 1 638 307 15,3 30,8 4,2 84,2 15,8

Должности государственной гражданской 
службы — всего  10 771 3 686 7 085 84,7 69,2 95,8 34,2 65,8

 в том числе:     

 руководители — всего  1 573  835 738 12,4 15,7 10,0 53,1 46,9

  в том числе по группам:     

   высшие  701 437 264 5,5 8,2 3,6 62,3 37,7

   главные  686 315 371 5,4 5,9 5,0 45,9 54,1

   ведущие  186 83 103 1,5 1,6 1,4 44,6 55,4

 помощники (советники) — всего  1 953 857 1 096 15,4 16,1 14,8 43,9 56,1

  в том числе по группам:     

   высшие  114 85 29 0,9 1,6 0,4 74,6 25,4

   главные  376 193  183 3,0 3,6 2,5 51,3 48,7

   ведущие  1 463 579 884 11,5 10,9 12,0 39,6 60,4

 специалисты — всего  4 900 1 561 3 339 38,5 29,3 45,2 31,9 68,1

  в том числе по группам:     

   высшие  199 99 100 1,6 1,9 1,4 49,7 50,3

   главные  1 259 512 747 9,9 9,6 10,1 40,7 59,3

   ведущие  2 835 822 2 013 22,3 15,4 27,2 29,0 71,0

   старшие  607 128 479 4,8 2,4 6,5 21,1 78,9

 обеспечивающие специалисты — всего  2 345 433 1 912 18,4 8,1 25,9 18,5 81,5

  в том числе по группам:     

   главные  133 36 97 1,0 0,7 1,3 27,1 72,9

   ведущие  831 198 633 6,5 3,7 8,6 23,8 76,2

   старшие  1 060 151 909 8,3 2,8 12,3 14,2 85,8

   младшие  321 48 273 2,5 0,9 3,7 15,0 85,0
Все государственные должности и 
должности гражданской службы 
на региональном уровне 8 849 3 512 5 337 100 100 100 39,7 60,3

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 333 1 098 235 15,1 31,3 4,4 82,4 17,6

Должности государственной гражданской 
службы — всего  7 516 2 414 5 102 84,9 68,7 95,6 32,1 67,9

 в том числе:     

 руководители — всего  1 317 639 678 14,9 18,2 12,7 48,5 51,5
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  в том числе по группам:     

   высшие  547 312 235 6,2 8,9 4,4 57,0 43,0

   главные  584 244 340 6,6 6,9 6,4 41,8 58,2

   ведущие  186 83 103 2,1 2,4 1,9 44,6 55,4

 помощники (советники) — всего  966 422 544 10,9 12,0 10,2 43,7 56,3

  в том числе по группам:     

   высшие  76 53 23 0,9 1,5 0,4 69,7 30,3

   главные  310 148 162 3,5 4,2 3,0 47,7 52,3

   ведущие  580 221 359 6,6 6,3 6,7 38,1 61,9

 специалисты — всего  3 632 1 044 2 588 41,0 29,7 48,5 28,7 71,3

  в том числе по группам:     

   высшие  99 33 66 1,1 0,9 1,2 33,3 66,7

   главные  665 238 427 7,5 6,8 8,0 35,8 64,2

   ведущие  2 276 652 1 624 25,7 18,6 30,4 28,6 71,4

   старшие  592 121 471 6,7 3,4 8,8 20,4 79,6

 обеспечивающие специалисты — всего  1 601 309 1 292 18,1 8,8 24,2 19,3 80,7

  в том числе по группам:     

   главные  115 30 85 1,3 0,9 1,6 26,1 73,9

   ведущие  458 122 336 5,2 3,5 6,3 26,6 73,4

   старшие  726 113 613 8,2 3,2 11,5 15,6 84,4

   младшие  302 44 258 3,4 1,3 4,8 14,6 85,4

Органы исполнительной власти Российской Федерации 

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 699 160 204 272 494 888 100 100 100 29,2 70,8

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 384 1 210 174 0,2 0,6 0,0 87,4 12,6

Должности государственной гражданской 
службы — всего  697 776 203 062 494 714 99,8 99,4 100 29,1 70,9

 в том числе:     

 руководители — всего  129 282 49 631 79 651 18,5 24,3 16,1 38,4 61,6

  в том числе по группам:     

   высшие  8 234 5 583 2 651 1,2 2,7 0,5 67,8 32,2

   главные  20 283 10 432 9 851 2,9 5,1 2,0 51,4 48,6

   ведущие  100 765 33 616 67 149 14,4 16,5 13,6 33,4 66,6

 помощники (советники) — всего  3 972 2 044 1 928 0,6 1,0 0,4 51,5 48,5

  в том числе по группам:     

   высшие  764 590 174 0,1 0,3 0,0 77,2 22,8

   главные  858 527 331 0,1 0,3 0,1 61,4 38,6

   ведущие  2 350 927 1 423 0,3 0,5 0,3 39,4 60,6
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

 специалисты — всего  412 091 126 430 285 661 58,9 61,9 57,7 30,7 69,3

  в том числе по группам:     

   высшие  1 409 772 637 0,2 0,4 0,1 54,8 45,2

   главные  9 685 4 439 5 246 1,4 2,2 1,1 45,8 54,2

   ведущие  101 536 30 321 71 215 14,5 14,8 14,4 29,9 70,1

   старшие  299 461 90 898 208 563 42,8 44,5 42,1 30,4 69,6

 обеспечивающие специалисты — всего  152 431 24 957 127 474 21,8 12,2 25,8 16,4 83,6

  в том числе по группам:     

   главные  532 122 410 0,1 0,1 0,1 22,9 77,1

   ведущие  3 362 685 2 677 0,5 0,3 0,5 20,4 79,6

   старшие  45 149 7 390 37 759 6,5 3,6 7,6 16,4 83,6

   младшие  103 388 16 760 86 628 14,8 8,2 17,5 16,2 83,8

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 
на региональном уровне 671 094 192 951 478 143 100 100 100 28,8 71,2

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 360 1 188 172 0,2 0,6 0,0 87,4 12,6

Должности государственной гражданской 
службы — всего  669 734 191 763 477 971 99,8 99,4 100 28,6 71,4

 в том числе:     

 руководители — всего  126 471 47 562 78 909 18,8 24,6 16,5 37,6 62,4

  в том числе по группам:     

   высшие  6 772 4 399 2 373 1,0 2,3 0,5 65,0 35,0

   главные  18 984 9 590 9 394 2,8 5,0 2,0 50,5 49,5

   ведущие  100 715 33 573 67 142 15,0 17,4 14,0 33,3 66,7

 помощники (советники) — всего  3 645 1 779 1 866 0,5 0,9 0,4 48,8 51,2

  в том числе по группам:     

   высшие  585 447 138 0,1 0,2 0,0 76,4 23,6

   главные  713 407 306 0,1 0,2 0,1 57,1 42,9

   ведущие  2 347 925 1 422 0,3 0,5 0,3 39,4 60,6

 специалисты — всего  391 336 118 218 273 118 58,3 61,3 57,1 30,2 69,8

  в том числе по группам:     
   высшие  1 097 518 579 0,2 0,3 0,1 47,2 52,8

   главные  7 106 2 865 4 241 1,1 1,5 0,9 40,3 59,7

   ведущие  91 314 26 037 65 277 13,6 13,5 13,7 28,5 71,5

   старшие  291 819 88 798 203 021 43,5 46,0 42,5 30,4 69,6

 обеспечивающие специалисты — всего  148 282 24 204 124 078 22,1 12,5 26,0 16,3 83,7

  в том числе по группам:     

   главные  514 117 397 0,1 0,1 0,1 22,8 77,2
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

   ведущие  2 589 597 1 992 0,4 0,3 0,4 23,1 76,9

   старшие  43 139 7 052 36 087 6,4 3,7 7,5 16,3 83,7

   младшие  102 040 16 438 85 602 15,2 8,5 17,9 16,1 83,9

Органы судебной власти и прокуратуры Российской Федерации 

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 124 750 26 079 98 671 100 100 100 20,9 79,1

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  30 702 11 832 18 870 24,6 45,4 19,1 38,5 61,5

Должности государственной гражданской 
службы — всего  94 048 14 247 79 801 75,4 54,6 80,9 15,1 84,9

 в том числе:     

 руководители — всего  7 652 3 137 4 515 6,1 12,0 4,6 41,0 59,0

  в том числе по группам:     

   высшие  178 118 60 0,1 0,5 0,1 66,3 33,7

   главные  1 400 496 904 1,1 1,9 0,9 35,4 64,6

   ведущие  6 074 2 523 3 551 4,9 9,7 3,6 41,5 58,5

 помощники (советники) — всего  23 316 4 310 19 006 18,7 16,5 19,3 18,5 81,5

  в том числе по группам:     

   высшие  10 5 5 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0

   главные  54 22 32 0,0 0,1 0,0 40,7 59,3

   ведущие  23 252 4 283 18 969 18,6 16,4 19,2 18,4 81,6

 специалисты — всего  44 466 4 826 39 640 35,6 18,5 40,2 10,9 89,1

  в том числе по группам:     

   высшие  13 8 5 0,0 0,0 0,0 61,5 38,5

   главные  425 167 258 0,3 0,6 0,3 39,3 60,7

   ведущие  2 979 727 2 252 2,4 2,8 2,3 24,4 75,6

   старшие  41 049 3 924 37 125 32,9 15,0 37,6 9,6 90,4

 обеспечивающие специалисты — всего  18 614 1 974 16 640 14,9 7,6 16,9 10,6 89,4

  в том числе по группам:     

   главные  241 92 149 0,2 0,4 0,2 38,2 61,8

   ведущие  789 182 607 0,6 0,7 0,6 23,1 76,9

   старшие  8 401 728 7 673 6,7 2,8 7,8 8,7 91,3

   младшие  9 183 972 8 211 7,4 3,7 8,3 10,6 89,4
Все государственные должности и 
должности гражданской службы 
на региональном уровне 122 313 25 250 97 063 100 100 100 20,6 79,4

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  30 520 11 705 18 815 25,0 46,4 19,4 38,4 61,6



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 109 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Должности государственной гражданской 
службы — всего  91 793 13 545 78 248 75,0 53,6 80,6 14,8 85,2

 в том числе:     

 руководители — всего  7 476 3 031 4 445 6,1 12,0 4,6 40,5 59,5

  в том числе по группам:     

   высшие  76 53 23 0,1 0,2 0,0 69,7 30,3

   главные  1 342 455 887 1,1 1,8 0,9 33,9 66,1

   ведущие  6 058 2 523 3 535 5,0 10,0 3,6 41,6 58,4

 помощники (советники) — всего  23 154 4 265 18 889 18,9 16,9 19,5 18,4 81,6

  в том числе по группам:     

   высшие  7 4 3 0,0 0,0 0,0 57,1 42,9

   главные  21 12 9 0,0 0,0 0,0 57,1 42,9

   ведущие  23 126 4 249 18 877 18,9 16,8 19,4 18,4 81,6

 специалисты — всего  43 109 4 441 38 668 35,2 17,6 39,8 10,3 89,7

  в том числе по группам:     

   высшие  2 - 2 0,0 - 0,0 - 100

   главные  29 6 23 0,0 0,0 0,0 20,7 79,3

   ведущие  2 322 594 1 728 1,9 2,4 1,8 25,6 74,4

   старшие  40 756 3 841 36 915 33,3 15,2 38,0 9,4 90,6

 обеспечивающие специалисты — всего  18 054 1 808 16 246 14,8 7,2 16,7 10,0 90,0

  в том числе по группам:     

   главные  24 5 19 0,0 0,0 0,0 20,8 79,2

   ведущие  605 137 468 0,5 0,5 0,5 22,6 77,4

   старшие  8 347 719 7 628 6,8 2,8 7,9 8,6 91,4

   младшие  9 078 947 8 131 7,4 3,8 8,4 10,4 89,6

Другие государственные органы Российской Федерации 

Все государственные должности и 
должности гражданской службы 9 681 3 727 5 954 100 100 100 38,5 61,5

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 092 601 491 11,3 16,1 8,2 55,0 45,0

Должности государственной гражданской 
службы — всего  8 589 3 126 5 463 88,7 83,9 91,8 36,4 63,6

 в том числе:     

 руководители — всего  1 099 554  545 11,4 14,9 9,2 50,4 49,6

  в том числе по группам:     

   высшие  428 255 173 4,4 6,8 2,9 59,6 40,4

   главные  499 229 270 5,2 6,1 4,5 45,9 54,1

   ведущие  172 70 102 1,8 1,9 1,7 40,7 59,3

 помощники (советники) — всего  156 83 73 1,6 2,2 1,2 53,2 46,8



CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1  
 

110 10-27813 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  в том числе по группам:     

   высшие  4 2 2 0,0 0,1 0,0 50,0 50,0

   главные  62 39 23 0,6 1,0 0,4 62,9 37,1

   ведущие  90 42 48 0,9 1,1 0,8 46,7 53,3

 специалисты — всего  6 058 2 204 3 854 62,6 59,1 64,7 36,4 63,6

  в том числе по группам:     

   высшие  78 53 25 0,8 1,4 0,4 67,9 32,1

   главные  1 120 502 618 11,6 13,5 10,4 44,8 55,2

   ведущие  2 636 917 1 719 27,2 24,6 28,9 34,8 65,2

   старшие  2 224 732 1 492 23,0 19,6 25,1 32,9 67,1

 обеспечивающие специалисты — всего  1 276 285 991 13,2 7,6 16,6 22,3 77,7

  в том числе по группам:     

   главные  68 11 57 0,7 0,3 1,0 16,2 83,8

   ведущие  347 93 254 3,6 2,5 4,3 26,8 73,2

   старшие  445 98 347 4,6 2,6 5,8 22,0 78,0

   младшие  416 83 333 4,3 2,2 5,6 20,0 80,0
Все государственные должности и 
должности гражданской службы 
на региональном уровне 8 100 3 045 5 055 100 100 100 37,6 62,4

Государственные должности Российской 
Федерации,    

субъектов Российской Федерации  1 062 576 486 13,1 18,9 9,6 54,2 45,8

Должности государственной гражданской 
службы — всего  7 038 2 469 4 569 86,9 81,1 90,4 35,1 64,9

 в том числе:     

 руководители — всего  969 456  513 12,0 15,0 10,1 47,1 52,9

  в том числе по группам:     

   высшие  310 160 150 3,8 5,3 3,0 51,6 48,4

   главные  487 226 261 6,0 7,4 5,2 46,4 53,6

   ведущие  172 70 102 2,1 2,3 2,0 40,7 59,3

 помощники (советники) — всего  131 64 67 1,6 2,1 1,3 48,9 51,1

  в том числе по группам:     

   высшие  4 2 2 0,0 0,1 0,0 50,0 50,0

   главные  41 23 18 0,5 0,8 0,4 56,1 43,9

   ведущие  86 39 47 1,1 1,3 0,9 45,3 54,7

 специалисты — всего  4 867 1 692 3 175 60,1 55,6 62,8 34,8 65,2

  в том числе по группам:     
   высшие  32 16 16 0,4 0,5 0,3 50,0 50,0

   главные  480 192 288 5,9 6,3 5,7 40,0 60,0

   ведущие  2 174 762 1 412 26,8 25,0 27,9 35,1 64,9
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

   старшие  2 181 722 1 459 26,9 23,7 28,9 33,1 66,9

 обеспечивающие специалисты — всего  1 071 257 814 13,2 8,4 16,1 24,0 76,0

  в том числе по группам:     

   главные  34 8 26 0,4 0,3 0,5 23,5 76,5

   ведущие  229 78 151 2,8 2,6 3,0 34,1 65,9

   старшие  398 89 309 4,9 2,9 6,1 22,4 77,6

   младшие  410 82 328 5,1 2,7 6,5 20,0 80,0

 

  Таблица 58 
  Состав кадров федеральной государственной гражданской службы по полу, 

категориям и группам должностей, ветвям власти и уровням управления 
на 1 октября 2008 года 
 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Федеральные государственные органы — всего 

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  611 811 173 690 438 121 100 100 100 28,4 71,6

Государственные должности Российской 
Федерации 24 744 10 262 14 482 4,0 5,9 3,3 41,5 58,5

Должности государственной гражданской 
службы — всего 587 067 163 428 423 639 96,0 94,1 96,7 27,8 72,2

 в том числе:    

 руководители — всего 93 784 34 871 58 913 15,3 20,1 13,4 37,2 62,8

  в том числе по группам:    

   высшие 1 879 1 503 376 0,3 0,9 0,1 80,0 20,0

   главные 5 109 3 287 1 822 0,8 1,9 0,4 64,3 35,7

   ведущие 86 796 30 081 56 715 14,2 17,3 12,9 34,7 65,3

 помощники (советники) — всего 23 969 5 302 18 667 3,9 3,1 4,3 22,1 77,9

  в том числе по группам:    

   высшие 245 200 45 0,0 0,1 0,0 81,6 18,4

   главные 268 192 76 0,0 0,1 0,0 71,6 28,4

   ведущие 23 456 4 910 18 546 3,8 2,8 4,2 20,9 79,1

 специалисты — всего 336 203 101 621 234 582 55,0 58,5 53,5 30,2 69,8

  в том числе по группам:    

   высшие 594 478 116 0,1 0,3 0,0 80,5 19,5

   главные 4 499 2 520 1 979 0,7 1,5 0,5 56,0 44,0
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

   ведущие 67 334 20 263 47 071 11,0 11,7 10,7 30,1 69,9

   старшие 263 776 78 360 185 416 43,1 45,1 42,3 29,7 70,3

 обеспечивающие специалисты — всего 133 111 21 634 111 477 21,8 12,5 25,4 16,3 83,7

  в том числе по группам:    

   главные 302 104 198 0,0 0,1 0,0 34,4 65,6

   ведущие 1 933 345 1 588 0,3 0,2 0,4 17,8 82,2

   старшие 40 849 6 048 34 801 6,7 3,5 7,9 14,8 85,2

   младшие 90 027 15 137 74 890 14,7 8,7 17,1 16,8 83,2
на федеральном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  35 951 14 644 21 307 100 100 100 40,7 59,3

Государственные должности Российской 
Федерации  848 714 134 2,4 4,9 0,6 84,2 15,8

Должности государственной гражданской 
службы — всего 35 103 13 930 21 173 97,6 95,1 99,4 39,7 60,3

 в том числе:    

 руководители — всего 3 373 2 469 904 9,4 16,9 4,2 73,2 26,8

  в том числе по группам:    

   высшие 1 836 1 469 367 5,1 10,0 1,7 80,0 20,0

   главные 1 471 957 514 4,1 6,5 2,4 65,1 34,9

   ведущие 66 43 23 0,2 0,3 0,1 65,2 34,8

 помощники (советники) — всего 1 501 764  737 4,2 5,2 3,5 50,9 49,1

  в том числе по группам:    

   высшие 220 176 44 0,6 1,2 0,2 80,0 20,0

   главные 265 191 74 0,7 1,3 0,3 72,1 27,9

   ведущие 1 016 397 619 2,8 2,7 2,9 39,1 60,9

 специалисты — всего 24 571 9 626 14 945 68,3 65,7 70,1 39,2 60,8

  в том числе по группам:    

   высшие 469 365 104 1,3 2,5 0,5 77,8 22,2

   главные 4 209 2 319 1 890 11,7 15,8 8,9 55,1 44,9

   ведущие 11 900 4 742 7 158 33,1 32,4 33,6 39,8 60,2

   старшие 7 993 2 200 5 793 22,2 15,0 27,2 27,5 72,5

 обеспечивающие специалисты — всего 5 658 1 071 4 587 15,7 7,3 21,5 18,9 81,1

  в том числе по группам:    

   главные 287 101 186 0,8 0,7 0,9 35,2 64,8

   ведущие 1 448 224 1 224 4,0 1,5 5,7 15,5 84,5

   старшие 2 445 394 2 051 6,8 2,7 9,6 16,1 83,9

   младшие 1 478 352 1 126 4,1 2,4 5,3 23,8 76,2
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

на региональном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  575 860 159 046 416 814 100 100 100 27,6 72,4

Государственные должности Российской 
Федерации  23 896 9 548 14 348 4,1 6,0 3,4 40,0 60,0

Должности государственной гражданской 
службы — всего 551 964 149 498 402 466 95,9 94,0 96,6 27,1 72,9

 в том числе:    

 руководители — всего 90 411 32 402 58 009 15,7 20,4 13,9 35,8 64,2

  в том числе по группам:    

   высшие 43 34 9 0,0 0,0 - 79,1 20,9

   главные 3 638 2 330 1 308 0,6 1,5 0,3 64,0 36,0

   ведущие 86 730 30 038 56 692 15,1 18,9 13,6 34,6 65,4

 помощники (советники) — всего 22 468 4 538 17 930 3,9 2,9 4,3 20,2 79,8

  в том числе по группам:    

   высшие 25 24 1 - 0,0 - 96,0 4,0

   главные 3 1 2 - - - 33,3 66,7

   ведущие 22 440 4 513 17 927 3,9 2,8 4,3 20,1 79,9

 специалисты — всего 311 632 91 995 219 637 54,1 57,8 52,7 29,5 70,5

  в том числе по группам:    

   высшие 125 113 12 0,0 0,1 - 90,4 9,6

   главные 290 201 89 0,1 0,1 0,0 69,3 30,7

   ведущие 55 434 15 521 39 913 9,6 9,8 9,6 28,0 72,0

   старшие 255 783 76 160 179 623 44,4 47,9 43,1 29,8 70,2

 обеспечивающие специалисты — всего 127 453 20 563 106 890 22,1 12,9 25,6 16,1 83,9

  в том числе по группам:    

   главные 15 3 12 - - - 20,0 80,0

   ведущие 485 121 364 0,1 0,1 0,1 24,9 75,1

   старшие 38 404 5 654 32 750 6,7 3,6 7,9 14,7 85,3

   младшие 88 549 14 785 73 764 15,4 9,3 17,7 16,7 83,3
Федеральные органы законодательной власти 

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  3 867 1 812 2 055 100 100 100 46,9 53,1

Государственные должности Российской 
Федерации  612 540 72 15,8 29,8 3,5 88,2 11,8

Должности государственной гражданской 
службы — всего 3 255 1 272 1 983 84,2 70,2 96,5 39,1 60,9

 в том числе:    

 руководители — всего 256 196 60 6,6 10,8 2,9 76,6 23,4
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  в том числе по группам:    

   высшие 154  125 29 4,0 6,9 1,4 81,2 18,8

   главные 102 71 31 2,6 3,9 1,5 69,6 30,4

 помощники (советники) — всего 987 435 552 25,5 24,0 26,9 44,1 55,9

  в том числе по группам:    

   высшие 38 32 6 1,0 1,8 0,3 84,2 15,8

   главные 66 45 21 1,7 2,5 1,0 68,2 31,8

   ведущие 883 358 525 22,8 19,8 25,5 40,5 59,5

 специалисты — всего 1 268 517 751 32,8 28,5 36,5 40,8 59,2

  в том числе по группам:    

   высшие 100 66 34 2,6 3,6 1,7 66,0 34,0

   главные 594 274 320 15,4 15,1 15,6 46,1 53,9

   ведущие 559 170 389 14,5 9,4 18,9 30,4 69,6

   старшие 15 7 8 0,4 0,4 0,4 46,7 53,3

 обеспечивающие специалисты — всего 744 124 620 19,2 6,8 30,2 16,7 83,3

  в том числе по группам:    

   главные 18 6 12 0,5 0,3 0,6 33,3 66,7

   ведущие 373 76 297 9,6 4,2 14,5 20,4 79,6

   старшие 334 38 296 8,6 2,1 14,4 11,4 88,6

   младшие 19 4 15 0,5 0,2 0,7 21,1 78,9

Федеральные органы исполнительной власти 

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  500 425 148 509 351 916 100 100 100 29,7 70,3

Государственные должности Российской 
Федерации  24 22 2 - 0,0 - 91,7 8,3

Должности государственной гражданской 
службы — всего 500 401 148 487 351 914 100 100 100 29,7 70,3

 в том числе:    

 руководители — всего 86 054 31 583 54 471 17,2 21,3 15,5 36,7 63,3

  в том числе по группам:    

   высшие 1 491 1 211 280 0,3 0,8 0,1 81,2 18,8

   главные 3 689 2 764 925 0,7 1,9 0,3 74,9 25,1

   ведущие 80 874 27 608 53 266 16,2 18,6 15,1 34,1 65,9

 помощники (советники) — всего 1 147 776 371 0,2 0,5 0,1 67,7 32,3

  в том числе по группам:    

   высшие 204 167 37 0,0 0,1 0,0 81,9 18,1

   главные 148 121 27 0,0 0,1 0,0 81,8 18,2

   ведущие 795 488 307 0,2 0,3 0,1 61,4 38,6

 специалисты — всего 294 436 96 295 198 141 58,8 64,8 56,3 32,7 67,3
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  в том числе по группам:    

   высшие 437 367 70 0,1 0,2 0,0 84,0 16,0

   главные 2 857 1 775 1 082 0,6 1,2 0,3 62,1 37,9

   ведущие 63 722 19 294 44 428 12,7 13,0 12,6 30,3 69,7

   старшие 227 420 74 859 152 561 45,4 50,4 43,4 32,9 67,1

 обеспечивающие специалисты — всего 118 764 19 833 98 931 23,7 13,4 28,1 16,7 83,3

  в том числе по группам:    

   главные 18 5 13 - - - 27,8 72,2

   ведущие 804 94 710 0,2 0,1 0,2 11,7 88,3

   старшие 33 191 5 369 27 822 6,6 3,6 7,9 16,2 83,8

   младшие 84 751 14 365 70 386 16,9 9,7 20,0 16,9 83,1
на федеральном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  28 066 11 321 16 745 100 100 100 40,3 59,7

Государственные должности Российской 
Федерации  24 22 2 0,1 0,2 0,0 91,7 8,3

Должности государственной гражданской 
службы — всего 28 042 11 299 16 743 99,9 99,8 100 40,3 59,7

 в том числе:    

 руководители — всего 2 811 2 069 742 10,0 18,3 4,4 73,6 26,4

  в том числе по группам:    

   высшие 1 462 1 184 278 5,2 10,5 1,7 81,0 19,0

   главные 1 299 842 457 4,6 7,4 2,7 64,8 35,2

   ведущие 50 43 7 0,2 0,4 0,0 86,0 14,0

 помощники (советники) — всего 327 265 62 1,2 2,3 0,4 81,0 19,0

  в том числе по группам:    

   высшие 179 143 36 0,6 1,3 0,2 79,9 20,1

   главные 145 120  25 0,5 1,1 0,1 82,8 17,2

   ведущие 3 2 1 0,0 0,0 0,0 66,7 33,3

 специалисты — всего 20 755 8 212 12 543 74,0 72,5 74,9 39,6 60,4

  в том числе по группам:    

   высшие 312 254 58 1,1 2,2 0,3 81,4 18,6

   главные 2 579 1 574 1 005 9,2 13,9 6,0 61,0 39,0

   ведущие 10 222 4 284 5 938 36,4 37,8 35,5 41,9 58,1

   старшие 7 642 2 100 5 542 27,2 18,5 33,1 27,5 72,5

 обеспечивающие специалисты — всего 4 149 753 3 396 14,8 6,7 20,3 18,1 81,9

  в том числе по группам:    

   главные 18 5 13 0,1 0,0 0,1 27,8 72,2

   ведущие 773 88 685 2,8 0,8 4,1 11,4 88,6
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

   старшие 2 010 338 1 672 7,2 3,0 10,0 16,8 83,2

   младшие 1 348 322 1 026 4,8 2,8 6,1 23,9 76,1

на региональном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  472 359 137 188 335 171 100 100 100 29,0 71,0

Должности государственной гражданской 
службы — всего 472 359 137 188 335 171 100 100 100 29,0 71,0

 в том числе:    

 руководители — всего 83 243 29 514 53 729 17,6 21,5 16,0 35,5 64,5

  в том числе по группам:    

   высшие 29 27 2 0,0 0,0 - 93,1 6,9

   главные 2 390 1 922 468 0,5 1,4 0,1 80,4 19,6

   ведущие 80 824 27 565 53 259 17,1 20,1 15,9 34,1 65,9

 помощники (советники) — всего 820 511 309 0,2 0,4 0,1 62,3 37,7

  в том числе по группам:    

   высшие 25 24 1 0,0 0,0 - 96,0 4,0

   главные 3 1 2 - - - 33,3 66,7

   ведущие 792 486 306 0,2 0,4 0,1 61,4 38,6

 специалисты — всего 273 681 88 083 185 598 57,9 64,2 55,4 32,2 67,8

  в том числе по группам:    

   высшие 125 113 12 0,0 0,1 - 90,4 9,6

   главные 278 201 77 0,1 0,1 0,0 72,3 27,7

   ведущие 53 500 15 010 38 490 11,3 10,9 11,5 28,1 71,9

   старшие 219 778 72 759 147 019 46,5 53,0 43,9 33,1 66,9

 обеспечивающие специалисты — всего 114 615 19 080 95 535 24,3 13,9 28,5 16,6 83,4

  в том числе по группам:    

   ведущие 31 6 25 0,0 - 0,0 19,4 80,6

   старшие 31 181 5 031 26 150 6,6 3,7 7,8 16,1 83,9

   младшие 83 403 14 043 69 360 17,7 10,2 20,7 16,8 83,2

Федеральные органы судебной власти и прокуратуры 

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  105 938 22 687 83 251 100 100 100 21,4 78,6

Государственные должности Российской 
Федерации  24 078 9 675 14 403 22,7 42,6 17,3 40,2 59,8

Должности государственной гражданской 
службы — всего 81 860 13 012 68 848 77,3 57,4 82,7 15,9 84,1

 в том числе:    

 руководители — всего 7 344 2 994 4 350 6,9 13,2 5,2 40,8 59,2
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  в том числе по группам:    

   высшие 116 72 44 0,1 0,3 0,1 62,1 37,9

   главные 1 306 449 857 1,2 2,0 1,0 34,4 65,6

   ведущие 5 922 2 473 3 449 5,6 10,9 4,1 41,8 58,2

 помощники (советники) — всего 21 810 4 072 17 738 20,6 17,9 21,3 18,7 81,3

  в том числе по группам:    

   высшие 3 1 2 - - - 33,3 66,7

   главные 33 10 23 0,0 0,0 0,0 30,3 69,7

   ведущие 21 774 4 061 17 713 20,6 17,9 21,3 18,7 81,3

 специалисты — всего 39 308 4 297 35 011 37,1 18,9 42,1 10,9 89,1

  в том числе по группам:    

   высшие 11 8 3 0,0 0,0 - 72,7 27,3

   главные 408 161 247 0,4 0,7 0,3 39,5 60,5

   ведущие 2 591 644 1 947 2,4 2,8 2,3 24,9 75,1

   старшие 36 298 3 484 32 814 34,3 15,4 39,4 9,6 90,4

 обеспечивающие специалисты — всего 13 398 1 649 11 749 12,6 7,3 14,1 12,3 87,7

  в том числе по группам:    

   главные 232 90 142 0,2 0,4 0,2 38,8 61,2

   ведущие 638 160 478 0,6 0,7 0,6 25,1 74,9

   старшие 7 277 632 6 645 6,9 2,8 8,0 8,7 91,3

   младшие 5 251 767 4 484 5,0 3,4 5,4 14,6 85,4

на федеральном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  2 437 829 1 608 100 100 100 34,0 66,0

Государственные должности Российской 
Федерации  182 127 55 7,5 15,3 3,4 69,8 30,2

Должности государственной гражданской 
службы — всего 2 255 702 1 553 92,5 84,7 96,6 31,1 68,9

 в том числе:    

 руководители — всего 176 106 70 7,2 12,8 4,4 60,2 39,8

  в том числе по группам:    

   высшие 102 65 37 4,2 7,8 2,3 63,7 36,3

   главные 58 41 17 2,4 4,9 1,1 70,7 29,3

   ведущие 16 - 16 0,7 - 1,0 - 100

 помощники (советники) — всего 162 45 117 6,6 5,4 7,3 27,8 72,2

  в том числе по группам:    

   высшие 3 1 2 0,1 0,1 0,1 33,3 66,7

   главные 33 10 23 1,4 1,2 1,4 30,3 69,7

   ведущие 126 34 92 5,2 4,1 5,7 27,0 73,0



CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1  
 

118 10-27813 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

 специалисты — всего 1 357 385 972 55,7 46,4 60,4 28,4 71,6

  в том числе по группам:    

   высшие 11 8 3 0,5 1,0 0,2 72,7 27,3

   главные 396 161 235 16,2 19,4 14,6 40,7 59,3

   ведущие 657 133 524 27,0 16,0 32,6 20,2 79,8

   старшие 293 83 210 12,0 10,0 13,1 28,3 71,7

 обеспечивающие специалисты — всего 560 166 394 23,0 20,0 24,5 29,6 70,4

  в том числе по группам:    

   главные 217 87 130 8,9 10,5 8,1 40,1 59,9

   ведущие 184 45 139 7,6 5,4 8,6 24,5 75,5

   старшие 54 9 45 2,2 1,1 2,8 16,7 83,3

   младшие 105 25 80 4,3 3,0 5,0 23,8 76,2

на региональном уровне    

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  103 501 21 858 81 643 100 100 100 21,1 78,9

Государственные должности Российской 
Федерации  23 896 9 548 14 348 23,1 43,7 17,6 40,0 60,0

Должности государственной гражданской 
службы — всего 79 605 12 310 67 295 76,9 56,3 82,4 15,5 84,5

 в том числе:    

 руководители — всего 7 168 2 888 4 280 6,9 13,2 5,2 40,3 59,7

  в том числе по группам:    

   высшие 14 7 7 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0

   главные 1 248 408 840 1,2 1,9 1,0 32,7 67,3

   ведущие 5 906 2 473 3 433 5,7 11,3 4,2 41,9 58,1

 помощники (советники) — всего 21 648 4 027 17 621 20,9 18,4 21,6 18,6 81,4

  в том числе по группам:    

   ведущие 21 648 4 027 17 621 20,9 18,4 21,6 18,6 81,4

 специалисты — всего 37 951 3 912 34 039 36,7 17,9 41,7 10,3 89,7

  в том числе по группам:    

   главные 12 - 12 0,0 - 0,0 - 100

   ведущие 1 934 511 1 423 1,9 2,3 1,7 26,4 73,6

   старшие 36 005 3 401 32 604 34,8 15,6 39,9 9,4 90,6

 обеспечивающие специалисты — всего 12 838 1 483 11 355 12,4 6,8 13,9 11,6 88,4

  в том числе по группам:    

   главные 15 3 12 0,0 0,0 0,0 20,0 80,0

   ведущие 454 115 339 0,4 0,5 0,4 25,3 74,7

   старшие 7 223 623 6 600 7,0 2,9 8,1 8,6 91,4

   младшие 5 146 742 4 404 5,0 3,4 5,4 14,4 85,6
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Другие федеральные государственные органы 

Государственные должности Российской 
Федерации и должности федеральной 
гражданской службы  1 581 682 899 100 100 100 43,1 56,9

Государственные должности Российской 
Федерации  30 25 5 1,9 3,7 0,6 83,3 16,7

Должности государственной гражданской 
службы — всего 1 551 657 894 98,1 96,3 99,4 42,4 57,6

в том числе:    

 руководители — всего 130 98 32 8,2 14,4 3,6 75,4 24,6

  в том числе по группам:    

   высшие 118 95 23 7,5 13,9 2,6 80,5 19,5

   главные 12 3 9 0,8 0,4 1,0 25,0 75,0

 помощники (советники) — всего 25 19 6 1,6 2,8 0,7 76,0 24,0

  в том числе по группам:    

   главные 21 16 5 1,3 2,3 0,6 76,2 23,8

   ведущие 4 3 1 0,3 0,4 0,1 75,0 25,0

 специалисты — всего 1 191 512 679 75,3 75,1 75,5 43,0 57,0

  в том числе по группам:    

   высшие 46 37 9 2,9 5,4 1,0 80,4 19,6

   главные 640 310 330 40,5 45,5 36,7 48,4 51,6

   ведущие 462 155 307 29,2 22,7 34,1 33,5 66,5

   старшие 43 10 33 2,7 1,5 3,7 23,3 76,7

 обеспечивающие специалисты — всего 205 28 177 13,0 4,1 19,7 13,7 86,3

  в том числе по группам:    

   главные 34 3 31 2,2 0,4 3,4 8,8 91,2

   ведущие 118 15 103 7,5 2,2 11,5 12,7 87,3

   старшие 47 9 38 3,0 1,3 4,2 19,1 80,9

   младшие 6 1 5 0,4 0,1 0,6 16,7 83,3
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  Таблица 59 
  Состав кадров государственной гражданской службы субъектов Российской 

Федерации по полу, категориям и группам должностей, ветвям власти 
на 1 октября 2008 года 
 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Государственные органы субъектов Российской Федерации — всего 

Государственные должности и должности 
гражданской службы субъектов 
Российской Федерации — всего  234 496 65 712 168 784 100 100 100 28,0 72,0

Государственные должности субъектов 
Российской Федерации  10 379 5 019 5 360 4,4 7,6 3,2 48,4 51,6

Должности государственной гражданской 
службы — всего  224 117 60 693 163 424 95,6 92,4 96,8 27,1 72,9

 в том числе:     

 руководители — всего  45 822 19 286 26 536 19,5 29,3 15,7 42,1 57,9

  в том числе по группам:     

   высшие  7 662 4 890 2 772 3,3 7,4 1,6 63,8 36,2

   главные  17 759 8 185 9 574 7,6 12,5 5,7 46,1 53,9

   ведущие  20 401 6 211 14 190 8,7 9,5 8,4 30,4 69,6

 помощники (советники) — всего  5 428 1 992 3 436 2,3 3,0 2,0 36,7 63,3

  в том числе по группам:     

   высшие  647 482 165 0,3 0,7 0,1 74,5 25,5

   главные  1 082 589 493 0,5 0,9 0,3 54,4 45,6

   ведущие  3 699 921 2 778 1,6 1,4 1,6 24,9 75,1

 специалисты — всего  131 312 33 400 97 912 56,0 50,8 58,0 25,4 74,6

  в том числе по группам:     

   высшие  1 105 454 651 0,5 0,7 0,4 41,1 58,9

   главные  7 990 3 100 4 890 3,4 4,7 2,9 38,8 61,2

   ведущие  42 652 12 524 30 128 18,2 19,1 17,9 29,4 70,6

   старшие  79 565 17 322 62 243 33,9 26,4 36,9 21,8 78,2

 обеспечивающие специалисты — всего  41 555 6 015 35 540 17,7 9,2 21,1 14,5 85,5

  в том числе по группам:     

   главные  672 157 515 0,3 0,2 0,3 23,4 76,6

   ведущие  3 396 813 2 583 1,4 1,2 1,5 23,9 76,1

   старшие  14 206 2 319 11 887 6,1 3,5 7,0 16,3 83,7

   младшие  23 281 2 726 20 555 9,9 4,1 12,2 11,7 88,3
Органы законодательной власти субъектов Российской Федерации 

Государственные должности и должности 
гражданской службы субъектов 
Российской Федерации — всего  8 849 3 512 5 337 100 100 100 39,7 60,3
Государственные должности субъектов 
Российской Федерации  1 333 1 098 235 15,1 31,3 4,4 82,4 17,6
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Должности государственной гражданской 
службы — всего  7 516 2 414 5 102 84,9 68,7 95,6 32,1 67,9
 в том числе:     
 руководители — всего  1 317 639 678 14,9 18,2 12,7 48,5 51,5
  в том числе по группам:     
   высшие  547 312 235 6,2 8,9 4,4 57,0 43,0
   главные  584 244 340 6,6 6,9 6,4 41,8 58,2
   ведущие  186 83 103 2,1 2,4 1,9 44,6 55,4
 помощники (советники) — всего  966 422 544 10,9 12,0 10,2 43,7 56,3
  в том числе по группам:     
   высшие  76 53 23 0,9 1,5 0,4 69,7 30,3
   главные  310 148 162 3,5 4,2 3,0 47,7 52,3
   ведущие  580 221 359 6,6 6,3 6,7 38,1 61,9
 специалисты — всего  3 632 1 044 2 588 41,0 29,7 48,5 28,7 71,3
  в том числе по группам:     
   высшие  99 33 66 1,1 0,9 1,2 33,3 66,7
   главные  665 238 427 7,5 6,8 8,0 35,8 64,2
   ведущие  2 276 652 1 624 25,7 18,6 30,4 28,6 71,4
   старшие  592 121 471 6,7 3,4 8,8 20,4 79,6
 обеспечивающие специалисты — всего  1 601 309 1 292 18,1 8,8 24,2 19,3 80,7
  в том числе по группам:     
   главные  115 30 85 1,3 0,9 1,6 26,1 73,9
   ведущие  458 122 336 5,2 3,5 6,3 26,6 73,4
   старшие  726 113 613 8,2 3,2 11,5 15,6 84,4
   младшие  302 44 258 3,4 1,3 4,8 14,6 85,4

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
Государственные должности и должности 
гражданской службы субъектов 
Российской Федерации — всего  198 735 55 763 142 972 100 100 100 28,1 71,9
Государственные должности субъектов 
Российской Федерации  1 360 1 188 172 0,7 2,1 0,1 87,4 12,6
Должности государственной гражданской 
службы — всего  197 375 54 575 142 800 99,3 97,9 99,9 27,7 72,3
 в том числе:     
 руководители — всего  43 228 18 048 25 180 21,8 32,4 17,6 41,8 58,2
  в том числе по группам:     
   высшие  6 743 4 372 2 371 3,4 7,8 1,7 64,8 35,2
   главные  16 594 7 668 8 926 8,3 13,8 6,2 46,2 53,8
   ведущие  19 891 6 008 13 883 10,0 10,8 9,7 30,2 69,8
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

 помощники (советники) — всего  2 825 1 268 1 557 1,4 2,3 1,1 44,9 55,1
  в том числе по группам:     
   высшие  560 423 137 0,3 0,8 0,1 75,5 24,5
   главные  710 406 304 0,4 0,7 0,2 57,2 42,8
   ведущие  1 555 439 1 116 0,8 0,8 0,8 28,2 71,8
 специалисты — всего  117 655 30 135 87 520 59,2 54,0 61,2 25,6 74,4
  в том числе по группам:     
   высшие  972 405 567 0,5 0,7 0,4 41,7 58,3
   главные  6 828 2 664 4 164 3,4 4,8 2,9 39,0 61,0
   ведущие  37 814 11 027 26 787 19,0 19,8 18,7 29,2 70,8
   старшие  72 041 16 039 56 002 36,2 28,8 39,2 22,3 77,7
 обеспечивающие специалисты — всего  33 667 5 124 28 543 16,9 9,2 20,0 15,2 84,8
  в том числе по группам:     
   главные  514 117 397 0,3 0,2 0,3 22,8 77,2
   ведущие  2 558 591 1 967 1,3 1,1 1,4 23,1 76,9
   старшие  11 958 2 021 9 937 6,0 3,6 7,0 16,9 83,1
   младшие  18 637 2 395 16 242 9,4 4,3 11,4 12,9 87,1

Органы судебной власти субъектов Российской Федерации 
Государственные должности и должности 
гражданской службы субъектов 
Российской Федерации — всего  18 812 3 392 15 420 100 100 100 18,0 82,0
Государственные должности субъектов 
Российской Федерации  6 624 2 157 4 467 35,2 63,6 29,0 32,6 67,4
Должности государственной гражданской 
службы — всего  12 188 1 235 10 953 64,8 36,4 71,0 10,1 89,9
 в том числе:     
 руководители — всего  308 143 165 1,6 4,2 1,1 46,4 53,6
  в том числе по группам:     
   высшие  62 46 16 0,3 1,4 0,1 74,2 25,8
   главные  94 47 47 0,5 1,4 0,3 50,0 50,0
   ведущие  152 50 102 0,8 1,5 0,7 32,9 67,1
 помощники (советники) — всего  1 506 238 1 268 8,0 7,0 8,2 15,8 84,2
  в том числе по группам:     
   высшие  7 4 3 0,0 0,1 0,0 57,1 42,9
   главные  21 12 9 0,1 0,4 0,1 57,1 42,9
   ведущие  1 478 222 1 256 7,9 6,5 8,1 15,0 85,0
 специалисты — всего  5 158 529 4 629 27,4 15,6 30,0 10,3 89,7
  в том числе по группам:     
   высшие  2 - 2 0,0 - 0,0 - 100
   главные  17 6 11 0,1 0,2 0,1 35,3 64,7
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

   ведущие  388 83 305 2,1 2,4 2,0 21,4 78,6
   старшие  4 751 440 4 311 25,3 13,0 28,0 9,3 90,7
 обеспечивающие специалисты — всего  5 216 325 4 891 27,7 9,6 31,7 6,2 93,8
  в том числе по группам:     
   главные  9 2 7 0,0 0,1 0,0 22,2 77,8
   ведущие  151 22 129 0,8 0,6 0,8 14,6 85,4
   старшие  1 124 96 1 028 6,0 2,8 6,7 8,5 91,5
   младшие  3 932 205 3 727 20,9 6,0 24,2 5,2 94,8

Другие государственные органы субъектов Российской Федерации 
Государственные должности и должности 
гражданской службы субъектов 
Российской Федерации — всего  8 100 3 045 5 055 100 100 100 37,6 62,4
Государственные должности субъектов 
Российской Федерации  1 062 576 486 13,1 18,9 9,6 54,2 45,8
Должности государственной гражданской 
службы — всего  7 038 2 469 4 569 86,9 81,1 90,4 35,1 64,9
 в том числе:     
 руководители — всего  969 456 513 12,0 15,0 10,1 47,1 52,9
  в том числе по группам:     
   высшие  310 160 150 3,8 5,3 3,0 51,6 48,4
   главные  487 226 261 6,0 7,4 5,2 46,4 53,6
   ведущие  172 70 102 2,1 2,3 2,0 40,7 59,3
 помощники (советники) — всего  131 64 67 1,6 2,1 1,3 48,9 51,1
  в том числе по группам:     
   высшие  4 2 2 0,0 0,1 0,0 50,0 50,0
   главные  41 23 18 0,5 0,8 0,4 56,1 43,9
   ведущие  86 39 47 1,1 1,3 0,9 45,3 54,7
 специалисты — всего  4 867 1 692 3 175 60,1 55,6 62,8 34,8 65,2
  в том числе по группам:     
   высшие  32 16 16 0,4 0,5 0,3 50,0 50,0
   главные  480 192 288 5,9 6,3 5,7 40,0 60,0
   ведущие  2 174 762 1 412 26,8 25,0 27,9 35,1 64,9
   старшие  2 181 722 1 459 26,9 23,7 28,9 33,1 66,9
 обеспечивающие специалисты — всего  1 071 257 814 13,2 8,4 16,1 24,0 76,0
  в том числе по группам:     
   главные  34 8 26 0,4 0,3 0,5 23,5 76,5
   ведущие  229 78 151 2,8 2,6 3,0 34,1 65,9
   старшие  398 89 309 4,9 2,9 6,1 22,4 77,6
   младшие  410 82 328 5,1 2,7 6,5 20,0 80,0
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  Диаграмма 60 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Диаграмма 61 
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Состав работников гражданской службы 
по полу и категориям должностей

на 1 октября 2008 года

Мужчины:
239,4 тыс. человек

Женщины:
606,9 тыс. человек

Обеспечивающие специалисты

24,8

28,9

15,8

75,2

71,1

84,2

43,5 56,5

38,8 61,2

Государственные должности 
Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации

Руководители

Помощники 

Специалисты

Должности 
гражданской 

службы

24,2

11,5
20,6

54,8

56,4

55,2

3,6

3,0

3,5

14,1

22,6
16,5

3,36,44,2

Всего Мужчины Женщины

Государственные должности Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
Руководители
Помощники (советники)
Специалисты
Обеспечивающие специалисты

Должностной состав работников (мужчин и женщин) гражданской службы
 на 1 октября 2008 года

в % к итогу

Должности гражданской службы



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 125 
 

  Таблица 62 
  Состав кадров муниципальной службы по полу, категориям и группам должностей 

на 1 октября 2008 года 
 
 

 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

Органы местного самоуправления — всего 

Все муниципальные должности и 
должности муниципальной службы  367 620 89 838 277 782 100 100 100 24,4 75,6

Муниципальные должности  23 764 16 538 7 226 6,5 18,4 2,6 69,6 30,4

Должности муниципальной службы — всего  343 856 73 300 270 556 93,5 81,6 97,4 21,3 78,7

 в том числе по группам:     

  высшие  22 722 11 038 11 684 6,2 12,3 4,2 48,6 51,4

  главные  48 187 16 349 31 838 13,1 18,2 11,5 33,9 66,1

  ведущие  62 010 14 858 47 152 16,9 16,5 17,0 24,0 76,0

  старшие  139 229 23 180 116 049 37,9 25,8 41,8 16,6 83,4

  младшие  71 708 7 875 63 833 19,5 8,8 23,0 11,0 89,0

Должности, учреждаемые для непосредст-
венного обеспечения полномочий лица,  
замещающего муниципальную должность  5 426 2 667 2 759 1,5 3,0 1,0 49,2 50,8

Представительные органы муниципальных образований 

Все муниципальные должности и 
должности муниципальной службы  11 206 3 813 7 393 100 100 100 34,0 66,0

Муниципальные должности  3 081 2 189 892 27,5 57,4 12,1 71,0 29,0

Должности муниципальной службы — всего  8 125 1 624 6 501 72,5 42,6 87,9 20,0 80,0

 в том числе по группам:     

  высшие  614 245 369 5,5 6,4 5,0 39,9 60,1

  главные  1 481 394 1 087 13,2 10,3 14,7 26,6 73,4

  ведущие  2 044 412 1 632 18,2 10,8 22,1 20,2 79,8

  старшие  3 078 474 2 604 27,5 12,4 35,2 15,4 84,6

  младшие  908 99 809 8,1 2,6 10,9 10,9 89,1

Должности, учреждаемые для непосредст-
венного обеспечения полномочий лица,  
замещающего муниципальную должность 349 122 227 3,1 3,2 3,1 35,0 65,0

Местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) 

Все муниципальные должности и 
должности муниципальной службы  355 072 85 744 269 328 100 100 100 24,1 75,9

Муниципальные должности  20 479 14 281 6 198 5,8 16,7 2,3 69,7 30,3

Должности муниципальной службы — всего  334 593 71 463 263 130 94,2 83,3 97,7 21,4 78,6

 в том числе по группам:     

  высшие  21 946 10 737 11 209 6,2 12,5 4,2 48,9 51,1

  главные  46 431 15 898 30 533 13,1 18,5 11,3 34,2 65,8

  ведущие  59 632 14 392 45 240 16,8 16,8 16,8 24,1 75,9
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 в том числе в % 

 мужчины женщины к итогу  от общей численности

 всего в том числе  мужчины женщины

 

Всего 
работников, 

человек

мужчины женщины 

  старшие  135 830 22 669 113 161 38,3 26,4 42,0 16,7 83,3

  младшие  70 754 7 767 62 987 19,9 9,1 23,4 11,0 89,0

Должности, учреждаемые для непосредст-
венного обеспечения полномочий лица,  
замещающего муниципальную должность 5 070 2 544 2526 1,4 3,0 0,9 50,2 49,8

Контрольные органы муниципальных образований 

Все муниципальные должности и 
должности муниципальной службы  1 046 218 828 100 100 100 20,8 79,2

Муниципальные должности  91 33 58 8,7 15,1 7,0 36,3 63,7

Должности муниципальной службы — всего  955 185 770 91,3 84,9 93,0 19,4 80,6

 в том числе по группам:     

  высшие  157 52 105 15,0 23,9 12,7 33,1 66,9

  главные  247 52 195 23,6 23,9 23,6 21,1 78,9

  ведущие  285 48 237 27,2 22,0 28,6 16,8 83,2

  старшие  230 25 205 22,0 11,5 24,8 10,9 89,1

  младшие  36 8 28 3,4 3,7 3,4 22,2 77,8

Должности, учреждаемые для непосредст-
венного обеспечения полномочий лица,  
замещающего муниципальную должность 2 - 2 0,2 - 0,2 - -

Иные органы местного самоуправления 

Все муниципальные должности и 
должности муниципальной службы  296 63 233 100 100 100 21,3 78,7

Муниципальные должности  113 35 78 38,2 55,6 33,5 31,0 69,0

Должности муниципальной службы — всего  183 28 155 61,8 44,4 66,5 15,3 84,7

 в том числе по группам:     

  высшие  5 4 1 1,7 6,3 0,4 80,0 20,0

  главные  28 5 23 9,5 7,9 9,9 17,9 82,1

  ведущие  49 6 43 16,6 9,5 18,5 12,2 87,8

  старшие  91 12 79 30,7 19,0 33,9 13,2 86,8

  младшие   10 1 9 3,4 1,6 3,9 10,0 90,0

Должности, учреждаемые для непосредст-
венного обеспечения полномочий лица,  
замещающего муниципальную должность 5 1 4 1,7 1,6 1,7 20,0 80,0
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  Таблица 63 
  Удельный вес работников организаций, занятых во вредных и (или) 

опасных условиях труда, по отдельным видам экономической деятельности 
 

  (на конец года; в % от общей численности работников соответствующего 
пола и вида экономической деятельности) 
 
 

 

Добыча 
полезных 

ископаемых

Обрабаты-
вающие про-
изводства

Производство и 
распределение 

электроэнергии, 
газа и воды

Строи-
тельство Транспорт Связь 

Занятые в условиях, не от-
вечающих гигиеническим 
нормативам условий труда 

  

 2005 г. 33,7 23,4 27,9 11,9 23,3 2,9 
  мужчины 37,9 28,8 32,8 13,3 28,9 4,6 
  женщины 20,5 16,8 18,1 6,5 11,2 2,0 
 2006 г. 35,0 24,4 28,0 12,1 26,5 3,0 
  мужчины 39,6 29,9 32,8 13,6 32,4 5,3 
  женщины 20,4 17,5 18,3 6,2 13,6 1,7 
 2007 г. 37,9 25,3 29,5 14,0 29,9 2,7 
  мужчины 42,4 30,8 34,7 15,7 36,2 4,8 
  женщины 23,1 18,3 19,1 7,0 16,1 1,7 
 2008 г. 39,1 26,8 30,6 14,6 31,4 2,9 
  мужчины 43,4 32,4 36,0 16,4 37,9 5,1 
  женщины 24,5 19,4 20,0 7,1 16,9 1,9 
Занятые на тяжелых рабо-
тах 

  

 2005 г. 14,5 4,3 6,2 6,8 8,0 0,7 
  мужчины 17,7 6,1 8,4 7,8 11,0 1,5 
  женщины 4,3 2,0 1,9 3,2 1,6 0,3 
 2006 г. 16,0 4,8 6,8 7,1 9,7 0,9 
  мужчины 19,5 7,0 9,2 8,2 13,2 1,8 
  женщины 4,8 2,2 2,0 3,2 2,0 0,4 
 2007 г. 18,8 6,3 8,1 8,3 10,9 1,4 
  мужчины 22,7 8,7 10,9 9,5 14,5 2,9 
  женщины 5,9 3,2 2,6 3,2 3,0 0,6 
 2008 г. 20,2 7,2 8,7 9,5 11,6 1,3 
  мужчины 24,5 9,6 11,8 10,9 15,4 3,0 
  женщины 5,7 4,1 2,7 3,2 3,4 0,6 
Работающие на оборудова-
нии, не отвечающем тре-
бованиям охраны труда 

  

 2005 г. 1,6 0,3 0,4 0,1 0,2 0,0 
  мужчины 1,9 0,4 0,5 0,2 0,2 0,0 
  женщины 0,8 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 
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Добыча 
полезных 

ископаемых

Обрабаты-
вающие про-
изводства

Производство и 
распределение 

электроэнергии, 
газа и воды

Строи-
тельство Транспорт Связь 

 2006 г. 1,5 0,4 0,5 0,1 0,2 0,0 
  мужчины 1,7 0,5 0,7 0,2 0,2 0,0 
  женщины 0,7 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 
 2007 г. 1,5 0,4 0,6 0,3 0,2 0,0 
  мужчины 1,7 0,6 0,7 0,3 0,2 0,0 
  женщины 0,8 0,2 0,3 0,1 0,1 0,0 
 2008 г. 1,5 0,4 0,7 0,3 0,2 0,0 
  мужчины 1,7 0,6 0,8 0,4 0,3 0,0 
  женщины 0,7 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 
Занятые на работах, свя-
занных с напряженностью 
трудового процесса 

  

 2007 г. 12,7 4,3 6,0 3,3 12,2 1,0 
  мужчины 14,1 5,2 7,1 3,7 15,3 1,9 
  женщины 7,8 3,1 3,6 1,8 5,3 0,6 
 2008 г. 14,8 5,3 7,0 4,7 14,7 1,2 
  мужчины 16,8 6,3 8,5 5,2 18,4 2,0 
  женщины 7,9 3,9 4,0 2,2 6,3 0,8 
 
 
 

  Таблица 64 
  Удельный вес работников организаций, имеющих право на компенсации, 

за работу во вредных и (или) опасных условиях труда, по видам 
экономической деятельности 
 

  (на конец года; в % от общей численности работников соответствующего 
пола и вида экономической деятельности) 
 
 

 

Добыча 
полезных 

ископаемых

Обрабаты-
вающие про-
изводства

Производство и 
распределение 

электроэнергии, 
газа и воды

Строи-
тельство Транспорт Связь 

2005 г., всего 66,9 42,0 42,3 33,5 43,7 9,0 
 мужчины 74,3 48,1 49,9 37,0 52,2 17,5 
 женщины 43,5 34,5 27,2 20,5 25,3 4,3 
2006 г., всего 67,0 42,0 42,2 33,4 43,7 8,1 
 мужчины 74,5 48,0 49,9 36,9 52,2 16,9 
 женщины 43,0 34,4 26,6 19,8 24,8 3,5 
2007 г., всего 67,8 41,4 43,0 33,6 44,5 7,2 
 мужчины 74,9 47,2 50,8 37,0 53,2 15,1 
 женщины 44,1 34,0 27,5 19,6 25,3 3,1 
2008 г. 68,4 41,9 43,3 33,7 44,6 6,7 
 мужчины 75,8 47,8 51,3 37,3 53,3 14,1 
 женщины 43,4 34,2 27,6 18,4 25,0 3,0 
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  Таблица 65 
  Занятое население по занятиям на конец ноября 2008 г. 

 
 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Занятые в экономике — всего   

 тыс. человек 34734 35869   

 процентов 100 100 49,2 50,8 

в том числе:   

 Руководители (представители) орга-
нов власти 5,3 8,7 37,0 63,0 

 Специалисты высшего уровня ква-
лификации 23,8 14,7 61,0 39,0 

 Специалисты среднего уровня ква-
лификации 21,0 9,5 68,2 31,8 

 Служащие, занятые подготовкой 
информации, оформлением доку-
ментов 5,6 0,6 89,7 10,3 

 Работники сферы обслуживания, 
жилищно-коммунального хозяйств 19,8 7,5 71,8 28,2 

 Квалифицированные рабочие сель-
ского, лесного, охотничьего хозяй-
ства 3,7 3,3 52,0 48,0 

 Квалифицированные рабочие круп-
ных и мелких промышленных пред-
приятий 6,6 23,0 21,7 78,3 

 Операторы, аппаратчики, машини-
сты установок и машин и слесари 3,0 21,7 11,9 88,1 

 Неквалифицированные рабочие 11,3 11,0 50,0 50,0 
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  Таблица 66 
  Занятое население в сфере предпринимательской деятельности 

без образования юридического лица по видам экономической деятельности 
на конец ноября 2008 г. 
 
 

 Распределение по полу, % 

 Женщины Мужчины женщины мужчины 

Занятые в экономике не по найму 
в сфере предпринимательской дея-
тельности без образования юридиче-
ского лица — всего   

 тыс. человек 505,1 659,5   

 процентов 100 100 43,4 56,6 

в том числе:   

 Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство 0,8 5,0 10,6 89,4 

 Рыболовство, рыбоводство 0,1  100,0 

 Обрабатывающие производства 5,7 7,2 37,7 62,3 

 Производство и распределение элек-
троэнергии газа и воды 0,6  100,0 

 Строительство 1,4 7,7 12,1 87,9 

 Оптовая и розничная торговля; ре-
монт автотранспортных средств, мо-
тоциклов, бытовых изделий и пред-
метов личного пользования 73,0 53,0 51,3 48,7 

 Гостиницы и рестораны 1,9 0,8 66,3 33,7 

 Транспорт и связь 2,1 20,1 7,4 92,6 

 Операции с недвижимым имущест-
вом, аренда и предоставление услуг 6,4 2,6 65,5 34,5 

 Образование 0,1  100,0  

 Здравоохранение и предоставление 
социальных услуг 0,3 0,4 37,7 62,3 

 Предоставление прочих коммуналь-
ных услуг, социальных и персо-
нальных услуг 8,3 2,6 70,8 29,2 
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  Таблица 67 
  Руководители сельскохозяйственных организаций по полу и возрасту1) 
  (На 1 июля 2006 г.) 

 
 

 Крупные и средние организации Малые предприятия 

 человек распределение по полу, % человек  распределение по полу, %

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины

Численность руко-
водителей — всего 1 952 18 511 10 90 1 985 12 175 14 86

 в том числе  
в возрасте:   

 до 30 лет 58 416 12 88 72 454 14 86

 30–49 лет 1 036 10 381 9 91 1 167 7 229 14 86

 50 лет и более 858 7 714 10 90 746 4 492 14 86
 
 1) Здесь и в табл. 41, 42, диаграмме 43 — приведены данные Всероссийской сельскохозяйственной 

переписи 2006 года. 
 
 
 

  Таблица 68 
  Руководители крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальные 

предприниматели по полу и возрасту 
  (На 1 июля 2006 г.) 

 
 

 Крестьянские (фермерские) хозяйства Индивидуальные предприниматели 

 человек распределение по полу, % человек  распределение по полу, %

 женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины женщины мужчины

Численность руко-
водителей — всего 30 912 115 297 21 79 3 578 21 057 14 86

 в том числе 
в возрасте:  

 до 30 лет 1 636 4 361 27 73 208 1 075 16 84

 30–49 лет 15 903 65 929 19 81 1 988 12 215 14 86

 50 лет и более 13 373 45 007 23 77 1 382 7 767 15 85
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  Таблица 69 
  Возрастной состав постоянных работников сельскохозяйственных 

организаций 
  (На 1 июля 2006 г.) 

 
 

 из них 

 
Сельскохозяйственные 

организации
крупные и средние 

организации малые предприятия 

Численность постоянных 
работников — всего, тыс. человек 2 447,2 2 238,2 209,0 

 в том числе:  

мужчины 1 496,7 1 355,1 141,6 

 из них в возрасте, лет:  

  15 1,0 1,0 0,1 

  16–17  6,2 5,9 0,4 

  18–29  255,8 235,6 20,1 

  30–59  1 185,4 1 068,2 117,2 

  60 и более 48,3 44,5 3,8 

женщины 950,5 883,1 67,5 

 из них числе в возрасте, лет:   

  15 0,4 0,4 0,0 

  16–17  1,7 1,6 0,1 

  18–29  163,0 153,5 9,5 

  30–54  727,7 674,4 53,3 

  55 и более 57,7 53,1 4,5 
 
 

  Диаграмма 70 
  Распределение численности постоянных работников сельскохозяйственных 

организаций по возрасту 
  (На 1 июля 2006 г.; в процентах от общей численности  

постоянных работников соответствующего пола) 
 

 

Женщины Мужчины 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 лет 16-17
18-29 30-54
55 и более

15 лет 16-17
18-29 30-59
60 и более

0,0 0,2

17,1
6,1

76,6

0,13,2 0,4

17,1

79,2
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  Таблица 71 
  Половозрастной состав иностранных работников (2007 г.) 

 
 

 

 

Всего работало 
в отчетном периоде

18–29 лет 30–39 лет 40–49 лет 50–54 лет 55–59 лет
60 лет и 
старше

1 2 3 4 5 6 7 8 

Численность иностранных работников — 
всего 1 717 137 596 699 555 612 408 899 108 810 37 554 9 562

в том числе:  

 мужчины 1 450 643 510 792 462 568 346 732 89 044 32 894 8 612

 женщины 266 494 85 907 93 044 63 167 19 766 4 660 949
 
 
 

  Таблица 72 
  Половозрастной состав иностранных работников 
  (1-ое полугодие 2008 г.) 

 
 

 

 

Всего работало 
в отчетном периоде

18–29 лет 30–39 лет 40–49 лет 50–54 лет 55–59 лет
60 лет и 
старше

1 2 3 4 5 6 7 8 

Численность иностранных работников — 
всего 1 852 939 680 542 570 775 436 804 116 061 38 743 10 014

в том числе:  

 мужчины 1 594 256 589 408 484 820 374 418 102 379 34 183 9 048

 женщины 258 683 91 134 85 955 62 386 13 682 4 560 966
 
 
 

  Таблица 73 
  Половозрастной состав иностранных работников (2008 г.) 

 
 

 

 

Всего работало 
в отчетном периоде

18–29 лет 30–39 лет 40–49 лет 50–54 лет 55–59 лет
60 лет и 
старше

1 2 3 4 5 6 7 8 

Численность иностранных работников — 
всего 2 425 921 887 425 739 428 568 882 155 625 58 308 16 253

в том числе:  

 мужчины 2 075 674 767 259 623 014 484 762 134 132 51 725 14 782

 женщины 350 247 120 166 116 414 84 120 21 493 6 583 1 471
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  Таблица 74 
  Половозрастной состав иностранных работников (1-ое полугодие 2009 г.) 

 
 

 

 

Всего работало 
в отчетном периоде

18–29 лет 30–39 лет 40–49 лет 50–54 лет 55–59 лет
60 лет и 
старше

1 2 3 4 5 6 7 8 

Численность иностранных работников — 
всего 1 770 090 685 238 522 105 397 282 107 048 44 228 14 189

в том числе:  

 мужчины 1 528 649 606 358 436 711 341 049 92 171 39 287 13 073

 женщины 241 441 78 880 85 394 56 233 14 877 4 941 1 116
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Приложение 3 
 

  Перечень нормативных правовых актов,  
принятых в 2008–2009 гг. 
 
 

 1. Указ Президента РФ от 28.01.2010 № 117 «О денежном поощрении 
лучших учителей»  

 2. Указ Президента РФ от 13.05.2008 № 775 (ред. от 29.04.2009) «Об 
учреждении ордена “Родительская слава”»  

 3. Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2009 № 2135-р «Об утвер-
ждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств»  

 4. Федеральный закон от 30.04.2008 № 55-ФЗ (ред. от 24.07.2009) 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации в связи с принятием Федерального закона “О дополнительных страхо-
вых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной под-
держке формирования пенсионных накоплений”» 

 5. Федеральный закон от 25.11.2008 № 218-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 127.1 Уголовного кодекса Российской Федерации»  

 6. Федеральный закон от 30.12.2008 № 303-ФЗ «О внесении изменения 
в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
“О государственных пособиях гражданам, имеющим детей”» 

 7. Федеральный закон от 30.12.2008 № 319-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О трудовых пенсиях в Российской Федерации”» 

 8. Федеральный закон от 09.02.2009 № 13-ФЗ «О внесении изменения в 
статью 6 Федерального закона “Об обеспечении пособиями по временной не-
трудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязатель-
ному социальному страхованию”»  

 9. Федеральный закон от 05.04.2009 № 42-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 25 и 26 Федерального закона “О политических партиях” и Федеральный 
закон “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации”»  

 10. Федеральный закон от 28.04.2009 № 72-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях повышения 
уровня материального обеспечения отдельных категорий граждан»  

 11. Федеральный закон от 03.06.2009 № 101-ФЗ «О ратификации Евро-
пейской социальной хартии (пересмотренной) от 3 мая 1996 года» 

 12. Федеральный закон от 28.06.2009 № 127-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 6 и 7 Федерального закона “О правовом положении иностранных гра-
ждан в Российской Федерации” и статью 14 Федерального закона “О граждан-
стве Российской Федерации”»  

 13. Федеральный закон от 29.06.2009 № 130-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О трудовых пенсиях в Российской Федерации” по во-
просам установления трудовой пенсии по случаю потери кормильца детям, по-
терявшим обоих родителей, и восстановления пенсий»  
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 14. Федеральный закон от 27.07.2009 № 215-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации» 

 15. Федеральный закон от 25.11.2009 № 267-ФЗ «О внесении изменений 
в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

 16. Федеральный закон от 28.11.2009 № 294-ФЗ «О бюджете Федераль-
ного фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плано-
вый период 2011 и 2012 годов» 

 17. Федеральный закон от 28.11.2009 № 297-ФЗ «О страховых тарифах 
на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний на 2010 год и на плановый период 2011 
и 2012 годов» 

 18. Федеральный закон от 28.11.2009 № 298-ФЗ «О нормативе финансо-
вых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную со-
циальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными 
средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» 

 19. Федеральный закон от 30.11.2009 № 307-ФЗ «О бюджете Пенсионно-
го фонда Российской Федерации на 2010 год и на плановый период 2011 и 
2012 годов» 

 20. Федеральный закон от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» 

 21. Федеральный закон от 17.12.2009 № 315-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей” в части уточнения 
механизмов и условий предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, мер социальной поддержки» 

 22. Федеральный закон от 25.12.2009 № 341-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 4.1 Федерального закона “О государственной социальной помощи” и 
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законода-
тельных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Фе-
дерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и терри-
ториальные фонды обязательного медицинского страхования» 

 23. Федеральный закон от 27.12.2009 № 367-ФЗ «О внесении изменений 
в Закон Российской Федерации “О занятости населения в Российской Федера-
ции”» 

 24. Федеральный закон от 27.12.2009 № 377-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением 
в действие положений Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации о наказании в виде ограниче-
ния свободы» 
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 25. Федеральный закон от 27.12.2009 № 378-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона “О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей”» 

 26. Федеральный закон от 28.11.2009 № 298-ФЗ «О нормативе финансо-
вых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную со-
циальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными 
средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» 

 27. Федеральный закон от 27.12.2009 № 378-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона “О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей”» 

 28. Постановление Правительства РФ от 12.01.2009 № 19 (ред. от 
03.10.2009) «О порядке выплаты единовременного денежного поощрения од-
ному из родителей (усыновителей) при награждении орденом “Родительская 
слава” и предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовре-
менного денежного поощрения лицам, награжденным орденом “Родительская 
слава”» 

 29. Постановление Правительства РФ от 13.01.2009 № 20 «О внесении 
изменений в Правила направления средств (части средств) материнского (се-
мейного) капитала на улучшение жилищных условий» 

 30. Постановление Правительства РФ от 27.01.2009 № 55 «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 29 де-
кабря 2007 г. № 944 и утверждении распределения субсидий, предоставляемых 
в 2009 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Феде-
рации на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных 
семьях, а также на оплату труда приемных родителей» 

 31. Постановление Правительства РФ от 10.02.2009 № 101 (ред. от 
31.12.2009) «О внесении изменений в Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 973 и утверждении распределения на 
2009 год между субъектами Российской Федерации субсидий на выплату ком-
пенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных 
организациях, реализующих основную общеобразовательную программу до-
школьного образования» 

 32. Постановление Правительства РФ от 10.02.2009 № 102 «Об утвер-
ждении Правил направления в 2009 году бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета на финансовое обеспечение проведения дополнительной дис-
пансеризации работающих граждан федеральными учреждениями здравоохра-
нения, находящимися в ведении Федерального медико-биологического агент-
ства»  

 33. Постановление Правительства РФ от 03.03.2009 № 190 (ред. от 
15.07.2009) «Об установлении коэффициента индексации размера ежемесячной 
страховой выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 
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 34. Постановление Правительства РФ от 10.03.2009 № 209 «О предос-
тавлении межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации на погашение за счет средств материнского (семейного) капи-
тала основного долга и уплату процентов по кредитам или займам на приобре-
тение (строительство) жилого помещения, в том числе ипотечным, предостав-
ленным гражданам по кредитному договору (договору займа)» 

 35. Постановление Правительства РФ от 21.03.2009 № 247 «Об утвер-
ждении коэффициента дополнительного увеличения с 1 апреля 2009 г. размера 
страховой части трудовой пенсии» 

 36. Постановление Правительства РФ от 21.03.2009 № 248 «Об утвер-
ждении коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала застрахо-
ванных лиц» 

 37. Постановление Правительства РФ от 09.04.2009 № 316 (ред. от 
21.12.2009) «О дополнительных мерах по поддержке рынка труда Российской 
Федерации» 

 38. Постановление Правительства РФ от 15.04.2009 № 331 «О финанси-
ровании в 2009 году предупредительных мер по сокращению производственно-
го травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-
курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опас-
ными производственными факторами» 

 39. Постановление Правительства РФ от 23.04.2009 № 364 «О специаль-
ных государственных стипендиях Правительства Российской Федерации для 
аспирантов и студентов, обучающихся за счет средств федерального бюджета 
по очной форме обучения в федеральных государственных образовательных 
учреждениях высшего и среднего профессионального образования» 

 40. Постановление Правительства РФ от 19.05.2009 № 432 «О времен-
ной передаче детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, в семьи граждан, постоянно проживающих 
на территории Российской Федерации» 

 41. Постановление Правительства РФ от 23.07.2009 № 609 «Об утвер-
ждении индекса роста среднемесячной заработной платы в Российской Феде-
рации за 2008 год и индекса роста доходов Пенсионного фонда Российской 
Федерации в расчете на одного пенсионера, направляемых на выплату страхо-
вой части трудовых пенсий, за 2008 год» 

 42. Постановление Правительства РФ от 23.07.2009 № 611 «Об утвер-
ждении коэффициента индексации с 1 августа 2009 г. страховой части трудовой 
пенсии» 

 43. Постановление Правительства РФ от 08.08.2009 № 654 (ред. от 
30.12.2009) «О совершенствовании государственного регулирования цен на 
жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства» 

 44. Постановление Правительства РФ от 02.10.2009 № 790 «О порядке 
уплаты страховых взносов лицами, добровольно вступившими в правоотноше-
ния по обязательному социальному страхованию на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством» 
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 45. Постановление Правительства РФ от 02.10.2009 № 792 «Об утвер-
ждении Государственной программы «Обеспечение безопасности потерпев-
ших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2009–
2013 годы» 

 46. Постановление Правительства РФ от 02.10.2009 № 811 «О Програм-
ме государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бес-
платной медицинской помощи на 2010 год» 

 47. Постановление Правительства РФ от 17.10.2009 № 819 «О внесении 
изменений в Положение об обеспечении пособиями по обязательному государ-
ственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, 
привлеченных к оплачиваемому труду» 

 48. Постановление Правительства РФ от 14.11.2009 № 926 «О размерах 
минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2010 год» 

 49. Постановление Правительства РФ от 04.12.2009 № 994 «О внесении 
изменений в Правила направления средств (части средств) материнского (се-
мейного) капитала на улучшение жилищных условий» 

 50. Постановление Правительства РФ от 29.12.2009 № 1106 «О порядке 
предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации на реализацию мероприятий по проведению оздоровитель-
ной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» 

 51. Постановление Правительства РФ от 29.12.2009 № 1100 «Об утвер-
ждении Положения об исчислении среднего заработка (дохода, денежного до-
вольствия) при назначении пособия по беременности и родам и ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком отдельным категориям граждан» 

 52. Постановление Правительства РФ от 29.12.2009 № 1110 «О порядке 
предоставления в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания допол-
нительной медицинской помощи врачами-терапевтами участковыми, врачами-
педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), ме-
дицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-
педиатров участковых и медицинскими сестрами врачей общей практики (се-
мейных врачей)» 

 53. Постановление Правительства РФ от 29.12.2009 № 1111 «О порядке 
предоставления в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат меди-
цинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и 
медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской по-
мощи муниципальной системы здравоохранения, а при их отсутствии на тер-
ритории муниципального образования — учреждений и подразделений скорой 
медицинской помощи субъектов Российской Федерации» 

 54. Постановление Правительства РФ от 29.12.2009 № 1112 «О предос-
тавлении в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-
инвалидов» 
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 55. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1117 «Об утвер-
ждении Правил финансового обеспечения в 2010 году денежных выплат меди-
цинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и 
медицинским сестрам станций (отделений) скорой медицинской помощи феде-
ральных учреждений здравоохранения, подведомственных Федеральному ме-
дико-биологическому агентству» 

 56. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1122 «О предос-
тавлении в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на выплату денежного вознаграждения за выполнение 
функций классного руководителя педагогическим работникам государственных 
образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципаль-
ных образовательных учреждений» 

 57. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1124 «О предос-
тавлении в 2010 году субвенций на финансовое обеспечение оказания отдель-
ным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной 
медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными 
средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» 

 58. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1125 «О внесе-
нии изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 
29 декабря 2007 г. N 944 и утверждении распределения субсидий из федераль-
ного бюджета, предоставляемых в 2010 году бюджетам субъектов Российской 
Федерации на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных 
семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю» 

 59. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1136 «Об утвер-
ждении перечня направлений подготовки (специальностей) высшего профес-
сионального образования, по которым установлены иные нормативные сроки 
освоения основных образовательных программ высшего профессионального 
образования (программ бакалавриата, программ подготовки специалиста или 
программ магистратуры) и перечня направлений подготовки (специальностей) 
высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицу 
квалификации (степени) «специалист»» 

 60. Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1146 «О порядке 
предоставления в 2010 году из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обя-
зательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспан-
серизации работающих граждан» 

 61. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1152 «О финан-
совом обеспечении за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
государственного задания на оказание в 2010 году высокотехнологичной меди-
цинской помощи гражданам Российской Федерации» 

 62. Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1153 «О порядке 
финансирования расходов на выплату отдельных видов государственных посо-
бий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на слу-
чай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволен-
ным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке» 



 CEDAW/C/USR/Q/7/Add.1
 

10-27813 141 
 

 63. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1160 «Об утвер-
ждении Правил финансового обеспечения в 2010 году мероприятий, направ-
ленных на дополнительную подготовку врачей» 

 64. Постановление Фонда социального страхования РФ от 20.04.2009 
№ 95 «Об утверждении форм заявки и отчета о расходовании средств, преду-
смотренных на финансовое обеспечение расходов на выплату ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ре-
бенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию в соответ-
ствии с Федеральным законом “О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей”» 

 65. Постановление Фонда социального страхования РФ от 26.06.2009 
№ 138 «Об утверждении форм заявки и отчета о расходовании средств, преду-
смотренных на финансовое обеспечение расходов на выплату ежемесячного 
пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ре-
бенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию в соответ-
ствии с Федеральным законом “О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей”, представляемых региональными отделениями Фонда в Фонд 
социального страхования Российской Федерации» 

 66. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 02.02.2009 № 36н «Об утвер-
ждении форм заявки на получение иных межбюджетных трансфертов на фи-
нансовое обеспечение расходов бюджета субъекта Российской Федерации по 
выплате единовременного денежного поощрения родителям (усыновителям), 
награжденным орденом “Родительская слава”, и отчета об осуществлении рас-
ходов бюджета субъекта Российской Федерации на выплату единовременного 
денежного поощрения родителям (усыновителям), награжденным орденом 
«Родительская слава», источником финансового обеспечения которых являются 
иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета» 

 67. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 11.02.2009 № 43н «Об утвер-
ждении форм отчетов об использовании субвенций, предоставленных на фи-
нансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной 
услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспече-
ния необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского на-
значения, а также специализированными продуктами лечебного питания для 
детей-инвалидов» 

 68. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 16.02.2009 № 46н «Об утвер-
ждении Перечня производств, профессий и должностей, работа в которых дает 
право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с 
особо вредными условиями труда, рационов лечебно-профилактического пита-
ния, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и Правил бесплатной 
выдачи лечебно-профилактического питания»  

 69. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 24.02.2009 № 67н «О порядке 
проведения в 2009 году дополнительной диспансеризации работающих граж-
дан» 

 70. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 03.03.2009 № 85н «Об органи-
зации работы по предоставлению ежемесячных компенсационных выплат не-
трудоустроенным женщинам, имеющим детей в возрасте до трех лет, уволен-
ным в связи с ликвидацией организации» 
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 71. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 15.05.2009 № 245н «Об утвер-
ждении Правил подачи заявления о предоставлении единовременной выплаты 
за счет средств материнского (семейного) капитала и порядка ее осуществле-
ния» 

 72. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 22.06.2009 № 357н «Об утвер-
ждении Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной 
обуви и других средств индивидуальной защиты работникам, занятым на рабо-
тах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выпол-
няемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением» 

 73. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 22.07.2009 № 540н (ред. от 
29.10.2009) «Об утверждении перечня санаторно-курортных учреждений, в ко-
торые предоставляются путевки на санаторно-курортное лечение граждан, 
имеющих право на получение государственной социальной помощи» 

 74. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.09.2009 № 804н «Об утвер-
ждении Правил преобразования (оценки) мер социальной поддержки, предос-
тавляемых пенсионерам в натуральной форме в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Феде-
рации по оплате пользования телефоном, по оплате жилых помещений и ком-
мунальных услуг, по оплате проезда на всех видах пассажирского транспорта 
(городского, пригородного и междугородного), в денежные эквиваленты для 
подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера» 

 75. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 02.10.2009 № 808н «Об утвер-
ждении Порядка оказания акушерско-гинекологической помощи» 

 76. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 06.11.2009 № 871н «Об утвер-
ждении формы расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на 
обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособно-
сти и в связи с материнством и по обязательному социальному страхованию от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а так-
же по расходам на выплату страхового обеспечения» 

 77. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 18.11.2009 № 908н «Об утвер-
ждении Порядка учета страховых взносов на обязательное социальное страхо-
вание на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, пе-
ней и штрафов, расходов на выплату страхового обеспечения и расчетов по 
средствам обязательного социального страхования на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством» 

 78. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 23.12.2009 № 1012н «Об утвер-
ждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий 
гражданам, имеющим детей» 
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