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Informacion proporcionada por el Gobierno de Uruguay
sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/URY/CO/T)!

Seguimiento de las recomendaciones del parrafo 15

Participacion de las mujeres en la vida publica

1. En marzo de 2009 se sancioné la Ley N.° 18476 que establece en su articulo 1 que
es de interés general "la participacion equitativa de personas de ambos sexos en la
integracion del Poder Legislativo, de las Intendencias, de las Juntas Departamentales, de las
Juntas Locales Auténomas de caracter electivo, de las Juntas Electorales y los 6rganos de
direccion de los partidos politicos". No obstante, establece la obligatoriedad de incluir
personas de ambos sexos solamente en las listas electorales a las convenciones nacionales y
departamentales de 2009. "en toda elecciéon de primer grado que se celebre para la
integracion de las autoridades nacionales y departamentales, se deben incluir, en todas las
listas o ndminas correspondientes, personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos,
titulares y suplentes, en el total de la lista o nomina presentada". La obligatoriedad de
incluir personas de ambos sexos en cada terna de candidatos regira para las proximas
elecciones nacionales y departamentales (2014-2015).

2. Esta normativa tuvo diversas interpretaciones por lo que se aprobd la Ley
interpretativa N.° 18487, de mayo de 2009, a través de la cual se asegur6 la participacion de
mujeres en cada terna de candidatos. Se transcribe:

Articulo 1.- Declarase a los efectos previstos en los articulos 1 y 2 de la Ley N.°
18476, de 3 de abril de 2009, que las listas 0 nominas mencionadas en el Gltimo de
los citados articulos estan referidas a las ordenaciones correspondientes a cada
sistema de suplentes de conformidad con lo establecido por la Ley N.° 7812, de 16
de enero de 1925, en la redaccion dada por la Ley N.° 17113, de 9 de junio de 1999.

Declarase que en el sistema preferencial de suplentes se cumple con lo establecido
en los citados articulos, incluyendo integrantes de ambos sexos en cada terna
sucesiva de la lista 0 némina de candidatos y, tratindose del sistema de suplentes
ordinales, incluyendo dichas ternas en cada una de las dos listas o nominas de
candidatos titulares y suplentes.

Interprétase a los mismos efectos que en el sistema de suplentes respectivos las listas
o ndminas de candidatos titulares y las de suplentes son independientes unas de otras
para la conformacion de las ternas pertinentes y no pueden considerarse en su
conjunto a tales fines. Las ternas integradas por candidatos de ambos sexos
corresponderan por un lado a la lista de titulares y por otro a la de suplentes.

El sistema mixto se rige por las reglas del sistema respectivo.

Articulo 2.- Interprétase que las ternas de candidatos, titulares y suplentes, son las
conformadas cada tres candidatos de cada una de las listas 0 ndminas de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1 de la presente ley.

3. Si bien la llamada Ley de cupos debe considerarse un avance en virtud de tratarse de
la primera vez que se logra un acuerdo politico para el establecimiento de una medida

Informe elaborado en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social de Uruguay, con aportes de los organismos del Estado y las organizaciones de la
sociedad civil integrantes de la Comision Interinstitucional para cuestiones de Género. Los datos
estan actualizados a diciembre de 2011.
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afirmativa de este tipo, el gobierno uruguayo es conciente de sus debilidades. De hecho, la
Ley deja librado el lugar de las mujeres tanto a la titularidad como a los lugares de
suplencia, por lo que puede no tener efectos de aumento sustantivo de mujeres en los
ambitos mencionados. Por otra parte, en la medida que la ley s6lo menciona las elecciones
de 2014, estamos claramente ante una medida transitoria. En las elecciones legislativas de
2009, un 14,6% de las bancas quedaron ocupadas por mujeres, lo que implica un relativo
avance aunque, ain cuando se trata de un guarismo bajo para el pais.

4. En 2010, por primera vez en la historia del pais, fueron electas tres mujeres como
titulares en el cargo de mayor jerarquia de los gobiernos departamentales (intendentas).
Esto implicd un real avance para las mujeres politicas y una satisfaccion, ya que las
intendentas pertenecen tanto a la capital del pais como al interior y son de diferentes
partidos.

5. Asimismo, estas elecciones departamentales inauguraron el tercer nivel de gobierno
en Uruguay: las alcaldias o municipios. De un total de 89 alcaldias, en 22 fueron electas
mujeres, lo que representa un 25% del total. Donde no hubo incremento sustantivo fue en
los organos legislativos departamentales (Juntas Departamentales), ya que se pasdé de un
17,1% a un 17,8% de mujeres en el total de 589 ediles departamentales.

Indicadores de participaciéon politica de las mujeres en Uruguay

Resultados electorales nacionales de 2009

Evolucion porcentual de la representacion parlamentaria femenina (titulares)

1984 1989 1994 2000 2005 2009

Diputados* 0 6,1 7,1 12,1 11,1 15,1
Senadores** 0 0 6,5 9,7 9,7 12,9
Total Parlamento*** 0 4,6 6,9 11,5 10,8 14,6

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informacion Corte electoral.
Nota: * Total de Diputados: 99 ** Total de Senadores:31 *** Total Parlamento: 130.

Resultados electorales departamentales y municipales de 2010

Evolucion porcentual de la representacion femenina en Juntas Departamentales

1984 1989 1994 2000 2005 2010
Artigas 6,5 9,7 19,4 19,4 16,1 12,9
Canelones 0,0 0,0 6,5 19,4 12,9 9,7
Cerro Largo 32 12,9 16,1 25,8 22,6 22,6
Colonia 6,5 6,5 32 6,5 3,2 6,5
Durazno 12,9 12,9 12,9 12,9 29,0 25,8
Flores 6,5 9,7 16,1 25,8 25,8 35
Florida 0,0 6,5 12,9 16,1 12,9 16,1
Lavalleja 6,5 22,6 25,8 12,9 9,7 16,1
Maldonado 0,0 6,5 12,9 16,1 16,1 22,6
Montevideo 9,7 22,6 22,6 29,0 22,6 32,3
Paysandu 9,7 19,4 16,1 12,9 19,4 12,9
Rio Negro 9,7 16,1 29,0 22,6 19,4 19,4
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1984 1989 1994 2000 2005 2010

Rivera 6,5 9,7 12,9 12,9 9,7 22,6
Rocha 3,2 3,2 6,5 6,5 29,0 22,6
Salto 3,2 32 32 3,2 3,2 6,5
San José 0,0 6,5 9,7 16,1 16,1 6,5
Soriano 6,5 0,0 6,5 6,5 9,7 22,6
Tacuarembd 3,2 16,1 6,5 32 19,4 6,5
Treinta y Tres 6,5 16,1 25,8 22,6 29,0 19.4
Total pais 53 10,5 13,9 15,3 17,1 17,8

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informaciéon Corte electoral-
Congreso de Intendentes y Juntas Departamentales.
Nota: Total de ediles por departamento 31.

Numero de alcaldesas por departamento — Afio 2010

Alcaldesas por

departamento Total Alcaldias Porcentaje

Artigas 1 3 333
Canelones 8 29 27,6
Cerro Largo 1 2 50,0
Colonia 2 6 333
Durazno 0 2 0,0
Flores 1 1 100
Florida 1 2 50,0
Lavalleja 0 2 0,0
Maldonado 0 8 0,0
Montevideo 3 8 37,5
Paysandu 2 3 66,7
Rio Negro 0 2 0,0
Rivera 0 3 0,0
Rocha 1 4 25,0
Salto 1 6 16,7
San José 0 2 0,0
Soriano 0 2 0,0
Tacuarembo 0 2 0,0
Treinta y tres 1 2 50,0
Total 22 89 24,7

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informaciéon Corte electoral-
Congreso de Intendentes.
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Porcentaje de representacion femenina en Consejos Municipales — Afio 2010

Porcentaje

Artigas 20,0
Canelones 19,0
Cerro Largo 25,0
Colonia 25,0
Durazno 25,0
Flores 25,0
Florida 12,5
Lavalleja 0,0
Maldonado 15,6
Montevideo 25,0
Paysandu 41,7
Rio Negro 12,5
Rivera 0,0
Rocha 18,8
Salto 12,5
San José 12,5
Soriano 12,5
Tacuarembo 12,5
Treinta y Tres 20,0
Total 19,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informaciéon Corte electoral-
Congreso de Intendentes.

2. Medidas especiales de caracter temporal en el empleo

6. Las politicas descriptas a continuacion fueron disefiadas en el marco de una realidad
de clara desventaja de las mujeres frente a los varones en el mercado de trabajo.

7. Si bien en las tltimas décadas diversos estudios han comprobado que la oferta
femenina en Uruguay se ha incrementado de manera paulatina y en forma sostenida (Espino
y Leites, 2008; Espino, Leites y Machado, 2009), continia habiendo brechas importantes
entre varones y mujeres.
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Tasa de empleo por sexo y tramos de edad - Afios 2006 y 2010

2006 2010
Grupos de edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
14 a 21 aflos 33,6 18,9 26,3 37,7 20,4 29,3
22 a 29 aflos 82,6 57,3 69,5 85,4 65,9 75,3
30 a 59 afios 90,3 65,1 76,9 92,2 71,1 81,1
60 y mas afios 28,7 12,6 19,3 334 16,0 233
Total 66,3 43,7 54,1 69,3 48,9 58,4

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH2006-2010 Instituto Nacional
de Estadisticas (INE).

8. Asi mismo, si bien entre los afios 2006 y 2010 se observa una caida generalizada de
la tasa de desempleo total (descenso porcentual del 38%) y de la tasa de desempleo para
varones y mujeres (descenso porcentual del 39% y 37%, respectivamente), si se comparan
los valores que toman las tasas de desempleo femenina y masculina, en cada afio y para
cada tramo etareo, se observa que el fendmeno es mas agudo para las mujeres, cuyas tasas
de desocupacion son ampliamente mayores en todos los casos.

Tasa de desempleo por sexo y tramos de edad - Afios 2006 y 2010

2006 2010
Grupos de edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
14 a 21 afios 28,2 40,3 33,0 18,9 31,5 23,7
22 a 29 afios 10,6 20,8 15,3 7,0 13,1 9,9
30 a 59 afios 43 9,4 6,7 2,3 5,7 3,9
60 y mas anos 5,4 6,9 6,0 2,5 3,2 2,8
Total 8,2 14,2 10,9 5,0 9,0 6,8

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH2006-2010 INE.

9. Aun cuando se viene produciendo una creciente insercion de las mujeres en el
mercado de trabajo, se sigue observando una fuerte diferenciacion de género en la
estructura ocupacional por rama de actividad (segregacion horizontal). En el siguiente
cuadro puede apreciarse que los servicios sociales emplean al 50% de las mujeres y al 17%
de los varones. Dentro de éstos, el servicio doméstico, la ensefianza y la salud son
actividades claramente feminizadas, mientras que la presencia femenina es marginal en
sectores como el agropecuario, la construccion y el transporte.

Distribucién porcentual de la poblacion ocupada segin rama de actividad
y sexo - Aiio 2010

Rama de actividad Varones Mujeres Total
Agricultura, pesca y mineria 17,0 5,3 11,8
Industria manufacturera 14,9 10,8 13,1
Electricidad, gas y agua 1,2 0,5 0,9
Construccion 12,7 0,6 7,3
Comercio, hoteles y restaurantes 20,9 22,2 21,5

GE.12-40540



CEDAW/C/URY/CO/7/Add.1

Rama de actividad Varones Mujeres Total
Transporte y comunicaciones 7,6 2,6 5,4
Servicios financieros e inmobiliarios 8,6 8,2 8,4
Servicios sociales 17,1 499 31,8
Administracion publica y defensa 6,5 5,1 5,9
Ensefnanza 2,2 9.8 5,6
Salud 2,9 11,9 7,0
Otras actividades de servicios 43 5,1 4,7
Servicio doméstico 1,1 17,8 8,6
Organizaciones y 0rganos extraterritoriales 0,1 0,1 0,1

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH 2010 INE.

Programa Objetivo Empleo

10.  Este programa de incentivo a la contrataciéon de mano de obra opera mediante un
subsidio al costo de contratacion disminuyendo el costo laboral del empleador privado. Por
su intermedio se busca apoyar la insercion laboral en empresas privadas de trabajadores/as
desocupados de larga duracion pertenecientes a hogares pobres y aumentar asi la
probabilidad del/a trabajador/a de acceder a ocupaciones productivas.

11.  Se logra favorecer la insercion de un grupo de desempleados/as de mayor
vulnerabilidad (social, econdémica y laboral), en detrimento de otros, con mejores
posibilidades de obtener un puesto sin necesidad del subsidio.

12.  Continuando con el compromiso de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
se incorpor6 una medida de accion positiva hacia las mujeres en el monto subsidiado (60%
del costo laboral del trabajador para el caso de los hombres y 80% del costo laboral para el
caso de las mujeres).

13.  Las personas inscriptas ascendieron a casi 11.000, representando un 73% mujeres
(7.938) y 27% hombres (2.915).

14. La propuesta de este tipo de programas esta condicionada por la fase del ciclo
econdmico en el que se implementa, ya que su efectividad estd directamente relacionada
con el contexto de recuperacion de la actividad econdmica.

15. La poblacién objetivo estd compuesta por: desocupados/as de larga duracion;
pertenecientes a hogares pobres (por debajo de la linea de pobreza), con un maximo de una
persona por hogar; mayores de 18 afios y hasta 65 afios; con un maximo de nueve afios de
escolaridad.

16.  El programa proporcionara como beneficio un subsidio a la remuneracion del
trabajador o trabajadora por un periodo de 12 meses.

17.  En forma opcional se evaluara la posibilidad de otorgar un beneficio monetario
opcional, por una unica vez, para financiar la capacitacion de dicho/a trabajador/a a
solicitud de la empresa. El beneficio tiene las siguientes caracteristicas:

a) Monto del beneficio (componente salarial): 60% del costo laboral del/a
trabajador/a para el caso de los hombres y 80% del costo laboral para el caso de las mujeres
(la remuneracion del/a trabajador/a, que sera la fijada para la categoria para la que fue
contratado en el convenio colectivo que rige para la empresa, mas la carga social patronal
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correspondiente al salario subsidiado). Este porcentaje de subsidio regira hasta un tope de
salarios nominales un 50% por encima del Salario Minimo Nacional. (SMN). En definitiva,
el monto méximo de subsidio sera un 60% u 80% de un SMN y medio, mas la carga social
patronal correspondiente al salario subsidiado;

b) El beneficio serd entregado al/a empleador/a una vez presentada la
documentacién que certifique el pago de sueldos y los aportes a la seguridad social
correspondientes. El mecanismo de pago podra realizarse mediante la generacién de un
crédito al empleador o empleadora por concepto de aportes patronales a la seguridad social;

c) Es un contrato de acuerdo al régimen legal general. Por consiguiente generara
todos los aportes, derechos y obligaciones para las partes que establece la legislacion
vigente;

d) El beneficio se otorgarad por una jornada completa de 40 horas semanales. En
caso de pactarse una jornada inferior, el monto del subsidio sera proporcional a una de 40
horas.

18.  Elincentivo a la contratacion tiene una duracion maxima de 12 meses. Los contratos
a término estan excluidos del beneficio. En caso de no cumplimiento del contrato se aplica
el régimen laboral legal establecido. El trabajador goza de cobertura de seguridad social de
acuerdo al régimen general y la jornada de trabajo sera acordada entre partes. La
remuneracion del/a trabajador/a serd la fijada para la categoria para la que fue contratado/a
en el convenio colectivo que rige para la empresa.

Indicadores de resultados del Programa Objetivo Empleo

Numero de personas que ingresaron al sistema por sexo y aiio

Sexo
Afio de ingreso Hombre Mujer Total
2008 706 2.853 3.559
2009 1.049 2.232 3.281
2010 699 1.855 2.554
2011 461 998 1.459
Total 2.915 7.938 10.85

Fuente: MTSS.

Numero de personas que solicitaron ingresar al sistema por sexo y afio

Sexo
Afio de solicitud Hombre Mujer Total
2008 20 72 92
2009 70 150 220
2010 118 232 350
2011 157 195 352
Total 365 649 1.014
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Programa PROIMUJER / INEFOP

19.  Su objetivo general es contribuir a mejorar la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres en la formacion y en el empleo. Sus objetivos especificos son:

a) Contribuir a la inserciéon laboral de mujeres con dificultades de acceso al
empleo mediante acciones formativas con enfoque de género y equidad pertinentes con la
demanda laboral;

b) Fortalecer a las Entidades de capacitacion (ECA) en términos de calidad y
equidad tanto en sus propuestas pedagdgicas como en sus equipos institucionales;

c) Fortalecer a las Instituciones del interior del pais en su capacidad de generar
iniciativas locales sustentables de formacion con calidad y equidad;

d) Incorporar criterios de equidad de género en las politicas y programas de
formacién y empleo.

20.  Proimujer constituye el Primer Programa a nivel nacional de capacitacion laboral
con enfoque de equidad de género. El mismo se implement6 en el afio 2001, impulsado por
la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo, asesora del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, luego de un prolongado proceso de
negociaciones.

21.  Inicialmente tuvo caracter de Programa Piloto y su principal objetivo, en tanto
piloto, fue ensayar modos de intervencidn, estrategias y metodologia a efectos de
transversalizar la perspectiva de género y equidad en la formacion profesional y contribuir
al disefio de una politica activa de formacién y empleo que incorpore esta mirada al
conjunto de sus acciones.

22.  Mediante convenio con el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), éste se constituye en su sede y le brinda a través del
Programa FORMUIJER (del Banco Interamericano de Desarrollo [BID], OIT vy
CINTERFOR) asistencia técnica tanto en aspectos del disefio, como de la propia gestion.
La fase piloto del Programa se desarroll6 entre junio de 2001 y julio de 2003. Durante este
periodo se ensayd un modelo similar al aplicado en tres paises de América Latinal en
donde se ejecuto6 el Programa FORMUJER.

23.  En septiembre de 2003, luego de una evaluacion del modelo aplicado, se redisefia el
Programa atendiendo las recomendaciones que surgen de la misma. Dichas
recomendaciones se centraron en aspectos del modelo de gestion, asi como en ciertos
lineamientos metodologicos de las acciones formativas.

24.  Las principales actividades desarrolladas por el Programa desde los inicios hasta la
fecha se centraron en el disefio, implementacion, ejecucién y monitoreo de actividades de
capacitaciéon e inserciéon laboral con enfoque de equidad de género. Inicialmente el
Programa se dirigié exclusivamente a mujeres residentes en areas urbanas o rurales
desocupadas, que buscan empleo por primera vez o se encuentran en cualquiera de las
situaciones de empleo con restricciones.

25.  En el afio 2006 se incorpora la opcion de cursos mixtos, en virtud de entenderse que
la inclusién de hombres permitiria profundizar conceptual y metodolégicamente en el
enfoque de género, al habilitar el analisis de las relaciones entre hombres y mujeres desde
esa doble perspectiva. En el 2008 se incorpora, previa capacitacion a las Entidades de
Capacitacion (ECA), el enfoque de masculinidad, al constatarse la necesidad de dar un
marco conceptual de esta nueva dimension que enriqueciera y fortaleciera los procesos
formativos desde la construccion de identidades masculinas y femeninas, en determinado
contextos socioculturales condicionantes.

GE.12-40540 9



CEDAW/C/URY/CO/7/Add.1

10

26.  En este mismo afio se integran nuevas modalidades focalizadas en colectivos con
dificultades muy especificas de acceso al empleo, alguno de los cuales no estaban siendo
atendidos por ningin programa, que comenzaron a implementarse en 2011. Desde el inicio
(agosto de 2009) a la fecha se ejecutaron un total de 225 cursos en todo el pais. El total de
participantes en ese periodo fue de 4.240, previéndose una cobertura del orden de las 1.300
participantes mas para el presente afio. Por otra parte, el programa desarrollé anualmente
talleres de fortalecimiento a las ECA en aspectos tanto administrativos como conceptuales,
metodolégicos, de gestion y evaluacion, totalizando 20 instancias de capacitacion en
Montevideo y en el interior del pais.

27.  Por otra parte, se desarrollaron estrategias para fortalecer el vinculo del programa
con los sectores empresarial y trabajador, tanto para la difusion del programa,
sensibilizacion en la tematica de género, asi como para consultas y validacion de sectores
ocupacionales identificados como demandantes. Estas estrategias también involucraron a
actores de los gobiernos locales y del gobierno central.

28.  En dos oportunidades se realizaron encuentros con participantes del programa,
representativas de las diferentes areas ocupacionales, modalidades de insercion y territorios
y ECA. Los mismos tuvieron por objetivo evaluar los procesos formativos, los desempefios
de las ECA, y las herramientas de intervencion del Programa. Se evaluaron positivamente,
pero dificultades de diferente indole impidieron realizarlos desde el 2007 en adelante.

29.  El Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) es creado por la
Ley N.° 18406, del 24 de octubre de 2008, como Persona Publica no Estatal, de caracter
tripartito. Posee como principal cometido ejecutar politicas de formaciéon profesional y
fortalecimiento del empleo de los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais. Esta dirigido
por un Consejo Directivo integrado en forma tripartita por siete titulares, con sus
respectivos alternos, en representacion del Poder Ejecutivo, del Sector Empresarial y del
Sector Sindical.

30. En el afio 2009 se ejecutaron un total de 66 cursos, de lo cuales 52 fueron en
Montevideo y 14 en el interior del pais. Fue cubierta un poblacién de 1.488 participantes:
1.190 mujeres y 298 hombres.

31.  Enel afio 2010 se ejecutan 25 cursos, de los cuales 13 se realizaron en Montevideo y
12 el interior del pais, alcanzando a 646 participantes: 517 mujeres y 129 hombres.

32.  Enel aflo 2011 se ejecutaron 32 cursos, que han finalizado a la fecha (alcanzando a
650 participantes), 14 cursos que estan en ejecucion (alcanzando a 300 participantes) y 11
cursos que quedaron para ser ejecutados en el afio proximo (alcanzando a 220
participantes). En total se alcanzé una poblacion de 1.170 participantes, de los cuales un
80% son mujeres y un 20 % hombres. A noviembre de éste afio el Programa venia logrando
un 33.5% de insercion laboral formal.

33.  Lapoblacion destinataria es:

a) Mujeres entre 25 y 55 afios desocupadas con dificultades para ingresar y/o
mantenerse en el mercado de trabajo;

b) Mujeres y hombres (cupo minimo de hombres 20% y maximo 50%) entre 25
y 55 afios desocupadas/os y con dificultades para ingresar y/o mantenerse en el mercado de
trabajo;

c) Mujeres de mas de 40 afios con desempleo de larga duracion o que nunca
estuvieron insertas en el mercado laboral formal, pertenecientes a sectores socio-econdmico
medio y medio bajos, con secundaria completa y/o educacion terciaria incompleta y sin
ninguna especializacion para el trabajo;
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d) Mujeres entre 18 y 29 afios con hijas/os a cargo pertenecientes a sectores
socio-econdmico bajos, con dificultades para ingresar y/o mantenerse en el mercado de
trabajo. Esta modalidad se ejecuta conjuntamente con el Programa "Desarrolla" del PNUD,
en el marco del convenio suscrito con la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) en el afio
2005. Dicha propuesta supone la complementariedad de acciones y recursos, a los efectos
de generar mejores condiciones para acceder a procesos de insercion al mercado de trabajo
por parte de este colectivo;

e) Trabajadoras domésticas. En el marco de la estrategia de abordaje sectorial,
planteada por el Programa y la aprobacion de la ley N.° 18065 de trabajo doméstico, se
realizaron acciones coordinadas con la Comision Tripartita para la Igualdad de
Oportunidades y de Trato en el Empleo, asesora del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), para la generacion de una propuesta de formacion profesional especifica.
En ese sentido, se desarrollaron reuniones de trabajo con la participacion de representantes
de la Liga de Amas de Casa y del Sindicato de Trabajadores domésticas;

f) Trabajadoras/es en Seguro de Desempleo. Se plantea como experiencia piloto
en tanto genera aprendizaje para trabajar el enfoque de género con esta poblacion.

34.  Enla modalidad del inciso d) arriba citado, se viene trabajando desde el Proyecto M,
del PNUD, que es un Programa Conjunto del Sistema de Agencias de Naciones Unidas
para el apoyo al disefio e implementacion del Plan Nacional de Integracion Socio-
Habitacional — JUNTOS. Se trata de una experiencia piloto en dos asentamientos desde la
ejecucion de dos cursos que prevén desde su disefio y abordaje trabajar desde una instancia
de preocupacion, con la metodologia de vida con proyecto y a posteriori desde la
metodologia del Proyecto Ocupacional. Presenta como objetivo generar insumos Yy
aprendizajes para la implementacion del Plan JUNTOS a nivel nacional en los proéximos
cuatro afios. Cabe destacar que ambas metodologias han sido validadas desde la experiencia
de ejecucion del programa y se han realizado los ajustes necesarios desde las evaluaciones
realizadas junto a las Entidades de Capacitacion.

Seguimiento de las recomendaciones del parrafo 29

Avances en la legislacion y el sistema de justicia, y fortalecimiento de
los derechos, proteccion y reparacion de la victima

35. La normativa internacional de derechos humanos en la que se apoya el trabajo que
se ha venido desarrollando desde el Estado uruguayo para enfrentar el problema de la trata
de personas, estd integrada por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y por la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia hacia las mujeres (Convencién de Belem do Pard) y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
(Protocolo de Palermo), que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por Uruguay en 2004 junto con el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (Ley N.° 17861 del 28
de diciembre de 2004).

36.  El Protocolo de Palermo establece una serie de medidas para la proteccion de las
victimas en el ambito judicial, su recuperacion fisica, psiquica y social, asi como la
prevencion de la trata y el combate a las redes del crimen organizado.

37. A nivel nacional se han dado importantes pasos para el mejoramiento del marco
legislativo, avanzdndose en la tipificacion de los delitos relativos a la trata y el trafico de
personas (Ley de Migraciones N.° 18250 de diciembre del 2007).
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38. Asimismo se ha fortalecido el sistema de justicia creando dos Juzgados
Especializados en Crimen Organizado con competencia nacional, dos Defensorias de
Oficio (Ley de Rendicion de Cuentas N.° 18362 de octubre de 2008) y dos Fiscalias
Especializadas (Ley N.° 18390 de octubre de 2008).

39.  En cuanto al fortalecimiento de los derechos de las victimas para el acceso a la
justicia, se han registrado algunos avances: el denunciante, la victima o sus familiares
tienen derecho a acceder a la totalidad de las actuaciones, proporcionar pruebas, poner a su
disposicion las que tengan en su poder y participar de todas las diligencias judiciales asi
como solicitar un nuevo examen del caso o solicitar informacion sobre el estado del tramite
(articulo 13 de la Ley N.° 18016 por remision del articulo 80 de la Ley N.° 18250 y del
articulo 8 de la Ley N.° 18494). Durante el proceso, a solicitud del Fiscal o de oficio, el
Juez deberd adoptar cualquier medida que considere adecuada y necesaria para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las victimas y
los testigos, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el sexo, la
salud, asi como las caracteristicas del delito, en particular cuando éste entraiie violencia
sexual, violencia en razén del género o violencia contra nifias, niflos y adolescentes
(articulo 13 de la Ley N.° 18016, por remision del articulo 80 de la Ley N.° 18250).

40. La Ley N.° 18494 (Control y Prevencion de lavados de activos y del financiamiento
del terrorismo), de junio de 2009, prevé: a) la proteccion fisica de victimas y testigos a
cargo de la autoridad policial; b) la utilizacion de mecanismos que impidan su
identificacion visual por parte de terceros ajenos al proceso, cuando debe comparecer a
cualquier diligencia de prueba; c) la citacion de manera reservada; d) la conduccion en
vehiculo oficial y la determinacion del establecimiento en una zona de exclusion para
recibir su declaraciéon y también la prohibicion de toma de fotografias o registro y
divulgacion de su imagen, tanto por particulares como por los medios de comunicacion.

41.  Enrelacion a la no revictimizacion, el articulo 13 de la Ley N.° 18026 (Cooperacion
con la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el genocidio, los crimenes de
guerra y de lesa humanidad) dispone que no se requerira la corroboracion del testimonio de
la victima, no se admitird ninguna evidencia relacionada con la conducta sexual anterior de
la victima o testigos, ni se aceptara utilizar como defensa el argumento del consentimiento.
El Juez podré disponer la presentacion de pruebas por medios electronicos u otros medios
técnicos especiales. Se prevé la existencia de asesores juridicos del fiscal, especialistas en
violencia sexual y la participacion de personal especializado en victimas de traumas,
incluidos los relacionados con la violencia sexual y de género.

42.  Por otro lado, en relacion a la reparacion de las victimas, el Estado es responsable de
los crimenes que se cometan en territorio de la Republica o que se cometan en el extranjero
por agentes del Estado o por quienes, sin serlo, hubiesen contado con la autorizacion, apoyo
o aquiescencia de agentes del Estado. Dicha reparacion debe ser integral, comprensiva de
indemnizacion, restitucion y rehabilitacion y se extendera también a sus familiares, grupo o
comunidad a la cual pertenezca (articulo 14 de la Ley N.° 18026, por remision del articulo
80 de la Ley N.° 18250).

Mecanismos de coordinacién nacionales, creacion de capacidad de respuesta
frente a casos y servicios de asistencia a victimas

Mecanismos de coordinacion nacionales

43.  En el afio 2007 se realizaron las primeras reuniones de intercambio y articulacion
interinstitucional convocadas por el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social (INMUJERES) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), que sientan las bases para la conformaciéon de una Mesa interinstitucional para el
abordaje de la tematica de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial.
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44.  Asimismo, el Estado uruguayo aprueba el Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos, Politicas Publicas hacia las Mujeres 2007 — 2011 ? incluyendo
entre sus Lineas Estratégicas para la Igualdad "el desarrollo de medidas hacia personas en
situacion de discriminacion agravada, incluyendo acciones de proteccion para mujeres,
nifias/os y adolescentes contra la trata y el trafico de personas". Plantea ademds que para el
2011 el Estado uruguayo debe haber adoptado una politica publica al respecto. Por mandato
legal, las acciones propuestas por el Plan se implementaron a través de los distintos
organismos del Estado, convocando a las organizaciones de la sociedad civil y se designa a
INMUIJERES como el organismo responsable de promover la coordinacion y articulacion
de las instituciones y de las politicas publicas en esta materia.

45.  En este marco, se conforma en el afio 2008 la Mesa Interinstitucional de Combate a
la Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual comercial, con el objetivo de iniciar un
dialogo entre las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil y elaborar
una politica publica para el abordaje de la problematica. La Mesa estd presidida por el
Instituto de las Mujeres e integrada por:

a) Jueces, juezas y fiscales del Juzgado especializado en crimen organizado;
b) Defensores/as publicos/as;

c) Autoridades del Ministerio del Interior pertenecientes a INTERPOL, a la
Direccion Nacional de Migraciones y al Centro de Asistencia a Victimas;

d) Autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores pertenecientes a la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario y a la Direccion General para
Asuntos Consulares y Vinculacion;

e) Representantes del Ministerio de Salud Publica;

f) Representantes del Ministerio de Educacion y Cultura pertenecientes a la
Direccion de Derechos Humanos y del Ministerio Publico y Fiscal;

g) Autoridades del Ministerio de Turismo y Deporte;

h) Organizaciones de la sociedad civil: Casa Abierta, Foro Juvenil — Programa
"El Faro", Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual;

i) Integrantes del Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial y No Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (CONAPESE);

i)} OIM;

k) Bancada Bicameral Femenina.

46.  Entre las principales acciones desarrolladas en el marco de dicha Mesa se destacan:

a) Jornadas de sensibilizacion y capacitacion en la tematica entre sus
integrantes, de modo de contar con una linea de base comun,

b) La elaboracion de un mapa institucional visibilizando las fortalezas y
obstaculos para el enfrentamiento del problema;

c) La construccion de acuerdos hacia una estrategia estatal de intervencion y
respuesta.

47.  En especial se destaca la realizacion de una Mesa de trabajo con operadores/as del
sistema de justicia, cuyo objetivo se orient6 a profundizar el intercambio en relacion a los
protocolos y rutas de intervencién en casos de trata de personas. Para ello se realiz6 una
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jornada de trabajo que contd con la presencia de una experta internacional. A partir de la
misma surge la necesidad de contar con un equipo policial especializado para abordar el
tema y se plantea la necesidad de fortalecer los servicios especializados de atencion a las
victimas.

48.  Desde 2010, el trabajo de la Mesa esta abocado a avanzar en la construccion de un
Protocolo de actuacidon interinstitucional a partir del abordaje de demandas concretas de
trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial.

49.  La visita, en 2010, de la Relatora Especial sobre trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, fue especialmente relevante para fortalecer el trabajo que se viene
desarrollando a nivel estatal y para colocar la tematica en la agenda publica.

Creacion de capacidad de respuesta frente a casos

50.  Durante los afios 2006 y 2008, INMUJERES contribuyé con la OIM en el desarrollo
del Programa "Retorno asistido para migrantes irregulares", realizando atencidn clinica y
acompaflamiento psicosocial para la reinsercion en la comunidad de mujeres que han sido
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial. Capacitd para ello, a través de
cursos nacionales e internacionales, a diversas profesionales (psicologas, asistentes sociales
y abogadas).

51.  Tal como se mencion6 anteriormente, a partir del afio 2009 INMUJERES se propuso
impulsar una politica integral de abordaje de la problematica, de modo de realizar un
abordaje integral a las victimas. En este marco, se identifico al Ministerio de Relaciones
Exteriores como un organismo clave para la asistencia en el momento que las victimas
acuden a los consultados uruguayos en el exterior a pedir ayuda.

52.  Con el apoyo de INMUJERES en la asistencia técnica, a través de la facilitacion de
recursos humanos especializados, asi como de apoyo logistico para el desarrollo de la tarea,
en el afio 2008 se comenzd un proceso de capacitacion a funcionarios/as. Se trabaja
fundamentalmente con la Direccion General para Asuntos Consulares y de Vinculacion,
particularmente con la Oficina de Asistencia al Compatriota y con la Direccioén de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario.

53.  En diversas jornadas de capacitacion e intercambio, se plantearon una serie de
necesidades entre las que se identifica la de generar herramientas de apoyo para las oficinas
en el exterior (Embajadas y Consulados).

54.  En 2008 se inici6 el proceso de elaboracion de un protocolo de actuacion para el
abordaje de la tematica en las Embajadas y Oficinas Consulares, con el objetivo de definir
herramientas tedricas que permitan adquirir un marco conceptual comun, asi como brindar
lineamientos especificos para la intervencion en todos los casos. En la primera parte se
propone el marco conceptual donde se aborda la definicion y los enfoques de comprension
del problema (perspectiva de género, generacional y de derechos humanos), los fines de la
trata, aspectos comunes y diferenciales entre trata y trafico, consecuencias integrales en las
victimas de trata, y lineamientos sobre la legislacion nacional. En la segunda parte se
abordan aspectos especificos para la atenciéon de casos que tengan como puerta de entrada
las Embajadas y los Consulados. Se plantean aspectos concretos sobre la intervencion,
como la deteccion y recepcion de las situaciones, el disefio de un plan de accidn inicial, la
coordinacion de las acciones, el asesoramiento y apoyo para el acceso a la justicia, el
seguimiento del caso y la creacion de un mapa de recursos.

55.  Actualmente este Protocolo se encuentra aprobado y préximo a ser publicado,
aunque fue lanzado electronicamente y circulado entre las diferentes Embajadas y Oficinas
Consulares del Uruguay en el exterior. En el presupuesto de INMUJERES y del Ministerio
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de Relaciones Exteriores estd prevista la generacion de instancias de capacitacion a las
autoridades consulares para el adecuado uso de esta herramienta.

Servicios de asistencia a victimas

56. Tal como se menciond anteriormente, INMUJERES conté durante el 2006 — 2008
con un equipo de profesionales que brindd asistencia psicologica y social a victimas de
trata. Si bien se identificaron diversas dificultades durante el proceso realizado,
fundamentalmente la inexistencia de una politica de Estado al respecto, estas experiencias
fueron fundamentales para sentar las bases para la creacion de dos servicios de atencion
especializados para victimas de trata.

57. En el afio 2009 INMUIJERES, en sociedad con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y una organizacion de la sociedad civil uruguaya y otra espafiola, presento el
Proyecto "Aplicacion de medidas para la elaboracion de una politica publica sobre trata y
trafico de mujeres, nifios/as y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial" para
ser subvencionada con fondos de la Unién Europea’. Dicho proyecto fue aprobado en
diciembre de 2010. En el marco de dicho proyecto se abrieron en los meses de mayo y
junio dos servicios piloto de atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual
comercial en el departamento de Montevideo. Un servicio destinado a mujeres adultas
gestionado por el INMUJERES y otro para nifios, nifias y adolescentes gestionado por una
organizacién no gubernamental (organizacion socia del proyecto). Cuando cese la
financiacioén internacional, ambos servicios seran gestionados con fondos estatales, el
primero con fondos provenientes del Ministerio de Desarrollo Social y el segundo con
financiamiento del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

58.  Por otro lado, desde el ambito no gubernamental se destacan dos micro-experiencias
de atencion a victimas de trata. La de mas larga data es la que realizada la organizacién no
gubernamental Casa Abierta, que brinda atenciéon a mujeres en situacion de prostitucion y a
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial. La otra experiencia es la
desarrollada por el Programa "El Faro" de la ONG "Foro Juvenil", que brinda atencién a
nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial. Ambas
organizaciones brindan asistencia psicoldgica, social y legal a las victimas que han llegado
a sus Organizaciones, aun cuando carecen de recursos econdomicos exclusivos para destinar
a este tipo de situaciones. Actualmente los servicios piloto recogen esta rica experiencia y
se han convertido en servicios de referencia nacional, habiendo abordado un ntmero
importante de casos derivados por diferentes organizaciones tanto publicas como privadas.

59.  En el marco de este proyecto, el INMUJERES desarrolla la construccion de dos
protocolos de atencion destinados a los dos publicos objetivo de los servicios, previendo su
finalizacion para el afio 2012. Asimismo, se prevé para ese mismo afio contar con una ficha
de sistematizacion de los casos abordados, lo que permitird obtener datos estadisticos
acerca de la atencion.

Acuerdos y otras modalidades de cooperacion a nivel bilateral, regional e
internacional
Nivel nacional

60. A fines del afo 2008, INMUJERES participé de reuniones convocadas por la
Comision Europea, con la finalidad de establecer las prioridades en derechos humanos para
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las subvenciones de 2009* y coloca esta problemdtica como una de las prioridades para
Uruguay.

61.  En febrero del afio 2009 INMUJERES elabora, en conjunto con especialistas en la
tematica, el proyecto "Aplicacion de medidas para la elaboracion de una politica publica
sobre trata y trafico de mujeres, nifios/as y adolescentes con fines de explotacion sexual
comercial". Para su ejecucion INMUJERES se asocia con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y con la ONG Foro Juvenil, teniendo como organismos colaboradores una ONG
extranjera —Enjambra—, una nacional —Casa Abierta— y la OIM. Dicho proyecto
plantea como objetivo general "contribuir a una politica publica para la erradicacion de la
trata de mujeres, niflas/os y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial en
Uruguay".

62. A través de dicho proyecto se plantea como objetivos especificos: a) visibilizar la
situacion de mujeres, nifios/as y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial en el Uruguay y en la region; b) fortalecer las capacidades institucionales
para el abordaje de la problematica de la trata de mujeres, nifios/as y adolescentes con fines
de explotacion sexual comercial en el Uruguay; c) garantizar la asistencia integral y
calificada a las mujeres, nifios/as y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial.

63. A fines de 2009, el proyecto es aprobado, iniciando su ejecucion en 2010. Los
resultados esperados a la finalizacion del proyecto (afio 2012) son:

a) Disefio, impresion y distribucion de recursos comunicacionales sobre la trata
de personas;

b) Sistematizacion de los casos de trata de personas tramitados en el sistema de
justicia;
c) Realizacion de talleres regionales de sensibilizacion y capacitacion con los

distintos representantes de organismos publicos y privados, con competencia en el abordaje
de la problematica;

d) Elaboracion de una propuesta de protocolo de abordaje interinstitucional;

e) Realizacion de cursos de capacitacion dirigidos a los operadores de casos
(jueces, fiscales y peritos del crimen organizado, defensores de oficio, policias y
operadores);

f) Acompafamiento técnico a los funcionarios/as de la Oficina de Asistencia al
Compatriota (OFAS) del Ministerio de Relaciones Exteriores;

g) Apertura de dos servicios pilotos de atencion especializada para victimas de
trata, uno para mujeres y otro para nifios, nifias y adolescentes;

h) Elaboracion, publicacion y distribucion de una propuesta de protocolo de
atencion para mujeres y otro de atencion para nifias/niflos y adolescentes.

Nivel regional

64. Uruguay participa, a través del INMUJERES y el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR,
organo que reune a ministras y/o directoras de los mecanismos nacionales para el avance de
las mujeres de los paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y Estados Asociados (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pert, México y

4 Véase www.delury.ec.europa.eu.
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Venezuela). Este espacio ha abordado especialmente la problematica de la trata de mujeres
y ha disefiado y aprobado acciones regionales especificas al respecto.

65. A partir de abril de 2009, la Reunién inicia la implementacion del Proyecto
"Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género en el MERCOSUR"
(2009 — 2012) con el apoyo de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), el cual desarrolla cuatro ejes de trabajo a nivel regional: a)
fortalecimiento de la Reunion en la institucionalidad del MERCOSUR; b) promocioén de la
participaciéon politica de la mujeres; c¢) combate a la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual comercial; d) la construccion de un sistema de informacion regional
sobre violencia doméstica.

66.  Con relacion a la temdtica de la trata de mujeres, el proyecto regional de la Reunién
incluye en su plan de trabajo desarrollar una linea de trabajo especifica sobre trata de
mujeres con fines de explotacion sexual. En este sentido ha llevado adelante la elaboracion
de un diagnostico nacional de cada Estado Parte y uno regional del MERCOSUR, los que
han servido de insumos esenciales para la elaboracion de un documento base de protocolo
regional de actuacion frente a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual,
recientemente aprobado para su posterior desarrollo durante el 2012.

Medidas de prevencion, campaiias de concienciacion, capacitacién a
funcionariado de migracion, de fronteras y encargado de hacer cumplir
la ley, entre otros

Difusion de las recomendaciones del Comité

67. A fines del mes de mayo del 2009, INMUIJERES invité a una de las expertas del
Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer con la finalidad de
fortalecer la difusion de las recomendaciones realizadas al ultimo Informe Pais elevado a
dicho 6rgano y contribuir con el avance de las politicas con perspectiva de género. Dicha
experta mantuvo reuniones con los candidatos a Presidente de la Republica de los distintos
partidos politicos y realizé una presentacion publica de las Recomendaciones del Comité.

68. Durante 2009 se distribuyeron 900 discos compactos que contenian las
recomendaciones internacionales. En el afio 2010 se procedié a una reedicion con un tiraje
de 800 ejemplares.

Acciones de capacitacion

69.  Durante el 2009, en articulacion con la OIM, INMUJERES llev6 adelante diversas
jornadas de sensibilizacion y capacitacion en la tematica, en los departamentos de Rio
Negro, Colonia, Soriano y Paysandi. Las mismas tuvieron como publico objetivo
operadores/as publicos y actores sociales implicados en la tematica a nivel local. Entre ellos
participaron integrantes del Poder Judicial, del Ministerio del Interior, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros.

70.  Posteriormente se profundizé el trabajo realizado, mediante dos seminarios
binacionales sobre "el Abordaje Institucional para la Asistencia a Victimas de la Trata de
Personas"; uno de ellos en el departamento de Colonia y otro en el de Montevideo, con la
presencia de autoridades centrales de las instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil de Uruguay y Argentina.

71.  Durante los afios 2010 y 2011, INMUJERES ha desarrollado acciones a nivel local y
nacional, priorizando los departamentos de frontera seca y turisticos, por ser lugares de alta
vulnerabilidad para la captacion de mujeres. Con la finalidad de deliberar y acordar las
intervenciones en red a nivel local, se trabajo la tematica con las referentes de género de
INMUIJERES, con actores gubernamentales y operadores sociales.
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Capacitacion del funcionariado de INMUJERES

72.  Desde 2009, INMUJERES ha impulsado y dado prioridad a la participacion de su
equipo politico/técnico en seminarios e instancias de actualizacion en la tematica,
conociendo que la realizad nacional, regional e internacional es cambiante y que existen
avances relevantes que deben ser considerados e incorporados en la creacion e
implementacion de las politicas publicas que lleva adelante.

73.  Unejemplo de ello es la participacion del Primer Seminario sobre Trata de Personas,
en el marco de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR,
bajo la Presidencia Pro Témpore de Paraguay, en la ciudad de Hernandarias, en mayo de
20009.

Campaiias de concienciacién

74.  Desde 2009 a la fecha la ONG Casa Abierta, con el apoyo técnico y financiero de
INMUIJERES, viene desarrollando una campaiia de sensibilizacion sobre trata de personas
con fines de explotacion sexual. Esta campaiia incluye la elaboracion de un folleto donde se
brinda informacién sobre la trata de personas y se proponen recomendaciones especiales
para mujeres que hayan recibido una invitacién para trabajar en el exterior, asi como
también se brindan contactos de organizaciones de apoyo a las victimas en Espaiia, Italia y
Uruguay.

75.  Fruto del trabajo articulado entre INMUJERES y la OIM, con el apoyo de la AECID
se elaboro la publicacion "La trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial en
el Uruguay. Caminos recorridos hacia la construccion de una politica publica." Dicha
publicacién ha sido difundida a nivel nacional y regional.

76.  En el marco del Dia Internacional contra la Trata de personas en 2010, se elabor6 y
difundié un Comunicado de Prensa con el fin de reforzar la presencia de la problematica en
la opinion publica.

77.  Asimismo, en el aflo 2011 se disefiaron, editaron y distribuyeron afiches con el lema
"Con un engafio te pueden hacer esclava", incorporando teléfonos de contacto para
asesoramiento e informacion. Se enviaron 150 afiches a cada departamento del interior del
pais en donde INMUJERES cuenta con referentes. Se distribuyeron en terminales terrestres
y fluviales, en diversas oficinas del Ministerio de Desarrollo Social, asi como del
Ministerio de Salud Publica y clinicas de profilaxis. Se realizaron tres banners siguiendo la
linea del resto de la campatfia, los cuales fueron colocados en el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas.

78.  Por otra parte, se repartieron lazos azules a los funcionarios del MIDES con motivo
de la fecha. El color fue seleccionado por asimilacion a la Campafia sobre Trata de
Personas, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que
utiliza como logo un Corazén Azul.

Recopilacion de informacion sobre incidencia del fenémeno

79.  La primera investigacion exploratoria sobre la situacion de la trata de personas en
Argentina, Uruguay y Chile, se realizd en el afio 2007, a partir de la solicitud de la
Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR a la Secretaria General de la OIM.

80.  El estudio, evidencié que la trata, en sus modalidades, extension y gravedad, se
manifiesta de manera diversa en cada pais. Sin embargo, se establecieron también algunas
conclusiones y recomendaciones generales para la region en base a las similitudes
existentes.
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81.  El capitulo correspondiente a Uruguay, ademas de un relevamiento normativo,
incluy6 investigaciones de campo que se realizaron en los departamentos de Montevideo,
Colonia, Maldonado, Paysandu, Cerro Largo y Rivera. En ellas se entrevistaron a
autoridades y referentes locales para la tematica, realizandose también observaciones
directas y recorridas a locales nocturnos y zonas sefialadas como de riesgo para la
explotacion sexual. Estos relevamientos dieron lugar a la recepcion de numerosos
testimonios. Asimismo, el estudio también conllevd la realizacion de una encuesta judicial
sobre las cantidad de casos de proxenetismo o de tipos afines a la modalidad de la trata de
personas, un interrogatorio enviado a los consules uruguayos en paises de destino de la trata
(Italia, Espafia, entre otros) y una compulsa entre potenciales victimas. Este ultimo sondeo,
que arrojo resultados relevantes, fue realizado mediante una encuesta andénima entre las
trabajadoras sexuales que asisten al consultorio de Profilaxis Sexual del Hospital Maciel del
Ministerio de Salud Publica, en Montevideo.

82.  Durante la investigacion, el equipo de la OIM entrevisto a varias victimas de trata,
entre ellas varias mujeres que habian retornado al pais luego de vivir penosas experiencias
en Europa y de ser rescatadas por organizaciones humanitarias entre ellas la OIM. El
relevamiento detectd la creciente existencia de denuncias, formales o informales, apuntando
a la existencia de casos de explotacion sexual, en particular de menores de edad.

83.  El estudio evidencié la conexion de los "operadores" del mundo del "mercado
sexual" con varias ciudades europeas. En el mundo del trabajo sexual las ofertas para ir a
trabajar a otro pais, especialmente a Europa, tienen una frecuencia diaria, llamando la
atencion que para ir a ejercer esta tarea a Europa se logran sortear todas las vallas
inmigratorias.

84.  La encuesta realizada entre las trabajadoras sexuales que asisten regularmente al
consultorio de Profilaxis Sexual del Ministerio de Salud Publica, ubicado en el Hospital
Maciel, demostré que el 43% de ellas habia recibido ofertas de trabajo en el exterior del
pais y que un 17% de ellas efectivamente habia trabajado sexualmente fuera del Uruguay.
De la encuesta surgi6é que las ofertas para trabajo en el exterior son predominantemente
para menores de 24 afios y que el destino mas comun es Italia.

85.  También se registré que un 24% de las mujeres se habia iniciado en el trabajo sexual
antes de los 18 afos y que hay una significativa cantidad de ellas que ingresan al mismo por
presiones, situaciones de hecho, manipulaciones o "sugerencias" de personas cercanas.

86. Como resultado del trabajo se sefialaron varios puntos geograficos de riesgo en
cuanto a la trata de personas. Estos son:

a) El departamento de Colonia, tanto su ciudad capital Colonia de Sacramento
como la ciudad de Nueva Palmira (ambas ciudades con puerto y limitrofes fluvialmente con
Argentina);

b) Montevideo (lugar de salida de la trata rumbo a Europa y punto de
"enganche");
c) El departamento Paysandu (limite fluvial con Argentina).

87.  En un segundo nivel de riesgo pero con situaciones de alta vulnerabilidad, se sefial6
al departamento de Maldonado (con alto indice de turismo regional e internacional).
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88.  El sefialamiento del departamento de Paysandu como un sitio de riesgo resulto
llamativo, ya que el mismo no figuraba —en principio— en las zonas que concentraban
mayor preocupaciéon. Sin embargo, las recorridas nocturnas en la ciudad mostraron
inequivocamente que existian redes que manejaban la explotaciéon sexual de menores de
edad, sin que estos emergentes fueran denunciados o evitados a tiempo. Coincidente en el
tiempo con el estudio sefialado, se detect6 una red de traficantes uruguayos que operaba en
Italia explotando jovenes originarias de Paysandu e incluso la OIM asisti6 a una joven que
retorno al pais.
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