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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة الخامسة والأربعون

        ٢٠١٠فبراير /شباط ٥ -يناير / الثانيكانون ١٨
  الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة    

  
  أوكرانيا    

  
ــا نظـــــرت اللجنـــــة في التقريـــــرين الـــــدوريين الـــــسادس والـــــسابع المجمّعـــــين    - ١  لأوكرانيـــ
)CEDAW/C/UKR/7 (   ٢٠١٠ ينـاير / الثـاني  كـانون  ٢١ين في   ت المعقود ٩١٠ و   ٩٠٩في جلستيها. 

، وتـرد ردود حكومـة   CEDAW/C/UKR/Q/7وتـرد قائمـة بالقـضايا والأسـئلة المطروحـة في الوثيقـة       
  .CEDAW/C/UKR/Q/7/Add.1أوكرانيا في الوثيقة 

  
  مقدمة    

ــديرها للدو     - ٢ ــن تق ــة ع ــرب اللجن ــسادس      تع ــدوريين ال ــا ال ــديمها تقريريه ــة الطــرف لتق ل
والــسابع المجمّعــين، اللــذين يلتزمــان بالمبــادئ التوجيهيــة الــتي حــددتها اللجنــة لإعــداد التقــارير،   

وتــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف . ويــضعان في الاعتبــار الملاحظــات الختاميــة الــسابقة للجنــة
والأســئلة الــتي طرحهــا الفريــق العامــل لمــا قبــل قدمتــه مــن ردود خطيــة علــى قائمــة القــضايا  لمــا

ــة        ــها اللجن ــتي طرحت ــى الأســئلة ال ــه مــن عــرض شــفوي وردود شــفوية عل ــا قدم ــدورة، ولم . ال
تحيط اللجنة مع التقدير علماً بالمواد الإضافية المتعلقة بالمـساواة بـين الجنـسين الـتي وُزّعـت                   كما

  .أثناء الجلسة على أعضاء اللجنة
 بوفـد الدولـة الطـرف، برئاســة الممثـل الـدائم لأوكرانيـا لـدى مكتــب        وترحـب اللجنـة    - ٣

ــوزارة الأســرة        ــذي ضــم ممــثلين ل ــة الأخــرى في جنيــف، وال الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدولي
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وتعـرب اللجنـة عـن      . والشباب والرياضـة، ووزارة الـشؤون الداخليـة، ووزارة التعلـيم والعلـوم            
  .رى بين الوفد وأعضاء اللجنةتقديرها للحوار الصريح والبناء الذي ج

وترحــب اللجنــة بتقــدير الدولــة الطــرف للإســهام الإيجــابي لمنظمــات حقــوق الإنــسان     - ٤
  .والمنظمات النسائية غير الحكومية في تنفيذ الاتفاقية

      
  الجوانب الإيجابية    

 علـى   ٢٠٠٣سـبتمبر   /تلاحظ اللجنـة، مـع التقـدير، تـصديق الدولـة الطـرف في أيلـول                 - ٥
  .وتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةالبر
 قـانون التكـافؤ     ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٨وترحب اللجنة باعتماد برلمـان أوكرانيـا، في           - ٦

، بغــرض تحقيــق ٢٠٠٦ينــاير / الثــانيكــانونفي الحقــوق والفــرص الــذي دخــل حيــز النفــاذ في  
  . مجالات المجتمعالمساواة بين المرأة والرجل في جميع

وتــثني اللجنــة علــى الدولــة الطــرف لمــا تبذلــه مــن جهــود لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة،    - ٧
ســيما العنــف العــائلي، مــن خــلال جملــة طــرق منــها اعتمــاد قــانون منــع العنــف العــائلي،      ولا

، والـذي حـدد     )٢٠٠٣في عام   (، والقانون المعدّل لقانون المخالفات الإدارية       )٢٠٠١عام   في(
 مركـزاً لتأهيـل     ٣٠لمسؤولية عن ارتكاب العنف في الأسـرة، فـضلاً عـن إنـشاء مـا يزيـد علـى                    ا

ــا  ــاً واجتماعي ــة الطــرف قــد    . ضــحايا العنــف طبي ــة مــع التقــدير أن الدول هــذا، وتلاحــظ اللجن
 في حملـة متعـددة الـسنوات لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة، تلـك الحملـة                    ٢٠٠٨شاركت في عام    

  .الأمين العامالتي كانت بمبادرة من 
ــسخرة          - ٨ ــع ال ــة الطــرف لمكافحــة ومن ــتي اتخــذتها الدول ــالإجراءات ال ــة ب وترحــب اللجن

، بمــا في ذلــك ٢٠٠٢والاتجــار بالأشــخاص، منــذ النظــر في تقريرهــا الــدوري الماضــي في عــام   
، وقيامهـا في    ٢٠٠٥-٢٠٠٢اعتماد برنامج شامل لمنع الاتجار بالأشخاص في أوكرانيـا للفتـرة            

 بالتــصديق علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة          ٢٠٠٤عــام 
  .وبروتوكولاتها التكميلية

 علــى قــانون مفــوض حقــوق ٢٠٠٨وترحــب اللجنــة بالتعــديل الــذي أجــري في عــام    - ٩
الإنسان، عملاً بقانون التكافؤ في الحقوق والفرص، والذي يوسّع من مسؤوليات أمين المظـالم              

ــرأة       فيمــا ي ــق التكــافؤ في الحقــوق والفــرص بــين الم ــل رصــد تحقي ــسانية، مث ــق بالقــضايا الجن تعل
  .والرجل، والنظر في الشكاوي المتعلقة بالتمييز القائم على أساس نوع الجنس
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   والتوصياتيةالشواغل الرئيس    
تشير اللجنة إلى التـزام الدولـة الطـرف بالتنفيـذ المنـهجي والمـستمر لجميـع أحكـام                     - ١٠
تفاقية، وترى أن الشواغل والتوصيات المحـدّدة في هـذه الملاحظـات الختاميـة تتطلـب أن            الا

توليها الدولـة الطـرف اهتمامهـا علـى سـبيل الأولويـة مـن تاريخـه وإلى حـين تقـديم التقريـر                        
وعليه، فإن اللجنة تحث الدولة الطرف على التركيـز علـى تلـك المجـالات               . الدوري المقبل 

ها، وأن تبلغ عن الإجـراءات الـتي اتخـذت والنتـائج الـتي تحققـت، في                 لدى تنفيذها لأنشطت  
وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى تقـديم هـذه الملاحظـات الختاميـة             . تقريرها الدوري المقبل  

 لـــضمان وإلى الجهـــاز القـــضائي،) فيرخوفنـــا رادا(إلى جميـــع الـــوزارات المعنيـــة، والبرلمـــان 
  .بالكامل تنفيذها

  
  البرلمان    

على حين أن اللجنة تؤكد مجدداً أن الحكومـة مـسؤولة في المقـام الأول، وخاضـعة                   - ١١
للمساءلة بوجه خاص، عن التنفيذ الكامل لالتزامـات الدولـة الطـرف، بموجـب الاتفاقيـة،           
ــة الطــرف        ــدعو الدول ــة، وت ــع أجهــزة الحكوم ــة لجمي ــة ملزم ــى أن الاتفاقي ــشدد عل ــا ت فإنه

، وفقــاً لولايتــه وإجراءاتــه، علــى القيــام، عنــد )راداوفنــا فيرخ(تــشجيع برلمانهــا الــوطني  إلى
الاقتضاء، باتخاذ الخطوات الضرورية فيما يتعلق بتنفيذ هذه الملاحظات الختاميـة، وبعمليـة             

  .الإبلاغ المقبلة التي تضطلع بها الحكومة بموجب الاتفاقية
  

  الملاحظات الختامية السابقة    
الـتي أثـيرت والتوصـيات الـتي قُـدمت في ملاحظاتهـا             تأسف اللجنة لأن بعض الشواغل        - ١٢

لم تعالج معالجة كافية، ولا سيما منها تلك المتعلقـة بالقوالـب            ) A/57/38انظر  (الختامية السابقة   
النمطيــة المــستمرة الــتي لا تــزال تواجههــا المــرأة، والتعريــف بالاتفاقيــة، ونقــص تمثيــل المــرأة في    

اعـات الحيـاة العامـة، وعـدم تطبيـق إجـراءات إيجابيـة، مثـل               المستويات الأعلى في العديد من قط     
  .تحديد الحصص وغيرها من التدابير الخاصة المؤقتة

وتحث اللجنة الدولة الطرف علـى بـذل كـل جهـد ممكـن للتعـاطي مـع التوصـيات                    - ١٣
  .التي لم تُنفذ بعد، فضلاً عن الشواغل الواردة في هذه الملاحظات الختامية

  
  ة والإطار القانوني للمساواة وعدم التمييز، تعريف التمييزحالة الاتفاقي    

على حين أن اللجنة تلاحظ ما حققته الدولة الطرف من تقدم في تعزيـز المـساواة بـين                    - ١٤
الجنسين وحقوق الإنسان التي للمرأة في أوكرانيا، ولا سيما بسنّ تشريعات ضد التمييز، فإنهـا               
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 استخدام المـرأة لآليـات الـشكاوى القائمـة، بمـا في ذلـك       تأسف لنقص المعلومات المقدمة بشأن    
هـذا، وتكـرر اللجنـة      . المعلومات المتعلقة بالقضايا المعروضة على المحـاكم ونتـائج تلـك القـضايا            

، والــتي تفيــد بأنــه لا يــزال ٢٠٠٢الإعــراب عــن قلقهــا مــن الملاحظــات الختاميــة الــسابقة لعــام 
قها، بما في ذلك في صفوف الجهـاز القـضائي والقـائمين    هنالك عدم إلمام بالاتفاقية وفرص تطبي     

  .بإنفاذ القانون، والنساء أنفسهن
وتحـــث اللجنـــة الدولـــة الطـــرف علـــى إجـــراء حمـــلات للتوعيـــة حـــول الاتفاقيـــة     - ١٥

كمــا تــشجع . وبروتوكولهــا الاختيــاري موجهــة إلى الأخــصائيين القــانونيين وعامــة النــاس   
ــبرامج     ــز ال ــى تعزي ــة الطــرف عل ــضاة والمحــامين    الدول ــة، ولا ســيما للق ــة والتدريبي التعليمي

وموظفي إنفاذ القانون بشأن نطاق الاتفاقية، بغيـة تـشجيعهم علـى الاسـتعانة بالاتفاقيـة في                 
كما تطلب اللجنة مـن الدولـة الطـرف تقـديم معلومـات في تقريرهـا                . الإجراءات القضائية 

المزعوم ضد المرأة، المرفوعـة لـدى   الدوري المقبل حول عدد وأنواع الشكاوى من التمييز      
 وغـير ذلـك مـن آليـات الـشكاوى،           المحاكم، ومكتب المدعي العـام، ومكتـب أمـين المظـالم،          

  .في ذلك معلومات حول ما انتهت إليه هذه الشكاوى من نتائج بما
وعلــى حــين أن اللجنــة تــثني علــى اعتمــاد قــانون التكــافؤ في الحقــوق والفــرص، فإنهــا     - ١٦

ها إزاء عدم وضوح القانون فيمـا يتعلـق بآليـات الـشكاوى والجـزاءات في حالـة                  تعرب عن قلق  
وفيمـا يتعلـق   . التمييز القائم على أساس الجنس، مما قد يحول دون تنفيـذه علـى الوجـه الأكمـل       

بتعريف التمييز ضد المـرأة، الـوارد في قـانون التكـافؤ في الحقـوق والفـرص، تعـرب اللجنـة عـن                      
  . من الاتفاقية١ صراحة التمييز غير المباشر، وفقاً للمادة قلقها من أنه لا يشمل

تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف تعديل قانون التكافؤ في الحقوق والفرص، لتعزيز   - ١٧
آليات الـشكاوى والعقوبـات، ولجعـل تعريـف التمييـز ضـد المـرأة متوافقـاً توافقـاً تامـاً مـع                  

  .لمباشر وغير المباشر على السواء من الاتفاقية، بشموله للتمييز ا١المادة 
  

  الأجهزة الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة    
علــى حــين أن اللجنــة تعــرب عــن تقــديرها لإنــشاء العديــد مــن الهياكــل والهيئــات في       - ١٨

ــالمرأة، بمــا في ذلــك تعــيين       ــة بالنــهوض ب ــة المعني ــز الآليــات الوطني ــة الطــرف، بهــدف تعزي الدول
عنـيين بقـضايا الجنـسين، في الـوزارات وعلـى المـستوى الإقليمـي،               مستشارين وضـباط اتـصال م     

فـضلاً عـن تنــسيق دور وزارة الأسـرة والــشباب والرياضـة، فـإن القلــق يـساورها لأن الأجهــزة       
ــة         ــشرية والمالي ــوارد الب ــا يكفــي مــن الم ــة أو ظهــور كــاف أو بم ــسلطة كافي ــع ب ــة لا تتمت الوطني

كمـا  .  بالمرأة والمساواة بين الجنسين على نحو فعال       للاضطلاع بولايتها، وتعزيز عملية النهوض    
أنها تعرب عن قلقها لقدرة الوزارة المحدودة علـى التنـسيق والتعـاون علـى نحـو فعـال مـع جميـع                       



CEDAW/C/UKR/CO/7  
 

10-24286 5 
 

الهياكــل المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيدين الــوطني والمحلــي، وكــذلك التعــاون مــع 
  .المنظمات النسائية

دولة الطرف بتقوية الأجهزة الوطنية بتعزيز سـلطتها وظهورهـا،          وتوصي اللجنة ال    - ١٩
وذلك بجملة طرق منها رفع مستواها الحكـومي، وبتزويـدها بمـوارد بـشرية وماليـة كافيـة،            

 وينبغـي أن يـشمل ذلـك، علـى وجـه الخـصوص، تحـسين التنـسيق بـين                    .لجعلها أكثر فعالية  
ى الــصعيدين الــوطني والمحلــي، وتعزيــز مختلــف الهياكــل المعنيــة بالمــساواة بــين الجنــسين، عل ــ

  .التعاون مع المجتمع المدني
وإذ تضع اللجنة في حسبانها أن خطة العمل الوطنية للنـهوض بـالمرأة، وتعزيـز المـساواة         - ٢٠

، سوف يتم إنجازها قريباً، فإن القلق يـساورها         ٢٠١٠-٢٠٠٦بين الجنسين في المجتمع، للفترة      
 بتقييم تنفيذ هذه الخطة، والمتعلقة بما تحقق من نتـائج، فـضلاً عمـا               إزاء نقص المعلومات المتعلقة   
  .صودف من عقبات وتحديات

وتــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى القيــام؛ بالتعــاون مــع المنظمــات النــسائية،      - ٢١
بصياغة واعتماد خطة عمل وطنية جديدة تقـدم نهجـاً شـاملاً للمـساواة بـين الجنـسين، مـع         

 واضحة، آخذة في الاعتبار الممارسـات الجيـدة والـدروس المـستفادة             وضع أهداف ومعايير  
كمــا توصــي . مــن الخطــة الــسابقة للدولــة المتعلقــة بالــشؤون الجنــسانية وتوصــيات اللجنــة 

  .اللجنة الدولة الطرف بتخصيص موارد مالية كافية لتنفيذ الخطة
  

  التدابير الخاصة المؤقتة    
 في الحقـوق والفـرص بـين المـرأة          التكافؤأن قانون   ير  مع التقد تلاحظ اللجنة   على حين     - ٢٢

ــدودة         ــات المح ــساورها إزاء المعلوم ــق ي ــة، إلا أن القل ــدابير الخاصــة المؤقت ــشير إلى الت والرجــل ي
ــل          ــرأة مــن نقــص التمثي ــا الم ــاني فيه ــتي تع ــدابير في المجــالات ال ــوافرة عــن اســتخدام هــذه الت المت

 اللـواتي يعـانين مـن أشـكال تمييـز           اتلنـساء المستـضعف   الحرمان مـن المزايـا، وإزاء مجموعـات ا         أو
  .متعددة، مثل نساء الروما

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعرِّف جميع المـسؤولين المعنـيين بمفهـوم التـدابير               و  - ٢٣
 الصادرة  ٢٥وللتوصية العامة رقم      من الاتفاقية  ٤ من المادة    ١الخاصة المؤقتة وفقا للفقرة     

عتمد وتنفذ تدابير خاصة مؤقتة، بما فيها الحصص، في إطـار اسـتراتيجية   عن اللجنة، وبأن ت 
تحقيق مساواة موضوعية بين الجنسين في المجالات التي تعاني فيها المرأة من            تهدف إلى   شاملة  

فات فيما يتعلق بمجموعـات النـساء المستـضع   كذلك نقص التمثيل أو الحرمان من المزايا، و     
  .ييز متعددة، مثل نساء الرومااللواتي يعانين من أشكال تم
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  القوالب النمطية    
تكرر اللجنة الإعراب عن قلقهـا إزاء اسـتمرار القوالـب النمطيـة التقليديـة فيمـا يتعلـق                     - ٢٤

 المنوطة بالنساء والرجال في الأسرة والمجتمـع بـصورة عامـة، الأمـر الـذي                والمسؤولياتبالأدوار  
وسببا جذريا لوضع المـرأة الـضعيف في الحيـاة الـسياسية            يشكل عقبة كأداء أمام تنفيذ الاتفاقية       

واللجنة قلقـة أيـضا إزاء اسـتمرار القوالـب النمطيـة في الكتـب               . وسوق العمل ومجالات أخرى   
  .المدرسية والتحيز الجنسي ضد المرأة في وسائط الإعلام والحملات الدعائية

لـى القوالـب النمطيـة      تحث اللجنة الدولة الطرف على تعزيز جهودهـا للتغلـب ع          و  - ٢٥
 بوسائل منها حملات التوعية التي تشدد علـى المـساواة بـين       ،القائمة على التمييز ضد المرأة    

المرأة والرجل في المركـز والمـسؤوليات في المجـالين الخـاص والعـام؛ ومنـها التثقيـف في مجـال              
تـب المدرسـية    حقوق الإنسان وتدريب المدرّسين في مجال المساواة بين الجنسين وتنقـيح الك           

كــذلك تحــث اللجنــة الدولــة  . لتنظيفهــا مــن القوالــب النمطيــة القائمــة علــى نــوع الجــنس  
 الإعلام على القضاء  على الدعاية المتحيزة جنسيا ضد المرأة طالطرف على تشجيع وسائ 

 القوالب النمطية القائمة على نوع الجنس، وعلى إعطـاء صـورة إيجابيـة عـن                والمستندة إلى 
وة على ذلك، توصي اللجنـة الدولـة الطـرف بـأن تـستهدف تحديـدا القوالـب                   وعلا. المرأة

  . مثل نساء الروما،اتالنمطية الموجهة ضد مجموعات النساء المستضعف
  

  العنف ضد المرأة
 ترحب اللجنة بالتدابير التي اتخذتها الدولة الطرف للقضاء علـى العنـف ضـد               على حين   - ٢٦

ــانون الح   ــرأة، وبخاصــة اعتمــاد ق ــائلي   الم ــة مــن العنــف الع ــزال  )٢٠٠١(ماي ــق لا ي ، إلا أن القل
وخــصوصا إزاء نقــص المعلومــات عــن التنفيــذ  , يــساورها إزاء اســتمرار انتــشار هــذه الظــاهرة 

بـين  ‘‘ الغرامات هي الأغلبيـة المطلقـة     ’’ أن   أيضاوتلاحظ اللجنة مع القلق     . لقانونذا ا الفعلي له 
 أعمال العنف العائلي، وهي عقوبـة عديمـة الفعاليـة           العقوبات التي تفرضها المحاكم على مرتكبي     

، لأنهـا   ١٥ و   ١٤إلى حد بعيد كمـا يـستدل علـى ذلـك مـن إجـابتي الدولـة الطـرف الخطيـتين                      
وبالإضـافة إلى ذلـك، تأسـف اللجنـة         . تطال مرتكب الفعل تحديدا بل تؤثر في الأسرة ككل         لا

نوع الجنس فيما يتعلق بأنماط العنـف       لغياب المعلومات عن البيانات الإحصائية المصنفة حسب        
  .ضد المرأة وعدد الضحايا من الإناث

) ٢٠٠١(تحث اللجنة الدولة الطرف على تنفيذ قانون الحماية من العنف العائلي              - ٢٧
وتحث الدولة الطرف علـى العمـل مـن أجـل           . تنفيذا فعالا وعلى رصد أثره في وضع المرأة       

 العامـة   للتوصـية عنف ضد المرأة والتصدي لهـا، وفقـا         اعتماد نهج شامل لمنع جميع أشكال ال      
، وعلى تحسين أعمال البحـث وجمـع البيانـات الـتي تقـوم بهـا                 الصادرة عن اللجنة   ١٩رقم  
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 في تقريرهـا    الأعمـال بشأن انتشار العنف ضد المرأة وأسبابه وعواقبه، وإدراج نتائج تلـك            
 جميـع التـدابير اللازمـة لكفالـة          وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تتخذ       .الدوري المقبل 

إنــــزال عقوبــــات فعالــــة في إطــــار قــــضايا العنــــف العــــائلي تــــستهدف تحديــــدا مــــرتكبي 
  .العنف أعمال
  ترحب اللجنة بإنشاء ملاجئ ومراكـز اجتماعيـة لـضحايا العنـف العـائلي،             وعلى حين   - ٢٨

ن الاسـتفادة مـن تلـك        القلق يساورها إزاء العقبات التي تصطدم بها النـساء عنـد محاولتـه             إلا أنّ 
الخدمات بسبب شروط التسجيل الرسمي وحدود السن وعدم توافر التمويل الكافي لدى تلـك              

  .المراكز وعدم توافر تلك المراكز في جميع المناطق
 اســتفادةتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة لكفالــة  و  - ٢٩

نــساء  الموعــات  ومج فــيهن النــساء الريفيــات    النــساء مــن ضــحايا العنــف العــائلي، بمــن      
الملاجئ والمراكـز الاجتماعيـة للـضحايا       استفادة كاملة من    مثل نساء الروما،    ات  المستضعف

ن قيود على صعيد سبل الانتصاف والحماية الفورية، دون أن تُفرض عليهحصولهن على و
ــوع آخــر   ــسن أو مــن أي ن ــى أن تكفــل أ   . ال ــة الطــرف عل ــة الدول ن يكــون وتحــث اللجن

المــسؤولون العــامون، وبخاصــة موظفــو إنفــاذ القــانون وأعــضاء الــسلك القــضائي ومقــدمو   
الرعاية الصحية والمرشدون الاجتماعيون، مطلعين اطلاعا كـاملا علـى قـانون الحمايـة مـن                

، وواعين بجميع أشكال العنف الأخرى ضـد المـرأة ليتمكنـوا مـن     )٢٠٠١(العنف العائلي  
  .سبة للضحاياتقديم المساعدة المنا

  
  الاتجار بالنساء والفتيات    

إن اللجنة، إذ تقر بـالجهود الـتي بذلتـها الدولـة الطـرف لمعالجـة مـسألة الاتجـار بالنـساء                        - ٣٠
إنــشاء عــدة هيئــات استــشارية وســن مــشروع قــانون لمكافحــة الاتجــار  ، بمــا في ذلــك والفتيــات

 ذات الـصلة، تلاحـظ مـع القلـق          بالأشخاص وحماية الضحايا والتصديق على الصكوك الدوليـة       
أن الأســـباب الجذريـــة للاتجـــار لم تعـــالج معالجـــة كافيـــة وأنّ تمويـــل الملاجـــئ لا يـــزال نـــادرا،  

كمــا يــساور اللجنــة . المـوارد المخصــصة لمكافحــة الاتجــار لا تــزال غــير كافيــة بــشكل عــام  وأن
  .الجناة التعاون الدولي لمقاضاة  عدم كفايةالقلق إزاء

تطلب اللجنة من الدولة الطرف معالجـة الأسـباب الجذريـة للاتجـار والتعجيـل في                و  - ٣١
 وتـوفير التمويـل الكـافي للتنفيـذ الفعلـي للبرنـامج الحكـومي لمنـع                 بشأنهاعتماد التشريعات   

الاتجــار بالأشــخاص في أوكرانيــا وغــيره مــن التــدابير الهادفــة إلى مكافحــة الاتجــار بالبــشر،   
ى ذلك، تحث الدولة الطرف علـى اتخـاذ جميـع التـدابير اللازمـة،               وعلاوة عل . ورصد أثرها 

بما فيها تخصيص التمويـل الكـافي للملاجـئ وإنـشاء ملاجـئ إضـافية لإعـادة تأهيـل النـساء                     
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وبالمثل، تـدعو اللجنـة الدولـة الطـرف إلى     . في المجتمعوالفتيات من ضحايا الاتجار ودمجهن     
وملاحقــة المتجــرين ومعاقبتــهم بمــا في ذلــك مــن كفالــة إجــراء تحقيقــات منتظمــة في الاتجــار 

خلال تعزيز التعاون الدولي، وإلى توفير معلومـات عـن عـدد الـضحايا وكـذلك عـن عـدد                    
  .التحقيقات ونتائجها

  
  المشاركة في الحياة السياسية والعامة    

 تقر اللجنة بزيادة عدد النساء المنتخبات لـشغل مناصـب في الحكومـة المحليـة                على حين   - ٣٢
وفي الــسلك الدبلوماســي، فإنهــا تكــرر الإعــراب عــن القلــق الــذي أعربــت عنــه في ملاحظاتهــا    

 الرفيعـة    إزاء انخفاض نسبة تمثيل المـرأة في الهيئـات المنتخبـة والمعينـة             ٢٠٠٢الختامية السابقة عام    
عـلاوة  و.  في المائة من أعـضائه    ٨، بما في ذلك في البرلمان الذي لا تمثل النساء إلا نسبة             المستوى

 في، المقـدم  ١٢٣٢على ذلك، تلاحظ اللجنة مع القلق التأخر في اعتماد مشروع القانون رقـم              
 والذي يقترح تعديلات على بعض القوانين التشريعية لـضمان تكـافؤ الفـرص بـين                ٢٠٠٧عام  

 في المائـة    ٣٠المرأة والرجـل في العمليـة الانتخابيـة، بمـا في ذلـك التوصـل إلى معـدل أدنى نـسبته                      
  . لا الجنسين في تشكيل البرلمانلك
تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى اتخــاذ تــدابير لزيــادة تمثيــل النــساء في الهيئــات و  - ٣٣

 مـن   ١المنتخبة والمعينة من خلال جملة أمور منها تنفيذ التدابير الخاصة المؤقتة وفقـا للفقـرة                
جنة، من أجل إعمال حـق       الصادرة عن الل   ٢٥للتوصية العامة رقم    و من الاتفاقية    ٤المادة  

المرأة في المشاركة على قدم المساواة مع الرجـل في جميـع مجـالات الحيـاة العامـة، ولا سـيما                     
وعلاوة على ذلك، تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى  .  مستويات صنع القرار العليا   على

مليـة  التعجيل في اتخاذ مبادرات تشريعية لـضمان تكـافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل في الع                  
ــم     ــانون رقــ ــشروع القــ ــل مــ ــان، مثــ ــشكيل البرلمــ ــة وفي تــ ــدم في ١٢٣٢الانتخابيــ ، المقــ

  .٢٠٠٧ عام
  

  العمالة    
ل لقـانون العمـل في       تلاحظ اللجنة مع التقدير اعتماد مشروع القانون المعـدِّ         على حين   - ٣٤

اورها يـس القلـق    الآونة الأخيرة، الذي يعزز ضمانات تكافؤ الفرص فيمـا يتعلـق بالعمالـة، فـإن              
إزاء الوضع الحقيقي للمرأة في سوق العمل، ولا سيما إزاء ارتفاع معدلات البطالة في أوسـاط                
النساء، وأوجه التفاوت الكبير في الأجور بين النـساء والرجـال، والتمييـز الـوظيفي، واسـتمرار                
ــام           ــاعين الع ــل في القط ــاب العم ــوع الجــنس في أوســاط أرب ــى ن ــة عل ــة القائم ــف التمييزي المواق

. والخاص، بما في ذلك ممارسات تعـيين المـوظفين التمييزيـة والتحـرش الجنـسي في مكـان العمـل                   



CEDAW/C/UKR/CO/7  
 

10-24286 9 
 

وعلاوة على ذلك، يـساور اللجنـة القلـق أيـضا لأن عـدم وجـود مرافـق لرعايـة الطفـل يـشكل                        
  .كاملةممارسة  المرأة حقها في العمل ممارسةعقبة أمام 

 المناســبة لــضمان الامتثــال الكامــل  توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف باتخــاذ التــدابير   - ٣٥
لأحكام الاتفاقية وكفالة تمتع المرأة الفعلي على قـدم المـساواة مـع الرجـل بحقهـا في الأجـر                    

لحــد مــن التمييــز المهــني القــائم علــى نــوع الجــنس وإنــزال  باالمتــساوي للعمــل المتــساوي؛ و
مـن الممارسـات     العقوبات المناسبة للقضاء علـى التحـرش الجنـسي في مكـان العمـل وغـيره               

وبالإضافة إلى ذلك، تحث اللجنة الدولة الطرف على تحسين توافر مرافق رعاية            . التمييزية
  . في العملا على ممارسة حقهالمرأةالطفل وإمكانية الاستفادة منها بأسعار معقولة لمساعدة 

  
  تمكين المرأة الاقتصادي    

لليبراليـة أدى إلى فقـر جمـاعي جعـل          تنفيـذ الإصـلاحات ا    ’’أن  يساور اللجنة القلق من       - ٣٦
عمليا إعمـال معظـم الحقـوق الـتي يكفلـها الدسـتور، فيمـا يتعلـق بـالمرأة علـى وجـه                   من المتعذّر 
مـن أن نـسبة   ويساور اللجنة القلق أيضا    . ، كما ورد في الردود على قائمة القضايا       ‘‘الخصوص

أجـراه مفـوض حقـوق الإنـسان،         في المائـة في أوكرانيـا، وفقـا لتقيـيم            ٧٠الفقر بلغت أكثر من     
  .وأن هذا الوضع قد يؤثر في النساء بصورة غير متناسبة

ــة       و  - ٣٧ ــصادية المحلي ــر الإصــلاحات الاقت ــيم أث ــى تقي ــة الطــرف عل ــة الدول تحــث اللجن
 المرأة من خلال على النساء ومواجهة الآثار السلبية      فيوالأزمة المالية والاقتصادية الدولية     

.  وتــوفير التمويــل الكــافي، وإبــلاغ اللجنــة بــذلك في تقريرهــا المقبــل   اتخــاذ تــدابير ملائمــة 
وعلاوة على ذلك، توصي اللجنة بأن تقوم الدولة الطرف باتباع نهج يراعي نـوع الجـنس           

 الاحتياجـات الخاصـة   وبمراعاةفيما يتعلق ببرامج واستراتيجيات التخفيف من حدة الفقر،         
  .يفة إلى الفئات الضعينللنساء اللواتي ينتم

  
 الصحة    

إقرار البرنــامج بــ و٢٠١١-٢٠٠٢ للفتــرة “صــحة الأمــة ” ببرنــامج ترحــب اللجنــة   - ٣٨
 الوضـع الـصحي  تزال قلقة بشأن ولكنها الوطني للصحة الإنجابية أثناء الفترة المشمولة بالتقرير،   

ير مـن   بشأن العـدد الكـب     ويساور اللجنة القلق  . للمرأة، ولا سيما في ما يتعلق بصحتها الإنجابية       
وتعرب اللجنـة عـن قلقهـا       . حالات الحمل غير المرغوب فيه وارتفاع معدل حالات الإجهاض        

 وفيـات الأمومـة   أيضاً بشأن قلة المعلومات والبيانـات المتعلقـة بـصحة المـرأة، بمـا فيهـا معـدلات                   
ويـساور اللجنـة المزيـد مـن         .وأسبابها، والأمراض الـتي تـؤثر أشـد مـا تـؤثر في النـساء والفتيـات                

الإيــدز، /القلــق بــشأن الارتفــاع الــشديد في معــدلات الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
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 لدى النـساء مـن      لكحولزيادة معدل الوفيات لأسباب مرتبطة مباشرة بإدمان ا       بشأن  وكذلك  
 .١٤,٢ إلى ٣,٥

 مـدعوماً   وتوصي اللجنة بأن تضع الدولة الطرف إطاراً واسعاً للخدمات الـصحية            - ٣٩
ــالموار ــة، بمــا يتوافــق مــع ال ب ــة بــشأن   ٢٤رقــم توصــية العامــة د الكافي الــصادرة عــن اللجن

 توصــي كمــا .وأن ترصــد بــصورة منهجيــة اســتفادة المــرأة مــن الرعايــة الــصحية  الــصحة، 
 جهودهــا الراميــة إلى تحــسين الــصحة الإنجابيــة للمــرأة  بــأن تكثــفاللجنــة الدولــة الطــرف 

، وأن تحـد  بأسعار ميـسورة رة، ووسائل منع الحمل   الخدمات المناسبة لتنظيم الأس    وفرت وأن
تــشجع الدولــة الطــرف علــى مواصــلة تــوفير التثقيــف   هــي و .مــن اللجــوء إلى الإجهــاض 

  اللجنـة  وتحـث  .الجنسي بصورة منهجية في المدارس، ومن ضمنها مدارس التـدريب المهـني           
ل وضــع ضــة للخطــر الــشديد مــن أجــأيــضاً الدولــة الطــرف علــى اســتهداف الفئــات المعرَّ 

تطلـب إلى الدولـة     هـي   و .الإيـدز /استراتيجيات للوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
سـيما   لاو معلومات وبيانات مفصلة بشأن صـحة المـرأة،          تضمِّن تقريرها المقبل  الطرف أن   

ــساء،    ــضعيفة مــن الن ــا يتعلــق ب  الفئــات ال ــات بمــا في ذلــك م ــاث، وإدمــان   أســباب وفي الإن
يـات، كـسرطان    ت النـساء والف   تـصيب انب الأمراض الرئيـسية الـتي       ، إلى ج  والتبغالكحول  

  .الثدي وعنق الرحم
  

 قات العائليةالعلا    

الـسن  في الدولـة الطـرف بـشأن        الفوارق الـتي لا تـزال باقيـة         ن  أيساور اللجنة القلق بش     - ٤٠
شى وتخ ـ . عامـاً للأنثـى    ١٧ عاماً للذكر و     ١٨ ـب التي تم تحديدها   الذكور والإناث    لزواج الدنيا

ــضاً مــن   ــة أي ــد الطــلاق     اللجن ــة عن ــع الملكي ــشأن توزي ــة الطــرف ب ــة للدول ــشريعات الحالي أن الت
 مـن ممتلكـات     ءتعترف بالممتلكات غير المادية، من قبيل صناديق المعاشات التقاعديـة، كجـز            لا

 . توزيعهاالزوجين التي يتعين 

ــع       - ٤١ ــة رف ــة الطــرف إلى كفال ــة الدول ــدعو اللجن ــدني وت ــسن ال ــزواج ال ــت إلى ا ل البن
، وذلــك بموجــب ذه الــسن الــدنيا للــزواجاســتثناءات لهــإلى عــدم وجــود أي ، وعامــاً ١٨
وعــلاوة علــى . لجنــةالــصادرة عــن ال ٢١ مــن الاتفاقيــة والتوصــية العامــة رقــم ١٦ المــادة

ــراف         ــة للاعت ــة اللازم ــدابير القانوني ــة الطــرف الت ــأن تتخــذ الدول ــة ب ــك، توصــي اللجن ذل
ــة   بالممتلكــات غــير  ــل صــناديق المعاشــات التقاعدي ــة، مــن قبي  مــن ممتلكــات  ، كجــزء المادي

   .الزوجين
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 الضعيفة من النساءالفئات     

بالمهـاجرات واللاجئـات وسـائر      تأسف اللجنة لعدم توافر معلومات مفصلة ذات صلة           - ٤٢
  لأشـكال متعـددة مـن   ي قـد يتعرضـن   اللائ ـ، ولا سـيما نـساء الرومـا       الضعيفة من النساء  فئات  ال

 علــى أســس جنــسية وجنــسانية، أو علــى أســاس العــرق أو الأصــل الإثــني، أو الإعاقــة،  التمييــز
 .العمر، أو الميول الجنسي أو

ومات وبيانات إحـصائية شـاملة، في تقريرهـا         لوالدولة الطرف مدعوة إلى تقديم مع       - ٤٣
، نـساء الـضعيفة مـن ال  الفئـات  المهـاجرات واللاجئـات وسـائر       الدوري المقبل، بـشأن حالـة       

اللائي قد يتعرضن لأشكال متعددة من التمييز على أسس جنسية          سيما نساء الروما،     ولا
ــول        ــر، أو المي ــة، أو العم ــني، أو الإعاق ــرق أو الأصــل الإث ــى أســاس الع ــسانية، أو عل وجن

وبــشأن التــدابير المتخــذة للقــضاء علــى التمييــز ضــد هــؤلاء النــساء في مــا يتعلــق الجنــسي، 
  .لخإ الاجتماعية، فوائدعاية الصحية والتعليم وفرص العمل والباستفادتهن من الر

  
  هاجمع البيانات وتحليل    

 بالجهود الـتي تبـذلها الدولـة الطـرف لتحـسين جمعهـا للبيانـات بمـساعدة                  تعترف اللجنة   - ٤٤
تعــرب عــن أســفها  ولكنــها صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في مجــال العنــف ضــد المــرأة،مــن 
ــةيتــضمن معلومــات إحــصائية  التقريــر لا  لأن المــرأة في جميــع المجــالات الــتي  وضــع  بــشأن وافي

   .تشملها الاتفاقية
 بمـا في    النظام الذي تتبعه لجمع البيانـات     أن تعزز   إلى   اللجنة الدولة الطرف     دعووت  - ٤٥

 المــرأة المتعلقــة بوضــعذلــك اســتخدام مؤشــرات قابلــة للقيــاس مــن أجــل تقيــيم الاتجاهــات 
تدعو الدولة الطرف إلى    هي  و. المساواة الفعلية بين المرأة والرجل    ز نحو تحقيق    والتقدم المحر 

 مجـال جمـع البيانـات       جهودهـا في  اقتضت الحاجة، لتطـوير     ما   المساعدة الدولية، إذا     التماس
ــها ــة الطــرف أن تُ ــ    .وتحليل ــضاً إلى الدول ــة أي ــب اللجن ــات   ضمِّنوتطل ــل بيان ــا المقب  تقريره

تـبين  ،  والحـضرية  نوع الجنس، وحسب المناطق الريفية       ة حسب  مصنف وتحليلات إحصائية، 
   .وما تحقق من نتائجالسياسات والبرامج ب التدابير المتعلقة أثر
  

  قبلإعداد التقرير الم    
والتعــاون بــصورة  للتــشاور آليــة مــستمرةتــشجع اللجنــة الدولــة الطــرف علــى إنــشاء    - ٤٦

وتوصـي اللجنـة     .ل المتـصلة بتنفيـذ الاتفاقيـة      مـع المنظمـات غـير الحكوميـة بـشأن المـسائ           منتظمة  
ــأن   ــضاً ب ــشاركأي ــة الطــرف  ت ــة   في  الدول ــة مــع طائف مــن واســعة مــشاورات مــستمرة ومنهجي
 بــشأن جميــع المــسائل المتــصلة بتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين،  النــسائيةغــير الحكوميــة المنظمــات
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ــا ــة   ذلـــكفي بمـ ــات الختاميـ ــة الملاحظـ ــق بمتابعـ ــا يتعلـ ــ مـ ــصادرة عـ ــة الـ ــداد لـــدى  ون اللجنـ إعـ
 . المقبلة التقارير

  
  إعلان ومنهاج عمل بيجين    

أن تــستخدم بــ، عنــد تنفيــذ التزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة،  تحــث اللجنــة الدولــة الطــرف   - ٤٧
المعقـود   بـالمرأة،    ني المؤتمر العالمي الرابع المع    المعتمدين في ن ومنهاج عمل بيجين،     إعلا بشكل تام 

ن أن تـضمِّ  اللذين يعززان أحكام الاتفاقية، وتطلب إلى الدولـة الطـرف           ،  ١٩٩٥في بيجين عام    
   .تقريرها الدوري المقبل معلومات بهذا الشأن

  
  الأهداف الإنمائية للألفية    

لتحقيـق    أمـر لا غـنى عنـه   التنفيذ الكامل والفعـال للاتفاقيـة     أيضاً على أن    تشدد اللجنة     - ٤٨
ــة   ــة للألفي ــداف الإنمائي ــدعو إلى .الأه ــور الم إدراج وت ــساني الجنظ ــصريح ن ــراز ال ــام  والإب لأحك

ــة    ــق الأهــداف الإنمائي ــة إلى تحقي ــع الجهــود الرامي ــة في جمي ــة،الاتفاقي ــة   للألفي  وتطلــب إلى الدول
 . ضمِّن تقريرها الدوري المقبل معلومات بهذا الشأنأن تُالطرف 

  
   التصديق على المعاهدات الأخرى    

الــدول إلى الــصكوك الدوليــة الرئيــسية التــسعة لحقــوق      تلاحــظ اللجنــة أن انــضمام     - ٤٩
ــاة     )١(الإنــسان  .يعــزز تمتــع المــرأة بحقــوق الإنــسان وبالحريــات الأساســية في جميــع نــواحي الحي

ولذلك، تشجع اللجنة الدولة الطرف على التصديق على المعاهـدات الـتي لم تنـضم إليهـا بعـد،         
ل المهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقيـة الدوليـة        وهي الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العما      
  .لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري

  
    الملاحظات الختاميةنشر    

 هذه التعليقات الختامية على نطاق واسـع في الدولـة الطـرف، لكـي     نشرتطلب اللجنة     - ٥٠
ومنظمـات الـدفاع عـن      ، ولا سيما المسؤولون الحكوميون، والساسة، والبرلمانيون،        الناسيطلع  

المرأة، ومنظمات حقوق الإنسان، على الخطوات المتخذة من أجل كفالة مساواة المـرأة قانونيـاً       
__________ 

بــالحقوق المدنيــة  العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الــدولي الخــاص  )١(  
واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز       والسياسية، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري،   

من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة،               التعذيب وغيره  ضد المرأة، واتفاقية مناهضة   
واتفاقيـة   الطفل، والاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم،                   واتفاقية حقوق 

  .ريالاختفاء القس حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من



CEDAW/C/UKR/CO/7  
 

10-24286 13 
 

اللجنـة  وتطلـب    .وفعلياً بالرجل، إلى جانب الخطوات الإضافية المعتـزم اتخاذهـا في هـذا الـصدد              
لاختيــاري إلى الدولــة الطــرف أن تواصــل علــى نطــاق واســع نــشر الاتفاقيــة وبروتوكولهــا ا        

ــة وإعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين    ــة  ، والتوصــيات العامــة للجن ــائج الــدورة الاســتثنائية الثالث ونت
المــساواة بــين الجنــسين والتنميــة    : ٢٠٠٠المــرأة عــام  ”والعــشرين للجمعيــة العامــة، المعنونــة    

، وخاصـة علـى منظمـات الـدفاع عـن المـرأة ومنظمـات               “في القرن الحادي والعـشرين     والسلام
  .لإنسانحقوق ا

  
  متابعة الملاحظات الختامية     

 عـن  خطيـة تطلب اللجنـة إلى الدولـة الطـرف أن تقـدم، في غـضون سـنتين، معلومـات             - ٥١
 .  أعلاه٣٣ و ٣١الخطوات المتخذة لتنفيذ التوصيات الواردة في الفقرتين 

  
    والمبادئ التوجيهية لتقديم التقاريرالتقرير المقبل تقديم موعد    

 الدولـــة الطـــرف أن تـــستجيب للـــشواغل المعـــرب عنـــها في هـــذه  إلىللجنـــة تطلـــب ا  - ٥٢
 مـن الاتفاقيـة، بإعـداد تقريرهـا الـدوري      ١٨ الختاميـة، عنـد قيامهـا، بموجـب المـادة            لاحظاتالم

تقريرهــــــا الــــــدوري المقبــــــل في وتــــــدعو اللجنــــــة الدولــــــة الطـــــرف إلى تقــــــديم  . المقبـــــل 
  .٢٠١٤ فبراير/شباط
ــة    - ٥٣ ــة الدول ــسقة لتقــديم التقــارير    وتــدعو اللجن ــة المن ــاع المبــادئ التوجيهي الطــرف إلى اتّب

بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك المبادئ التوجيهية لتقديم وثيقة أساسـية              
ان  الاجتمـاع الخـامس المـشترك بـين لج ـ    موحدة ووثائق خاصة بمعاهدات بعينها، الـتي أُقـرت في       

ــد   ــشأة بموجـــب معاهـ ــات المنـ ــران  الهيئـ ــود في حزيـ ــسان، المعقـ ــوق الإنـ ــه /ات حقـ  ٢٠٠٦يونيـ
)HRI/MC/2006/3 و Corr.1 .(بــد مــن اتّبــاع المبــادئ التوجيهيــة لتقــديم تقــارير خاصــة         ولا

بمعاهــــدات بعينــــها، الــــتي اعتمــــدتها اللجنــــة في دورتهــــا الأربعــــين، المعقــــودة في كــــانون         
ــاني ــاير/الث ــة    ٢٠٠٨ ين ــادئ التوجيهي ــع المب ــب م ــاً إلى جن ــة أساســية   ، جنب ــديم وثيق ــسقة لتق المن
وتشكل هذه المبادئ مجتمعة المبادئ التوجيهية المنسقة لتقديم التقـارير بموجـب اتفاقيـة              . موحدة

وينبغـــي ألا تتجـــاوز الوثيقـــة الخاصـــة    . القـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة      
ة المـــستكملة دصـــفحة، في حـــين ينبغـــي ألا تتجـــاوز الوثيقـــة الأساســـية الموح ـــ ٤٠ بالمعاهـــدة

  . صفحة٨٠ إلى ٦٠
  


