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 اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز       
     ضد المرأة

 مــن ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة      
 لى جميع أشكال التمييز ضد المرأةاتفاقية القضاء ع

  
 لجامع للتقريرين الدوريين السادس والسابع للدول الأطرافاالتقرير     

  
 *أوكرانيا    

 
  

 .رير رسمييصدر هذا التقرير دون تح  *  
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  الأسرة والشباب والرياضةوزارة    
  

 المعهد الحكومي لتنمية الأسرة والشباب    
  

  للقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز   تقريــر بــشأن تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة      
 ضد المرأة

  
 )لاتفاقية من ا١٨المقدم بموجب المادة ( التقرير الجامع للتقريرين الدوريين السادس والسابع

  
 ٢٠٠٦كييف 



CEDAW/C/UKR/7  
 

08-66186 3 
 

 المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات عامة  -  ١الجزء     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  السياسية لأوكرانيااخصائص الجغرافي  ١-١      
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . البيانات الاجتماعية والديمغرافية  ٢-١      
١٥. . . . . . . . . . . . .  لتحقيق المساواة في الحقوق بين المرأة والرجلالوطنيةالآلية   ٣-١      
٣١. . . . . . . . . حدة   على أساس كل مادة علىاستعراض تنفيذ الاتفاقية في أوكرانيا  -  ٢الجزء     
١٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المصادر التي تم الرجوع إليها    

 



CEDAW/C/UKR/7
 

4 08-66186 
 

 مقدمة    
 اتفاقية الأمم المتحـدة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة بمثابـة شِـرعة                       تعدّ  

بــين المــرأة والرجــل الحقــوق في  تتــضمن المعــايير الدوليــة لتحقيــق المــساواة  حيــثلحقــوق المــرأة
) ١٩٨٠منـها أوكرانيـا في عـام        ( دولـة    ٩٤، كانـت    ١٩٨٨يوليـه   /وبحلول تموز . داخل المجتمع 

  مـن شـأنها     بالـسعي إلى انتـهاج سياسـة       وتعهـدت قت عليهـا،    قد انـضمت إلى الاتفاقيـة أو صـدّ        
يـة بالقـضاء علـى      تقـديم تقـارير إلى لجنـة الأمـم المتحـدة المعن           ب و ،القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة        

 .التمييز ضد المرأة بشأن التقدم المحرز في تنفيذ هذه السياسة

 الـذي   ،وهذه الوثيقة عبـارة عـن مـشروع التقريـر الجـامع للتقريـرين الـسادس والـسابع                   
.  مـن الاتفاقيـة  ١٨ إلى الأمين العام للأمم المتحـدة بموجـب المـادة    أن تقدمه يتعين على أوكرانيا    

عـد في ضـوء توصـيات الأمـم         وقـد أُ  ). ٢٠٠٦-١٩٩٩(لإبـلاغ    فتـرات ا   من اثنتين وهو يغطي 
ــديم التقــارير بمو    ــة، وتوصــيات منظمــة رصــد حقــوق المــرأة     جــالمتحــدة بــشأن تق  ،ب الاتفاقي

للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة              والتوصيات الصادرة عـن ا    والملاحظات الختامية   
 .تقريرين الدوريين الرابع والخامسعقب نظرها في تقرير أوكرانيا الجامع لل

الخـصائص  : ويتضمن الجزء الأول مـن مـشروع التقريـر معلومـات عامـة عـن أوكرانيـا                  
وعـدد   الانتخـابي،  والنظـام الجغرافية الـسياسية للبلـد، والترتيبـات الإداريـة الحكوميـة والوطنيـة،         

، ومعـايير   مياتالقو من حيث  وتكوينه   ،حسب نوع الجنس  للسكان   العمري   الهيكلو السكان
 الأعــداد(تماعيــة وجغرافيــة عــن البلــد جيتــضمن بيانــات اكمــا . التعلــيم واللغــة والحالــة الدينيــة

 الرئيـسية للحالـة     والـسمات ) والتكوين والهيكـل العمـري حـسب نـوع الجـنس ومعـايير التعلـيم              
ض الديمغرافيــة الراهنــة، فــضلا عــن الإبــلاغ عــن صــحة الفتيــات والنــساء واســتعرا   /الاقتــصادية

 المساواة في الحقوق وتكـافؤ الفـرص بـين    التي تكفلالمبادئ الرئيسية لاستخدام الآليات الوطنية    
علـى أسـاس     لتنفيذ الاتفاقية    ا الجزء الثاني من مشروع التقرير استعراض      ويتضمن. الرجل والمرأة 

 .كل مادة على حدة

الحكوميـة   مشروع التقرير إحصاءات ومعلومات أخرى مقدمـة مـن الإدارة            ستخدموي  
 واللجنـة الحكوميـة     ، واللجنـة الإحـصائية الحكوميـة      ،مـارك الحكوميـة   الج ودائرة   ،الحدودلدائرة  

، واللجنـة الحكوميـة المعنيـة بالقوميـات والهجـرة،      وتنظـيم المـشاريع  المعنية بالسياسات التنظيميـة    
 والـــسياحة، ووزارة الــسياسة الزراعيــة، ووزارة الداخليـــة، ووزارة الخارجيــة، ووزارة الثقافــة    

ووزارة التعليم والعلوم، ووزارة الصحة، ووزارة العمل والسياسة الاجتماعيـة، ووزارة النقـل،             
 وإدارات الأســرة ،ووزارة الأســرة والــشباب والرياضــة، ووزارة العــدل، وهيئــة الأمــن الــوطني  

 .مدينتي كييف وسيفاستوبولالمقاطعات وفي في لسلطات المحلية ل التابعةوالشباب 
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 علـــم دكتـــور فياســـيمينكو، يرج. ف.ج: شـــارك في إعـــداد التقريـــر كـــل مـــن  قـــدو  
وكـل  لوبانوفـا،   . س.ل ليونتيفـا، و  . أ. ل كيروتكوف؛ و . ب .إ غوساك؛ و . أ .ن قتصاد؛الا

ــورا  ــصاد  همنــهم دكت ــسي. م .أ و ؛في علــم الاقت ــور فيكو، نلوت ــاريخ؛ و دكت . ب .ف  علــم الت
. م.ر ســـفيارتنينكو؛ و . ف .ف لـــم التربيـــة؛ و  عدكتـــوران في نـــور، . م .أ نوفيتـــسكايا؛ و

ــوران فيســيمينيتس،  ــصاد؛ و دكت ــم الاقت ــستوكوروفا، . ف .أ سولودشــوك؛ و. أ .س  عل تول
 يبلونـسكايا،  .م .ت  علـم الاقتـصاد؛ و  دكتور فيشيفشوك، . أ .ب  علم اللغة؛ و دكتوران في 
 . علم النفسدكتور في
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 معلومات عامة  - ١الجزء     
  السياسية لأوكرانياالجغرافيخصائص ا  ١- ١  

 جنـوب شـرق     سـهل  في   الواقعة أوكرانيا بلد من بلدان جنوب شرق أوروبا         - الموقع الجغرافي 
 .ها إلى الجنوب البحر الأسود وبحر أزوفدّيح. أوروبا

  كيلومتر مربع٦٠٣ ٥٠٠    :المساحة

 ا كيلومتر١ ٣١٦ - من الغرب إلى الشرق   :الطول والعرض

 ا كيلومتر٨٩٣ - الجنوبمن الشمال إلىو      

 ا كيلومتر٧ ٦٤٣ -المجموع     :طول الحدود

 ا كيلومتر٥ ٦٨٤ -البر       

 ا كيلومتر١ ٩٥٩ - البحر      

 ) شرنيهيفمقاطعة( بيتروفكا -في الشمال     :أبعد النقاط

 )الحكم الذاتيالمتمتعة بجمهورية القرم  (تش كيب ساري-في الجنوب       

 )اكارباتيا زمقاطعة( شوب -في الغرب       

 ) لوهانسكمقاطعة( كراسنايا زفيزدا - في الشرق      

  بولندا وسلوفاكيا وهنغاريا ورومانيا- الغرب إلى    :المتاخمةالدول 

  مولدوفا-  الجنوب الغربيإلى      

  روسيا-  الشرقإلى      

  بيلاروس-  الشمالإلى      

وفي الجبـال   )  من المنطقة   المائة  في ٩٥( قاري معتدل داخل سهل جنوب شرق أوروبا         - المناخ
بعـض خـصائص المنـاخ      وتـسود   ؛  )في المائـة مـن المنطقـة       ٥ (مالكارباثية الأوكرانية وجبـال القـر     

  .شبه المداري في الشواطئ الجنوبية لمنطقة القرم
ــا دولــة اشــتراكية - نظــام الدولــة  وتحكمهــابالديمقراطيــة   تأخــذذات ســيادة  مــستقلة أوكراني
  .سيادة القانون

 . بموجب دستورهاهوريةجميا وأوكران  
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 . في الدولةالمصدر الوحيد للسلطةهو صاحب السيادة ووالشعب هو   

 ).أغسطس/ آب٢٤( يوم الاستقلال و ه الرئيسيوالعيد القومي  

ينتخبـه مواطنـو أوكرانيـا      و.  هـو رئـيس الجمهوريـة الـذي يتـصرف باسـم الدولـة              رئيس الدولة 
 لمـدة خمـس سـنوات ولمـا لا          ،سـري  تـصويت في  باشـر   على أساس الاقتراع العـام والمتكـافئ والم       

 .يزيد على ولايتين متتاليتين

.  المجلـس الأعلـى لأوكرانيـا   -  للـسلطة التـشريعية هـي البرلمـان         الهيئة الوحيدة  - المجلس الأعلى 
يجـري انتخـابهم    الـذين    نائبا من نواب الشعب      ٤٥٠ المجلس الأعلى من      يتألف ووفقا للدستور، 

ــراع   ــع ســنوات     علــى أســاس اقت ــرة مــدتها أرب . عــام ومتكــافئ ومباشــر في تــصويت ســري لفت
وينتخب المجلس الأعلى رئيسه والنائب الأول للرئيس ونائب الرئيس من بين أعـضائه، ويوافـق               

 . من بين نواب الشعبرؤساءهاعلى قائمة لجان المجلس الأعلى، وينتخب 

ــوزراء  ــوزراء هــو أعلــى  - )الحكومــة(مجلــس ال ــة  فيجهــاز مجلــس ال ــسلطة التنفيذي .  نظــام ال
ثم ويتألف من رئيس الوزراء ونائب أول لرئيس الوزراء وخمسة نواب آخرين لرئيس الـوزراء،               

والـرئيس هـو    .ءامجلـس الـوزر  شؤون وزير إضافة إلى ) ٢٠٠٦ في عام   ٢٠بلغ عددهم    (وزراء
ا بـين   ، بـدأت محادثـات فيم ـ     ٢٠٠٦وفي أعقـاب انتخابـات عـام        .  يعينـهم جميعـا ويقيلـهم      الذي

حــرزت أولى  وأُ.ع بــشأن إنــشاء تحــالف موسّــ،القــوى الــسياسية الرئيــسية الــتي دخلــت البرلمــان
 دورة الانعقـاد اتفاق بشأن إنشاء تحالف للقوى الديمقراطيـة في  ’’توقيع على   صوب ال الخطوات  

ــا  وعمــلا بهــذا الاتفــاق، يــشارك أعــضاء التحــالف في   . ‘‘الخامــسة للمجلــس الأعلــى لأوكراني
 في الـتي أجريـت   وفي توزيع المناصب وفقا لنتـائج الانتخابـات البرلمانيـة      ائتلافكومة  تشكيل ح 

 .٢٠٠٦مارس / آذار٢٦

وتــشمل ولايــة المحــاكم .  إقامــة العــدل في أوكرانيــااتتــولى المحــاكم حــصر - الــسلطة القــضائية
 . تنشأ في أوكرانياقدجميع العلاقات القانونية التي 

احتـرام  وض حقوق الإنسان التابع للمجلس الأعلى برصد  يقوم مف - مفوض حقوق الإنسان  
وقـد أنـشئ هـذا المنـصب في         . حقوق الإنسان والحريات وحقوق المواطنين التي يقرها الدستور       

 .١٩٩٦عام في دستور ال

 يعبر الشعب عن إرادتـه مـن خـلال الانتخابـات والاسـتفتاءات والأشـكال                - النظام الانتخابي 
في جـو مـن      السلطات المركزية والمحليـة      لأجهزةالانتخابات  تتم  و. شرةالأخرى للديمقراطية المبا  

وتكفـل الحريـة    .  وتجري على أساس الاقتراع العام والمتكافئ والمباشر في تصويت سـري           الحرية
 وفقا للنظـامين    ٢٠٠٦أجريت انتخابات عام    قد  و. تعبير عن إرادتهم  للرجالا ونساء   للناخبين،  
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وكرانيـا  لأ وانتُخب نـواب الـشعب       .الأغلبيةوعلى  لحصص التناسبية   الانتخابيين القائمين على ا   
الحكم الــذاتي، وأعــضاء الهيئــات المحليــة    المتمتعــة ب ــونــواب المجلــس الأعلــى لجمهوريــة القــرم     

 ومـدينتي كييـف وسيفاسـتوبول وفقـا         والمحافظـات  الحـضرية والبلـدات      والمقاطعـات  للمقاطعات
 ومجــالس القــرى ورؤســاء المنــاطق الريفيــة المجــالس خــب أعــضاءوانتُ. م الحــصص التناســبيةالنظــ

 . والقرى والبلدات وفقا لنظام الأغلبيةالريفية

 مبـدأي وحـدة إقلـيم الدولـة وسـلامته           إلىتستند إدارة أوكرانيا     - الترتيبات الإدارية الوطنية  
ر ينــاي/ كــانون الثــاني١وحــتى . لدولــةل اللامركزيــةالــسلطة المركزيــة وسلطة الــمــزيج مــن  وإلى

المتمتعــة  جمهوريــة القــرم : وهــي منطقــة إداريــة٢٧، كــان الإقلــيم الــوطني مقــسما إلى  ٢٠٠٥
 و مقاطعـة إداريـة      ٤٩٠وتوجـد   .  ومدينتي كييف وسيفاسـتوبول    محافظة ٢٤ و ،كم الذاتي بالح

. ريفيــــة  مــــستوطنة٢٨ ٥٨٩وقريــــة  ١٠ ٢٨٠  مــــستوطنة حــــضرية و٨٨٥ و بلــــدة ٤٥٤
 .انتهاك حرمته دوده الحالية لا يقبل تجزئته أوبحأوكرانيا وإقليم . وحدويةوأوكرانيا دولة 

تكفـل   كمـا  من الدستور على أن الأوكرانية هي اللغـة الرسميـة للدولـة              ١٠تنص المادة    - اللغة
وتـشجع  . حرية تطـوير واسـتخدام وحمايـة اللغـة الروسـية واللغـات الأخـرى للأقليـات القوميـة                  

، عــضوا في مجلــس أوروبــا أوكرانيــا  أصــبحت عــد أنبو .الدولــة دراســة لغــات المجتمــع الــدولي 
ديـسمبر  / كانون الأول  ٩قت عليها في    وصدّ،  الاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية    عت  وقّ

 أوكرانيــا فيمــا عهــد بهــاجميــع الالتزامــات الــتي تت وتتــضمن التــشريعات المحليــة القائمــة .١٩٩٧
ــإ ــةا حقــوق قراريتعلــق ب والاجتماعيــة والثقافيــة وذات الــصلة  منــها ة  الــسياسي،لأقليــات القومي

 .باللغة

ولكـل مـواطن   . يتمتع جميع مواطني أوكرانيا بالحرية والمساواة في حقـوقهم وحريـاتهم      - الدين
المنظمــات وثمــة فــصل بــين . لعــالم ومعتقداتــه الدينيــةتكــون لــه نظرتــه الخاصــة إلى اأن الحــق في 

وقـد خلقـت    .  عـن الكنـائس    بـصورة مـستقلة   دارس  المتعمل    وفيما الدولةوبين  الدينية الأخرى   
وهـذه نقطـة مهمـة      . اأنشطتهحرية ممارسة   لجميع المنظمات الدينية    التي تتيح   أوكرانيا الظروف   

ــة ــن    للغايـــــ ــر مـــــ ــشمل أكثـــــ ــد يـــــ ــو   ٢٨ ٤٠٠، لأن البلـــــ ــل نحـــــ ــة تمثـــــ ــة دينيـــــ    طائفـــــ
 يقـل    ديـرا وآلاف الكنـائس ومـا لا        ٣٧٨ ويوجـد .  والاتجاهـات  والقناعـات الأديـان   من   ١٠٠
فــضلا عــن أكثــر مــن  ،  مــن مــدارس الأحــد١٢ ٠٣٩ ومؤســسة للتعلــيم الروحــي  ١٧٣عــن 
 . منشور ديني٢٠٠



CEDAW/C/UKR/7  
 

08-66186 9 
 

 البيانات الاجتماعية والديمغرافية  ٢- ١  

 ، بلــغ مجمــوع الــسكان المقــيمين في أوكرانيــا    ٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني ١ في - الــسكان
 ٢١ ٤٣٤ ٩٠٠و) ائـــة في الم٥٣,٩( امـــرأة ٢٥ ٠٣١ ٠٠٠ نـــسمة، منـــهم ٤٦ ٤٦٥ ٧٠٠

 في ٦٧,٨ (٣١ ٥٢١ ٨٠٠وبلــغ مجمــوع ســكان المنــاطق الحــضرية ). في المائــة ٤٦,١(رجــلا 
ــة ــة  ) المائ ــاطق الريفي ــة٣٢,٣ (١٤ ٩٤٣ ٩٠٠وســكان المن ــسكان  وبلغــت).  في المائ ــة ال  كثاف

  ثلاثة ملايين نـسمة    قدارانخفض عدد السكان بم   قد  و.  نسمة في الكيلومتر المربع    ٧٧) المقيمين(
 ٤٩ ٩١٨ ١٠٠ كـان عـدد الـسكان        ١٩٩٩في عام   و. (منذ بداية الفترة المشمولة بهذا التقرير     

 مليـون نـسمة   ٣٣,٧ امرأة؛ وكان عدد سكان المناطق الحـضرية       ٢٦ ٥٨١ ٤٠٠نسمة، منهم   
 ). مليون نسمة١٦,٢وسكان المناطق الريفية 

، كــان ٢٠٠٧ ينــاير/ كــانون الثــاني١ في - الهيكــل العمــري للــسكان حــسب نــوع الجــنس 
 في المائـة مـن الـسكان المقـيمين، وكـان      ١٥,٥ نـسبة   يمثلـون  السادسة عـشرة  الأطفال حتى سن    

الأشـخاص في سـن التقاعـد نـسبة         يمثـل    في المائة و   ٦٠,٦الأشخاص في سن العمل يمثلون نسبة       
ــة٢٣,٩ ــسرعة  .  في المائ ــا ب ــزداد شــيخوخة ســكان أوكراني ــة عــام  . وت ، كــان ٢٠٠٧وفي بداي

 في المائــة مــن مجمــوع ٢٠,٣ فمــا فــوق يمثلــون نــسبة ســنة ٦٠بــالغون مــن العمــر الأشــخاص ال
 سـنة  ٦٥ر  ومنذ بداية الفترة المشمولة بالتقرير، زاد عدد الأشخاص البالغين من العم ـ          . السكان

 المواليـد  دوكل عام يزيـد عـد  ). ١٩٩٩ في المائة في عام ١٣,٩( في المائة ٣فما فوق بأكثر من    
 ٢٩واليد الإناث، غير أن عدد الإناث بدأ يتجاوز عدد الذكور بعـد سـن               الذكور على عدد الم   

 . جميع الفئات العمريةمنبسبب ارتفاع معدل الوفيات في أوساط الذكور سنة 

مــن  ١١٠ يعــيش في الإقلــيم الأوكــراني أكثــر مــن  -  القوميــاتمــن حيــثتكــوين الــسكان 
لـسكان أن العلاقـة بـين       ل الأخيرين   نيتعدادالويتضح من مقارنة    . العرقية والجماعاتقوميات  ال

 ١٩٨٩ كان الأوكرانيـون يـشكلون في عـام    ففيما:  بعض الشيء تالقوميات الرئيسية قد تغير   
تــشكل  في المائــة و٢٢,١  نــسبةالــروسيــشكل  في المائــة مــن مجمــوع الــسكان، و ٧٢,٧نــسبة 

 أن  ٢٠٠١  عـام   مـن تعـداد    المـستقاة  في المائـة، أظهـرت البيانـات         ٥,٢  نسبة القوميات الأخرى 
 في حـــين انخفـــضت نـــسبة الـــروس إلى ، في المائـــة٧٧,٨نـــسبة الأوكـــرانيين قـــد ارتفعـــت إلى 

في المائــة ولم تــتغير كــثيرا نــسبة المــواطنين الأوكــرانيين المنحــدرين مــن قوميــات أخــرى     ١٧,٣
 رق الأوكـراني  مـن الع ـِ  المنحـدرين    الزيادة في عدد الأشخاص      هذهو.  في المائة  ٤,٩ بلغتحيث  

عـودة الأشـخاص    :  همـا   إلى عـاملين   ية أساس ـ بـصورة تُعزى   الفترة ما بين التعدادين الأخيرين       في
المنتمين إلى عرق أوكراني في النصف الأول مـن التـسعينات عقـب إعـلان الاسـتقلال؛ وتنـامي                   
ــسابق       ــوا في التعــداد ال ــذين أعلن ــة، وبخاصــة في أوســاط الأشــخاص ال ــة الأوكراني ــوعي بالهوي ال
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وينتمـي  ). وفقا لمبدأ تقرير المصير وقـت إجـراء التعـداد         (ق الروسي   رْ إلى العِ  ءهمانتما) ١٩٨٩(
ينتمــي بينمــا  و، إلى قوميــة واحــدة، مليــون أســرة١٤ وعــددها ،ثلاثــة أربــاع الأســر الأوكرانيــة

 في المائـة مـن الأسـر        ٨١  نـسبة   الأوكـراني  قرْالع ـِوتمثـل الأسـر ذات      . قوميات مختلطة إلى  ربعها  
 في المنــاطق الريفيــة حيــث بدرجــة أكــبروتــسود هــذه الخاصــية .  قوميــة واحــدةالــتي تنتمــي إلى

 .التقاليد الوطنيةحيث تسود تكوين السكان أكثر تجانسا و

 الحالــة الديمغرافيــة في أوكرانيــا علــى مــدى الــسنوات الثمــاني   اتــسمت - )١(الحالــة الديمغرافيــة
جل انخفـاض حـاد في معـدل        س ـُ: نتكـاثر الـسكا   نمـط   عشرة الماضية بظهور اتجاهـات سـلبية في         

فكــان أن وازدادت حــدة هــاتين الظــاهرتين في التــسعينات،  .  ارتفــاع معــدل الوفيــات المواليــد
 .متواصلةأزمة ديمغرافية تطور الأمر إلى 

 في عـام    ٣٧٦ ٥٠٠ إلى   ١٩٨٩ في عـام     ٦٩١ ٠٠٠ من   المواليدعدد   إجماليوانخفض    
 بنــسبة المواليــدوانخفــض معــدل . ٢٠٠٦  في عــام٤٦٠ ٤٠٠ إلى ارتفععــاد فــ، لكنــه ٢٠٠١
 المواليـد ، انخفـض عـدد      ٢٠٠٦-١٩٨٩في الفتـرة    و.  بأكملها الفترة في المائة على مدى      ٣٣,٤

 ٢٢٠ ٠٠٠ وفي المناطق الريفية مـن نحـو    ،٣٠٧ ٠٠٠ إلى   ٤٧١ ٠٠٠في المناطق الحضرية من     
ــالي وانخفـــض . ١٥٤ ٠٠٠إلى  ــدل إجمـ ــدمعـ ــل  (المواليـ ــسمة١ ٠٠٠لكـ ــن )  نـ  إلى ١٣,٣مـ

في المائـة وفي المنـاطق    ١٠,٣ إلى ١٣,٦مـن  في المناطق الحضرية حيث انخفض   : في المائة  ١٠,٣
في  المواليـد ، انخفـض معـدل    ١٩٨٩وبالمقارنـة مـع عـام       . في المائـة   ١٠,٣ إلى   ١٢,٩ الريفية من 

 في جميـع الفئـات العمريـة للنـساء في كـل مـن المنـاطق الحـضرية والريفيـة، باسـتثناء                  ٢٠٠١عام  
وحتى هذا الـرقم ارتفـع       (فما فوق  سنة   ٤٥حالة النساء في المناطق الحضرية البالغات من العمر         

ــة بــ ــه )صورة طفيفــة للغاي ــع عــام   عــاود لكن ــزال في ٢٠٠٥ الارتفــاع مجــددا بحلــول مطل  ولا ي
 .تصاعد

 تزايـد درجـة التـسامح إزاء هـذا     مـع  بالتراضـي   الـتي تـتم  ويساهم ارتفاع عدد الزيجات    
 في المجتمع الأوكراني، إضافة إلى تحسن الحماية الاجتماعية المتاحة للأمهـات            لزيجاتاالنوع من   

، تجـاوزت نـسبة   ٢٠٠٦وفي عـام  .  في تشجيع الـولادات خـارج إطـار الـزواج          غير المتزوجات 
 .١٩٩٩في المائة في عام  ١٧,٤ في المائة، مقابل نحو ٢١,١هذه الولادات 

 الــولادة إلى حــدوث انخفــاض في معــدل وفيــات  وأدى تحــسن الرعايــة الطبيــة في فتــرة   
 .٢٠٠٦ في عام ١٧,٤ إلى ٢٠٠١ مولود حي في عام ١٠٠ ٠٠٠ لكل ٢٣,٩الأمهات من 

__________ 
الرجــال  للجنــة الإحــصائية الحكوميــة بعنــوان  مــن المنــشور الأخــيرمــستقاةالمعلومــات الــواردة في هــذا الجــزء   )١(  

  .٢٠٠٤الباقي بعام فيما يتصل  ٢٠٠٥، حيث يتعلق بعض الأرقام بعام )٢٠٠٥ ( أوكرانيافيوالنساء 



CEDAW/C/UKR/7  
 

08-66186 11 
 

وفي النــصف الأول مــن التــسعينات، بلــغ معــدل الانخفــاض في متوســط العمــر المتوقــع     
، ٢٠٠٤-١٩٩١وفي الفتـرة    . للأوكرانيين أعلى مـستوياته خـلال الـسنوات الخمـسين الماضـية           

  ســنة٦٨,١إلى ) ١٩٩٢-١٩٩١  الفتــرةفي (ســنة ٦٩,٣انخفــض متوســط العمــر المتوقــع مــن 
 ٧٤,٢لنـساء مـن   فيمـا يتعلـق با  وبالرغم من انخفاض هذا المؤشر  ). ٢٠٠٦-٢٠٠٥الفترة  في  (

، إلا أنـه اسـتعاد      )١٩٩٦-١٩٩٥  الفترة في (سنة ٧٢,٧إلى  ) ١٩٩٢-١٩٩١  الفترة في (سنة
، فلـم   الرجـال أمـا . ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفترة   في   سنة ٧٣,٩صل إلى نحو    معظم النقاط المفقودة لي   

 حيـث انخفـض المؤشـر       ،هذه الفعاليـة  ثل   للأسف من استعادة متوسط عمرهم المتوقع بم       يتمكنوا
  في الفتــــرة(ســــنة ٦١,٤إلى ) ١٩٩٢-١٩٩١في الفتــــرة ( ســــنة ٦٤,٢المتعلــــق بهــــم مــــن   

 سـنة في الفتـرة   ٦٢,٤تقر عند  صعودا وهبوطا لكنه اس بعد ذلكتأرجحثم  ،  )١٩٩٦-١٩٩٥
٢٠٠٦-٢٠٠٥. 

، كانــت الفجــوة في متوســط العمــر المتوقــع بــين الرجــال   ١٩٩٢-١٩٩١وفي الفتــرة   
وتبـدو  . ٢٠٠٦-٢٠٠٥ سـنة في الفتـرة       ١١,٧حدا أقـصى هـو       سنوات، وبلغت    ١٠والنساء  

بة فبالنـس .  سـنة  ٤٠ و ٢٥  فـئتي العمـر    أوجه تفاوت هذا المؤشـر بـين الجنـسين أكثـر حـدة بـين              
 مـرات  ثـلاث  مـرات إلى     بمقـدار ثـلاث   للرجال، يزيد احتمال الوفـاة في بعـض الفئـات العمريـة             

 التفــاوت  أوجــهعــزىتُو. ونــصف مقارنــة باحتمــال الوفــاة في أوســاط النــساء مــن نفــس العمــر
تتمثـل  و.  معـدلات الوفيـات أساسـا إلى أسـباب ذات طـابع اجتمـاعي              في بين الجنـسين     دةالمتزاي

 بحكــم الحــوادث والتــسمم وارتفــاع معــدل الإصــابات  فية لوفيــات الــذكور الأســباب الرئيــسي
 في الجــرائم والتعــرض  الــضلوعثم في الأنــشطة الــصناعية الخطــيرة  الاســتخدامارتفــاع مــستوى 

ــصحية  الألحــوادث الطــرق والانتحــار و  ــاة ســاليب غــير ال ــان الكحــول والمخــدرات  (للحي إدم
 . في الإجهاد العصبي والجسدي فتتمثلنساءالأسباب الرئيسية لوفيات الأما  .)والتبغ

بتعـاطي   من السكان لأسباب تـرتبط مباشـرة         ١٠٠ ٠٠٠ وارتفع معدل الوفيات لكل     
الكحــولي ف الكبــد والتــسمم  وتليّــالكحــوليإدمــان الكحــول والــذهان  (المــشروبات الروحيــة

ــارض ــن ) الع ــام ١٨,٢م ــام ٥٩,٣ إلى ١٩٨٩ في ع ــن ، في أوســاط الرجــال ٢٠٠٤ في ع  وم
ــساء ١٤,٢ إلى ٣,٥ ــاس .  في أوســاط الن ــتم قي ــذا ولم ي ــرة    ه ــستقلة في الفت ــصورة م  المؤشــر ب

: الإيــدز/ويتزايــد عــدد الوفيــات الناجمــة عــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   . ٢٠٠٦-٢٠٠٥
، فقـد  ٢٠٠٦، أمـا في عـام   ١٩٩٦ حالـة وفـاة بـسبب هـذا المـرض في عـام              ٤٢ سُجلتحيث  

  .حالة وفاة ٣ ٩٩٥ بلغ هذا العدد
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 انخفــضت معــدلات الإجهــاض المطلقــة والنــسبية في أوكرانيــا علــى  .صــحة الفتيــات والنــساء
مدى العقد المنصرم، بما في ذلك المعدلات المتعلقة بالمراهقات، بفضل سياسـات الدولـة لحمايـة                

فعلـى سـبيل    . الأمهات والأطفـال والعمـل التثقيفـي المـضطلع بـه علـى مـستوى عامـة الجمهـور                  
 لكـل  ٢١,١ إلى ٦٦,٧ مـن  ٢٠٠٤-١٩٩٣عدد حالات الإجهاض في الفتـرة  المثال، انخفض   

 ١٧ و ١٥ فيمـا يتعلـق بالفتيـات مـا بـين سـن       ٦ إلى ٣١ومن ( امرأة في سن الإنجاب   ١ ٠٠٠
مـن  ) بما في ذلك حالات الاسـقاط     ( ولادة   ١٠٠وانخفض عدد حالات الإجهاض لكل      ). سنة
، اقتـــرن انخفـــاض عـــدد ٢٠٠٠م ومنـــذ عـــا. ٢٠٠٤ في عـــا م ٦٨ إلى ١٩٩٥ في عـــام ١٥٠

 ٢٠٠٤ مولـود في عـام       ٤٢٦ ٠٠٠حيـث سُـجلت     : حالات الإجهاض بزيادة في عدد المواليد     
ويتـبين مـن مقارنـة معـدلات الإجهـاض والوفيـات            . ٢٠٠٠ مولود في عـام      ٣٨٥ ٠٠٠مقابل  

والحمل أن عدد المواليد الناجم عن مجمل حالات الحمل في تصاعد، في حين أن نسبة حـالات                 
. جهــاض في تنــاقص؛ وبعبــارة أخــرى، انخفــضت حــالات إنهــاء الحمــل بواســطة الإجهــاض   الإ

ففي منتصف التسعينات، كانـت     : وتبين مؤشرات الحمل غير المرغوب فيه انخفاضات ملموسة       
 امــرأة في ســن الانجــاب، ١ ٠٠٠ لكــل ٤٥نـسبة حــالات الحمــل غــير المرغــوب فيــه تــصل إلى  

ومـع ذلـك، يظـل معـدل الحمـل غـير            .  حالـة  ١٦الـرقم   ، فلـم يتجـاوز هـذا        ٢٠٠٤في عـام     أما
  .المرغوب فيه مرتفعا إلى حد ما وهو ما يدل على قصور التدابير الوقائية

وقد طرأ تحسن خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير علـى مؤشـرات الأمـراض المنقولـة عـن                     
ن ، كــان عــدد المريــضات اللائــي شُخــصت حالتــه١٩٩٥ففــي عــام : طريــق الاتــصال الجنــسي

؛ ووفقــا ١٠٠ ٠٠٠ لكــل ١١٣,٣علــى أنهــن يعــانين مــن داء الزهــري لأول مــرة في حيــاتهن   
وطــرأ انخفــاض مــواز في حــالات  . ٤٦,٥، انخفــض المعــدل إلى ٢٠٠٤للبيانــات المتعلقــة بعــام  
ــسيلان مــن   ــرأة إلى ١٠٠ ٠٠ مــن الحــالات المشخــصة لأول مــرة لكــل   ٥٩,٨الإصــابة بال  ام

  .٢٠٠٤ في عام ٢٤,٣
. عدلات الاعتلال والإنهاء المبكر للحمل في أوساط الحوامل مرتفعة للغايـة          لكن تظل م    

 في المائــة في عــام ٢٠,٤فعلــى ســبيل المثــال، ارتفعــت نــسبة الحوامــل المــصابات بفقــر الــدم مــن 
؛ وارتفعـــت نـــسبة الإصـــابة بالتـــسمم في مرحلـــة ٢٠٠٤ في المائـــة في عـــام ٣٦,٤ إلى ١٩٩٣

 إلى  ٦,٥في المائـة؛ ونـسبة الأمـراض البوليـة التناسـلية مـن               ١٠,٤ إلى   ٧,٣الحمل الأخـيرة مـن      
انخفـاض  : وثمة أسباب عديـدة لتـدهور صـحة المـرأة أثنـاء فتـرة الحمـل منـها                 . )٢( في المائة  ١٦,٥

مستوى المعيشة وتدني نوعية الحياة؛ ونقص وقصور خدمات الصحة الإنجابيـة؛ وعـدم التـرويج           
__________ 

  )٢(  )S.I, Pirozhkov, E.M. Libanova, N.S. Vlasenko and other, Kompleksnoye demograficheskoye 

issledovaiya v Ukraine (edited by members of NANU and Professor E. M. Libanova). Ukrainian Centre 

for Social reforms, 2006, 188 pp.(.  
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وتــساهم الحالــة غــير المرضــية للــصحة . يــاة الــصحييكفــي للتوصــيات المتعلقــة بأســلوب الح بمــا
ويجـري  . البدنية للحوامل في زيادة خطر الإنهاء المبكر للحمل وفي المضاعفات المتصلة بـالولادة            

ولكــن تــشهد هــذه ). ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٣٦,٢(ثلــث الــولادات تقريبــا بــشكل طبيعــي  
ة عـن حالـة التـسمم في المرحلـة الأخـيرة            النسبة تناقصا بسبب زيادة في نسبة المـضاعفات المترتب ـ        

 حالـــة في عـــام ٩٨,٥ إلى ١٩٩٣ ولادة في عـــام ١ ٠٠٠ حالـــة لكـــل ٧٠مـــن (مـــن الحمـــل 
). ٢٤٨,١ إلى ١١٦,٤مــن (وفي نــسبة حــدوث مــشاكل في جهــاز الــدورة الدمويــة ) ٢٠٠٤

لادة بعـد الـو   ، ارتفعت مؤشرات المضاعفات أثناء فترة الحمـل وفتـرة مـا           ١٩٨٩وبالمقارنة بعام   
وأصـبحت مـشكلة    . ١,٥، ومؤشرات التـشوهات الخلقيـة بمعامـل         ٢٠٠٤ في عام    ١,٦بمعامل  

الإنهاء المبكر للحمل تكتسي خطورة خاصة في أوكرانيا في سياق انخفاض معدل المواليـد؛ لأن               
حالات الإنهاء المبكـر للحمـل تعـني خـسائر إنجابيـة مباشـرة، تتعلـق في معظـم الأحيـان بأطفـال                       

ــيهم  ــذي أظهــره معــدل الإنهــاء المبكــر للحمــل في      . مرغــوب ف ــسلبي ال ــالرغم مــن الاتجــاه ال وب
ــسعينات  ــن  (التـ ــع مـ ــام ٧,٣حيـــث ارتفـ ــة في عـ ــام ١٠,٢ إلى ١٩٩٠ في المائـ ــة في عـ  في المائـ

  .٢٠٠٤ في المائة في عام ٦,٧، فقد استقر في السنوات الأخيرة ليقف عند )١٩٩٦
امت أوكرانيا بإنشاء شبكة لخـدمات تنظـيم   وسعيا إلى تحسين حالة الصحة الإنجابية، ق   

ــتح : الأســرة وخــدمات أمــراض النــساء الموجهــة للطفــلات والمراهقــات     مركــزا ٤٧حيــث افتُ
 من مراكـز تنظـيم   ٥٠٠لتنظيم الأسرة على مستوى البلدات والمقاطعات، إلى جانب أكثر من   

وفر التثقيـف الجنـسي      مكتبا ي ـ  ٣٦الأسرة لتقديم خدمات أمراض النساء الموجهة للمراهقات و         
وتقــدم الخــدمات الطبيــة للمراهقــات في ســبعة مراكــز للــصحة الإنجابيــة الخاصــة    . للمراهقــات
جمهوريـــة القـــرم ذات الحكـــم الـــذاتي ومقاطعـــات دونيتـــسك وأوديـــسا ولفيـــف (بالمراهقـــات 

وتـستفيد المراهقـات مـن العـلاج الـذي يقدمـه خـبراء              ). ولوهانسك وزابوريزيا ومدينـة كييـف     
ون في كل من مركز رعاية الأمهات والأطفـال في المستـشفى الـوطني للأطفـال، ومعهـد                  مقتدر

طــب الأطفــال والتوليــد والأمــراض النــسائية التــابع لأكاديميــة العلــوم الطبيــة، وإدارة الأمــراض   
النسائية للطفلات في معهد الرعاية الصحية للطفلة والمراهقـة في خـاركيف، ومركـز دونتـسك                

، زُودت جميع المراكـز الإقليميـة لتنظـيم الأسـرة           ٢٠٠٥وفي عام   . م والطفل الإقليمي لصحة الأ  
  .بمعدات تقنية متطورة لتشخيص الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي

ومـن ثم   . وتحسنت حالة الصحة الإنجابية نوعا ما نتيجة تنفيـذ تـدابير محـددة الأهـداف                
  وفي الفتــرة.  الانخفــاض منــذ التــسعينات  أخــذ المعــدل الإجمــالي لوفيــات الأمهــات ينحــو إلى     

، انخفــض عــدد الوفيــات الناجمــة عــن حــدوث مــضاعفات أثنــاء فتــرة الحمــل،  ٢٠٠٤-١٩٩٠
 إلى  ١٩٩٠ مولـود حـي في عـام         ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ٣٢,٤والولادة وفترة مـا بعـد الـولادة مـن           

ة وفي الفتــر. كمــا سُــجل انخفــاض مماثــل في وفيــات الأطفــال الرضــع   . ٢٠٠٤ في عــام ١٣,٥
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   لكـــل١٢,٨ شـــهرا مـــن ١٢، انخفـــض معـــدل وفيـــات الأطفـــال دون ســـن  ٢٠٠٢-١٩٩٠
 مولـود حـي   ١ ٠٠٠ لكـل  ١٠ (٢٠٠٤ في عام   ٩,٦ إلى   ١٩٩٠ مولود حي في عام      ١ ٠٠٠

، ممـا يتـيح دلـيلا آخـر علـى النجـاح الـذي تحقـق بفـضل طـب                   )٢٠٠٥في تسعة أشهر من عام      
  .الصحة الإنجابية وخدمات تنظيم الأسرة

يمثـل النـاتج المحلـي الإجمـالي أهـم مؤشـرات النـشاط الاقتـصادي في نظـام                    ‐ قتـصادية الحالة الا 
وفي . الحسابات القومية؛ ويعد نمو الناتج المحلي الإجمالي مؤشرا إيجابيـا لأداء النظـام الاقتـصادي              

، سجلت أوكرانيا أول زيادة لها في الناتج المحلي الإجمـالي منـذ تـسع               ٢٠٠٠يناير  /كانون الثاني 
، ٢٠٠٥ثم شهدت السنوات اللاحقـة نمـوا مطـردا للنـاتج المحلـي الإجمـالي؛ ففـي عـام                    . واتسن

وارتفـع النمـو الحقيقـي للنـاتج الـصناعي بنـسبة            . ٢٠٠٤ في المائـة مقارنـة بعـام         ٢,٦زاد بنسبة   
  . في المائة٣,١

 وتتمثل السمة الرئيسية للتغيرات الهيكلية التي شهدها القطاع الصناعي، التي بـدأت في              
ــا في عــام  ــادة في حــصة الــصناعة الثقيلــة مــع انخفــاض حــاد في الهندســة    ١٩٩٣أوكراني ، في زي

ــالتقرير  . الميكانيكيــة والــصناعة الخفيفــة  . واســتمرت هــذه الاتجاهــات طــوال الفتــرة المــشمولة ب
 في المائـة مـن الـرقم        ٩٥ نـسبة    ٢٠٠٥ووفقا للمؤشـرات الرسميـة، بلـغ النـاتج الإجمـالي في عـام               

  . السابق على الأزمة١٩٩٠ عام المسجل في
، كـان مؤشـر نـصيب    )الاسـتثمار الرأسمـالي  (وفيما يتعلق بالاستثمار في الأصول الثابتة        

. للبلـد بأسـره  ) ١٩٨٤بقيمـة عـام   ( هريفنيـا  ٢ ٠٠٠ ينـاهز في المتوسـط   ٢٠٠٥الفـرد في عـام   
المائـة في عـام      في   ٦,٨وبلغ متوسط معدل البطالة علـى نحـو مـا تحـدده منظمـة العمـل الدوليـة،                   

وارتفعــت . ٢٠٠٦ في المائــة في نهايــة عــام  ٢,٧وبلــغ معــدل البطالــة المــسجلة رسميــا  . ٢٠٠٦
لكـن التـضخم أدى إلى      . ٢٠٠٥ في المائـة مقارنـة بمـستوى عـام           ١٨,٣الأجور الحقيقية بنـسبة     

فعلــى ســبيل المثــال، شــهدت الفتــرة مــن كــانون . بعـض الانخفــاض في الــدخل الحقيقــي للأفــراد 
ــاير إلى تــشرين الثــاني /الثــاني ، ارتفاعــا في الــدخل الشخــصي الإسمــي بمعــدل   ٢٠٠٦نــوفمبر /ين
وزاد الـدخل الفعلـي الـذي يمكـن للأفـراد           . ٢٠٠٥ في المائة مقارنة بنفس الفترة في عام         ٢٨,١

 في المائة، في حين ارتفع الـدخل الحقيقـي، مـع    ٢٦,٥استخدامه لشراء السلع والخدمات بنسبة     
  . في المائة١٦,٣سعار، بنسبة مراعاة عامل الأ
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  الآلية الوطنية لتحقيق المساواة في الحقوق بين المرأة والرجل  ٣- ١  
  الأساس النظري للسياسات الجنسانية للدولة    

وفقا لمنهاج عمل بـيجين، تتمثـل الأهـداف الأساسـية للآليـة الوطنيـة لتحقيـق المـساواة            
ذها ورصــدها وتقييمهــا وتعميمهــا وحــشد بــين الجنــسين في وضــع الــسياسات وتعزيزهــا وتنفيــ

ويتمثل الهدف الرئيسي للآلية الوطنية في كفالة سن تشريعات تتعلـق بالمـساواة بـين               . التأييد لها 
الجنــسين ورصــد تطبيقهــا، فــضلا عــن كفالــة الأداء الفعــال للمؤســسات المــسؤولة عــن تنفيــذ    

 بــرامج ومــشاريع وخطــط ويــتعين عليهــا أيــضا أن تكفــل وضــع. الــسياسات الجنــسانية للدولــة
  .عمل خاصة من أجل إجراء البحث والتدريب في مجال المساواة بين الجنسين

وترد المعالم العامة لهـذه الآليـة الوطنيـة في قـانون المـساواة في الحقـوق والفـرص، الـذي                       
ينــاير / ودخــل حيــز النفــاذ في كــانون الثــاني ٢٠٠٥ســبتمبر /اعتمــده المجلــس الأعلــى في أيلــول 

مع ذلـك، فمـا زال يـتعين اتخـاذ ترتيبـات أكثـر تفـصيلا لتنفيـذ هـذا القـانون بـالرغم                      و. ٢٠٠٦
تم في الحقبة السوفياتية من بدء مناقشة الحاجة إلى تحـسين وضـع المـرأة وتعزيـز المـساواة بـين                      مما

  .الجنسين في أوكرانيا
ة اعتمـاد   وعقب إعلان استقلال أوكرانيا، تم عند أعلى المستويات التشريعية والتنفيذي ـ           

عــددٌ مــن الورقــات المفاهيميــة والــبرامج الخاصــة لكفالــة المــساواة بــين الجنــسين داخــل المجتمــع؛  
وتستند هذه الـسياسة إلى عـدد       . حيث شكلت أساسا لصياغة الآلية الوطنية للسياسة الجنسانية       

  :من الوثائق والاتفاقات الدولية
  ؛)١٩٤٨(الإعلان العالمي لحقوق الإنسان   •  
 ؛)١٩٥٠(فاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية الات  •  

 ؛)١٩٦٦(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   •  

 ؛)١٩٦٦(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   •  

 ؛)١٩٩٣(إعلان وبرنامج عمل فيينا   •  

  التمييز ضد المرأة؛اتفاقية القضاء على جميع أشكال  •  

 إعلان القضاء على العنف ضد المرأة؛  •  

إعلان ومنهاج عمل بيجين والوثائق الختامية الأخرى المعتمدة في المؤتمر العـالمي الرابـع                •  
 ؛)١٩٩٥بيجين (المعني بالمرأة 
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  اتفاقية؛١٨٣ثلاث وخمسون من اتفاقيات منظمة العمل الدولية البالغ عددها   •  

الاتفاقيـة المتعلقـة بالعمـال ذوي المـسؤوليات          (١٥٦منظمة العمل الدوليـة رقـم       اتفاقية    •  
 ؛)الأسرية

 ؛٢٠٠٠سبتمبر /إعلان الألفية الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في أيلول  •  

 .اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولاها الاختياريان  •  

لى الـصكوك الدوليـة التاليـة عمـلا         وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، انضمت أوكرانيا إ        
  :بأحكام الاتفاقية المتعلقة بتنفيذها من جانب الدول الأطراف

، وقعت اتفاقية مكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة وصـدقت عليهـا                 ٢٠٠٢في عام     -  
بروتوكــــول منــــع وقمــــع الاتجــــار  :  مــــع بروتوكوليهــــا الإضــــافيين٢٠٠٤في عــــام 

طفـال، والمعاقبـة عليـه؛ وبروتوكـول مكافحـة تهريـب            بالأشخاص، وبخاصة النساء والأ   
  المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو؛

، وقعــت البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة القــضاء علــى جميــع  ٢٠٠٢في عــام   -  
 ؛٢٠٠٣أشكال التمييز ضد المرأة، وصدقت عليه في عام 

في الأمم المتحـدة، بـأن تنفـذ    ، تعهدت أوكرانيا، بوصفها دولة عضوا       ٢٠٠٣وفي عام     -  
، الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة المحــددة في إعــلان الألفيــة، الــتي تتعلــق ٢٠١٥بحلــول عــام 

وبــصورة محــددة، يطــرح . النقطــة الــسادسة منــها بتحقيــق المــساواة بــين المــرأة والرجــل
انيـا إلى   ، المحـال مـن رئـيس أوكر       ‘‘أوكرانيا: الأهداف الإنمائية للألفية  ’’التقرير المعنون   

 خـلال انعقـاد الـدورة الثامنـة         ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٢٣الأمين العام للأمم المتحدة في      
والخمسين للجمعية العامـة، هـدف القـضاء علـى عـدم المـساواة بـين الجنـسين في كافـة            
مستويات التعليم، ويصف المؤشرات الإضافية لعمالة المرأة والدرجـة النـسبية لمـشاركة         

 .ئات المنتخبة والنيابيةالمرأة في عمل الهي

ــر / شــباط٤وفي   -   ــم   ٢٠٠٤فبراي ــانون رق ــان الق ــد البرلم ــون  - ١٤٣٣، اعتم ــا المعن  رابع
ــة        ’’ ــبر الوطنيـ ــة عـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــى اتفاقيـ ــصديق علـ التـ

ــع وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة    (والبروتوكــولين المكمّلــين لهــا   بروتوكــول من
ل، والمعاقبة عليـه، وبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق                النساء والأطفا 

 ؛)البر والبحر والجو
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ــباط٢١وفي   -   ــر / شــ ــة   ٢٠٠٥فبرايــ ــل المعنونــ ــة العمــ ــى خطــ ــا علــ   ، وقعــــت أوكرانيــ
 منـها  ٩، التي تتنـاول الفقـرة   ‘‘سياسة الجوار الأوروبية .  الاتحاد الأوروبي  -أوكرانيا  ’’

 نسين في أوكرانيا؛مسألة تحقيق المساواة بين الج

، وقعـت أوكرانيـا اتفاقيـة مجلـس أوروبـا بــشأن      ٢٠٠٥نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١٧وفي   -  
. إجراءات مكافحة الاتجار بالأشخاص، التي قامـت أوكرانيـا بـدور فعـال في صـياغتها               

وفتح باب التوقيع على هذه الاتفاقية أمام البلـدان الأعـضاء في المجلـس أثنـاء اجتمـاع                   (
 ).٢٠٠٥مايو /الث المعقود في وارسو في أيارالقمة الث

ويعــد إعــلان المبــادئ العامــة لــسياسة الدولــة في مجــال الأســرة والمــرأة، الــذي اعتمــده      
، مـن أهـم الوثـائق الـصادرة لـصياغة نهـج الدولـة إزاء                ١٩٩٩مـارس   / آذار ٥المجلس الأعلى في    

مــور، إشــراك المــرأة في جميــع  ويتــوخى الإعــلان، في جملــة أ. معالجــة مــشاكل المــرأة الأوكرانيــة 
العمليــات الإنمائيــة للمجتمــع الحــديث، وفي وضــع واتخــاذ القــرارات الاقتــصادية والــسياسية         
والاجتماعية والقانونية على جميع مستويات الحكومة المركزيـة والمحليـة، وتوسـيع دور المـرأة في                

مجتمع كجـزء مـن عمليـة بنـاء          الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والروحية لل     -التنمية الوطنية   
  .دولة مستقلة

 وثيقـــة بعنـــوان ٢٠٠٠مـــايو / أيـــار٢٤واعتُمـــدت بموجـــب مرســـوم رئاســـي مـــؤرخ   
، وهـي تحـدد المبـادئ الأساسـية         ‘‘٢٠٠٤التوجيهات الرئيسية للسياسة الاجتماعية حتى عام       ’’

  :للسياسة التي تتبعها الدولة من أجل المرأة خلال تلك الفترة، وفي مقدمتها
ضــمان مــشاركة المــرأة مــشاركة حقيقيــة في كافــة أشــكال الأنــشطة وتمتعهــا بحقــوق       •  

  متكافئة مع الرجل في سوق العمل؛
إجــراء بحــوث في مجــالات الوقايــة وانتــشار الأمــراض وغــير ذلــك مــن البحــوث الطبيــة    •  

 بشأن حماية صحة الأطفال والنساء والرجال؛

ية لتوفير الرعايـة لـصحة المـرأة، والمحافظـة          تطوير واستخدام أحدث التكنولوجيات الطب      •  
عليها، واتباع سبل جديدة لتشجيع أسلوب صحي للحيـاة، وإنجـاب أطفـال أصـحاء،               

 وتنشئة مواطنين يتمتعون بالصحة البدنية والثراء الروحي؛

تعزيز الوعي القـانوني لـدى الأسـر والنـساء والأطفـال والـشباب فيمـا يتعلـق بحقـوقهم                      •  
 الشخصية؛

 ع البطالة في أوساط النساء والشباب من خلال إيجاد فرص جديدة للعمل؛من  •  
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توفير الدعم الحكومي للمنظمات التطوعية والخيرية المعنية بالنساء والشباب والأطفـال             •  
 .التي تشارك في العمل الاجتماعي

 وسعيا لتطبيق هذه المبادئ على صعيد الممارسة، اعتمد مجلس الوزراء، بموجب القـرار              
 مـن أجـل     ٢٠٠٥-٢٠٠١، خطة العمل الوطنية للفترة      ٢٠٠١مايو  / أيار ٦ المؤرخ   ٤٧٩رقم  

وتحـدد هـذه الوثيقـة الاسـتراتيجيات        . النهوض بالمرأة وتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين في المجتمـع            
: الأساسية لتنمية الديمقراطية الجنسانية في المجتمع الأوكـراني خـلال تلـك الفتـرة، بوسـائل منـها                 

م الاعتبارات والـبرامج والمـشاريع الجنـسانية ضـمن صـياغة الـسياسات الحكوميـة؛ وحظـر                  تعمي
ــسيب الــوظيفي والترقــي في الوظيفــة؛          ــز بــين الجنــسين في ســوق العمــل، وفي مجــال التن التميي
وصياغة برامج لمساعدة النـساء اللائـي عـانين نتيجـة إعـادة هيكلـة الاقتـصاد، إلى جانـب اتخـاذ                      

اكل بطالة الإنـاث وتهيئـة الظـروف المواتيـة لتنميـة الأنـشطة التجاريـة للمـرأة؛                  تدابير لمعالجة مش  
ووضع برامج تعليمية بشأن حقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي مـن المنظـور الجنـساني؛                  
ــق        ــرار فيمــا يتعل ــسلطة وفي صــنع الق ــة مــستويات ال ــرار علــى كاف ــرأة في صــنع الق وإشــراك الم

 للخطــة الــسابقة تــنص خطــة العمــل الأخــيرة تحديــدا، علــى إدخــال    بالمــشاكل البيئيــة وخلافــا 
بيد أن الخـبراء الـوطنيين يعترفـون بـأن الخطـة           . تغييرات وابتكارات تراعي الاعتبارات الجنسانية    

تهدف أساسا إلى بلوغ الهدف التقليدي المتمثل في النهوض بالمرأة؛ ونتيجـة لـذلك، فـإن النـهج              
  .عد طابع البديهياتالجنساني في الخطة لم يكتسب ب

، أُدرج عــدد مــن المــسائل المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين في برنــامج ٢٠٠٢وفي عــام   
وكانـت تلـك أول مـرة في تـاريخ          . ‘‘الانفتاح والفعاليـة والنتـائج    ’’عمل مجلس الوزراء المعنون     

لمـسائل الـتي   أوكرانيا المستقلة تُدرج فيها الحكومة مـسألة تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين ضـمن ا                
وقد جاء ذلـك نتيجـة جهـود التوعيـة بهـذه المـشاكل        . تستدعي اهتماما فوريا في برنامج عملها     

مــن جانــب الأوســاط النــسائية في أوكرانيــا، ولا ســيما لجنــة الــسياسات الجنــسانية المنبثقــة عــن  
  .المنظمة الوطنية التي تحمل اسم المنتدى العام للمرأة في أوكرانيا

ــران   ــه يون/وفي حزي ــشأن     ٢٠٠٤ي ــة ب ــسات اســتماع برلماني ــى جل ــد المجلــس الأعل ، عق
، وبحث خلالها واقع المرأة الأوكرانيـة وحـدد نُهجـا           ‘‘الواقع والآفاق : حالة المرأة في أوكرانيا   ’’

استراتيجية وسياسات ذات أولوية لاتخاذ المزيد مـن الإجـراءات الراميـة إلى تحـسين حالـة المـرأة                   
 ولم يكن عقـد هـذه الجلـسات دلـيلا علـى الاهتمـام المتزايـد الـذي                 .في البلد والنهوض بوضعها   

توليه الدولة لمشاكل المرأة فحسب، وإنما ساهم أيـضا في تحديـد مـسؤولياتها تجـاه الجـزء الأكـبر                    
وأعلنـت الدولـة أن مـن مهامهـا ذات الأولويـة مـا يتمثـل في تهيئـة جميـع                     . من المجتمع الأوكراني  

أجــل تحقيــق ذاتهــا بوصــفها عنــصرا فــاعلا في النــشاط المهــني        الظــروف المواتيــة للمــرأة مــن    
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وفوق هذا كله، سـيتطلب تحقيـق ذلـك تهيئـة ظـروف مواتيـة للتوفيـق                 . والاجتماعي والسياسي 
بين متطلبات الأمومة وبين تقدم المرأة في الـسلك المهـني، والاعتـراف بالأمومـة بوصـفها مهمـة             

في التـــشريعات، بمـــا في ذلـــك تلـــك المتعلقـــة مفيـــدة اجتماعيـــا وإدراج الـــتغيرات ذات الـــصلة 
وشـهدت الجلـسات تحلـيلا لمـسألة هجـرة العمالـة الـتي تـؤدي إلى ظـواهر              . بالمعاشات التقاعدية 

. من قبيل الاتجار بالبشر، وأُعرب عن القلق إزاء انتشار ظواهر العنف المـترلي والمعاملـة القاسـية           
اتخـذه المجلـس الأعلـى بـشأن التوصـيات          وأسفرت الجلـسات البرلمانيـة عـن اعتمـاد قـرار خـاص              

  .الناجمة عن الجلسات وصدور أمر يوازيه في هذا الشأن عن رئيس الوزراء
ــشباب والرياضــة في         ــة، قامــت وزارة الأســرة وال ــسات البرلماني ــرارات الجل ــذا لق وتنفي

 بصياغة مخطط عام لبرنامج حكـومي مـن شـأنه تأكيـد المـساواة               ٢٠٠٦النصف الأول من عام     
، وهـو المخطـط الـذي وافـق عليـه         ٢٠١٠-٢٠٠٦الجنسين في المجتمع الأوكراني في الفتـرة        بين  

ــؤرخ     ــراره الم ــوزراء بموجــب ق ــه / تمــوز٥مجلــس ال ــى في  ٢٠٠٦يولي  وثم اعتمــده المجلــس الأعل
ــسمبر /كــانون الأول ٢٧ ــة    . ٢٠٠٦دي ــة ذات الأولوي ــسياسات التالي ــة ال وأعلنــت هــذه الوثيق

  :ينلتعزيز المساواة بين الجنس
  صياغة وتنفيذ سياسات حكومية لتحقيق المساواة بين الجنسين في المجتمع؛  •  
اتخاذ الإجراءات اللازمة لمواءمة التشريعات الأوكرانية مع تـشريعات الاتحـاد الأوروبي              •  

 في مجال المساواة بين الجنسين؛

نين والأنظمـة   إعداد تقارير قانونيـة للخـبراء بـشأن التـشريعات القائمـة ومـشاريع القـوا                 •  
 المتعلقة بالقضايا الجنسانية؛

ــرأة         •   ــين الرجــل والم ــساواة في الحقــوق والفــرص ب ــسائل الم ــشأن م ــشريعات ب صــياغة ت
 وإنشاء آلية قانونية وطنية لتطبيقها؛

 صياغة وتنفيذ برامج حكومية محددة الأهداف لتحقيق المساواة بين الجنسين؛  •  

ــادرات المجتم ــ   •   ــدعم لمب ــة ســبل ال ــساني    تهيئ ــوعي الجن ــة ال ــة ثقاف ــة إلى تنمي ع المــدني الرامي
 والقضاء على القوالب النمطية المستمرة بشأن دور المرأة ومكانها في المجتمع؛

رصد امتثال السلطات المركزية والمحلية لمبدأ المـساواة بـين الجنـسين في مجـالي التوظيـف                   •  
 والسياسات المتعلقة بشؤون الموظفين؛

 الأكاديمية والخبراء الآخرين بإجراء بحوث بـشأن مـسائل المـساواة في             تكليف الأوساط   •  
 الحقوق والفرص بين الرجل والمرأة؛
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إشـراك الرابطـات التطوعيـة والهيئـات غـير الحكوميـة الدوليـة في جميـع مجـالات صــياغة            •  
 السياسات الجنسانية؛

 تعميم مراعاة المنظور الجنساني لدى وضع ميزانية الدولة؛  •  

ــى أســاس         ت  •   ــز عل ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة للق ــة وتثقيفي ــيم حمــلات إعلامي نظ
 .الجنس نوع

، عقـد البرلمـان جلـسات مقـررة بـشأن مـسألتين             ٢٠٠٦نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢١وفي    
المــساواة في ’’؛ و‘‘الحالــة الراهنــة والإجــراءات العاجلــة المطلوبــة لمنــع العنــف الجنــساني   ’’: همــا

  .‘‘الواقع والآفاق: وكرانياالحقوق والفرص في أ
  

 الأساس التشريعي والتنظيمي    

صياغة التشريعات اللازمة هي نقطة الانطلاق في إنشاء آلية فعالة لتحقيـق المـساواة في       
 وفي اتخـاذ طائفـة مـن التـدابير لممارسـة حقوقهمـا والاسـتفادة مـن                  ،الحقوق بـين المـرأة والرجـل      

أوائـل البلـدان في العـالم الـتي أدرجـت في دسـتورها              من  ا  أوكراني وتعد   .الفرص المتاحة أمامهما  
تنص صراحة على المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص بـين المـرأة والرجـل في               ) ٢٤المادة  (مادة  

ــاة  ــع مجــالات الحي ــواد   .جمي ــا أن الم ــساواة    ٥١ و ٢١ و ٣كم ــسألة الم ــاول م  مــن الدســتور تتن
 .الجنسين بين

في الحقوق بين المرأة والرجـل في الدسـتور، فإنـه يـرد             ة  المساوا وعلاوة على ورود مبدأ    
؛ وقـانون الإجـراءات     ومدونة قوانين العمـل   قانون الزواج والأسرة؛     :أيضاً في تشريعات أخرى   
؛ الاســتخدامالإداريــة؛ وقــانون الجــرائم المدنيــة؛ وقــانون الإجــراءات الجنائيــة؛ وقــانون أصــول  

ــانون الخد    ــة؛ وقـ ــات التقاعديـ ــانون المعاشـ ــة     وقـ ــات التقاعديـ ــانون المعاشـ ــسكرية؛ وقـ ــة العـ مـ
 .؛ وقانون العمل)للعسكريين ومسؤولي وموظفي وزارة الداخلية(

ضــمن حقــوق المــرأة وحرياتهــا إمــا بــصورة مباشــرة أو   تتنــاول وهنــاك قــوانين أخــرى   
؛ وقـانون  )الأسـس القانونيـة  (قانون الرعايـة الـصحية    : القوانينهذه  قواعد وأحكام عامة، ومن     

؛ وقــانون الــدفاع المــدني؛ وقــانون الحــبس الاحتيــاطي؛ ) الدولــةةإعانــ(أطفــالاً تعيــل  الــتي الأســر
؛ وقـانون   )الحمايـة الاجتماعيـة الأساسـية     (المتقاعدين وغيرهم مـن كبـار الـسن         العاملين  وقانون  

ــاذ العقوبــات   ــوز٢٧المــؤرخ  VR-137/94رقــم (إنف تعــديلات وإضــافات  ) (١٩٩٤يوليــه / تم
ــسبة  ــشبالن ــواد المخــدرة      )ريعاتإلى الت ــانون الم ــة؛ وق ــن المحاكم ــانون الاحتجــاز ره ــع (؛ وق من

 .؛ وقانون العمل الإصلاحي)الاستخدام غير القانوني
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ضــد المرتكبــة مــواد تتنــاول الجــرائم الجديــد ويتــضمن بنــد مــستقل في القــانون الجنــائي  
الإشــباع  (١٥٣دة ؛ والمــا)الاغتــصاب (١٥٢المــادة  :الحريــة الجنــسية والــسلامة الجنــسية للفــرد

ــسري  ــة الق ــة  للرغب ــسية بوســائل غــير طبيعي ــادة )الجن ــل     (١٥٤؛ والم ــى ممارســة فع الإكــراه عل
 ).الأحـداث إفـساد   (١٥٦؛ والمـادة   )ممارسة علاقات جنسية مع قاصر     (١٥٥؛ والمادة   )جنسي

أكثــر بوصــفها حمايــة حقــوق المــرأة، إلى الجنائيــة علــى هــذه الجــرائم أساســاً تقــصد العقوبــات و
ــسياسة    قــد و .لضحايا عرضة لانتهاك حقوقهاا ــة تطبيقــاً لل اعتمــد عــدد مــن الــصكوك القانوني

 رئـيس   قـرار  :العامة للدولة في مجال المساواة بين الجنسين؛ وفيما يلي بعض أهم تلك الـصكوك             
تعـــيين مـــسؤولين عـــن المـــسائل الجنـــسانية في جميـــع الـــوزارات   بـــشأن  ٢٠٠٣عـــام ل الـــوزراء

الـسلطات  بشأن تحـسين الأعمـال الـتي تـضطلع بهـا             ٢٠٠٥ م الرئاسي لعام  والإدارات؛ والمرسو 
 .المركزية والمحلية في مجال المساواة في الحقوق والفرص بين المرأة والرجل

، التي قدمتها إلى حكومة أوكرانيا اللجنة المعنية بالقضاء علـى        ٢٨٤وفي ضوء التوصية     
بــضرورة ، وتقــضي اتهــا وتوصــياتها الختاميــة في إطــار ملاحظ٢٠٠٢التمييــز ضــد المــرأة في عــام 

تعزيز الحكومة للآلية الوطنية الحالية للنهوض بالمرأة، جرى اعتماد عدد من الصكوك والتـدابير              
لـصياغة وتنفيـذ التـشريعات    اللازمـة  التنظيمية خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير لتهيئـة الظـروف             

 .المتعلقة بالشؤون الجنسانية

أبريـل  /أصـدر رئـيس أوكرانيـا في نيـسان        وعملا بأحكـام الاتفاقيـة،      ل،  فعلى سبيل المثا   
تهيئـة ظـروف أفـضل تكفـل     اسـتهدف   ،عنى بتحسين وضع المرأة الاجتماعي    ، مرسوماً يُ  ٢٠٠١

 .مع الرجل لإشراكها في الحياة السياسية والاجتماعية للبلدمتكافئة للمرأة حقوقاً وفرصاً 

ينــاير / كــانون الثــاني١فــرص، الــذي بــدأ نفــاذه في الحقــوق والالمــساواة في أمــا قــانون  
حيــاة نــواحي ، فغايتــه كفالــة حــصول المــرأة علــى وضــع يعــادل وضــع الرجــل في جميــع ٢٠٠٦

والقـضاء علـى التمييـز القـائم        إقرار حقوق وفرص متساوية للمـرأة والرجـل،         المجتمع من خلال    
الفـرص بـين     الـذي يـشوب      الاخـتلال لتـصحيح   مرحلية  على نوع الجنس، واتخاذ تدابير خاصة       

 .ممارسة حقوقهما بالتساوي حسبما منحها لهما الدستور والقوانينمن أجل المرأة والرجل 

بـدور  ليضطلع   ٢٠٠٦أبريل  / نيسان ١٢ المؤرخ   ٥٠٤قرار مجلس الوزراء رقم     صدر  و 
ــارير         ــدل بإصــدار تق ــب وزارة الع ــه طال ــانون، إذ أن ــذا الق ــذ ه ــام في تنفي ــة ه ــن  فني ــة ع قانوني

المـساواة  شريعات والنظم الجنسانية القائمة التي تمس حقوق الإنسان وحرياتـه، وفقـاً لقـانون               الت
تقـارير  الوبـدأت    ).٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ٨ المـؤرخ    ٢٨٦٦رقـم   (الفرص  تكافؤ  الحقوق و في  

وبمساعدة من برنامج تكافؤ الفرص وحقوق المرأة التابع لبرنـامج الأمـم             .تصدر فعلياً المذكورة  
 يمكن القـول إن     من هنا، و . الإنمائي، صاغت وزارة العدل التوصيات المنهجية اللازمةالمتحدة
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الإمكانيــات وســعت إلى حــد كــبير  تــشريعات أوكرانيــا، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، قــد
 .الأوكراني تحقيق التوازن الجنساني في المجتمعالكفيلة بالقانونية 

  
ة الوطنيــة المعنيــة بتحقيــق المــساواة في الحقــوق بــين   إضــفاء الطــابع المؤســسي علــى الآلي ــ    

 والرجل  المرأة

ــانون    ــاً لق ــساواة في وفق ــرص،  الم ــوق والف ــضطلع الحق ــة  ت ــسؤولية بالمؤســسات التالي الم
ــة المتعلقــة بــصياغة الــسياسات الجنــسانية وتنفيــذها  تــسيير جهــود الرئيــسية عــن  المجلــس  :الدول

ع للمجلـس الأعلـى؛ ومجلـس الـوزراء؛ والوكالـة      الأعلى؛ ومكتب مفوض حقوق الإنسان التـاب   
تكـافؤ  الحقـوق و  المساواة في   إرساء مبدأ   فيما يتعلق ب   سلطات خاصة    خولةالحكومية المركزية الم  

 كـل منـها أحـد       لالفرص بين المرأة والرجل؛ والوكـالات الحكوميـة المركزيـة والمحليـة الـتي خـوّ               
ولكــل  .؛ ومنظمــات المجتمــع المــدني )ونالمنــسق( مــسؤولية خاصــة عــن هــذه المــسائل  يهــاموظف

واحــدة مــن هــذه المؤســسات أثــر في إدارة الــسياسات الجنــسانية في حــدود اختــصاصها الــذي   
 .ولوائحهايحدده دستور أوكرانيا وقوانينها 

إعـلان  بعـد   وقد بدأ تشكيل الوكالات الحكومية لمعالجة مشاكل المساواة بين الجنسين             
 لم يكـن ينظـر إلى هـذه المـشاكل     ٢٠٠٠-١٩٩٩أنه حتى فترة ، ولو    مباشرة استقلال أوكرانيا 

 .على وجه التحديدفي أغلب الأحيان بوصفها مشاكل خاصة بالمرأة 

فقد أنشئت اللجنة المعنية بشؤون النـساء والأمهـات والأطفـال التابعـة لمكتـب الـرئيس              
 المتعلقـة بكفالـة      إليهـا المهـام ذات الأولويـة       ت وأسـند  ،على أعلى مستوى في الحكومة المركزيـة      

توفير الحماية الاجتماعية للأسرة والأطفال، والقضاء على تأنيث الفقـر، وحمايـة صـحة النـساء                
تـضم  ، حولت مهام اللجنة إلى وزارة الأسرة والشباب التي كانـت            ١٩٩٦وفي عام   . والفتيات

 .مكتباً لشؤون المرأة

لرعايـــة الـــصحية دائمـــة معنيـــة بالجنـــة ، صـــار للمجلـــس الأعلـــى ١٩٩٨ومنـــذ عـــام  
 . والأطفال؛ فوضعت هذه اللجنة تدابير للنهوض بوضع المرأة في المجتمـع الأوكـراني     مهاتالأبو

البرنـامج الـوطني     :واتخذت مبادرة لوضع عدة برامج وطنية مرتبطة بمـسائل وضـع المـرأة، وهـي              
، ٢٠٠٢ وفي عــام. الطفــلللنــهوض بــالمرأة؛ والــبرامج الوطنيــة المعنيــة بتنظــيم الأســرة وشــؤون  

مهامهــا إلى اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بالوضــع القــانوني للمــرأة والأســرة وأحيلــت حُـلّــــت اللجنــة 
 وقـد صـاغت     .التابعـة للجنـة حقـوق الإنـسان والأقليـات القوميـة والعلاقـات الدوليـة               والطفل،  

أن رغم  ب ـوتجـدر الإشـارة إلى أنـه         .اللجنة الفرعية تشريعاً بشأن الوصاية على الأطفال وتبنـيهم        
ــة للمــساواة بــين       ــة أنجــزت فعــلاً المهمــة الحاسمــة المتمثلــة بوضــع الأســس القانوني اللجنــة الفرعي

ولهـذا، حولـت     .الجنسين، إلا أن مجال عملها كان أضيق بكثير من مجـال عمـل اللجنـة الدائمـة                
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ي  لتـصبح اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بالـسياسة الجنـسانية، وه ـ             ٢٠٠٥هذه اللجنة الفرعيـة في عـام        
 .تتناول اليوم بصورة مباشرة مسائل الديمقراطية الجنسانية في المجتمع الأوكراني

، استعرض الفريق العامل المعني بوضع الترتيبات لانعقـاد الجلـسة           ٢٠٠٦مايو  /وفي أيار  
الأولى للمجلــس الأعلــى في دورتــه الخامــسة قائمــة اللجــان الــتي ســتعرض علــى المجلــس الأعلــى 

لجنـة  أن تـدرج بالقائمـة      ، اقتـرح الفريـق العامـل        مناقـشاتها وبنـاء علـى      .للتصويت على إقرارهـا   
وأيدت منظمات المجتمـع المـدني في البلـد إنـشاء تلـك              .تعنى بشؤون الأسرة والسياسة الجنسانية    

تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين داخــل المجتمــع الــسعي نحــو أنــشطتها كــان مــن شــأن اللجنــة الــتي 
 .نيين الأوكرانيين لم يؤيدوا ذلك الاقتراحإلا أن البرلما .الأوكراني

التابع للمجلس الأعلى قد أنـشئ      ) أمين المظالم (وكان منصب مفوض حقوق الإنسان       
ــتمكين ١٩٩٧في عــام  ــان ل ــرام  مــن الإشــراف   البرلم ــى مــدى احت ــة عل ــواطن  وحماي حقــوق الم
وعمـلاً بقـانون     .ضالمفـوّ هـذا   عمل   م قانون مفوض حقوق الإنسان    نظّ؛ ويُ الدستوريةوحرياته  

الحقوق وتكافؤ الفرص، يتولى المفوض المهام التاليـة في مجـال الإشـراف علـى مـدى                 المساواة في   
في الحقوق والتكافؤ في الفـرص     المساواة  رصد تحقيق    :احترام حقوق الإنسان وحريات المواطن    

؛ الجــنسع القــائم علــى نــوبــين المــرأة والرجــل؛ والنظــر في الــشكاوى المتعلقــة بحــالات التمييــز  
ــق   ــاول مــسائل تحقي ــساواة وتن ــاريره     الم ــرأة والرجــل في تق في الحقــوق وتكــافؤ الفــرص بــين الم

 إلا ثلاثـة تقـارير تتنـاول        ، لم يعـدّ   ) سـنوات  ٩منذ  (بيد أن المفوض، منذ إنشاء منصبه        .السنوية
 .المرأةتؤثر على مسائل 

لـسياسة الجنـسانية في   وفيما يتعلق بالسلطات المركزية، كانـت المـسؤولية عـن مـسائل ا             
ــرة مــن   ــة الــصحية    ٢٠٠١ إلى ١٩٩٣الفت ــة الرعاي ودراســة  مناطــة بوحــدة تعــنى بتحليــل تنمي

مشاكل الأسر والنساء والأطفال، وكانت تعمل ضـمن إدارة الـسياسة الداخليـة التابعـة لمجلـس                 
رمـي  ية   للـسياسة الحكومي ـ   جديـد جهـاز   إنـشاء   في  الرئيسية لهذه الوحدة    المهام  وتمثلت   .الوزراء

تكــافؤ إلى تحــسين وضــع المــرأة الاجتمــاعي والاقتــصادي، وتعزيــز تحقيــق المــساواة في الحقــوق و
الفرص بين المرأة والرجـل في جميـع مجـالات حيـاة المجتمـع، وتحليـل التـشريعات القائمـة لكفالـة                      

ــة   ــة المطــاف ممــا    .اتــساقها مــع المعــايير الجنــسانية الدولي ــه كــانإلا أن الوحــدة ألغيــت في نهاي  ل
ويجــري  .في مجــال المــساواة بــين الجنــسينالمتبعــة علــى تنفيــذ الــسياسة الحكوميــة عواقــب ســلبية 

 . نشاء مجلس تابع لمجلس الوزراء يعنى بالتنمية الديمقراطية والمساواة بين الجنسينلإالعمل حالياً 

كـل مـن وزارة العمـل والـسياسة الاجتماعيـة ووزارة            تـضم   وعلى مستوى الوزارات،     
وخـلال الفتـرة المـشمولة      . والطفـل  ةوالأسـر المـرأة   ة مكاتـب ووحـدات تتنـاول مـشاكل          الصح

 .بــالتقرير، اســتحدثت وزارة الداخليــة منــصب مستــشار لحقــوق الإنــسان والمــسائل الجنــسانية  
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وحتى اليوم، تعد هذه الحالة الوحيدة التي تنشئ فيها إحـدى الـوزارات وظيفـة رسميـة مـن هـذا                     
وســيكون مــن المفيــد أن تقتــدي وزارات أخــرى بهــذا المثــل ، إدارةرئــيس النــوع علــى مــستوى 

 .ن القاعدة التشريعيةسيحسّ مما

 بـشأن تعـيين     ٢٠٠٣يونيـه   / حزيـران  ١٢ل الأمر الذي أصدره رئيس الوزراء في        وشكّ 
 خطــوة هامــة نحــو الأمــام ،عــني بالمــسائل الجنــسانيةيُ يــا رسمجميــع الــوزارات والإدارات مــسؤولا

 وتعزيــز تفهــم المــشاكل ،ة وطنيــة لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في أوكرانيــا باتجــاه وضــع آليــ
يتبــع كــل مــن أولئــك المــسؤولين نائــب  وفقــاً لــذلك الأمــر، و. الحكوميــةالــدوائر الجنــسانية في 

وشـكلت تلـك الخطـوة إحـدى المحـاولات الأولى للحكومـة للقيـام، عـبر                  .الوزير في كل وزارة   
 .الآلية الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين تطويروسائل إدارية، بتنشيط 

 بموجـب مرسـوم رئاسـي بهـدف         ١٩٩٦أنشئت وزارة الأسـرة والـشباب في عـام          قد  و 
في هـذا المجــال؛ وهـذه الــوزارة هـي المؤســسة الحكوميـة الرئيــسية     نظـام الإدارة المركزيــة  تحـسين  

جميـع  الأسرة والمرأة والشباب في     المسؤولة عن تنفيذ سياسة الحكومة المتعلقة بالمسائل التي تمس          
عــن تحديــد الوســائل الرئيــسية لتعزيــز دور المــرأة في المجتمــع    الإقلــيم الــوطني، وكــذلك  أرجــاء 

، أعيـد تنظـيم هـذه       ١٩٩٨وفي عـام     .وممارسة دور قيادي في هذا المجال والـسهر علـى تطـويره           
 أصـبحت   ١٩٩٩في عـام     و -عنية بشؤون الأسرة والـشباب      المكومية  لتصبح اللجنة الح  الوزارة  

 أصـبحت وزارة   ٢٠٠٤اللجنة الحكومية لـسياسة الـشباب والرياضـة والـسياحة، وفي عـام              هي  
يوليـه  / تمـوز  ٣٠ الـصادر في     ٨٥٢حـدد المرسـوم الرئاسـي رقـم          ثم   .الأسرة والشباب والرياضـة   

وزارة الأسرة والشباب والرياضة هذه الـوزارة بوصـفها المؤسـسة الرائـدة ضـمن               بشأن   ٢٠٠٤
ة في مجـال المـساواة في الحقـوق         سياسـة الحكوم ـ  كة الوكالات الحكومية المـسؤولة عـن تنفيـذ          شب
ويفترض وفقاً لهذا المرسوم توسيع صلاحيات هـذه الـوزارة           .الفرص بين المرأة والرجل   تكافؤ  و

علـى مـستوى   ثم لتمكينها مـن القيـام، علـى مـستوى الـوزارات والوكـالات المركزيـة الأخـرى            
ــة ــسلطة المحليــ ــع   الــ ــساواة بــــين الجنــــسين في المجتمــ ــة بتحقيــــق المــ ــدابير الكفيلــ ــسيق التــ  ، بتنــ

 .تنفيذها وضمان

ــوزارة    ــة المهــام وتــؤدي هــذه ال تجــري  :اضــطلاعها بالواجبــات المناطــة بهــا  لــدى التالي
تحليلات جنسانية بشأن وضع المـرأة والرجـل علـى المـستوى الـوطني، وتقـدم تقريـراً سـنوياً إلى                     

ــشأن   ــوزراء ب ــسانية؛  مجلــس ال ــسياسات الجن ــذ ال ــن      تنفي ــا م ــوزارات وغيره ــشطة ال ــسق أن وتن
الوكــالات التابعــة للحكومــة المركزيــة بهــدف تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في جميــع مجــالات     

 الإعلام بشأن مسائل المساواة بـين الجنـسين؛         ل حملات إعلامية وتثقيفية في وسائ     وتنظم الحياة؛
الفرص بين المـرأة والرجـل في جميـع         تكافؤ  المساواة في الحقوق و   الكفيلة بتحقيق   تدابير  وتتخذ ال 
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وترصد مدى تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميـع الـبرامج والمـشاريع      مجالات حياة المجتمع؛  
وتعـد خطـة العمـل الوطنيـة المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين، وترصـد مـدى                .الاجتماعية الهامـة  

لية لمقتضيات المساواة بين الجنسين في القـرارات الـتي تتخـذها في             امتثال السلطات المركزية والمح   
مجال شؤون الموظفين؛ كما تنظم دورات تدريبية لموظفي الخدمة المدنية عن تحقيـق المـساواة في                

 .الفرص بين المرأة والرجلتكافؤ الحقوق و

سؤولية الم ـ ولسنوات عديدة، كانت إدارة شؤون الأسرة التابعة للوزارة هي التي تتولى            
ــة المتعلقــة بالأســرة والمــرأة    عــن  ــسياسات الحكومي ــوزارة في مجــال صــياغة وتنفيــذ ال  .أعمــال ال

 مجـالاً أساسـياً     اأهمية المساواة بين الجنسين بوصـفه     على وعي ب  الحكومة  أصبحت  ولكن، عندما   
ام وفي عــ .سياســاتها، أعيــد تنظــيم هيكــل الــوزارة بطريقــة تراعــي المبــدأ الجنــساني مــن مجــالات 

، أسندت مهمة صياغة وتنفيـذ الـسياسات الحكوميـة المتعلقـة بالأسـرة والمـرأة إلى إدارة                  ٢٠٠٦
 .شــؤون الأســرة والــسياسة الجنــسانية، وهــي شــعبة داخــل وزارة الأســرة والــشباب والرياضــة   

ــع هــذه الإدارة عــدة وحــدات   ــة؛ و   وحــدة:ويتب ــسياسة الديمغرافي ــسياسة وحــدة الأســرة وال ال
ــسانية؛  ــادرات المجتمــع المــدني؛ و    ووحــدةالجن ــة ودعــم مب ــة والقانوني ــة الاجتماعي وحــدة الحماي

ــه  ــصحية والترفي ــة ال ــاون هــذه   .الرعاي ــسام وتتع ــسائية   الأق ــشاط مــع المنظمــات الن ــة بن التطوعي
تقـدم خـدمات اجتماعيـة للأسـر والأطفـال      الـتي  الوكالات الحكومية مع والأحزاب السياسية و 

تـــشركها في صـــياغة الخطـــوط العريـــضة لمـــشاريع كمـــا ، والـــشباب، والمؤســـسات الأكاديميـــة
إعداد تقارير دوريـة    في  السياسات العامة والبرامج المعنية بقضايا المرأة والمساواة بين الجنسين، و         

.نـسانية الجسياسة  ال ـعن تنفيذ الاتفاقية في أوكرانيا، وإجـراء أبحـاث عـن وضـع المـرأة وصـياغة                  
 والــشباب بموجــب قــرار صــادر عــن مجلــس   ، أنــشأت وزارة الأســرة١٩٩٧وفي عــام  

منظمـات  عناصـر تمثـل      مؤلفـاً مـن      -  مجلـس تنـسيق شـؤون المـرأة        هـو الوزراء، كياناً استـشارياً     
إقامة علاقة تعـاون بـين الـسلطات المركزيـة          عن  عمل هذا المجلس     وأسفر   .نسائية وطنية ودولية  

تماعاتـه مـشاريع الـبرامج الوطنيـة        وقد ناقش المجلس في اج    . التطوعيةوالمجتمع المدني والمنظمات    
 ومسائل التعاون فيما بـين الـسلطات المركزيـة          ،والخطوط العريضة للسياسة العامة والتشريعات    

والتمـاس  والسلطات المحلية والمنظمات النسائية الخيرية من أجل إعمال حقوق المـرأة وحمايتـها،       
 . المرأة الاجتماعي والاقتصاديأشكال من الشراكة الاجتماعية لحل المشكلات المتعلقة بوضع

ــتمكن مــن   هــذا المجلــسولكــن  جميــع المــسائل المتعلقــة بــصياغة الأســس   البــتّ في  لم ي
وزارة الأسـرة والـشباب، في      اسـتحدثت   ولهذا،   .تحقيق المساواة بين الجنسين   اللازمة ل القانونية  

 -) لجنـسانية مجلـس الـشؤون ا  ( مجلـس تكـافؤ الفـرص    -، هيئـة تحليليـة واستـشارية     ١٩٩٨عام  
مــن الــوزارات والمؤســسات الأكاديميــة ومؤســسات التعلــيم  رفيعــي المــستوى تــضم أخــصائيين 

وشملت مهـام مجلـس الـشؤون الجنـسانية الأساسـية            .العالي والشركات ومنظمات المجتمع المدني    
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ال اتـساقها مـع المعـايير الدوليـة المعمـول بهـا في مج ـ             بمـا يكفـل     تحليل التشريعات القائمـة      :ما يلي 
الفرص بين المـرأة والرجـل؛ وإعـداد مقترحـات بـشأن أي تغـييرات           تكافؤ  في الحقوق و  المساواة  

ــزم   ــد يل ــاأو إضــافات ق ــسانية؛    إدخاله ــسياسة الجن ــشاركة في صــياغة ال ــشريعات؛ والم ــى الت  عل
هــج وتــصميم آليــات لإشــراك المــرأة في عمليــة اتخــاذ القــرار علــى جميــع المــستويات؛ وصــياغة نُ  

وقــد أصــبح اليــوم لــدى الــوزارة هيئــة   . فهــم دور المــرأة ومكانتــها في المجتمــعجديــدة لتحــسين
 .ةمشاكل الأسرمجلس تنسيق المسائل الجنسانية و: تحليلية واستشارية جديدة هي

ليلبّــي  بالنـساء والأطفـال   الاتجـار لمجلـس الــوطني المعـني بمنـع    اجـاء إنـشاء أوكرانيـا    قـد  و 
مية ومنظمـات المجتمـع المـدني العاملـة في مجـال مكافحـة              تنسيق أنشطة الوكالات الحكو   أغراض  
 .تضح أن هذا المجلس غير قـادر علـى النـهوض بالمهـام الموكلـة إليـه            ولكن ا  . بالأشخاص الاتجار

-٢٠٠٢للفتــرة تجــار بالأشــخاص عتمــاد البرنــامج المتكامــل لمنــع الاوبنــاء علــى ذلــك، وبعــد ا
الــدوائر مجلــس التنــسيق المــشترك بــين هــي  ، أنــشئت هيئــة جديــدة تابعــة لمجلــس الــوزراء٢٠٠٥
 . بالأشخاص وهو يعمل اليوم بصورة رسميةالاتجار بهدف مكافحة ،الحكومية

ويتطلب إنشاء آلية حكومية للنـهوض بـالمرأة تأسـيس هيئـات محليـة مختـصة إضـافة إلى                    
لـبلاد،  في ا سلطات الإداريـة التابعـة للبلـديات والمقاطعـات          ت ال ـ وقـد أنـشأ    .الوكالات المركزية 

ــب أو وحــدات   ــشباب  لمعالجــة مكات ــرأة وال ــضايا الم ــعب ،ق ــا ش ــة   ا باعتباره ــة تابع ــة هيكلي  فرعي
كما أنشئت هيئـات مماثلـة علـى         .استوبولفنتي كييف وسي  يمدلسلطات   و اتقاطعالملسلطات  

وتتولى مكاتب ووحدات السلطات المحلية مسؤولية التنفيذ المحلـي للـسياسات            .مستوى المناطق 
الحقـوق والفـرص    لمتعلقة بوضع المرأة وتوسيع دورها في المجتمـع وتحقيـق المـساواة في              الحكومية ا 

 .المشاركة في جميع مجالات الحياة في المجتمعمع الرجل من حيث 

، الجــنسبالقــضاء علــى التمييــز القــائم علــى تتعلــق ومــن أجــل تنفيــذ سياســات إقليميــة  
 تنفيــذ بــرامج المــساواة بــين ٢٠٠٣عــام  بــدأت اللجنــة الحكوميــة المعنيــة بالأســرة والــشباب في 

وبالتعـاون مـع برنـامج تكـافؤ الفـرص التـابع لبرنـامج الأمـم                 .الجنسين على مستوى المقاطعـات    
المتحدة الإنمائي، أبرمت اللجنة الحكوميـة مـذكرات تفـاهم ثلاثيـة مـع الـسلطات المحليـة لأربـع                    

 بهـدف اسـتخدامها كأسـاس    )وهـي زاكارباتيـا، وكيرسـن، وفينيتـسيا، ولوهانـسك         (مقاطعات  
ــصياغة  ــامج الل ــاظر لكــل مقاطعــة حــسب   المبرن ــتي جــرى  الاحتياجــات ن ــا  ال في الوقــوف عليه

هذه البرامج التجريبية تجربة فريدة لتطبيق ممارسات جديـدة مثـل           أتاحت  وقد   .دراسات محددة 
عــن ميزانيــات المقاطعــات،  خــبراء  للمقاطعــات، وإصــدار تقــارير  “جنــسانيةنبــذات ”تجميــع 

جنـسانية في الإدارات التابعـة للمقاطعـات، وتنفيـذ بـرامج محليـة محـددة                مرجعيـة   وإنشاء مراكز   
وفي ضــوء نتــائج تنفيــذ هــذا   .مــن الممارســات ذلــك حمــلات إعلاميــة، وغــير وتنفيــذ الهــدف، 
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مـع برنـامج الأمـم المتحـدة        بالاقتران  البرنامج المحدد، أعدت وزارة الأسرة والشباب والرياضة،        
ــائي، ــداد   الإنمـ ــشأن إعـ ــددة بـ ــة محـ ــيات منهجيـ ــرح  توصـ ــافؤ الفـــرص  وطـ ــامج معـــني بتكـ برنـ

 .المقاطعات في

 ٢٠٠٥يوليـه   / تموز ٢٦بتاريخ   ١١٣٥وكان الهدف من إصدار المرسوم الرئاسي رقم         
تحسين عمل السلطات المركزية والمحلية من أجل تحقيق المساواة في الحقوق والفـرص بـين   بشأن  

ياغته، هــو تعزيــز فعاليــة الــسياسات تولــت صــرة العــدل هــي الــتي المــرأة والرجــل، وكانــت وزا
لمهـام الـتي    باتضمن هذا المرسوم قائمـة عمليـة        قد  و .الحكومية وإقامة تعاون بين تلك السلطات     

وصــدرت تعليمــات إلى  .يــتعين علــى المــسؤولين تنفيــذها بهــدف تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين 
المتعلقــة المهــام تنفيــذ ب ه أحــد نوابــكــل منــهمكلــف يأن رؤســاء الــسلطات المركزيــة والمحليــة ب ــ
ونــص المرســوم أيــضاً علــى ضــرورة أن يقــوم مــسؤولو    .بتحقيــق المــساواة بــين المــرأة والرجــل 

، في إطار صـلاحيات كـل منـهم، بتنظـيم عمـل             المهامالسلطات المركزية والمحلية الموكلون بهذه      
 .بين الجنسين في مجالات أنشطتهمالمساواة عنصر الوكالات المعنية بطريقة تكفل تعميم 

إطــار هيكـل الــسلطة  ســواء ضـمن  وتعـد المنظمـات والرابطــات غـير الحكوميــة العاملـة      
الآلية الوطنية لتحقيق المـساواة بـين       من عناصر   وكالات مستقلة عنصراً فعالاً     بوصفها  المحلية أو   
كوســيلة أساســية أنــشطة الوكــالات الحكوميــة،  فــضلا عــن إذ ينظــر إلى أنــشطتها،  .الجنــسين
 . فيه كل من الرجـل والمـرأة بفـرص متكافئـة           ، الذي يتمتع  تمعي في أوكرانيا  المجنموذج  اللإقامة  

ــادة   ــيرد في المـ ــة     ) ج (٧وسـ ــات الأوكرانيـ ــات والرابطـ ــل المنظمـ ــصيلاً لعمـ ــر تفـ ــف أكثـ وصـ
  .الحكومية غير
  

  الجنسينتكنولوجيا المعلومات والموارد المنهجية للآلية الوطنية للمساواة بين    

المـرأة  ”ية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمـم المتحـدة المعنونـة           تاموفقاً للوثائق الخ    
لـدورة  ل، و ‘‘المساواة بين الجنسين، والتنمية والسلام في القرن الحـادي والعـشرين          : ٢٠٠٠عام  

بـيجين بعـد مـضي     إعـلان   ”نتدى المـرأة    لمالتاسعة والأربعين للجنة الأمم المتحدة لوضع المرأة، و       
ــسلام    :  ســنوات١٠ ــة وال ــضامن مــن أجــل المــساواة بــين الجنــسين والتنمي ــذي عقــد في  “الت  ال
كرانيا عدداً من التدابير التنظيميـة والعمليـة للقـضاء          و في نيويورك، قدمت أ    ٢٠٠٥مارس  /آذار

 .على التمييز ضد المرأة وتحقيق المساواة بين الجنسين

 قيـام كـراني  ودمة لتنميـة ثقافـة جنـسانية في المجتمـع الأ    وتشمل الوسائل الرئيسية المستخ   
 للمـؤتمرات والموائـد المـستديرة والحلقـات      بعقـد الوكـالات الحكوميـة ومنظمـات المجتمـع المـدني     

ــل في    الدراســية ومــدارس   ــق أهــداف تتمث ــادة، وذلــك لتحقي وضــع الاســتراتيجيات  إعــداد الق
 بمــا يخــدم مــصلحةالقانونيــة والـسياسية   جــراءاتهج الــتي تكفــل إدخــال تعـديلات علــى الإ والـنُ 
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 التغلب عليها لتحسين وضع المـرأة الاجتمـاعي    من لا بد المرأة ومواجهة المصاعب الجديدة التي      
 لمـشاكل العلاقـات    ة جديـد  رؤيـة  الـدليل علـى      جلـى وقـد يت  , قوقهـا المدنيـة   حوضمان ممارسـتها    

 : التاليةخلال تنظيم الفعالياتالجنسانية من 

تحقيق تكافؤ الفرص بين الجنـسين في سـياق         ”المؤتمر الدولي بشأن    / الدولية حلقة العمل   -  
 ؛)٢٠٠٢ديسمبر /كييف، كانون الأول (“التغييرات الاجتماعية والاقتصادية الحالية

هـج الدولـة إزاء الـسياسات     تنفيذ نُ ”بشأن  التي عقدت   الحلقات الدراسية   /حلقة العمل   -  
ــسانية ــشرين الأول  (“الجنـ ــف، تـ ــو/كييـ ــاء  )٢٠٠٣ ربأكتـ ــواب رؤسـ ــصة لنـ ، المخصـ

: هــج الدولــة إزاء الــسياسات الجنــسانيةتنفيــذ نُ”وكــالات الحكومــة المركزيــة وبــشأن 
، ولنـــواب رؤســـاء إدارات  )٢٠٠٣ديـــسمبر /كـــانون الأول (“المـــستوى الإقليمـــي 

 المقاطعات؛ 

ة الأعمــال التجاريــة والــسياسات الاجتماعي ــ  مجــال المــرأة في ”المــؤتمر الــدولي بــشأن     -  
 ؛)٢٠٠٥سبتمبر /كييف، أيلول (“وأنشطة المجتمع المدني

تجربـة  : الجوانـب الجنـسانية في القـانون الأوروبي   ”بـشأن  الـتي عقـدت     الحلقة الدراسـية      -  
 /كييــــف، تــــشرين الأول  (“ أوروبــــا وســــط وشــــرق تعــــديل تــــشريعات بلــــدان  

 ؛)٢٠٠٥ أكتوبر

 تنفيـذ قـانون الحقـوق       آفـاق ”ن  الـتي عقـدت بـشأ     لجنة المجلس الأعلى الأوكـراني      دورة    -  
 ؛)٢٠٠٥ديسمبر /كييف، كانون الأول (“المتساوية والفرص المتكافئة

 الثقافـة ”: ة بالمواضيع الجنـسانية   عنيالدورات التدريبية الم  /الحلقات الدراسية من  مجموعة    -  
مراعـاة تعمـيم    : الثقافـة الجنـسانية   ” ؛ و “فـرص القـوق و  الح:  من أجل الجميع   ةانيالجنس

خاركيف وتـشيرنيفيغراد، النـصف      -“ لجنساني في النظام التعليمي الأوكراني    المنظور ا 
 ؛)٢٠٠٦الأول من عام 

الجانـب  : الأمـن القـومي والـدفاع   ”عن طريـق الفيـديو بـشأن    الذي عقد المؤتمر الدولي    -  
 .)٢٠٠٦مارس /كييف، آذار (“الجنساني

ــد    ــا     وق ــاني لعمــوم أوكراني ــسائي الث ــؤتمر الن ــد الم ــيجين”(عق ــف، في ) “٦ + ب في كيي
ويعـود الفـضل في ذلـك أولاً        ة،  كومي ـسلطات الح مـن ال ـ  ، بمبـادرة    ٢٠٠١أكتوبر  /تشرين الأول 

لــدول الأعــضاء في وحــدة الأســرة والــشباب التابعــة للجنــة الحكوميــة المعنيــة بالــسياسة لجهــود ا
عمــل نظــرت الوفــود المــشاركة في المــؤتمر في تنفيــذ خطــة القــد و, والرياضــة والــسياحة للــشباب

 وناقــشت مــشروع التقريــر المتعلــق بتنفيــذ     ٢٠٠٠-١٩٩٧  للفتــرةالوطنيــة للنــهوض بــالمرأة  
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 إعـادة إنـشاء الـوزارة      الحاجـة إلى   وكـان الموضـوع الرئيـسي للمـؤتمر هـو         , الاتفاقية في أوكرانيـا   
لغيت أثناء الإصـلاحات     أُ وهي وزارة كانت قد   المسؤولة عن معالجة مشاكل المرأة الأوكرانية،       

 ة والعالقـة  المنتدى النسائي في توجيـه اهتمـام المجتمـع إلى المـشاكل الملح ـّ            هذا  وقد نجح   , ريةالإدا
 .التي تواجهها المرأة الأوكرانية

أهميـة كـبيرة لمواصـلة تحـسين آليـة          بتنفيذ البرامج والمشاريع الدولية في أوكرانيـا        ويتسم    
التـابع لبرنـامج    المتكافئـة   فـرص   بوجه خاص على برنـامج ال     ذلك  وينطبق  , المساواة بين الجنسين  

المــسائل  ” دراســة منهجيــة معنونــة   ،٢٠٠٣ في عــام ،وقــد أعــدت , الأمــم المتحــدة الإنمــائي  
 مـع اللجنـة   شـتراك  تحـت إشـراف هـذا البرنـامج بالا        “فـرص الشاكل و الم: الجنسانية في أوكرانيا  

-٢٠٠١ة للفتـرة  تنفيـذاً لخطـة العمـل الوطني ـ     ويـأتي ذلـك     الحكومية المعنية بالأسـرة والـشباب،       
 شاكلالم ـ مواصلة البحث المنـهجي بـشأن        ز الذي يدفع إلى   افالح ووفرت هذه الدراسة  ؛  ٢٠٠٥
 . في أوكرانياانيةالجنس

متــضمنا في ذلــك لمــساعدة برلمــان أوكرانيــا،  المخــصص برنــامج جامعــة إنــديانا  يعــد و  
ــصر ال ــسانيالجعن ــشروع،ن ــا م ــسير   ا دولي ــولى تي ــة  آخــر يت ــشريعات  عملي ــسوضــع ت في انية جن

العمل ضـمن إطـار هـذا البرنـامج بـشأن إدراج المـسائل الجنـسانية في جميـع                    يتواصلو, أوكرانيا
 للبرنـامج المتمثـل في تنفيـذ هـذا          يوالهـدف الرئيـس   , مجالات تعـاون الجامعـة مـع المجلـس الأعلـى          

ــسين      ــساواة بــين الجن ــادئ الم ــال لمب ــى الامتث ــشجيع عل ــصر هــو الت ــادين العمــل  العن ــع مي  في جمي
 .لتشريعيا

ــة        ــبرامج الطوعيــ ــة والــ ــة المانحــ ــات الدوليــ ــدم الجهــ ــلال   وتقــ ــبيرة لإحــ ــساهمة كــ مــ
  “وينــــروك إنترناشــــيونال”مؤســــسة : مــــن ضــــمنهاالجنــــسانية في أوكرانيــــا، و الديمقراطيــــة

)Winrock International ( الـتي ترمـي   تنفـذ عـدداً مـن المـشاريع      عـدة سـنوات  منـذ  التي أخذت
ــع الا إلى ــخاص؛ منــ ــار بالأشــ ــة تجــ ــسة الكنديــ ــ-  والمؤســ ــسانية ة الأوكرانيــ ــسائل الجنــ    للمــ
)Canada-Ukraine Gender Foundation( لتنفيــذ عــدة اللازمــة ت المــساعدة الماليــة قــدم، الــتي

مـــشاريع لتعزيـــز التكـــافؤ بـــين الجنـــسين في المجتمـــع الأوكـــراني؛ ومؤســـسة المـــرأة الأوكرانيـــة  
)Ukrainian Women’s Foundation ( ديــة نح لــدعم وتمكــين الجماعــات المنا  الــتي قــدمت الم ــ

ي ذال ـ) Heifer Project International(؛ ومـشروع هـايفر الـدولي     والرجـل لمـرأة ا بالمـساواة بـين  
 المنفـذة   ةنـشط الأمراعاة تعميم المـساواة بـين الجنـسين في          ” مشروعاً بعنوان    ٢٠٠٦نفذ في عام    
 .“في أوكرانيا

عمـل مـن    اللجنـة الإحـصائية الحكوميـة علـى ال         من الاتفاقية، دأبت     ١٨وتطبيقاً للمادة     
أصـبحت المـسائل الجنـسانية مدرجـة،        بهـذا   و, تجميع الإحـصاءات الجنـسانية    تحسين عملية    أجل
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 إحصاءات الـسكان والعمـل والـصحة والتعلـيم والـضمان الاجتمـاعي              ضمنل،  اثعلى سبيل الم  
سهم، تـصنف مقتطفـات     تقديم صورة أشمل لتقييمات الأشخاص أنف     لو, والإحصاءات القانونية 
الهيئــات الإحــصائية الحكوميــة والمعــد مــن جانــب  الاجتمــاعي المحــدد - مــن البحــث الــديمغرافي

 لجمــع بيانــات عملــها، بــدأت اللجنــة الحكوميــة ١٩٩٦وفي عــام , حــسب جــنس المــستجيبين
لرجـل في حيـاة الدولـة       وا المـرأة    ة النـسبية لكـل مـن      شاركمـدى الم ـ  بـشأن   أكثـر شمـولا     إحصائية  

, ) المـرأة والرجـل في أوكرانيـا       إصدار المجموعة الإحـصائية الأولى بعنـوان      وهذا يشمل   (تمع  والمج
ــصدر  و ــرة كــل ثــلاث ســنوات   ظلــت ت ــة م ــشورات مماثل ــشر حيــث . من ــولهاأحــدثن  / في أيل

 .٢٠٠٥ سبتمبر

أن أوكرانيا قد أحرزت تقدماً واضـحاً في إنـشاء آليتـها للمـساواة             يمكن القول ب   ولهذا،  
 مـن  لا بـد  بيـد أنـه     , بوجـه عـام    وفقاً لمعايير حقـوق الإنـسان الدوليـة المتفـق عليهـا              بين الجنسين 

بــأن مواقــف أوكرانيــا الرسميــة إزاء وضــع المــرأة والرجــل في المجتمــع لم تــتغير بعــد وفــق التــسليم 
ويـشير الخـبراء الوطنيـون المعنيـون بالمـسائل الجنـسانية       ,  معالجة هذه المسألةفيالاتجاهات العالمية  

المتكافئة بين المـرأة    والفرص  المتساوية  الحقوق  بشأن   تنفيذ سياسة الدولة     الوعي لضرورة إلى أن   
 ، التي تشمل تعزيز المساواة بـين الجنـسين عوضـاً عـن التمـسك بمفهـوم النـهوض بـالمرأة            والرجل

و منحى فكري غـير قـائم    الوكالات الحكومية أو المجتمع المدني وه      فكرصبح بعد جزءاً من     ت لم
الـتي  وهذا يفسر إلى حـد كـبير المـشاكل الأساسـية            , وزارة التخطيط والشباب والرياضة   إلا في   

 .داء الآلية الوطنية لتحقيق المساواة في الحقوق ولتكافؤ الفرص بين المرأة والرجليصادفها أ
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 علـــى أســـاس كـــل مـــادة   اســـتعراض تنفيـــذ الاتفاقيـــة في أوكرانيـــا - ٢الجـــزء     
 حدة على

  
 ولالجزء الأ    

 ١المادة     

 أي تفرقـة أو اسـتبعاد       “التمييز ضـد المـرأة    ” عبارة عنيتتحقيقاً لأغراض هذه الاتفاقية،       
أو تقييد يـتم علـى أسـاس الجـنس ويكـون مـن آثـاره أو أغراضـه، تـوهين أو إحبـاط الاعتـراف                          

ة للمــرأة بحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في الميــادين الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعي ــ  
والثقافية والمدنية أو في أي ميدان آخر، أو تـوهين أو إحبـاط تمتعهـا بهـذه الحقـوق أو ممارسـتها                      

 .لها، بصرف النظر عن حالتها الزوجية وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل

 إلى معاهـدات حقـوق الإنـسان         أوكرانيـا  وفقاً للالتزامات الدولية الناشئة عـن انـضمام         
تقــدم تقــارير دوريــة عــن تنفيــذ أحكامهــا إلى هيئــات الأمــم المتحــدة  فهــي  المتعــددة الأطــراف،

وقـد نظـرت اللجنـة المعنيـة        , المنشأة بمعاهـدات ذات الـصلة الـتي تعمـل بوصـفها آليـات للرصـد               
 في تقريـر أوكرانيـا الجـامع للتقريـرين الـدوريين           ٢٠٠٢بالقضاء على التمييز ضد المـرأة في عـام          

 معلومات عن حالـة المـرأة في تقريـر أوكرانيـا الـدوري الـسادس            كما أدرجت , الرابع والخامس 
ذها للعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية، الــذي قــدم إلى اللجنــة المعنيــة يــعــن تنف

وبمـا أن التقريـر الحـالي هـو مـشروع لتقريـر جـامع للتقريـرين             , ٢٠٠٥بحقوق الإنـسان في عـام       
 .)٢٠٠٦-١٩٩٩(فترتين للإبلاغ  غطيردة فيه تالسادس والسابع، فإن المعلومات الوا

، اتخــذت دولــة أوكرانيــا عــدداً مــن الخطــوات  للإبــلاغوخــلال هــذه الفتــرة المزدوجــة   
مـا قدمتـه     اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة مـن ملاحظـات                    أبدتـه ا  لم ـللاستجابة  
بـع  يرهـا الجـامع للتقريـرين الرا      إثر تقديم أوكرانيا تقر   العمل على تنفيذها، وذلك     مع  وتوصيات  

 .والخامس بشأن تنفيذ الاتفاقية

القـانون الأوكـراني    ”أن  ب ـ  الـتي تفيـد    لاحظـة الموضعت في اعتبارها بشكل خـاص       قد  و  
ــذ      لا ــة للتنفي ــدابير فعال ــرأة ولا يتــضمن أي ت ــز ضــد الم  وتم, “يــنص علــى تعريــف محــدد للتميي

 في  الـصادر قـوق المتـساوية والفـرص المتكافئـة          مـن قـانون الح     ١لهذه الملاحظـة في المـادة       التطرق  
 الجنس، الـذي يوصـف       نوع  تعريفاً لمفهوم التمييز على أساس     يطرحو ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ٨

نـوع  بأنه فعل أو امتناع عـن فعـل يـؤدي إلى أي تمييـز أو اسـتبعاد أو امتيـاز يقـوم علـى أسـاس                     
وق الإنــسان والحريــات للمــرأة الغــرض منــه تقييــد أو منــع الاعتــراف بحقــعنــدما يكــون الجـنس  

قــصد وعمـلاً بأحكــام هـذا القــانون، يُ  , والرجـل واســتعمالها أو ممارسـتها علــى أسـاس المــساواة   
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تقـديم امتيـازات علـى أسـاس        وأ ،بمبدأ المساواة في الحقوق بين المرأة والرجـل عـدم وضـع قيـود             
 لممارسـة   متكافئـة  نوع الجنس، ويقصد بمبـدأ تكـافؤ الفـرص بـين المـرأة والرجـل تـوفير ظـروف                  

 . متساويةاالمرأة والرجل حقوق

 بــين المــرأة والرجــل في المكانــة  ضــمنايــوحي مفهــوم المــساواة بــين الجنــسين بالمــساواةو  
الجنــسين كــلا وبإتاحــة فــرص متكافئــة لهمــا تعزيــزاً لهــذه المكانــة، بمــا يــسمح للأشــخاص مــن    

 .بالمشاركة على قدم المساواة في جميع جوانب حياة المجتمع

غــير أن الخــبراء الــدوليين يعتقــدون أن قــانون الحقــوق المتــساوية والفــرص المتكافئــة لــن   
أولاً، لا يــنص القــانون علــى آليــة : التمييــز ضــد المــرأة في أوكرانيــا للأســباب التاليــةحالــة يغــير 

وعلاوةً علـى ذلـك، سـيحتم اعتمـاد       , حقيقية لتنفيذه؛ وثانياً، لا ينص على عقوبة للانتهاكات       
وعلى قانون العمـل والقـانون      وكرانيا المدنية   أ قوانين   على القانون إدخال تعديلات إضافية      هذا

ذا الغــرض، قامــت وزارة العــدل بإعــداد لهــو,  تحقيــق المــساواة بــين الجنــسينالجنــائي بمــا يــضمن
قـوق  الح  المـساواة في   مشروع قانون يتعلق بتعـديل تـشريعات محـددة ذات صـلة باعتمـاد قـانون               

 .والفرص
  

 ٢المادة     

تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتتفق على أن تنتـهج، بكـل                 
الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة تستهدف القضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقـا لـذلك               

 : تتعهد بالقيام بما يلي

أو تــشريعاتها إدمــاج مبــدأ المــساواة بــين الرجــل والمــرأة في دســاتيرها الوطنيــة     )أ(  
المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيـق العملـي لهـذا                   

 ؛المبدأ من خلال التشريع وغيره من الوسائل المناسبة

اتخاذ المناسب من التدابير، تشريعية وغـير تـشريعية، بمـا في ذلـك مـا يناسـب                   و  )ب(  
 ؛لمرأةمن جزاءات، لحظر كل تمييز ضد ا

فـرض حمايـة قانونيـة لحقـوق المـرأة علــى قـدم المـساواة مـع الرجـل، وضــمان          و  )ج(  
الحمايــة الفعالــة للمــرأة، عــن طريــق المحــاكم ذات الاختــصاص والمؤســسات العامــة الأخــرى في 

 ؛البلد، من أي عمل تمييزي

 الامتناع عن مباشرة أي عمل تمييزي أو ممارسـة تمييزيـة ضـد المـرأة، وكفالـة                و  )د(  
 تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
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اتخاذ جميع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة مـن جانـب أي                      و  )هـ(  
 ؛شخص أو منظمة أو مؤسسة

اتخــاذ جميــع التــدابير المناســبة، بمــا في ذلــك التــشريعي منــها، لتغــيير أو إبطــال  و  )و(  
 ؛نظمة والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأةالقائم من القوانين والأ

 .إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأةو  )ز(  

 بإعمـال حقـوق متـساوية وتـوفير فـرص متكافئـة بـين               ة المتعلق ـ ة التـشريعي  تستند العملية   
زء غــير قابــل للتــصرف مــن إلى مبــدأ مفــاده أن حقــوق الإنــسان للمــرأة هــي جــ المــرأة والرجــل

ــا؛     , حقــوق الإنــسان بوجــه عــام  ــز شــرعي معلــن ضــد المــرأة في أوكراني ولــيس هنــاك مــن تميي
ــوح    توجــد  ولا ــواد أو قواعــد ت ــى م ــنص عل ــة ت ــرأة،   صــكوك قانوني ــالتمييز ضــد الم ي ضــمناً ب
 . أثناء الفترة المشمولة بالتقريرمن هذه الصكوكيعتمد أي صك  ولم

علــى وبالحريــة  الأشــخاص تمتــعاء دولــة ديمقراطيــة، وعلــى ويؤكــد الدســتور علــى إنــش  
الدسـتور   ومـن هـذا المنطلـق، يتـواءم       , الأسس السياسية والقانونية العامة للمساواة بين الجنسين      

أنـشطة مجلـس أوروبـا      ”بأكمله مع المعايير الدولية التي تنص عليها صكوك دوليـة كـثيرة، مثـل               
ة بـين المـرأة والرجـل والمتـصلة بالأهـداف الاسـتراتيجية              في مجال المساوا   ١٩٩٥منذ عام    المنفذة

 ٢١  و ٣(وعملاً بمواد الدسـتور     , )٢٠٠٠مايو  /أيار (“الواردة في منهاجي عمل بيجين وفيينا     
اعيـة  م الرجـال والنـساء معـاً بطائفـة كاملـة مـن الحقـوق والحريـات الاجت        يتمتع ،)٥١  و ٢٤ و

وضع التـشريعات الأوكرانيـة،   ازات المهمة لدى ومن الإنج. والاقتصادية والسياسية والشخصية  
 حق المرأة والرجل في المساواة أمام القانون ضـمن حقـوق الإنـسان وحرياتـه              أن يتجلى بالذات    

شـكل ذلـك خطـوة    قـد  و, باعتباره حقاً أساسياً مستقلاً من حقوق الإنسان الممنوحة لكل فرد     
 .رئيسية نحو إرساء الديمقراطية الجنسانية في أوكرانيا

 :يضاً طريقة ضمان إعمال هذا الحقأويحدد الدستور   

اعيـة والـسياسية والثقافيـة،      م للرجل في الأنشطة الاجت    نحالمرأة ذات الفرص التي تم    بمنح    •  
  وفي التدريب التعليمي والمهني وفي العمل والأجر لقاء العمل؛

   تنفيذ تدابير خاصة لحماية عمل المرأة وصحتها؛وب  •  
  حقاقات التقاعد؛توفير استوب  •  
  ن المرأة من التوفيق بين العمل والأمومة؛تهيئة ظروف تمكّوب  •  
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تـوفير الحمايــة القانونيــة والــدعم المــادي والمعنـوي للأمهــات والأطفــال، بمــا في ذلــك   وب  •  
 .الإجازة المدفوعة والاستحقاقات الأخرى للحوامل والأمهات

ة المنـصوص عليهـا في دسـتور أوكرانيـا           حقـوق المـرأ    تي تقيّد سس ال الأوفي الواقع، تقل      
 . الواردة في بعض الصكوك الدوليةعن الأسس

والأسس القانونية للمساواة بـين الجنـسين في أوكرانيـا أسـس واردة في التـشريع الـذي                    
 ويكفل منع التمييز القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس وفقـاً لقواعـد                  ،ينظم العلاقات الاجتماعية  
ويتــضمن هــذا التــشريع قــانون الأســرة والقــانون الجنــائي وقــانون , لةالقــانون الــدولي ذات الــص

 والتثكـل  للأمومـة  يوقانون التأمين الحكومي الإلزام) ٢٠٠١(العمل وقانون منع العنف المترلي     
 .)٢٠٠١) (العجز المؤقت وما يرتبط به من نفقات(

لتـشريعية  ولم تضع أوكرانيا بعد أي تشريعات تنص على عقوبات لانتـهاك الأحكـام ا               
 .المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

تـضمن حكمـاً واحـداً يجـسد     ي  أن التـشريع الأوكـراني لا     رغـم  من التسليم بأنـه      لا بد و  
ط، فإن الإعلان عن المـساواة في الحقـوق بـين    االتمييز ضد المرأة في أي جانب من جوانب النش 

وتــدل التجربــة , قيقيــةالحساواة  الإمكانيــة لتكــريس المــ بعــديــتحالمــرأة والرجــل في الدســتور لم 
تنتـهك علـى أرض   غالبـاً مـا   الأخيرة على أن المساواة بين الجنسين المنصوص عليها في الدستور         

وثمـة دليـل علـى حـالات        , بوجـه عـام   مـستترا   مييز ضد المرأة قائم حتى وإن كـان         تالواقع وأن ال  
 لاقتــصادا ســيما في قطــاع ولا( نــوع الجــنس في اســتقدام اليــد العاملــة  أســاستمييــز قائمــة علــى

 يعمـل علـى أنـه غالبـاً مـا        دليل أيـضاً   ثمةو, )ولى في أوكرانيا  الأحله  االخاص الذي ما برح في مر     
الأعمـال التجاريـة الخاصـة، علـى     تلك التي تبرمها أصحاب العمل أثناء إبرام العقود، ولا سيما       

لم تـستخدم العقوبـات المتاحـة       و,  إجـازة استنـسابية    تحـصل علـى   تعهد من المرأة بأنها لـن       انتزاع  
 الإعـلام،  لوتوجد في أحيان كثيرة حالات تمييز مـستترة في وسـائ  , هؤلاءعمل  الضد أصحاب   

ــى التحيــز لأحــد الجنــسين        ــات القائمــة عل ــيما في الإعلان ــات الوظــائف ولا س  وفي وفي إعلان
 . والتمييزية، وما إلى ذلكلغة تقوم على القوالب النمطيةاستخدام 

ت أي امرأة للعنـف الجنـسي، يمكـن لهـا أن تطلـب المـساعدة القانونيـة                  رضعتوفي حال     
وكــالات بــأن  أيــة ضــمانات  لا يكفــلالتــشريع الحــاليولكــن , مــن وكــالات الجهــاز القــضائي

 .عن ارتكاب أفعال تنم عن التمييزستمتنع الدولة 

نخفض ي ـو,  كـبيرة في أوكرانيـا      المرأة والرجل مشكلةً   في الدخل بين  زال التفاوت   لا ي و  
 عـن الـدخل الـذي يحـصّله        في المائـة     ٣٠ المرأة العاملة في قطاع الاقتصاد الحكـومي بنـسبة           دخل
,  عمـا هـي عليـه في القطـاع العـام           وهذه الفجوة هي أوسع نوعاً ما في القطاع الخـاص         , الرجل
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 بمفردهـا شـؤون أسـرتها   حيـث يـتعين عليهـا أن تـدير          وتعمل المرأة سـاعات أطـول مـن الرجـل،           
ورغــم أن القــانون يحظــر اســتخدام المــرأة العاملــة في المهــن  , عملــها الرئيــسيجانــب إلى  بــاًتقري

في ظـروف  مـا تعمـل   كره المرأة في بعض الأحيان على العمل في هـذه المهـن، وغالبـاً           الخطيرة، تُ 
التنميطـات  في   متأصـل في الـوعي العـام و        المـستتر  أيضاً التـسليم بـأن التمييـز         ويتعين. غير صحية 

أنـشطة  وفي حـين تقتـصر       حـصراً مـع الأسـرة،        هـا ودور  المرأة موقعسانية المحافظة التي تربط     الجن
 .الحياة العامة على الرجال

قت أوكرانيـا    صـدّ  ، لتوصيات اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة            واستجابةً  
لقـى وتنظـر في      على البروتوكول الاختياري للاتفاقية الذي خول اللجنـة بـأن تت           ٢٠٠٣في عام   

 وأن تتخـذ الإجـراء المناسـب بـشأنها وتحقـق      ،واردة مـن أشـخاص طبيعـيين     ال ـفردية  الى  وشكاال
ــهاكات الخطــيرة   ــة والمنتظمــةفي حــالات الانت ــيحوي,  لأحكــام الاتفاقي ــة هــذا الترتيــب  ت  إمكاني

يـة  لحماية المرأة علـى المـستوى الـدولي مـن أعمـال التمييـز في حـال اسـتنفدت جميـع الـسبل المحل                       
 .للدفاع عن حقوقها

 أثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير       قطعت أشواطا واسعة  ويمكن بالتالي القول بأن أوكرانيا        
بيــد أنــه تبقــى , في تحــسين وضــع وتطبيــق الــسياسات المتعلقــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة

بـين الجنـسين في      المسؤولية عن انتـهاك مبـادئ المـساواة          لإقرارصياغة واعتماد تشريعات    عملية  
  .الدولة والمجتمع أمراً ضرورياً

  
 ٣المادة 

ســيما الميــادين الــسياسية والاجتماعيــة   تتخــذ الــدول الأطــراف في جميــع الميــادين، ولا   
والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريع، لكفالـة تطـور المـرأة وتقـدمها                 

 حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية والتمتــع بهــا علــى الكــاملين، وذلــك لتــضمن لهــا ممارســة
 .أساس المساواة مع الرجل

لا يزال التشريع الأوكراني الهادف إلى تحقيـق المـساواة في الحقـوق والفـرص بـين المـرأة                     
وقد كان محل تعـديل وتحـسين متواصـلين علـى مـدى الفتـرة الـتي                 . والرجل في مرحلة التشكيل   

ت السنوات الأخـيرة، علـى وجـه الخـصوص، تغـيرات كـبيرة علـى                وشهد. يشملها هذا التقرير  
ــا     ــسين في أوكرانيـ ــساواة بـــين الجنـ ــة بالمـ ــشريعية المتعلقـ ــام التـ ــستوى الأحكـ ــى  مـ ، وذلـــك علـ

 :التالي النحو
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    ٢٠٠١ 

ــاني ١٨في    ــانون الثــ ــاير / كــ ــ٢٠٠١ينــ ــم  ، وقّــ ــوم رقــ ــرئيس المرســ  ٢٠/٢٠٠١ع الــ
تفـاء الأشـخاص وتحـسين تنـسيق الجهـود الـتي تبـذلها              التدابير الإضافية الهادفـة إلى منـع اخ        بشأن

 . المختفينتقصّي أثرالدولة بهدف أجهزة  إنفاذ القانون وغيرها من أجهزة 

 القـانون المتعلـق   )تعديل ()البرلمان(المجلس الأعلى  ، اعتمد   ٢٠٠١مارس  / آذار ٢٢وفي    
. ٢٠٠٢ينـاير   /نون الثـاني   كا ١ دخل حيز النفاذ في      المعيلة لأطفال، وقد  ر  سبمساعدة الدولة للأ  

 حـق  الحمـل والـولادة    حـالتي وينص هذا القانون على أن الحصول على مساعدة مـن الدولـة في       
التــأمين في إطــار نظــام الــضمان مــن ن ستفداللائــي لا يــ) بمــن فــيهن القاصــرات(لجميــع النــساء 

 .الحكومي الإجباريالاجتماعي 

ــسان   ــل /وفي ني ــا  ٢٠٠١أبري ــان قانون ــاذ    ، اعتمــد البرلم ــز النف ــدا دخــل حي ــا جدي جنائي
 ويتضمن أحكاما جديدة تماما تتعلق بـالمرأة، بمـا في ذلـك تعريـف               ،٢٠٠١سبتمبر  /أيلول ١ في

 .المطبقة بشأنهللاتجار بالأشخاص وتحديد للجزاءات 

، أصـــدر الـــرئيس مرســـوما بـــشأن تحـــسين المركـــز      ٢٠٠١أبريـــل / نيـــسان٢٥وفي   
ــك    ــا، وذل ــرأة في أوكراني ــا في المجتمــع    الاجتمــاعي للم ــز دوره ــالمرأة وتعزي ــهوض ب . بهــدف الن

 نفـس الفـرص     مـن الحـصول علـى      لـتمكين المـرأة      أنـسب ويهدف هذا المرسوم إلى تهيئة ظروف       
الحيــاة الــسياسية والعامــة للدولــة، باعتبــار ذلــك واحــدا مــن أهــم  المتاحــة للرجــل للمــشاركة في

 .رأةمجالات تطبيق سياسات الدولة لصالح الم

ــوزراء  مجكمــا وافــق    ــار٦ بقــرار مــؤرخ  ،لــس ال  خطــة العمــل  ، علــى٢٠٠١مــايو / أي
.  للنــهوض بــالمرأة وتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين في المجتمــع      ٢٠٠١/٢٠٠٥الوطنيــة للفتــرة  

ن مـــع أكاديميـــة العلـــوم القانونيـــة ، بالتعـــاوبـــأن تقـــوم  الخطـــة الوطنيـــة وزارة العـــدلوتكلّـــف
 المـساواة في الحقـوق      حيثنية عن تشريعات البلد من      إعداد تقارير ف  بومنظمات المجتمع المدني،    

، بغيـة مواءمـة تلـك التـشريعات مـع المعاهـدات             )تقـارير جنـسانية   (والفرص بين المـرأة والرجـل       
 .الدولية وغيرها من الصكوك

نــص ؛ وهــو ٢٠٠١نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٥ في المــترليمــد قــانون منــع العنــف  واعتُ  
 والمؤسـسات المـسؤولة     الأجهـزة  ويحـدد    المـترلي ظيميـة لمنـع العنـف       يضع الترتيبات القانونية والتن   

 .هذا النوع من العنفوقوع لمنع اللازمة عن اتخاذ التدابير 
  



CEDAW/C/UKR/7  
 

08-66186 37 
 

    ٢٠٠٢ 

 الاسـتعباد القـسري      وضـع  مـن التـدابير لمكافحـة     اً   الدولة عدد  طرحت،  ٢٠٠٢في عام     
 . بالأشخاصوالاتجار

 برنــامج شــامل لمنــع الاتجــار  ٢٠٠٢ه يونيــ/ حزيــران٥علــى ســبيل المثــال، اعتُمــد في  و  
 .٢٠٠٢/٢٠٠٥بالأشخاص في أوكرانيا للفترة 

ــسمبر / كــانون الأول٢٥وفي    ــم     ٢٠٠٢دي ــرار رق ــوزراء بموجــب الق ــشأ مجلــس ال ، أن
 بــصفته هيئــة ، مجلــس التنــسيق المــشترك بــين الإدارات المعــني بمنــع الاتجــار بالأشــخاص   ١٩٦١

 .استشارية حكومية دائمة
  

٢٠٠٣ 

 مجلــس الــوزراء، بموجــب القــرار رقــم وافــق، المــترليإلى الحجــم المتزايــد للعنــف بــالنظر   
 المتعلقـة  بلاغـات إجـراء للنظـر في الـشكاوى وال   علـى  ، ٢٠٠٣أبريـل  / نيـسان ٢٦ المؤرخ   ٦١٦

ــالعنف  ــة بهــذا النــوع مــن العنــف   المــترليب ــة العظمــى   .  أو التهديــدات الفعلي ــا كانــت الغالبي ولم
القــرار الموافقــة علــى هــذا  تعــد مــن النــساء والأطفــال، يمكــن أن فالمــترلي تتــأللــضحايا العنــف 

 . لهاوتهيئة ظروف عيش آمنةالمرأة خطوة هامة نحو الأمام لحماية 

 ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٠ في   رئـيس الـوزراء    الذي أصدره    ١٤٤٥٤ويطلب القرار رقم      
ــن ــن   م ــوزارات وغيرهــا م ــة، و وكــالات ال ــن الإدارة المركزي ــة القــرم  مجلــس وزراء جمهورم ي
ــوم،        ذات ــتوبول، أن تقـ ــف وسيفاسـ ــن كييـ ــل مـ ــة في كـ ــسلطات البلديـ ــذاتي، والـ ــم الـ الحكـ
 الإدارة المركزيـة، وكبـار أعـضاء        أجهزةتوزيع المهام الرسمية على نواب الوزراء، ورؤساء         حين

الحكم الـــذاتي، ورؤســـاء الـــسلطات المحليـــة، بإســـناد بـــ المتمتعـــةمجلـــس وزراء جمهوريـــة القـــرم 
 . الهيئاتتلكعن مسائل المساواة بين الجنسين إلى أحد نواب رؤساء المسؤولية 

 قيــام رؤســاء الــسلطات المركزيــة والمحليــة     اشــتراط الأخــرى الخطــوات المهمــة مــن و  
تعزيز ذلك بتحميلـهم المـسؤولية الشخـصية      و،  البالإبلاغ عن العمل الذي ينجزونه في هذا المج       

 .بالمساواة بين الجنسينلصلة ذات ا الوفاء بالتزاماتهم تقاعس عنعن أي 
  

٢٠٠٤ 

 علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة     صدر قانون يقضي بالتـصديق     ،٢٠٠٤فبراير  / شباط ٤في    
بروتوكـول منـع    (لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، والبروتوكولين المكملـين لهـا            
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يــه، وبروتوكــول مكافحــة وقمــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النــساء والأطفــال، والمعاقبــة عل
 ).تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو

ه يوني ــ/ حزيــران٢٩رابعــا المــؤرخ   - ١٩٠٤البرلمــان، بموجــب القــرار رقــم    وافــق و  
حالـة  ”جلـسات الاسـتماع البرلمانيـة في موضـوع          التي أسـفرت عنـها      التوصيات  على  ،  ٢٠٠٤
ت خلالهـا العديـد مـن نقـاط النقـاش الملحـة الـتي               ، الـتي أثـير    “فاقالآواقع و ال: أوكرانيا المرأة في 

لمــشاكل الجنــسانية في أوكرانيــا، وأســباب الحالــة الحرجــة الــتي تعيــشها المــرأة في  ا ةتتعلــق بحقيقــ
مجـالات الحيـاة العامـة، وضـرورة التـصدي للمـشاكل الرئيـسية في هـذا الجانـب مـن                       من العديد

 .لاجتماعية وحلهاا العلاقات

ري تنفيــذه بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة ا الفــرص الجــكــافؤتوفي إطــار برنــامج   
إعـــداد تقـــارير فنيـــة عـــن التـــشريعات بـــشأن الإنمـــائي، وضـــعت وزارة العـــدل مـــشروع أمـــر 

سـبتمبر  / أيلـول ١٩ المـؤرخ  ١٠٢/٥ بوصفه الأمر رقـم    صدر(منظور المساواة بين الجنسين      من
لـصكوك الدوليـة    مع ا  اتساقهالتحقق من   وا ة القائم ة الداخلي ات، بهدف تحليل التشريع   )٢٠٠٤

أسفر هـذا العمـل     و. في مجال حقوق الإنسان من حيث إعمال حقوق المرأة والرجل وممارستها          
 .مجلس الوزراء إلى لتشريعات الأوكرانيةفي ا الجنساني انبمقترحات لتحسين الج طرح عن
  

٢٠٠٥ 

القـانون  ) (تعـديل ال(عـدد    لأمهـات الأسـر الكـثيرة ال        تقاعدية ينص قانون منح معاشات     
لأمهــات ذوات الأســر الكــبيرة    اعلــى أن ) ٢٠٠٥يونيــه  / حزيــران ١٦ المــؤرخ  ٢٦٥٨رقــم 
 ، لهـن )سـن الثامنـة في الـسابق   (سـن الـسادسة   لم يتجـاوزوا  أطفـال  يقمـن برعايـة     اللائي   ،العدد

 الجـــدارة الخاصـــة والحـــصول المبكـــر علـــى   تقاعديـــة عـــنالحـــق في الحـــصول علـــى معاشـــات 
 .شيخوخةال معاش

ــول ٨وفي    ــانون  ٢٠٠٥ســبتمبر /أيل ــان ق ــساواة في الحقــوق والفــرص ، اعتمــد البرلم  الم
 هذا القانون اسـتجابة لملاحظـات       وصدر. ٢٠٠٦يناير  /الذي دخل حيز النفاذ في كانون الثاني      

في الـوارد  وتوصيات الأمم المتحدة ومجلس أوروبا وغيرهما من المنظمـات الدوليـة، علـى النحـو            
: حالــة المــرأة في أوكرانيــا” جلــسات الاســتماع البرلمانيــة بــشأن الــتي أســفرت عنــهاالتوصــيات 

يونيـه  / حزيـران  ٢٩رابعـا المـؤرخ      - ١٩٠٤ها البرلمان في قراره رقم      يد أ وقد،  “فاقالآواقع و ال
 بـين المـرأة والرجـل في كافـة مجـالات الحيـاة              التكـافؤ ويهدف هـذا القـانون إلى تحقيـق         . ٢٠٠٤

 تــشريعات تكفــل المــساواة بــين المــرأة والرجــل في الحقــوق والفــرص، ق ســنّالمجتمعيــة عــن طريــ
 خاصـة لتـصحيح حالـة     مرحليـة تـدابير الأخـذ ب والقضاء على التمييز القائم على نوع الجـنس، و      
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تحقيق المساواة في الحقـوق المخولـة لهمـا         ل التوازن في الإمكانات المتاحة للمرأة والرجل        اختلال
 .نوبحكم الدستور والقان

 بـشأن تحـسين عمـل الـسلطات المركزيـة           ٢٠٠٥وقد نص مرسـوم رئاسـي صـدر عـام             
 علـى وجـوب قيـام    ،بين المرأة والرجلوالفرص بتحقيق المساواة في الحقوق ذات الصلة والمحلية  

 باتخـــاذ ، المـــساواة بـــين الجنـــسين هـــذهمـــسؤولي الـــسلطات المركزيـــة والمحليـــة المعنـــيين بكفالـــة
 المركزية والمحلية علـى نحـو       الأجهزة تنظيم أنشطة    تهدف إلى صه،  خطوات، كل في مجال اختصا    

 .ال المعنيالمجيكفل تعميم المساواة بين الجنسين في 
  

٢٠٠٦ 

ل بموجبـه القـانون الجنـائي بهـدف         ينـاير قانونـا يعـدّ     / كانون الثاني  ١٢اعتمد البرلمان في      
:  البغـاء  وتـسهيل ممارسـة   لأشـخاص   الاتجار با المترتبة على   المسؤولية  التي تتناول   تحسين الأحكام   

 .مواءمتهما مع القواعد الدوليةمن أجل  ٣٠٣  و١٤٩قد عُدلت المادتان و

قـرار  بفعالية، من خـلال   لكفالة تنفيذ هذا القانون واسعة الحكومة خطوة  كما اتخذت   
ــوزراء في   ــسان١٢اتخــذه مجلــس ال ــل / ني ــسائل    ٢٠٠٦أبري ــة عــن الم ــارير فني ــق بإعــداد تق  يتعل

 إلى حد بعيد تطوير الديمقراطيـة والامتثـال لمعـايير حقـوق الإنـسان          حيث ييسر ذلك  نية،  الجنسا
، علــى وجــه التحديــد، كــشف مــواطن  الفنيــةويُــراد مــن هــذه التقــارير. الأوروبيــة في أوكرانيــا

 .في اختيار كبار موظفي السلطات المركزية الاختلال

، ٢٠٠٦أبريـل   / نيـسان  ٥اريخ   بت ١٨٨مجلس الوزراء تحت الرقم     اتخذه  وبموجب قرار     
ــرة      تم إقــرار الخطــوط العريــضة لبرنــامج حكــومي يهــدف إلى منــع الاتجــار بالأشــخاص في الفت

٢٠٠٦/٢٠١٠. 

ــرقم         ــوزراء تحــت ال ــس ال ــرار اتخــذه مجل ــاريخ ٢٤٤وبموجــب ق ــسان٢٧ بت ــل / ني أبري
، تم إقـــرار الخطـــوط العريـــضة لبرنـــامج حكـــومي بـــشأن الـــصحة الإنجابيـــة للفتـــرة         ٢٠٠٦
ــة      ٢٠٠٦/٢٠١٠ ــة والاجتماعيــ ــساعدة الطبيــ ــديم المــ ــامج تقــ ــذا البرنــ ــات هــ ــن أولويــ ؛ ومــ

 .الشابات الأمهات إلى

ــار    ــايو، /وفي شــهر أي ــامج     وضــعتم ــشباب والرياضــة مــشروع برن وزارة الأســرة وال
 البرنامج من مجموعـة مـن التـدابير المترابطـة           ويتألفته للنظر العام،    طرححكومي لدعم الأسر و   

 تقـديم الـدعم الاقتـصادي إلى     مـن أجـل   تتخـذها الدولـة   بررة على نحو واف كلـي       المتوازنة والم و
 .اعيةمالأسر وكفالة حمايتها الاجت



CEDAW/C/UKR/7
 

40 08-66186 
 

الخطــوط العريــضة  باعتمــاد  مجلــس الــوزراء قــرارا   تخــذ، ا٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٥وفي   
 يرمـــــي إلى تحقيـــــق المـــــساواة بـــــين الجنـــــسين  ٢٠٠٦/٢٠١٠لبرنـــــامج حكـــــومي للفتـــــرة 

 . رانيالأوك المجتمع في

وزارة العـدل، بنـاء علـى تعليمـات مـن مجلـس             صـاغت   وفي النصف الأول مـن الـسنة،          
الوزراء، مـشروع قـانون بـشأن تعـديل بعـض التـشريعات ذات الـصلة باعتمـاد قـانون المـساواة               

منـها  الحقوق والفرص؛ والهدف من ذلك هو إدخال ما يلزم من تعـديلات علـى تـشريعات                  في
، ٧المـادة   (، وقـانون العقـود والاتفاقـات الجماعيـة          )، الجـزء الثـاني    ١٢ة  المـاد ( قانون العمل    مثلا

ــاني؛   ــزء الثـ ــادة والجـ ــاني ٨المـ ــزء الثـ ــانون )، الجـ ــى  ) مفـــوض(، وقـ ــادة (المجلـــس الأعلـ ، ١٣المـ
 ).، الجزء الثاني١٨المادة و؛ ١٣ الفقرة

 بأهميــة ومــا فتئــت التــشريعات المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين في الحيــاة العامــة تحظــى   
ويمكــن اليــوم القــول بــأن مبــادئ الديمقراطيــة الجنــسانية المنــصوص  . الأخــيرةالآونــة متزايــدة في 

 سياســات تعــنى بالمــساواة في الفــرص بــين المــرأة رســاء واســعة لإآفاقــاعليهــا في الدســتور تفــتح 
لتكـافؤ  ن المحـرز في هـذا المجـال، يظـل ا        التقـدم البـيّ    ولكـن بـرغم   . والرجل في جميع مناحي الحياة    

وإذا كـان المـراد هـو تحقيـق المـساواة           . بانتظـار التحقـق في المـستقبل      على أرض الواقـع     الجنساني  
الـتي تـشهدها   تغيرات ال ب ـووضعهاينبغي ربط تغيرات حالة المرأة      فإنه  الجنسين في أوكرانيا،     بين

شريعية  الت ـالنـصوص وبالإضافة إلى ذلك، فإن مـسألة الحاجـة إلى مواءمـة مجمـوع      . حالة الرجل 
 جــدول مــا زالــت بانتظــار إدراجــه ضــمنمــع المبــدأ الدســتوري القائــل بالمــساواة بــين الجنــسين 

علـى أرض   وكمـا يقـول خـبراء الـشؤون الجنـسانية، يـتعين للقـضاء علـى مـا يلاحـظ                     . الأعمال
 العمليـة    سـياق   الجنـساني مباشـرة في     المنظـور  إدماج   ،الواقع من انتهاكات للديمقراطية الجنسانية    

 للقوانين والتشريعات الفرعيـة القائمـة عـن طريـق استعراضـات             حصروذلك بإعداد   : ريعيةالتش
 العامــل مـع وضـع  يقـوم بهـا الخـبراء؛ وصـياغة مبـادئ وقواعـد قانونيــة محـددة مناهـضة للتمييـز؛          

 النظـر في أي مـشروع مـن مـشاريع القـوانين؛ وإنـشاء       عنـد الجنساني في الحسبان بصورة كاملة    
التأهيــل لإجــراء استعراضــات جنــسانية لكــل مــن القــوانين القائمــة ومــشاريع  رفيعــةهيئـة عامــة  

 .القوانين الجديدة
  

 ٤المادة 

لا يعتـــبر اتخـــاذ الـــدول الأطـــراف تـــدابير خاصـــة مؤقتـــة تـــستهدف التعجيـــل   - ١  
بالمساواة الفعلية بـين الرجـل والمـرأة تمييـزا بـالمعنى الـذي تأخـذ بـه هـذه الاتفاقيـة، ولكنـه يجـب                          

تبع، على أي نحو، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو منفصلة، كما يجـب وقـف العمـل             يست ألا
  .بهذه التدابير متى تحققت أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة
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لا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تــدابير خاصــة تــستهدف حمايــة الأمومــة،           - ٢  
 .اء تمييزياذلك تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجر في بما

 المـساواة الفعليـة بـين الجنـسين في المجتمـع، قـدمت إلى البرلمـان                 بإنذارمن أجل التعجيل      
ــرة في ــق بالم ــ    ٢٠٠٠/٢٠٠٥ الفت ــانون يتعل ــشروع ق ــدة صــيغ لم ــرأة؛   سع ــين الرجــل والم اواة ب

 تحقيـق  يقتـضيه تـدبير خـاص مؤقـت    ك الأخـذ بنظـام الحـصص الانتخابيـة         صيغواقترحت هذه ال  
منت التوصـــيات ضوبالإضـــافة إلى ذلـــك، تـ ــ  .ين الجنـــسين في الحيـــاة الـــسياسية  المـــساواة بـ ــ

أســــفرت عنــــها جلــــسات الاســــتماع البرلمانيــــة بــــشأن حالــــة المــــرأة، والــــتي أجريــــت  الــــتي
، اقتراحـا للبرلمـان كـي يـسمح بـالنظر في مـشروع قـانون يـنص علـى                    ٢٠٠٤يونيـه   /حزيران في

 أن تأخـذ  يقتـرح   كي  الانتخابية للأحزاب، أو     على القوائم     للنساء  في المائة  ٣٠  حصة تخصيص
غـير أن هـذين     . نتخبوا ممـثلين للـشعب بهـذه الحـصة الانتخابيـة           مرشحين ليُ  تطرحالأحزاب التي   

وعــلاوة علــى ذلــك، لا يتــضمن قــانون المــساواة    .الاقتــراحين لم يحظيــا بتأييــد أعــضاء البرلمــان 
ــين ــول     ب ــان في أيل ــده البرلم ــذي اعتم ــرأة ال  أي أحكــام ذات صــلة  ٢٠٠٥تمبر ســب/الرجــل والم

 .بالحصص الانتخابية

ــة          ــن اتفاقي ــا م ــة أوكراني ــصادرة إلى حكوم ــي الإشــارة إلى أن التوصــية ال ــذلك ينبغ ول
بهـدف إعمـال    ... تدابير خاصة مؤقتـة     ” تنفذ   كيالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        

العليــا ستويات في المــصفة خاصــة، حــق المــرأة في المــشاركة في كافــة مجــالات الحيــاة العامــة، وب ــ
 . كل من الدولة والمجتمع المدنيبذلها لم يُعمل بها رغم الجهود التي “صنع القرارل

ويخص عدد من النصوص التشريعية المرأة بأحكام تفـضيلية مـن حيـث ظـروف العمـل                   
زمـة  قـانون متلا  ( للرجـل     تمـنح  الـتي لا  الإضـافية   والضمان الاجتمـاعي وغيرهمـا مـن الامتيـازات          

مـساعدة  (؛ وقـانون    )الوقاية من الإصابة، والحماية الاجتماعية للسكان     (نقص المناعة المكتسب    
وغيرهـم مـن    عـن العمـل     لمتقاعدين  ل؛ وقانون الحماية الاجتماعية     المعيلة لأطفال الأسر  ) الدولة

ــار الــسن   ــة  (المــواطنين كب ــة المقدمــة مــن الدول ــادئ الأساســية للحماي ــانون الإجــازا)المب  ت؛ وق
؛ وقـانون  ) التقاعديـة مـنح المعاشـات   (؛ وقانون الخـدمات الخاصـة المـسداة لأوكرانيـا           والعطلات

  )).العجز المؤقت والنفقات ذات الصلة (والتثكل للأمومة جباريالتأمين الحكومي الإ
الـذي  ) التأمين الاجتماعي الحكومي الإجباري   (فعلى سبيل المثال، ينص قانون البطالة         

 فـرص عمـل إضـافية عـن طريـق           إيجـاد  علـى    ٢٠٠١ينـاير   / كـانون الثـاني    ١في  دخل حيز النفاذ    
تقديم منح لأصحاب العمل كي يوظفوا العاطلين عن العمل، وعلى مـنح تعـويض عـن البطالـة                  

 ،يـنص قـانون العمالـة     كمـا   .  مـشاريع خاصـة بهـم      بـدء يدفع مرة واحدة لـتمكين العـاطلين مـن          
 الـذين يحتـاجون     العـاملين لتوظيـف فئـات معينـة مـن          تحديدا، على ضمانات إضـافية       ٥المادة   في
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إلى الحماية الاجتماعية، ولا يملكون القـدرة علـى المنافـسة في سـوق العمـل علـى قـدم المـساواة                      
وتــشمل هــذه الفئــات النــساء اللــواتي لــديهن أطفــال دون الــسادسة، والأمهــات    . مــع غيرهــم

عــزز هــذه وتُ. يهن أطفــال معوقــون الرابعــة عــشرة أو لــددونالعازبــات اللــواتي لــديهن أطفــال 
 في المائــة مــن جميــع الوظــائف في الــشركات والمؤســسات والمنظمــات ٥الــضمانات بتخــصيص 

  .لهذه الفئات
خطة العمـل الوطنيـة     : ونفذت أوكرانيا خطتي عمل خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير          

 العمل الوطنيـة للفتـرة    للنهوض بالمرأة وتوسيع دورها في المجتمع؛ وخطة١٩٩٧/٢٠٠٠للفترة  
وأولت الخطة الوطنيـة    .  للنهوض بالمرأة وتعزيز المساواة بين الجنسين في المجتمع        ٢٠٠١/٢٠٠٥
تنــشئة أطفــال صــغار الــسن،    علــى  عنايــة خاصــة بالنــساء القائمــات    ١٩٩٧/٢٠٠٠للفتــرة 

نــاء وأث. والأمهــات ذوات الأســر الكــبيرة العــدد، والأمهــات القائمــات برعايــة أطفــال معــوقين 
 مقاطعـات  الـسلطات المحليـة ومراكـز التوظيـف في معظـم             خصـصت تنفيذ هذه الخطة الوطنيـة،      

ــرص     ــن ف ــد حــصة ســنوية م ــائفالبل ــسبتها الوظ ــال    ٥ ن ــديهن أطف ــواتي ل ــساء الل ــة للن  في المائ
الــسادسة، والأمهــات العازبــات اللــواتي لــديهن أطفــال دون الرابعــة عــشرة أو أطفــال          دون

وبُــذلت . تفــضيليةالشروط الــلئــك النــساء يــشكلن فئــات تــستفيد مــن   أو أنمعوقــون، باعتبــار
جهود لمساعدة النساء في تعلم مهن عليهـا طلـب في سـوق العمـل، ثم لتمكينـهن مـن الحـصول                 

وقُدمت المساعدات في شكل قـروض معفـاة مـن الفائـدة مـن الـصندوق المخـصص               . على عمل 
واتخــذت ترتيبــات .  صــغيرةتجاريــة  مــشاريعإنــشاء فــرص العمــل تــشجيعا للنــساء علــى  لإيجــاد

لصالح النساء العائدات إلى العمل بعد قضاء إجازة لرعاية الأطفـال حـتى يـتلقين تـدريبا إضـافيا                   
وقامت دائرة التوظيف الحكوميـة والـسلطات المحليـة         . الحرف التي ينخرطن في سلكها    أو يغيرن   

 وكتيبـات وكراسـات ومـا إلى    نـشرات (بتنظيم أعمال للنفع العام وبإعداد ونشر مواد إعلاميـة      
  .لمساعدة النساء على تلمس طريقهن في سوق العمل الحديثة) ذلك

 تعــد تتعــرض لم ٢٠٠١/٢٠٠٥بيــد أنــه تجــدر الإشــارة إلى أن الخطــة الوطنيــة للفتــرة    
 أن الحــصص وممـا يوضـح  . الحاجـة إلى تخـصيص حـصص مـن فـرص العمـل للـشباب أو النـساء        

  . لكفالة المساواة بين الجنسين في سوق العمل إلا كتدبير خاص مؤقتتستخدم لم
وحيــث إن التــدابير الخاصــة الــتي تهــدف إلى حمايــة الأمومــة لا ينبغــي اعتبارهــا تــدابير      

 أوكرانيـا في أواخـر   الديموغرافية السلبية التي عاشتهاتمييزية بموجب الاتفاقية، وبالنظر إلى الحالة    
لعقد الأول مـن القـرن الحـادي والعـشرين، فـضلا            عقد التسعينيات من القرن العشرين وأوائل ا      

ت الحكومــة تــشريعات خاصــة وأنظمــة وبــرامج  عــن تــدهور الحالــة الــصحية للمــرأة، فقــد ســنّ 
  .لحماية صحة الأم والطفل
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. ويتجلــى اهتمــام الدولــة بحالــة الأمهــات مــن خــلال تــشريعات العمــل في المقــام الأول  
 الـتي تـنص علـى حمايـة النـساء اللـواتي لـديهن               فقانون العمـل يتـضمن سلـسلة كاملـة مـن المـواد            

 شـروط مـنح إجـازة إضـافية للعـاملين           ١-١٨٢  و ١٨٢إذ تـنظم المادتـان      . أطفال صغار السن  
غـير أن هـذا التـشريع يخـول هـذه الاسـتحقاقات             . الذين لـديهم أطفـال مـن أصـلابهم أو بـالتبني           

 النـساء اللـواتي لـديهن     ١٨٣ة  وتمنح المـاد  . للأمهات فقط ولا يشمل إمكانية استفادة أزواجهن      
 إضــافية  فــسحة شــهرا، فــضلا عــن أوقــات الراحــة والأكــل العاديــة، أو  ١٨أطفــال دون ســن 

 على إلزام إدارة المؤسسة، عنـد الاقتـضاء، بمـنح الحوامـل        ١٨٥لتغذية الرضع، بينما تنص المادة      
 الأجـــر والأمهـــات اللـــواتي لـــديهن أطفـــال دون الرابعـــة عـــشرة فتـــرات إقامـــة غـــير مدفوعـــة  

  .المصحات أو المنتجعات في
 ١٧٢فالمـادة   . ويتضمن القانون الجنائي الجديد أحكامـا بـشأن حمايـة الأمومـة والأبـوة               

ــشريعات العمــل  ( ــهاكات الخطــيرة لت ــرّ) الانت ــة لأســباب     تج ــة غــير قانوني ــل بطريق ــصل عام م ف
 صــاحب العمــل، فــضلا عــن أي انتــهاك خطــير آخــر لتــشريعات العمــل؛  مــن جانــبشخــصية 

ــى ظــروف المــن  ويُعــد ــدام عل ــشدّدة الإق ــا طفــل     الم ــرأة حامــل أو أم له ــال ضــد ام  هــذه الأفع
الامتنـاع عـن دفـع     (١٦٤ المـادة  تتسم بهـا  أهمية خاصة   ثمةو. الرابعة عشرة أو طفل معوق     دون
لأن الغالبية المطلقـة مـن الأطفـال يمكثـون مـع أمهـاتهم بعـد الطـلاق، وفـق                    )  الأطفال  إعالة نفقة
  .لإحصاءاتتورده ا ما

 الاتفاقيـة علـى أنـه لا يعتـبر اتخـاذ الـدول الأطـراف                في من هـذه المـادة       ٢وتنص الفقرة     
تـــدابير خاصـــة تـــستهدف حمايـــة الأمومـــة، بمـــا في ذلـــك التـــدابير الـــواردة في هـــذه الاتفاقيـــة، 

  .تمييزيا إجراء
وضـوع  الأمومـة م ف. وتأخذ الدولـة بالفعـل بتـدابير خاصـة غـير تمييزيـة لحمايـة الأمومـة           

حماية في أوكرانيا من قبل الدولة حتى عندما ترتكب الأم المعنية فعلا يقـع تحـت طائلـة القـانون                    
 بالـشغل ستبعد إمكانيـة الحكـم      ت ـ مـن القـانون الجنـائي، علـى سـبيل المثـال،              ٥٧فالمادة  . الجنائي

الـسجن   (٦٤ولا تنطبـق المـادة      . إجـازة لرعايـة طفـل     ب قائمـة العقابي على امرأة حامل أو امـرأة        
وتـصنف  . على المرأة التي كانـت حـاملا وقـت ارتكـاب الجريمـة أو عنـد النطـق بـالحكم               ) المؤبد
وقـف   (٧٩وفي المـادة    .  الحمل ضمن ظروف التخفيف لمن ترتكب جريمة من النساء         ٦٦المادة  

 بالوضـع تحـت المراقبـة بالنـسبة للنـساء الحوامـل ومـن لهـن أطفـال                   والاستعاضة عنه تنفيذ الحكم   
 بالوضـع تحـت المراقبـة بالنـسبة         والاستعاضـة عنـه   وقف تنفيذ الحكم     (٨٣والمادة  ) سابعةدون ال 

في حـال صـدور حكـم علـى امـرأة حامـل       ”أنـه  ) للنساء الحوامل ومـن لهـن أطفـال دون الثالثـة          
يقــضي بتقييــد حريتــها أو حرمانهــا منــها، ] الــسابعة أو الثالثــة[امــرأة لــديها طفــل دون ســن  أو
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 ثــلاث ســنوات لارتكابهــا جريمــة تتجـاوز عليهــا بالحرمـان مــن الحريــة لمــدة  لم يكــن محكومــا  مـا 
 سواء كان عقوبـة رئيـسية   ،خطيرة أو شديدة الخطورة، يجوز للمحكمة أن توقف تنفيذ الحكم      

أو تكميليـة وتــأمر بتطبيـق فتــرة مراقبــة يـسمح خلالهــا للمـرأة المعنيــة بأخــذ إجـازة مــن العمــل،      
وفي حـال   . “ أو الولادة، إلى حين بلـوغ طفلـها سـن الـسابعة             الحمل على أساس للقانون،   وفقا

 قبيـل صدور حكم بتقييد الحرية أو الحرمان منها علـى امـرأة كانـت حـاملا أو وضـعت حملـها                     
ارتكــاب الجريمــة، مــا لم يكــن محكومــا عليهــا بالحرمــان مــن الحريــة لمــدة تفــوق خمــس ســنوات   

لمحكمــة أن توقــف تنفيــذ الحكــم لمــدة لارتكابهــا عمــدا جريمــة خطــيرة أو شــديدة الخطــورة، ل 
 الحمـل  بـسبب تزيد علـى المـدة الـتي يخـول فيهـا القـانون للمـرأة أن تأخـذ إجـازة مـن العمـل              لا
  .الولادة إلى حين بلوغ طفلها سن الثالثة أو

ــات أخــف           ــى عقوب ــائي عل ــانون الجن ــواد مــن الق ــنص عــدة م ــك، ت وبالإضــافة إلى ذل
نص، مــن ناحيــة أخــرى، علــى عقوبــات أشــد لمــرتكبي  تــفيمــاترتكــب جريمــة مــن النــساء،  لمــن

، علــى ســبيل المثــال، تــصنف ضــمن ظــروف تــشديد العقوبــة  ٦٧فالمــادة . جــرائم ضــد النــساء
ارتكاب جريمة ضد امرأة حامل مع علم الجاني بحملها قبل ارتكـاب الفعـل، وارتكـاب جـرائم                  

ة أو غـير ذلـك مـن        ضد أشخاص يعتمدون علـى الجـاني مـن الناحيـة الماديـة ومـن حيـث الخدم ـ                 
على أن قتل امرأة حامل مع علـم الجـاني بحملـها    ) القتل العمد  (١١٥وتنص المادة   . الاعتبارات

 جناية تشملها ظروف التـشديد ويعاقـب عليهـا بالحرمـان مـن الحريـة لمـدة                  ،قبل ارتكاب الفعل  
ــين   ــراوح ب ــع مــصادرة الممتلكــات في الحــالات المحــد     ١٥  و١٠تت ــاة، م دة  ســنة أو مــدى الحي

 على أن القتل العمد الذي يرتكبـه الجـاني وهـو            ١١٦وتنص المادة   .  من تلك المادة   ٦الفقرة   في
ــصاب           ــة اغت ــرض لجريم ــن التع ــشأ فجــأة م ــذي ين ــشديد ال ــالي ال ــاج الانفع ــن الاهتي ــة م في حال

 أو التحقير السافر من جانب القتيل، يُعاقب عليـه بتقييـد الحريـة أو الحرمـان     المنتظمالتحرش   أو
 علــى أن دفــع شــخص إلى  ١٢٠وتــنص المــادة ). تــصل إلى خمــس ســنوات (ا لمــدة أقــصر منــه

ترتب عليه مسؤولية جنائية، ويُعاقـب عليـه بتقييـد الحريـة أو الحرمـان               ي ة ضمني بصورةالانتحار  
  .منها لمدة تصل إلى خمس سنوات

  
 ٥ المادة    

  :يلي ما لتحقيق المناسبة التدابير جميع الأطراف الدول تتخذ 

 علـى  القـضاء  بهـدف  والمرأة، الرجل لسلوك والثقافية الاجتماعية الأنماط تغيير   )أ( 
ــة والعــادات التحيــزات ــ الاعتقــاد علــى القائمــة الأخــرى الممارســات وكــل العرفي  مــن أي أنب
 ؛والمرأة للرجل نمطية أدوار على أو الآخر، من أعلى أو أدنى الجنسين
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 وظيفــة بوصــفها للأمومــة ســليما فهمــا الأســرية التربيــة أن تتــضمن كفالــة   )ب(  
 أن علـى  الأبـوين،  بين مشتركة مسؤولية وتربيتهم الأطفال تنشئة بكون والاعتراف اجتماعية،

 .الحالات جميع في الأساسي الاعتبار هي الأطفال مصلحة أن مفهوما يكون

 المــشاكل مــنالمحافظــة هــي  الجنــسانية النمطيــة القوالــب مــشكلة أن البحــوثتوضــح و 
 .المهنيــة الــدوائر في المــشكلة لتلــك أثــر أقــوىيتجلــى و .أوكرانيــا فيفي الوقــت الحاضــر  لحــةالم
 زوجـة  شـيء،  أي وقبـل  أولا تكـون،  أن يجـب أنها   المتعلمة المرأة نع التقليدي   صورتال زال وما
 سـوأ أهـي    المـديرة  المرأة أن، بل   الثانية المرتبةفي   الأخرى الاجتماعيةا، ومن ثم تأتي أدوارها      وأم
 ومـن  . أساسا رجالال يشغلهاكان   التي المهنية الفئات في سيما لا نفسه،المنصب   في الرجل من
 وقـد  .المـديرة  المـرأة إزاء   إيجـابي  موقـف  لاتخـاذ  الـراهن  الوقـت  فيالماسـة    المجتمـع  حاجة تنبع هنا

 تـرتبط  الخطـوات  هـذه  أن بيـد  .المـشكلة  هـذه  لمعالجـة  ملموسـة  خطـوات  بالفعل الدولة اتخذت
 وعلـى  .الأب وضـع مُنـاظر ل   دعمالعمل على تقديم     دون المرأة وضع بتعزيز الأسف، مع عادة،
 وضـع  وهـو  ،دون أن يكون هنـاك عيـد مماثـل لـلأب          “ الأم بعيد” أوكرانيا تحتفل المثال، سبيل
 قـانون  ضـع وُ وقـد  .والرجـل  لمـرأة لكـل مـن ا     التقليديـة  الأدوارفي رسـم     النمطيـة  القوالـب  يعزز

 ،٢٠٠٥ ســبتمبر/أيلــول ٨ في الأوكــراني البرلمــان اعتمــده الــذي والفــرص الحقــوق في المــساواة
 القـانون  مـن  ١٣ المادة وتنص .لمجتمعبا الحياة مجالات جميع في الجنسين بين التكافؤ يحقق بحيث
 نـوع  علـى  القـائم  التمييز أشكال جميع على للقضاء متواصلة ودعائية إعلامية حملاتشن   على

 ترتيبـات  باتخـاذ  المتعلقـة  المـشاكل  أن المؤسف ومن .الأهالي بين الجنسانية قافةالث ونشر ،الجنس
 ،تـتم عمليـا المعاقبـة علـى حـالات التمييـز            فلـم  :حـتى اليـوم    قائمـة  زالت ما القانون هذا لتطبيق
 منـها  يتعلـق  مـا قلما تخضع للمراجعة مـن أجـل إزالـة         علام الإ وسائلتقدمها   التيالمواد   أن كما

  .الجنسانية لنمطيةا بالقوالب

 تعزيـز  أجـل  من إعلامية حملات لآخر، وقت من للدولة، التابعة الإعلام ل وسائ تنفذو 
 هــذه دور نإ عامــة، بــصفة القــول، ويمكــن .الأوكــراني المجتمــع في لمــرأةالاجتمــاعي ل وضــعال

 تـساعد و .الـسابقة  بالأعوام مقارنة ملحوظ بشكل زاد الجنسانية الديمقراطية إرساء في لالوسائ
 الأفكـار  تنـشر  كـي  صـممت  الـتي  ، والتلفزيـون  الإذاعـة  بـرامج الصادرة، فضلا عـن      المنشورات

القـضاء علـى     في والرجـال،  النـساء  بين المتبادل والاحترام والتعاون الحقوق في بالمساواة المتعلقة
 بـأن  فالاعتـرا  ينبغـي  ذلـك  ومـع  .الجنـسين  لكـلا  الاجتماعية بالأدوار المتعلقة النمطية القوالب
 النــسل، تنظــيم :التقليديــة الموضــوعاتعنــد تنــاول  غالبــاتظهــر  زالــت مــا الجنــسانية المــشاكل
 ل وسـائ  تقـوم  مـا  كـثيرا  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .وغيرهـا  زل،ـالمن ـ وإدارة الطفل، ورعاية والصحة،
 علــى يــساعد ممــا جنــسانية، نمطيــة قوالــبالموضــوعات الــتي تــشتمل علــى  بــث بإعــادة الإعــلام
 .ترسيخها
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 سلــسلة  إذاعــة في الــوطني التلفزيــون في الأولى القنــاة  بــدأت ٢٠٠٦مــايو /وفي أيــار 
 تنفيـذ  في المحـرز  بالتقـدم  المـشاهدين  تعريـف  إلى تهـدف  “موضوع غـير مـريح    ” بعنوان حلقات
 كـبير إلى حـد   الـبرامج تـسهم هـذه   و الجنـسين؛  بـين  المساواةبشأن   الدولة تنتهجها التي السياسة

 سلـسلة  مـن  المـشروع  ويتـألف  .الأنـشطة  جميـع  في الفرصتكافؤ   لمبدأ عمليال التطبيق تيسير في
 توجيـه  :ا عمليـا وهـو  هـدف ويتـوخى  . المـرأة والرجـل    بين للعلاقات المختلفة الجوانب عنبرامج  
ــأثير عــن الناتجــة المــشاكل إلىالجمهــور  اهتمــام ــة للقوالــب القــوي الت ــالأدوار الخاصــة النمطي  ب

مــع  الشخــصية، العلاقــاتفي و الأســرةفي و المجتمــع، في والرجــل المــرأة مــن لكــل “التقليديــة”
 .المشاكل لتلك شتى حلول اقتراح

 عـن المحافظـة    الأفكـار  تبديـد  في هـام  بـدور  الحكوميـة  غـير  النـسائية  المنظمات وتضطلع 
 علــىتلــك المنظمــات بوضــوح   أنــشطة  وتــدلل.والمــرأة الرجــل مــن لكــل الــسلوكية النمــاذج
 ات بمــسؤوليا اضــطلاعهوإمكانيــة القــرار صــنع عمليــات في المــرأة شاركةلمــالواســعة  الإمكانيــة
 مـن  والمـراهقين  الأطفـال صفوف   بين جنسانية ثقافة لتعزيز كثيرة جهود وتبذل .الدولة شؤون
 مـع  العمل على الشباب  تدرب دولية، حكومية غير منظمة وهي الفرصتكافؤ   مدرسة جانب

 في الجهـود  لهـذه  المركزيـة  الوحـدة  وتتمثـل  .النديـة  مبـدأ  على بناء البلاد أنحاء مختلف فيأقرانهم   
 منـها  :المقاطعـات  مـن  العديـد  في أيـضا  فـروع  لها توجد لكن كييف، في الفرصتكافؤ   مدرسة
  .فرانكيفسك - وإيفانو وزيتومير، كيرسون، المثال سبيل على

أُنـشئت في أجـزاء     وتتولّى مراكز التربية الجنسانية والوحدات الاستـشارية المتنقلـة الـتي              
عديدة مـن أوكرانيـا مهمـة نـشر المعلومـات المتعلقـة بمـسائل المـساواة بـين الجنـسين في البلـدات                  

وحـدة عاملـة     ٢٢، يضم البلد    ٢٠٠٣ووفقا للأرقام التي صدرت في عام       . والمناطق الأوكرانية 
ت، ومــن بــين النجاحــات الــتي حققتــها تلــك الوحــدات إصــدار الــدوريا   . للأبحــاث الجنــسانية

وإنشاء المكتبات وقواعـد البيانـات الإلكترونيـة، وإجـراء مـسابقات للبحـوث لطلبـة الجامعـات                  
وطلبة الدراسات العليا، وتطوير أساليب لمعالجة الموضوعات الجنسانية، وإعداد بـرامج دراسـية             

وقد نظّـم مركـز     . للمدارس، ووضع مفرزات أساسية للتربية الجنسانية لمؤسسات التعليم العالي        
تقــصد إلى “ عــالم الفتــاة”وث المــرأة في خركيــف مــسابقة وطنيــة للفنــون الإبداعيــة بعنــوان  بحــ

ــاه الــشباب إلى مــشكلة اخــتلال       ــه انتب ــة لــدى الفتيــات وتوجي ــة ودعــم القــدرات الإبداعي تنمي
  . التوازن الجنساني في المجتمع

في “ ساسـية المعرفـة الجنـسانية الأ  ”وتختلف البداية في إدراج عناصـر متفرقـة مـن مقـرر         
مؤسسات التعليم العـالي في البلـد، في إطـار عمليـة تـضمين نُهـج ذات توجـه جنـساني في مجـال                      

النظريـــة الجنـــسانية ”واعتمـــدت وزارة التربيـــة والعلـــوم البرنـــامج الدراســـي المعنـــون . التعلـــيم
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 ، وقد صدر أول كتاب مقرر موجه لمؤسسات التعليم العالي في إطار هـذا البرنـامج               “الأساسية
ووُضــع هــذا الكتــاب المدرســي تحــت إشــراف برنــامج تكــافؤ الفــرص التــابع   . ٢٠٠٤في عــام 

  .لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدعم مالي من مؤسسة النهضة الدولية بالتعاون مع الوزارة
مجموعـة الأحكـام    :  عمل مهـم آخـر في مجـال المعلومـات هـو            ٢٠٠٦كما نُشر في عام       

اواة في الحقوق والفـرص بـين النـساء والرجـال، وكـان موجّهـا لأعـضاء                 التشريعية المتعلقة بالمس  
الــدورة البرلمانيــة الجديــدة بحيــث يــشكل مرجعــا مفيــدا عــن التجــارب الناجحــة للجــان البرلمــان 
وتقسيماتها الفرعية، وللمنظمات غير الحكومية والسلطات المحلية بشأن التطبيق العملي الفعـال             

  . بين الجنسينللمبادئ التشريعية للمساواة
ويساعد نشر الإحصاءات الرسمية بشأن اختلال التوازن بـين الجنـسين في المجتمـع علـى               

، أثـارت   ٢٠٠٥ و   ٢٠٠١ و   ١٩٩٨وفي أعـوام    . تحطيم القوالـب النمطيـة الجنـسانية التقليديـة        
اللجنة الإحصائية الحكومية المـسائل المتعلقـة بـالمرأة والرجـل في أوكرانيـا فتـضمنت إحـصاءات                  

وقُــدمت الخلاصــات  . ساســية عــن وضــع المــرأة والرجــل في جميــع مجــالات الحيــاة بــالمجتمع        أ
  . الإحصائية بشكل ييسر الاطلاع عليها مع توزيعها على نطاق واسع

ومن الملامح الخاصة للحملات الإعلامية التي جـرت في الأعـوام الأخـيرة، الاسـتخدام                 
قـع الـشبكية، الـدوريات الإلكترونيـة، والبوابـات          الموا: الفعال للموارد المختلفـة علـى الإنترنـت       

الإلكترونيــة، والتوزيــع الإلكتــروني، والمنتــديات الإلكترونيــة، مثــل بوابــة المــرأة الأوكرانيــة،         
ومجموعة نشرات المعلومات الإلكترونية، وجريـدة الأسـرة والمـساواة بـين الجنـسين الـتي تـصدر                

شطة تبــادل المعلومــات ســواء علــى الــصعيد علــى الإنترنــت، إلخ؛ وقــد يــسّرت جميــع هــذه الأن ــ
  .الإقليمي أو الوطني

ومن ثم اتخـذت الدولـة والمجتمـع المـدني في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير عـددا مـن التـدابير                         
بيـد أن هـذه العمليـة لم تكتـسب بعـد طابعـا       . للقضاء على القوالب النمطيـة الجنـسانية المحافظـة       

مطيــة الجنــسانية بالاســتمرار، بمــا في ذلــك في وســائل   منــهجيا ومــا زال مــسموحا للقوالــب الن 
ــاذج         . الإعــلام ــشكيل النم ــيا لت ــساء والرجــال شــرطا أساس ــة تفكــير الن ــيير طريق ــل تغ ــا يجع مم

الاجتماعية والثقافية المرغوبـة عـن الـسلوكيات الجنـسانية، ومـا زال هنـاك الكـثير الـذي ينبغـي                     
  . عمله في هذا الصدد

  
  ٦المادة     

طـراف جميـع التـدابير المناسـبة، بمـا في ذلـك التـشريعي منـها، لمكافحـة                   تتخذ الـدول الأ     
  . جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة
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يعد الاستغلال الجنسي للمرأة، بما في ذلك الاتجـار بهـا وإكراههـا علـى البغـاء، إحـدى             
زالـت    اتخذت أوكرانيا ومـا    وبوصفها طرفا في الاتفاقية،   . المشكلات الملحة الراهنة في أوكرانيا    

تتخذ، إجراءات صارمة لتنفيذ توصيات اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                    
  . فيما يتعلق بمنع الاتجار في النساء أو ممارستهن للبغاء

ولمنــع اســتخدام المواطنــات الأوكرانيــات في الخــارج في أغــراض جنــسية أو تعرضــهن      
يونيـه  /عزيـز الحمايـة الاجتماعيـة لهـن، اتخـذ مجلـس الـوزراء في حزيـران        للاستغلال في العمـل ولت    

 لمنــــع الاتجــــار في ٢٠٠٥-٢٠٠٢ قــــرارا بالموافقــــة علــــى البرنــــامج الــــشامل للفتــــرة ٢٠٠٢
ــة     ــاط التالي ــى النق ــشكل أساســي عل ــع الاتجــار في الأشــخاص؛  ) ١: (الأشــخاص، ويركــز ب من

  .حماية الضحايا وإعادة دمجهم) ٣(خاص؛ المقاضاة الجنائية في حالة الاتجار في الأش )٢(
وقد أُنشئ مجلـس للتنـسيق المـشترك بـين الإدارات لمكافحـة الاتجـار في الأشـخاص، في                     

إطار مجلس الوزراء، بما يكفل التنفيذ الفعال لتدابير مكافحة الاتجـار وإنـشاء آليـة تابعـة للدولـة                   
  . رة والشباب والرياضةويرأس هذا المجلس وزير شؤون الأس. للتصدي لهذه الظاهرة

، أنشأ مجلس الوزراء فريقـا عـاملا مـن الخـبراء يُعـنى              ٢٠٠٤ديسمبر  /وفي كانون الأول    
بالإشراف على التنـسيق العملـي لتـدابير مكافحـة الاتجـار؛ ويـضم بـين أعـضائه متخصـصين في                     

برنـامج  مختلف القطاعات لهم صلة مباشرة بتنفيذ واحد أو أكثر مـن التـدابير الـتي نـص عليهـا ال                   
  .الشامل، بيد أن عمل المجلس أصبح شكليا إلى حد ما في الآونة الأخيرة

وتــضم كــل مقاطعــة في البلــد لجنــة دائمــة لتنــسيق جهــود منــع الاتجــار في الأشــخاص      
ــذا الموضــوع    ــة به ــات المتعلق ــادل المعلوم ــع الاتجــار في     . وتب ــشارية لمن ــشئت مجــالس است ــا أُن كم
إيڤــانو فرانكيــسك، زاكارباتيــا وخميلنيتــسكي    (ت الأشــخاص، واجتمعــت في ســبع مقاطعــا   
دعـم أنـشطة مجـالس التنـسيق        ”في إطـار مـشروع      ) وبولتافا وشيرنيهيف وسومي وكيروڤوهراد   

 مقاطعـة   ١٧في المقاطعات بـشأن منـع الاتجـار في الأشـخاص بمـساعدة المجـالس الاستـشارية في                   
وأسـفرت تلـك الاجتماعـات      . لهجرة، وقد نُفذ بمساعدة مالية من المنظمة الدولية ل        “اأوكرانيب

عن توصيات إلى مجالس التنسيق في المقاطعـات بـشأن المـسائل المتعلقـة بمنـع الاتجـار، روعـي في                     
وللأسـف فـإن هـذه المجـالس لا تـؤدي في الواقـع عملـها                . صياغتها الوضع الخاص لكل مقاطعة    

 أخــرى، علــى نحــو فعــال حيــث أن عــضويتها تــشمل خــبراء مــن هيئــات تتعامــل مــع مــسائل     
  . يعوق اتخاذها إجراءات فعالة مما

ويعـد اســتحداث قاعـدة تــشريعية وتنظيميــة لمكافحـة الاتجــار في الأشـخاص مــن أكثــر       
ولتلـك الغايـة قـام مجلـس الـوزراء بـصياغة واعتمـاد القـرار رقـم                  . المهام خطورة في عمليـة المنـع      

ــؤرخ ١٩٦١ ــانون الأول٢٥ المـ  الإدارات،  بـــشأن مجلـــس التنـــسيق بـــين ٢٠٠٢ديـــسمبر / كـ
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 الـذي يتـضمن تعليمـات موحـدة بـشأن      ٢٠٠٣يونيـه  / حزيـران ٢٧ المـؤرخ    ٩٨٧والقرار رقم   
  .مراكز تأهيل ضحايا الاتجار

وكما أوضح من قبل، فقد انضمت أوكرانيا إلى اتفاقيـة مكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر            
ــرار      ــدة بموجـــب القـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة العامـ ــدتها الجمعيـ ــة، الـــتي اعتمـ ــؤرخ ٥٥/٢٥الوطنيـ  المـ

 قامـت أوكرانيـا بـالتوقيع       ٢٠٠١نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . ٢٠٠٠نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٥
على البروتوكول التكميلي بـشأن منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار في الأشـخاص، لا سـيما النـساء                     

، صـدّقت أوكرانيـا     ٢٠٠٥-٢٠٠٢ من البرنامج الشامل للفترة      ٢١والأطفال، وعملا بالفقرة    
وإضـافة إلى ذلـك وقعـت في        .  على اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة         ٢٠٠٤عام  في  

. ، وإن لم تصدّق بعد، على اتفاقية مجلـس أوروبـا المتعلقـة بمكافحـة الاتجـار بالبـشر            ٢٠٠٥عام  
  . وتُعدّ وزارة العدل حاليا الصكوك اللازمة للتصديق على الاتفاقية المذكورة

ــديل     ــرع في تع ــد شُ ــة  وق ــشريعات الأوكراني ــادتين  ( الت ــدا الم ــن ٣٠٣ و ١٤٩وتحدي  م
ينــاير /وفي كــانون الثــاني. بهــدف تنفيــذ اتفاقيــة مكافحــة الجريمــة عــبر الوطنيــة) القــانون الجنــائي

، أصدر المجلـس الأعلـى قانونـا يعـدّل القـانون الجنـائي وقـانون الإجـراءات الجنائيـة مـن                      ٢٠٠٦
لاتجار في الأشخاص، وعن تجنيـد أشـخاص لممارسـة البغـاء،           أجل تحديد المسؤولية الجنائية عن ا     

ووضع مشروع قانون للتعويض عن الضرر الـذي        . والتعيش على الإيرادات المكتسبة من البغاء     
ــام        ــة لع ــة الأوروبي ــف، اســتنادا إلى أحكــام الاتفاقي ــضحايا جــرائم العن ــشأن ١٩٨٣يلحــق ب  ب

لمــشروع القــانون المــذكور في تعزيــز ويتمثــل الهــدف الرئيــسي . تعــويض ضــحايا جــرائم العنــف
ضمانات حماية حقوق ضحايا جرائم العنف المتعمدة بمنحهم مساعدة اجتماعية مـن الدولـة في    

  . صورة تعويضات مالية
وتم اتخاذ عدد من التدابير التنظيمية والعمليـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير لتحديـد                    

ار في الأشـخاص وتجريـدها مـن إمكانـات إضـرارها            عصابات الجريمـة المنظمـة الـضالعة في الاتج ـ        
وقد أحرز تقدم ملحوظ في هـذا المـسعى، عنـدما أنـشأت وزارة الداخليـة في أوائـل                   . بالآخرين

أغــسطس مــن العــام  /وفي آب.  وحــدة منفــصلة للجــرائم المتعلقــة بالاتجــار بالبــشر ٢٠٠٥عــام 
يتمثل المنطلق الرئيـسي لعمـل      و. نفسه أعيد تنظيم هذه الوحدة لتصبح إدارة تحمل نفس الاسم         

هذه الإدارة في مكافحة ومنع الاتجار بالأشخاص، والجرائم المخلة بالآداب العامة، والتبني غـير              
المــشروع لأغــراض تجاريــة، ونقــل الأعــضاء والأنــسجة البــشرية، واســتخدام الأطفــال في إنتــاج 

  .ونشر المصنفات الإباحية عبر الإنترنت
 ١٢٤( جريمـة    ٣٧٦لات الشؤون الداخلية عن وقـوع       ، كشفت وكا  ٢٠٠٦وفي عام     
وهــو معــدل (تتــصل بالاتجــار بالأشــخاص أو غيرهــا مــن ترتيبــات نقــل الأشــخاص ) مــن الجنــاة
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مـن   ٣٩٣وكـان هنـاك   ). ٢٠٠٥ مرة عن مثيله في عام       ٢,١للكشف عن الجرائم يزيد بمقدار      
 سـيدة   ٣٣٢ن بينـهم    ، م ـ )٢٠٠٥ في المائـة أقـل مـن عـام           ١١,٩ (٢٠٠٦المجنى علـيهم في عـام       

وبلــغ مجمــوع العــصابات الإجراميــة الــضالعة في الاتجــار بالأشــخاص الــتي تم        :  قاصــرا٥٢ و
وتطورت أعداد الجـرائم الـتي      ). ٢٠٠٥ في المائة أقل من عام       ٣٠( عصابة   ١٠١الكشف عنها   

-٢٠٠٤؛  ٢٨٩-٢٠٠٣؛  ١٦٩-٢٠٠٢؛  ٩٨-٢٠٠١: تم الكشف عنها على النحـو التـالي       
  .٣٧٦-٢٠٠٦؛ ٤١٥-٢٠٠٥؛ ٢٦٩

 مـــسارا للاتجـــار، وأُلقـــي القـــبض علـــى أكثـــر مـــن  ١٨٠وقُـــضي علـــى مـــا مجموعـــه    
شخص من الضالعين في تنظيم تلـك المـسارات وتـشغيلها؛ ووفقـا للأرقـام الـصادرة عـن                    ٣٠٠

 محاكمة جنائية في جرائم منصوص عليها في المـادة          ١٦٠دائرة الأمن الوطني، أُجريت أكثر من       
الاتجار في الأشخاص وغيرها مـن الاتفاقـات غـير المـشروعة المتعلقـة        (ي   من القانون الجنائ   ١٤٩

  ). بنقل الأشخاص
، كـشفت المراكـز الحدوديـة الأوكرانيـة عـن           ٢٠٠٥وعلى مدى سبعة أشهر مـن عـام           

 شـخص عـبروا الحـدود بـشكل غـير مـشروع لأغـراض العمـل وألقـت القـبض                     ٨٠٠أكثر مـن    
وا مـن محـال إقامتـهم الـسابقة، واسـتجابت إلى       مواطنا اختف٣٨٩عليهم، وتحققت من حالات  

طلبــات مــن وكــالات إنفــاذ القــوانين في أوكرانيــا بــالتحقق ممــا إذا كــان الأشــخاص     ١ ٧٠٩
  .الذين اختفوا من محال إقامتهم الدائم قد عبروا الحدود من عدمه

كما كشفت السلطات عن قيام أطراف ثالثة بعمليـات نقـل غـير مـشروع لأكثـر مـن                     
 محاولـة نقـل غـير مـشروع         ١٣صر، داخـل أوكرانيـا بـدون موافقـة والـديهم، وعـن               قا ٣ ٢٠٠

 حالــة نقــل قــام بهــا  ٤٠لأغــراض العــلاج الطــبي أو الرعايــة الــصحية أو للــسياحة، وأكثــر مــن   
  . أجانب لأحداث تم تبنّيهم بدون استكمال المستندات المطلوبة وغيرها من الإجراءات الرسمية

ة لأنــشطة الــشركات الوســيطة، المــرخص لهــا بإيجــاد فــرص   ويعــد تعزيــز متابعــة الدول ــ  
. العمل لمواطنين أوكرانيين في البلـدان الأجنبيـة، عنـصرا هامـا في مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص                  

وهذا الرصد هو مـسؤولية وزارة العمـل والـسياسة الاجتماعيـة، ودائـرة الأمـن الـوطني، وإدارة          
 متعهـدا   ٤٣٤ا الـوزارة، يوجـد في أوكرانيـا حاليـا           ووفقا للأرقام التي أصـدرته    . إيرادات الدولة 

أو شركة يحملون تراخيص خاصة لتقديم خدمات وسيطة لإلحاق مـواطنين أوكـرانيين بأعمـال           
، قامــت الــوزارة، بالاشــتراك مــع الوكــالات الأخــرى لإنفــاذ       ٢٠٠٥وفي عــام  . في الخــارج

ج عــن تلــك التحقيقــات قيــام ونــت.  ترتيبــا تجاريــا مــن هــذا القبيــل ١٧٧القــانون، بــالتحقيق في 
  .  ترخيصا٣٥ أمرا بتصحيح مخالفات، وألغت ١١سلطات منح التراخيص بنقض 
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ومن أكثر المخالفات شيوعا عدم ترجمة الوثـائق الأجنبيـة إلى اللغـة الأوكرانيـة، وعـدم                
الملاءمة بـين شـروط عقـود العمـل وبنـود التـرخيص، وعـدم وجـود عقـود عمـل مـع أصـحاب                         

  .ارج، إلخالأعمال في الخ
ويتضمن هذا البرنامج رصدا مستمرا للتدابير المتخذة لمنع نقل الأشـخاص بـشكل غـير        

  .مشروع من داخل البلاد
وتضم المواقع الشبكية للبعثـات الدبلوماسـية والمكاتـب القنـصلية لأوكرانيـا في البلـدان                  

ــدم المـــشورة الق   ــا أقـــساما تقـ ــة في أوكرانيـ ــة ووكـــالات وزارة الداخليـ ــا الأجنبيـ ــة للرعايـ انونيـ
الأوكــرانيين بمــا في ذلــك معلومــات عــن بلــدان المقــصد، وتوصــيات بــشأن الالتحــاق بالعمــل،  

  .وإضافة إلى التشريعات الأوكرانية أو تشريعات بلدان الإقامة ذات الصلة
ــم أو مؤقــت في          ــشكل دائ ــشون ب ــذين يعي ــواطنين الأوكــرانيين ال ــر الم ــة أث ــة متابع وبغي

ــة معلومــات موثقــة مــن     الخــارج، وتكــون محــال إق  ــة، تطلــب وزارة الداخلي ــهم غــير معروف امت
الوكـــالات المختـــصة في البلـــدان الأخـــرى، وتجـــري محادثـــات ومـــشاورات، وتـــبرم اتفاقـــات، 
وتستفيد من المساعدة المالية المقدمة من المنظمات الدولية، وتصدر تعليمات لـشركات المحامـاة              

  .الكبرى، وتلجأ إلى القناصل الفخريين
ظرا لأن الجرائم المتعلقة بالاتجار في الأشخاص تدخل ضمن فئة الجريمـة المنظمـة عـبر       ون  

الوطنية، تتخذ الوزارة خطوات لإقامـة تعـاون فعـال بـين وكـالات إنفـاذ القـوانين في أوكرانيـا                     
ونظيرتهــا مــن الوكــالات في البلــدان الأخــرى والمنظمــات الدوليــة، لا ســيما منظمــة الأمــن          

  . با، ومكتب الشرطة الأوروبي ومجلس أوروباوالتعاون في أورو
ــاون         ــق، تتع ــا وضــعها كمراقــب في مجلــس دول بحــر البلطي وفي إطــار ممارســة أوكراني

الوزارة على نحو نشط مع أمانة المجلس في معالجة مشكلة الأطفـال الـذين يفتقـرون إلى الرعايـة                   
لدوليــة، وتتخــذ تــدابير عمليــة الوالديــة، وتقــوم بــدور فعــال في المــؤتمرات والحلقــات الدراســية ا

  .لمكافحة الاتجار بالأشخاص والهجرة غير الشرعية
كما قامت أوكرانيا بدور فعال في صياغة اتفاقية مجلس أوروبا بشأن مكافحة الاتجـار                 

. تراسـيوك .  وقّع هذا الصك وزيـر الخارجيـة ب        ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٧بالبشر، وفي   
فبرايـر  / في شـباط ٢٠٠٧-٢٠٠٥ بـشأن مجلـس أوروبـا للفتـرة      واعتُمدت خطة عمـل أوكرانيـا     

وبموجب هذه الخطة، تتضمن مجالات التعـاون الـتي تحظـى بالأولويـة في دوائـر العـدل                  . ٢٠٠٥
والــشؤون الداخليــة، مــسائل الهجــرة والترحيــل، ومكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، ومنــع وقمــع   

  .لجنسي للأطفالاستغلال الأطفال في المصنفات الإباحية والاستغلال ا
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ويعد تحسين الوضع الاقتصادي والاجتماعي من عوامـل القـضاء علـى أسـباب الاتجـار          
ويــأتي معــدل . في الأشــخاص والهجــرة غــير الــشرعية وإنهــاء الظــروف الــتي تــشجع علــى ذلــك 

  .العمالة في مقدمة العوامل الاقتصادية والاجتماعية
دة مــن دائــرة العمــل     امــرأة علــى مــساع   ١ ٤٧٩ ٥٠٠، حــصلت  ٢٠٠٦وفي عــام    

 في المائـة مـن إجمـالي عمليـات الإلحـاق            ٥٠( منـهن    ٢٨٥ ٨٠٠الحكومية، وأتيح العمل لصالح     
 امـرأة علـى اسـتحقاقات عمـل         ٢١ ٣٠٠ومـن هـذا المجمـوع حـصلت         ). التي قامت بها الإدارة   

  .لمرة واحدة فقط كي يبدأن أعمالهن التجارية
ــانون العمــل ضــمانات إضــافية لتوظيــف ف       ــضع ق ــذين    وي ــاملين ال ــن الع ــات محــددة م ئ

يحتـاجون حمايــة اجتماعيــة ولا يقــدرون علــى المنافــسة في ســوق العمــل علــى قــدم المــساواة مــع  
وتشمل تلك الفئات النساء اللاتي يرعين أطفالا دون الـسادسة والأمهـات العازبـات              . الآخرين

ــال دون ســن   ــوقين   ١٤لأطف ــالا مع ــرعين أطف ــا أو ي ــى تخ ــ  .  عام ــضمانات عل ــنص ال صيص وت
 في المائـة مـن إجمـالي    ٥حصص من الوظائف في الـشركات والمؤسـسات والمنظمـات تـصل إلى          

  . امرأة بالعمل وفقا لنظام الحصص٦ ٦٠٠ تم إلحاق ٢٠٠٦وفي عام . قوتها العاملة للنساء
ــل،      ــوق العمـــ ــرأة في ســـ ــسية للمـــ ــدرة التنافـــ ــسين القـــ ــيلة لتحـــ ــاقوكوســـ  تم إلحـــ
قـدَّم  ويُ. لـدورات التدريبيـة المهنيـة     با)  العـام  من المجموع  ة في المائ  ٦٥,٥أي  (امرأة   ١٢٣ ٠٠٠

 . في سوق العمليكثر عليها الطلبومهارة حرفة  ٤٧٩التدريب وإعادة التدريب المهني في 

فـي  ف. الـشباب باسـتخدام   ويجري باسـتمرار توسـيع شـبكة المراكـز والوحـدات المعنيـة               
ــاني  ١ ــاير /كــانون الث ــا  ، كــ٢٠٠٦ين ــدى أوكراني ــشغيل    مركــزا ١٣٢ان ل عــاملا مــن أجــل ت

وفي . وبـــدء الأعمـــال التجاريـــة لأعمـــال التجاريـــةلتـــسيير ا مركـــزا ٩٠وأكثـــر مـــن الـــشباب 
 شـابا، وأجـرت    ٨٩٣ ٤٦٠ لــ    وظـائف الـشباب مـن إيجـاد       تـشغيل    تمكنت مراكز    ٢٠٠٥ عام

 تـدريب   ت وأعـاد  تدرّب ـكمـا   ،  وإسـداء المـشورة   المعلومـات   التزويد ب  بغرض   ة مقابل ٨٤ ٧٥٠
 .شخصا ١ ٦٢٥

 يــزال التنــسيب الــوظيفي لخرّيجــي المؤســسات المهنيــة والتقنيــة ومؤســسات التعلــيم   لاو 
 عامــل ٢٨٩ ٣٠٠ مــا مجموعــه تلقــى التــدريب ٢٠٠٦فــي عــام ف. مــشكلة حــادةيمثــل العــالي 

القائمــة علــى  الحــرف أو أكثــر مــن  حــرفتين  منــهم مــؤهلين في  ١١٤ ٠٠٠مــاهر، وأصــبح  
بوظـائف،   لحِقـوا  من هـؤلاء الخـريجين أُ      ٢٦٨ ٦٠٠ أن   ت الرصد وتُظهر نتائج عمليا  . المهارات
 في المائــة مــن مجمــوع ٨٤,٢(تلقــوا فيهــا تــأهيلا بحــرف لحِقــوا  أُ خــريج٢٢٦ ٢٠٠ مــن بينــهم
أفـضل أداء مـن حيـث تنـسيب خريجـي المؤسـسات المهنيـة والتقنيـة                 اتضح أن   قد  و). المتخرجين

أســوأ أداء أمــا يــا وأوديــسا؛  وزابوريجفي مقاطعــات دنيبروبيتروفــسك وخيرســون وفــولينكــان 
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تختلف مؤشرات تنـسيب    كما  . فرانكيفسك ولفيف وزاكارباتيا وخاركيف    - في إيفانو فكان  
أفـضل أداء في مقاطعـة كييـف        أن  ؛ إذ وُجِـد     لمقاطعـة حـسب ا  خريجي مؤسسات التعلـيم العـالي       

 ارتفـع إجمـالي عـدد       ٢٠٠٤وفي عام   ).  في المائة  ٧٨,٢(وأسوأ أداء في فولين     )  في المائة  ٩٢,٩(
 شخــصا ٨٧٥بواقــع الرعايــة الأبويــة المفتقــرين إلى ليتــامى والأطفــال الأعمــال الــتي أُلحــق بهــا ا 

في كـان   و شخـصا،    ٥ ٠٥١ ،٢٠٠٥في عـام     بلـغ عـددهم    (٢٠٠٤عـام    بالمقارنة مع عـددهم   
 ). شخصا٤ ١٧٦ ،٢٠٠٤عام 

مـرة لأكثـر مـن     لأول وظـائف ، وأتيحـت  ٢٠٠٥ جديدة في عـام  وظيفةوأنشئت ألفا   
  عاملـة  شـركات اسـتخدمت   وفي العام ذاتـه،     . شاب في شبكة السكك الحديدية للبلد      ٥ ٠٠٠

عـن  العمـل   ب منـهم    ١ ٤٠٠أكثر من   التحق  ( عامل   ٤ ٩٠٠البحري أكثر من    النقل  في صناعة   
 أشـخاص   ٢١٠ شاب إلى جانب     ٢ ٠٠٠سّبت أكثر من    ، ونَ )دائرة التوظيف الحكومية  طريق  

ــة،  ــن ذوي الإعاقــ ــشأت  مــ ــن  وأنــ ــر مــ ــة ١ ٢٠٠أكثــ ــدةوظيفــ ــر .  جديــ ــن  وعثــ ــر مــ أكثــ
ــة شــخص  ٨ ٠٠٠ ــى وظيف ــة  شــبكة  مؤســسات في عل ــة للدول ــصالات التابع ــشاء . الات وتم إن
بتكنولوجيـا  والأخـذ    نتيجة التكليـف ببنـاء مرافـق جديـدة           وظائف جديدة  ٥ ٤٠٤مجموعه   ما

 .المؤسساتجديدة في هذه 

ــات الأش ــ   لو  ــل في المقاطع ــة ســوق العم ــأثرا د دراس ــراء ا ت ــن ج ــار بالأشــخاص  م لاتج
ــانو  (  - دونيتـــسك ولوهانـــسك ودنيبروبيتروفـــسك وخيرســـون ونيكولايـــف وتيرنوبيـــل وإيفـ

مـع منظمـة   في شـراكة    المنظمة الدوليـة للـهجرة،      تقوم  ) فرانكيفسك وخميلنيتسكيي وزاكارباتيا  
رابطـة  إلى  التقنيـة  المـساعدة  ( وبـدعم مـالي مـن المفوضـية الأوروبيـة     ،الأمن والتعـاون في أوروبـا     
صاغت استراتيجية تهدف لمـساعدة النـساء       نموذجية  تنفيذ مشاريع   ب،  )الدول المستقلة وجورجيا  

وعوامـل قوتهـا   فـسها  بناهتمام خاص لتعزيز ثقة المرأة   ويولى  . العاطلين عن العمل  من  والشباب  
ق الـذات،    دون مساعدة من أحد واكتساب مهارات تـسوي        وظيفةتطوير قدرتها على إيجاد     مع  

وأثنـاء المكالمـات الهاتفيـة وعنـد كتابـة           خـلال المقـابلات مـع أصـحاب العمـل          على سبيل المثـال   
 .السيرة الذاتية، وما إلى ذلك

واتُّخذ عدد من الخطوات لتحديد الأشخاص الذين يحتمل أن يـشكلوا أهـدافا للاتجـار       
. فرديــة بالاشــتراك معهــم  الوأيــة نهجالموقائيــة التــدابير البغيــة اتخــاذ أسمــائهم في قائمــة وإدراج 

الفئـة المعرضـة للخطـر      المنـتمين إلى    بأسماء الأشخاص   ا   موحد ويضم نظام فرعي محوسب سجلا    
 .بشأن الحالة السائدة على صعيد البلد بأسرهوملخصا للمعلومات الإحصائية 

ويجــري إضــفاء تحــسينات علــى عمــل وحــدات إســداء المــشورة الثابتــة منــها والمتنقلــة      
وفي . المجتمــعللأفــراد الأفقــر في تقــدم المــساعدة القانونيــة المجانيــة  وهــي لنظــام العدالــة،  عــةالتاب
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حاليــا يوجــد  مــن هــذه الوحــدات تعمــل في أوكرانيــا؛ ووحــدات ٣٠٩ كــان ثمــة ٢٠٠٢ عــام
 . وحدة منها٨٤٢

ومحامون من القطاع الخاص عمليـات تحقّـق مـستمرة          تابعون للحكومة   ويجري محامون    
ما لا سـي  غـادرة البلـد، و    لمعنـدما يـستكمل المواطنـون الإجـراءات الرسميـة           ستندات  الم ـصحة  من  

 علـى مكاتـب التـسجيل       أشـد صـرامة   فُرضـت شـروط     قـد   و. حين يتعلـق الأمـر بوجـود أطفـال        
مــن علــى تحديــد الأخطــاء في الوقــت المناســب وإجــراء عمليــات التحقــق اللازمــة  لحثهــا المــدني 
 . البلد الأشخاصةمغادر عندالمستندات صحة 

وفي ظــل الــدعم الــذي تقدمــه الحكومــة، أصــدرت منظمــة الهجــرة الدوليــة كتيــب           
 الجريمـة موقعـا   مكافحـة إدارة وأنـشأت  معلومات في أوكرانيا للمواطنين المسافرين إلى الخارج؛     

بالاتجــار بالأشــخاص؛ وأنــشئ صــندوق بريــد عــبر الإنترنــت للاتــصالات  يُعــنى علــى الإنترنــت 
ــة فَغْالمُ ــار        الأسمــاءل ــرائم الاتج ــيم ج ــورطين في تنظ ــراد المت ــة والأف ــصابات الإجرامي ــة بالع المتعلق
 .ارتكابها في أو

حيـث تتـوخى    ،   في مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص       ا هام ـ اعنـصر التثقيـف   حمـلات   تمثل  و 
وتقـوم وزارة الأسـرة والـشباب والرياضـة بمعظـم           . بجميع نواحي المـشكلة   وعي الجمهور   زيادة  
هذه الحملات قامـت الوكـالات التابعـة للـوزارة والهيئـات الـتي              وفي إطار   . ال في هذا المج   العمل

تقـــدم الخـــدمات الاجتماعيـــة للأســـر والأطفـــال والـــشباب بتقـــديم المعلومـــات عـــن التنـــسيب  
ــة   ــارات المهني ــوظيفي، والخي ــشغيل  ال ـــ وظــروف الت ــات  ٢٦ ٢٦٠ل ــة شــابا في فئ ــشمل مختلف  ت

ق الريفيــة؛ وأفــراد الأســر غــير المكتملــة والمفككــة؛  الــشباب الــذي يعيــشون في المنــاط: يلــي مــا
 شـخص المـساعدة     ٢٥ ٠٠٠وقد تلقى أكثر من     . من أماكن الاحتجاز  فرج عنهم   والشباب الم 

بالتعـاون مـع منظمـة الهجـرة الدوليـة،          اتخذت  التي  والتثقيف،  المعلومات  تقديم  من خلال تدابير    
ــرأة، و    ــدولي لحقــوق الم ــصليب الأحمــر، ورابطــة الأخــصائيين   ومركــز لاســترادا الأوكــراني ال ال

الاجتماعيين في أوكرانيا، ومنظمة بلاست الوطنية للكـشافة في أوكرانيـا، ومؤسـسة كاريتـاس               
الإيــدز ومعالجتــه، والمراكــز الإقليميــة الوقايــة مــن تحــاد الــشباب الإقليمــي، ومراكــز االدوليــة، و

 .لعاملة مع المرأةلتنسيق المعلومات المتعلقة بالمرأة، وغيرها من المرافق ا

 مع وزارة التعليم والعلـوم،      ، جنبا إلى جنب   تشارك وزارة الأسرة والشباب والرياضة    و 
ا مــن الــوزارات والإدارات، في تنفيــذ البرنــامج لعمــل والــسياسات الاجتماعيــة وغيرهــووزارة ا

 .الدولي للقضاء على عمل الأطفال في أوكرانيا

 الوزارة بالتعـاون مـع منظمـات        تتخذفي التسول،   الاتجار بالأطفال واستخدامهم    لمنع  و 
أوليـاء   أووآبـائهم   لـترلاء ملاجـئ الأطفـال       تثقيفية  /المدني تدابير وقائية وتدابير معلوماتية     المجتمع
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 رعايــة تكفلــت هــذه الملاجــئ ب٢٠٠٥ إلى عــام ٢٠٠٢الممتــدة مــن عــام وفي الفتــرة  .أمــورهم
،  موظفـو الملاجـئ    ودرس . والمتـسولين   طفـلا مـن المتـشردين      ١٣ ٤٧٧ طفلا، منهم    ٢٣ ٦٧٤

ــالات،    ــن الحـ ــة مـ ــل حالـ ــتي  في كـ ــباب الـ ــتالأسـ ــال دفعـ ــشردين  إلى أن بالأطفـ ــصبحوا مـ  يـ
ــة إعــادتهم إلى أســرهم   أو إدارات  وتــداوم .متــسولين، والظــروف المعيــشية في بيــوتهم، وإمكاني

 تــها ممّــنالأطفــال الموجــودين تحــت رعايمــسألة تحديــد علــى وضــع ملاجــئ الأطفــال الإقليميــة 
وتُبـذَل جهـود لتحديـد ومقاضـاة البـالغين الـذين        . الـدائم وقعوا ضحية للاتجار قيد الاسـتعراض     

تحملـهم  أنـشئ مـصرف للبيانـات المتعلقـة بالأطفـال الـذين              كمـا    .يستغلون الأطفال في التسول   
فيهـا   والأطفال الذين يعيشون في أسـر يـرفض   ،يصبحوا مشردين أو متسولين ظروفهم على أن    

 .أداء واجباتهم الأبويةالأمور أو أولياء باء الآ

تلاميــذ وطــلاب منــع الاتجــار بالأطفــال في أوســاط بــشأن الحمــلات الإعلاميــة تنفــذ و 
الأشـرطة المرئيـة الملحقـة بالـدليل التعليمـي المعنـون        في مدارس التعلـيم العـام    وعُرضت   .المدارس

 في المراحــل إلى الطــلابوضــوع دورات تدريبيــة عــن هــذا الم ونظمــت .منــع الاتجــار بالأطفــال
ــة، ومــع       ــة بالــشؤون الداخلي ــا، إلى جانــب عقــد اجتماعــات مــع أعــضاء الوكــالات المعني العلي

 .الاجتماعيين والمتطوعينوالأخصائيين المحامين، وموظفي إدارات الشباب والرياضة، 

يـا،   وزّع اتحـاد نـساء أوكران      ٢٠٠٦فبرايـر   / إلى شباط  ٢٠٠٥مايو  / أيار منوفي الفترة    
لم يعلى أطفال المـدارس والطـلاب مـن الف ـ         نسخة   ٨٥٠ من منظمة الهجرة الدولية،      دعم مالي ب

ــوي  ــة (Destination-lifeالترب ــاة - الوجه ــن  ) الحي ــر م ــل   ١ ٧٠٠وأكث ــن دلي ــسخة م ــز  ن تعزي
 . بمشكلة الاتجار بالأشخاصالتوعية

 الاسـتغلال   شـبكة عمـوم أوكرانيـا لمكافحـة        ٢٠٠٤نـوفمبر   /في تشرين الثـاني   وأنشئت   
من تنفيذ مجموعـة التـدابير الراميـة إلى    وهي تشكل جزءا     منظمة،   ٢٥تضم  والجنسي للأطفال،   

 .بالأشخاصمنع الاتجار 

 وتوعيـة  إعـلام دورات   المـدارس عقـد   ت،  “أطفـال أوكرانيـا   ”وفي إطار البرنامج الـوطني       
الفئـة  مـن   طفـال   منع الاتجار بالأشخاص، فضلا عن إجراء مقـابلات فرديـة مـع الأ             عن مشاكل 

معـارض كتـب    بتنظـيم    والمـدارس الفنيـة      اتالمكتبو اتمنظمات الهواي قامت  و .المعرضة للخطر 
مزودة بمـواد عـن مواضـيع محـددة، فـضلا عـن عقـد محادثـات وإجـراء             وزوايا  ورسوم توضيحية   

 . المتعلقة بهذا الموضوعالكتابات دراسات استقصائية بيبليوغرافية عن 

لحــصول علــى يطلبــون اراســات إعلاميــة علــى الأشــخاص الــذين  ع كتيبــات وكوُزَّتــو 
وتقـوم العيـادات النـسائية التابعـة لمستـشفيات           .خـارج الـبلاد   إلى  لازمـة للـسفر     الطبية  الوثائق  ال

 القــابلات، وإدارات الطــب العــام /المــساعدين الطبــيينومراكــز المركزيــة، والمنــاطق المقاطعــات 
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للـسفر  نـصائح مفيـدة   : والمعنونة ع المنشورات الإعلامية بتوزيوالعيادات الخارجية لطب الأسرة  
، وجــواز إلى الخــارج خــارج الــبلاد، وكتيــب معلومــات للمــواطنين الأوكــرانيين المــسافرين  إلى

 .فقط، وإذا كنت تخطط لرحلة خارج البلاديخصك سفرك 

ة  ضـحايا ظـاهرة الاتجـار بالأشـخاص المـشين           من ويمثل توفير المساعدة للنساء والأطفال     
وتضطلع مراكز إعادة إدماج الأشخاص الذي وقعـوا         .هذه الظاهرة أحد العناصر الرئيسية لمنع     

وتهــدف هــذه المراكــز إلى كفالــة الحمايــة  .لاتجــار بــدور هــام في تــوفير هــذه المــساعدةضــحايا ل
ــضحايا   ــة لل ــى   القانوني ــوفيروالعمــل في طــي الكتمــان عل ــشورة   ت ــة وإســداء الم  الفحــوص الطبي

تدريبيـة والعمـل مـع فـرادى الـضحايا      الدورات ال ـعقـد   تضمن برامج إعـادة التأهيـل  وت .النفسية
الـتي يواجهونهـا في     شاكل  حـل الم ـ  ، فضلا عن تقـديم المـساعدة العمليـة في           إلحاقهم بالمجال بهدف  

 .والممتلكاتالسكن الحصول على 

 وزارة الأسرة والشباب والرياضة خـلال     شاركت  ولأغراض مساعدة ضحايا الاتجار،      
مراكــز في إنــشاء ، مــع منظمـة الهجــرة الدوليــة وسـلطات المقاطعــات ذات الـصلة،    ٢٠٠٥عـام  

في مقاطعـات زيتمـوير ودنيبربيتروفـسكي وفـولين وشيرنيفتـسي            أقاليمية لإعادة تأهيل الضحايا   
 .وفي جمهورية القرم المتمتعة بالحكم الذاتي

 الكثير مـن عناصـر البرنـامج        المشاركة الواسعة للمنظمات غير الحكومية في تنفيذ      تعد  و 
 .الدولة لمعالجة مشاكل الاتجار بالأشخاصتتبعه من السمات المميزة للنهج الجديد الذي 

 ومنظمـة   ، ومنظمـة العمـل الدوليـة      ،الـوزارة مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة         قد تعاونت   و 
الأوكـراني  لتعليمي  ا والمركز   ، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا     ،لاسترادا الدولية لحقوق المرأة   

 وسـفارة   ، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة       ، واتحاد نساء أوكرانيا   ،للإصلاحات
اتخــاذ علــى  ومؤســسة النهــضة الدوليــة وغيرهــا مــن المنظمــات، ،الولايــات المتحــدة في أوكرانيــا
فـرص التـدريب المهـني    و التـصدي للاتجـار بالبـشر في أوكرانيـا؛     :تدابير في إطار المشاريع التاليـة 

عوامـل منـع الاتجـار بالأشـخاص والحـد منـه في ألبانيـا               مـن   والعمالة، وسياسـة الهجـرة بوصـفها        
وطني لمـساعدة الأطفـال مـن ضـحايا الاتجـار والاسـتغلال             النظام  الوضع  و وأوكرانيا ومولدوفا؛ 

خاص مـن خـلال     دعم أنشطة مجالس التنسيق الوطنية المعنيـة بمكافحـة الاتجـار بالأش ـ            و الجنسي؛
صــياغة وتطبيــق بــرامج تعليميــة عــن  ، و مقاطعــة أوكرانيــة١٧المجــالس الاستــشارية المنــشأة في  
ــاللا ســيو(مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص    ــاهج الدراســية  أحــد عناصــر  بوصــفه ) ما الأطف المن

 .الفني ومؤسسات التعليم العالي، إلخ/لمدارس التعليم العام ومؤسسات التعليم المهني

ــولي وو  ــا  لســائت ــع الاتجــار بالأشــخاص  متواصــلا  الإعــلام اهتمام ــالج و .بقــضية من تع
: المعنيــة بالأحــداث الجاريــة والــتي تبثهــا مؤســسة الإذاعــة الوطنيــة الأوكرانيــة مــن قبيــلبرامج الــ



CEDAW/C/UKR/7  
 

08-66186 57 
 

ب يــمواضــيع متــصلة بمنــع تهربرنــامج رأي أو مبــادرات الــشباب، أو المواســاة، أو وجهــة نظــر  
دعى المدافعون عن حقوق الإنسان من منظمات المجتمـع المـدني،           ويُ .خارج أوكرانيا إلى  النساء  

ــرة، إلخ،    ــاذ القــــانون، وممثلــــو دوائــــر الهجــ لمــــشاركة في هــــذه إلى اوأعــــضاء وكــــالات إنفــ
 .الإذاعية البرامج

 عــن الأســاليب الرئيــسية للاتجــار    منتظمــة الإعــلام المطبوعــة تقــارير   لوتنــشر وســائ  
التعاون مع المنظمات غير الحكوميـة في حـل         عن  دماج، و بالأشخاص، وأعمال مراكز إعادة الإ    

. ومـا إلى ذلـك  العثـور علـى عمـل في الخـارج،     بـشأن  هذه المشاكل، فضلا عن تقديم توصيات      
وعلى سبيل المثال، قدمت مؤسسة التلفزيـون الوطنيـة الأوكرانيـة تقـارير عـن مكافحـة الاتجـار                   

 اقتفـاء أثـر الأطفـال، ودائـرة الإنقـاذ           ودائـرة بار،  الأخ:  التالية بالأشخاص في البرامج التلفزيونية   
 تقـارير دائـرة العمالـة        المعنونـة  سلسلةتبث ال و .الأمن، والمجال الأمني  أبجديات  ، و ٠١ - الوطنية
ــة ــامج ، الوطني ــة الإذاعــة برن التحــاق المــشاكل الناجمــة عــن   : لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص مجل

وأذاع اثنان وعشرون برنامجا في هذه السلـسلة الـتي           .وظائف في الخارج  بالمواطنين الأوكرانيين   
ــشأن الاتجــار           ــذيرات ب ــة، تح ــة الوطني ــة الأولى لمؤســسة الإذاع ــى المحط ــهريا عل ــرتين ش ــث م تُب

 هيئة البث الحكومية المسماة الهيئة الأوكرانية للبـث الإذاعـي والتلفزيـوني       وأذاعت   .بالأشخاص
ــارير عــن مــشاكل مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص في    ــا تق ــامجي أوكراني ــة، -  برن  الأرض المجهول

، !لعاج ـ: مـن قبيـل   ذات سمات خاصة عن هـذه القـضايا؛         تحقيقات إعلامية   وتوجد   .والحدود
، ومـشاكل الهجـرة غـير المـشروعة، وكيـف           الساخنالمساعدة  ومنع الاتجار بالأشخاص، وخط     

يـق الأبـيض،    الرقتتجنب الوقـوع ضـحية للاتجـار، والخـط الـساخن، والتجـارة بالـسلع الحيـة، و                 
الحديثة، والحماية الاجتماعية للأطفـال، وتجـارة    الرقيق  سمات تجارة    :نووالقرن الحادي والعشر  

 . الحيةعة، والبضا الحديثةالجنس

 ٢٠٠٢يمكن التأكيد على أن أوكرانيـا واصـلت، بـشكل عـام، في الفتـرة مـن                  من هنا    
 الـــصعيدكـــل مـــن  ص علـــى  تحـــسين اســـتراتيجيتها لمكافحـــة الاتجـــار بالأشـــخا    ٢٠٠٥إلى 

 .والوطني الدولي

  :في إطار البرنامج 
ــع المقاطعــات لجان ــ   -   ــشأت جمي ــع     اأن ــادل المعلومــات عــن من ــسيق الجهــود وتب  دائمــة لتن

  بالأشخاص؛ الاتجار
ــة     -   ــة إدارة تنفيذي ــشأت وزارة الداخلي ــها    أن ــق عن ــا ينبث ــع م ــن م ــة الوحــدات م الإقليمي

  الأشخاص؛لمكافحة الجريمة المتصلة بالاتجار ب
بدأ عدد الدعاوى الجنائية المتعلقـة بجـرائم الاتجـار في الارتفـاع بمجـرد إقـرار المـسؤولية                     -  

  الجنائية فيما يتصل بالاتجار بالأشخاص؛
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وتهيئـة  مناقـشات   عقد  دورات تدريبية و   تنظيم   : من قبيل  تتخذ المقاطعات تدابير وقائية     -  
  انية؛المستديرة لجميع الفئات السكالمائدة لقاءات 

  والـدعم المـالي     مع المنظمات غير الحكومية، الـتي تـوفر الـدعم التـشغيلي            فعّالالتعاون  ال  -  
  سواء؛ ال على الكبير

ملاجـئ   تـضم  يجري إنشاء شبكة من المراكز الأقاليمية لإعادة التأهيل وإعادة الإدمـاج      -  
  لضحايا الاتجار؛

الفنيـــون دعى الموظفـــون  بحـــوث اجتماعيـــة بـــشأن هـــذه القـــضايا، ويُـــى حاليـــاجـــرتُ  -  
  للمشاركة فيها؛

معلومــات مــصرف البيانــات المتعلقــة بالأشــخاص المعرضــين  يــتم باســتمرار اســتكمال   -  
  للخطر، كما تُجرى محادثات ومقابلات فردية؛

  ؛“الخط الساخن”  و“خط المساعدة السري” وقائية عن طريق ات إجراءتُتَّخذ  -  
ع العـاطلات عـن العمـل علـى بـدء           جَّشَوظائف، وت ـُ لشباب على إيجاد    تقدم المساعدة ل    -  

  مشاريع تجارية صغيرة؛
الاستعراض المستمر لأنشطة شركات الـسفر، ووكـالات الـزواج، والأشـخاص            يجري    -  

  في الخارج؛بإلحاق العمالة المتعلقة الوساطة المخولين بتوفير خدمات 
للرعايـا الأوكـرانيين المـسافرين      ر خدمات المعلومات والمشورة والمـساعدة القانونيـة         وفَّتُ  -  

  إلى الخارج؛
يجري تنفيذ برنـامج مـشترك بـين الإدارات لتقـديم الـدعم الاجتمـاعي للأسـر المفككـة                     -  

 .ومنع الاتجار بالأطفالالمترلي بغية مكافحة العنف 

 مـشكلة الاتجـار بالأشـخاص   لأن  يـزال هنـاك الكـثير مـن الـصعوبات؛      فـلا ومع ذلـك،     
 .وكرانيابالنسبة لأاستثنائي بشكل ملّحة مشكلة 

المنتهيـة  لفتـرة   لبرنامج حكومي جديد لمكافحة الاتجار بالأشخاص       قد تم حاليا وضع     و 
؛ ووفقا للتوصيات المقدمة مـن الـسلطات المركزيـة والمنظمـات الدوليـة ومنظمـات                ٢٠١٠عام  

ت واللـوائح،  المجتمع المدني، يشمل هـذا البرنـامج مـسائل تحـسين الوضـع فيمـا يتعلـق بالتـشريعا                
ــال،    ــع الاتجــار بالأطف ــات ومن ــادة     وعملي ــل ضــحايا الاتجــار وإع ــادة تأهي ــضاء، وإع زرع الأع

  .إدماجهم، إلخ
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  الجزء الثاني    
  ٧المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التـدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في الحيـاة                   
 : مع الرجل، الحق في على قدم المساواة خاص،تكفل للمرأة بوجه و، في البلدالعامة والسياسية 

 وأن تكـــون مؤهلـــةالتـــصويت في جميـــع الانتخابـــات والاســـتفتاءات العامـــة،   )أ(  
 جميع الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ في لانتخاب ل

 وشـــغل ات الحكومـــة وتنفيـــذ هـــذه الـــسياساتالمـــشاركة في صـــياغة سياســـ  )ب(  
  المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛  جميعوأداء عامة مناصب

ــاة العامــة       )ج(   ــة والجمعيــات الــتي تعــنى بالحي المــشاركة في المنظمــات غــير الحكومي
  . لبلدفي اوالسياسية 

. التــصويتفي حقــوق وفــرص  بــين المــرأة والرجــلالمــساواة تــضمن التــشريعات المحليــة   
 أوكرانيـا المـشاركة في إدارة شـؤون          في طنينمـوا لل ه يحـق  أن ـعلى   من الدستور    ٣٨تنص المادة   و

ــة، و ــة،   في الدول ــة والمحلي ــات الوطني ــة الاالانتخاب ــة ل نتخــاب والترشــيح وفي حري ــهيئات التابع  ل
علــى خــدمات الدولــة،  علــى قــدم المــساواة   الحــصول ويحــق لهــم. المحليــةولــسلطات المركزيــة ل

ــة    ــسلطة المحليـ ــات الـ ــة في هيئـ ــسب . والخدمـ ــويكتـ ــومواطنـ ــشاركة في   أوكرانيـ ــق في المـ ا الحـ
 في الترشـح    حقهـم ، في حـين أن      سـنة  ١٨ التنفيذيـة في سـن       للهيئاتالاستفتاءات والانتخابات   

لا تقــل المــواطنين الــذين إذ يحــق انتخــاب : المعنيـة علــى طبيعــة الانتخابــات يتوقــف للانتخابـات  
أن ، وسـنة  ٣٥ رئـيس الجمهوريـة عـن        ، ويجب ألا يقل عمـر     البرلمانإلى   سنة   ١٨ عنأعمارهم  
بـصرف   ،جميـع المـواطنين   ويتمتـع   . الرسميـة الدولـة   لغـة   يـتكلم   أن  التـصويت و  في  ق  الحيكون له   

: أيـضا البلـد   في  التـشريع الانتخـابي     ويـشمل   .  التـصويت  بالمـساواة في حـق     ،النظر عـن جنـسهم    
، ٢٠٠٤لعــام ) نتخــابالا(نــواب الــشعب وقــانون ؛ ٢٠٠٥قــانون الإجــراءات الإداريــة لعــام  

رئـيس  قـانون   ، و ٢٠٠٤لجنة الانتخابات المركزية لعـام      وقانون  ؛  ٢٠٠٥لمعدلة في عام    بصيغته ا 
  .وما إلى ذلكالاستفتاءات المحلية، و ا أوكرانيوقانون عموم ؛)نتخابالا(أوكرانيا 
 من قانون المـساواة في الحقـوق والفـرص، الـذي دخـل حيـز التنفيـذ              ١٥المادة  وتضمن    

أوكرانيـا  في لمـرأة والرجـل   كـل مـن ا    ل حقوقا وفرصا متساوية  ،  ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١في  
 الأحـزاب الـسياسية وكتـل التـصويت،       ه يجـب علـى    وتنص أيضا علـى أن ـ    . في العملية الانتخابية  

أن ،  ة متعـددة المقاعـد    لـشعب في دوائـر انتخابيـة وطني ـ       ل ا نواب ـ م المرشحين لانتخابه  تهاعند تسمي 
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ان وتتحمــل لجــ.  في قــوائم مرشــحيهاســواءالرجــال والنــساء علــى حــد   مــن مرشــحين تــدرج
  . الشرطة الإشراف على الامتثال لهذا ي مسؤولاتالانتخاب

 ٧ ٥٩٥ في المائـة مـن مجمـوع         ٨٠,٩  كـان   اللجنـة الانتخابيـة المركزيـة،      لأرقـام وفقا  و  
ومـن  .  في المائـة مـن النـساء       ١٩,١ الرجـال و     مـن  ٢٠٠٦مرشحا في الانتخابات البرلمانية لعام      

ــز  ــين الأح ــة،    ابب ــة الانتخابي ــاركت في الحمل ــتي ش ــان للحــزب  ال ــتراكي ك ــديمقراطي  الاش ال
جـزء مـن   ك( “المـرأة مـن أجـل المـستقبل    ”وحـزب  ،  يين التقـدم  يينحزب الاشـتراك  و،  )الموحد(

حـزب الخـضر   ويـضم  .  على أسـاس نـوع الجـنس     حصص محددة  حزب الخضر ، و )“!لا”كتلة  
في  المقاعـد تخـصيص نـصف   بسـته الداخليـة   سياعلـى    مؤكـدا ،  في قائمتـه  أكبر عدد مـن النـساء       

مـن  عـددا كـبيرا مـن النـساء     ناتـالي فيترينكـو   كتلة  و “أوكرانيا لنا ”كتلة  تضم  و. للنساء قائمته
 في المائـة مـن عـضوية لجنـة          ٢٠مـا نـسبته      وشـكلت المـرأة   . في قائمتيهمـا   أسمـاء    عـشرة بين أول   

في الدوائر الانتخابية واللجـان الانتخابيـة        وخاصةالانتخابات المركزية، والمرأة ممثلة تمثيلا جيدا       
  ).المناصب في المائة من ٥٠ما مجموعه (

مـن أجـل التنفيـذ     من التدابير خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،     اأوكرانيا عددواتخذت    
 ضـرورة  بـشأن  اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة     من  ٢٨٦ لتوصيةالعملي ل 

، الــتي “ة المــرأة في صــنع القــرار الــسياسيأهميــة مــشاركبــشأن يــادة الــوعي القيــام بحمــلات لز”
، وعلـى نحـو محـدد     .  تنفيذ الاتفاقية  بشأن أوكرانيا تقريرها الأخير     عندما قدمت لجنة  الطرحتها  

يمكـن أن  لمـرأة في الانتخابـات البرلمانيـة والمحليـة، الـتي      لمـشاركة ا فـرص أفـضل     ومن أجـل إتاحـة      
، مراقبـات  وأأو ناخبـات    لانتخابـات   في ا  لمرشـحين    شـحات أو وكـيلات    مر النـساء  تكون فيها 

  المتحـدة   سفارة الولايـات   الذي تقدمه  في إطار برنامج المنح الديمقراطية       عقدت مسابقة تنافسية  
إلى  منحـا برنـامج  وقدم ال. “مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية    ”وضوع  بم تتعلقلمشاريع  

 مــستوى الكفــاءة المهنيــة رفــعإلى ذلــك أدى قــد  ومــشاريع؛نفيــذ  غــير حكوميــة لت منظمــة٢٧
كتــب تمثيلــي، وكــذلك النــساء الأعــضاء في مؤســسات الدولــة،   لم الــلاتي انــتخبنللمرشــحات 

  . وقادة المجتمع المدني
 ؛ شـبكة وطنيـة    تقيم: أنالمنظمات التي تتلقى منحا     يجب على   ،  المسابقةوفقا لشروط   و  
عــام في  عــن مــشاركة المــرأة في الانتخابــات البرلمانيــة والمحليــة هاملــكب يغطــي البلــد ا تقريــروتعــد

 البيانـات الانتخابيـة    فيبـه   عولجـت   علـى نحـو مـا        الجنـسانية المـسألة   عـن    وتجري أبحاثـا  ؛  ٢٠٠٦
لنــساء لوتوزيــع منــشور عــن تقــديم المــساعدة ؛  الانتخابــاتالــذي يعقــبالوضــع الحزبيــة وعــن 

  الخــامس فيلمجلــس الأعلــىل وبعــد الحملــة الانتخابيــة لوخــلا. لــهيئات الحكوميــةلالمنتخبــات 
منظمات المجتمع المدني الوطنية في مناقشة المسائل المتعلقـة بمـشاركة           شاركت  وبعدها  أوكرانيا،  
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 هذه المناقـشات في العديـد مـن         وقد جرت . المحليةوالمرأة في انتخاب أعضاء السلطات المركزية       
) “لمرأة في الحيـاة الـسياسية     ل ثمة حاجة هل  ” عندة مستديرة   مائ(بولتافا  : منها،  في البلد دن  الم

بعـد  نظـرة   : المـرأة والـسلطة   ”موضـوع    عنمائدة مستديرة   (شيركاسي  وأبريل؛  / نيسان ١٤في  
؛ )“دور المــرأة في الحيــاة العامــة والــسياسية”(تــشيرنيهيف ومــايو؛ / أيــار٢٥ ، في“الانتخابــات

رأة من أجل المشاركة في صنع القرار الـسياسي في          استراتيجية للنهوض بالم  ”مؤتمر عن   (لفيف  و
لنتــائج عــرض عــام (مــايو؛ وكييــف / أيــار١٩في  (“دور المنظمــات النــسائية: سياســات لفيــف

ــشروع  ــة كييـــف  ”مـ ــام لمجلـــس مدينـ ــل فُ: ٢٠٠٦عـ ــوابالأتحـــت هـ ــام  بـ ــرأةأمـ في ) “؟المـ
  .أبريل/نيسان ١٧

صـياغة   في   للنساء والرجـال  اوية  من الاتفاقية على المشاركة المتس    ) ب (٧المادة  وتنص    
 جميع المهام العامة علـى      وأداءفي شغل الوظائف العامة      وحقهم المتساوي   الحكومة اتسياس

  . جميع المستويات الحكومية
ــسانية بــين المــساواة إن    ــادة   الجن ــرأة منــصوص عليهــا في الم ــانون  ١٦ الرجــل والم  مــن ق

 ٢٠٠٥ يوليـه /تمـوز  ٢٦ المـؤرخ وم الرئاسـي     مـن المرس ـ   ٢في المـادة    والحقوق والفرص المتساوية    
 الجهــود الــتي تبــذلها الــسلطات المركزيــة والمحليــة لتحقيــق المــساواة في الحقــوق    مــضاعفة بــشأن

  . والفرص بين المرأة والرجل
هـداف لـضمان    الأمجلس الـوزراء    حدد  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،     ب وفيما يتعلق   
 لتقليـل   النيابيـة في المائة من كـل مـن الجنـسين في الهيئـات              ٣٠ نسبة جنسانية لا تقل عن    وجود  

  .  إلى النصفالفجوة بين دخل المرأة والرجل
وتـــشير الإحـــصاءات إلى أن معظـــم العـــاملين في الجهـــاز المركـــزي للـــسلطة التنفيذيـــة   

 جميـع المـستويات الإداريـة       عنـد عـدد النـساء قليـل       غـير أن    . مـن النـساء   هـم   والسلطة التشريعية   
  . في المجال السياسيوالنساءل ا بين الرجالنسبةدل على اختلال ي مما

ــات  ازدادفي حــين و   ــساء المنتخب ــى عــدد الن ــين  في أعل ــشريعية ب ــة ت ــامي  هيئ  ١٩٩٤ع
 في المائـة مـن مجمـوع أعـضاء          ٤أكثـر مـن     (نواب الشعب   امرأة من    ١٩ - ١٩٩٤( ١٩٩٨ و

انخفــض نتيجــة فقــد ، )في المائــة ٨,٤، أي بزيــادة قــدرها ٣٧ - ١٩٩٨و ) البرلمــان الأوكــراني
 في المائـة مـن مجمـوع        ٥,١(لبرلمان الأوكـراني    فقط ل  امرأة   ٢٣ خبتنتُا: ٢٠٠٢انتخابات عام   

ــا    و، ٢٠٠٦في عــام و. )الأعــضاء علــى الــرغم مــن أن خطــة العمــل المتفــق عليهــا بــين أوكراني
النـساء في البرلمـان    في المائـة مـن   ١٥نـسبته  أوكرانيا بـضمان مـستوى   ألزمت والاتحاد الأوروبي   

 في المائـة مـن مـا مجموعـه          ٨,٤الخـامس، أي    المجلـس    امرأة في    ٣٨ لم تُنتخب سوى  الأوكراني،  
  . مؤخرا عضوا منتخباً ٤٥٠
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 ١٦,٣( قائمـة المناصـب العليـا في الـسلطات المركزيـة             ضمن امرأة   ١٢٦وجد حاليا   تو  
 ٢٠٠٤ عــام  حكومــةدة في امــرأة واحــومــع أنــه كانــت هنــاك ).  العــامفي المائــة مــن المجمــوع 

عـدد النـساء في صـفوف المـوظفين     فقـد انخفـض   ، ) شـؤون الأسـرة والأطفـال والـشباب        ةوزير(
إلى ممـا يـشير   ، ٩ إلى ١٦الأجهزة التنفيذية مـن  مستويات  في أعلى ٢ و ١ الفئتينالإداريين في   

 أقـل بكـثير     بقىويمستوى مشاركة المرأة في عملية صنع القرار في الدولة،          النسبي في   نخفاض  الا
البلــد، لأول مــرة في تــاريخ فــ: ٢٠٠٥تغــييرات هامــة في عــام وطــرأت . مــن المعــايير الأوروبيــة

). الثقافـة والـسياحة، وممتلكـات الدولـة    (، وترأست نساء أيضا وزارتـين     كومة امرأة الح ترأست
  .  في الحكومة الحاليةوزيرة واحدةلا توجد و  لالكن

 مـن    عـدد أكـبر بكـثير      يوجـد  الأعلى لأوكرانيا صغيرة،      نسبة النساء في المجلس    ومع أن   
 مــستوى الهيئــة أنــه كلمــا كــان إلى الإحــصاءات وتــشير. النــساء علــى مــستوى الــسلطة المحليــة 

نـسبة  ، بلغـت  ١٩٩٤بعـد انتخابـات عـام    و. أكـبر مـن النـساء   أتيحت الفرصة لعـدد      ،منخفضا
 الجنـساني تكـوين  ال في  محـددة تغـييرات    لوحظـت وقد  .  في المائة  ٣٠الممثلين المنتخبين من النساء     

 في المائــة مــن ٣٨مــا يقــرب مــن : ١٩٩٨لمجــالس المحليــة في عــام لمــثلين المنتخــبين في هيئــة الم
 نـسبة النـساء     ، ارتفعـت  ٢٠٠٢بعد انتخابـات عـام      و. حاليا من النساء  هي  جميع المجالس المحلية    

 في المائـة،    ٤١,٧س المحليـة إلى      أعـضاء المجـال    من ٢٣٠ ٠٠٠ العدد الإجمالي الذي يزيد على    في  
 ٢٦,٩ و والبلـدات المناطق الريفيـة والقـرى   مجالس  في المائة من رؤساء ٢٤,٥كما تمثل النساء  

 في ٩,١  و الهيئات مـن النـساء؛   تلكأمينات في المائة من     ٩١,٧و  في المائة من نواب الرؤساء؛      
 في المائـة مـن نـواب    ٢٢,١  و ضريةالمائة من رؤساء المقاطعات ومجالس المقاطعات والمناطق الح ـ       

  . رؤساء هم من النساءال
وتتمتــع المــرأة بالمــساواة في . في الخدمــة المدنيــةبــصورة جيــدة أوكرانيــا ممثلــة في المــرأة و  

ــة وفقــا للقواعــد المنــصوص عليهــا في المــادة    الالتحــاق بــسلك   مــن الدســتور ٣٨الخدمــة المدني
 في المائــة مــن جميــع مــوظفي  ٧٥,٤ل النــساء حاليــا وتمثــ.  مــن قــانون الخدمــة المدنيــة ٤ والمــادة

ــة ــا في الخدمــة   ١٥لا يــشغلن ســوى  النــساء إلا أن. الخدمــة المدني ــة مــن الوظــائف العلي  في المائ
وتجـدر الإشـارة إلى     .  في المائة علـى مـستوى الإدارة الوسـطى         ٥٠و  ) ٢ و   ١ المستويان( المدنية

 الاتجـاه الـسائد   مع أن أعلى المستويات، إلىد دأبت على التراجع عن الصعو قدأن نسبة النساء  
ــاد يتمثــل فيفي الــسنوات الأخــيرة  ــةالإوظــائف اللتعــيين في ا في قــوائم عــدد النــساء ازدي . داري

 أكـبر عـدد مـن        أن واتـضح  .لم تتحـسن خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير          الإجمالية   الحالة   أن إلا
، ووزارة العـدل    ) في المائـة   ٨٢(لدولـة   في ا ية  الإحـصائ   للجنـة  في الجهـاز المركـزي    يعملن  النساء  

ــة٧٥( ــة ) في المائـ ــة٦٨,٥(، ووزارة الماليـ ــة٦٢(، ووزارة الـــصحة ) في المائـ ، ووزارة ) في المائـ
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ــسياس  ــة اتالعمــل وال ــة٥٨( الاجتماعي ــيموزارة و، ) في المائ ــوم التعل ــة٥٧,٥( والعل ، ) في المائ
  ).  في المائة٤٢(ة وزارة الخارجيو، ) في المائة٥٣(ووزارة الثقافة 

في محـاكم   :  التابعة للسلطة القضائية   الهيئات ين في وظفالمالنسب التالية من    النساء  وتمثل    
 في  ٤٦ زهـاء  - في المحكمة الاقتـصادية العليـا لأوكرانيـا          ؛ في المائة  ٦٠ - الاقتصادية   اتالمقاطع
 إلا أنـــه.  في المائـــة١١ - العليـــاكمـــة المح وفي ؛ في المائـــة١٤ - في المحكمـــة الدســـتورية ؛المائـــة
  . الهيئاتمن تلكيات العليا ستوالمتوجد امرأة واحدة في  لا

مــوظفي المنظومــة   مــن مجمــوع )  في المائــة٨٣,٩( امــرأة ٦١٧ ٧٠٠توجــد حاليــا  و  
وظــائف )  في المائــة٢٥ (امــرأة ٣ ١٠٠ وتــشغل.  موظــف٧٣٦ ٠٠٠ البــالغ عــددهم الــصحية
  ثقافيـة، حيـث  هيئـات في )  الكلـي  المائة مـن المجمـوع   في٦٤( امرأة  ١١٦ ٠٠٠ وتعمل. إدارية

). ١٦٠ ٠٠٠ مـا مجموعـه  (الخبراء ووظائف  في المائة من الوظائف الإدارية    ٧٠,٥ تشغل المرأة 
ــساء     ــدد الن ــإن ع ــارة أخــرى، ف ــاملاتوبعب ــة الع ــشؤون الثقافي ــاد  في في إدارة ال ــستمرازدي .  م

في الجهـاز المركـزي لهـذه الهيئـة         توجـد   ياحة،   صادرة عن وزارة الثقافـة والـس       واستنادا إلى أرقام  
 يرأسـن وهناك ثمـاني نـساء      . ة أو وحد  مكتب رئيسة ١٩، و   ورئيستا إدارة ،  نائبتا وزير وحدها  

في مؤسـسات   و في المكاتـب المحليـة أيـضا         ة مماثل ـ حالة وثمة. الأقاليممكاتب الثقافة والسياحة في     
  . الفنونوجمعيات التعليم 

مـن  أن  الاقتـصاد   مـن   القطـاع الخـاص     في  نـسبة الجنـسين     تعلقـة ب  الم وتظهر الإحـصاءات    
 في المائـة    ٢٠ بين أصحاب الشركات التجارية الكـبيرة، في حـين أن            أحيانا امرأةالمحتمل وجود   

 ، مـن الواضـح أن   من المجالاتفي هذا المجال، كما في غيرهو.  الصغيرة تملكها نساء   المشاريعمن  
  .  صنع القراريات مستوتتقدم إلى ونادرا ما لدنيا والمتوسطةاالمواقع  بوجه عام تشغلالمرأة 

ات متخصـص   النساء العاملات في قطاع الصناعات الزراعية مـن الاقتـصاد          معظموتعد    
وتعمـل  .  يـشغلن مناصـب إداريـة      نمنـه ضئيلا   عددا   إلا أن التعليم الثانوي والعالي،    ممن أكملن   

لمـشاريع  ل مـديرات المـؤهلات التخصـصية   ى الحاصـلات عل ـ  مـن جميـع النـساء   فقـط   في المائة    ٥
يــشغل هــذه  اثــنينرجــلا واحــدا تقريبــا مــن أصــل ، في حــين أن )زارعالمــ(الزراعيــة والــصناعية 

 مـع نسبة ضـئيلة فقـط مـن النـساء          إلا  كبير الأخصائيين الزراعيين    منصب  ولا تشغل   . الوظائف
ــرأة  ــدور  أن المـ ــضطلع بـ ــسؤولية  تـ ــر مـ ــفعالوأكثـ ــشاكل يـ ــة مـ ــشاكل  اة في معالجـ ــاج والمـ  لإنتـ
  . الاجتماعية

 في القــوات امــرأة ٥٢ ٣٠٧  حاليــاتخــدم الــصادرة عــن وزارة الــدفاع، للأرقــاموفقــا و  
 ٨٣٠حاليـا   وتـشغل النـساء     .  في موقـع الموظـف المـدني       ٤ ٢١٩ نمنـه تعمل  ،  البلدالمسلحة في   

 الـوزارة   د في إلا أنه لا توج ـ   . دنيةالمدمة  في الخ من وظائف الإدارة     ٩٤٠من ما مجموعه    وظيفة  
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في الفئـة الرابعـة،     نـساء   وهنـاك سـت     ،  ةالثالث ـإلى   الأولىفئـات   ال مـن نساء يشغلن منصب مدير     
ــسة متخصــصة ٣٧٥ و ــة الخام ــرأة ٤٢٢ و . في الفئ ــا   ام ــة ضــابط في المراتــب العلي ــة ب (برتب رتب
، ٢٠٠١في عـام  و. وضابط صـف   امرأة برتبة ملازم   ١ ٠٠١و  ) “ضابط قيادة ” أو   “رئيس”

، ٢٠٠٦عــام في  و، في المائــة مـن العــدد الإجمـالي للــضباط  ٠,٧ تـشكل مــا نـسبته  رأة كانـت الم ــ
النــساء مــن العــدد الإجمــالي للــضباط وقــد تــضاعف .  في المائــة٢,٢٥ كانــت تــشكل مــا نــسبته

مــن النــساء الــضباط وتــؤدي . ٢٠٠٦ في عــام ١ ١٤٥ إلى ٢٠٠١ في عــام ٥٩٨تقريبــا، مــن 
 في ٠,١( أربعـة    -) كـابتن مـن الفئـة الأولى      (عقيـد   : ليـة    التا ويحملـن الرتـب   الخدمة العـسكرية    

 الفئــة كــابتن مــن    (رائــد؛ ) في المائــة ٢,٩ (٣٢ -)  الثانيــة الفئــة كــابتن مــن   (مقــدم ، )المائــة
 ٣,٥ (٣٨٨ -، مـلازم أول  ) في المائـة  ٢,٩ (٣٧٥ - نقيب؛  ) في المائة  ١,٧( ٢١٦ - )الثانية

 في ٩,٣ مـن  برتبة مـلازم عدد النساء كما ازداد . ) في المائة ٣٤ (٣٠ -، وملازم ثان    )في المائة 
في نهايـة عـام   و. ٢٠٠٦ في المائـة في عـام   ١٥,٦ إلى ٢٠٠١في عـام   الإجمـالي   المائة من المجموع    

 في ١٧,٨ (برتبــة مــلازم ٢١٩٨:  التاليــةيحملــن الرتــبالنــساء في هــذه الفئــة ، كانــت ٢٠٠٦
 ؛) في المائــــة٦,١ (زم أقــــدممــــلا ٢٥٩ ؛) في المائــــة٢٩,٢ ( ضــــابط صــــف٢٤٩ ؛ و)المائــــة

 ٤٠,٩ (امرأة مـن هـؤلاء النـساء       ٥٢٣وكانت  ).  في المائة  ١٩,٦ (ضابط صف رئيسي   ٣١ و
 ٧١٧ ات في المراتـب الأدنى     المتخصـص  ، ويبلغ عدد المؤهلات   الليسانسشهادة   يحملن   )في المائة 

  ). في المائة١٨,١(
أعــداد أكــبر مــن النــساء   البلــدفي القــوات المــسلحة خــارجتخــدم حاليــا ،  أوكرانيــاوفي  

)  في المائــة٩,٢ (١ ٤٠٠ أكمــل هــذا المجمــوع،أصــل مــن و).  في المائــة٤٣,٤ أو ١٥ ١٣٧(
يحملــن )  في المائــة٩,٤( ١ ٤٤١ و ؛)تخــصص أو درجــة الماجــستيرالمؤهــل  (تعلــيمهن العــالي

اد  مـن أفـر    امـرأة  وأربعـون ان  ت ـاثنوشـاركت   ).  الليـسانس  درجة(لتعليم العالي الأساسية    درجة ا 
 يعملـن   برتبة ضـابط   خمس: ١٩٩٢لسلام الدولية منذ عام     القوات المسلحة في عمليات حفظ ا     

ــة مــلازم؛ ، اتمترجمــ ــان برتب ــة رقيــب وجنــدي  ا ٣٥ تم تجنيــد وواثنت  مــرأة بــشكل خــاص برتب
  .ةوكرانيالأحفظ السلام كتيبة  في نساءوجد حاليا يلا و). الطبيعاملات في المجال (

فـإن عـدد   ، ٢٠٠٦ لعـام    لدولـة االـسلك الخـارجي ب    ة عـن دائـرة       الـصادر  للأرقاموفقا  و  
 تابعـة للحكومـة المركزيـة تتمتـع بمركـز           باعتبارهـا هيئـة   ،  النساء مـن الموظفـات الإداريـات فيهـا        

وقــد .  في المائــة مــن مجمــوع مــوظفي الــدائرة٢٥ ، أي قرابــة امــرأة٦ ٥٠٠  يزيــد علــىخــاص،
وفي الوقــت . خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير    أكثـر مـن الـضعف    الـدائرة  عـدد النـساء في   ازداد 

 امـرأة  ٣ ٥٠٠ زهـاء  حاليـا    وتـؤدي . الـدائرة بين  ثلاثة موظف ثوجد امرأتان من بين كل      الحالي،  
في كـل عـام     آخـذ في الازديـاد       نعـدده و. لدولـة الخـارجي ل  الـسلك   في دائرة   الخدمة العسكرية   

  .  في المائة٨ بمعدل ٢٠٠٠  عاممنذ
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المساواة في تمثيـل    في عدم   في أوكرانيا اليوم    السائدة   وذجية للحالة النم  السمات وتتمثل  
 الاجتمـاعي،   الهـرم في المستويات العليـا مـن       و ، صنع القرار  مراكزفي  والمناصب الإدارية،   بالمرأة  

 المجـالات  أدنى بـصفة عامـة في       ويتركـزن ،  والممتلكـات رئيسية في توزيع الـسلطة      ال وفي المناصب 
لمـرأة  ل ةجتماعي ـالا الـصورة ومـع ذلـك، فـإن       . لحياة الاجتماعيـة والاقتـصادية     ا منالتي يعتدّ بها    
 ويمكنـها  ، وقادرة علـى اتخـاذ القـرار       ،، ومسؤولة وحساسة،  امرأة عصامية ظهر أنها   تالأوكرانية  
  . المساواة مع الرجلب الاجتماعية الأنشطةالمشاركة في جميع بشكل عام 

ــادة تمــنح    ــرأ الامــن ) ج (٧الم ــة الم ــا مــساوية  تفاقي في المــشاركة في الرجــل مــع ة حقوق
   .لبلدفي االمنظمات غير الحكومية والجمعيات المعنية في الحياة السياسية 

 دوليــة منظمــة ٤٥  منــها نــسائية،منظمــة ٢ ١٣٨ أوكرانيــا، كــان في ٢٠٠٦في عــام   
 هـي و. وهنـاك عـدة مئـات مـن المنظمـات النـسائية الـتي تعمـل علـى المـستوى المحلـي                     . وطنية أو

الــسعي لتــأمين مــع الدولــة مــن أجــل النــهوض بــالمرأة، وآليــة تــساعد علــى تحــسين التــشريعات 
  .  عاملا هاما في تكوين الدولةباعتبارهاركة المرأة المنظمة بحعتراف الا

ــسياسية        ــا ظهــور الأحــزاب ال ــسياسية في أوكراني ــاة ال ــدة في الحي ــسمات الجدي  ومــن ال
برئاسـة الـسيدة    (المـرأة المـسيحية الأوكرانيـة       حـزب     الحـصر  ومنها على سبيل المثال لا    ،  النسائية
ــساء  ، )غــورين ــا وحــزب ن ــسيدة  (أوكراني ــابرئاســة ال ــساء  حــزب ، و)كوماروف ــضامن الن  فيت

مــن أجــل المــرأة الأوكرانيــة الــسياسي لعمــوم تحــاد والا، )دوفزينكــو الــسيدة برئاســة(أوكرانيــا 
ــستقبل ا ــسيدة  (لمـ ــة الـ ــوبرئاسـ ــاد الح ـــ، و)دوفزينكـ ــوطني زب اتحـ ــرأة لالـ ــسيدة  (لمـ ــة الـ برئاسـ

 مــن أجــل توســيع دور المــرأة الأحــزاب فيالغــرض الأساســي مــن هــذه ويكمــن ). لافريفينتيــف
تطوير وتعزيز دولة مستقلة تقوم على سيادة القانون، والقضاء على مظاهر التمييز ضـد المـرأة،                

 أوكرانيـا    في النـسائية والتشجيع على تحديد وتشكيل الـدور الـسياسي للمـرأة، وتعزيـز الحركـة               
 المركزيـة والـسلطات المحليـة،       والهيئـات لتمكينها من المشاركة في بناء مؤسـسات المجتمـع المـدني            

  . صياغة سياسة الدولةفضلا عن ، فيهاوتوسيع مشاركة المرأة 
ــة  وقــد أنــشئ     ــسائية المحلي ــد مــن المنظمــات الن ــدةالعدي ــرة   الجدي ــا خــلال الفت  في أوكراني

في العمليـة    إجراءات مجدية من الناحيـة       لوضعالمرأة والسعي   وضع   تعزيز   بهدفرير  المشمولة بالتق 
ا لقـوى   توحيـد  البلـد شهدوي ـ. وبوجه إنمـائي جديـد   جديد بمحتوى واستثمارهاالحركة النسائية،  

 داخلـها، ودخـولهن      في من حـدود الهياكـل الاجتماعيـة المحـصورات         وخروجهن في المجتمع    النساء
  . حل المشاكل التي تواجهها الدولة ككلاسية العامة والمشاركة في معترك الحياة السي

 النــسائيةطوعيــة ت المنظمــات الالــذي يــضمالمجلــس الــوطني للمــرأة الأوكرانيــة،  ويقــوم   
. تسهيل توحيد المنظمات والنقابات والأحـزاب النـسائية      ب العاملة في أوكرانيا،     ة والدولي ةالوطني
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شاورات الم ـ لإجـراء  في رابطة حرة   في البلد  المنظمات النسائية    جميعدمج  إلى  وتسعى هذه الهيئة    
، وتعزيــز التفــاهم المتبــادل بــين النــساء،  والمــرأة ةوتنفيــذ التــدابير اللازمــة لتحــسين رفــاه الأســر  

 المجلــس الــوطني للمــرأة وقــد قُبــل.  ذلــكفي المجتمــع، ومــا إلىالمتاحــة  الفــرص بــشأن نوتوعيتــه
  .٢٠٠٠لدولي للمرأة في عام الأوكرانية عضوا في المجلس ا

وسـام الأمـيرة     (“رئاسـي وسـام الـشرف ال    ”رئيس الجمهوريـة بموجـب مرسـوم        وأنشأ    
تطـوير  في  لحركـة النـسائية الأوكرانيـة       ا بمـساهمة    إقـرارا ) ة والثالث ـ ة والثاني ـ  الأولى من المرتبـة  أولغا  

هــذا الوســام إقــرارا وفي النهــضة الروحيــة للأمــة، وتنــشئة الأطفــال؛ ويمــنح الدولــة الأوكرانيــة، 
بالجدارة الشخصية المتميزة في كل من المجال العام والصناعي والاجتمـاعي والعلمـي والتعليمـي         

 زعيمـات وسـام الأمـيرة أولغـا    وكان في مقدمة مـن حـصل علـى       . والثقافي وغيرها من المجالات   
. طـة المـرأة الأوكرانيـة   ، وراب ومجتمع النـساء  اتحاد المرأة الأوكرانية؛    : طوعيةت ال  النسائية المنظمات
 البلـد لقـاء جـدارتهن المميـزة        من مختلف منـاطق      امرأة ٢٢٤ هذا الوسام حتى الآن إلى     وقد مُنح 

  . في بناء الدولة
علـى  تأكيـد  الالحركة النسائية نشطة للغايـة في  الفترة المشمولة بالتقرير، كانت  خلال  و  

 في على إيجاد موقـع   ة المجتمع الأوكراني    أنشطة المنظمات النسائي  وتساعد  . المساواة بين الجنسين  
زال ت ـ يـد أن الحركـة النـسائية لا       ب. البلـد في  الجنـسانية   مسألة الديمقراطيـة    بشأن  جدول الأعمال   

وتــرى .  تنميــة المجتمــعفي تأثيرهــا تزيــد مــنلكــي الكــثير مــن المــشاكل الــتي يجــب حلــها تواجــه 
آليـة متحـضرة للتعـاون بـين الدولـة      بعـد ب  نفسهاتزود   المنظمات النسائية أن أوكرانيا لم       ممثلات

أي التـشريعات في هـذا المجـال    ولم يطـرأ علـى   . والمجتمع المدني، بمـا في ذلـك المنظمـات النـسائية       
ويـشير الخـبراء   . يشكل عقبـة كـبيرة أمـام أنـشطة المـرأة     مما ؛ الزمن، بل إن بعضها تجاوزه  تطوير

التمييز ضد المنظمـات    إلى   في قانون الميزانية، و    النسائيةطوعية  تأيضا إلى التمييز ضد المنظمات ال     
قلّمـا  طوعية  تالحقيقة هي أن المنظمات ال    و.  للدستور اانتهاكوذلك  على أساس شكل ملكيتها،     

ــة تــدعى ــة  المــشاكل وتتمثــل إحــدى ؛ للمــشاركة في تنفيــذ بــرامج الدول  عجزهــا عــن فيالمزمن
بالمــسائل لتنفيــذ الــبرامج المتعلقــة   اللازمــة الماليــةلدولــة مــوارد امــن الحــصول علــى مخصــصات  

  . وقضايا المرأةالجنسانية
  

  ٨المادة     
تتخـذ الــدول الأطـراف جميــع التـدابير المناســبة لتكفــل للمـرأة، علــى قـدم المــساواة مــع        

الرجــل، ودون أي تمييــز، فرصــة تمثيــل حكومتــها علــى المــستوى الــدولي والاشــتراك في أعمــال  
  .المنظمات الدولية
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دستور أي أحكام تمييزية ضد حق المرأة في تمثيل الحكومة أو الدولـة علـى            لا يتضمن ال    
 مـن قـانون المـساواة في    ٣وتنص المادة   . المستوى الدولي والمشاركة في أعمال المنظمات الدولية      

الحقوق والفرص على المساواة في مشاركة المرأة والرجل في اتخاذ القـرارات الهامـة مـن الناحيـة                  
 ذلك فالاتجاه العام ينحـو إلى تمثيـل المـرأة تمثـيلا ضـئيلا في مناصـب الإدارة في         ومع. الاجتماعية

ورغم وجود الكـثير مـن الوثـائق في الهيئـات التـشريعية والتنفيذيـة الـتي                 . الهيئات الدولية كذلك  
تتناول أهمية وفائدة التعاون بين النساء والمنظمات الدولية، فإن التعاون العملي مـن هـذا النـوع      

المستوى الدولي لا يـزال تعاونـا مذبـذبا، بينمـا انخفـض تمثيـل المـرأة في المناصـب الـسياسية                      على  
  .العليا في السنوات الأخيرة

 نساء، يـشغلن مناصـب رسميـة في المكاتـب الخارجيـة بـوزارة الخارجيـة أي                  ١٠وهناك    
 ٥ساء إلى    وصلت نسبة الن ـ   ٢٠٠٦وفي بداية عام    .  في المائة فقط من مجموع الموظفين      ٣بنسبة  

في المائة فقط مـن مـوظفي الإدارة بمـلاك العـاملين المركـزي بـالوزارة بينمـا احتلـت المـرأة نـسبة                  
 في المائـة مـن مناصـب الإدارة    ٣وشـغلت المـرأة   .  في المائة من فئة موظفي الخـدمات العامـة      ٤٣

  . في المائة من مناصب فئة الخدمات العامة٢٠في الخارج و 
: انيــات غــير ممــثلات تمثــيلا جيــدا في مكاتــب الهيئــات الدوليــة  كمــا أن النــساء الأوكر  

ومـــن ثم فـــإن تمثيـــل . الأمانـــة العـــام للأمـــم المتحـــدة وأمانـــات المنظمـــات الدوليـــة في جنيـــف  
وعليــه، تتــصدر الواجبــات الحاليــة . الأوكرانيــات في مجــال العلاقــات الدوليــة تمثيــل لا يعتــد بــه 

ــشمل    ــة ت ــدولي للحركــة     الهامــة صــياغة اســتراتيجية إنمائي ــشاط ال ــضة مــن أنمــاط الن طائفــة عري
  .النسائية

ويسود التسليم بأن قبول المنظمات النسائية في عضوية الهيئات الدولية عنصر هـام مـن      
ولقد بدأ تجدد الاتصالات مع المجلس الدولي للمرأة بعد إعـلان اسـتقلال     . عناصر عملية العولمة  

النـهوض بـالمرأة في     : ة عضو في المنظمات الدولية التاليـة      والمنظمات النسائية الأوكراني  . أوكرانيا
ــدول حدي      ــسائية في ال ــدولي للمنظمــات الن ــالي، والتحــالف ال ــيم الع ــة الاســتقلال،  مجــال التعل ث

 بلدان في أوروبـا الوسـطى       ١٠شبكة من المنظمات النسائية غير الحكومية       (‘ كارات’وائتلاف  
وتتعاون المنظمات النسائية الأوكرانية مـع المنظمـة الدوليـة للمـرأة والقـانون              ). وأوروبا الشرقية 

ــة بالولايــات المتحــدة     ــة التابعــة للولايــات المتحــدة، والرابطــة الوطني ــالمرأة في والتنمي للنــهوض ب
التعلــيم العــالي، ومركــز التــدريب الجنــساني والتنميــة في هــارلم، هولنــدا، وشــبكة نــساء الــشرق 

، والرابطـة الجنـسانية الدوليـة       ٨٦ -‘ مامـا ’والغرب والمنظمـة النـسائية للبيئـة والتنميـة ومنظمـة            
  . الخ... للعلم والتكنولوجيا
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وليـة للمنظمـات النـسائية الأوكرانيـة في         ويمكن الاطلاع على أمثلـة علـى الـصلات الد           
ــا والولايــات       أعمــال هيئــات مثــل هيئــة مجتمــع المــرأة، وتتخــذ مكاتــب لهــا في مولــدوفا ولاتفي
المتحدة وفرنسا وأستراليا، وتربطها علاقات وثيقـة مـع العـصبة النـسائية الوطنيـة الأوكرانيـة في                  

ن الاتحـاد العـالمي للمنظمـات النـسائية         أمريكا والرابطـة النـسائية الأوكرانيـة في كنـدا، فـضلا ع ـ            
  .الأوكرانية
وأثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير أدى قبــول المنظمــات النــسائية الأوكرانيــة في عــضوية    

الهيئــات الدوليــة وحــصولها علــى آليــات جديــدة للتعــاون واعتمــاد نُهــج تقنيــة جديــدة لإجــراء   
 تنفيذ مشاريع الهيئات الدوليـة وبـرامج        الأبحاث بشأن المشكلات الاجتماعية، إلى مساعدتها في      

مختلف الصناديق، وعلى رأسها البرامج التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمجلس البريطـاني             
وصندوق المعرفة البريطاني، وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة                   

ابطة الدول المستقلة وجورجيا، ومؤسـسة هينـريتش        ، والمساعدة التقنية لر   )اليونيسيف(للطفولة  
بيل، ومؤسسة النهضة الدولية، والمؤسسة الأوروبية الآسيوية، والاتحاد النـسائي للـدول حديثـة              
ــة،        ــا الغربي ــشرقية وأوروب ــا ال ــساء أوروب ــة، وشــبكة ن ــات المتحــدة الأمريكي الاســتقلال والولاي

في ‘ ماماكــاش’ومؤســسة )  أوكرانيــا-مــع مكتــب كنــدا  (والمكتــب الكنــدي للتعلــيم الــدولي  
  .هولندا، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، والصندوق العالمي للمرأة  إلخ

ولقد أقيمت هذه الاتـصالات، في أغلـب الأحـوال، نتيجـة مـشاركة المـرأة الأوكرانيـة                    
ء تنفيـــذ المـــشاريع في المـــؤتمرات والحلقـــات الدراســـية والاجتماعـــات الدوليـــة، وكـــذلك أثنـــا  

 عـضوا أعمـالا ناجحـة في المـؤتمر          ١٩ولقد أنجـز وفـد أوكـراني قـوي التـشكيل ضـم              . المشتركة
 ٢١-١٩(الاستثنائي في جنيف الذي دعت إلى عقده لجنة الأمـم المتحـدة الاقتـصادية لأوروبـا         

بــشأن تنفيــذ منــهاج عمــل بــيجين، وشــارك الوفــود الأخــرى في صــياغة   ) ٢٠٠٠مــارس /آذار
  .اجات المؤتمر وتوصياتهاستنت

وكانت الدورات الاستثنائية المعقـودة تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة مـن أبـرز الفعاليـات                     
ــسنوات الأخــيرة   ــتي نظمــت في ال ــشأن    : ال ــة ب ــة العام ــدورة الاســتثنائية للجمعي ــام  ”ال ــرأة ع الم

ــسلام    : ٢٠٠٠ ــة وال ــسين والتنمي ــين الجن ــساواة ب ــشرين  الم ــرن الحــادي والع ــ“في الق دورة ، وال
بـيجين بعـد   ”ومنتدى المرأة المعنون التابعة للأمم المتحدة،   ن للجنة وضع المرأة     والتاسعة والأربع 

وحـضرت هـذين الاجتمـاعين      . “المـساواة بـين الجنـسين والتنميـة والـسلام         :  سنوات ١٠مضي  
  .ممثلات عن المنظمات التطوعية للأوكرانيات إضافة إلى وفد الدولة

عات نـسائية دوليـة في أوكرانيـا علـى إقـرار المجتمـع النـسائي                وتشهد مسألة عقد اجتما     
الدولي بإنجازات الحركة النسائية الأوكرانيـة وبالـدور الموسـع للمنظمـات التطوعيـة الأوكرانيـة                
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وعلـى سـبيل المثـال، عقـد منتـدى بـشأن التعـاون فيمـا بـين النـساء                    . في الحركة النسائية الدولية   
اء في مجموعـــة بلـــدان جورجيـــا وأوزبكـــستان وأذربيجـــان  الـــلاتي ينـــتمين إلى الـــدول الأعـــض 

ــدوفا  ــوبر /في تــشرين الأول) مجموعــة غــوام(ومول  بكييــف، وأصــدر هــذا المنتــدى  ٢٠٠٣أكت
مـن أجـل تعزيـز      ‘ غـوام ’باسم المنظمات النسائية نـداء إلى رؤسـاء الـدول الأعـضاء في مجموعـة                

دول، ولا سـيما تـسوية التراعـات    دور للمرأة وحل المشكلات الأساسية التي تواجههـا تلـك ال ـ        
وعقـد اجتمـاع عـادي للجمعيـة العامـة للمركـز الأوروبي التـابع               . المسلحة والتراعات الشعوبية  

؛ وحـضرته رئيـسات منظمـات دوليـة         ٢٠٠٥مـايو   /للمجلس الدولي للمـرأة في كييـف في أيـار         
ن وأوكرانية ومنظمات تطوعيـة مـن مدينـة كييـف، وناشـطات ورئيـسات وعـضوات وفـود م ـ                  

  . بلدا من أوروبا١٨المجالس الوطنية للمرأة في 
 الدورة الحادية والثلاثون للجمعيـة العامـة        ٢٠٠٦سبتمبر  /وعقدت في كييف في أيلول      

ــا وعــن         ــرأة في أوكراني ــوطني للم ــرأة؛ وحــضرتها ممــثلات عــن المجلــس ال ــدولي للم للمجلــس ال
 أوكرانيـا، فـضلا عـن ممـثلات     الوزارات والإدارات المسؤولة عن صـياغة الـسياسة الجنـسانية في        

 بلــدا تقريبــا مــن البلــدان ٥٠ مندوبــة مــن ٣٠٠عــن منظمــات نــسائية أخــرى وإضــافة إلى نحــو 
وحـسب مـا ورد في المـؤتمر الـصحفي بـشأن            . الأعضاء في المجلس الدولي من جميـع أنحـاء العـالم          

النــسبة للحركــة نتــائج الــدورة، فقــد تكللــت بالنجــاح هــذه المناســبة ذات الأهميــة الاســتثنائية ب 
ــا     ــذا تام ــها تنفي ــامج عمل ــذ برن ــة، ونُف ــسائية الأوكراني ــة في    . الن ــسر ذلــك بفــضل الدق ــد تي ولق

 عنــدما عقــد المجلــس الــوطني ٢٠٠٥نــوفمبر /التحــضير لــسير أعمــال المــؤتمر منــذ تــشرين الثــاني 
لــشؤون المــرأة في أوكرانيــا مــؤتمره التحــضيري في كييــف مــن أجــل الــدورة الحاديــة والــثلاثين    

وتبادلت المندوبات الـلاتي حـضرن الـدورة خـبراتهن في مجـال             . للجمعية العامة للمجلس الدولي   
التصدي للفقر ومكافحة الاتجار في الأشخاص والعنف ضد المـرأة ومنـع انتـشار فـيروس نقـص                  

الإيدز؛ وناقشن كذلك المشكلات الملحـة بـشأن حمايـة حقـوق الطفـل وتحـسين          /المناعة البشرية 
 السلام والعلاقات الدولية وتحقيق المساواة بين المـرأة والرجـل في ضـوء حالـة كـل                  البيئة وتعزيز 

وتفاوضـن كـذلك بـشأن خطـة عمـل المجلـس للـسنوات              . منهما في جميع مجـالات حيـاة المجتمـع        
ولقـد أُدرجـت مـسألة إقـرار مـساواة الجنـسين في جميـع               . الثلاث المقبلة، واعتمـدن هـذه الخطـة       

  . فها أحد العناصر الرئيسية من أعمال المجلس أثناء تلك الفترةمجالات حياة المجتمع بوص
وتــؤدي المعرفــة الــتي اكتــسبتها الأوكرانيــات مــن خــبرة المنظمــات النــسائية في البلــدان    

الأخرى في مجال عملية صنع القرار علـى المـستويات الوطنيـة والدوليـة، إلى المـساعدة في تعزيـز               
ائية في أوكرانيا وإضفاء تغييرات حقيقية في مجـال التـصدي           أعمال المنظمات غير الحكومية النس    

ومع ذلك فإن الافتقار إلى تشريعات قابلة للتطبيق، فـضلا عـن الفجـوة              . للمشكلات الجنسانية 
بين التصريحات والواقع هما السبب الذي استحال معه حتى الآن تحقيق تحول ملمـوس في اتجـاه                 
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ت الرسمية على جميع الأصعدة وفي التغلب علـى التمييـز           التمثيل الذي تستحقه المرأة في الوكالا     
  . يزال قائما في المجتمع الأوكراني ضد المرأة الذي لا

  
  ٩المادة 

تمنح الدول الأطـراف المـرأة حقوقـاً مـساوية لحقـوق الرجـل في اكتـساب جنـسيتها أو                       - ١
نبي، أو علـى  وتـضمن بوجـه خـاص ألا يترتـب علـى الـزواج مـن أج ـ       . تغييرها أو الاحتفـاظ بهـا   

تغيير الزوج لجنسيته أثناء الزواج، أن تـتغير تلقائيـاً جنـسية الزوجـة، أو أن تُـصبح بـلا جنـسية،                
  .أو أن تُفرض عليها جنسية الزوج

  . تمنح الدول الأطراف المرأة حقاً مساوياً لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها  - ٢
لـةً اتحاديـة؛ وتـرد أسـس مـنح وسـحب             من الدسـتور، فـإن أوكرانيـا دو        ٤وفقاً للمادة     

 ١وتعّـرف المـادة     . ٢٠٠١ينـاير   / كانون الثاني  ١٨الجنسية الأوكرانية في قانون الجنسية المؤرخ       
من هـذا القـانون الجنـسية الأوكرانيـة بأنهـا رابطـة قانونيـة بـين شـخص طبيعـي ودولـة أوكرانيـا               

 علـى أن الـشخص الطبيعـي        وتنص هذه المـادة أيـضاً     . وهي تتجلى في حقوق وواجبات متبادلة     
  .يصل إلى سن الرشد في عيد ميلاده الثامن عشر

ــادة     ــنص الم ــا الدســتور     ٤وت ــة يُنظمه ــسية الأوكراني ــى أن مــسألة الجن ــانون عل  مــن الق
وإذا تــضمنت أي . وقــانون الجنــسية نفــسه والمعاهــدات الدوليــة الــتي تعــد أوكرانيــا طرفــا فيهــا  

د الواردة في القانون المذكور، تكون الأرجحية لقواعـد         معاهدة دولية قواعد تختلف عن القواع     
  . المعاهدة الدولية

 مــن الاتفاقيــة، تكتــسي بأهميــة كــبيرة  ٩وفي ضــوء التزامــات أوكرانيــا بموجــب المــادة    
ومـن شـأن هـذه المـادة،        .  من القانون  ٢المبادئ التشريعية التي تنظم الجنسية، والواردة في المادة         

منـع حـالات    : المبـادئ الـتي يقـوم عليهـا تـشريع الجنـسية الأوكـراني             ضمن أمور أخرى، إرسـاء      
انعــدام الجنــسية؛ وحظــر الاكتــساب التلقــائي للجنــسية الأوكرانيــة مــن جانــب شــخص أجــنبي  

عديم الجنسية نتيجة الزواج بشخص من الرعايـا الأوكـرانيين، فـضلاً عـن اكتـساب جنـسية                   أو
ــزواج   الــزوج؛ وحظــر الفقــدان التلقــائي للجنــسية الأو   كرانيــة لأحــد الــزوجين نتيجــة فــسخ ال

فقدان الزوج الآخر للجنسية الأوكرانية؛ والمـساواة أمـام القـانون لمـواطني أوكرانيـا بـصرف                  أو
النظر عـن أسـس أو إجـراءات أو توقيـت اكتـساب الجنـسية الأوكرانيـة؛ والاحتفـاظ بالجنـسية                     

  . الأوكرانية بصرف النظر عن محل الإقامة
التخلّـي  ) ١: ( من القانون، ألا وهي    ١٧ الجنسية الأوكرانية في المادة      وترد أسس إلغاء    

تطبيـق القواعـد الـواردة في       ) ٣(فقـدان الجنـسية الأوكرانيـة؛ و        ) ٢(عن الجنسية الأوكرانية؛ و     
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 من القانون مسألة التخلّـي    ١٨وتُنظّم المادة   . المعاهدات الدولية التي دخلت أوكرانيا طرفا فيها      
وفي مثـل هـذه الحـالات يُـشكّل         . يتم تنفيذ ذلك بناءً على طلب الشخص المعني       و. عن الجنسية 

  . من الاتفاقية٩مبدأ الطوعية عنصرا أساسياً للامتثال للمادة 
  : من القانون أسس فقدان الجنسية الأوكرانية ١٩وتعرض المادة   
الاكتساب الطوعي لجنسية دولة أخرى بواسطة مواطن أوكـراني، شـريطة أن              - ١  

وتعـد جميـع الحـالات الـتي يُقـدّم        . يكون قد وصل، أو وصلت إلى سن الرُشـد في ذلـك الوقـت             
فيها مواطن أوكراني طلبا أو التماسا لاكتساب جنـسية دولـة أخـرى وفقـاً للإجـراءات المحـددة                

  . في تشريع تلك الدولة، حالات تقع ضمن فئة الاكتساب الطوعي
  :يا في الحالات التاليةولا يعتبر اكتساب الجنسية اكتسابا طوع  
تزامن اكتساب طفل الجنسية الأوكرانية وجنسية دولة أخرى أو دول أخـرى            )أ(  

  بموجب ولادة الطفل،
اكتساب طفل يحمل الجنسية الأوكرانية جنسية والـديّ الطفـل بـالتبنّي نتيجـة                )ب(  

  التبنّي بواسطة أجانب،
مختلفـة نتيجـة الـزواج مـن        اكتساب المواطن الأوكراني بـشكل تلقـائي جنـسية            )ج(  

  شخص أجنبي،
اكتساب مواطن أوكراني بلغ سن الرشد اكتسابا تلقائيا جنـسية دولـة أخـرى            )د(  

  .إذا كان هذا المواطن لم يتسلم وثيقة تنص على جنسية تلك الدولة الأخرى
 مـن القـانون تُـشدد علـى اسـتحالة الفقـدان             ١٩ من المـادة     ١ووفقاً لذلك، فإن الفقرة       

ولكي يفقـد الـشخص الجنـسية الأوكرانيـة،         . ئي للجنسية الأوكرانية نتيجة الزواج بأجنبي     التلقا
ــة أخــرى     . يجــب علــى الــشخص المعــني أن يتخــذ خطــوات معينــة للحــصول علــى جنــسية دول

والزواج لا يؤدي تلقائياً إلى فقدان الجنسية الأوكرانية، وهذه القاعدة متماشية تماشياً تامـاً مـع                
  .  من الاتفاقية٩متطلبات المادة 

 مـن القـانون عـن طريـق الغـش أو تعمـد            ٩اكتساب الجنسية الأوكرانية بموجب المـادة         - ٢
  .تقديم معلومات مغلوطة أو وثائق مزيفة

التجنيد الطوعي في الخدمة العسكرية لدولة أخرى، التي لا تُعتـبر بموجـب قـانون تلـك                 - ٣
  ). غير العسكرية(ل الخدمة البديلة الدولة واجباً عسكرياً عاماً أو شكلاً من أشكا
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 مـن   ٩ مـن القـانون بأهميـة قـصوى في سـياق المـادة               ١٩وتتسم الأحكام التالية للمـادة        
ــة ــان  : الاتفاقي ــسري الفقرت ــادة   ٣ و ١لا ت  إذا أدى ســريانهما إلى ١٩ مــن الجــزء الأول مــن الم

تتخـذ المـرأة خطـوات      ومن ثم فحتى عنـدما      . تحول المواطن الأوكراني إلى شخص عديم الجنسية      
متعمدة لاكتساب جنسية دولـة أخـرى، فـإن عملـها لا يمكـن اعتبـاره مـبررا لفقـدان جنـسيتها                      

  .الأوكرانية إذا ما تحوّلت نتيجة ذلك إلى شخص عديم الجنسية
 مــن الاتفاقيــة، تعــالج مــسألة جنــسية الأطفــال في ٩ مــن المــادة ٢وفيمــا يتعلــق بــالفقرة   

اكتـساب الطفـل الجنـسية الأوكرانيـة نتيجـة حمـل أحـد          ”ت عنـوان     مـن القـانون، تح ـ     ١٤المادة  
  .“الوالدين أو كليهما الجنسية الأوكرانية

تنص هذه المادة في جملة أمور على أن الطفل الأجنبي أو الطفـل عـديم الجنـسية، الـذي                     
يكون أحد والديه مواطنا أوكرانيـا بينمـا يكـون الآخـر شخـصا عـديم الجنـسية، يجـب تـسجيله               

ويــسجل الطفــل . طن أوكــراني بنــاءً علــى طلــب الوالــد الــذي يحمــل الجنــسية الأوكرانيــةكمــوا
عديم الجنسية، الـذي يكـون أحـد والديـه مواطنـا أوكرانيـا بينمـا يكـون الآخـر مواطنـا أجنبيـا،                        

  . كمواطن أوكراني بناءً على طلب الوالد الذي يحمل الجنسية الأوكرانية
لجنسية الذي يكون والداه مـن الرعايـا الأوكـرانيين،          ويُسجّل الطفل الأجنبي أو عديم ا       

  . كمواطن أوكراني بناءً على طلب أي من الوالدين
ويُسجّل الطفل الأجنبي، الذي يحمـل أحـد والديـه الجنـسية الأوكرانيـة ويكـون الآخـر                    

  .مواطنا أجنبيا، كمواطن أوكراني بناءً على طلب الوالد الذي يحمل الجنسية الأوكرانية
ــ   ــة     وعلي ــسية الأوكراني ــار الجن ــدين في اختي ــاظر الوال ه فــإن هــذه المــادة ترســي الحــق المن

  .  من الاتفاقية٩لطفلهما بصرف النظر عن جنس الوالدين، وذلك تماشياً مع شروط المادة 
وينبغــي أيــضاً التــشديد علــى أن القواعــد الــواردة في قــانون الجنــسية لا تــنص علــى أي   

 ٢٤ويتسق هذا الأمر مع الحظر العام للتمييز والمُكـرس في المـادة          . تمييز على أساس نوع الجنس    
ــاتً      . مــن الدســتور  ــا وحري ــواطنين حقوق ــع الم ــدا علــى حقيقــة أن لجمي ــشدّد الدســتور تحدي ويُ

ويحظر المزايا والقيود على أساس العـرق أو لـون البـشرة    . متساوية وأنهم متساوون أمام القانون  
ــة   ــسياسية أو الدينيــ ــني     أو الآراء الــ ــل الإثــ ــنس أو الأصــ ــوع الجــ ــن الآراء أو نــ ــا مــ أو غيرهــ

  . الاجتماعي أو حالة الملكية أو محل الإقامة أو اللغة أو أي ظروف أخرى أو
 من الدستور مسألة المساواة بين المرأة والرجل، بحيـث          ٢٤ من المادة    ٣وتتناول الفقرة     

ــة    ــسُبل التالي ــهما بموجــب ال المــرأة نفــس الحقــوق والفــرص  مــنح : تقــر المــساواة في الحقــوق بين
الممنوحــة للرجــل في الحيــاة الاجتماعيــة والــسياسية والثقافيــة وفيمــا يتعلــق بالتحــصيل التعليمــي  
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والتـدريب المهـني وبالعمـل والأجـر مقابـل العمـل؛ وكـذلك تنفيـذ تـدابير خاصـة لحمايـة عمــل            
 المناســبة للمــرأة المــرأة وصــحتها وتزويــدها باســتحقاقات التقاعــد؛ وإضــافة إلى إيجــاد الظــروف 

للجمع بين العمل والأمومة؛ وثم بتوفير الحمايـة القانونيـة وإمكانـات الـدعم القـانوني والمعنـوي                  
للأمهات والأطفـال، بمـا في ذلـك الإجـازة المدفوعـة الأجـر والاسـتحقاقات الأخـرى للحوامـل              

  . والأمهات
متثـال للقواعـد    ليكفـل الا ٢٠٠٥يونيـه  / حزيران٢٣وصدر القانون الدولي الخاص في        

الـواردة في القــانون المنطبـق، بحيــث سـن القواعــد الإطاريــة الـتي تُــنظّم تطبيـق الدســتور وقــانون      
أشـكال وإجـراءات    ( من القانون الدولي الخاص      ٥٦وعلى وجه التحديد، تنص المادة      . الجنسية

واج في على أن القانون الأوكـراني يـنظم شـكل وإجـراءات إبـرام عقـد الـز                ) إبرام عقود الزواج  
أوكرانيا بين مواطن أوكراني وشخص أجنبي أو شخص عديم الجنسية، وكذلك بين الأجانـب              

إبـرام عقـد زواج في مكتـب قنـصلي أو بعثـة              (٥٧وتـنص المـادة     . والأشخاص عـديمي الجنـسية    
على إبرام عقد الـزواج بـين الرعايـا الأوكـرانيين، إذا كـان أحـدهما أو كلاهمـا مـن                     ) دبلوماسية

ارج أوكرانيـا، في المكتـب القنـصلي أو البعثـة الدبلوماسـية لأوكرانيـا وفقـاً للقـانون                   المقيمين خ ـ 
الأوكــراني، فيمــا يــنظم قــانون الدولــة الــتي قُــدمت بهــا أوراق التفــويض، حــالات الــزواج بــين   
الأجانب في المكتـب القنـصلي أو البعثـة الدبلوماسـية للدولـة الأجنبيـة بأوكرانيـا، وتـنص المـادة                     

علــى أن حــالات الــزواج بــين مــواطنيين  )  عقــد الــزواج المُــبرم خــارج أوكرانيــا صــلاحية (٥٨
ــسية، المبرمــة خــارج       أوكــرانيين وأجانــب أو بــين مــواطنين أوكــرانيين وأشــخاص عــديمي الجن
أوكرانيــا وفقــاً لقــانون دولــة أجنبيــة تعــد صــالحة بأوكرانيــا، شــريطة أن تتماشــى، فيمــا يتعلــق   

روط قـانون الأسـرة في أوكرانيـا فيمـا يتعلـق بالأسـس الـتي تـنص                  بالمواطنين الأوكرانيين، مع ش   
وتعتبر حالات الـزواج فيمـا بـين الأجانـب أو بـين الأجانـب والأشـخاص                 . على بطلان الزواج  

ــة       ــة أجنبي عــديمي الجنــسية أو فيمــا بــين الأشــخاص عــديمي الجنــسية، المبرمــة وفقــاً لقــانون دول
  . حالات زواج صالحة في أوكرانيا

رمت أوكرانيا عدداً من الاتفاقات الدولية الثنائية لتنظيم المسائل المتـصلة بتغـيير          ولقد أب   
ــا وجمهوريــة قيرغيزســتان بــشأن تبــسيط     . الجنــسية وكــان آخرهــا، الاتفــاق المــبرم بــين أوكراني

إجـــراءات تغـــيير الجنـــسية بواســـطة المـــواطنين الأوكـــرانيين المقـــيمين بـــصفة دائمـــة بجمهوريـــة  
سطة المواطنيين القيرغيـزيين المقـيمين بـصفة دائمـة في أوكرانيـا، وبـشأن منـع                 قيرغيزستان أو بوا  

 في  ٢٠٠٣ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٨حالات انعدام الجنسية وازدواج الجنسية، وقد تم توقيعه في          
  .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٠بيشكيك وصدقته أوكرانيا بموجب قانون صادر في 
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ور شروط وإجراءات ترتيبات تبسيط الحصول علـى        ويضع هذا الاتفاق ضمن جملة أم       
وتمــنح كــل دولــة طــرف في الاتفــاق لمــواطني الدولــة الأخــرى المقــيمين بــصفة دائمــة   . الجنــسية

وقانونية في أراضيها، حق اتباع الإجـراء المبـسط للحـصول علـى الجنـسية، رهنـاً بالوفـاء بأحـد                     
  :الشرطين التاليين

ــى الأ    ) أ(   ــتمس، أو عل ــالتبني،     أن يكــون المل ــدين ب ــه أو أحــد الوال ــل أحــد والدي ق
أحد الجدّين، قـد ولـد أو أقـام بـصورة دائمـة وقانونيـة في أراضـي الدولـة الطـرف المطلـوب                         أو

أن يكون الملتمس على الأقل شخص تربطـه صـلة قرابـة وثيقـة، ومـن الأفـضل                  ) ب(جنسيتها؛  
 الطـرف المطلـوب جنـسيتها       أن يكون زوجاً، ويقيم بـصورة دائمـة وقانونيـة في أراضـي الدولـة              

ومع ذلك، ففي إجراءات تغـيير الجنـسية، المحـددة في           . ويكون حاصلاً على جنسية تلك الدولة     
 مــن الاتفــاق، يجــرى التــشديد علــى أن اكتــساب الجنــسية بموجــب الاتفــاق لــيس أمــراً ٢المــادة 
  . بل هو مرهون، ضمن شروط أخرى، بتقديم نموذج الطلب. تلقائياً

لــى ذلــك، تــستبعد إجــراءات تغــيير الجنــسية إمكانيــة تحــول الملــتمس إلى    وبالإضــافة ع  
 من الاتفاق على أنه في غضون عـشرة أيـام بعـد إكمـال           ٢وتنص المادة   . شخص عديم الجنسية  

إجــراءات الحــصول علــى جنــسية جديــدة، تُــصدر الــسلطات المختــصة بالدولــة الطــرف الــتي تم  
لجنــسية المفقــودة ثم تحيــل هــذه الوثيقــة عــن طريــق الحــصول علــى جنــسيتها وثيقــةً تبــيّن ماهيــة ا

القنوات الدبلوماسية إلى الدولة الطرف التي تم التخلي عن جنسيتها، مشفوعة بتأكيـد للتـاريخ               
وفي غـضون شـهرين مـن       . الذي تم فيه إكمال الإجراءات الرسميـة لاكتـساب الجنـسية الجديـدة            

التخلـي عـن جنـسيتها إكمـال إجـراءات      تسلم هذه الرسالة، يجب على الدولـة الطـرف الـتي تم      
  .إلغاء جنسية مواطنها السابق وإبلاغ الدولة الأخرى بذلك

وهـو لا يـنص في هـذا الـصدد علـى      . وينظم الاتفاق أيضاً مـسألة تغـيير جنـسية الطفـل           
وفي حالــة تغــيير جنــسية الوالــدين، الــتي يحــصل فيهــا الاثنــان . أي تمييــز قــائم علــى نــوع الجــنس

ى جنـسية الدولـة الطـرف الأخـرى، فـإن جنـسية طفلـهما القاصـر تتغيّـر وفقـاً                     نتيجة لـذلك عل ـ   
ويتم تحديد جنسية الطفل، الذي يكون أحد والديه مواطنـاً لدولـة طـرف بينمـا يحـصل                  . لذلك

الوالد الآخر على جنـسية الدولـة الطـرف الأخـرى، بموجـب اتفـاق بـين الوالـدين ويـتم إثبـات                       
الـدان مـن الاتفـاق بـشأن تغـيير جنـسية الطفـل القاصـر، يعـد             وإذا لم يـتمكن الو    . ذلك في بيـان   

ويحتفظ الطفل القاصـر الـذي      . الطفل مواطناً للدولة الطرف التي يُقيم فيها الوالدان إقامة دائمة         
يتوصل الوالـدان إلى     لم لا يقيم والداه مع بعضهما البعض بجنسية الوالد الذي يرعى الطفل، ما           

  . اتفاق في هذا الشأن
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رد القواعـد الـواردة في الاتفـاق الـدولي مـع جمهوريـة قيرغيزسـتان في الاتفاقـات                   كما ت   
مــايو  / أيــار١٩في (المتعلقــة بمــسألة الجنــسية والمبرمــة بــين أوكرانيــا وجمهوريــة كازاخــستان        

ــستان  ) ٢٠٠٠ ــة طاجيكــ ــوز٦في (وجمهوريــ ــه / تمــ ــيلاروس  ) ٢٠٠١يوليــ ــة بــ في (وجمهوريــ
  ).١٩٩٩مارس /آذار ١٢

لك، تواصل أوكرانيـا، كدولـة خلـف لاتحـاد الجمهوريـات الاشـتراكية              وعلاوة على ذ    
. ١٩٦١أغـسطس  / آب٣٠السوفياتية، تطبيق اتفاقية تخفيض حالات انعـدام الجنـسية المؤرخـة       

 من هذه الاتفاقية، فإن الطفـل المولـود في إطـار رابطـة الزوجيـة                ١ من المادة    ٣وبموجب الفقرة   
تلـك الدولـة الطـرف، يحـصل علـى نفـس الجنـسية عنـد         بأراضي دولة طرف، لأم تحمل جنسية  

وبالإضافة إلى ذلك، إذا كـان قـانون الطـرف          . مولده إذا كان سيصبح بعد ذلك عديم الجنسية       
الـزواج أو فـسخ     (المتعاقد المعني ينص على فقدان الجنسية نتيجة أي تغـيير في الحالـة الشخـصية                

، يعـــد هـــذا الفقـــدان للجنـــسية شـــرطا  )الـــزواج أو إضـــفاء الـــشرعية أو الاعتـــراف أو التبنّـــي 
  . لاكتساب جنسية مختلفة

من هنا يمكن القول من واقع قواعد التشريعات الأوكرانية الحالية والمعاهـدات الدوليـة                
ــالاً تامــاً        ــا تمتثــل امتث ــا فيهــا وســبق ذكرهــا أعــلاه، إن أوكراني ــا طرف ــة الــتي تعــد أوكراني الراهن

  .تفاقية من الا٩لالتزاماتها بموجب المادة 
  

  الجزء الثالث    
  ١٠المادة 

تتخـــذ الأطـــراف جميـــع التـــدابير اللازمـــة للقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة لكفالـــة     
في الحقوق مع الرجل في مجال التعليم، وبخاصة لكفالة ما يلـي علـى قـدم المـساواة بـين        تساويها

  :الرجال والنساء
 إلى الدراسـات والحـصول    نفس الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، وللوصول       )أ(  

 العلمية في المؤسسات التعليمية من جميع الفئات، في المنـاطق الريفيـة والحـضرية               الشهاداتعلى  
 وفي التعليم العـام  ما قبل التعليم الابتدائيعلى السواء؛ وتكون هذه المساواة مكفولة في مرحلة      

  اع التدريب المهني؛والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع أنو
تــوفير نفــس المنــاهج الدراســية، ونفــس الامتحانــات وهيئــات تدريــسية تتمتــع    )ب(  

  بمؤهلات من نفس المستوى ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية؛
القـــضاء علـــى أي مفهـــوم نمطـــي عـــن دور الرجـــل ودور المـــرأة علـــى جميـــع    )ج(  

ع التعليم المختلط وغيره من أنـواع التعلـيم      مستويات التعليم وفي جميع أشكاله عن طريق تشجي       
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التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سيما عن طريق تنقيح كتب الدراسة والبرامج المدرسـية                
  وتكييف أساليب التعليم؛

  نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية؛   )د(  
لـيم المتواصـل، بمـا في ذلـك بـرامج تعلـيم             نفس الفرص للوصول إلى برامج التع       )هـ(  

 أي فجــوة في التعلــيم قالكبــار ومحــو الأُميــة الوظيفيــة، ولا ســيما الــبرامج الــتي تهــدف إلى تــضيي
  قائمة بين الرجل والمرأة، في أقرب وقت ممكن؛

خفــض معــدلات تــرك المدرســة قبــل الأوان بــين الطالبــات وتنظــيم بــرامج           )و(  
  كن المدرسة قبل الأوان؛ للفتيات والنساء اللائي تر

  نفس الفرص للمشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛   )ز(  
الوصــول إلى معلومــات تربويــة محــددة للمــساعدة في ضــمان صــحة الأُســر          )ح(  

  . الأُسرةتنظيمورفاهها، بما في ذلك المعلومات والنصح عن 
تـساوي  تحققهـا   أوكرانيا اليوم أنّ النتائج الـتي       في  المرأة  تبيّن المؤشرات الأساسية لتعليم       

فـرص  وتتمتع المرأة بالفعل بنفس     . في بعض الجوانب  الرجل بل وتتفوق عليها     في جودتها نتائج    
 مـن  المؤسـسات التعليميـة   مـن  العلميـة  الشهادات وتحصل على    ،لرجلأسوة با  التحصيل العلمي 

ــع  ــات جمي ــة،ومــستويات الاعتمــاد وأشــكال  النوعي ــى   الملكي ــة والحــضرية عل ــاطق الريفي  في المن
الحــصول علــى  و،دراســيةالنــاهج الإفــادة مــن الموتتــساوى المــرأة بالرجــل في إمكانيــة  . الــسواء

والتعامــل مــع هيئــة تــدريس   ،متحانــاتلتقــدم للاافي  و،درســيةالمكتــب البمــا في ذلــك كتــب ال
بــاني المدرســية، المواســتخدام ، شهاداتالحــصول علــى ال ــفي والمــؤهلات، متــساوية مــن حيــث  

ويـسود في أوكرانيـا اعتـراف       . أشـكال المـساعدة الماديـة     سـائر   دراسـية و  النح  والحصول على الم ـ  
غياب أيّ خلل جوهري في التـوازن بـين الجنـسين علـى صـعيد المـستوى                 على نطاق واسع بأن     

  .من الجوانب الاجتماعية الثقافيةيمثل جانبا إيجابيا التعليمي 
 معرفـة القـراءة   مـستويات  اليونسكو، تحتل أوكرانيا من حيـث  واستنادا إلى إحصائيات    

فــي ف. أحــد المواقــع الرائــدة بــين البلــدان المتقدمــة في العــالم      بــين صــفوف ســكانها   والكتابــة 
ــ بلــغ معــدل ٢٠٠١ عــام ســنة  ١٥القراءة والكتابــة بــين الــذكور والإنــاث مــن ســن   الإلمــلام ب
. الخامــسة عــشرةائــة بــين الأطفــال دون   في الم٩٩,٩ في المائــة ونــسبة ٩٩,٥فــوق نــسبة  ومــا

تـساوي  ) ٢٠٠١أجـري عـام     (سـكاني في أوكرانيـا      تعـداد   وتُظهر البيانات المـستمدة مـن آخـر         
التحـاق  ، بلغـت نـسبة      التعدادعندما أجري   و: لتعليم العالي التحصيل الكامل ل  في  الجنسين  نسبة  

  . بالألف١٣١ بالألف ونسبة الرجال ١٢٨النساء بالتعليم العالي 
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، والتعلـيم  الابتـدائي التعليم ما قبل  :  التالية المراحلويشتمل النظام التعليمي الحالي على        
، والتعليم العالي الـذي     الموازيةتعليمية  الؤسسات  المالثانوي، والتعليم المهني والتقني في      /الابتدائي

  العـالم منفـتح علـى  ذلـك كلـه إقامـة مجتمـع     ، ويكفـل  مـستمرين تليه عملية تـدريب وتعلـم ذاتي       
  .التعليم عبر

. الابتـدائي تواجه أوكرانيا حاليا مشكلة فيما يتعلق بالتعليم مـا قبـل             .الابتدائيالتعليم ما قبل    
 في المائـة    ٥٧الابتـدائي بلغـت     تعلـيم مـا قبـل       ات ال نسبة الأطفال الملتحقين بمؤسس   أنّ  ففي حين   

ــام  ــاوز، ١٩٩٩عـ ــا لم تتجـ ــة ٥٦ فإنهـ ــام في المائـ ــا. ٢٠٠٦ عـ انخفـــض ، ٢٠٠٦م وبحلـــول عـ
لتثبــــت  ٢٠٠١عــــام عمــــا كانــــت عليــــه  في المائــــة ٣٨,٤ؤســــسات بنــــسبة هــــذه الم عــــدد
؛ قيـد التـشغيل    من هذه المؤسسات     ١ ٦٠٠لم تكن   إضافة إلى ذلك،    . مؤسسة ١٥ ١٠٠ عند

، ٢٠٠٦وفي عـام    .  في المائـة   ٤٤,٩أنّ نـسبة الانخفـاض الحقيقيـة كانـت          مما يعني بعبارة أخرى     
 في المائـة  ٦٨ الذين التحقوا بمثل هذه المؤسسات في المناطق الحـضرية إلى    وصلت نسبة الأطفال  

والبنــات البــنين وكــان عــدد .  في المائــة في المنــاطق الريفيــة٢٨تبلــغ هــذه النــسبة إلا  في حــين لم
ونظرا لمستوى الهجرة الحـالي مـن الأريـاف إلى المـدن، تبلـغ نـسبة                . الملتحقين بها متساويا تقريبا   

إلى حـد   يـؤثر   مما   في المائة،    ٧٢ المحرومين من الالتحاق بالمدارس ما قبل الابتدائية         أطفال الريف 
عقولهم أكثـر مـن طاقتـها ويُفقـدهم الـدوافع الذاتيـة             كبير على إتقانهم للمنهج المدرسي ويحمّل       

  . سلبية على رأس المال البشري في المستقبلآثاراف كل ذلك ويخلّ. للدراسة
  .لتدريسية في مؤسسات التعليم قبل الابتدائي هم من النساءوجميع أعضاء الهيئة ا  

 ،١٩٩٠بـدأ عـدد مـدارس التعلـيم العـام في الانخفـاض عـام                .  العـام  الثـانوي /التعليم الابتدائي 
وفي الوقــت نفــسه، كانــت الحالــة  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ مدرســة في الفتــرة ٢١ ٤٠٠ليقــف عنــد 

يــنخفض هــذا العــدد ظــل فقــد : لــيم العــامالديمغرافيــة تــنعكس ســلبا علــى عــدد التلاميــذ في التع
 في المائة منـهم     ٤٨,٧ (٢٠٠٧-٢٠٠٦ ملايين في الفترة     ٥,١٢سنويا حتى وصل مجموعه إلى      

وتبــيّن الإحــصاءات أنّ عــدد المدرســين العــاملين في المــدارس النهاريــة في نظــام   ). مــن الفتيــات
 في المائـة منـهم      ٨٣,٦(ا   مدرّس ـ ٥٣٣ ٠٢٤ بلـغ    ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثاني  ١التعليم العام في    

وبلغ العـدد الإجمـالي للمـوظفين العـاملين في جميـع أنـواع الهيئـات الإداريـة التابعـة                    ). من النساء 
 في المائـة منـهم تقريبـا        ٨٠( موظـف    ١ ٥١٤ ٦٠٠لهذا النظام وتديرها وزارة التعليم والعلوم،       

  ).من النساء
الثانويـة، يجـب   /راسـة الابتدائيـة  وعند حساب مجموع أعـداد الأطفـال الـذين أتــمّوا الد            

ألا يغيب عن البال أنّ أوكرانيـا هيـأت الظـروف المواتيـة للتحـصيل العلمـي في المرحلـة الثانويـة                   
التقنية، وفي السنة الأولى في مؤسـسات التعلـيم العـالي مـن مـستويي         /بأكملها في المدارس المهنية   
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تهـيمن  س التعلـيم الثـانوي العـام مجـالا          وعمومـا، يظـل التعلـيم في مـدار        . الاعتماد الأول والثـاني   
  .المرأةعليه 

ــق          ــائي لتطبي ــوي والوق ــالكثير في مجــال العمــل الترب ــوم ب ــيم والعل ــضطلع وزارة التعل وت
فعلـى  . دور الرجـل   و عن دور المرأة  مفاهيم نمطية   لقضاء على أي    أحكام الاتفاقية، وخصوصا ل   

ــال، أُقــرّت بموجــب المرســوم رقــم     ــصادر ع ــ٢٤ســبيل المث ــوزراء في   ال  كــانون ١٤ن مجلــس ال
الثـانوي  /الدولـة للبرنـامج الكامـل للتعلـيم الابتـدائي         اعتمـدتها   ، المعـايير الـتي      ٢٠٠٤ينـاير   /الثاني
ــام ــا و  . الع ــاريخ أوكراني ــاهج ت ــاريخ العــالم واخــتيرت من ــدرّس في الفــصول  ت  ١٢ إلى ٥ الــتي ت

 مـن   ١١ويتلقـى التلاميـذ في      . بشكل تنافسي وفقا لهـذه المعـايير      ) فرقة دراسية  ١٢نظام الـ    في(
نحــن ”بعنــوان مقــررات حاليــا، في إطــار الجــزء الاختيــاري مــن المنــهج،  الفــرق الدراســية هــذه 

ها مواضيع مختلفة مـن ضـمنها عنـصر مخـصص لــ             ويشمل محتوا  “الوطنيةتربية  ال”  و “مواطنون
لة اســتمرار لمعالجـة مـشك  في هـذا العنـصر   يـولى اهتمـام خــاص   و، “ الجامـدة القوالـب النمطيـة  ”

 للرجــل الوضــع الرسمــي وغــير الرسمــيفجــوة بــين للالراســخة، وذات الجــذور القوالــب النمطيــة 
  .المجتمع والمرأة في

اتجهـت إلى   سنوات الاستقلال وإعادة هيكلة اقتصاد البلـد،        على مدار   . التقني/التدريب المهني 
، ٢٠٠٦-١٩٩٠في الفتـرة    و. مؤشرات الأداء الخاصـة بنظـام التعلـيم المهـني والـتقني           الانخفاض  

ــسبة   هــبط  ــيم بن ــة و١٣عــدد مؤســسات التعل ــسبة   انخفــض  في المائ ــذ والطــلاب بن عــدد التلامي
وكان مردّ ذلك ضعف الطلـب في تلـك الفتـرة علـى الأخـصائيين الـذين تـدرّبهم                   . في المائة  ١٥

  .في القطاع الصناعيبعد ذلك هذه المؤسسات للعمل 
الـتقني العاملـة في     /بلغ عدد مؤسسات التعليم المهني    ،  ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١وفي    
بينــهم نحــو نــسبة الفتيــات وكانــت  تلميــذ ٤٧٣ ٨٠٠التحــق بهــا  مؤســسة، ١ ٠٢١أوكرانيــا 

وبلغ عدد الطلاب الملتحقين بمعاهـد التعلـيم العـالي مـن مـستويي الاعتمـاد الأول              . في المائة  ٤٠
  .ات من الفتي في المائة٥٢ طالب منهم ٤٦٨ ٠٠٠والثاني

ــالي  ــيم الع ــة   .التعل ــل في  تجــدر الإشــارة إلى نقطــة إيجابي ــشباب الأوكــراني، حــتى في   تتمث أنّ ال
. العــاليبالحاجــة إلى الالتحــاق بــالتعليم يميــل إلى الإقــرار مــا زال الأزمــات الاقتــصادية الحــادة، 

إذ ارتفـــع عـــدد : في نظــام التعلـــيم العـــالي بتطـــور فعـــال  ٢٠٠٦-١٩٩٠الفتـــرة تميـــزت  وقــد 
 مؤسـسة،   ٣٥٠ إلى   ١٤٩ات التعليم العالي مـن مـستويي الاعتمـاد الثالـث والرابـع مـن                مؤسس

 طالــب في الــسنة ٢ ٣١٨ ٦٠٠ ليــصل إلى ٢,٦وازداد عــدد الطــلاب الإجمــالي بمعامــل قــدره  
الجهــود المبذولــة لتلبيــة الطلــب علــى التعلــيم تــنعكس       كمــا أن . ٢٠٠٧-٢٠٠٦الأكاديميــة 
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وفي الـسنوات  . بالمراسـلة تحصيل المقررات الدراسـية   طرأت على التيالكبيرة في الزيادة بدورها  
  . في المائة٥٤الأخيرة، بلغت نسبة النساء بين طلاب التعليم العالي 

ــسم مؤشــرات  و   ــتلقين   تت ــواتي ي ــات الل ــالي في مجــالات  أعــداد الطالب ــيم الع دروس التعل
 في  ٧٠فنسبة النساء تبلـغ     : لالةبأنها بالغة الد  والاقتصاد وإدارة الأعمال    وإعداد المعلمين   الطب  

التعلـيم العـالي، تـستأثر العلـوم الإنـسانية          مقررات  وفي  . المائة تقريبا من أعداد الطلاب الإجمالية     
مـن   في المائـة     ٧٧الأكبر مـن الطالبـات، اللائـي يـشكلن نـسبة            بالجزء  والموضوعات الاجتماعية   

  .مجموع الطلاب الذين يتلقون هذه الدروس
لكـن  . المـرأة أيـضا  تـسوده  س والبحوث في مؤسسات التعليم العـالي مجـالا       ويمثل التدري   

رغم أنّ نسبة المدرّسات في التعليم العالي مماثلة تقريبا لنسبتهن في المدارس الابتدائيـة والثانويـة،                
 امـرأة  ٢٩فعلى سـبيل المثـال، تتـرأس     . الإدارةفإن كفة الرجال ترجح بشكل كبير في مناصب         

مؤسسات للتعليم العـالي بمـستويي الاعتمـاد الأول والثـاني مـن أصـل عـدد                 ) ئة في الما  ١٩(فقط  
حيـث لا يوجـد     وتزداد الحالة سـوءا في مـستويي الاعتمـاد الثالـث والرابـع              . ١٧٨إجمالي قدره   

  . مديرا١١٦بين الـ )  في المائة٢,٦(ثلاث نساء سوى 
والـتعلم في   التعلـيم    وتتخذ الوزارة إجراءات محددة لإدخال عنصر جنـساني في عملـيتي            

برنـامج  وفي إطار المشروع العام لبرنامج تكـافؤ الفـرص الـذي ينفـذه              . مؤسسات التعليم العالي  
ي ومؤســسة النهــضة الدوليــة بالاشــتراك مــع معهــد كييــف للبحــوث        الأمــم المتحــدة الإنمــائ  

مـواد  ، كمـا أُنتجـت      “لنظريـة الجنـسانية   اأساسـيات   ”الجنسانية، أُعد برنامج دراسـات بعنـوان        
 ٢٠٠٤ عــام تمتعلقــة بمــسائل المــساواة بــين الجنــسين، ونُــشر وعمليــة ومــواد إعلاميــة  نظريــة 

  .لبرامج الدراسات ذات الصلة بالمشاكل الجنسانيةدراسة تجميعية 
-٢٠٠٢وأظهرت البحوث التي أجرتها الوزارة لأغـراض الرصـد في الـسنة الأكاديميـة                 
ــن مؤســسات ا  ٦٠ أنّ حــوالى ٢٠٠٣ ــة م ـــ    في المائ ــالي ال ــيم الع ــع   ١١٠لتعل ــتي تتب ــستوى ال م

 في  ٢٤وفي  . بـرامج تتطـرق إلى المـشاكل الجنـسانية        ، قامـت بتـدريس      الاعتماد الثالث أو الرابع   
. المائة من هذه المؤسسات، أعدّ المدرسون والباحثون عددا مـن الـبرامج ذات التوجـه الجنـساني                

اسـع في نظـام التعلـيم العـالي، أمكـن أيـضا       ونظرا لتيسر الخبراء في المجال الجنساني علـى نطـاق و    
  .لاختيار أفضل برنامج يتناول المسائل الجنسانيةمسابقة إجراء 

تـضم  تقليـديا بلـدا ذا إمكانيـات علميـة قويـة و           تُعـد   أوكرانيـا   ظلـت    .مرحلة الدراسات العليـا   
اسـية لترقيـة    وتتمثل الوسيلة الأس  .  متقدم  ونظام تدريب   بها في أنحاء العالم    امدارس علمية معترف  

الماجـستير  درجـتي   العلوم والبحوث والتـدريس في الحـصول علـى          العاملين في مجالات    مؤهلات  
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مـستويي  مـن   مـا بعـد الجامعيـة تمنحهـا مؤسـسات التعلـيم العـالي               الدرجات  وهذه  . والدكتوراه
  .الاعتماد الثالث والرابع ومؤسسات البحوث العلمية

ــذ الاســتقلال      ــسرعة كــبيرة من ــد تنامــت ب ــتي  وق ــدريب   شــبكة المؤســسات ال تهــيء الت
 عــدد ١,٢ الماضــية بمعامــل قــدره ١٦فعلــى ســبيل المثــال، ازداد خــلال الــسنوات الـــ  . العلمــي

، )٢٠٠٦ في   ٥٠٢ إلى   ١٩٩١ مؤسـسة في     ٤١٨من  (الماجستير  درجات  المؤسسات التي تمنح    
إلى  ٩٣مـــن (الـــدكتوراه درجـــة  عـــدد المؤســـسات الـــتي تمـــنح    ٢,٦وازداد بمعامـــل قـــدره  

إحـدى درجـات    للحـصول علـى     عـدد المتقـدمين     وطرأت زيـادة موازيـة علـى        ). مؤسسة ٢٤١
 عــدد الطــلاب ٢,٤ الماضــية، ازداد بمعامــل قــدره ١٦وخــلال الــسنوات الـــ . الدراســات العليــا

ــذين يُ ، وازداد بمعامــل ) طالــب٣١ ٣٠٠ إلى ١٣ ٣٠٠مــن (اجــستير لنيــل درجــة الم عــدّون ال
وعلـى  ).  طالـب ١ ٤٠٠ إلى ٥٠٠مـن  (دكتوراه لنيـل درجـة ال ـ  ن  عدد الذين يعدّو  ٢,٨قدره  

المـستقبل مـن ذوي     للعـاملين في    غرار ما حصل في الماضي، تموّل ميزانية الدولة الغالبية العظمى           
تحــصيلهم مــصاريف الماجــستير الــذين لا يــدفعون درجــة المــؤهلات العليــا، لكــن نــسبة طــلاب 

، في حـين أنّ     ١٩٩٥ في المائـة منـهم عـام         ٩٦سبة  كانت الدولة تمول ن ـ   : العلمي تتناقص سنويا  
؛ أما نسبة طلاب الدكتوراه الـذين يتلقـون تمـويلا           ٢٠٠٦ في المائة عام     ٨٦هذه النسبة لم تتعدّ     

  . في المائة٩٤من الدولة لإتمام دراستهم فلم تتغير تقريبا إذ ظلت بمستوى 
عـداد  الإالتعلـيم عـن طريـق       في مواصلة   الحق  تقليديا في ممارسة    المرأة بالرجل   وتتساوى    

ــل درجــة   ــدكتوراه لني ــساء    . الماجــستير أو ال ــسبة الن ــال، بلغــت ن ــى ســبيل المث ــة ٥٦فعل  في المائ
 في  ٤٨، و   ٢٠٠٦الماجـستير في عـام      لدرجـة   من مجمـوع الطـلاب الـذين يعـدّون          ) ١٧ ٠٠٠(

 المجـال  الدارسـين في لكـن نـسبة النـساء بـين         . الـدكتوراه درجة  من مجموع معدّي    ) ٧٠٠(المائة  
 في المائـة بالنـسبة      ٥٠فهـي تبلـغ     : أقـل بكـثير   الدراسـات العليـا     الحائزين علـى مـؤهلات      العلمي  
تـشكل النـساء    لم   في المائـة بالنـسبة لمـستوى الـدكتوراه؛ و          ٢٧-٢٤الماجستير و   درجة  لمستوى  

  . في المائة فقط من أعضاء الأكاديميات العلمية٤نسبة سوى 
في أوكرانيــا اليــوم علــى صــعيد  المــرأة بالرجــل ساوى وكمــا ســبقت الإشــارة إليــه، تت ــ  

وتظهــر الدراســات أنّ النــساء . في بعــض الجوانــبوتتفــوق عليــه مؤشــرات التعلــيم الأساســية، 
. اســتراتيجيات مختلفــة لتلقــي التعلــيم العــام والحــصول علــى التــدريب المهــني   يتبعــون والرجــال 

الثانوية، وعندما يتعلق الأمر بالتـدريب      /ائيةويرجَّح أكثر أن تكمل النساء الدراسة العامة الابتد       
ويتبـع الرجـال    . إلى التحـصيل مـن أجـل التأهـل علـى أعلـى المـستويات              أكثـر مـيلا     المهني، فهنّ   

الثانويـة قبـل الانتقـال إلى      /فهم لا ينجزون الدراسة العامـة الابتدائيـة       : عادة مسارا تعليميا مختلفا   
لتعليم العـام أنّ    باتلاميذ المدارس النهارية    المتعلقة ب ات  وتبيّن الإحصاء . التدريب المهني الأساسي  
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 ٩-١أعمـار كـل مـن الفئـتين في الفـصول الدراسـية          قريبـة مـن نـسبة       الفتيـات   إلى  الفتيان  نسبة  
  .الفصول العلياتلاميذ  في المائة من ٥٣وتبلغ نسبة الفتيات . فقط

عندما يتعلـق الأمـر بترقيـة        الرجلمع  متكافئة  بفرص  المرأة لا تتمتع    وتؤكد التجربة أنّ      
، رغم أنّ نسبة النساء اللائـي يـسعين إلى تحـسين مـؤهلاتهن المهنيـة والتأهـل لوظـائف                 المؤهلات

، اســتنادا إلى ) في المائــة علــى التــوالي٣٦,٦ في المائــة و ٤٦(جديــدة تزيــد علــى نــسبة الرجــال  
ويكمـن وراء   . رانيـا للعلـوم   أوكأفـادت بهـا أكاديميـة        الـتي    تالمستمدة مـن الاسـتبيانا    المعلومات  

، الـتي  وأسـباب ذاتيـة وفي مقدمتـها الواجبـات الوالدّيـة     ) ماديـة (هذا الوضـع أسـباب موضـوعية        
واستنادا إلى بيانات البحـوث،     . يوكلها المجتمع الأوكراني إلى النساء حصرا، والواجبات المترلية       

ومـن البـديهي أنّ   . لـزواج يبقى ثلثا النـساء بعـد الـزواج في نفـس مـستواهن الدراسـي مـا قبـل ا                   
العقبة الأساسية أمام تحسين مؤهلات النساء تتمثل في ضـيق الوقـت النـاجم عـن غيـاب شـبكة                    

العــبء الثقيــل مــن الواجبــات المترليــة الــذي يوازيهــا   في متطــورة مــن الخــدمات الاجتماعيــة، و 
ح أن يقمـن بترقيـة      يرجَّ ـفمـستويات التعلـيم     اللائـي ارتقـين إلى أعلـى        النساء  أما  . وتتحمله المرأة 

القـوة  عليه فإن نقـص الفـرص المتاحـة في هـذا المجـال يخـلّ بنوعيـة                  و. مؤهلاتهن أكثر من غيرهن   
  .العاملة النسائية

يــستند إلى نــوع الجــنس في نظــام التعلــيم  مــستترا ويمكــن الاحتجــاج بــأنّ هنــاك تمييــزا    
غالبـا  المقـررة،  لكتـب المدرسـية   في مرحلة التعليم ما قبل الابتدائي وا  فمواد التدريس   . أوكرانياب

فيمـا يتعلـق بـأداء الواجبـات المترليـة          وخاصـة   ما تعزز القوالب النمطية التقليدية لعدم المـساواة،         
عـن  ) معظمهـم مـن النـساء     و(قـسم كـبير مـن المـربّين والمدرسـين           ويـصدر   . وواجبات الوالـدين  

ــدعون إلى تقــسيم الاختــصاصات الأكاديم    ــة وي ــة تقليدي ــة إلى وجهــات نظــر أبوي فــئتي ذكــور  ي
ــزين لتعلــيم   . وإنــاث ــدا والبنــات البــنين ولا تلاقــي فكــرة اعتمــاد نهجــين متمي جانــب مــن تأيي

ــضا جانــب المدرّســين فقــط بــل مــن    ســتبيانات وعلــى نحــو مــا توضــحه الا  . عامــة الجمهــور أي
دنيـة  هي الرياضيات والفيزياء والتربية الب    للبنين  ، فإن مواضيع الدراسة الأساسية      السوسيولوجية

وتكنولوجيــا المعلومــات والقــانون، في حــين أنّ المواضــيع الأساســية للبنــات هــي علــوم التــدبير    
ولا تقـر عامـة الجمهـور    . المترلي والتاريخ والأدب والأخلاقيات وعلـم الـنفس والتربيـة الجنـسية       

، التمييــز القــائم علــى نــوع الجــنس في التعلــيم هــذه الأنمــاط مــن اليــوم، ولا ســيما النــساء، بــأن 
 يمكــن الافتــراض بــأنّ عــودة بـل . شكل تهديـدا فعليــا لحقــوق المــرأة تــإلى قوالــب نمطيــة، اسـتنادا  

مـن  الحاصـلة علـى النطـاق الاجتمـاعي      الترعة الأبوية إلى الظهور في المجتمع من جهـة، والأزمـة            
  .إلى تفاقم هذه المشكلةسوى جهة أخرى، لن يؤديا 
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يــسددون رســوما مدرســية علــى تهديــدات وتنطــوي الأعــداد المتزايــدة للطــلاب الــذين   
  فمـن الواضـح أنّ هنـاك اليـوم نـوعين     .بتفاقم الخلل بين الجنسين في ميـدان التعلـيم      تنذر  خطيرة  

ويتمثـل التهديـد الأول في أنّ الزيـادة في عـدد            . بدفع الرسـوم لقـاء التعلـيم      يرتبطان  من التهديد   
ففـي الـسنة الأكاديميـة    :  دفـع الرسـوم  طلاب التعليم العالي إنما تتحقق إلى حـد بعيـد عـن طريـق          

ــسبة  ١٩٩٦-١٩٩٥ ــدفع رســوما، لكــن هــذه     ١٨، كانــت ن ــة مــن هــؤلاء الطــلاب ت  في المائ
ويــؤثر هــذا التحــول بــشكل . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائــة بحلــول الفتــرة ٦١النــسبة ارتفعــت إلى 

صاصات أساسي في العلوم الإنـسانية والعلـوم الاجتماعيـة والاقتـصاد، الـتي تـشكل أساسـا اخت ـ                 
، فـإن   يشكل الرجـال معظـم الطـلاب       ، حيث أما في مؤسسات التعليم التقني العالي     . “نسائية”

مواضـيع  وبمـا أنّ    .  مـرات  ١٠ و   ٥نسبة الطلاب الذي يدفعون رسوما هي أقل بما يتراوح بين           
 هــي الــتي تجتــذب الطــلاب الــذين يــدفعون الرســوم، فــإن الإنفــاق علــى ‘النــسائية’الاختــصاص 
  .المرأة لصالح ولا يعدهر قدرا متزايدا من الخلل بين الجنسين، التعليم يُظ
تمويـل الدولـة للتعلـيم،      في  الانخفـاض الحـاد     سـياق   ففـي   . والتهديد الثاني خطـير بالفعـل       

زيادة في عنصر دفع الرسـوم      مع  التعليم الابتدائي والثانوي المجاني     فادح على جودة    تدهور  طرأ  
علــى هــذا القــدر مــن مــا زالــت ن القوالــب النمطيــة الجنــسانية بمــا أو. في مــدارس التعلــيم العــام

للفتيـان  تكـاليف دروس إضـافية   يمكن الافتراض بـأن الوالـدين سـوف يختـاران تحمّـل             الانتشار،  
  .القوالب النمطية بالذاتمن الفتيات، مدفوعين في ذلك بهذه بدلا 

د إلى الاسـتقطاع    في كل حال، فثمة حقيقة لا جدال فيها هي أن الدولة، عندما تعم            و  
ــل   ــن تمويـ ــشري       مـ ــال البـ ــرأس المـ ــرأة لـ ــة المـ ــام تنميـ ــافية أمـ ــات إضـ ــضع عقبـ ــا تـ ــيم، إنمـ التعلـ

  .الاقتصادي والنشاط
التي تتسم بطابع جنساني بالغ الوضـوح، يجـدر      المشاكل التعليمية العديدة    على صعيد   و  
للمـرأة   أوكرانيـا بالنـسبة    الانتباه إلى مسألة العائد الاقتصادي للتعليم، وهو أقل بكثير في         توجيه  

لفجــوة بـين دخــل المــرأة  ااتـساعا  وكلمــا ارتفـع مــستوى التعلــيم ازدادت  . عنـه بالنــسبة للرجـل  
المـرأة  تحـصل   (المعاشـات التقاعديـة     وهـو عامـل يـؤثر بـدوره علـى تحديـد مبـالغ               ،  ودخل الرجل 

 مـستوى   وبعبـارة أخـرى، لا يـؤدي ارتفـاع        ). لرجل ا معاش تقاعدي أقل من معاش    حاليا على   
تحديـد  في سـوق العمـل وفي       الرجل والمـرأة    التعليم دور العامل الرئيسي في المساواة بين أوضاع         

، في حين أنّ الوقت الذي تمضيه المرأة في تأدية وظيفتها الإنجابيـة غـير معتـرف          المعاش التقاعدي 
  .على المستوى العامبه 

نفـس الفـرص للمـشاركة        مـن الاتفاقيـة علـى تـوفير        ١٠ مـن المـادة      )ز(وتنص الفقرة     
  .النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية
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 هـدفا أساسـيا مـن أهـداف         بشكل دائـم  يجب أن تكون رعاية الصحة العامة وتحسينها          
وينص قانون اللياقـة البدنيـة والرياضـة        . سياسة الدولة في مجال اللياقة البدنية والألعاب الرياضية       

وتقـدم  . انيا، ذكورا وإناثا، في الحقوق والفـرص في هـذا المجـال   جميع مواطني أوكرمساواة على  
الدولــــة المــــساعدة والاســــتحقاقات والــــضمانات اللازمــــة لفــــرادى المــــواطنين، بمــــن فــــيهم   

، لممارســة حقــوقهم فيمــا يتعلــق باللياقــة البدنيــة والرياضــة، مــع توجيــه اهتمــام    الإعاقــات ذوو
  .ةخاص إلى السكان المقيمين في المناطق الريفي

اللياقة البدنية والـصحة    في مجالي   وتضمن الدولة توفير خدمات مجانية وبأسعار تفضيلية          
الــذين نُكبــوا في أعقــاب مــن ذوي الإعقــات والأطفــال للأطفــال، ولا ســيما الأيتــام والأطفــال 

توفر الدولـة خـدمات مجانيـة       كما  . العدد أو الفقيرة  كارثة تشيرنوبيل وأطفال العائلات الكبيرة      
دارس التعلـيم العـام   الملتحقين بم ـوالأطفال المدرسة ذا النوع لأطفال مرحلة التعليم ما قبل     من ه 

، كمــا تــوفر اســتحقاقات لفئــات أخــرى  ومــن في حكمهــموالــتقني أو لأبنــاء قــدامى المحــاربين  
  .المواطنين من

لوصـول إلى   ل من الاتفاقية على توفير فرص متساوية        ١٠ من المادة    )ح(وتنص الفقرة     
ومات تربوية محددة للمساعدة في ضمان صحة الأُسر ورفاهها، بما في ذلك المعلومـات              معل

  .الأُسرةتخطيط والنصح عن 
ــالتقرير     ــشمولة ب ــرة الم ــة، اعتُمــدت     و خــلال الفت ــواد الاتفاقي ــادة مــن م ــاذ هــذه الم لإنف

لفتــرة ، والبرنــامج الــشامل المــشترك بــين الإدارات ل)٢٠٠٢(الــسياسة الوطنيــة لتطــوير التعلــيم 
ولتعزيـز وعـي    . ، والبرنـامج الـوطني للـصحة الإنجابيـة        “صـحة الأمـة   ” المعنون   ٢٠١١-٢٠٠٢

حصولهم على وسـائل فعالـة لمنـع الحمـل          وإتاحة سبل   الحديثة لتنظيم الأسرة،    السكان بالطرائق   
وعلى الاستشارات الطبية، وتوفير المساعدة اللازمة لهم ولا سيما عمليات الإجهاض المأمونـة،             

ت وزارة التعليم والعلوم توصيات فنية بشأن المحافظة على الصحة الإنجابية وعممتـها علـى               أعد
يـشهد  و. غـير المدرسـي   الدوائر التربوية لتُستخدَم في مدارس التعلـيم العـام ومؤسـسات التعلـيم              

على الترويج المنـتظم لتـدابير حمايـة الأم والطفـل وتمـتين             المنشورات  هذه  الناجم عن   رصد الأثر   
اصر الأسرة وتعزيز إلمام الشباب في سن الزواج بالقوانين ذات الصلة وبالمـشاكل الديمغرافيـة               أو

  .وبحالة الصحة الإنجابية
  

  ١١المادة     
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في               - ١  

  : والمرأة، نفس الحقوق ولا سيماميدان العمل لكي تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل 
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  ؛الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر  )أ(  
الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في ذلك تطبيـق معـايير اختيـار واحـدة                   )ب(  

  في شؤون الاستخدام؛ 
ــة والأمــن علــى       )ج(   ــة ونــوع العمــل، والحــق في الترقي ــة اختيــار المهن الحــق في حري

 التدريب وإعادة التدريب المهني، بمـا في        يجميع مزايا وشروط الخدمة، والحق في تلق      العمل وفى   
  ذلك التلمذة الحرفية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛ 

الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلـك الاسـتحقاقات، والحـق في المـساواة في               )د(  
ساوية، وكـــذلك المـــساواة في المعاملـــة في تقيـــيم المعاملـــة فيمـــا يتعلـــق بالعمـــل ذي القيمـــة الم ـــ

  العمل؛ نوعية
الحــق في الــضمان الاجتمــاعي، ولا ســيما في حــالات التقاعــد والبطالــة والمــرض  ) هـــ(  

والعجـز والــشيخوخة وغــير ذلــك مــن حــالات عـدم الأهليــة للعمــل، وكــذلك الحــق في إجــازة   
  مدفوعة الأجر؛ 

ــلامة ظـ ــ    )و(   ــصحية وسـ ــة الـ ــق في الوقايـ ــة   الحـ ــك حمايـ ــا في ذلـ ــل، بمـ روف العمـ
  .الإنجاب وظيفة

توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومـة، ضـمانا لحقهـا الفعلـي               - ٢  
  : في العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة

لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتمييـز في الفـصل                  )أ(  
  ؛اس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفينمن العمل على أس

لإدخــال نظــام إجــازة الأمومــة المدفوعــة الأجــر أو المــشفوعة بمزايــا اجتماعيــة     )ب(  
  ؛مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية

ن مــن لتــشجيع تــوفير الخــدمات الاجتماعيــة المــساندة اللازمــة لــتمكين الوالــدي  )ج(  
الجمع بين الالتزامات العائلية وبـين مـسؤوليات العمـل والمـشاركة في الحيـاة العامـة، ولا سـيما                    

  ؛عن طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال
ــا          )د(   ــتي يثبــت أنه ــرة الحمــل في الأعمــال ال ــاء فت ــة خاصــة للمــرأة أثن ــوفير حماي لت
  .لها مؤذية
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يعات الوقائيـة المتـصلة بالمـسائل المـشمولة بهـذه المـادة         يجب أن تستعرض التـشر      - ٣  
استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلمية والتكنولوجية، وأن يتم تنقيحهـا أو إلغاؤهـا أو توسـيع       

  .نطاقها حسب الاقتضاء
الحـق في العمـل بوصـفه حقـا ثابتـا           من هـذه المـادة مـن الاتفاقيـة          ) أ( ١وتؤكد الفقرة     

  .لجميع البشر
ــادة تــنص    ــانون المــساواة  ١٧الم ــذة في   في  مــن ق الحقــوق والفــرص، الــتي أصــبحت ناف

، على منح المرأة والرجل حقوقاً وفرصاً متـساوية في العمـل والترقيـة              ٢٠٠٦يناير  /كانون الثاني 
بتهيئـة  ”إذ يُلـزم أصـحاب العمـل، ضـمن أمـور أخـرى،              . ومواصلة التدريب وإعـادة التـدريب     
ل مــن العمــل علــى قــدم المــساواة، وتــوفير الإمكانيــة للمــرأة  ظــروف عمــل تمكــن المــرأة والرج ــ

والرجل للجمع بين مهام العمل وواجبات الأسرة، ودفع أجـور متـساوية للمـرأة والرجـل عـن                  
العمل المتساوي في القيمة، في حالة التمتع بنفس المؤهلات وتوفر ظروف العمـل ذاتهـا، واتخـاذ           

وأحكـام  . “لا تـشكل خطـراً علـى الحيـاة أو الـصحة      الإجراء اللازم لتوفير ظروف العمـل الـتي         
التحــرش الجنــسي هــي أحكــام بالغــة الأهميــة مــن زاويــة مواءمــة  ) حظــر( مــن قــانون ١٧المــادة 

تطـرح الأحكـام   (التشريعات المحلية مع أحكـام القـانون الـدولي المتعلقـة بظـروف العمـل الآمنـة            
  ).هذا القانون تعريفاً للتحرش الجنسيمن العامة 

ضافة إلى ذلك، وفيما يخـص تعليقـات المنظمـات الدوليـة لحقـوق الإنـسان بـشأن                  وبالإ  
 مـن القـانون علـى    ١٧انتهاك حقوق عمـل المـرأة الأوكرانيـة المتعلقـة باسـتقدامها، تحظـر المـادة               

الإعلان عن وظائف شاغرة للنـساء حـصراً أو للرجـال حـصراً، إلا إذا كـان                 ”أصحاب العمل   
ه إلا من جانب أشخاص ينتمون إلى جنس واحد، وتحديـد شـروط             ؤاالعمل محدداً ولا يمكن أد    

تعطي ميزة لجنس واحد على الآخر، أو الطلب إلى الباحثين عن عمل الكشف عـن معلومـات                 
 وفي الوقـت ذاتـه، يـشجع أصـحاب العمـل           .“ة أطفـال  ئبشأن حيـاتهم الخاصـة وخططهـم لتنـش        

 الرجــال والنــساء في مختلــف ميــادين اتخــاذ إجــراءات إيجابيــة لتحقيــق نــسبة متوازنــة بــين”علــى 
 مـن القـانون الإجـراءات الإيجابيـة         ١ وتُعـرف المـادة      .“العمل وفي أوساط مختلف فئات العمـال      

تـدابير مؤقتـة خاصـة تتخـذ لتـصحيح أي خلـل قـائم بـين الفـرص المتاحـة للنـساء وتلـك                         ”بأنها  
  .“ور أوكرانيا وقوانينهاالمتاحة للرجال لممارسة الحقوق المتساوية الممنوحة لهم بموجب دست

) النـساء والرجـال معـاً   ( من قانون الأجر لقاء العمل علـى حـق العمـال            ١وتنص المادة     
في تقاضـي أجـر لقـاء مــا يـؤدون مـن عمــل وفقـاً للتـشريعات الــسارية ولأيـة اتفاقـات جماعيــة،          

 الحـد   وقد يقل مبلـغ الأجـر عـن المبلـغ المحـدد في عقـد العمـل أو عـن                   . وعلى أساس عقد العمل   
الأدنى للأجــر إن لم يمتثــل العامــل لمعــايير الإنتــاج أو لأنــه ينــتج ســلعاً معيبــة أو لأســباب أخــرى 
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ويحظـر القـانون أي     . محددة في التشريعات السارية التي تطبق في حـال نـسب الخطـأ إلى العامـل               
اتـه  تخفيض للأجور على أساس الأصول التي ينتمي إليها العامل أو وضـعه الاجتمـاعي أو ممتلك               

الإثنية أو جنسه أو لغتـه أو آرائـه الـسياسية أو معتقداتـه الدينيـة أو عـضويته                   أصوله  رقه أو   أو عِ 
وتـنص  . إقامتـه محـل   في النقابات أو غيرها من التنظيمات الطوعيـة أو نـوع وطـابع دراسـاته أو                 

  من هذا القانون على أن مبلـغ الأجـر يتوقـف علـى مـدى صـعوبة العمـل                   ١ من المادة    ٢الفقرة  
التطبيقــات المهنيــة بلمهــارات وإلمامــه االعامــل علــى اكتــساب والظــروف الــتي ينفــذ في ظلــها، و 

  .وأدائه للعمل ونطاق النشاط الاقتصادي للمؤسسة
ــشريعات    مــن وينبغــي الإشــارة إلى أن     ــدولي في ت ــانون ال خــصائص إدمــاج قواعــد الق

أوسـع   توظف عموماً على نطاق      أن صياغة هذه القواعد   ما يتمثل في     ،أوكرانيا المتعلقة بالعمل  
ومثـال  . ؛ وبعبارة أخـرى، تمـنح المـرأة مزايـا أكثـر مـن تلـك المحـددة في الـصكوك الدوليـة                      بكثير

ذلــك، أن الدولــة تمــنح النــساء إجــازة حمــل وأمومــة ورعايــة للطفــل حمايــةً منــها لحقــوق المــرأة    
 مـن  ٣  و٢الفقرتـان  تـنص  ففيمـا  وعـلاوةً علـى ذلـك،       . الإنجابية وتهيئة ظـروف آمنـة للأمومـة       

علـى أن فتـرة    ) ١٠٣رقـم   ) (المنقحـة ( من اتفاقية منظمة العمل الدولية لحماية الأمومـة          ٣المادة  
 أسبوعاً وتشمل فترة إجازة إلزاميـة بعـد الـولادة، وأن القـوانين              ١٢إجازة الأمومة لن تقل عن      

ة إنمـا لـن تقـل بـأي حـال           هذه الفترة الإلزامية للإجازة بعد الـولاد      هي التي تحدد    أو التشريعات   
إجـازة  ” من قانون العمل الأوكراني تـنص علـى أن        ١٧٩من الأحوال عن ستة أسابيع، فالمادة       

يومـاً تقويميـاً     ٥٦ يومـاً تقويميـاً قبـل الـولادة ولمـدة            ٧٠الحمل والولادة ورعاية الطفل تمنح لمدة       
ينص قـانون العمـل علـى    كما . وتتقاضى المرأة أثناء فترة الإجازة هذه أجورها كاملةً    . “بعدها

حق المرأة في أن تمنح إجازة مدتها ثلاث سنوات لرعاية الطفـل، وأن تحـتفظ بوظيفتـها وبطـول                   
وبالإضـافة  . مدة خدمتها، وأن تقدم إليها المساعدة أثناء هذه الفتـرة وفقـاً للتـشريعات الـسارية            

ريـر طـبي لغايـة عيـد        إلى ذلك، يجوز منح الأمهـات إجـازة بـدون أجـر لفتـرة محـددة بموجـب تق                  
  . ميلاد الطفل السادس

 للنـهوض بـالمرأة وتعزيـز       ٢٠٠٥-٢٠٠١شكل تنفيذ خطة العمل الوطنية للفتـرة        قد  و  
.  خطـوة هامـة لـضمان حمايـة حقـوق المـرأة في سـوق العمـل                 ،المساواة بـين الجنـسين في المجتمـع       

 علــى تحــسين  ،ساءوســاعد التنفيــذ العملــي للتــدابير المنــصوص عليهــا في الخطــة الوطنيــة الن ــ       
ــل، و   ــستهن في ســوق العم ــاعد  مناف ــا س ــروف الاقتــصادية      كم ــع الظ ــف م ــى التكي الأســر عل

للنظام القانوني مـن أجـل حمايـة حقـوق ومـصالح            الأنجع  تيسير الاستخدام   وفضلا عن   الجديدة،  
  .أطفالاتعول الأسر والنساء والأطفال وعلى تعزيز الحماية الاجتماعية للأسر التي 
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 بـشأن   ٢٠٠٤البرلمانيـة في عـام      الاسـتماع   صيات التي صدرت عن جلسات      وتبين التو   
 والخطـوط العريـضة للـسياسات المتعلقـة بالبرنـامج           “الواقـع والآفـاق   : وضع المرأة في أوكرانيا   ”

 لتحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسين في المجتمـــع ٢٠١٠  و٢٠٠٦الحكـــومي للفتـــرة بـــين عـــامي 
ممـن هـم   خيرة حدةً تشمل البطالة في أوساط الـسكان   أن أشد مشاكل السنوات الأ ،الأوكراني

، وانخفـاض   ) في المائـة مـن العـاطلين عـن العمـل           ٧٠حيث شكلت النساء نـسبة      (في سن العمل    
، ومبلـغ  )إذ تقل بمقدار الثلث تقريباً عما يتقاضـاه الرجـل         (مستوى الأجور التي تتقاضاها المرأة      

 متوسـطها، حـسب التوقعـات الأكاديميـة، إلى          مـن المقـرر أن يـصل      (المعاشات التقاعدية للمـرأة     
 في المائة فحسب مـن المعاشـات التقاعديـة الـتي يتقاضـاها الرجـل          ٤٥ إلى   ٤٠نسبة تتراوح بين    

أصــحاب  في المائــة مــن ٢٠وأن نــسبة لا تتجــاوز )  عامــا٣٠ً و ٢٠خــلال فتــرة تتــراوح بــين  
وتحــسين المــرأة تعزيــز عمــل ول. لأعمــال التجاريــة الــصغيرة والمتوســطة الحجــم هــم مــن النــساء ا

البرلمانيـة بتـوفير تـدريب      الاسـتماع    في سوق العمـل، أوصـى المـشاركون في جلـسات             امنافسته
أشمل ومواصلة تـدريب النـساء المـسجلات لـدى دوائـر التوظيـف، مـع تمويـل ذلـك مـن مـوارد                     

  . فرص العملصندوق الدولة لتعزيز
اهتمـام  محـور    في أوسـاط النـساء       قضايا وضـع المـرأة في سـوق العمـل والبطالـة           وكانت    

مـنح  ” ليتنـاول موضـوع   ٢٠٠٢المؤتمر الرابع لاتحاد نقابات عمال أوكرانيا الذي عقد في عـام    
وأعربت المنظمات الأعضاء وغيرهـا مـن الجهـات المـشاركة           . “حقوق متساوية للمرأة والرجل   

واتخـذ  .  علـى وضـع المـرأة      لأزمة الاقتـصادية الأوكرانيـة    السلبي الناجم عن ا   عن قلقها إزاء الأثر     
المؤتمر قراراً يدعو بموجبه المنظمـات الأعـضاء إلى المـشاركة في الحملـة الدوليـة لنقابـات العمـال           

 وفي “نقابات عمال للنساء، نساء مـن أجـل نقابـات العمـال    ”المستقلة التي نُظمت تحت شعار     
 العـاملات في القطـاع      ثابتـة والنـساء   مـن شـاغلات الوظـائف ال      وضع استراتيجية لإقناع النـساء      

  .بالانضمام إلى النقاباتالمنظم غير 
وتكفــل الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة في ســوق أوكرانيــا لفــرص العمــل بإنــشاء بــرامج      

ــف   ــة للتوظي ــة وإقليمي ــساعدة       . وطني ــة في م ــة المتمثل ــة الدولي ــع الممارس ــواءم م ــرامج تت ــي ب وه
، ومــع )المهــني وإسـداء المــشورة بمــا في ذلـك خــدمات التوجيـه   (الأشـخاص لاكتــساب الحـرف   

تحــسين مــؤهلاتهم وإعــادة تدريبــهم، وإنــشاء أعمــال تجاريــة مــستقلة، وتنظــيم أعمــال المجتمــع     
ولهـذا الغـرض، أقامـت      . المحلي، بالإضافة إلى توفير الدعم المادي في شكل اسـتحقاقات للبطالـة           

 معلومـات عـن   دائرة التوظيـف الحكوميـة روابـط فعّالـة مـع أصـحاب الأعمـال للحـصول علـى                
وتتولى الوزارات وغيرها من الوكـالات المركزيـة التابعـة للجهـاز التنفيـذي              . الوظائف الشاغرة 

ولهيئاته الإدارية حماية حقوق المرأة، وبكفالة تـضمين الاتفاقـات الفرعيـة والإقليميـة والجماعيـة                
أة، وإتاحــة الــتي أبرمتــها المــشاريع والمؤســسات والمنظمــات تــدابير لتحــسين شــروط عمــل المــر   



CEDAW/C/UKR/7
 

88 08-66186 
 

ولمعالجـة  . الفرص لإعادة تدريبها ومساعدتها على إيجاد وظيفة أخرى في حالة تعرضها للفـصل            
مــشكلة البطالــة مــن خــلال تــشجيع مهــارات تنظــيم المــشاريع الحــرة، نظمــت دائــرة التوظيــف  

المبــادئ الأساســية ”الحكوميــة تــدريبا مهنيــا للعــاطلات عــن العمــل في دورات تدريبيــة معنونــة  
، اســتفادت مــن هــذا التــدريب    ٢٠٠٥وفي عــام . “مــال التجاريــة الــصغيرة والمتوســطة   للأع
  . امرأة عاطلة عن العمل٣٨ ٧٠٠ امرأة من أصل ما مجموعة ١٦ ٩٠٠

أنـشطة الأعمـال    أفـراد يتولـون مـضاعفة       ويحتاج الاقتصاد الذي يمر بمرحلة انتقاليـة إلى           
في يتحقـق    مـن مركـز القـانون التجـاري،          وحسب الأرقـام الـواردة    . التجارية في جميع المجالات   

إذ تـسجل نـسبة   . الوقت الراهن توازن مستقر نسبياً بين الجنسين في الأعمال التجاريـة الخاصـة          
 في المائـة تقريبـاً مـن    ٢وتـشكل النـساء نـسبة    .  في المائـة  ٤٩, ٦ إلى   ٥٠, ٤النساء إلى الرجـال     

لتجاريــة الخاصــة الــتي تــديرها النــساء، ومعظــم الأعمــال ا. الــسوق في الــدوائر القانونيــة الخاصــة
تحليـل أُعـد    أوضـح   وقـد   . سيما الأعمال التجارية الصغيرة، تندرج ضمن القطاع التجاري        ولا

في الأعمال التجارية الخاصة بحسب الفئة العمرية أن معظمهـن يـبلغن سـن              وجود النساء   بشأن  
ارة المـشاريع التجاريـة الـصغيرة       وتتـولى هـذه النـساء عمومـاً إد        . المعاش التقاعدي أو يقتربن منه    

ولا بـد في نهايـة الأمـر مـن أن تـأتي سـيدات الأعمـال                 . لـيس إلا  على قيد الحيـاة     كوسيلة للبقاء   
مـن الأوكرانيـات    سـنا   المؤهلات والمـستعدات للتعامـل مـع الـسوق الحديثـة مـن الجيـل الأصـغر                  

الاسـتجابات  وتبين  .  القطاع  في المائة من العاملات في هذا      ١٤اللاتي يشكلن اليوم نسبة تناهز      
. أعمــالهن التجاريــةالأقــدر علــى إنــشاء الاجتماعيــة أن النــساء المثقفــات هــن إزاء الاســتبيانات 

 ســيدة أعمــال اســتجابت للاســتبيان كانــت  ١٠١ في المائــة مــن ٨٠,٢ومثــال ذلــك أن نــسبة  
تقــني، / في المائــة منــهن حاصــلات علــى تعلــيم مهــني٧,٩حاصــلة علــى تعلــيمٍ عــال، وأن نــسبة 

ويـرى الخـبراء أن النـساء لـيس لـديهن           .  في المائة منـهن حاصـلات علـى تعلـيم ثـانوي            ١ونسبة  
رأس مــال يكفــي لبــدء مــشروع ولا صــلات عنــد المــستويات العليــا مــن الــسلطة تكفــل تحقيــق 

وفيمــا يلــي أكثــر المــشاكل الــتي . النجــاح في هــذا المجــال، بينمــا يحــصل الرجــال علــى هــذا كلــه
عدم إتاحـة مجـال حقيقـي للمـرأة كـي تـبرهن علـى        : ء عند بدء أعمالهن التجارية   تواجهها النسا 

تمتعها بالاستقلالية وبروح المبادرة في نظام قيادة اقتصاد الدولة؛ وتحميلها أعباء أثقـل، بالمقارنـة    
مع الرجل، فيما يتعلق بالأسرة والأطفال، مما يؤثر سلبا على حياتهـا المهنيـة؛ وكمـا أن ولاءهـا                   

ائها، في ســياق إدارة عليــا يهــيمن عليهــا رجــال ذوو عقليــة عمليــة، هــو المعيــار الرئيــسي  لرؤســ
لتقيــيم مــا إذا كانــت تــصلح لوظيفــة إداريــة؛ فــضلا عــن وجــود تمييــز حقيقــي قــائم علــى نــوع  

في بيئة يهـيمن عليهـا الـذكور يـسند دور ثـانوي عمومـا للنـساء العـاملات الحاصـلات          (الجنس  
  ).لى مؤهلات مشابهةعلى نفس المؤهلات أو ع
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وتتخذ الدولة التدابير لتعزيز الأعمال الحرة في أوساط النـساء وتـوفير الـدعم للأعمـال                  
التجارية للأسر ضمن إطـار البرنـامج الـوطني لـدعم الأعمـال التجاريـة الـصغيرة، وهـو برنـامج                     

ية الـصغيرة   تستعرض رئاسة مجلس الوزراء مدى تنفيذه سنوياً وفق قانون تعزيز الأعمال التجار           
وضمن إطـار برنـامج لتعلـيم     ). ٢٠٠٠ديسمبر  / كانون الأول  ٢١ المؤرخ   ١١١-٢١٥٧رقم  (

الأعمال والجمهور العام، تولت الوكالـة الحكوميـة لتعزيـز الأعمـال            لأصحاب  العمل التجاري   
 حلقـة دراسـية في   ٣٠التجارية، بالاشتراك مع صندوق دعم الأعمـال التجاريـة، تنظـيم وإدارة             

وبالإضـافة  . شخـصاً  ١ ٤٨٦ناطق البلد أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، وقد حـضرها           من م  ١٩
جلسة إسداء مـشورة للأفـراد بـشأن مـسائل تتعلـق بإقامـة الأعمـال         ٣ ٠٧٨ إلى ذلك، عقدت  
  .التجارية الصغيرة

الحق في التمتع بنفس فرص العمالة، بما في         على   ١١من المادة   ) ب (١وتنص الفقرة     
  . معايير اختيار واحدة في شؤون الاستخدامذلك تطبيق

الضمان الدستوري للحق في الاستقدام على أسـاس غـير تمييـزي أكثـر تطـوراً في                يُعد  و  
ــادة  ــد مباشــر         ٢٢الم ــتقدام، وأي تقيي ــبرر للاس ــير الم ــرفض غ ــر ال ــتي تحظ ــل ال ــانون العم ــن ق  م

  . شؤون التوظيفمباشر للحقوق وأي معاملة تفضيلية مباشرة أو غير مباشرة في غير أو
وتهيئ الدولة الظروف الملائمة لتوفير العمل بـصورة فعليـة وتـساعد المـواطنين بـصرف                  

جنسهم في التنـسيب الـوظيفي والتـدريب وإعـادة التـدريب ومواصـلة التـدريب               نوع  النظر عن   
ــانون العمــل ٢المــادة ( ــة المــستقلة  ٢٠٠٣ومــع ذلــك، أفــادت في عــام   ).  مــن ق  المنظمــة الدولي

منظمة رصد حقـوق الإنـسان، بممارسـة التمييـز ضـد المـرأة في سـوق          هي  الإنسان، أي   لحقوق  
الـذي أعدتـه أن أصـحاب العمـل في اقتـصاد قطـاع الدولـة                أوضح التحليل   و. العمل الأوكرانية 

وتعرقــل ممارســات الاســتقدام التمييزيــة . القطــاع الخــاص مــا فتئــوا يمارســون تمييــزاً جنــسانياً  وأ
.  العام والخاص إمكانيـة وصـول المـرأة إلى مناصـب مرتفعـة الأجـر ومرموقـة       المتبعة في القطاعين 

. ببـساطة دون عمـل    البقـاء   بعمـل قليـل الأجـر أو أن         الرضـا   ن علـى الكـثير مـن النـساء          وقد تعيَّ 
القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة الـذي            : وقدمت الحكومة التوصيات التالية بشأن هذه المشكلة      

 واتخـاذ ترتيبـات رقابيـة وأخـرى ترمـي إلى تغـيير الوضـع في                 ،كوميـة تمارسه دوائـر التوظيـف الح     
القطاع الخاص؛ ووضع خطة عمل لمعالجة المشكلة ومنع التمييز ضد المرأة في سوق الوظـائف؛               

عليه؛ ومواءمة قـانون العمـل مـع المعـايير          والمعاقبة  تصنيف هذا التمييز على أنه غير مشروع        مع  
لق بعدم التمييز والمـساواة في المعاملـة في سـوق العمـل، بمـا في ذلـك                 الدولية والأوروبية فيما يتع   

ن المجلس الأعلى تـشريعات تحظـر صـراحةً ورود أي           ومن المفترض أن يسّ   . ممارسات الاستقدام 
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إلا أنـه لم يتخـذ أي إجـراء حـتى الآن     . إشارات لجنس المتقدمين في إعلانات الوظائف الشاغرة  
  .هذه التوصياتمعظم بشأن 

حـق المـرأة والرجـل في الأجـر المتـساوي،            علـى    ١١مـن المـادة     ) ج (١ص الفقرة   وتن  
في ذلك الاستحقاقات، وفي المساواة في المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمة المـساوية،         بما

  .وكذلك المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل
 يـشمل اسـتحقاقات خاصـة       حق المرأة والرجل في الأجر المتساوي لقـاء العمـل، الـذي             

 من قانون العمل الذي يحظـر أي        ٩٤وظروف عمل متساوية، هو حق منصوص عليه في المادة          
علـى  لكـن   . رقـه أو أي ظـرف آخـر       ن العامـل أو جنـسه أو عِ       تخفيض في الأجر علـى أسـاس س ـِ       

الرغم من هذا الحكـم الـذي يفيـد بـأن تتمتـع المـرأة، حـسب التـشريعات، بـنفس الحقـوق الـتي                         
 وأنه يحق لهمـا أجـر متـساو لقـاء عملـهما، فـإن الأجـور الـتي تتقاضـاها المـرأة                       ،ع بها الرجل  يتمت
 علـى مـؤهلات     ةالحاصـل المـرأة   والمشكلة هي أنه حتى     . زالت تقل كثيراً عما يتقاضاه الرجل      ما

تحتــل مناصــب أدنى مكانــة وأقــل أجــراً، حيــث تتقاضــى أقــل  مــا زالــت مهنيــة وتعليميــة ممتــازة 
غـير أنـه لا ينبغـي نـسب هـذا الفـارق في الأجـر بأكملـه إلى                   .  الرجال بمقدار الثلـث    يتقاضاه مما

فالسبب الرئيسي لذلك هو أن تشريعات العمل تحظر اسـتخدام العـاملات            . ممارسة تمييز مباشر  
الإناث في عمل يتسم بالصعوبة أو الخطورة، بينما يتلقى الرجـال الـذين يـؤدون أعمـالاً كهـذه         

  .على مستويات أجورهمويضات مما يؤثر من المزايا والتع
بـالحق في الوقايـة      المتعلقـة    ١١مـن المـادة     ) و (١تشريعات أوكرانيا الفقـرة     يتم تنفيذ   و  

 المتعلقـة بمنـع     ٢الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب والفقـرة             
  . الفعلي في العملاحقهالتمييز ضد المرأة على أساس الحالة الزوجية أو الأمومة وضمان 

ظـروف عمـل    : القوانين المتعلقة بحماية عمل المرأة في حال الأمومة علـى مـا يلـي             تنص    
 والعمــل الإضــافي والعمــل أيــام العطــل والإعــارة في رحــلات يعمــل الليلــالحظــر (أخــف عبئــاً 

الإجـازة واسـتراحات   (اسـتحقاقات للأمومـة   كمـا تـنص علـى    ؛ و)بقصد العمل، وما إلى ذلـك     
؛ وإسـناد عمـل لوقـت جزئـي للمـرأة الـتي لـديها أطفـال؛ وتـوفير           )طعام الطفل ومـا إلى ذلـك      لإ

  .لضمان الاجتماعيأشكال خاصة من اساعات عمل مرنة؛ والعمل من المترل؛ و
في العمـل للمـرأة الحامـل    الـسلامة   تضمن قانون العمـل معالجـة صـريحة لمـسألة تـوفير             يو  

 تحظــر النقــل المؤقــت للنــساء الحوامــل  ٣٣أن المــادة ومثــال ذلــك . ولأمهــات الأطفــال الــصغار
وتحظـر  . دون الـسادسة إلى عمـل آخـر دون موافقتـهن           أطفـال    وأوللاتي لديهن أطفال معاقون     

 تــشغيل النــساء الحوامــل وأمهــات الأطفــال دون     ١٧٧  و١٧٦  و١٧٥و  ٦٣  و٥٦ المــواد
 نقــل النــساء المــصنفات  علــى جــواز١٧٨وتــنص المــادة . عمــل إضــافي وأالثالثــة في عمــل ليلــي 
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زالـت   ومـا . ضمن هذه الفئة إلى عمل نهاري لا يؤثر تأثيراً ضاراً عليهن أو على صحة أجنتهن              
وإذا . هذه الاستحقاقات التي تتلقاها النـساء تـدفع بالمعـدل الـذي دفـع لهـا لقـاء عملـها الـسابق                     

 النـساء، يجـوز   تتمكن المؤسسة من إيجـاد عمـل أخـف عبئـاً أو خـال مـن الخطـر علـى هـؤلاء           لم
. يعملـن خلالهـا   متوسـط أجـورهن عـن كـل الأيـام الـتي لم              ولكـن مـع دفـع       إيقافهن عن العمـل     

 من القانون تحظر، مثلما يحظر بالفعل قانون حماية العمال، تشغيل المـرأة في عمـل                ١٧٤والمادة  
في ظروف ضـارة أو خطـيرة، وفي عمـل تحـت سـطح الأرض أو عمـل ينطـوي علـى                       وأشاق،  

وفي ضـوء هــذه الأحكــام،  . ريــك أغــراض ثقيلـة يتجــاوز وزنهــا الحـد الأقــصى المقــرر  رفـع أو تح 
وضعت قائمة بالأعمال الشاقة والأعمال التي تنطوي علـى ظـروف خطـيرة أو ضـارة لا يجـوز                   
أن تشتغل المرأة في ظلها وبالحد الأقصى للأوزان التي يجوز أن تحملـها أو تحركهـا؛ وقـد أقـرت      

ــاريخ   هــذه القائمــة بموجــب مرس ــ  ــصحة بت ــسمبر / كــانون الأول٢٩وم صــدر مــن وزارة ال دي
وتتنـاول  .  من قانون العمل المرأة إجازات خاصة لإطعام طفلـها         ١٨٣المادة  كما تمنح   . ١٩٩٣
 الخدمات التي يفترض من المؤسسات والمنظمات أن تقدمها للأمهات، بينمـا تـنص              ١٨٦المادة  
لديهن أطفـال دون الرابعـة إقامـات في منتجعـات            على منح النساء الحوامل واللاتي       ١٨٥المادة  

ويـنص قـانون الأسـر      . صحية ونُزل لقضاء الإجازات بالإضافة إلى تقـديم المـساعدة الماديـة لهـن             
 ٢ مـن البنـد   ١ مـن الجـزء    ١٤ إلى   ١٠في مـواده مـن      ) مـساعدة مـن الدولـة      (أطفـالا تعول  التي  

 ٥٨رة مـا بعـد الـولادة، وفي المـواد مـن             على المساعدة التي تقدم للمرأة أثناء الحمـل وخـلال فت ـ          
  .لأطفال الأمهات العازبات على مساعدة ١ من البند ٨ من الجزء ٦٢إلى 

 ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٢٧لأحكـام القـرار المـؤرخ       منظومتها،  وتمتثل وزارة النقل بكامل       
 في   المتعلـق بظـروف عمـل المـرأة        ،الصادر عن هيئة رئاسة اتحاد عمال السكك الحديدية والنقـل         

وتتخذ نقابات عمال أوكرانيا الخطـوات اللازمـة لـضمان أن           . قطاع عربات السكك الحديدية   
تــشمل الاتفاقــات العامــة والقطاعيــة أحكامــاً بــشأن المــساواة في الحقــوق والفــرص بــين المــرأة     
والرجل، وكذلك لضمان فرض رقابة عامـة علـى امتثـال أصـحاب العمـل للتـشريعات المتعلقـة                 

  .رأة وإيجاد عمل لها في ظل ظروف صحية وخالية من المخاطربحماية عمل الم
 ،المشاكل الكبرى التي تتعلق بأداء المـرأة لوظيفتـها البيولوجيـة المتمثلـة في الأمومـة         من  و  

إجـازة الحمـل     هي الحاجة إلى توفير ضمانات من الفصل أو رفض الاستقدام بذريعة الحمـل أو             
. ة الناظمــة لهـذه المــشكلة في القـانون الجنــائي الجديــد  وقــد أدرجـت القواعــد القانوني ـ . والـولادة 

ومثال ذلك أنه يمكن إخضاع أي موظف رسمي يتجاهـل أحكـام القـانون ذات الـصلة لمـساءلة                   
رفض الاسـتقدام وحظـر      (١٣٤أو المادة   ) انتهاك تشريعات العمل   (١٣٣جنائية بموجب المادة    

ة إلى ذلـك، تتنـاول تـشريعات أوكرانيـا،          وبالإضـاف ). فصل المـرأة الحامـل أو الـتي لـديها أطفـال           
، مـسألة تقـديم المـساعدة إلى        )مساعدة من الدولـة    (أطفالاتعول  تحديداً قانون الأسر التي     منها  و
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) ٢ مـن الفـرع      ١ من الفصل    ١٤ إلى   ١٠المواد من   (المرأة أثناء الحمل وفي فترة ما بعد الولادة         
وعمــلاً ). ٢ مــن الفــرع ٨مــن الفــصل  ٦٢ إلى ٥٨المــواد مــن (عازبــات المهــات الأوأطفــال 

تحـصل  يحـق للمـرأة أن      ) إجـازة الحمـل والـولادة ورعايـة الطفـل         ( من قانون العمل     ١٧٩بالمادة  
  . يوماً تقويميا١٤٠ًإجازة بأجر كامل تصل إلى على 

، تلـزم الـدول الأطـراف باتخـاذ التـدابير اللازمـة       ١١من المـادة    ) ج( ٢وبموجب الفقرة     
ن الجمـع بـين التزامـات الأسـرة ومـسؤوليات العمـل ومـن المـشاركة في                  لتمكين الوالدين م  

  .ية شبكة من مرافق رعاية الأطفالالحياة العامة، ولا سيما عبر تشجيع إنشاء وتنم
منذ وقت طويـل    تكفل  تشريعات أوكرانيا الجديدة المتعلقة بالأسرة والعمل       ما برحت     

بالوضـع الاجتمـاعي المعـزز للمـرأة، بـات مـن            فيما يتعلق   وحقوقاً وضمانات اجتماعية للمرأة،     
ــديهم أســر        ــذين ل ــساء وللرجــال ال ــضروري الآن أن تمــنح هــذه الاســتحقاقات لكــل مــن الن ال

ويتطلــب الجمــع بــين الحيــاة الأســرية والنــشاط الاقتــصادي إنــشاء  . ويــؤدون واجبــاتهم الوالديــة
و تـوفير الرعايـة   والقصد مـن ذلـك ه ـ  . هيكل اجتماعي أساسي يصمم حسب احتياجات المرأة     
الأطفــال ومرافــق أخــرى لرعايــة  ريــاض للأشــخاص المحتــاجين إلى مــساعدة الآخــرين وإنــشاء   

وفي . لمرأة الجمع بين العمل والمـشاركة في الحيـاة العامـة     يتيح ل الأطفال وتشغيلها بالقدر الذي     
مـات  المؤسـسات والمنظ  قيـام   لا يقتـصر    أ مـن قـانون العمـل علـى          ١٨٦هذا الصدد، تنص المادة     

 الأطفـال   يـاض دور للحـضانة ور   بتـأمين   التي توظف نـسبة كـبيرة مـن اليـد العاملـة مـن الإنـاث                 
ذلك أيضا مرافـق لنظافـة النـساء الشخـصية؛ إلا أن التجربـة تفيـد                لرضاعة، إنما يشمل    اوغرف  

ومـن التجديـدات المرحـب بهـا في     . بأنه قلما يتم تطبيق هذه الـشروط الـواردة في قـانون العمـل      
 ما يتمثل في الحكم المتعلق بمنح إجازة رعاية الطفل للآباء، لأنه تتـيح الفرصـة للآبـاء                  تشريعات

  .لكي يثبتوا جدارتهم في تنشئة أطفالهم
بــد مــن التــسليم بأنــه علــى الــرغم مــن أن حقــوق المــرأة الأوكرانيــة في العمــل هــي  ولا  

. مـا يتعـرض للمخالفـة    حقوق يجسدها التشريع، فإن النظام المتعلـق بظـروف عمـل المـرأة غالبـاً             
ولا شــك أن قــصور التكنولوجيــا وفداحــة العمــل البــدني الثقيــل في بعــض الأحيــان واســتخدام  

الـضارة والخطـيرة هـي سمـات        المعدات التي لا تلبي شروط السلامة، فـضلا عـن ظـروف العمـل               
النـساء،  ومـا زال العمـال الأوكرانيـون، بمـن فـيهم      . نمطية لغالبية الشركات الصناعية والزراعيـة   

والسبب الرئيسي لذلك هو ظروف العمـل غـير   .  أمراض المهنةيعانون من معدلات مرتفعة من    
على هذه الظـروف أمـراً مـستحيلاً بـسبب الحالـة الاقتـصادية الـصعبة        وما زال القضاء    المرضية،  

ا ونظراً لاستمرار المشكلة الحـادة المتمثلـة في بطالـة الإنـاث، فـإن رض ـ            . التي تواجهها الشركات  
كما أن خـوف النـساء مـن فقـدان          . النساء بمجرد الحصول على أي نوع من العمل أمر مفهوم         
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ــائفهن يمــنعهن مــن تقــديم الاحتجاجــات إلى أصــحاب       بــشأن ظــروف عملــهن   الأعمــال وظ
  . وجداوله الزمنية

ومن هنا يؤكـد الوضـع الـوارد آنفـا مـدى الحاجـة إلى زيـادة الاهتمـام بـالمرأة العاملـة،                         
ــسؤولة عــن العمــل وعــن        ســيما ا ولا ــة الم ــدوائر الحكومي ــة ســن الإنجــاب، مــن جانــب ال لبالغ

الظروف المعيـشية اليوميـة وعـن الرعايـة الاجتماعيـة والـصحة وتنـشئة جيـل يتمتـع بالـصحة في                   
  .مستقبل الأيام

  
  ١٢المادة 

ن  تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في ميـدا                 - ١
الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، الحـصول علـى                 

  . خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة
 مـن هـذه المـادة تكفـل الـدول الأطـراف للمـرأة خـدمات                 ١بالرغم من أحكام الفقـرة        - ٢

دة وفتـرة مـا بعـد الـولادة، وتـوفر لهـا الخـدمات المجانيـة عنـد                مناسبة فيمـا يتعلـق بالحمـل والـولا        
  .الاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعة

اتخذت خلال الفترة المشمولة بالتقرير إجراءات ملموسة لحل المشاكل المتعلقـة بـصحة               
للفتــرة ه معمــول بــ نــشر مخطــط سياســات يتعلــق ببرنــامج  ٢٠٠٥وتحديــدا، شــهد عــام . المــرأة

ــدة إلى عــام   ــة     ٢٠١٠الممت ــة والأمــراض الدماغي ــة الدموي ــة مــن أمــراض القلــب والأوعي  للوقاي
 تعلـق ببرنـامج  يالوعائية والتقليل من حالات الموت المبكر والإعاقـة المبكـرة، ومخطـط سياسـات        

طـب الأسـرة     لتطوير الرعاية الصحية الأولية بالاعتماد علـى         ٢٠١٠-٢٠٠٥ للفترة   معمول به 
ــة  ٢٠١٠-٢٠٠٦، وبرنــامج للفتــرة الممارســة العامــةإطــار في   لتطــوير الرعايــة الــصحية الأولي

ــسيق   . الممارســة العامــة بالاعتمــاد علــى   ــبرامج إلى تن ــوفير ب المتعلــقصــلاح الإوتهــدف هــذه ال ت
، كافـة  لـسكان لة أولية ميسورة وذات جودة عاليـة        تقديم رعاية صحي  ب الكفيلةالخدمات الطبية   

برنـامج حكـومي      إطـار  سياسات في ل ـونشرت أيـضا مخططـات      . ان الأرياف  سك وفي مقدمتهم 
إضـــافة إلى  يرمـــي إلى تطـــوير طـــب زرع الأعـــضاء ٢٠١٠-٢٠٠٦محـــدد الأهـــداف للفتـــرة 

ــن ا الأساســية العناصــر ــامج      م ــاقير المخــدرة، وبرن ــالكحول والعق ــة ب ــة المتعلق ــسياسة الحكومي ل
ــرة   ــى لتحــسين عــلاج مرضــى   ٢٠١٠-٢٠٠٦حكــومي للفت ــصحة   ،الكل ــامج وطــني لل  وبرن

؛ ويتمثل هدفها العام في تحسين الحالة الديمغرافيـة والاجتماعيـة           ٢٠١٥-٢٠٠٦الإنجابية للفترة   
شُرع في إطـار مخطـط الـسياسات المتعلـق ببرنـامج            كما  أوكرانيا والصحة الإنجابية لسكانها؛     في  

 الـسل قائمـة علـى        في حملة واسعة النطاق لمكافحـة      ٢٠١٠-٢٠٠٦لعلم أورام الأطفال للفترة     
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 جرى تكييفهـا لتلبيـة احتياجـات البلـد     وقد  لملاحظة المباشرة   ل الخاضعةالمعالجة القصيرة الأجل    
  .  من البرامج الأخرىإضافة إلى بدء العمل بعدد

ــرة       ــة للفت ــصحة الإنجابي ــامج ال ــار برن ــد بالمرســوم   ٢٠٠٥-٢٠٠١وفي إط ــذي اعتم  ال
 وزارة الــصحة، مــع اشــتركت، ٢٠٠١رس مــا/ آذار٢٦خ بتــاري ٢٠٣/٢٠٠١الرئاســي رقــم 

وضــع واعتمــاد خطــة لتنفيــذ التــدابير المحــددة في مخطــط الــسياسات  في أكاديميــة العلــوم الطبيــة، 
ــرة    ــة للفت ــة الآمن ــق بالأموم ــم   (٢٠٠٥-٢٠٠٢المتعل ــر رق ــؤرخ ٤١٢/٩٦الأم ــشرين ١٥ الم  ت

يؤكـد خطـة تنفيـذ      ل الـصادر عـن وزارة الـصحة وأكاديميـة العلـوم الطبيـة               ٢٠٠٢نـوفمبر   /الثاني
ــدابير  ــواردةالت ــرة    ال ــة للفت ــسياسات المتعلــق بالأمومــة الآمن تم و). ٢٠٠٥-٢٠٠٢ في مخطــط ال
 معدات في إطار هذا الخطة لفحص الحوامل من أجـل الكـشف عـن الإصـابة بالمـصورات                شراء

  . الحميراء وفيروس الضخم الخلوي وفيروس الحلاءداء الذيفانية وفيروسات أخرى و
ــوزارة ت عتمــدأو   ــضا ال ــوزراء  مــشروع القــرار  أي ــصادر عــن مجلــس ال ــم ال  ١٧٤٠ رق
 الفحص الطـبي الاختيـاري للأشـخاص         إجراء باعتماد ٢٠٠٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٦المؤرخ  

  أمـر التعليمـات  وتنفيـذا لهـذا القـرار أصـدرت الـوزارة     . الذين يقدمون طلبـات تـسجيل الـزواج    
ــم  ــر رقـ ــؤرخ ٤٨٠الأمـ ــاني٢٠ المـ ــانون الثـ ــاير ي/ كـ ــأنواع  ٢٠٠٢نـ ــة بـ  الـــذي يتـــضمن قائمـ

رقـم   (الاختبارات الطبية الطوعية المتاحة لهؤلاء الأشخاص؛ وسجلت وزارة العـدل هـذا الأمـر             
 في نفس وقت بـدء      ليبدأ سريانه ) ٢٠٠٣يناير  /كانون الثاني  ٢٤ المؤرخ   ٤٤/٧٣٥٥التسجيل  

  .  الأسرةقانوننفاذ 
ات المانحة والقروض وغيرهـا مـن الأمـوال    وجرت تعبئة أموال إضافية من الدولة والجه     

 مساعدة تقنيـة ومـوارد بـشرية، لمعالجـة مـشكلة فـيروس نقـص                إضافة إلى الخارجة عن الميزانية،    
ووُقع مع الصندوق العـالمي     . وأنشئ مجلس وطني لمنع انتشار هذا المرض      . الإيدز/المناعة البشرية 

مكافحـة وبـاء فـيروس نقـص        ”ن مـشروع    لمرحلـة الثانيـة م ـ    اتنفيـذ   من أجل   اتفاق متعلق بمنحة    
 مليـون   ٥٥,٥ المقررة للثلاث سنوات المقبلـة، وذلـك بمبلـغ           “الإيدز في أوكرانيا  /ناعة البشرية الم

 البلد من موارد ميزانية الدولة في إطـار         مناطقريت معدات الفحص مركزيا لجميع      واشتُ. يورو
الإصـابة مـن الأم إلى الجـنين، الـذي        المتعلق بمنع انتقال     ٢٠٠٣-٢٠٠١البرنامج الفرعي للفترة    

. فحــصين للكــشف عــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية لــدى الحوامــل   إجــراء يغطــي تكــاليف 
ة حلقـات عمـل أقاليمي ـ    / حلقات دراسية  ١٠ حلقتا عمل وطنيتان و   /قدت حلقتان دراسيتان  وعُ

حة واليونيـسيف   عن منع انتقال الإصابة من الأم إلى الجنين في إطار المشروع العام لـوزارة الـص               
 عقــاقير عكوســة مقدمــة وردت ٢٠٠١ و ٢٠٠٠وفي عــامي  . أخــصائي٧٠٠لــصالح حــوالي 

 مدتـه  بـدأت مؤسـسة بيرنغـر الدوليـة برنامجـا            ٢٠٠١وفي عام   . من اليونيسيف كمعونة إنسانية   
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 في المنــع الطــبي لإصــابة المواليــد خدم فيراميــون المــسترســنوات للتبرعــات الإنــسانية بعقــاخمــس 
ونتيجة لتنفيذ التدابير الرامية إلى منـع انتقـال الإصـابة مـن             . يروس نقص المناعة البشرية   الجدد بف 

انتقال فيروس نقص المناعـة البـشرية مـن الأم       (الرأسيالأم إلى الجنين، انخفض مستوى الانتقال       
رة وأظهـرت الأرقـام المؤقتـة الـصاد    .  في المائـة ١٠ في المائـة إلى   ٢٧في أوكرانيـا مـن      ) إلى الجنين 

  .  في المائة٨ انخفاضا آخر إلى نسبة ٢٠٠٥في عام 
وكان من المقرر مواصلة البرامج الحكومية المحددة الأهداف التالية كجـزء مـن الجهـود                 

  : الرامية إلى معالجة المشاكل الصحية
  ؛ )٢٠١١-٢٠٠٢ (“الأمةصحة ”البرنامج القطاعي الشامل المسمى   -  
  ؛ ينظام الصحال إدخال طب الأسرة إلى التدابير الشاملة الرامية إلى  -  
  ). ٢٠٠٦-٢٠٠٢(البرنامج الوطني للتحصين   -  

ل مـشكلة سـبل اسـتفادة المـرأة مـن الخـدمات             بـالأم والطف ـ  المعنيـة   وتعالج دوائر الصحة      
 ،وفي إطار التـشريعات الحاليـة يحـق لجميـع النـساء اختيـار أطبـائهن ومؤسـساتهن الطبيـة                   . الطبية

 خيـارات التـشخيص والعـلاج؛ كمـا يجـوز      تهن الصحية وعلـى  على حاللاعالاطولهن الحق في   
وقد جرى تأكيـد هـذه الحقـوق عـن طريـق       .لهن إشراك أفراد أسرهن في حل المشاكل الصحية      

 المتعلـق بتحـسين     ٢٠٠٢ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٨ المـؤرخ    ٥٠٣ رقـم     التعليمات أحكام أمر 
المــؤرخ   التعليمــاتأمــر، و الخــارجيينخــدمات طــب التوليــد وطــب النــساء المقدمــة للمرضــى  

 المتعلق بخدمات طب التوليد وطب النساء المقدمة للمرضـى          ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  ٢٩
وفي . ع مباشـرة بعـد الـولادة      ي رؤية الرض ـ  أن تكفل للأم  وفي وحدات الولادة، يجب     . الداخليين

 ربمـا تلحـق الـضرر        في حالـة خطـيرة     يكـون لقـي أو    بأي عيب خ  مصابا   الرضيع   أن يكون حالة  
ل إبقـاء الرضـع مـع       ويشكّ. كفل لأفراد أسرتها رؤية الرضيع    بالحالة الصحية للأم بعد الولادة، تُ     

وهـذه ممارسـة تعـود      .  في المائة مـن وحـدات الـولادة في البلـد           ٧٠أمهاتهن قاعدة معمولا بها في      
  . بالنفع على كل من الأم والرضيع

في وحـدات الـولادة إلى حمايـة         وضـع وقـت ال  مة  لابتكاريـة المـستخد   اتقنيـات   الوتهدف    
ــشاركة الأســرة في     ــوق المرضــى وإتاحــة م ــولادة وخــلال المخــاض   اتخــاذ الاســتعدادات حق  لل

 حالــة التــآزروخــلال فتــرة الرعايــة المقدمــة للمولــود الجديــد بعــد الــولادة؛ ويعــزز هــذا النــهج    
الأم والطفـل، ويقـوي   النفسية لأفراد الأسرة ويقلل من خطر وقوع مـضاعفات علـى كـل مـن      

 ٢٠٠٥وأدخلــــت في عــــام . ، ويعــــزز دور الأب ومـــسؤوليته والوالديـــة العلاقـــات الأســــرية  
  وهـي  بروتوكولات سريرية جديدة بـشأن رعايـة الرضـع ومـسائل طـب التوليـد وطـب النـساء                  

نقـل خـبرات دوليـة علـى النحـو المعتمـد في             علـى   تقوم على أساس حقـائق طبيـة ثبتـت علميـا و           
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ــوزارة  ٧٨٢  و١٥٢الأمـــرين رقـــم     ٢٠٠٥أبريـــل / نيـــسان٤المـــؤرخين و الـــصادرين عـــن الـ
  .  على التوالي٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢٩و 

ا يتعلـق   من أكثر المشاكل إلحاحـا فيم ـ واحدةوتشكل حالات الحمل غير المرغوب فيه        
جهـاض   في المائـة مـن الحـالات ينتـهي هـذا الحمـل بالإ              ٩٢إذ إنـه في     : بالصحة الإنجابيـة للمـرأة    

الالتـهابات  في   بـلا أطفـال، و     ووجـود أسـر   الوظيفة الإنجابية،    وهو السبب الرئيسي لاختلالات   
لــتي كــثيرا مــا تــؤدي إلى الوفــاة  الحــادة في الأعــضاء التناســلية، ومــضاعفات الحمــل والــولادة، ا 

تـسفر عـن خـسائر اقتـصادية تعـزى إلى           كمـا أنهـا      الرضـع،    التي تـصيب  المشاكل الصحية   في   أو
تصل بشكل مباشر بالإجهاض أو مضاعفات مـا بعـد           ي وهو ما ن القدرة على العمل مؤقتا      فقدا

  . الإجهاض
ــة القــانون المــدني   قــد و   ــادة  (اعتمــدت مدون ــستند إلى مفــاهيم  ) ٢٨١تعــديل الم الــتي ت

  مجلـس الـوزراء  قـرار  ومنظمة الصحة العالميـة بموجـب       ومعايير الصحة الإنجابية للاتحاد الأوروبي    
 وجـاء  المتعلق بتنفيذ هذه المادة من القانون المـدني؛          ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥ؤرخ   الم ١٤٤رقم  

ستبعد المـبررات الاجتماعيـة المزعومـة       ي ـ بـشكل كـبير مـن المـبررات الطبيـة و            ليحـدّ  هذا القـانون  
 المـسؤولة في المجتمـع      الوالديـة  وهـو يـساعد علـى ترسـيخ سـلوك            ،الحمل في وقـت متـأخر     لإنهاء  

ويحـدد القـرار الظـروف القليلـة الـتي يجـوز في        . سين الصحة الإنجابيـة للـسكان     تحفي  الأوكراني و 
 حملـها بعـد الأسـبوع الثـاني عـشر وحـتى             إنهـاء وافقة الطوعية للمرأة الحامـل،      ظلها، بناء على الم   

خطـر الإصـابة بمـرض يهـدد الحيـاة في حالـة اسـتمرار الحمـل؛         : الأسبوع الثاني والعشرين وهـي  
 مـن  المـرأة  معانـاة  علـى قيـد الحيـاة؛ و   ه الجنين تجعل من المـستحيل بقـاء  ووجود عيوب خلقية في 

  . أحوال نفسية محددة
 المعلـن عنـه في قـانون الرعايـة     ،إنجـاب الأطفـال  بـشأن  صان حق المرأة في اتخـاذ قـرار       ويُ  
 منع الحمل بوصـفه وسـيلة    سبلعدم فرض أي قيود على استعمالب) الأسس القانونية (الصحية  

ويتزايـد اسـتعمال وسـائل منـع        . وقوع الحمل غـير المقـصود وبـديلا لخيـار الإجهـاض           فعالة لمنع   
الـسكان وسـائل منـع الحمـل        من   في المائة    ٦٧,٥ ما مجموعه  استخدم   ١٩٩٩ففي عام   : الحمل

إلا أن اسـتعمال وسـائل منـع الحمـل     . ٢٠٠٣ في المائة بحلول عـام  ٩٢المعتادة؛ وبلغ هذا الرقم   
أشكال وأسـاليب   على   الأشخاص   اطلاعتتمثل بالخصوص في    هي  يتوقف على عدة عوامل، و    

ــات اقتنائهــا      ــسوق وإمكاني ــع الحمــل في ال ــوافر وســائل من ــع الحمــل، وت ومــع أن مــستوى  . من
ــد زاد      ــل ق ــع الحم ــصرية لمن ــتعمال الأســاليب الع ــن (اس ــة في٣٧,٦م ــام في المائ  إلى ١٩٩٩  ع

ــة في ٦٥ ــامفي المائـ ــسكا  )٢٠٠٣  عـ ــن الـ ــبيرة مـ ــسبة كـ ــإن نـ ــة في ٣٥ إلى ٣٠(ن ، فـ  في المائـ
  . ل عليهازالت تستعمل أساليب تقليدية لا يُعوّ ما) المتوسط
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 بـديلا عـن   وفي سياق افتقار أوكرانيا إلى خطة استراتيجية للإمداد بوسائل منع الحمـل               
 للحفاظ على الصحة الإنجابية، قُدمت مساهمة كبيرة في تحـسين الإمـداد             ا قوي الإجهاض ودافع ا

 الـصادر عـن مجلـس الـوزراء        الحمل عن طريـق التحـرك الـسياسي المتمثـل في الأمـر               بوسائل منع 
ــم  ــؤرخ ١٣٠٣رق ــدء  ١٩٩٨أغــسطس / آب١٧ الم ــشأن الب ــصحية   ب ب ــة ال ــوازم الرعاي ــوفير ل ت

تقـديم العـلاج الخـارجي لفئـات        من أجـل    المدرجة في الوصفات الطبية مجانا وعلى نحو تفضيلي         
؛ ويــنص هــذا القــرار علــى تقــديم وصــفات مجانيــة   عينــهابية محــددة فيمــا يتعلــق بــأمراض  ســكان

النساء اللاتي يحتمـل أن يتعرضـن لمـضاعفات     (لوسائل منع الحمل لنساء الفئة المعرضة للمخاطر        
الحمل والولادة، والنساء المتضررات في أعقاب كارثـة محطـة تـشيرنوبيل لتوليـد الطاقـة الذريـة،         

لـة مـن وسـائل منـع الحمـل يعرقـل تنفيـذ هـذه                إلا أن نقص مستوى مشتريات الدو     ). والشباب
لإنجــاب الناجمــة عــن مــضاعفات ا زيــادة خــسائر ملمــوس يتمثــل فيالتــدابير ويتــسبب في خطــر 

ــا ــد الإجهــاض  م ــا    بع ــير المرغــوب به ــل غ ــات الرضــع     ( لحــالات الحم ــية ووفي ــات النفاس الوفي
يـتم  ن هـذه المـسألة، لا   ورغم سـن قـوانين بـشأ   . في الحالة الديمغرافية الراهنة  ) والإسقاط والعقم 

 وسائل منع الحمل في السوق الدولية بسبب نقص الأموال وقلة الأهميـة الـتي تـولى لتـوفير                   شراء
  . ناطقلوسائل للسكان على صعيد المهذه ا

اتخذت إجراءات مختلفة على مدى الأعوام الأخيرة لحل المشاكل الـصحية، بمـا في              قد  و  
 التـدابير المتعلقـة بزيـادة تحـسين الخـدمات           ٢٠٠٤ وصـيغت في عـام    . ذلك مشاكل صحة المـرأة    

 الإجــراءات المتعلقــة كمــا وضــعت. ٢٠٠٨-٢٠٠٤العامــة في مجــال الطــب الــوراثي في الفتــرة 
بتمويـل عـلاج النـساء الـلاتي ثبتــت إصـابتهم بـالعقم مـن مــوارد الميزانيـة الخاصـة بعـلاج العقــم           

وبــالنظر إلى . المواليــد تحــسين معــدل واعتمــدت كجــزء مــن تنفيــذ التــدابير الــشاملة الراميــة إلى 
مــن أجــل ، اتخــذت وزارة الــصحة تــدابير  النــساء غــير القــادرات علــى الإنجــاب ضــخامة عــدد 
 مبــالغ كــبيرة مــن التمويــل المقــدم مــن   مــع تخــصيصممارســة حقهــن في الإنجــاب  تمكينــهن مــن 

لمتعلـق بتـدابير     ا ٢٠٠١ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣ المـؤرخ    ٥وعملا بالمرسوم الرئاسي رقم     . الدولة
ــدل   ــدتحــسين مع ــر  الموالي ــا والأم ــوزراء    في أوكراني ــس ال ــن مجل ــصادر ع ــم ال ــؤ٣٥٥ رق رخ  الم

 في المواليـد لى تحـسين معـدل      إ الموافقة علـى التـدابير الـشاملة الراميـة           بشأن ٢٠٠١يوليه  /تموز ١
يـق  ، تنفذ الوزارة برنامجا للدعم الحكومي من أجل علاج العقم عـن طر    ٢٠٠٧-٢٠٠٢الفترة  

 امـرأة في    ٤١٤ و   ٢٠٠٤ امـرأة في عـام       ٦٢٢دم دعـم مـالي إلى       وقُ ـ. باهظـة التكـاليف   تقنيات  
تنفيـذا لهـذا البرنـامج في عـامي         )  مليـون هريفنيـا كـل عـام        ٥,٣( من ميزانية الدولة     ٢٠٠٥عام  

ولا شك في أن هذه التدابير أحدثت انخفاضا في خسائر الإنجـاب بوصـفها              . ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤
لة الديمغرافيـة وخففـت حـدة التـوترات في المجتمـع وفي كـل أسـرة لا تـستطيع         من عناصر المشك  

  . إنجاب الأطفال الذين ترغب فيهم
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وعلى مـدى الفتـرة المـشمولة بـالتقرير أعـادت مؤسـسات طـب التوليـد وطـب النـساء                       
 علميــا خاصــة بوقــت الــولادة، ابتــةإدخــال تقنيــات عــصرية وث(لتوليــد تنظــيم تقــديم خــدمات ا

، ودعم الأمهات مـن جانـب أقربـائهن، وزيـارات الأقربـاء             للوضعف فردية وأسرية    وإنشاء غر 
ووضــعت أيــضا بروتوكــولات وأنظمــة ســريرية بــشأن تقــديم ). للأمهــات، والرضــاعة الطبيعيــة

ســــيما  خــــدمات طــــب التوليــــد وطــــب النــــساء والمواليــــد والوراثــــة وطــــب الأطفــــال، ولا 
  . ل والرعاية الطبية المقدمة للمواليد الجددالبروتوكولات السريرية المتعلقة بطب الأطفا

ــهادات لـــست    ــشرومنحـــت شـ ــام  ة عـ ــدة ولادة في عـ ــادرة  ٢٠٠٤ وحـ ــار مبـ  في إطـ
ولدى أوكرانيـا    .المستشفيات الملائمة للأطفال التي تقوم بها اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية         

ز الطبي الوطني لطـب     وبالإضافة إلى ذلك، أنشأت الوزارة المرك     .  من هذه الوحدات   ٤٢حاليا  
 ٢٠٠٥في النـصف الأول مـن عـام          واعتمـدت . التوليد العملـي وطـب النـساء وطـب الإنجـاب          

. ٢٠١٠-٢٠٠٥اجتماعية ملائمة للـشباب في الفتـرة         -التدابير المتعلقة بتطوير خدمات طبية      
وأنشأت كل مقاطعات البلد تقريبـا مختـبرات لتـشخيص الإصـابات الـتي تحـدث وقـت الـولادة                    

 الوقاية من مضاعفات تعفن الدم لدى المواليد الجـدد والتقليـل مـن الوفيـات الـتي تحـدث                    بهدف
  . وقت الولادة

ولدى مؤسسات الولادة في معظم المقاطعات وحدات للإنعاش وأفرقـة خاصـة متنقلـة                
 وحـدات الـولادة في معظـم المنـاطق          نفـذ وت.  في المنـاطق الريفيـة     العاجلـة لتقديم خدمات التوليـد     

 خاصــة لوقايــة الأطفــال مـن الإصــابات المنقولــة عــن طريـق الــدم ويمكنــها تقــديم الأدويــة   تـدابير 
وتتــوافر الفحــوص المختبريــة الــسريعة لتــشخيص الإصــابات في  . للوقايــة مــن الأمــراض المعديــة 

مقاطعات دنيبروبيتروفـسك   في  وحدات الولادة التابعة لجمهورية القرم المتمتعة بالحكم الذاتي و        
  . أوديسا وروفينسك وكاركيف وكيرسون وشيركاسي وشيرنيهيفوزابوريزيا و

تبـدو  ة لعـلاج النـساء الـلاتي        خصصت أسرّ  وأوأنشأت معظم المناطق وحدات خاصة        
ولـدى كـل    . خطـر التعـرض لمـضاعفات الحمـل أو الـولادة          مـن حيـث      درجـات مرتفعـة      عليهن

  . عالية في المناطق الريفية متنقلة تقدم خدمات أخصائيين ذوي مؤهلات عياداتالمناطق تقريبا 
المعتمـد  (وينص الأمـر الموحـد المتعلـق بتـوفير الحمايـة الاجتماعيـة للأمهـات والأطفـال                    

علــى إتاحــة فتــرات إقامــة ) ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول٨ المــؤرخ ٨٧٩ رقــم بقــرار مجلــس الــوزراء
 وللأمهـات  ،مـل تة في مراكز الرعاية للنساء اللاتي هن في الشهر الـسابع إلى التاسـع مـن الح           قمؤ

 اقتصادية صعبة تمـنعهن مـن   ا شهرا ممن يعانين ظروف  ١٨اللاتي لديهن أطفال تقل أعمارهم عن       
وتمول هذه المراكز مـن مـوارد الميزانيـة المحليـة المخصـصة              .القيام بما عليهن من واجبات الأمومة     

أن ساســي في ويتمثــل هــدفها الأ. للــبرامج الراميــة إلى معالجــة مــشاكل الطفــل والمــرأة والأســرة 
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  اقتــصادية وإعلاميــة-ماعيــة تعليميــة وقانونيــة واجت - خــدمات نفــسية واجتماعيــة تقــدم مجانــا
 ثقيفــيالــدعم النفــسي والتبتزويــدهم بوجبــات الطعــام ومــع ص الــذين يحــالون إليهــا، للأشــخا

ــهم مــن     ــة لتمكين ــة اللازم ــشواالمناســب والاحتياجــات اليومي ــة،  أن يعي ــاة عادي فــضلا عــن   حي
عـادات العـيش القـائم علـى الاعتمـاد          اكتـساب   و إيجـاد العمـل    التعليم و  تحصيلم على   مساعدته

.  بـشكل عـام   على حمايـة صـحتهم ومـصالحهم   ثمعلى النفس مع أطفالهم بعد مغادرة المركز، و       
وتتلقــى المــشاريع والــبرامج المتعلقــة بتحــسين الــصحة الإنجابيــة للمــرأة في أوكرانيــا الــدعم عــن   

فمــثلا، قــدمت . التطوعيــةلومــات وتمويــل مــن المنظمــات والمؤســسات  طريــق مــا يقــدم مــن مع
وكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة الــدعم لبرنــامج مؤســسي مدتــه أربــع ســنوات 

مــع  للحفــاظ علــى صــحة الأم والطفــل في أوكرانيــا، مــن المقــرر أن تنفــذه شــركة جــون ســنو   
 هـذا البرنـامج مقاطعـات كييـف ولفيـف          يغطـي و). دةالولايـات المتح ـ   (التنمية التربوية أكاديمية  

صـحة  ”وبـدأ العمـل في مـشروع        . وفولين ودونيتسك وجمهورية القرم المتمتعـة بـالحكم الـذاتي         
 تكميــل البرنــامج القــائم المتعلــق مــستهدفا ٢٠٠٦ في إطــار البرنــامج المنفــذ عــام “والطفــلالأم 

 نظـام الرعايـة الأوليـة، بمـا يـشمل أطبـاء             بصياغة معايير لتقديم الرعاية الطبية كجزء من إصلاح       
 التدابير المنفـذة في إطـار هـذا المـشروع          وف تؤدي وس. تركيز على الأمومة الآمنة   الأسرة، مع ال  

وسيكون مـن بـين النتـائج حـدوث     . رصد الحمل ونتائجه لصالح الأمهات وأطفالهن إلى تحسين   
 المبكـرة إلى مرافـق التوليـد        تحسن في معدلات الكشف المبكر عـن مـضاعفات الحمـل والإحالـة            

ويهدف البرنـامج العـام إلى خفـض معـدلات كـل مـن الوفيـات النفاسـية ووفيـات                    . المتخصصة
بـدأ تـشييد   قـد  و . في المائة في المتوسـط    ٢٠بنسبة  )  شهرا ١٢الذين تصل أعمارهم إلى     (الرضع  

لي، ، بمبـادرة ودعـم مـن صـندوق خـيري دو           ٢٠٠٦مـارس   /مركز لصحة الأم والطفـل في آذار      
  . دينة كييفبمفي مستشفى فيوفانيا السريري 

 مـشاركة منظمـات المجتمـع المـدني         تزايـد في الـسنوات الأخـيرة      المتميزة  ومن التطورات     
شاكل  المعلومــات الجديــدة في الجهــود الراميــة إلى معالجــة م ــتكنولوجيــا اســتخدام لتوســع فيوا

لجمهـور علــى المعلومـات المتعلقــة   حــصول افمـن أجــل زيـادة   مــثلا، . الـصحة الإنجابيــة في البلـد  
 ـــ    ــرأة والوقاي ــة للمـ ــوق الإنجابيـ ــة والحقـ ــصحة الإنجابيـ ــشأ في   بالـ ــسرطان، أنـ ــالات الـ ــن حـ ة مـ

 والمنظمة غـير الربحيـة     “Medik-info” فريق العمل التابع لمدينة دونيتسك والمسمى        ٢٠٠٢ عام
استــشاريا قائمــا ، بمــساعدة مــن مؤســسة النهــضة الدوليــة، مركــزا  “نــادي المبــادرات المدنيــة”

 للمعلومــات المتعلقــة بــصحة الطريــق الرئيــسي”علــى الإنترنــت يعــرف باســم للتواصــل المباشــر 
قاعدة بيانات عن منظمات المجتمع المـدني المعنيـة بحمايـة الـصحة             أمور  يتضمن في جملة    و “المرأة

  . الإنجابية والحقوق الإنجابية
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ل المــسيحيين، بــدعم مــن ، أنجــز صــندوق الأطفــا٢٠٠٧-٢٠٠٥وعلــى مــدى الفتــرة   
 الـذي كـان يهـدف       “حماية الأمهات والأطفـال   ”سويسرية للتنمية والتعاون مشروع     المديرية ال 

اطعـات معينـة    ق وتوسيع نطاقهـا في م     ينظام الصح لإلى تحسين الاستفادة من الخدمات الوقائية ل      
  ). فرانكيفسك ودونيتسك - فينيتسيا وإيفانو(

 أن حل مشاكل صحة المـرأة سـيتطلب اتبـاع نهـج متمـايز               وتجدر الإشارة في الختام إلى      
 علـى    المبذولـة   إلا بتضافر الجهـود    يتسنى ذلك ولن   . مشاكل صحة السكان ككل    إزاءجنسانيا  

إذا نسقت السلطات المركزيـة والمحليـة أنـشطتها مـع           إلا  المستوى الوطني والإقليمي والقطاعي و    
  .أنشطة المجتمع المدني ككل

  
 ١٣ المادة    

 المجـالات  في المرأة ضد التمييز على للقضاء المناسبة التدابير جميع الأطراف الدول ذتتخ 
 الرجــل بــين المــساواة أســاس علــى لهــا، تكفــل لكــي والاجتماعيــة الاقتــصادية للحيــاة الأخــرى
  :لا سيماو الحقوق، نفس والمرأة

  ؛العائلية الاستحقاقات في الحق )أ( 

 مـن  ذلـك  وغـير  العقاريـة  والرهـون  المـصرفية،  القروض على الحصول في الحق )ب( 
  ؛المالي الائتمان أشكال

 جوانـب  جميـع  وفي الرياضية والألعاب الترويحية الأنشطة في الاشتراك في الحق )ج( 
 .الثقافية الحياة

فيمـا يتعلـق بمـسائل الأسـرة      تـشريعية ال من الناحية لأوكرانيا العامة السياسة يجري تطوير  
طفـال  لأ المعيلـة ، يكفل القانون الخـاص بالأسـر        التحديدوعلى وجه    .ة والأبوة والأطفال والأموم 

 ١٩٩٢نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢١المـؤرخ   ) عشرثاني   - ٢٨١١رقم  ) (الرسميةساعدة  قانون الم (
 أفـراد  عـدد  أسـاس  على ذلكيتم  و وتعيلهم، قاصرين أطفالا تنشئ التي للأسردعما مالي رسميا    

 المـساعدات  مـن  التاليـة  الأشـكال  القـانون  هـذا  ويـشمل  .فيهـا  طفـال الأ وعمـر  ودخلـها  الأسرة
 عنــد التكميليــة والمــساعدة الوضــع؛ وبــدل وبالوضــع؛ بالحمــل المتعلقــة الاســتحقاقات :الرسميــة
 للأمهــات تــدفع الــتي النقديــة والاســتحقاقات ؛الثالثــةدون  الأطفــال رعايــة وبــدل الوضــع؛

ــدين( ــولين اللائــي )للوال ــة يت ــة رعاي ــر أو أطفــال ثلاث ــدل عامــا؛ ١٦ ســن تحــت أكث ــة وب  رعاي
 كـانوا  إذا عامـا  ١٨ أو( عامـا  ١٦ سـن  تحـت  بالأطفـال  الخاص والبدل الإعاقة؛ ذوي الأطفال
 الخــاص بــدلالو العازبــات؛ للأمهــات المخــصص الأطفــال رعايــة وبــدل ؛)بالمــدارس ملــتحقين

 الموضـوعين  للأطفـال  خـصص الم بـدل الو محـددة؛  لفتـرة  العـاملين  المـسلحة  القـوات  أفراد أطفالب
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 التكفـل  والـداهم  يـرفض  الـذين  القاصرين للأطفال المؤقتة والمساعدة الحضانة؛ أو الوصاية تحت
 .هذه النفقة تحصيل عندما يستحيل أو نفقتهمب

 أنـواع  انتشار جراء من التعقيد شديدة ودفعها الاستحقاقات منح مهمة أصبحت وقد 
 إعـادة  اسـتلزم  مما المسائل؛ ذهله الناظمة التشريعات وكثرة ،والتعويضات المساعداتمختلفة من   

 تنظيمـي  صك ووضع ،منهجية بصورة هاوتوحيد المسائل هذه بشأن القائمة التشريعات تنظيم
 .الشأن هذا في واحد

 الإحـدى  الاسـتمارات  من سبعا أن في الدفع آليةالتي تشوب    الرئيسيةالعيوب   وتتمثل 
 وأن الأســرة، دخــل إلى إشــارة دون وتــسدد تقــدم كانــت وميــة الحكةبالمــساعد الخاصــة عــشرة

 للأسـر  الاجتماعيـة  الحمايـة  كفالـة قاصـرة عـن     و منخفـضة  بقيت للمساعدة الحقيقية المستويات
 .لأطفال المعيلة الفقيرة

ــسنوات وفي  ــرار تحــدد الأخــيرة، ال ــن بق ــس م ــوزراء مجل ــالغ ال ــساعدة مب ــة الم  المعني
 الدولـة؛  ميزانيـة  إمكانيـات  ضـوء  علـى  وذلـك  للأجـور،  الأدنى الحـد  مـن مئويـة    نسبة باعتبارها

مـبرّرا   شـعورا  أثـار فقـد    القـانون،  عليهـا  يـنص  التي القواعد مع متسقا الترتيب هذا يكن لم إذو
ــسخط ــين بال ــسبة صــفوف ب ــن كــبيرة ن ــستفيدين م ــا ،الم ــم مم ــع احتجاجــات  إلى دفعه  إلى رف
 .القضائية الأجهزة

ــارس/آذار ٢٢ وفي  ــرأ ،٢٠٠١ م ــسالمج ق ــى ل ــافي  الأعل ــا أوكراني ــدا قانون  يحــدد جدي
 علـى  نقديـة  دفعات تقديم خلال من طفاللأ المعيلة للأسر رسميا المكفول المادي الدعم مستوى
 الأولويـة  إعطاء القانون هذا يستهدفو .فيها الأطفال وعمر ودخلها الأسرة أفراد عدد أساس
 .الاجتمـاعي  للـضمان  العـام  النظـام  إطـار  في لأطفـال  المعيلـة  الأسـر  إلى الرسميـة  ةالمساعد لتقديم
 وبـدل  والوضـع؛  الحمـل  اسـتحقاقات ( القـانون  بموجـب  المقدمة الثلاثة المساعدة أشكال وتدفع
 وهنـاك  .للأسـرة  الإجمـالي  الـدخل  عن النظربصرف   )الثالثة دون الأطفال رعاية وبدل الوضع؛
 :الإجمــالي الــدخل أســاس علــى المقدمــة المــساعدة أو ،الأهــداف المحــددة المــساعدة مــن نوعــان

 .الحضانة أو الوصايةب المشمولين لأطفالا مساعدةو ،لأطفال المعيلة الفقيرة لأسرا ساعدةم

 خدمتـهن  أو عملـهن  مكـان  في لهـن  وتـدفع  للنـساء  والوضـع  الحمل استحقاقات وتمنح 
 الإلزامـي  سمـي الر نظـام الب المـشمولات  غـير  )القاصـرات  والفتيـات ( النـساء  مـن حـق   و .الرئيسي
 بموجــبو ).القــانون مــن ٧ المــادة( الاســتحقاقات هــذه علــى لحــصولا ،الاجتمــاعي للــضمان

مـع   (الـشهري  دخلـها متوسـط    مـن  المائة في ١٠٠ يوازي مبلغا المرأة منحتُ القانون من ٩ المادة
ــدلات مراعــاة ــتحقين الأطفــال يخــص فيمــا المدفوعــة الب ــة والاســتحقاقات بالمــدارس المل  النقدي
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 الأدنى الحـد    مـن  المائـة  في ٢٥ عن المساعدة هذه مبلغ يقل أن يجوز ولا ؛)البطالة ستحقاقاتوا
 .العمل على القادرين للأشخاص القانون الذي ينصّ عليه لكفاف لمستوى االشهري

 المعيلـة  للأسـر  الرسميـة  ةالمساعدمن   متساوية استحقاقات والرجل للمرأة القانون ويمنح 
 المتـبني  للوالـد  أو( الطفـل  والـدي  لأحـد  الوضـع  بـدل  يـدفع  أن علـى  ١٠ المادة وتنص .لأطفال

 غـير  للـشخص  ويحـق  .الاجتمـاعي  للـضمان  الإلزامـي  الرسمـي  نظـام الب المشمول غير )الوصي أو
 )آخـر  قريـب  أو الجـد  أو الوصـي  أو المتـبني  الوالـد  أو الطفـل  والـدي  أحد( النظام بهذا المشمول

ــة  دونللأطفــال المحــدد لطفــلا رعايــة بــدل علــى ولالحــص ،بالفعــل الطفــل يتــولى رعايــة  الثالث
 ).١٣ المادة(

 مبلـغ  حددو .٢٠٠٥ أبريل/نيسان ١ في الوضع عند الممنوحة المساعدة مبلغ زيدقد  و 
 المائـة  في ٢٢,٦ بنـسبة  ٢٠٠٥ مـارس /آذار ٣١ بعـد  المولودين الأطفال يخص فيما الوضع بدل
ــسادسة، دون طفــالبالأ الخــاص لكفــافلمــستوى ا الأدنى الحــد مــن ــاريخ في المحــدد ال  ولادة ت

 الوضــع، بــدل باعتبــاره نقــدا المــساعدة هــذه مــن جــزء ويــدفع ). هريفينــا٨ ٤٩٧,٦( الطفــل
ثم يـدفع    ).نـا يريفه ٣٨٤ مـن  انطلاقـا ( لكفـاف لمـستوى ا   الأدنىالحـد    مـن  التـسع  بنسبة وذلك
 المــــذكور  لأدنىاالحــــد   مــــن  المائــــة في ١٣,٦ نــــسبة  يمثــــل  الــــذي المتبقــــي،  الجــــزء نقــــدا 

  .لولادته التالية شهرا عشر الاثني خلال للطفل الشاملة النفقة لتوفير ،)نايريفه ٥ ١١٣,٦(

، الاجتماعيـة  بالحماية يتعلق فيما والرجل المرأة بين الحقوق في المساواة الدولة وتضمن 
ــنص  ــادة حيــث ت ــانون مــن ٢٠ الم ــساواة ق ــانون( والفــرص الحقــوق في الم ــم الق  ١-٢٨٦٦ رق

 المركزيـة  والمنظمـات  والـشركات  الـسلطات  تراعـي  أن علـى  )٢٠٠٥ سـبتمبر /أيلول ٨ المؤرخ
 فيمـا  الاجتماعية بالحماية المتعلقة التدابير تطبق عندما السواء على والرجل المرأة مصالح والمحلية

ــه لا يجــوز أن يحــدث تــدهور  القــانون يقــضيو .يخــصهما  مــن أي مــن الــشخص وضــع في بأن
 .الاجتماعي الضمان نظام لتطبيق نتيجة الجنسين

 اســتحقاقات مبلــغ كــان فقــد :ســنويا المــساعدة مبــالغ تــزداد ،يالعملــ الــصعيد وعلــى 
ــايريفه ١١٨ الوضــع ــام في ن ــا ٣٦٠ و ٢٠٠١ ع ــام في هريفين ــا ٧٢٤,٤٦( ٢٠٠٤ ع  هريفين
 هريفينــا ١١,٨٠ مــن الطفــل رعايــة بــدل زيــدثم  ؛)العــام ذلــك مــن يوليــه/تمــوز ١ مــن اعتبــارا

 اسـتحقاقات  نـسبة  وتبلـغ  طفل؛ لكل هريفينا   ٤٢,٥ ليبلغ ٢٠٠٤ عام في الثالثة دون طفاللأل
 العمـل  على ينرالقاد للأشخاص لكفافلمستوى ا  الأدنى الحد من المائة في ٢٥ والوضع الحمل

ــا ٣٨٦,٧٣( ــهريا هريفين ــرأة أن أي ،)ش ــى الم ــا٤٢٠ المتوســط في تتلق ــنح . هريفين ــدل ويم  الب
 )رسابالمــد الملــتحقين الأطفــال يخــص فيمــا عامــا ١٨( عامــا ١٦ ســن تتحــ بالأطفــال الخــاص

 وكـان  . هريفينـا  ٥٠ الأسـرة  أفـراد  مـن  فـرد  لكـل  المتوسـط  الشهري الدخل يتجاوز ألا شرطب
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 لأطفـال  المعيلـة  الفقـيرة  للأسـر  المخـصص  البـدل  وحـدد  . هريفينـا  ١١,٨٠ المـساعدة  هـذه  مبلغ
 الإجمــالي الــدخل أن أي ،٢٠٠٢ عــام في ردفــ لكــل هريفينــا ٨٠ قــدره مكفــول أدنى بمــستوى

 تــشرين ١٥ ومنــذ .الأســرة أفــراد مــن فــرد لكــل هريفينــا ٨٠ مــستوى عنــد أبقــي الأســر لهــذه
 بالأســر الخــاص للقــانون وفقــا يمــنح المــساعدة مــن الــشكل هــذا أصــبح ،٢٠٠٢ نــوفمبر/الثــاني
 ). الحكوميةالاجتماعية المساعدة( الفقيرة

 تعويـضات  الدولـة  تـدفع  ولم ؛٢٠٠٢ عـام  في العازبـات  هـات للأم المـساعدة  متقدَّ ولم 
 بـين  الفـرق  دفـع  :نفـسه  المبـدأ  أسـاس  علـى  الفقـيرات  العازبـات  للأمهـات  إلا الوالـد  غياب عن

 ينــاير/الثــاني كــانون ١ مــن واعتبــارا . هريفينــا٨٠ مبلــغ بــينو لــلأم المتوســط الــشهري الــدخل
 المائـة  في ١٠ نـسبته  بمبلـغ  العازبـات  اتللأمه ـ بالأطفـال  الخاصة الاستحقاقات دفعت ،٢٠٠٣

 قـانون  مـن  ١-١٨ المـادة  وتـنص  . في العمر  المناظر لطفلاعن   لكفافلمستوى ا  الأدنى الحد من
 المتبنـيين  وللوالـدين  العازبـات  للأمهـات  يحـق  أنـه  علـى  )الرسميـة  المساعدة( لأطفال المعيلة الأسر

ــزوجين غــير( العــازبين ــ لم إذا بالأطفــال الخاصــة قاتالاســتحقا هــذه علــى الحــصول )المت  شرتُ
 وفقــا المــيلاد شــهادة في الأب اســم الأم أدرجــت إذا أو ،الأب اســم إلى الطفــل مــيلاد شــهادة
 .الساري للإجراء

ــةال وفرتهــا الــتي للبيانــات ووفقــا   عــام في المــساعدة قُــدمت الحكوميــة، ئية الإحــصالجن
 مبلغهــا وكــان ،٩٩٠ ٠٠٠ اعــدده يبلــغ لأطفــال معيلــة لأســر القــانون هــذا بموجــب ٢٠٠٦
 تـأمين  بنظـام  تشمولاالم ـ غير النساء من ٢٢٧ ٤٠٠ وتلقت . هريفينا  ٢ ٩٢٣ ٠٠٠ الإجمالي
 والحمايــة الاســتخدام وكــالات مــن والوضــع الحمــل اســتحقاقات الرسمــي الاجتمــاعي الــضمان

 ةامـرأ  ١٠ ٦٠٠ الـرقم  هـذا  وشمـل  ).٢٠٠٤ عن عـام   المائة في ٠,٧ قدرها بزيادة( الاجتماعية
 ،الـــدكتوراه أو الماجـــستير درجـــة علـــى أو ولىالأ امعيـــةالج الدرجـــة علـــى للحـــصول تـــدرس

المـدفوع مـرة واحـدة       حالـة  ١٢٣ ٢٠٠ في الوضـع  بـدل  أمـا و .عاملة غير امرأة ١٦٦ ٩٠٠ و
 . هريفينا٥١٠ ٩٠٠ ٠٠٠ قدره إجمالي مبلغفقد وصل إلى 

 إلى )الحكوميـة  الاجتماعيـة  ةالمـساعد ( الفقـيرة  بالأسر الخاص القانون نفاذ بدء وأفضى 
ــة إنــشاء  وقــد .إلى أفقــر شــرائح الــسكان  الرسمــي الــدعم لتقــديم الأهــداف ومحــددة شــفافة آلي

 تــوفير المتبـع إزاء  النــهج توحيـد  أجـل  مــن وضـوعية الم داريـة الإو تــشريعيةال شروطال ـ اسـتحدثت 
لمــستوى  الأدنى للحــد بالنــسبة الأســرة دخــل ويعتــبر .الأهــداف المحــددة المــساعدة أنــواع جميــع

 .المساعدة هذه استحقاق في للبتّ امعيار لكفافا

ــذر  ــى ويتع ــةا عل ــا، لدول ــالنظر حالي ــة إلى ب ــا محدودي ــة، موارده ــوفر أن المالي ــة ت  الحماي
 علــى الأدنى المــستوىهــذا  ويحــدد .لكفــافلمــستوى ا الأدنىعنــد الحــد  الحكوميــة الاجتماعيــة
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 الدولـة، الـذي يـتم       ميزانيةمن   النفقات  إطار جزء  أن تدفع، في   على الفعلية الدولة قدرة أساس
 المـستوى  هـذا  بلغ( بميزانية الدولة للسنة المعنية    الخاص قانونال اعتماد مع متزامنة بصورةإقراره  

ــاني كــانون في ــاير/الث ــار - ين ــايو/أي ــا٥٠ - ٢٠٠١ م ــران وفي ، هريفين ــه/حزي ــانون - يوني  ك
 لكـــل هريفينـــا ٨٠ - ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢ تـــرةالف فيو ، هريفينـــا٦٥ - ٢٠٠١ ديـــسمبر/الأول
 المقدمـة  بالمـساعدة  يتعلـق  فيمـا  مختلفـة  مكفولـة  دنيا مستويات حددت ،٢٠٠٤ عام وفي ).فرد

 علـى  القادرين غير الأشخاص ؛ هريفينا ٨٠ - العمل على القادرون الأشخاص :الفقيرة للأسر
 - الإعاقـة  ذوو شخاصالأ ت؛ هريفينا ١١٠ - )وأرباب المعاشات التقاعدية   الأطفال،( العمل
 ذلـك،  إلى وإضـافة  ).الفئات لجميع هريفينا   ٨٠ المبلغ هذا كان ٢٠٠٣ عام في( هريفينا   ١١٥
 وبنــسبة الفقــيرة الأســر في طفــل لكــل المائــة في ١٠ بنــسبة لكفــافلمــستوى ا الأدنى الحــد يــزاد
رجـلا   أو امـرأة  كـان  سـواء  ،متـزوج  غير عازب شخص بإعالتهيتكفل   طفل لكل المائة في ٢٠

 الفئـة  مـن  الإعاقـة  ذوي مـن  كلاهمـا  أو والديـه  أحـد  يكـون  طفـل  ولكـل  بالتبني، اوالد أو كان 
 يقيمــون الــذين للأشــخاص المائــة في ٢٠ بنــسبة للكفــاف الأدنى الحــد ويــزاد .الثانيــة أو الأولى

 .الجبلية المنطقة مكان له وضع رسميا يدرسون أو يعملون أو

 متوسـطه  مبلغـا  تتلقـى  أسـرة  ٤٠٠ ٥٠٠ هنـاك  انك ـ ،٢٠٠٤ مـايو /أيـار  مـن  واعتبارا 
 ثلاثــة مــن أكثــر ويتلقــى ).٢٠٠٣ عــن عــام المائــة في ٥٣,١ بزيــادة( هريفينــا ١٩٩ الــشهري
 مـن  النـوع  هـذا  علـى  الميزانيـة  من النفقات إجمالي وبلغ .شهريا من الدولة   دعما مواطن ملايين

 . هريفينابلايين ثلاثة المساعدة

ــاع نُ ٢٠٠٥ عــام وشــهد  ــجاتب ــدة هُ ــة تمامــا جدي ــالغ  الحاجــة لتلبي  الماســة إلى جعــل مب
 فينالمـصنّ   لـصالح الـسكان    لكفـاف لمـستوى ا   الأدنىأقرب ما تكون إلى الحـد        المكفولة المساعدة

ــة في ــراء فئ ــام في وتمــت .الفق ــى ٢٠٠٥ ع ــد وجــه عل ــادة التحدي ــف زي ــستويات مختل لحــد  الم
 الفقــراء فئــة في إرادتهــا، عــن ارجــةخ وجيهــة لأســباب تنــدرج، الــتي الأســر أجــل مــن لكفــافا

 فيمـا  المـستوى  فزيـد  ):الحكوميـة  الاجتماعيـة  المساعدة( الفقيرة الأسر قانون في المقصود بالمعنى
 القـادرين  غـير  وللأشـخاص  ؛ هريفينـا  ١٠٠ إلى ٨٠ مـن  العمل على القادرين الأشخاص يخص
 إلى ١٣٠ مــــن الإعاقــــة ذوي وللأشــــخاص ؛ هريفينــــا١٤٠ إلى ١٢٠ مــــن العمــــل علــــى
 إطـار  في المقدمـة  الاجتماعيـة  الـضمانات فقد طـرأت زيـادة كـبيرة علـى           وعليه، .هريفينا ١٥٠

 غــير بالأمهــات الخاصــة الوضــع اســتحقاقات زيــدت كمــا .المعــني القــانون بموجــب المــساعدة
 الـذين  الأطفـال  عـن  ضـعفا  ٢٢,٦ إلى للكفـاف  الأدنى الحـد  ضـعفي  مـن  ضمانالب المشمولات

الحـد   إلىهريفينـا    ٩٠ مـن  الطفل رعاية استحقاقات وزيدت سنوات؛ ست عمرهم يتجاوز لا
 يخـص  فيمـا  المتلقـاة  البـدلات  احتـساب  مـع ( نـاظر الم الطفل لعمر المحدد لكفافلمستوى ا  الأدنى
 أسـاس  علـى  العازبـات،  للأمهـات  الممنـوح  البـدل  وزيد ).النفقة أو المعيل لفقدان نتيجة الطفل
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لمـستوى   الأدنى الحـد  مـن  المائـة  في ١٠ تبلغ دنيا نسبة من ومي،الق الدخل من الأخرى الأنصبة
عـن الطفـل مـن     الكفافالحد الأدنى لمستوى    من المائة في ٥٠ تعادل قصوى نسبة إلى لكفافا

  .ناظرالمالعمر 
 المتطلبـات  مـع  تتمـشى  أوكرانيـا  في حاليـا  الـسارية  التـشريعات  إن القـول  يمكن وعليه، 
 في وبــالحق الاجتماعيــة والاســتحقاقات بالبــدلات متكافئــة بــصورة ةالمــرأ تمتــع لكفالــة الراهنــة
 المـساعدة  مبـالغ  دفع شأن ومن .الاستحقاقات هذه بنفس الرجل يتمتع ولا .الأسرية المساعدة
 علـى  التغلـب  يتـيح واقعيـا    أن ،حقيقيـة  إنـسانية  احتياجـات  تلـبي وهي   أعلاه، المذكورة الأسرية
 )فقــيرة أســر إلى المنتميــات والنــساء العازبــات الأمهــات ســيما ولا( المــرأة ضــد العملــي التمييــز
 .القاصرين الأطفال وتنشئة والوضع الحمل فترة خلال

 في الحـق  نفـس  للمـرأة  يُكفـل  أن إلى الاتفاقيـة  مـن  ١٣ المـادة  مـن  )ب( الفقـرة  وتدعو 
 .المالي الائتمان أشكال من ذلك وغير العقارية والرهون المصرفية، القروض على الحصول

 وتعتـبر هـذه المـصارف أشخاصـا         -والمصارف هي التي تقدم الائتمانـات الماليـة للأفـراد            
تلقي أموال في  ، بموجب ترخيص من المصرف الوطني لأوكرانيا      ،اعتباريين يتمتعون بحق حصري   

وحـسب    شـروطهم  إقراضها باسمهم الخاص ووفـق    من ثم   من الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين و    
 ثالثـا،   - ٢١٢١القانون رقم   ( من قانون المصارف والأعمال المصرفية       ٢المادة  ( تقديرهم الخاص 

 ).٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٧المؤرخ 

ــردو  ــرض  شــروط ت ــدال فيأي ق ــصلة ذي عق ــذي ال ــ ال ــين برمي ــرض ب ــرض المق  .والمقت
 والإجـراءات  والـشروط  ومدتـه،  ومبلغـه  القـرض  مـن  الغـرض  منـها  تفاصـيل  العقد يشمل هذا و

 الطــرفين والتزامــات ،الــسداد وترتيبــات ،تــهفائد ومعــدل تــسديده، وبانتــهاء بمنحــه الخاصــة
ــا ــسؤولياتهما وحقوقهمـ ــا ومـ ــق فيمـ ــنح يتعلـ ــهاء القـــرض بمـ ــسديده وانتـ ــادة( تـ ــن ٣٤٥ المـ  مـ

 ).الاقتصادي القانون

المـواطنين   لتمتـع  الجـنس  نـوع  على قائمة قيود أي على أوكرانيا تشريعات تنطوي ولا 
 .مـن الائتمـان المـالي      الأخرى الأشكال أو العقارية الرهون أو القروض على ولالحص في بحقهم
ــاح ــرأةل وتت ــى للحــصول للرجــل المتاحــة الفــرص نفــس لم ــذه عل ــروض، ه ــالنظر الق  أن إلى ب

 الفائــدة ومعــدلات الإقــراض متطلبــات نفــس الرجــلأســوى ب المــرأة علــى تطبــق المــصارف
 موافقــة إلى قــرض علــى للحــصول تــسعى الــتي رأةالمــ تحتــاج ولا .غرامــات التــأخير في الــسدادو

 .آخر ركَذَ أي أو زوجها

 مـن و .محـدودة  التجاريـة  الأنشطة في تنخرط لكي للمرأة المتاحة الفعلية الفرص أن بيد 
 المؤسـسية  الترتيبـات  إلى الافتقـار  فيبتنظيم المشاريع ما يتمثل      المرأة التي تحول دون قيام    العوائق
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  جانــبمــن كــافيال دعمالــ غيــاب ســيما ولا الحــرة، الأعمــالهــذه  ةمباشــر علــى تــشجع الــتي
 فراتـو  ومحدوديـة  المعقـدة،  التـسجيل  وإجـراءات  الحكومية، غير والمنظمات الحكومية الوكالات
ــا اللازمــة، المعلومــات ــنجم .ذلــك إلى وم ــصعوبات وت ــضا ال  يكــون القــروض مــنح أن عــن أي
بينمـا   كـضمان،  المقرضـة  الجهـة  تستخدمهال شخصية ممتلكات بحيازة الأحيان جلّ في مشروطا
 طويلـة  لفتـرة  مـستقل  دخـل  دون الأطفـال،  بتنـشئة  المتعلقـة  مهامهـا  إلى بـالنظر  المـرأة،  قـد تظـل  

 ).الأسرة في الأطفال عدد على ذلك يتوقف(

 اسـتحقاق  في والرجـل  المـرأة  بـين  المـساواة  التي قد تكون مفيدة في إقـرار       الوسائل ومن 
 الاتحـادات  قـانون  مـن  ١ المـادة  فوتعـرّ  .النـسائية  المنظمات في ائتمانية اداتاتح إنشاء الائتمان
 الـربح  تـستهدف  لا منظمـة  بأنه الائتماني الاتحاد ،٢٠٠٣ سبتمبر/أيلول ١٠ المؤرخ ،الائتمانية

ــاوني   ــى أســاس تع ــون أشــخاص يؤســسها عل ــة رابطــات أو طبيعي ــل اتحــادات أو مهني ــذه لمث  ه
 الخـدمات  مـن  ذلـك  وغـير  بالقروض يتعلق فيما الأعضاء تياجاتاح تلبيةوتستهدف   الرابطات

 .الائتماني الاتحاد أعضاء بها يسهم التي الأموال مجموعة من بتوفيرها ،المالية

ــاول  ــرة وتتن ــادة مــن )ج( الفق ــن ١٣ الم ــة م ــشطة في الاشــتراك في الحــق الاتفاقي  الأن
 .قافيةالث الحياة جوانب جميع وفي الرياضية والألعاب الترويحية

 رقـم  القـانون ( )التـشريع  أسـس ( الثقافـة  قـانون  مـن  ٥ المـادة  تـنص  بالثقافة، يتعلق فيما 
ــاني - ٢١١٧  نــساء المــواطنين، لجميــع أن علــى ١٩٩٢ فبرايــر/شــباط ١٤ المــؤرخ )عــشر ث
 ومجـالات  ووسـائل  الثقـافي،  النـشاط  أشـكال  مـن  شـكل  أي اختيار حرية السواء، على ورجالا
 وكــذلك المتخــصص، التعلــيم وتلقــي الثقافيــة، القــيم التفاعــل مــعو داعيــة،الإب قــدراتهم ممارســة
  .وتنميتها الفردية القومية ثقافاتهم الحفاظ علىو الفكرية، الملكية وحماية الإبداع، حرية

 المكتبـات،  قـانون  مـن  ٥ المـادة  مـن  ١ والفقـرة  والرياضـة  البدنيـة  التربيـة  لقـانون  ووفقا 
 مجموعـات  علـى  والاطـلاع  والرياضـة  البدنيـة  التربيـة  ممارسـة  ينالجنـس  كـلا  مـن  لمواطنينل يحق

 المـالي،  أو الاجتمـاعي   الوضـع  وأ الأصـل  عـن  النظـر  بصرف خدماتها، من الاستفادةو المكتبات
ــديني، المعتقــد أو التعلــيم، درجــة أو الجــنس،نــوع  أو الجنــسية، أو العــرق أو ــة نــوع أو ال  المهن

 الـسينما  صـناعة  قـانون  مـن  ٥ المـادة  تـنص و .الأخـرى  وفالظـر  أو الإقامـة،  محـل  أو وطبيعتها،
علــى و بهــا، المرتبطــة والحقــوق المؤلــف وحقــوق الفكريــة الملكيــة وحمايــة ،الإبــداع حريــةعلــى 
 الأساسـية  المبـادئ  مـن  الـسينما،  صناعة في المشاركين للأشخاص والمادية المعنوية المصالحاعتبار  

  .المذكورة لصناعةل

 الوطنيـة  العمـل  خطة بشأن ٢٠٠١ مايو/أيار ٦ في الصادر الوزراء مجلس لأمر وتنفيذا 
 والمرســوم المجتمــع، في الجنــسين بــين المــساواة وتعزيــز بــالمرأة للنــهوض ٢٠٠٥-٢٠٠١ للفتــرة
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 للمــرأة،  الاجتمــاعي  الوضــع تحــسين  بــشأن ٢٠٠١ أبريــل /نيــسان ٢٥ في الــصادر  الرئاســي
  :يلي ما علىينص  هذا المجالفي  تعليمات مشروع والفنون الثقافة وزارة وضعت

 لأحكـام  أوكرانيـا  امتثال عن مواضيعية وحوارات محاضرات الثقافية المؤسسات تنظيم  -  
 للـــدورة الختاميـــة لوثـــائقلو المـــرأة، ضـــد العنـــف علـــى القـــضاء عـــلانلإو الاتفاقيـــة،
 ينب ـ المـساواة  :٢٠٠٠ عـام  المـرأة ” المعنونـة  المتحـدة  للأمـم  العامـة  للجمعيـة  الاستثنائية
ــة الجنــسين ــسلام والتنمي ــاتافــضلا عــن  و ،“والعــشرين الحــادي القــرن في وال  لاتفاقي

 الدولية؛ العمل منظمة اعتمدتها التي والتوصيات

 ؛بها وتوعيته بالنساء الاتجار منع مسائل على الجمهور لإطلاع تدابيراتخاذ   -  

 بــشأن محليــة قيفيــةتث/ثقافيــة تنفيــذ فعاليــاتو بتنظــيم والفنــون الثقافــة مؤســسات قيــام  -  
 مــع بالتعــاون ذلــك، إلى ومــا ،“الــصغيرة  المــدننــساء” و ،“الريفيــة المــرأة” مواضــيع
 .النسائية التطوعية المنظمات

 الثقافيـة،  الحيـاة  في والمـرأة  الرجـل  مـشاركة  منظي ـ كـاف  تـشريعي  أساس وجود ورغم 
 في الثقافيـة  لمؤسـسات ا فحـال  .يةمرض ـ غـير  زالت ـ لا فيهـا  المـشاركة  لفـرص  ةالفعلي الإتاحة فإن

 عـدد  في حـادا  انخفاضـا  ٢٠٠١-١٩٩٦ الفتـرة  شـهدت  حيـث    القلـق  إلى يدعو الريفية المناطق
 وعـدد  المائـة،  في ٢١ بنـسبة  مكتبـة  فيهـا  توجـد  لا التي القرى عدد ازداد فقد :المؤسسات هذه

 الثقافيـة  نـشطة الأ غالبيـة  يوتجـر  .المائة في ١٨ بنسبة ناد فيها يوجد لا التي الريفية المستوطنات
 البلـدات  في الأنـشطة  هـذه  تـنظم  ولا الكـبيرة،  والمـدن  المحافظـات  مراكز في النسائية للمنظمات
 الثقافيـة  الحقـوق  يعـوق إقـرار    ممـا  بكـثير،  أضـيق  نطـاق  علـى  إلا الريفيـة  المناطقلا في   و الصغيرة
  .أوكرانيا في النساء لغالبية

الحكوميــة  والهيئــات للإذاعــة الوطنيــة سةوالمؤســ للتلفزيــون، الوطنيــة المؤســسة تــدأبو 
ــث ــوني للب ــة  والإذاعــي التلفزي ــة والجهوي ــى بــث   الإقليمي ــرامجعل ــاول  ب ــشية الظــروفتتن  المعي

 ثيروتــ الجنــسين، بــين المــساواة ومــشكلة ،الأوكرانيــة للأســرة الراهنــة والاقتــصادية الاجتماعيــة
 ورعايـة  عنـهم،  الآبـاء  ومـسؤولية  لالأطفا وتنشئة والأسرة، الدولة بين العلاقات تنظيم مسائل
 .ذلك وغير المسنين، لوالديهم الراشدين الأولاد

 عـن  والمـواد  الـبرامج  مـن  سلـسلة  بعـرض  كما بـدأ الإذاعيـون العـاملون لـدى الحكومـة           
ــق ــساواة تحقي ــين الم ــع في الجنــسين ب ــراني، المجتم ــن الأوك ــة الجوانــب وع ــاة القانوني  الأســر لحي

الدور الـتي    عمل تغطية في الصحافيون ويجتهد .لها المتاحة الاجتماعية الحماية وعن الأوكرانية،
 والتلفزيــون الإذاعــة هيئــات وتبــث .تــأوى إليهــا الــتي الأســر وحيــاة ،تحــاكي الأجــواء المترليــة 

  .والأسر النساء وضع لتحسين المتخذة التدابير عن تقارير الحكومية
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 - والاقتـصادية  الإعلاميـة  الـبرامج ن  ما تقدمه م   خلال من الأوكرانية، الإذاعة وتسعى 
 .الأســرية العلاقــات توثيــق بــسبل الجمهــور عامــة توعيــة إلى ،التعليميــةو والثقافيــة الاجتماعيــة
 “التـبني  خـدمات ” و “الأسـر البديلـة   ”و “الدولـة تعمـل مـن أجـل الأسـرة         ” المعنونـة  فالبرامج

 هاوبوضــع للأســرة ه الدولــةالــذي تقدمــ بالــدعم المتعلقــة المــسائل تتنــاول “الأســرة تكافــل” و
 شـاملة  مجموعـة أن يعـرض باسـتمرار       على “حصني الحصين  الأسرة” برنامج يحرصو .القانوني

 .بالأسرة المتعلقة القضايا من

 العمــل بــشأن ٢٠٠١ مــارس/آذار ١٤ المــؤرخ ٩٢ رقــم الــوزراء مجلــس لأمــر وتنفيــذا 
 الثقافـــة وزارة ضـــعتو وتطويرهـــا، الـــتي ينتمـــي إليهـــا الطـــلابســـر الأ تـــشكيل دعـــم علـــى
  :التالية التدابير

 ابتـداء ( الـشباب  بيـوت  في المتـزوجين  لطلابل الأولوية سبيل على مستقلة غرف توفير  -  
 ؛)٢٠٠١ عام من

 في أطفــال لــديهم الــذين المتــزوجين لطــلابل ويحيــةالتر والأنــشطة العطــلات تيــسير  -  
 والرياضة؛ التي تقام لأغراض العطلات الطلاب مخيمات

 بـدعم  عملـها  يتعلـق  الـتي  الخيريـة،  الجمعيـات  فيهـا  بمـا  المدني، المجتمع منظمات شجيعت  -  
  .المتزوجين لطلابا

ــشارك  ــرأة وت ــة الم ــشاركة الأوكراني ــة م ــاة في فعال ــد في الرياضــية الحي ــى ،البل ــدم عل  ق
 التربيـة  تنميـة  علـى  الحكومـة  تـسهر  بـأن  الدسـتور  مـن  ٤٩ المـادة  وتقـضي  .الرجـل  مع المساواة

 .جنسهمنوع  عن النظر بصرف مواطنيها، صحة حماية علىو والرياضة دنيةالب

 والـسياحة،  والرياضـة  الـشباب  لـسياسات  الحكومية اللجنة قدمتها التي للبيانات وفقاو 
 في العـاملين  المـوظفين  مجمـوع  مـن  المائـة  في ٣٠  إلى ٢٠٠٠ عـام  بداية في النساء، نسبة وصلت
 الرياضـة،  لجـان  عضوية من المائة في ٢٤ و الصحية، الحياة ليبوأسا البدنية التربية أنشطة جميع
 الملـتحقين  عـدد  مـن  المائـة  في ٢٥ و البدنيـة،  التربيـة  نظـام  في العـاملين  جميـع  من المائة في ٢٢ و
ــ الملــــتحقين عــــدد مــــن المائــــة في ٢٥ و والــــشباب، للأطفــــال الرياضــــية المــــدارسب  دارسبمــ

  .المتميزين الرياضيين

 تمثـل  المثـال،  سبيل فعلى .أعلى بكثير  إنجازات مؤشرات المحترفات اتالرياضي وتسجل 
 بـين  النـساء  نـسبة  وتبلـغ  .أوكرانيـا  في الرياضـية  الفـرق  أعـضاء  مجمـوع  مـن  المائة في ٤٢ النساء

 .المائـــة في ٣٩ الرياضـــيين الأبطـــال صـــفوف وبـــين المائـــة في ٤٣ الـــدوليين الأبطـــال صـــفوف
 )الـسادس  إلى الأول( أوكرانيـا  عليها حصلت التي المراكز علىأ من المائة في ٤٦ المرأة واحتلت
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 ســـيدني، في الأولمبيـــة الألعـــاب دورة وفي .الاولمبيـــة الألعـــاب ودورة الأوروبيـــة ت البطـــولافي
 الـتي  للميداليات الإجمالي العدد من المائة في ٣٨ بنسبة وفازت نتائج، أعلى ال  امرأة ٨٩ حققت
 مــن المائــة في ٤٥ نــسبة كانــت الأوروبيــة، المبتــدئين قاتمــساب وفي .أوكرانيــا عليهــا حــصلت
 هــذه وبلغــت الفتيــات؛ مــن الأولى الــستة المراكــز احتلــوا الــذين الأوكــرانيين الرياضــيينشــباب 
  .العالمية المبتدئين مسابقات في المائة في ٣٩ النسبة

 فقــد :نيــةالأوكرا المــرأة حققتــها الــتي الرياضــية التقــدير الإنجــازات كــل الدولــة وتقــدر 
 المـدرب  ولقـب  المائـة،  في ٢٧ الفخـري  الرياضـي  بطـل ال لقب يحملن اللائي النساء نسبة بلغت

 الرياضـيين  عـدد  إجمـالي  مـن  المائـة  في ٣٧ النـساء  نـسبة  وتبلـغ  المائـة؛  في ١٢ الفخـري  الرياضي
  .الفخرية وألقابها وميدالياتها الدولة أوسمة منحوا الذين الأوكرانيين والمتباريين

  
  ١٤المادة     

ــة،          - ١ ــرأة الريفي ــا الم ــتي تواجهه ــشاكل الخاصــة ال ــا الم ــدول الأطــراف في اعتباره ــضع ال ت
والأدوار الهامة الـتي تؤديهـا في تـأمين أسـباب البقـاء اقتـصاديا لأسـرتها، بمـا في ذلـك عملـها في                         
قطاعــات الاقتــصاد غــير النقديــة، وتتخــذ جميــع التــدابير المناســبة لــضمان تطبيــق أحكــام هــذه     

  .الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في المنـاطق                  - ٢

الريفيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس التــساوي مــع الرجــل، المــشاركة في التنميــة الريفيــة            
  :والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق في

  المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  )أ(  
ــة الــصحية الملائمــة، بمــا في ذلــك المعلومــات والنــصائح       )ب(   نيــل تــسهيلات العناي

  والخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة؛
  الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  )ج(  
والتعلــيم، الرسمــي وغــير الرسمــي، بمــا في الحــصول علــى جميــع أنــواع التــدريب   )د(  

ذلك ما يتصل منه بمحو الأمية الوظيفية، والحصول كـذلك، في جملـة أمـور، علـى فوائـد كافـة                   
  الخدمات المجتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءتها التقنية؛

تنظيم جماعات المـساعدة الذاتيـة والتعاونيـات مـن أجـل الحـصول علـى فـرص                )ه(  
  دية متكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسابهن الخاص؛اقتصا

  المشاركة في جميع الأنشطة المجتمعية؛  )و(  
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فرصــة الحــصول علــى الائتمانــات والقــروض الزراعيــة، وتــسهيلات التــسويق     )ز(  
والتكنولوجيا المناسبة، والمساواة في المعاملة في مـشاريع إصـلاح الأراضـي والإصـلاح الزراعـي                

  ذلك في مشاريع التوطين الريفي؛وك
التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيمـا يتعلـق بالإسـكان والإصـحاح                )ح(  

  .والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والاتصالات
ــارا مــن       ــا اعتب  كــانون ١طبقــا لبيانــات مــن وزارة الــسياسة الزراعيــة، كانــت أوكراني
وعلـى مـدار الـسنوات الخمـس        . ستوطنات الريفيـة   مـن الم ـ   ٢٨ ٥٨٥ تـضم    ٢٠٠٥ينـاير   /الثاني

 مـستوطنة كمـا أن قـوام الـسكان الـريفيين      ١٥٤السابقة انخفض عدد هذه المستوطنات بمقـدار      
وفي غــضون الــسنة الماضــية .  في المائــة٤,٣ نــسمة أو بنــسبة ٢٧٨ ٧٠٠انخفــض بــدوره بواقــع 

ــدار      ــستوطنات بمق ــبط عــدد الم ــا انخفــض عــد   ١٢وحــدها ه ــسكان بواقــع   مــستوطنة فيم د ال
كمــا أن الــسكان .  امــرأة بــين ســكان الأريــاف١٩٢ ٦٠٠وكــان هنــاك .  نــسمة٢٠٤ ٠٠٠

ــد      ــددهم عن ــت ع ــل ثب ــريفيين في ســن العم ــهم  ٨ ٢٢٦ ٣٠٠ال ــن بين ــن ٤ ٣٥٣ ١٠٠ وم  م
 بلــغ متوســط الــدخل ٢٠٠٤وفي عــام ).  في المائــة٤٧( مــن الإنــاث ٣ ٨٦٧ ١٠٠الــذكور و 

وبلغـت  .  هريفنيـا للرجـال    ٣٠٦,٤٧ هريفنيا للنساء و     ٢٧٥,٣٧الشهري في الاقتصاد الريفي     
  . في المائة٨٩,٩نسبة دخل المرأة إلى الرجل في الاقتصاد الريفي 

/ علــى أن النــساء الريفيــات كُــن مــشارِكات بــصورة فعالــة في الحركــة الاجتماعيــة          
 المحليـة   ٢٠٠٦السياسية، على نحو ما يمكن أن يتضح من واقع البيانات المتصلة بانتخابات عـام               

في المائـة مـن      ٥٠  في المائـة مـن أعـضاء المجـالس القرويـة و            ٤٠واليوم تـشكل النـساء      . والوطنية
  . أعضاء المجالس الريفية

وبــصورة عامــة، فالتــشريعات المنطبقــة علــى حــل مــشاكل التنميــة الريفيــة تتــسم حاليــا   
  . حقوق المرأةبطابع التوصية وهذا أحد الأسباب التي تُبرر انخفاض مستوى إقرار 

أما التوصيات الناجمة عن جلسات الاسـتماع البرلمانيـة فيمـا يتـصل بتنفيـذ الاتفاقيـة في          
) ١٩٩٥يوليـه   / تمـوز  ١٢ بتـاريخ    VR-298/95رقـم   (أوكرانيا فكانـت تتمثـل في الوثـائق الأولى          

ماع وقد أوصـى المـشاركون في جلـسات الاسـت    . وتقضي بإيلاء الاهتمام إلى حالة المرأة الريفية    
بأن يضع مجلس الوزراء نظاما يقضي بتـدابير راميـة إلى تحـسين ظـروف المعيـشة والعمـل لنـساء                     
الريـف مــع مـساعدتهن علــى زيـادة الفــرص المتاحـة للحــصول علـى الــدخل مـن خــلال ممارســة       

  .حقوقهن في تملُك الأرض والموارد
العقبـات  ولقد سـنّت أوكرانيـا تـشريعات في الـسنوات الأخـيرة لـدعم الريـف وتخطـي                     

  :التي يصادفها ومنها ما يلي
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 ٢٠٠٠ديــسمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ١٣٥٦/٢٠٠٠المرســوم الرئاســي رقــم     -  
  بشأن المبادئ الأساسية للتنمية الاجتماعية للمناطق الريفية؛

 بـشأن   ٢٠٠٣فبرايـر   / شـباط  ٦ الصادر عن المجلس الأعلى بتاريخ       ١-٤٩٥الأمر رقم     -  
البرلمانية فيما يتعلق بالإصلاحات والتدابير التي من شـأنها         توصيات جلسات الاستماع    
  تحسين الأحوال في الريف؛

 ٢٠٠٥برنــامج الدولــة للتنميــة الاجتماعيــة بالمنــاطق الريفيــة في الفتــرة المنتهيــة في عــام    -  
  ).٢٠٠٢يوليه / تموز١٥ بتاريخ ٦٤٠/٢٠٠٢إقراره بالمرسوم الرئاسي رقم  تم(
لأسـباب الكامنـة وراء الحالـة الـسائدة حاليـا في الريـف، فـإن             وفي ضوء تحليل متعمـق ل       

هذه الوثائق عرضت التدابير الرامية إلى تحسين تقديم الضروريات التي تـستلزمها الحيـاة اليوميـة                
ــة الاقتــصادية بموجــب شــروط       لــسكان الريــف في ســياق نــشوء قطــاع زراعــي خــاص والتنمي

ذه الوثائق وتنفيذ برنـامج الدولـة أن تُفـضي إلى           ومن شأن التدابير المتصلة بتوصيات ه     . السوق
  .تحسّن ملموس في حالة المرأة الريفية

 بـدأت أوكرانيـا تنفيـذ برنـامج وزاري يـشارك            ٢٠٠٢وبالإضافة إلى ذلك، ففي عـام         
وقــد تم إقــراره بواســطة الأمــر المــشترك رقــم “ المــرأة الريفيــة”فيــه عــدد مــن الــوزارات بعنــوان 

 الــــصادر عــــن اللجنــــة ٢٠٠٢ســــبتمبر / أيلــــول٢٧بتــــاريخ  ٦٥٦/٣١٢/٤٩٨/٥٣٠/٣٦٠
الحكوميــة المعنيــة بالأســرة والــشباب ووزارة الــسياسة الزراعيــة ووزارة العمــل ووزارة التعلــيم    
والعلوم ووزارة الصحة، وقد غطى البرنامج نطاقا واسعا إلى حد كبير مـن القـضايا الـتي تتـسم                 

لتأكيـد علـى أن أوكرانيـا واحـدة مـن عـدد قليـل        وينبغي ا. بأهمية حيوية بالنسبة لسكان الريف   
من الدول التي وضـعت برنامجـا مـن هـذا القبيـل ليعـالج المجـالات الإنمائيـة الاسـتراتيجية ويتـصل                       

  .  من الاتفاقية١٤بتدابير عملية ملموسة تؤثر على المسائل التي عبرت عنها المادة 
أة الريفيـة سـبل المـشاركة    من هذه المادة تذكر ضرورة أن يتاح للمـر  ) أ (٢الفقرة    

 تـشريعات أوكرانيـا أي   لا تـضم و .في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميـع المـستويات       
 خاصـــة للمـــشاركة في وضـــع وتنفيـــذ الخطـــط اأحكـــام محـــددة تُعطـــي للمـــرأة الريفيـــة حقوقـــ

مييـز   كـذلك فهـي لا تحـوي أي حـالات للت           .الإنمائية الريفية على جميع المستويات    ) البرامج أو(
 فالمرأة الريفية تمارس حقها في المـشاركة        ،وعلى ذلك . على أساس نوع الجنس في هذا المضمار      

  .في صياغة وتنفيذ الخطط الإنمائية في إطار الأحكام العامة للقانون الأوكراني
كما أن البرنامج الوزاري المشترك كفـل الـدعم للـبرامج التعاونيـة الإقليميـة والمـشاريع                   

ضلا عن دعم مشاريع الشراكة الاجتماعية مع السلطات المحلية بما يحقـق تحـسين              ذات الصلة، ف  
  .حالة المرأة الريفية ويشجعها على المشاركة الفعالة في جميع مجالات الحياة في المجتمع
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ــرة     ــذكر الفق ــادة  ) ب (٢وت ــسهيلات    ١٤مــن الم ــة ت ــرأة الريفي ــال الم ضــرورة أن تن
ذلــك المعلومــات والنــصائح والخــدمات المتعلقــة بتخطــيط   بمــا في ،العنايــة الــصحية الملائمــة

  .الأُسرة
لقـانون الرعايـة الـصحية، فـإن      ) الأُسـس التـشريعية   (وطبقا للدسـتور وكـذلك طبقـا لــ            

ــساواة في        ــى أســاس مــن الم ــة عل ــة الطبي ــزوّدون بالرعاي ــساء، ي ــاف، ولا ســيما الن ســكان الأري
ه الرعاية، ولكـن ينبغـي ملاحظـة أن تقـديم           الحقوق بين المرأة والرجل في الحصول على مثل هذ        

وعلـــى وجـــه التحديـــد فـــإن الظـــروف . الخـــدمات الطبيـــة في المنـــاطق الريفيـــة مـــا زال قاصـــرا
ففـي  . الاقتصادية والاجتماعية والمعيشية غير المواتية نجم عنها أثر سلبي بالنسبة لتكاثر الـسكان             

 لكـل  ٨,٣ إلى   ١١,٩الـبلاد مـن      انخفـض المعـدل الإجمـالي للمواليـد في           ٢٠٠٣-١٩٩١الفترة  
ويبلـغ النطـاق    .  علـى التـوالي    ٩,١ إلى   ١٢,٣٦ألف نسمة، كما انخفض المعدل في الريف مـن          

 مـن الكيلـومترات     ٧,٢المتوسط للوحدات التي تقدم الرعايـة الـصحية الأوليـة بالمنـاطق الريفيـة               
ــذاتي و   ٢,٥تختلـــف بـــين ( ــتقلال الـ ــة بالاسـ ــرم المتمتعـ ــة القـ ــسك،  ٩,٥ في جمهوريـ في لوهانـ

.  كيلـومترا  ١٧-١٢برغم أن المستوى الأساسي لهذا المؤشر يبلـغ         ) ومقاطعتي ريفني وخيرسون  
وبالإضافة إلى ذلك فإن انخفاض معدل امتلاك المركبات بالمنـاطق الريفيـة مـع ارتفـاع تكـاليف                  

ياجـاتهم  النقل العام يزيد من الصعوبة بالنـسبة للـسكان الـريفيين، وخاصـة النـساء، في تلبيـة احت                  
  . الصحية حتى فيما يتعلق بالرعاية الأساسية

  :وفي هذا المضمار، يكفل البرنامج الوزاري المشترك ما يلي  
ــسات         -   ــة في مؤسـ ــشخيص الحديثـ ــدات التـ ــديم معـ ــى تقـ ــة علـ ــصورة تدريجيـ ــل بـ العمـ

  وأمراض النساء والأطفال التي تخدم السكان الريفيين؛/الولادة
راســـية في المستـــشفيات المركزيـــة والجهويـــة والمحليـــة  عقـــد سلـــسلة مـــن الحلقـــات الد   -  

القـابلات  /ووحدات المرضى الخارجيين الريفيـة ومحطـات الرعايـة للمـساعدين الطبـيين            
من أجل تدريب الاختصاصيين في مجالات تنظـيم الأسـرة والثقافـة الجنـسية والرضـاعة                

  الطبيعية؛
أة الريفيــة مــن خــلال توســيع  النــهوض بنوعيــة وإمكانيــة تقــديم الخــدمات الطبيــة للمــر    -  

القـــابلات وخـــدمات تنظـــيم الأســـرة  /شـــبكة محطـــات الرعايـــة للمـــساعدين الطبـــيين 
  .والوحدات الاختصاصية المتنقلة

ويقــضي البرنــامج بتحــسين المــوارد الماديــة والتقنيــة الــتي تــزوّد بهــا المؤســسات الريفيــة      
 صحة سكان الريـف بـشكل       ومن شأن هذا أن يساعد على تحسين      . التابعة للوكالات الصحية  

  .عام وساكناته من الإناث بشكل خاص
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ضــرورة اســتفادة المــرأة الريفيــة بــصورة    علــى ١٤مــن المــادة ) ج (٢تــنص الفقــرة   
  .مباشرة من برنامج الضمان الاجتماعي

كلّـف إدارة   “ المـرأة الريفيـة   ”في هذا الصدد، فإن البرنامج الوزاري المـشترك المعـني بــ               
ة بمضاعفة جهودها لإيجاد فرص العمل للمرأة الريفيـة المـسجلة لـدى الـدائرة                الحكومي التوظيف

إلى الـشركات لخلـق فـرص جديـدة         من خلال تقديم المنح      ،لة عن العمل  طالمذكورة بوصفها عا  
لصالح النساء اللائي يعانين البطالة، وتزويد المرأة الريفية التي تطلب مـساعدة الـدائرة المـذكورة           

اد العمل في ظل توجيـه مهـني وإسـداء خـدمات للمـشورة تيـسيرا لاختيـار المـرأة                    بما يتيح لها إيج   
نوعية العمل الذي تنخرط فيه في ضوء احتياجات سوق العمل، فضلا عـن تقـديم بـدل نقـدي                   
لمــرة واحــدة لــتمكين المــرأة الــتي لا تعمــل مــن إقامــة مــشروع تجــاري في إطــار الجهــود المبذولــة  

  .ع الصغيرةلتشجيع مهارات تنظيم المشاري
ــإن        ــابع مـــوسمي، فـ ــة يتـــسم بطـ ــال المـــشاريع الزراعيـ ــبيرا مـــن أعمـ ــزءا كـ ــا أن جـ وبمـ

ويـنص قـانون   . المستخدَمين في مثل هذه المـشاريع يحتـاجون إلى ضـمانات إضـافية ضـد البطالـة                
) ٢٠٠٢مـارس  / آذار ٢ بتـاريخ    ١١١-١٥٣٣رقـم   (ضد البطالـة    ) التأمين الإلزامي الحكومي  (

 مـن   ٢٤ مـن المـادة      ٣ومـع ذلـك، فطبقـا للفقـرة         .  في حالـة البطالـة المؤقتـة       على تقديم المساعدة  
القانون المذكور لا تتاح هذه المـساعدة إذا كانـت البطالـة موسميـة، وهـذا البنـد يـنجم عنـه أثـر                        

  .سلبي بالنسبة للحماية الاجتماعية لسكان الأرياف
ساء اللائـي يتـولين   ومن حق النساء اللائي ينخـرطن في أعمـال زراعيـة، فـضلا عـن الن ـ         

تربية خمسة أطفال أو أكثر، وبصرف النظر عن عُمر المرأة وطول مدة الخدمـة، الحـصول علـى                  
 مــن قــانون  ١٣معــاش تقاعــدي في حالــة الــشيخوخة علــى أُســس تفــضيلية بموجــب المــادة         

وبالإضافة إلى الأحكام المـذكورة أعـلاه فـإن نـساء الريـف مـشمولات في                . المعاشات التقاعدية 
  .مهن بنظام الضمان الاجتماعي العاممعظ

علـى جميـع أنـواع       الحـصول  حق المرأة الريفيـة في       ١٤من المادة   ) د (٢وتجسد الفقرة     
التدريب والتعليم الرسمـي وغـير الرسمـي بمـا في ذلـك مـا يتـصل منـه بمحـو الأميـة الوظيفيـة                

دية وذلـك   والحصول كـذلك في جملـة أمـور علـى فوائـد كافـة الخـدمات المجتمعيـة والإرشـا                   
  .لتحقق زيادة كفاءتها الفنية

المرأة الريفية اليوم تتساوى تماما مع الرجل فيمـا يتعلـق بمـستوى التعلـيم، ولكـن هنـاك                     
اتجاها عاما يجعل أعداد النساء اللاتي يحصلن علـى تعلـيم عـال في حـال مـن الانخفـاض وبمعـدل                      

نـساء الريـف متـساويات تمامـا مـع        وبـرغم أن    . أسرع في المناطق الريفية عنـه بالمنـاطق الحـضرية         
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الرجال فيما يتصل بـالتعليم، فـإن معظمهـن حـصّلن تعليمـا ثانويـا أو تعليمـا متخصـصا أعلـى،                      
  .ومع ذلك فقلّما تجد امرأة في منصب المدير بمنطقة ريفية

ويعهــد البرنــامج الــوزاري المــشترك إلى وزارة الــسياسة الزراعيــة وإلى الرابطــة الوطنيــة     
صـحاب الأراضـي وإلى أكاديميـة العلـوم الزراعيـة، بالمـسؤولية عـن تنظـيم وتـسيير                   للمزارعين وأ 

إدارة دورات مجانيــة وحلقــات دراســية تدريبيــة خاصــة لــسيدات الأعمــال في المجمــع الــصناعي   
الزراعي، على استخدام التكنولوجيـا الجديـدة في مجـال زراعـة النبـات وتربيـة الثـروة الحيوانيـة،                    

أمــا وزارة الأســرة   .  والتعامــل مــع الــضرائب والتــسويق والإدارة   فــضلا عــن مــسك الــدفاتر   
والــشباب والرياضــة فهــي مــسؤولة، بــدعم مــن منظمــات المجتمــع المــدني، عــن تنظــيم دورات     

وتــدعم وزارة . تدريبيــة للنــساء العــاطلات عــن العمــل بــشأن كيفيــة بــدء مــشاريعهن التجاريــة 
التـدريب ومواصـلة التـدريب للـشابات في مجـال           السياسة الزراعية تقديم التدريب المهني وإعادة       

ــيح لهــن الالتحــاق بأعمــال في مجــال الزراعــة وفي تقــديم الخــدمات        ــتي تت الحــرف والمهــارات ال
وهـذه التـدابير تقـصد إلى خفـض مـستوى بطالـة الإنـاث               . المزرعية وتقديم الخدمات للجمهـور    

  . في المناطق الريفية
في تنظـيم جماعـات المـساعدة        المـرأة الريفيـة       حـق  ١٤من المـادة    ) هـ (٢وتجسد الفقرة     

الذاتية والتعاونيات من أجل الحصول على فرص اقتصادية متكافئة عن طريق العمل لـدى      
  .الغير أو العمل لحسابهن الخاص

 الذي أقره القانون رقـم      ٢٠٠٤-٢٠٠١قد جاء برنامج التوظيف التابع للدولة للفترة          
 ليتــوخى عــددا مــن التــدابير الــتي تعــالج مــشاكل ٢٠٠٢مــارس / آذار٧ ثالثــا بتــاريخ - ٣٠٧٦

التوسع في البرامج الحكومية القطاعية والإقليمية التي تقـدم         : العمالة في المجمع الزراعي الصناعي    
) تــصنيع المعــدات المزرعيــة وبــرامج الإقــراض والتثقيــف  (الــدعم مــن أجــل الإصــلاح الزراعــي  

طـوير المـزارع الأُسـرية والكـبيرة علـى أسـاس        وتطوير أشكال ونوعيات جديـدة مـن العمالـة وت         
الملكية الخاصة، وتعزيز صناعة التجهيز والنوعيـات الأخـرى مـن الـصناعات في المنـاطق الريفيـة                  
وتوفير مرافق الخدمات والترفيه والسياحة وغير ذلك مـن الأنـشطة غـير الزراعيـة والعمـل علـى              

لازمــة لإدارة الأعمــال التجاريــة إيجــاد فــرص العمــل مــن خــلال تبــسيط إجــراءات التــسجيل ال 
وقد أدّى تنفيذ هـذه التـدابير إلى زيـادة ملموسـة في       . وتبسيط شروط الضرائب ومسك الدفاتر    

كمــا أن المقاطعــات الغربيــة بالــذات . عــدد الأعمــال التجاريــة الريفيــة المملوكــة ملكيــة خاصــة 
ـــ    ــا يـــسمى بـ ــويرا واســـع النطـــاق لمـ ــدا“ الـــسياحة الخـــضراء”شـــهدت تطـ ر بواســـطة الـــتي تـ

  .الخاص القطاع
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وكنتيجة لجلسات الاستماع البرلمانية التي عُقدت بـشأن التقـدم في إنجـاز الإصـلاحات        
ــوال في الريـــف    ــسين الأحـ ــة إلى تحـ ــدابير الراميـ ــم  (والتـ ــرار رقـ ــؤرخ في  - ٤٩٥القـ ــا المـ  رابعـ

يفيــة أوصــي بــأن يقــوم مجلــس الــوزراء بتعزيــز التنميــة في المنــاطق الر  ) ٢٠٠٣فبرايــر /شــباط ٦
بالنسبة إلى التعاونيات التي تقدم خدمات زراعية، ولا سيما لأغراض الشراء بالجملـة وتـسويق               

  . المنتجات وإتاحة اتحادات الائتمان والخدمات الاستشارية
لمـرأة الريفيـة فرصـة الحـصول     يتـاح ل  لا بد أن    ،١٤من المادة   ) ز (٢طبقا للفقرة     

 والمساواة  ،لات التسويق والتكنولوجيا المناسبة   على الائتمانات والقروض الزراعية وتسهي    
 وكذلك في مشاريع التـوطين      ،في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضي والإصلاح الزراعي       

  .الريفي
يذكّر قرار المجلس الأعلى بشأن توصـيات جلـسات الاسـتماع البرلمانيـة المتعلقـة بمـدى                   

 - ٤٩٥رقـم  (لى تحـسين الأحـوال في الريـف        التقدم المتحقق في الإصلاحات والتدابير الراميـة إ       
أن مـــن العقبـــات الرئيـــسية الـــتي تحـــول دون تثبيـــت ) ٢٠٠٣فبرايـــر / شـــباط٦رابعـــا بتـــاريخ 

الاســتقرار في الاقتــصاد الريفــي وتحقيــق النتــائج الإيجابيــة المتوقعــة، الافتقــار إلى سياســة ائتمــان   
  .مناسبة في القطاع المذكور

يلــزم كــل ســنة تخــصيص : لتاليــة علــى مجلــس الــوزراءوهــذا القــرار طــرح التوصــيات ا  
في المائــة علــى الأقــل مــن الاســتثمارات الرأسماليــة المقدمــة في إطــار ميزانيــة الدولــة لتنفيــذ      ٣٠

؛ ٢٠٠٥التدابير التي ينص عليها برنامج الدولـة للتنميـة الاجتماعيـة بالمنـاطق الريفيـة حـتى عـام                  
، والـسنوات التاليـة لـه مـن أجـل           ٢٠٠٤بالنـسبة لعـام     بد من أن تشمل ميزانية الدولة بنـودا          لا

زيادة المخصصات المرصودة للإنفاق الجزئي على مـدفوعات سـداد الفائـدة بالنـسبة للقـروض،                
وكما يلـزم حـل مـشكلة الائتمـان الطويـل الأجـل للمنـتجين الـزراعيين تيـسيرا لعمليـات شـراء                     

في  ٥ في المائـة إلى     ٣يبلـغ معـدلها     التكنولوجيا باسـتخدام القـروض، علـى أسـاس فوائـد سـنوية              
المائة، مع اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لـدعم تنميـة المـزارع الـصغيرة والأُسـرية وتطـوير مهـارات                      

  .إنشاء المشاريع في الريف تعزيزا للدخل وفرص العمل بالريف
باتخـاذ ترتيبـات الائتمـان بواسـطة وزارة         “ المـرأة الريفيـة   ”كما يقـضي برنـامج الدولـة          

ياسة الزراعية وخاصة من خلال تقـديم شـبكة اتحـادات الائتمـان وغيرهـا مـن وسـائل دعـم                    الس
المــشاريع الــتي تقــوم بتنظيمهــا نــساء الأريــاف مــع مــساعدة ســيدات الأعمــال الريفيــات علــى    
توسيع أسواق ما يبعنه من منتجات من خلال إنشاء شـركات تـسويق ومرافـق عامـة لمتعهـدي                

  .التي تنظم عمليات السوقالأغذية وتبسيط الإجراءات 
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ولإيجاد المزيد من الوظائف، وإقرار الظروف التي تتيح زيـادة الـدخول الريفيـة، اقتـرح                  
تعزيز المـزارع الفرعيـة الـتي يمكـن أن يـضيف            : برنامج الدولة إجراءات تتخذ في المجالات التالية      

الـتي يـتم الحـصول      أصحابها إلى الأراضي الملحقة ببيـوتهم علـى أسـاس إضـافة قطـع مـن الأرض                  
ــة وتنظــيم        ــشاء شــبكات الأعمــال التجاري ــة الكــبيرة؛ إن ــشركات الزراعي ــا نتيجــة حــل ال عليه
ــة وخاصــة الخــدمات الــتي تــدعم عــرض وبيــع المنتجــات؛ وتطــوير الأعمــال       الخــدمات المزرعي
التجاريــة الــصغيرة في المجــالات المرتبطــة بالإنتــاج الزراعــي وخاصــة الخــدمات المحليــة والمجتمعيــة  
للجمهور بشكل عـام، إضـافة إلى تنميـة الـسياحة والتنظـيم القـانوني لمـشاكل سـكان الأريـاف                     
الذين يحصلون على قطع مـن الأراضـي لاسـتخدامهم الشخـصي في سـياق إصـلاح الـشركات                   
ــدوا        ــا فق ــون إذا م ــصنيف هــؤلاء الأشــخاص بوصــفهم لا يعمل ــصلة بت ــشاكل المت ــة والم الزراعي

  .وظائفهم
 بـشأن تنظـيم     ٢٠٠١فبرايـر   / شـباط  ٢٨ بتـاريخ    ١٧٧وزراء رقـم    وجاء قرار مجلـس ال ـ      

حمايــة حقــوق الملكيــة لــصغار المــزارعين خــلال إصــلاح القطــاع الزراعــي بالاقتــصاد، ليــشمل    
وهـذا القـرار يـنص      . ضمانا مهما لحقوق ملكية نساء الريـف خـلال إجـراء الإصـلاح الزراعـي              

لأرض، جميــع أعــضاء الــشركة  علــى ضــرورة أن تــشمل قائمــة الأشــخاص المــستحقين لقطــع ا  
إضافة إلى الأشخاص الذين احتفظوا، طبقا للتشريع الـصادر، باسـتحقاقهم لقطعـة مـن الأرض                
وخاصة النساء اللائي يُقمـن بإجـازات للحمـل أو الوضـع أو الأشـخاص الـذين يحـصلون علـى               

  .إجازات لرعاية الأطفال
  

  الجزء الرابع    
  ١٥المادة     

  .لمرأة المساواة مع الرجل أمام القانونتمنح الدول الأطراف ا  - ١
تمــنح الــدول الأطــراف المــرأة في الــشؤون المدنيــة، أهليــة قانونيــة مماثلــة لأهليــة الرجــل،    - ٢

وتكفــل للمــرأة، بوجــه خــاص، حقوقــا مــساوية لحقــوق   . ونفــس فــرص ممارســة تلــك الأهليــة 
واة في جميــع مراحــل  الرجــل في إبــرام العقــود وإدارة الممتلكــات، وتعاملــها علــى قــدم المــسا       

  .الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية
توافق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصة التي لهـا                - ٣

  .أثر قانوني يستهدف تقييد الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية
وق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتـصل بحركـة           تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحق        - ٤

  .الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
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يــنص الدســتور علــى أن جميــع مــواطني أوكرانيــا، بــصرف النظــر عــن نــوع جنــسهم،     
 مـن   ١٦١وهنـاك ملحـق مهـم لهـذا البنـد مـن الدسـتور يـرد في المـادة                    . متساوون أمـام القـانون    

للمـواطنين مـن مـساواة في الحقـوق علـى أسـاس نـوع الجـنس                 التعدي على ما    (القانون الجنائي   
وهـذه المـادة تـنص علـى أن القـانون يعاقـب علـى أي        ). الأصل القومي أو الموقف من الدين    أو

تقييــد مباشــر أو غــير مباشــر للحقــوق أو المــنح مباشــر أو غــير المباشــر لمزايــا إلى مــواطنين علــى  
ــون البــشرة أو الآراء ال ــ  ــة أو غيرهــا أو نــوع الجــنس   أســاس نــوع الجــنس أو ل سياسية أو الديني

الاجتمــاعي أو حالــة الملكيــة أو محــل الإقامــة أو اللغــة أو لأي ســبب ذي    الأصــل الإثــني أو أو
  .طبيعة أخرى

تمـنح للمـرأة في      من الاتفاقية تقتضي من الدول الأطراف أن         ١٥ من المادة    ٢والفقرة    
  .لرجل ونفس فرص ممارسة تلك الأهليةالشؤون المدنية آلية قانونية مماثلة لأهلية ا

 من القانون المدني على أن إمكانية الحصول على الحقوق والواجبـات          ٢٥وتنص المادة     
مكفولة بصورة متساوية لجميع مواطني أوكرانيا بصرف النظـر         ) الأهلية القانونية المدنية  (المدنية  

  .وتنتهي بالوفاةعن نوع جنسهم، وتنشأ الأهلية القانونية المدنية بالميلاد 
كما أن الأهلية المدنية الممنوحة للأشخاص الطبيعـيين يـتم تعريفهـا علـى أنهـا أهليتـهم،               

بحكم ما يتخذونه من إجراءات، في اكتساب الحقوق التي يكفلها القانون المـدني وفي ممارسـتها         
ة علــى أســاس مــستقل، وفي خلــق مــسؤوليات في القــانون المــدني لأنفــسهم وفي الوفــاء بــصور    

مــستقلة بمــسوؤلياتهم وتحمّــل التبعــات عــن الفــشل، وللرجــال والنــساء نفــس حقــوق التملــك     
  .التملك وعدم

كما أن المساواة في الأهلية القانونية بين المـرأة والرجـل تعـني أن تتمتـع المـرأة بالمـساواة             
ة متـساوية   في الحقوق فيما يتعلق بإبرام العقـود وإدارة الممتلكـات، ولا بـد لهـا أن تتلقـى معامل ـ                  

ويكفــل قــانون الأســرة للمــرأة نفــس حقــوق الرجــل . عنــد جميــع مراحــل الإجــراءات القانونيــة
 من قانون الأسرة علـى أن الممتلكـات         ٦٠وتنص المادة   . يتعلق بإدارة الممتلكات المشتركة    فيما

المكتسبة بواسطة الزوجين خلال زواجهما تخصهما بصورة متساوية كزوجة وزوج علـى نحـو              
  . بالنسبة إلى ملكية مشتركة بين طرفينما يتم

وفيما يتعلق بالمعاملة المتساوية للمرأة في جميع مراحل الإجـراءات القانونيـة، يـتم إقامـة             
العدل في أوكرانيا على أساس المساواة بين المواطنين أمام القـانون والمحـاكم بـصرف النظـر عـن                   

وفــضلا عــن ذلــك، تتمتــع . نــسهمأصــولهم وأوضــاعهم الاجتماعيــة ومحــل مــيلادهم أو نــوع ج
واليـوم  . المرأة بفرص الحصول على الخدمات والمشورة القانونية علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل        

ــات القــضائية   ــة     ٨٤٢تــضم الهيئ ــسلطات الحكومي  مــن مكاتــب الاســتقبال للجمهــور بينمــا ال
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س المقاطعـات   بالمقاطعات ومراكز الخدمات الاجتماعية للـشباب والوكـالات التنفيذيـة في مجـال            
 وحـدة استـشارة     ١ ٥٤٠وثمـة وحـدات يبلـغ مجموعهـا         .  مكتبا ١ ٢٤٠والمدن يتبعها بدورها    

 دورة وظيفيـة تمـت تقـديم مـساعدة قانونيـة إلى             ٤ ٠٠٠وخـلال أكثـر مـن       . متنقلة تم إنـشاؤها   
 ألــف مــواطن المــساعدة ١٦٣وقــد تلقــى أكثــر مــن  . الــسكان المقــيمين في منــاطق ريفيــة نائيــة 

  .٢٠٠٥ في وحدات الاستقبال الجماهيرية في عام القانونية
جميـع   من الاتفاقية، توافق الدول الأطراف على اعتبار        ١٥ من المادة    ٣بموجب الفقرة     

العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصة التي لها أثر قانوني يستهدف تقييـد الأهليـة القانونيـة             
  .للمرأة باطلة ولاغية

 مـــن القـــانون المـــدني، يُـــضفي علـــى ٢٧صـــة المـــادة التـــشريع الأوكـــراني، وبـــصفة خا  
الأشــخاص الطبيعــيين أهليــة ممارســة الحقــوق والواجبــات المدنيــة الــتي لا يحظرهــا القــانون بينمــا 

  .يعتبر أي إجراءات تشريعية تقيّد هذه الأهلية لاغية وباطلة
 تمــنح للرجــل والمــرأة نفــس الحقــوق فيمــا يتعلــق بالقــانون   ١٥ مــن المــادة ٤الفقــرة   

  .المتصل بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم
الحــق في حريــة الحركــة واختيــار محــل الــسكنى والإقامــة مجــسد في عــدد مــن الــصكوك    

الدولية الأساسية التي صدقت عليهـا أوكرانيـا ومنـها الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان والعهـد            
 لاتفاقيـة حمايـة حقـوق الإنـسان     ٤وتوكول رقم الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبر     

  .والحريات الأساسية
 الـتي   ٣٣وفي المـادة    . والحق في حرية الحركة في الإقلـيم الأوكـراني راسـخ في الدسـتور               

تنص على أن كل الأشخاص المقيمين بصورة شـرعية في الإقلـيم الأوكـراني لهـم حريـة الحركـة                    
ق في مغـادرة الإقلـيم الأوكـراني رهنـا بالتقييـدات الـتي             وحرية اختيار محل الإقامـة والحريـة والح ـ       

  .وقت ولا يجوز حرمان مواطني أوكرانيا من حق العودة إلى أوكرانيا في أي. يقرها القانون
 مــن القــانون المــدني علــى أن محــل الإقامــة لــشخص طبيعــي هــو بيتــه  ٢٩وتــنص المــادة   

ب لكـي يـتم شـغله في المـستوطنة ذات     بيتها أو شقته أو شقتها أو أي محل إقامـة آخـر مناس ـ          أو
  .الصلة التي يعيش فيها الشخص الطبيعي سواء بصورة دائمة أو متواترة أو مؤقتة

) إجــراءات للمــواطنين(والحــق في حريــة الحركــة تنظمــه إجــراءات الــدخول والخــروج    
ت ، وهـو القـانون الـذي يـنظم الإجـراءا      ١٩٩٤يناير  / كانون الثاني  ٢١بمقتضى القانون المؤرخ    

الــتي يــتم بمقتــضاها ممارســة مــواطني أوكرانيــا حقهــم في مغــادرة أوكرانيــا ودخولهــا إضــافة إلى   
وهو يحدد الحالات التي يجوز فيها تقييـد حـق المـواطنين       . إجراء إصدار وثائق السفر إلى الخارج     
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ويحــق . في مغـادرة أوكرانيــا، كمــا يــنص علــى الإجــراء المتبـع لتــسوية المنازعــات في هــذا المجــال  
  .لمواطني أوكرانيا مغادرة البلد أو العودة إليه باستثناء الحالات المحددة في القانون

وعلى ذلك، فإن أوكرانيا تفي بالتزاماتها بوصفها دولة طرفا في الاتفاقية في منح المـرأة                 
ــار محــل         ــهم في اختي ــة الأشــخاص في الحركــة وحريت ــق بحري ــا يتعل ــوق فيم والرجــل نفــس الحق

  . مع كفالة المساواة بين المرأة والرجل أمام القانونسكناهم وإقامتهم
  

  ١٦المادة     
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في كافـة                      - ١

ــساوي          ــى أســاس ت ــضمن، عل ــات الأســرية وبوجــه خــاص ت ــالزواج والعلاق ــة ب ــور المتعلق الأم
  .والمرأة الرجل

  الزواج؛نفس الحق في عقد   )أ(  
نفس الحق في حرية اختيـار الـزواج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضـاها الحـر             )ب(  
  الكامل؛
  نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  )ج(  
نفــس الحقــوق والمــسؤوليات كوالــدة، بغــض النظــر عــن حالتــها الزوجيــة، في    )د(  

   مصالح الأطفال هي الراجحة؛ الأمور المتعلقة بأطفالها؛ وفي جميع الأحوال، تكون
نفس الحقوق في أن تقرر بحرية وبـشعور مـن المـسؤولية عـدد أطفالهـا والفتـرة                    )هـ(  

بين إنجاب طفل وآخـر، وفي الحـصول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـة بتمكينـها                    
  من ممارسة هذه الحقوق؛

ــة والق     )و(   ــق بالولاي ــسؤوليات فيمــا يتعل ــى  نفــس الحقــوق والم ــة والوصــاية عل وام
الأطفــال وتبنــيهم، أو مــا شــابه ذلــك مــن الأنظمــة المؤســسية الاجتماعيــة، حــين توجــد هــذه      

  المفاهيم في التشريع الوطني؛ وفي جميع الأحوال تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛
نفس الحقوق الشخـصية للـزوج والزوجـة، بمـا في ذلـك الحـق في اختيـار اسـم               )ز(  

   والوظيفة؛ الأسرة، والمهنة،
ــات،        )ح(   ــازة الممتلكـ ــة وحيـ ــق بملكيـ ــا يتعلـ ــزوجين فيمـ ــلا الـ ــوق لكـ نفـــس الحقـ

والإشراف عليها، وإدارتهـا، والتمتـع بهـا، والتـصرف فيهـا، سـواء بـلا مقابـل أو مقابـل عـوض                       
  .ذي قيمة
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لا يكون لخطوبـة الطفـل أو زواجـه أثـر قـانوني، وتتخـذ جميـع الاجـراءات الـضرورية،              - ٢
ــ بمــا شريع، لتحديــد ســن أدنى للــزواج ولجعــل تــسجيل الــزواج في ســجل رسمــي أمــراً    فيهــا الت

  .إلزامياً
يتمثل الغرض الرئيسي من هذه المـادة في القـضاء علـى جميـع أشـكال ومظـاهر التمييـز                      

ويـتم تنظـيم علاقـات الأسـرة في أوكرانيـا مـن خـلال               . ضد المرأة في علاقات الـزواج والأسـرة       
ؤكد الدستور علـى أن الـزواج يـستند إلى الموافقـة الحـرة لكـل مـن                  وي. الدستور وقانون الأسرة  

الـزواج  إطـار   وأن كلا من الزوجين له نفس الحقوق وعليه نفس الالتزامات في            ،  الرجل والمرأة 
شــريكه أو كــل مــن الــزوجين الحــق في حريــة اختيــار  لوبعبــارة أخــرى ف) ٥١ة ادالمــ(والأســرة 
الموافقــة الحــرة مــن جانــب كــل مــن   تتــوافر ما فقــط عنــدولكــن الأســرة تكــوين وفي شــريكها 

  .الزوجين على ذلك
وبموجــب قــانون الأســرة يُنظــر إلى الــزواج علــى أنــه اتحــاد أســرة يــضم امــرأة ورجــلا      
المعاشـرة بـين امـرأة ورجـل بغـير زواج بـين            وأمـا   . ن في مكتب التـسجيل المـدني للدولـة        مسجليْ

 كمـا أن الاحتفـال      .)٢١المادة  (الزوجين  حقوق والتزامات   كتساب  لا تعد أساسا لا   فالطرفين  
 علـى أن    ٢٤تلـك الحقـوق وتـنص المـادة         هـذا الاكتـساب ل    الديني بـالزواج لا يُعـد أساسـا لمثـل           

لمـرأة والرجـل ومـن ثم يُحظـر إكـراه امـرأة أو       من جانب ايقوم الزواج على أساس موافقة حرة       
  .رجل على الزواج

بالإكراه محظـورة وفـضلا عـن ذلـك فـإن           وتوضح هذه القواعد أن جميع أنواع الزواج          
لدى مكاتب الـسجل    الرابطة الزوجية   خلال تسجيل   من  الإعراب عن الرغبة في الزواج تتأكد       

الدولـة يتأكـد مـن خـلال إصـدار شـهادة زواج             لـدى    ويُقر القانون بأن تسجيل الزواج       .المدني
  .الذي تم إقراره بواسطة مجلس الوزراءوحد وهي الشكل الم

ــان    ــنص ق ــشخص هــو     وي ــسن زواج ال ــى أن يكــون الحــد الأدنى ل ــضا عل ون الأســرة أي
 سنة للرجـل ومـع ذلـك فعلـى سـبيل الاسـتجابة إلى طلـب مـن شـخص                     ١٨سنة للمرأة و     ١٧

ذا الـشخص بـالزواج إذا مـا تأكـد أن           له ـ صرحيمكـن للمحكمـة أن ت ـ     ،   سنة أو أكثـر    ١٤عمره  
فــي عــام فوعلــى ســبيل المثــال  ) ٢٣ و ٢٢تــان الماد(الــزواج ســيكون لــصالح الــشخص المعــني  

دون )  في المائـة   ٤,٤ (٢٧٨ ٢٢٥ امرأة من بين ما بلـغ مجموعـه          ١٢ ٣٦٧ كان هناك    ٢٠٠٤
  .الثامنة عشرة وقت زواجهن

لمـرأة والرجـل في الـزواج تتـيح حريـة اختيـار الاسـم               بـين ا  قـوق   في الح ساواة  المكما أن     
ليـصبح  الخاصـة بهـم     العائليـة   لقـاب    مـن الأ   ديثو الزواج من حقهم اختيار واحد     ح: )٣٥المادة  (
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اسميهما قبل الزواج أو يـضيفا اسـم العـروس أو           اسم العائلة المشترك للزوجين، أو أن يستخدما        
  .العريس إلى الاسم

تــشريعات الــزواج حقوقــا شخــصية متــساوية علــى المــرأة  تــضفي وبالإضــافة إلى ذلــك   
البدنيـة  التنميـة   في   كـل منـهما و     والرجل بما في ذلـك حقـوق الـزوج والزوجـة في احتـرام فرديـة               

ــا و  ــة لهم ــه كــشخص و في والروحي ــسؤوليات  في حريت ــسيم الم ــشاكل   تق ــشاركة في حــل م والم
  .الأسرة

 من الاتفاقية تشير إلى واجب الـدول الأطـراف في كفالـة             ١٦من المادة   ) ج (١الفقرة    
  .نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه

 مـن قـانون الأسـرة، لا يمكـن لطـرفي      ٧رانية، وخاصـة المـادة    بموجب التشريعات الأوك    
 مـن تقييـدات علـى أسـاس العـرق أو لـون البـشرة أو نـوع         يعانيـا زواج ما أن يتمتعـا بالمزايـا أو     

أو الاجتماعيـة   ثنيـة   الأصـول الإ   ذلـك مـن الآراء أو        الجنس أو الآراء السياسية أو الدينية أو غير       
ــة أو محــل الإقا  ــة المادي ــة أو أي ســبب آخــر  أو الحال ــة أو اللغ ــا الحقــوق   ، م ــالمرأة والرجــل لهم ف

  .الزواج والأسرة ذاتهافي والعائلية علاقات الوالالتزامات المتساوية في 
 من قانون الأسرة علـى أن فـسخ الـزواج يُمـنح عـن طريـق مكتـب                   ١٠٧المادة  تنص  و  

في حالــة إعــلان ويمكــن فــسخ الــزواج . حــد الــزوجينأالــسجل المــدني للدولــة بنــاء علــى طلــب 
ضـياع الأهليـة القانونيـة أو عنـدما يـصدر           لدى  له أو   دون العثور على أثر     تغيّب أحد الزوجين    

وإذا مــا كــان . رمــه مــن الحريــة لفتــرة ثــلاث ســنوات أو أكثــريح ،عليــه حكــم في قــضية جنائيــة
وتحـدد  ). ١٠٩المـادة  (فسخ زواجهما بواسـطة أمـر صـادر عـن المحكمـة         يتعين  للزوجين أطفال   

حمّــل إقامــة الأطفــال ومــع أي مــن الطــرفين ومــن الــذي يت محــل المحكمــة في أمــر صــادر خطيــا  
مــا وجــدت أن طلــب الفــسخ يعكــس تقــرر المحكمــة فــسخ الــزواج إذا  كمــا. نفقــات إعالتــهم

 الحقيقية للزوجـة أو الـزوج أو أن ممتلكاتهمـا وحقوقهمـا المـشتركة وحقـوق أطفالهمـا                   الرغبات
  .بمعنى آخر فالمحكمة تراعي مصالح المرأة والرجل على السواءو. لن تتأثر نتيجة الفسخ

بـين  الحقـوق والواجبـات     في  ساواة  الم ـ مـن قـانون الأسـرة علـى          ١٢١المـادة   كما تـنص      
في المـسائل الـتي تـؤثر علـى         وضعهما العائلي   ن بصرف النظر عن     لمرأة والرجل بوصفهما والديْ   ا

لطفل علـى أسـاس حقيقـة مولـد الطفـل الـذي       حقوق وواجبات الأم والأب وا وتقوم  . أبنائهما
 تقر المساواة في الحقوق والواجبات لـلأم        ١٤١والمادة  . يعترف به مكتب السجل المدني للدولة     

لا يـؤثر  والطفل فيما يتعلق بطفلهما بصرف النظر عما إذا كانا متزوجين وقت مولـد الطفـل و               
عفيهمــا مــن ي حقوقهمــا ولا ن يعيــشان بعيــدا عــن الطفــل علــى نطــاق االوالــد كــون وأالــزواج 

للوالـدين  تالية  ويحدد القانون أيضا الحقوق والواجبات ال     . الالتزامات التي يتحملانها تجاه الطفل    
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 والاســم ،الأول، واسمــه لطفــلالعــائلي لســم الاواختيــار ، تــسجيل مــيلاد الطفــل: نحــو طفلــهما
محـل إقامـة    إقرار   و ،اللازمة له وتوفير سبل الإعالة والحماية     ،  الذي يتبع الوالدين باتفاق مشترك    

من حقـه   يصبح   حق من حقوق واحد من الزوجين        جرى انتهاك  وإذا ما    .إلى ذلك وما  الطفل  
  .قضية في هذا الشأن أمام المحاكمرفع أو حقها 
 من هذه المادة على المساواة في الخيارات الإنجابيـة للمـرأة والرجـل    ١) هـ(الفقرة تنص    

لحقـوق في أن تقـرر بحريـة وبـشعور مـن المـسؤولية عـدد أطفالهـا                   بـنفس ا  : حيث تتمتع المـرأة   
ة والفترة بين إنجاب طفل وآخر وفي الحصول على المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيل ـ              

  .بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق
ــان     ــنص المادت ــزوج الحــق في      ٥٠ و ٤٩وت ــة  وال ــى أن للزوج ــرة عل ــانون الأس ــن ق  م

الأسـرة بمـا يكفـل      خلق الظروف في    ضرورة  النص على   إضافة إلى   توالي  الأمومة والأبوة على ال   
  .إنجاب طفل يتمتع بالصحةويضمن حماية صحة الزوجة الحامل 

الصحة الإنجابية للمرأة والرجل عاملا مهمـا في كفالـة مـستقبل ديمقراطـي سـليم       وتمثل    
الـسليمة والفعالـة   ق  والـتمكن مـن الطرائ ـ    وللـزوجين الحـق في الحـصول علـى المعلومـات            . للبلاد

والمقبولة لتنظيم الأسرة وغير ذلك من سبل الحد من المواليد حـسب اختيارهمـا وبمـا يتـسق مـع                    
 فضلا عن الحق في الحصول على الخـدمات الـصحية الملائمـة الـتي تكفـل للمـرأة أمـان                     ،القانون

  .نجاب طفل يتمتع بالصحةلإفرص الالحمل والولادة وتتيح للوالدين أفضل 
 ونــشر ، عنــصرا مــن عناصــر تنظــيم الأســرة، بوصــفهأن تطــوير ســبل منــع الحمــلكمــا   

الطرائق الحديثة لمنع الحمل أمور تساعد على الحيلولـة دون وقـوع حـالات حمـل غـير مرغـوب                    
خفـض معـدل الإجهـاض وتنظـيم عـدد الأطفـال في الأسـرة الواحـدة فـضلا عـن إتاحـة             مـع   بها  

الثقافـة الجنـسية   قد أفضت جهود و. عدة بين الولاداتفرص الخيار فيما يتعلق بأفضل سبل المبا   
تنظـيم  الـوطني ل برنـامج  ال وتنفيـذ  رية وتكييفها حسب احتياجات الأسروإنشاء الهيئات الاستشا  

لحـد  بالنسبة ل أثر ملموس   ، إلى   ٢٠٠٥-٢٠٠١الأسرة والبرنامج الوطني للصحة الإنجابية لعام       
ولا ســـيما بـــين صـــفوف الـــصغار يـــة مـــن عـــدد حـــالات الإجهـــاض في جميـــع الفئـــات العمر 

انخفــض عــدد حــالات الإجهــاض بــين صــفوف الفتيــات دون الرابعــة عــشرة  قــد  و.والمــراهقين
 في  ١٤,٩وفيمـا يتعلـق بطرائـق منـع الحمـل، فـإن             . ٢٠٠٣-١٩٩١ للفتـرة    ٦,٧بعامل قوامـه    

ي  وثمــة زيــادة مــضطردة في عــدد النــساء اللائ ــ .مــن النــساء اســتخدمن اللولــب الــداخلي المائــة 
 في ١ ٨٤٧ ٤٩٥ و ٢٠٠٢ في عــام ١ ٣٤٨ ٩٥١(الحمــل الهرمــوني طريقــة منــع يــستخدمن 

  .)٢٠٠٣عام 
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أو الآبـاء  للقيام بـأدوار المـوجهين وأوليـاء الأمـور والأوصـياء            وتُكفل الحقوق المتساوية      
في المماثلـة للمـرأة والرجـل بمقتـضى قـانون الأسـرة وتحديـدا               هـام   النـهوض بالم  وبالتبني للأطفـال    

  . بشأن إيداع الأطفال الذين يفتقرون إلى الرعاية الوالدية٤رقم ه بند
على امكانية أن يـتم مـن حيـث المبـدأ تـبني الطفـل لأي           من القانون    ٢١١المادة  تنص  و  

الطفـل   سـنة علـى عمـر        ١٥شخص في سن الرشد ويتمتع بالأهلية القانونيـة ويزيـد عمـره عـن               
 فـإن المـرأة   ، وبقـدر مـا يتعلـق الأمـر بالقـانون       ،ة أخرى  وللزوجين أن يتبنيا أطفالا وبعبار     .المعني

  .إبقاء التبني في طي الكتمانكما يمكن في حالة إبداء الرغبة . والرجل لهما نفس حقوق التبني
الأشـخاص الـذين تخـضع    : لأشـخاص الـذين لا يجـوز لهـم التـبني     باويضم القانون قائمة      

ن ، والأشـخاص المحرومـو   الأهليـة أنهـم فاقـدو     الـذين أعلـن     ن  وأهليتهم للتقييد والأشخاص المعلن ـ   
 والأشـخاص الـذين تبنـوا طفـلا     ،من حقوق الوالدية إذا لم تكن هذه الحقوق قد أُعيدت إلـيهم          

 بــسبب خطــأ ارتكبــه الأشــخاص هــذا التــبني أو أُعلــن أنــه لاغ وباطــل تم ســحب آخــر ولكــن 
ــادة    المــسجلو ــادة أمــراض نفــسية أو عي ــذين يخــضعون لعــلاج في عي ــة بالمخــدراتن أو ال  ،معني

والأشـخاص الـذين لـيس لهـم        ،  والأشخاص الذين يتعاطون مشروبات روحية أو عقاقير مخـدّرة        
والأشـخاص الـذين يعـانون مـن        ،  محل سكن دائم ولا إيـرادات منتظمـة ولا دخـل آخـر منـتظم              

  .الأمراض الواردة في القائمة التي اعتمدتها وزارة الصحة
طفـال المفتقـرين إلى الرعايـة الوالديـة يمكـن إيـداعهم       وينص التشريع الوطني على أن الأ     

وجهين هـم للأطفـال     والاخـتلاف بـين هـاتين المؤسـستين هـو أن الم ـ           . موجهين أو أوصـياء   لدى  
 سـنة   ١٤بـين   عمـرهم   تـراوح   فللأطفال الـذين ي   الأوصياء   أما   . سنة ١٤يقل عمرهم عن    الذين  

  . سنة١٨إلى 
يبلــغ ســن الرشــد ويتمتــع لــشخص الــذي  مــن قــانون الأســرة أن ا٢٤٤المــادة تــذكر و  

شــريطة أن يكــون هــو أو هــي علــى اســتعداد   موجّهــاً أو وصــياً أو  يمكــن أن يكــون ،الأهليــةب
ي فإن الوكالة المعنيـة تراعـي الخـصائص الشخـصية للمعيـنين      ص وعند تعيين حاضن أو و   .لذلك

  .نفسهالمحتملين وقدراتهم على تربية طفل وموقفهم إزاء الطفل ثم رغبات الطفل 
ــا لإماســة وثمــة حاجــة    ــة للطفــل الــذي يكــون،    يجــاد حالي أشــكال جديــدة مــن الرعاي

 مفتقـرا إلى الرعايــة أو لإشـراف مـن جانـب الوالـدين وهـذا هــو       ،بـصرف النظـر عـن الأسـباب    
البديلة أمرا يزيد شـيوعه حاليـا في        سر  أو الأ الأسرة  التي تتبع أسلوب    الدور  السبب الذي يجعل    

ع الحـالات فـإن التـبني والكفالـة والرعايـة والأسـر البديلـة لا بـد أن تـضع في              وفي جمي ـ . أوكرانيا
  .مقدمة اعتبارها أفضل مصالح الطفل
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ممارسة الحقوق المتساوية للزوجين في امتلاك وحيازة وإدارة واستخدام الممتلكـات           أما    
ات الـتي تمـت     ك ـ من قانون الأسرة وهو القانون المتعلـق بالممتل        ٨نظمها الباب   فيوالتصرف فيها   

 على أن الممتلكـات الـتي يكـون قـد حازهـا الزوجـان       ٦٠وتنص المادة . حيازتها بشكل مشترك 
الزوجـة  بالتـساوي   خلال زواجهما، بخلاف الأصناف المستخدمة للاستعمال الشخصي تخـص          

 ولأسـباب   ،الـزوجين أحـد    حـتى لـو كـان        ،والزوج على نحـو مـا ينطبـق علـى الملكيـة المـشتركة             
 لا يمتلـك إيـرادات      ،)رعاية الأطفـال أو المـرض ومـا إلى ذلـك           وأ،  ترلسة، إدارة الم  الدرا(مقنعة  

تربيــة أو رعايــة  والمــترل أالمــادة الأســباب المرجحــة مثــل إدارة هــذه وتحــدد . أو دخــلا مــستقلا
وبطبيعـة الحـال   .  وتتـصرف فيهـا  الممتلكـات وز الأطفال بوصفها ضمانات لحـق المـرأة في أن تح ـ   

كمـا أن موافقـة     . قـع بـصورة أساسـية علـى عـاتق المـرأة في المجتمـع الأوكـراني                فإن هذه المهـام ت    
إبرام عقــد زواج كانــت خطــوة الــذي يقــضي بــجــراء الإ علــى ١٩٩٣مجلــس الــوزراء في عــام 

مهمة في كفالة الحماية لحقوق المرأة لأنها عززت سبل تأمين الامتثال لحقـوق الملكيـة والحقـوق              
  .ر الزواجالشخصية للرجل والمرأة في إطا

لخطوبة الطفل أو زواجه أثر قـانوني      على أنه لا يكون      ١٦ من المادة    ٢وتنص الفقرة     
  .ا التشريع لتحديد سن أدنى للزواجوتتخذ جميع الإجراءات الضرورية بما فيه

وبــشكل . بــصفة عامــة فــإن أحكــام قــانون الأســرة تتــسق مــع متطلبــات هــذه الفقــرة و  
لأشخاص الـذين يعربـون عـن نيتـهم في تـسجيل زواجهـم في               فايُعد   ٣١ فبموجب المادة    ،محدد

الخطوبة ليـست إلزاميـة   فوعليه . حكم المخطوبين ولكن الخطوبة لا تنطوي على التزام بالزواج        
ــا ليــست لهــا عــرف      ــزواج  ولا ينظمهــا القــانون وفــضلا عــن ذلــك فأوكراني يقــضي بوعــود ال

  .دون موافقتهمالأطفال 
 يمكـن أن    ،الحد الأدنى لسن الزواج، رهنا بأمر المحكمة      وعلى نحو ما أُوضح سابقا فإن         

ــنخفض إلى ســن   ــادة .  ســنة١٤ي ــسجيل     ،٢٧والم ــى أن الغــرض مــن ت ــنص عل ــانون ت  مــن الق
حالات الزواج لدى الدولـة هـو ضـمان اسـتقرار العلاقـة بـين الـزوج والزوجـة وحمايـة حقـوق            

  .ومصالح الزوجين وأبنائهما فضلا عن مصالح الدولة والمجتمع
ــات الم ــ   ،وعلــى ذلــك    ــا يلــبي متطلب ــانون الأســرة الحــالي في أوكراني ــإن ق  مــن ١٦ة اد ف
  . الاتفاقية

  
  الاستنتاجات    

 شــهد العــالم تغــييرات واســعة النطــاق في تــصور المــشكلة    ،علــى مــدار العقــد الماضــي   
جـاءت  و. سياسـة جنـسانية اعتراهـا تغـيير لاحـق         قـرار   الأولويـات اللازمـة لإ    كمـا أن    الجنسانية  
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في عقد المؤتمر العالمي الرابع المعـني       ممثلة  في تشكيل المدركات الجنسانية في العالم       الفعاليات   أهم
ــام    ــيجين في ع ــالمرأة في ب ــان المحــور       . ١٩٩٥ب ــالمرأة ك ــسابقة المعنيــة ب ــديات ال وفي وثــائق المنت

ة الرئيسي للسياسة الجنسانية هو النـهوض بـالمرأة ولكـن منـهاج عمـل بـيجين فـتح آفاقـا جديـد                
للتطــور في هــذا المجــال مؤكــدا علــى الحاجــة لتعمــيم مبــدأ مــساواة الجنــسين في جميــع مجــالات     

واليــوم يُنظــر إلى هــذا المبــدأ مــن جانــب المجتمــع العــالمي أساســا بوصــفه قــضية . الــسياسة العامــة
لا لمـصلحة المـرأة فحـسب ولكـن          في نطاق تطبيقهـا،       بمعنى أنها تتطلب توسعا ملموسا     ،سياسية

  .سواءعلى الالرجل والمجتمع لمصلحة 
مشكلة إصدار التشريعات بما يكفل مساواة الحقوق بـين المـرأة والرجـل             قد أصبحت   و  

حيـث يتمثـل     . مـشكلة ضـاغطة إلى حـد كـبير         ،ورعاية ديمقراطية المساواة في المجتمع الأوكراني     
التـصرف فيـه مـن      الرئيسي لهذه العملية التشريعية في أن حقوق المرأة هي جزء لا يمكن             المنطلق  

 ٢٤في المـادة    الحقوق الأساسية للمرأة والرجـل في أوكرانيـا         ترد  و. حقوق الإنسان بشكل عام   
جــاء قــد و) حقــوق وحريــات وواجبــات الــشخص والمــواطن(البــاب الثــاني، مــن الدســتور مــن 

يـتم فيهـا الـنص علـى هـذه الحقـوق          الـتي    ،إدراج هذا البنـد ليمثـل المـرة الأولى في تـاريخ الـبلاد             
وينبغي ملاحظة أن الأمر لم يقتصر على أن دستور أوكرانيـا فـتح             . بصورة واسعة في دستورها   

 بـل إنـه   ،الباب أمام المرأة لكي يتاح لها نطاق واسع مـن الإمكانـات لحمايـة حقوقهـا وحرياتهـا            
ــة مــن        ــر ديمقراطي يعــالج هــذه الحقــوق والحريــات مــن وجهــة نظــر أوســع بكــثير وبطريقــة أكث

د في الدسـتور يتـيح      وعليه يمكن التأكيد بأن مبدأ الديمقراطية الجنسانية المجـسّ        . الصكوك الدولية 
فرصا واسعة النطـاق لتطبيـق سياسـة تكـافؤ الفـرص بالنـسبة للمـرأة والرجـل في جميـع مجـالات                       

  .الحياة
 ، فبرغم التقدم الملحوظ الذي أحرزته أوكرانيـا في كفالـة مـساواة الجنـسين            ،ومع ذلك   

 الأوكرانية لا تتمتع بنفس الفرص التي يتمتع بها الرجل من حيـث المـشاركة في           فما زالت المرأة  
وبرغم كل ما يتم في أوكرانيا من أجـل كفالـة        . الحياة السياسية والاقتصادية والثقافية في البلاد     

ة الـتي تـدعو    فما زال هنـاك عـدد كـبير مـن المـشاكل الملح ـّ     ،مساواة الجنسين في التعليم والعلوم   
ولكـن  .  سـواء مـن جانـب وكـالات الدولـة أو مـن جانـب المجتمـع المـدني            ،اصالختمام  هالاإلى  

المرأة مـا زالـت مثـابرة في كفاحهـا مـن            إلا أن   اللامساواة بين الجنسين في المجتمع      رغم استمرار   
إذا مـا كـان   ف ـوبـصورة محـددة   . حقوقهـا وهـي ترسـم أهـدافا عمليـة في هـذا المـضمار         نيل  أجل  

 فإن أي تغيير في حالة ووضـع المـرأة لا بـد وأن              ،ساواة حقيقية في الحقوق   الأمر يقتضي إقرار م   
الباليـة  إعـادة الـتفكير في المعـايير        ولن يتـسنى    . يأتي مرتبطا بالتغيرات التي تطرأ على حالة الرجل       

رأة والرجـل   فضلا عن القضاء علـى التـصورات المحافظـة لأدوار الم ـ    ،الأعراف الأبوية على  بنية  الم
  .الجنسين بفعالية في هذه العمليةكل من إلا إذا ما شارك ممثلو ، المجتمعفي 
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ل النـاجح لمـشكلة   اللازم توافرها مسبقاً مـن الحـل التوصـل إلى الح ـ          وفيما يلي الشروط      
  :مساواة الجنسين في أوكرانيا

  ؛الدستورلأحكام الأساسية من أوكرانيا لتنفيذ   - ١  
ــا   - ٢   ــوارد منـ ــدة مـ ــاد قاعـ لـــسياسة الجنـــسانية علـــى المـــستويات  رة لتنفيـــذ اظِإيجـ

  التقنية ومستوى المعلومات؛/الاجتماعية والاقتصادية والمستويات المادية
  تحسين الجهاز الوطني لتحقيق مساواة الجنسين؛  - ٣  
بوصـفها عناصـر   في هـذا المجـال   استخدام تحليلات الجنسين ودراسـات الخـبراء         - ٤  
  ي شامل للسياسة الجنسانية ووسائل تنفيذها؛تحليل اجتماعي اقتصادللتوصل إلى حيوية 

القيـــام بـــصورة منتظمـــة برصـــد الامتثـــال للمبـــادئ الجنـــسانية واســـتخدام          - ٥  
  الإحصاءات التي تراعي نوع الجنس في جميع مجالات سياسة الدولة؛

  تعزيز مساهمة المجتمع المدني في حل مشاكل تحقيق مساواة الجنسين؛  - ٦  
القانونيـة مـن هـذه القـضية بمـا يجعـل النـساء             الجوانب  ف في   سبل التثقي الأخذ ب   - ٧  

  والرجال على وعي أفضل بحقوقهم المدنية؛
  البُعد الجنساني في السياسة التعليمية؛مراعاة تعميم   - ٨  
تنسيق أنشطة وكالات الدولة ومنظمات المجتمـع المـدني والأحـزاب الـسياسية               - ٩  

المشاركة في الـسعي لتحقيـق      وغير ذلك من الجهات     ة  والشركاء الاجتماعيين والمنظمات الخيري   
  مساواة الجنسين في المجتمع؛

  لعمل بتشريعات وطنية للجنسين؛بدء اإقرار الظروف والسبل اللازمة ل  - ١٠  
المشاركة الفعالة لوسائل الإعلام الجماهيريـة مـن أجـل عـرض قـضايا المـساواة                  - ١١  

  بين الجنسين؛
ؤون الجنــسانية والنــهوض بعوامـل كفــاءة المــستخدمين  تـدريب الخــبراء في الـش    - ١٢  

  المدنيين فيما يتعلق بالتحليل الجنساني؛
شن الحملات الإعلامية وتنفيذ التدابير الخاصة المتعلقـة بالديمقراطيـة الجنـسانية           - ١٣  

 الأفــراد بــشكل عــام علــى أن تــنعكس مــن خــلال بــين صــفوفمــن أجــل تــبني ثقافــة جنــسانية 
  قات بين الجنسين؛المجتمع على العلا
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ــة للمنظمـــات النـــسائية ال    - ١٤   ــة والدوليـ ــاد الـــشبكات الوطنيـ ــة تإيجـ لـــصالح طوعيـ
  .المعلومات والخبراتعمليات تقاسم 

المنظـور  مراعـاة   في إطار معالجة هذه المهام فإن الحاجـة الأولى تتمثـل في إقـرار تعمـيم                 و  
ــساني في  ــع الجن ــا في  جمي ــة بم ــايير الاجتماعي ــشريعات أنحــاء نظــام المع ــشييد قاعــدة  ، ذلــك الت  وت

تنظيمية تكفل الفرص المتكافئـة مـن أجـل تنميـة المـرأة والرجـل وتحقيـق ذاتهمـا في المجتمـع وفقـا                 
  .للدستور
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