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Prdlogo

Nos complace, como Ministras para la Mujer, presentar al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer el sexto informe periddico del
Reino Unido en el que se presentan a grandes rasgos las medidas que ha adoptado
este Gobierno desde 2003 para eliminar la discriminacion contra la mujer.

Esta es una cuestion muy cercana al corazén de este Gobierno laborista vy,
como veran cuando lean el informe, hemos estado trabajando intensamente en una
cantidad de frentes para mejorar la vida de las mujeres.

Por ejemplo, desde 2003 hemos introducido una cantidad enorme de
modificaciones a la legislacion, incluida la Ley de Igualdad de 2006, por la que se
establece una nueva obligacién en materia de igualdad de género. Por ella se exige a
todas las autoridades publicas que promuevan activamente la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y evaltien la incidencia del género en todos
los instrumentos de politica y legislacion futuros. Esta sera una herramienta
importante de integracion de una perspectiva de género en el sector publico.

La Ley también allana el camino para que entre en funciones la Comision para
la Igualdad y los Derechos Humanos, un 6rgano nuevo que no solo dara informacion
y asesoramiento sobre todas las cuestiones relacionadas con la igualdad y la
diversidad, sino que también serd responsable de la promocion de los derechos
humanos.

Mediante la Ley sobre el Trabajo y las Familias hemos mejorado enormemente
la licencia y el salario reglamentarios de las empleadas embarazadas, estableciendo
al mismo tiempo un nuevo derecho de las personas que cuidan a otras a solicitar
condiciones de trabajo flexibles. Y recientemente ampliamos la proteccion contra la
discriminacion fundada en la orientacion sexual para incluir la provision de bienes y
servicios.

Asimismo, también nos complace informar, en el plano legislativo, que
recientemente el Gobierno decidiod utilizar en la redaccion de las leyes basicas, en la
medida de lo posible, un lenguaje neutro desde el punto de vista del género.
Creemos que en el pasado esta practica ha reforzado los estereotipos de género, que
este Gobierno est4 tratando arduamente de rechazar.

Quisiéramos sefialar a la atencion las profundas reformas que hemos
introducido en materia de pensiones, muchas de las cuales benefician directamente a
las mujeres. Igualmente, sefialamos el enfoque estratégico que hemos adoptado para
enfrentar la violencia contra la mujer, en todas sus formas, con planes de accion
nacionales publicados para todas las ramas principales del trabajo e importantes
mejoras legislativas. En particular, ponemos de relieve el éxito de nuestros
tribunales especializados en violencia en el hogar, que han logrado hasta un 71% de
condenas en casos registrados de ese tipo de violencia.

Reconocemos que todavia nos queda un largo camino por recorrer para lograr
la igualdad de la mujer, pero seguimos empenados en lograr progresos. Por ejemplo,
todavia nos preocupa el grado de las diferencias de salarios (que hemos reducido en
un 4,8% desde que llegamos al gobierno en 1997), pero que todavia es del 12,6%,
un porcentaje demasiado alto (media de tiempo completo, y 17,2% de promedio). En
2004 el Primer Ministro establecié la Comision de la Mujer y el Trabajo para que
examinara la cuestion de las diferencias de salarios y oportunidades de la mujer.
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Como resultado de su informe, publicado en febrero de 2006, el Gobierno esta
trabajando en una amplia gama de iniciativas para reducir esa diferencia, con
especial atencion en la relativa al trabajo a tiempo parcial.

Como Ministras para la Mujer estamos en una posiciéon unica para asegurar
que el Gobierno tenga una perspectiva de igualdad de género a nivel estratégico.
Integramos varios comités del Consejo de Ministros, de manera tal que podemos
asegurar, mediante la formulacion de politicas y la prestacidon de servicios, que se
tengan en cuenta las cuestiones que tienen consecuencias importantes para las
mujeres.

A fin de ayudar a colocar en perspectiva nuestro trabajo, hemos redactado un
breve resumen (véase al dorso) de las realizaciones importantes del Gobierno desde
2003. Expresamos la esperanza de que sea util.

07-39870
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I ntroduccion

1. En este sexto informe al CEDAW se resumen las principales medidas
legislativas, judiciales y administrativas del Gobierno adoptadas desde la
presentacion del quinto informe, en 2003. Es un panorama detallado de las medidas
adoptadas y de los progresos alcanzados, que reflejan nuestro compromiso de lograr
una mayor igualdad para las mujeres del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, tanto en el sector ptublico como en el privado.

2. El informe ha sido recopilado por la Dependencia para la Igualdad de la Mujer,
en estrecha cooperacion con funcionarios de todos los departamentos
gubernamentales, incluidas las administraciones descentralizadas de Irlanda del
Norte, Escocia y Gales y de los territorios de ultramar. Para su preparacion también
se han recibido aportes de varios otros organismos, en particular de la Comisidn de
Igualdad de Oportunidades, y se ha aprovechado nuestro enlace con la Comision
Nacional de la Mujer y por su intermedio con la red de organizaciones no
gubernamentales de mujeres. Valoramos mucho nuestra relacion con estos
organismos, que nos permite incorporar las opiniones de las mujeres, y
consideramos debidamente el informe paralelo de la Comisidon sobre la CEDAW,
junto con todos los informes tematicos presentados.

3. De conformidad con el limite maximo de 70 paginas y las recomendaciones
del Comité de la CEDAW, no hemos incluido informacion de referencia sobre
medidas para eliminar la discriminacidon contra la mujer. En cambio, nos hemos
limitado a detallar solamente las iniciativas mas importantes adoptadas desde 2003,
y, para mas detalles, remitimos al lector al Anexo, asi como también a informes
anteriores, para tener un cuadro mas completo de las medidas tomadas por el Reino
Unido durante un periodo mas largo de tiempo.

4. Es evidente que, entre 2003 y 2007, este Gobierno ha adoptado una serie
importante de medidas, lo que refleja su compromiso de implementar los articulos
de la Convencion, al igual que las sefialadas en la Plataforma de Accion de Beijin y
en Beijing+5. También estamos totalmente comprometidos a participar en la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Muyjer a fin de impulsar el avance
de este programa, especificamente dentro de las 12 esferas criticas de interés. En
particular, nuestra aceptacion del protocolo facultativo de la CEDAW permitira a
todas las mujeres del Reino Unido, o a sus representantes, apelar ante el Comité si
creen que han sido victimas de violaciones de la Convencion.

5. Sin embargo, comprendemos que, por si mismas, las acciones y medidas
individuales no bastan para lograr los importantes cambios necesarios para la
incorporacion de una perspectiva de género —el objetivo final— que es la razén por
la cual muchos de los cambios descritos en el informe se estan realizando a nivel
estratégico.

6.  En los tultimos cuatro afios se ha avanzado mucho, y en el siguiente sumario se
brinda un panorama general de la evolucion producida en varias esferas clave.
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Sumario

I ncor poracion de una per spectiva de género para eliminar la discriminacion
contrala mujer

Ministras parala Mujer

7. La importancia que asigna el Gobierno a la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer esta demostrada por el nombramiento de las Ministras para la Mujer,
actualmente Su Excelencia la Honorable Ruth Kelly MP, Secretaria de Estado para
las Comunidades y Gobierno Local, y Meg Munn MP, Subsecretaria de Estado
Parlamentaria y Viceministra para la Igualdad de la Mujer. Las Ministras para la
Mujer tienen una funcidon especifica: crear conciencia en todos los sectores del
Gobierno sobre la necesidad y las ventajas de encarar el problema de las
desigualdades entre los géneros. Esto implica que las Ministras integren una amplia
gama de Comités del Consejo de Ministros, que comprenden esferas como las de la
salud publica, la politica sobre la infancia, la politica sobre el envejecimiento, el
asilo y la migracion, la violencia contra la mujer y las comunidades, para asegurar
que, cuando se formulen politicas y programas nacionales, se tengan plenamente en
cuenta, en forma estratégica, las necesidades e intereses de la mujer.

8.  Esto es decisivo para asegurar que la igualdad entre los géneros se convierta
cada vez mas en una consideracion central en la labor de todos los departamentos
gubernamentales, en todos los niveles. Por ejemplo, que los departamentos
consideren, como cuestion de rutina, las repercusiones que podria tener en las
mujeres la adopcion de determinada politica. Recientemente el Gobierno puso en
marcha una serie de medidas, como la obligacion sobre igualdad de género, que sera
una ayuda adicional a todas las autoridades publicas para alcanzar este objetivo.

Obligacion sobreigualdad de género

9. Aprobada en abril de 2007 como parte de la Ley de Igualdad de 2006, la
Obligacion sobre igualdad de género impone a las autoridades publicas el deber
legal de promover la igualdad entre el hombre y la mujer en todas sus actividades, y
de tener “debidamente en cuenta” la necesidad de eliminar la discriminacién y el
hostigamiento ilegales entre el hombre y la mujer. La nueva obligacién exige
basicamente a esas autoridades que cambien su forma de pensar con respecto a la
forma de cumplir sus funciones publicas y como se pueden mejorar mediante el
analisis sistematico de todas sus actividades. Eso incluye la preparacion y
publicacion de planes trienales sobre igualdad de género en los que detallen
objetivos especificos, asi como también la evaluacion de los efectos, desde el punto
de vista del género, de toda politica y legislacion nuevas, incluidos los cambios en
materia de empleo y prestacion de servicios.

10. En el cumplimiento de la obligacion, las autoridades publicas deben realizar
consultas exhaustivas con los empleados y los interesados y demostrar con sus actos
su compromiso de lograr la igualdad de género. Como fundamento de la obligacion,
sera necesario desglosar los datos por género a fin de identificar esferas de interés.
La Comision de Igualdad de Oportunidades serd responsable de hacer cumplir la
obligacion hasta octubre de 2007, cuando se hara cargo de esas tareas la Comision
para la Igualdad y los Derechos Humanos.

07-39870
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Enfoque integral dela discriminacion
Comision paralalgualdad y los Derechos Humanos

11. La igualdad de género no es facil de lograr, y hace algunos afios el Gobierno
declar6 que no estaba satisfecho con el progreso que se estaba logrando. El
Gobierno reconociéo que el mundo de los decenios de 1960 y 1970, cuando se
crearon las comisiones de igualdad de oportunidades y de igualdad racial, era muy
diferente al de comienzos del siglo XXI.

12.  Ahora estaba frente a un mundo de cambios demograficos, de modalidades de
migracion, multiples identidades, creencias y culturas, y cambiantes relaciones entre
el hombre y la mujer, asi como de diversas formas de organizacion de la familia.
Esto significaba que era necesario volver a considerar los obstaculos que provocan
desventajas y las formas de abordar y resolver la diferencia. En particular, se
necesitaba un marco completamente nuevo para afrontar los desafios del presente.

13. Por consiguiente, tras celebrar muchas consultas, el Gobierno creo la
Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos, que empezara a funcionar en
octubre de este afio. Esta Comisidon reemplaza a las comisiones existentes sobre
igualdad de género, racial y sobre discapacidad, y asume responsabilidades
adicionales por la discriminacion basada en la edad, la fe o creencia y la orientacion
sexual, asi como también en relacion con los derechos humanos. La Comisidn estara
en una posicioén Unica para ayudar a Gran Bretafia a responder a los desafios que
enfrenta en el siglo XXI.

14. Este nuevo oOrgano aprovechara los considerables conocimientos adquiridos
por las Comisiones existentes y garantizara la continuidad entre sus actuales
programas de trabajo y los que llevara adelante la CIDH. Con este fin, integraran la
junta de la CIDH un Comisionado de transiciéon por cada uno de los o6rganos
actuales, incluida la Comision de Igualdad de Oportunidades, que permaneceran en
sus cargos por un término maximo de dos afios.

Cierredelabrecha de salarios por motivos de género

15. Cuando mide las diferencias de salarios por motivos de género existentes en el
Reino Unido, el Gobierno utiliza la metodologia de la cifra mediana en lugar del
promedio, puesto que este ultimo puede estar influenciado por los valores extremos
y deformar la distribucion de los datos sobre ingresos. La mediana es un valor en el
cual el 50% de los empleados esta por encima y el 50% por debajo, y por lo tanto no
estd influenciada por los valores extremos. Como resultado, la Oficina de
Estadisticas Nacionales del Reino Unido recomienda el uso de las cifras medianas.
Por lo tanto, por congruencia con la politica interna utilizaremos esta cifra en todo
el informe pero, no obstante, también emplearemos el promedio para poder
comparar directamente con el ultimo informe y con otros Estados miembros de la
Unién Europea.

Examen de las causas de la brecha de salarios para buscar la forma de encarar su
solucion — Comision dela Mujer y e Trabajo

16. Desde que entr6 en vigor la Ley sobre igualdad del salario, en 1975, la brecha
salarial promedio por trabajo de tiempo completo se ha reducido del 30% a
alrededor del 20% en 2002 (como se sefialdo en el Gltimo informe) y en 2006 a
alrededor del 17%. Si se utiliza la mediana, esto equivale pasar del 15,5% en 2002
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al 12,6% en 2006. Sin embargo, este porcentaje sigue siendo demasiado alto. Por
consiguiente, en 2004 el Primer Ministro decidi6 solicitar a la Baronesa Prosser que
presidiera un examen independiente de la Comision de la Mujer y el Trabajo para
estudiar las causas de las diferencias de género y de oportunidades, y que buscara
formas practicas de eliminarlas.

17. La Comision presenté al Primer Ministro, en febrero de 2006, su informe
titulado Shaping a Fairer Future (Proyectando un futuro mas justo). Basada en un
analisis exhaustivo de todas las evidencias disponibles, la Comision estimo6 que la
creciente participacion de la mujer en el mercado de trabajo y en ocupaciones y
funciones con mejores remuneraciones podia representar hasta un 2% del producto
interno bruto (PIB) anual en la economia del Reino Unido. En septiembre de 2006
las Ministras para la Mujer acordaron un plan de accidon para considerar estas
recomendaciones.

Cumplimiento delasrecomendaciones de la Comision dela Mujer y el Trabajo

18. El Gobierno ha avanzado mucho en una cantidad de esferas y a fines de marzo
public6 un informe titulado “One Year On” (Un afio mas), en el que se subraya el
progreso realizado en el cumplimiento de las recomendaciones y se hacen
observaciones acerca de su eficacia. Hasta ahora las iniciativas incluyen:

* Creacion de un fondo de £500.000 para apoyar iniciativas destinadas a
aumentar la disponibilidad de trabajo de calidad de tiempo parcial;

Puesta en marcha de un programa de iniciativas ejemplares de empleadores (ya
lo han suscripto 100), por el que se requiere a los empleadores un claro
compromiso de reducir la brecha salarial por motivos de género mediante una
serie de proyectos;

Inversion de £10 millones en los proximos dos afios en la iniciativa “Women
and Work: Sector Pathways” (La mujer y el trabajo: acceso a los sectores del
trabajo);

Constitucion del Grupo de Tareas sobre la mujer en la empresa para preparar
dirigentes de alto perfil que ayuden al desarrollo de empresas de mujeres,
incluyendo dependencias sobre la mujer y la empresa para estimular la puesta
en marcha y el crecimiento de empresas de propiedad de mujeres;

Proyectos piloto de tercer nivel (equivalente aproximadamente a los niveles
superiores), Skills for Women (Conocimientos técnicos para mujeres),
anunciados en el presupuesto para 20006;

Apoyo a los representantes para las cuestiones de igualdad por medio del
Fondo de Modernizaciéon de los Sindicatos;

Desarrollo de un “control de igualdad”, una herramienta delicada que los
empleadores pueden utilizar para identificar cuestiones que requieren medidas
para asegurar la igualdad; y

Exigir que, en el cumplimiento de la obligacion sobre igualdad de género,
todas las autoridades publicas consideren si uno de sus objetivos debe tratar de
cuestiones relativas a la igualdad de remuneraciéon o a las causas de las
diferencias de salarios por motivos de género.
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M edidas adoptadas por departamentos del Gobierno

19. En 2003 los 88 departamentos y organismos del Gobierno completaron los
examenes y planes de accion sobre la igualdad de remuneracion. Ademas, se alienta
a los departamentos a que revisen sus sistemas de salarios luego de la
implementacion de recompensas y realicen, cada tres afios, pruebas de igualdad en
sus politicas y practicas de recompensas.

20. El porcentaje de mujeres que ocupan cargos directivos de maximo nivel en la
administraciéon publica aumento del 22,9% en 2003 al 25,5% en abril de 2005,
superando el primer objetivo del 25% del Acuerdo sobre igualdad de género en el
sector publico. En el Acuerdo actual se establecié un nuevo objetivo del 30% para
2008 (la cifra mas reciente, correspondiente a octubre de 2006, es del 26,8%) y el
Gobierno esta considerando las medidas que puede tomar para acelerar el progreso.
Ya ha puesto en marcha una cantidad de iniciativas, tanto a nivel empresarial como
departamental, para cumplir sus metas.

El Salario Minimo Nacional

21. El Salario Minimo Nacional también juega un papel para reducir la diferencia
salarial por género, de manera que el Gobierno ha iniciado una estrategia de
medidas orientadas a determinados sectores de bajos salarios, y a la vez
aumentarlos, desde octubre de 2007, a £5,52 por hora.

Asistencia a las mujeres que cuidan de sus hijos
Politicas de empleo favorables a la familia

22. El Gobierno estad comprometido a ayudar a las madres y los padres a lograr el
equilibrio entre el trabajo y la vida familiar. Por lo tanto, en 2003 establecié una
serie de derechos y posteriormente, en 2006, los incorporé a la Ley sobre el Trabajo
y las Familias:

* Desde abril de 2003 los padres de nifios menores de seis afios, o los de nifios
discapacitados menores de 18 afios, tienen derecho a solicitar condiciones
flexibles de trabajo, y los empleadores tienen el deber de considerar
seriamente tales solicitudes;

* Este derecho se extendid, desde el 6 de abril de 2007, a las personas
encargadas de cuidar adultos;

* Desde octubre de 2006 el periodo de licencia de maternidad, para todas las
madres empleadas con bebés por nacer el 1° de abril de 2007 o posteriormente
fue aumentado de 26 semanas a un aflo completo, independientemente de la
antigliedad en el servicio;

* La licencia de maternidad pagada y el subsidio por maternidad fueron
ampliados de 26 a 39 semanas para las mujeres que esperan el parto para la
semana del 1° de abril de 2007 o con posterioridad a ella;

* Desde abril de 2003 las personas que adoptan nifios tienen derecho a 52
semanas de licencia por adopcion, y desde octubre de 2006 la licencia
reglamentaria por adopcion, con goce de sueldo, se extendio de 26 a 39
semanas con respecto a los nifios cuya fecha de entrega esperada es el 1° de
abril de 2007 o posterior a ella;
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* Desde abril de 2003 los empleados que cumplen los requisitos
correspondientes también gozan de dos semanas de licencia por paternidad con
goce de sueldo en la época aproximada en que sus compaiieras dan a luz;

* En la Ley sobre el Trabajo y las Familias se establecen facultades para otorgar
a los padres elegibles un nuevo derecho a un periodo adicional de licencia de
paternidad (hasta 26 semanas), que puede ser con goce de sueldo si sus parejas
vuelven al trabajo antes de la fecha establecida . E1 Gobierno tiene la intenciéon
de poner en vigencia este nuevo derecho antes de que finalice el actual periodo
del Parlamento del Reino Unido.

23. En 2002 so6lo el 9% de las madres tomaron seis meses de licencia de
maternidad, y el 5% un afio o mas. En 2005 estas cifras habian aumentado a la mitad
de las madres, que tomaron seis meses, y otro 14% un afio completo. Entre 2002 y
2005 la proporcion de madres que volvieron al trabajo 17 meses después del
nacimiento de sus hijos ha permanecido sin cambios, en alrededor del 80%. No
obstante, en 2002 el 41% de las madres volvieron al trabajo con un empleador
diferente. Para 2005 este porcentaje habia bajado a sélo el 20%.

Provisién de servicios de guarderia accesibles, de caracter universal y de alta
calidad — Estrategia de diez afios de servicios de guarderia

24. El Gobierno quiere dar a todos los nifios el mejor comienzo posible en la vida,
apoyando al mismo tiempo a los padres que trabajan, estudian o se capacitan. Asi,
cree que los padres deben poder elegir la forma en que equilibran los ingresos y los
cuidados, el trabajo remunerado y el no remunerado. En otras palabras, entiende que
una politica de familia moderna tiene que tratar tanto de la provision de servicios de
cuidado de los niflos como del tiempo que los padres pasen con ellos.

25. Como resultado, en diciembre de 2004 el Gobierno publicd su Estrategia de
diez afios de servicios de guarderia, en que se asume el compromiso de proporcionar
un servicio universal y accesible de guarderia para nifios de 3 a 14 afios de edad; y
un Sure Start Children’s Centre (Centro para un comienzo seguro de los nifios) para
cada comunidad. El programa Sure Start es una piedra angular de la campafa del
Gobierno para encarar la pobreza infantil y la exclusion social mejorando la salud y
el bienestar de los nifios pequefios y las familias antes del nacimiento y después de
¢l, de manera tal que los nifios se desarrollen en el hogar y cuando vayan a la
escuela.

Servicios einformacion integradosy globales por conducto de los Sure Start
Children’s Centres

26. Estos centros son lugares en que los nifios menores de cinco afios de edad y
sus familias pueden recibir servicios e informacién integrados y globales, y en que
pueden recibir ayuda de equipos multidisciplinarios de profesionales. En diciembre
de 2006 funcionaban mas de 1.000 de estos centros, que ofrecian servicios a
aproximadamente 838.000 nifios de corta edad y sus familias. En 2008 habra 2.500
en toda Inglaterra. Los Sure Start constituyeron una importante piedra angular del
Acuerdo de la administracion publica sobre igualdad de género (que se examina en
el cuerpo principal de este informe), y superaron, antes de lo previsto, todos los
objetivos establecidos en él.

27. En términos de plazas en las guarderias, el Gobierno duplico, en septiembre de
20006, la cantidad registrada en comparacion con la de 1997 (mas de 1,28 millones
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de plazas). De hecho, eso significd la creacion de alrededor de 644.000 plazas de
guarderia oficialmente registradas. E1 Gobierno se ha comprometido a financiar la
creacion, para 2010, de una plaza para cada nifio de tres a 14 afios de edad, afio en
que habra mas de 2 millones de plazas para nifios de hasta 14 afios.

L egislacion destinada a dar fuerza legal ala Estrategia de diez afios de servicios
de guarderia— L ey de 2006 sobre el cuidado delos hijos

28. La Ley de 2006 sobre el cuidado de los hijos dio fuerza legal a los
compromisos fundamentales de la Estrategia. La Ley asigna un lugar central las
necesidades de los nifios y sus padres, con las autoridades locales como defensoras,
asegurando que se escuchen las opiniones de las familias en la planificacién y
prestacion de los servicios. También consagra en la legislacion la expectativa de los
padres de que todos aquellos que quieran trabajan dispondran de cuidados de alta
calidad para sus hijos.

Diferencias en las pensiones por motivos de género

Reforma del sistema de pensiones - La Comisién de Pensionesy el Proyecto de ley
de pensiones

29. En 2002 el Gobierno cre6 la Comision de Pensiones para que examinara el
régimen de pensiones del Reino Unido. Se le pidié explicitamente que abordara los
problemas que enfrentan las personas cuyos registros de trabajo remunerado
presentan interrupciones y las que tienen la responsabilidad del cuidado de otras
personas, en especial las mujeres.

30. La Comisién presentd su informe en noviembre de 2006. Un afio después el
Gobierno publico el Proyecto de Ley de Pensiones, que tiene por objeto:

* Hacer mas simple y equitativo, para las mujeres y las personas que cuidan de
otras, adquirir el derecho a una pension del Estado mediante el reconocimiento
de las contribuciones sociales;

* Hacer que la pension del Estado sea mas generosa restableciendo el vinculo
con los ingresos asignados a la pensidon estatal basica; y elevar la edad
requerida para recibir la pension del Estado para que los cambios sean mas
accesibles.

Aumento del nimero de mujeres con derecho a recibir
una pension basica estatal completa

31. Como resultado de estas reformas, aproximadamente tres cuartos de las
mujeres que llegaran a la edad de la pension estatal en 2010 adquirirdn ese afio el
derecho a una pension basica estatal completa, en lugar del actual 30%. Sin estas
reformas, s6lo la mitad de las mujeres, aproximadamente, que llegaran a la edad de
la pension estatal en 2010 tendrian derecho a una pension basica estatal completa.
En 2025 mas del 90% de las mujeres (y los hombres) que lleguen a esa edad tendran
derecho a una pension basica estatal completa, casi medio millon mas de mujeres.
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Asistencia a las per sonas que cuidan de otras para que mejoren sus pensiones

32. Entre las propuestas de reforma del régimen de pensiones figura un conjunto
amplio de medidas para ayudar a una mayor cantidad de personas que cuidan de
otras, la mayoria mujeres, a que mejoren sus pensiones. Por ejemplo:

* Estamos reduciendo a 30 el numero de afios necesarios para obtener una
pension basica estatal completa para las personas que lleguen a la edad de la
pension estatal a partir de 2010, y reconociendo mas claramente la funcion de
asistencia y de crianza de los hijos; y

* Desde 2010 habra un nuevo crédito semanal para las personas que cuidan de
otras que trabajen 20 horas semanales o mas para una persona con
discapacidad grave; y créditos semanales, mas flexibles, para los padres que
reciban el subsidio por hijos, hasta que éstos lleguen a los 12 afios de edad y
para cuidadores de guarda autorizados.

Ayuda paralas mujeres deraza negray de minorias étnicas

33. Algunos grupos de mujeres pertenecientes a minorias étnicas, en particular
paquistanies y de Bangladesh, tienen menos probabilidades de adquirir el derecho a
la pension estatal basica por sus ingresos que el promedio de las mujeres. Quizas
enfrenten barreras culturales para participar en el trabajo remunerado, pero
contribuyen en otras formas al cuidado de los nifios o de personas de edad o con
discapacidad grave. Es mas probable que adquieran esos derechos mediante la
disposicion denominada Proteccion de Responsabilidades en el Hogar, por la cual se
exigen menos afios de antigiiedad para adquirir derecho a la pensiéon minima. No
obstante, actualmente se requiere un aporte minimo y no se puede adquirir el
derecho a la pension estatal s6lo mediante la Proteccion de Responsabilidades en el
Hogar o por créditos.

34. En virtud de las reformas, la Proteccion de Responsabilidades en el Hogar se
convertira en un crédito semanal y se eliminara la contribucién minima. Con s6lo un
afo de aportes por ingresos o créditos se adquirird el derecho a la pension estatal
basica.

Garantia de un ingreso semanal minimo — Cr édito por pensiones

35. Este crédito, puesto en marcha en octubre de 2003, es una parte fundamental
de la estrategia del Gobierno para luchar contra la pobreza de los pensionistas. En
especial beneficia a las mujeres: casi dos tercios de las personas que lo reciben son
mujeres y alrededor del 60% son mujeres solteras. Esto se debe a que actualmente es
menos probable que las mujeres pensionistas hayan adquirido el derecho a la
pension estatal, en comparacion con los hombres, y en general tienen menos
ingresos por pensiones privadas. Esto asegura que, a partir de abril de 2007, ninguna
persona de 60 afios de edad o méas tenga que vivir con menos del ingreso semanal
garantizado de £119,05 (£181,70 para las parejas). En virtud de la reforma, este
crédito seguira ayudando a crear una red de seguridad para los pensionistas mas
pobres que no pueden acumular aportes suficientes.

Ahorro agregado a la pensién estatal — Cuentas personales

36. En diciembre de 2006 el Gobierno presentd propuestas para facilitar el ahorro
destinado al retiro. Las cuentas personales ayudan a complementar la pension estatal
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mediante un plan de ahorro flexible, de bajo costo, con un aporte patronal. Es
probable que esto ayude a muchas mujeres que pueden tener antecedentes laborales
fragmentados, de trabajo a tiempo parcial o con bajos salarios que quizas no tengan
acceso a un régimen conveniente de pensiones privadas. Se calcula que entre 2,2 y
3,4 millones de mujeres pueden participar en las cuentas personales.

Violencia contrala mujer
Enfoque estratégico

37. El Gobierno tiene conciencia de que la violencia contra la mujer es un
problema social complejo que causa pobreza, enfermedades, exclusion social y
muerte, y reconoce que la violencia basada en el género es un abuso fundamental de
los derechos humanos de la mujer. La Viceministra para la Igualdad de la Mujer, con
el apoyo de la Dependencia para la Igualdad de la Mujer, trabaja en todas las esferas
del Gobierno para que el problema se aborde estratégicamente, participando
activamente en los tres grupos interministeriales que consideran todos los aspectos
de esa violencia, como la violencia en el hogar, el matrimonio forzado, los
asesinatos por el honor, la mutilacion genital femenina, los delitos sexuales y la
violencia, la prostitucion y la trata de seres humanos. Asi, aportan una soélida
perspectiva de género al trabajo de todos los grupos, asegurando que se tenga
plenamente en cuenta la igualdad de género en forma coordinada en la politica
nacional y en el desarrollo de programas.

38. Estos grupos, que integran Ministros de una serie de departamentos clave del
Gobierno, sus actividades anexas y los planes de accion de base, aseguran que el
Reino Unido aplique un enfoque estratégico de las politicas y la prestacion de
servicios y en el cumplimiento de sus iniciativas. Ellos retinen departamentos
fundamentales para enfrentar la violencia contra la mujer, y proveen liderazgo y
responsabilidad de alto nivel, impulsando el trabajo y examinando y supervisando
los progresos.

Utilizacion dela obligacion sobreigualdad de géneroy lafijacion
de objetivos de alto nivel

39. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer también ha creado conciencia
acerca de la forma en que se puede abordar la violencia contra la mujer en todas las
esferas del Gobierno, mediante grupos de vigilancia y cumplimiento del Acuerdo de
la administracion publica sobre la igualdad entre los géneros, que tiene un indice de
violencia contra la mujer, y mediante negociaciones para un nuevo Acuerdo en todo
el sector publico, bajo la direccion del Departamento de Comunidades y Gobierno
local. También ha creado conciencia sobre la forma en que se puede utilizar la
obligacion sobre igualdad de género para combatir la violencia contra la mujer
mediante eventos con determinadas partes interesadas, como el Ministerio de
Economia y Hacienda del Reino Unido.

L egislacion sobrela violencia contra la mujer
Ley sobre violencia en el hogar, delitos y victimas (2004)

40. Esta ley represento la revision mas importante de la legislacion sobre violencia
en el hogar realizada en 30 afios, y brinda mas proteccion y apoyo a las victimas,
ayudando a llevar a los perpetradores ante la justicia. Entre las disposiciones
implementadas estan las siguientes:
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* Se tipifica la agresion comun como delito punible con arresto;

*» Se establece la paridad para las parejas del mismo sexo en el marco de la Ley
de la Familia.

41. Entre las disposiciones que entraran en vigor en julio de 2007 estan las
siguientes:

* Tipificacion como delito de la violacion de mandamientos de no molestar,
punible con prision de hasta cinco afos;

* Ampliacion de la facultad de dictar 6rdenes de alejamiento para comprender a
todos los delitos cometidos con violencia;

* Otorgamiento a los tribunales de la facultad de dictar un mandamiento en el
caso de que la persona esté acusada, mientras se aguarda el juicio, o cuando la
persona no estd condenada pero el tribunal lo considere necesario para
proteger a la victima.

Ley sobre delitos sexuales (2003)

42. Mediante la Ley sobre delitos sexuales, de 2003, se hizo una revision completa
del marco legal para el tratamiento de estos delitos. La Ley amplio la definicion de
algunos delitos, incluyendo en la de violacién la penetracion no consentida del pene
en la boca, y tipificé nuevos delitos para conductas que no estaban especificamente
cubiertas, como el pago por relaciones sexuales con un nifio y el voyeurismo.
También se extendié la edad de los “nifios” de 16 a 18 afios para algunos delitos
contra niflos (por ejemplo, delitos sexuales de familiares). También se introdujo una
reforma por la cual la actividad homosexual se considera igual que la heterosexual.

43. De acuerdo con la Ley de 2003, el exhibicionismo (considerado anteriormente
como una molestia publica) estd tipificado como delito sexual. Esto se debe a que
los estudios han indicado que el exhibicionismo puede ser la primera parte de un
espectro de actos delictuosos mas graves, en especial cuando ocurre en lugares
aislados o cerrados en que la victima puede temer un dafio muy grave. El objetivo
de esta disposicion es que el marco juridico mas estricto contribuya a lograr méas
condenas, empleado paralelamente a las disposiciones sobre testigos vulnerables de
la Ley sobre justicia de menores y pruebas penales de 1999 y con las disposiciones
de la Ley de justicia penal de 2003 sobre “comportamiento delictivo”.

44. La Ley sobre delitos sexuales de 2003 entr6 en vigor el 1° de mayo de 2004.
Con anterioridad, el Grupo Ministerial Interdepartamental sobre Delitos Sexuales
convino en que, después de dos afios de vigencia de la Ley, se debia realizar y
publicar un analisis completo de los datos estadisticos, pero precedido por un estado
de situacion mas informal, que fue completado en 2005 y publicado en febrero de
2006 (http://www.crimereduction.gov.uk/sexual/sexual24.pdf).

Consulta

45. Hay dificultades inherentes para probar que la actividad sexual ilegal tuvo
lugar en la medida exigida por el derecho penal, en particular cuando estuvieron
presentes s6lo dos personas. Esto ocurre especialmente con la actividad sexual entre
adultos, que gira alrededor de la cuestion del consentimiento. En marzo de 2006 se
publico un documento de consulta en el que se recabaron opiniones sobre una gama
de medidas, incluso si era necesaria una aclaracion de la legislacion sobre el
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consentimiento mediante una definicion legal de la “capacidad”, en particular
cuando el consumo de alcohol influy6 en la capacidad de la parte demandante para
consentir la relacion sexual. Actualmente se estan considerando las respuestas a la
consulta y a la brevedad se presentara un resumen de los resultados.

La trata de seres humanos — La Ley sobre delitos sexuales y el Convenio
del Consejo de Europa

46. En la Ley sobre delitos sexuales de 2003 también se incorporaron delitos
contra la trata de seres humanos, sea para introducirlos en el pais, dentro de éste o
para sacarlos de ¢l con fines de explotacion sexual.

47. Ademas, el 23 de marzo de este afio el Reino Unido firm6 el Convenio del
Consejo de Europa sobre las medidas de lucha contra la trata de personas. Esto se
basa en la estrategia del Gobierno de luchar contra la trata de personas mediante
normas minimas de protecciéon y apoyo a las victimas de todas las formas de trata.
La implementacion se realizara con la estrecha cooperacion de las organizaciones no
gubernamentales y otras partes interesadas importantes, y serd supervisada por el
Grupo Interministerial sobre la trata de seres humanos.

El matrimonio forzado — Un delito civil, no penal

48. Tras una consulta celebrada en 2005 sobre la posibilidad de tipificar el
matrimonio forzado como delito penal especifico, el Gobierno decidié no hacerlo.
Ademas de estudiar las formas de utilizar mejor la legislacion, los correctivos y los
tribunales de familia existentes, la Dependencia esta trabajando en estrecha
colaboraciéon con organizaciones no gubernamentales y otros departamentos
gubernamentales para aprobar nuevas leyes con el objeto de tipificar el matrimonio
forzado como delito civil.

La Ley de 2003 sobre mutilacion genital femenina (FGM)

49. La Ley sobre la mutilacion genital femenina de 2003 entr6 en vigor el 3 de
marzo de 2004 La Ley abroga leyes anteriores y pone nuevamente en vigor otras,
cerrando una laguna al tipificar ese acto como delito para los nacionales del Reino
Unido o los residentes permanentes que realicen la MGF fuera del pais, o que
presten asistencia, inciten, aconsejen o faciliten su realizacion en el exterior, incluso
en paises donde la practica es legal.

Planes de Accion/Estrategias nacionales sobre la violencia contra la mujer
Plan de accion contra la violencia en el hogar

50. El Plan Nacional del Gobierno de accion contra la violencia en el hogar se
publicé en marzo de 2005 y se actualizé en marzo de 2006 y marzo de 2007. El Plan
es una respuesta amplia, que abarca a todos los sectores del Gobierno, contra la
violencia en el hogar, incluidos la mutilacion genital femenina, los asesinatos por el
honor y el matrimonio forzado, y proporciona el marco estratégico para la accion.
Sus objetivos son:

* Reducir el nimero de homicidios relacionados con la violencia en el hogar;

* Reducir la prevalencia de la violencia en el hogar, particularmente en zonas de
alta incidencia;
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* Aumentar el porcentaje de denuncias de violencia en el hogar, especialmente
en zonas de alta incidencia;

» Aumentar el porcentaje de casos denunciados de violencia en el hogar que son
llevados a la justicia, particularmente en zonas y/o comunidades de alta
incidencia, asi como también en zonas que presentan altas tasas de
disminucioén natural; y

» Asegurar que las victimas de la violencia en el hogar estén adecuadamente
protegidas y apoyadas en toda la nacion.

51. El informe de 2006 sobre la marcha de los trabajos esta disponible en:
www.crimereduction.gov.uk.domesticviolence/domesticviolence61.pdf y el informe
de 2007 en: www.crimereduction.gov.uk/domesticfiolence/domesticviolence066.pdf

Plan de Accion sobre la violencia y el abuso sexual

52. En el informe de 2003 sobre la CEDAW se hizo referencia a las medidas que
se estaban implementando mediante el Plan de Accion de 2002 sobre la violacion
para mejorar el proceso de investigacion y procesamiento de ese delito. Estas
medidas se tomaron en conjunto con la policia y el Servicio de Fiscalia de la Corona
y en enero de 2007 se publico el resultado de una inspeccién complementaria sobre
la forma en que se investigan y se someten a juicio los casos de violacion. Esto se
hizo para mejorar el procesamiento de los casos de violacion que realizan la policia
y el Servicio de Fiscalia de la Corona. Las recomendaciones de la inspeccion se
estan aplicando por medio del Plan de Accion sobre la violencia y el abuso sexual,
en todas las esferas del Gobierno (www.homeoffice.gov.uk/documents/Sexual-
violence-action-plan), publicado en abril de 2007, que contempla medidas tanto de
la policia como del Servicio de Fiscalia de la Corona.

Plan de Accion del Reino Unido y la Union Europea sobre la trata de seres humanos

53. El 23 de marzo de 2007 el Gobierno publico un Plan de Accién del Reino
Unido sobre la trata de seres humanos (www.homeoffice.gov.uk/documents/human-
traffick-action-plan). En este plan se resumen las medidas en curso para enfrentar la
trata de seres humanos y se fija el rumbo de la futura labor en las esferas de
prevencion, aplicacion/procesamiento y proteccion y asistencia a los adultos y los
nifios victimas.

54. Durante la Presidencia de la Unidon Europea que ejercidé el Reino Unido en
2005, el Gobierno hizo de la lucha contra la trata de seres humanos una de las
prioridades del Consejo de Justicia y Asuntos Internos. El Gobierno encard la
preparacion de un amplio Plan de Accion de la UE sobre la trata, que el Consejo de
Ministros aprob6 por unanimidad en diciembre de 2005 y que fue un éxito
importante de la Presidencia del Reino Unido.

Estrategia sobre la prostitucion

55. En la estrategia del Gobierno sobre la prostitucion, publicada en enero de
2006, se cuestiona la opinion de que la prostitucion callejera es inevitable. En
cambio, se centra la atencién en desbaratar mercados del sexo impidiendo que se
lleve al individuo a la prostitucion, en particular a nifios y jovenes; ayudando a
buscar salidas a quienes ya estan en ella; y asegurando que quienes controlan a los
que ejercen la prostitucion sean llevados a la justicia.
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56. Entre los trabajos fundamentales de este afio vinculados a la estrategia estan la
actualizacion de las directrices sobre la proteccion de los nifios que ejercen la
prostitucion y la orientacion y asesoramiento a proyectos de apoyo a asociaciones
locales para mejorar el acceso al tratamiento de la adiccion a las drogas y a otros
servicios generales.

Ejemplos deiniciativas especificas sobre la violencia contra la mujer
Tribunales especializados en casos de violencia en el hogar

57. Luego de una serie de pruebas piloto de tribunales especializados en casos de
violencia en el hogar, el Gobierno entendié que un enfoque especializado de esta
violencia podia dar beneficios reales al llevar a la justicia a mas infractores y
poniendo la seguridad de las victimas en el centro del proceso. Por lo tanto,
desarroll6 el Programa del tribunal especializado en casos de violencia en el hogar,
que constituye el elemento central del plan de accion nacional sobre violencia en el
hogar. Ahora hay por lo menos uno de esos tribunales en cada region y en Gales,
con asesores independientes sobre violencia en el hogar que estan capacitados
especificamente para brindar apoyo a las victimas. En diciembre de 2005 los
tribunales especializados lograron un porcentaje de condenas de hasta el 71% en
casos registrados de violencia doméstica, en comparacion con el 59% de los
tribunales no especializados. También contribuyeron a un aumento de los resultados
positivos en el plano nacional (confesiones judiciales, juicio y condena y prueba en
ausencia), que aumentaron del 46% en diciembre de 2003 hasta el 65% en diciembre
de 2006.

Respuesta coordinada de la comunidad a la violencia en el hogar

58. En el otofo [boreal] de 2006 ya se habia formulado en todas las esferas del
Gobierno una respuesta coordinada de la comunidad a la violencia en el hogar,
aprovechando el modelo de los tribunales especializados pero basandose en un uso
mas amplio de los asesores independientes sobre la cuestion hogar y en conferencias
de evaluacién de riesgos, con la participacion de numerosos organismos para
identificar a las victimas de alto riesgo y garantizar su seguridad. La respuesta
coordinada de la comunidad tiene por objeto coordinar los servicios para la victima,
el perpetrador y, en su caso, los nifios.

Dependencia sobre el matrimonio forzado

59. En 2005 el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
del Commonwealth establecieron una Dependencia conjunta sobre el matrimonio
forzado como oficina centralizadora para desarrollar politicas, coordinar proyectos y
dar asesoramiento practico a las personas que corren el riesgo de ser forzadas a
contraer matrimonio. La Dependencia tramita aproximadamente 300 casos por aflo.
Las embajadas y las Altas Comisiones del Reino Unido prestan asistencia, rescatan
o repatrian aproximadamente a 200 personas por afio, alrededor del 85% de las
cuales son mujeres.

Centro del Reino Unido contra la trata de seres humanos

60. El Centro del Reino Unido contra la trata de seres humanos fue constituido en
octubre de 2006. El primero de su clase en Europa, sera un centro de excelencia para
la policia en esta esfera. El Gobierno esta trabajando con este Centro, que ha
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designado un Coordinador para el trato con las victimas a fin de asegurar que toda
medida destinada a hacer cumplir las leyes tenga en cuenta a la victima y se brinde
apoyo a las victimas identificadas.

Plan de refugios y apoyo para las mujeres victimas de la trata

61. Desde 2003 el Ministerio del Interior y Eaves Housing for Women (Viviendas
para mujeres) han desarrollado y aplican un plan, muy bien conceptuado, de
refugios y apoyo para mujeres adultas victimas de trata con fines de prostitucion, el
Proyecto POPPY. En 2006 se asigné un fondo de £2,4 millones para proporcionar a
POPPY 25 centros de crisis, asi como también 10 centros de reasentamiento y el
primer servicio de divulgacion para victimas de la trata en el Reino Unido. Hasta la
fecha se ha brindado apoyo a 162 mujeres.

Grupo directivo sobre la trata de nifios

62. Se ha constituido un Grupo directivo sobre la trata de nifios para crear
conciencia en la policia sobre la forma de combatir ese delito. Se esta realizando un
trabajo conjunto entre organismos clave en los principales puertos de entrada a fin
de identificar a nifios en peligro. Iniciativas tales como la ubicacion en los puertos
de funcionarios policiales encargados de la proteccion de los nifios han permitido
intensificar el trabajo conjunto entre el Servicio de Inmigracion, los servicios
sociales y la policia.

Investigacion y procesamiento de casos de violacion y delitos sexuales

63. Para mejorar el procesamiento de los casos de violacion, el Servicio de
Fiscalia de la Corona ha designado a 520 fiscales especializados en casos de
violacion, que se han capacitado para aplicar la Ley sobre delitos sexuales de 2003 y
cuestiones conexas. Cada area del Servicio tiene un coordinador que transmite sus
conocimientos a los especialistas de area y establece enlaces con otros
coordinadores para compartir las practicas oOptimas. El Servicio también ha
empezado a acreditar asesores juridicos para casos de violacion. Para ello, deben
asistir a un curso sobre delitos sexuales y luego someterse a un riguroso
procedimiento de control. Desde entonces ha aumentado el numero de
procesamientos que culminaron exitosamente.

64. Para mejorar la investigacién de casos de violencia sexual, la Asociacion de
Jefes de Policia publicé n 2005 una guia para la investigacion de delitos sexuales
graves. Como resultado, se esta elaborando un programa nacional de capacitacion
para la policia.

Apoyo a las victimas de la violencia sexual

65. En los ultimos tres afios el Gobierno ha aportado alrededor de £7 millones para
mejorar los servicios que se prestan a las victimas. Esto incluye:

* Ampliar la red de Centros de Consulta para victimas de agresiones sexuales,
en los que éstas pueden someterse a examenes forenses, recibir tratamiento de
salud sexual y obtener asesoramiento y apoyo;

* Apoyar al sector de voluntarios contra la violencia y el abuso sexuales por
medio del Fondo del Ministerio del Interior destinado a las victimas; y

07-39870



CEDAW/C/UK/6

07-39870

* Realizar pruebas piloto y evaluar a asesores independientes sobre violencia
sexual que prestan servicios esenciales de defensa de las victimas de la
violencia y el abuso sexuales.

I nvestigacion sobre la violencia contra la mujer
Violencia en el hogar

66. En septiembre de 2004 la Dependencia para la Igualdad de la Mujer publico una
investigacion realizada por la Profesora Sylvia Walby sobre el costo economico y
social de la violencia en el hogar. La investigacion estima el costo de la violencia en
hogar en los servicios (sistema de justicia penal, salud, servicios sociales, vivienda,
procesos civiles) en £3.100 millones, y el costo para la economia en £2.700 millones.
La metodologia esta basada en las pautas del Ministerio del Interior para determinar
el costo del delito y lo desarrolla para incluir el costo especifico relacionado
con la violencia en el hogar. El calculo proporciona una perspectiva financiera
adicional para examinar las consecuencias devastadoras de la violencia en el hogar,
tanto para lasociedad como para las victimas, y estd disponible en:
www.womenandequalityunit.gov.uk/research/cost_of dv_Report sept04.pdf

Violacion y delitos sexuales

67. Segun estudios publicados en 2005 por el Ministerio del Interior, el costo total
de los delitos sexuales cometidos en Inglaterra y Gales en el periodo 2003-2004 se
estimd en una suma cercana a £8.500 millones, el 23% del costo total estimado de
los delitos contra las personas y los hogares, y con un costo, por cada violacion, de
£76.000.

Trata de seres humanos

68. Investigadores del Ministerio del Interior han estado realizado una labor
innovadora para medir los mercados de la delincuencia organizada del Reino Unido
y los perjuicios conexos que causan. En 2007 se publicard un informe completo
sobre este estudio, pero las conclusiones que surgen sugieren que, en cualquier
momento de 2003, habia en el Reino Unido unas 4.000 victimas de trata con fines
de prostitucion.

69. En el estudio también se trata de monetizar el costo social y econéomico de la
trata con fines de prostitucion en el Reino Unido. Con un célculo conservador, se
estima que en 2003 el costo social y economico total es de alrededor de £1.000
millones.
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V.

Reservas a la Convencion

70. Tras una revision de los instrumentos internacionales de derechos humanos, el
Gobierno del Reino Unido decidié aceptar el Protocolo Facultativo de Ia
Convenciéon de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Esto da derecho a las ciudadanas del Reino Unido
que creen que han sido personalmente victimas de violaciones de la CEDAW a
peticionar en forma individual, o a los representantes de dichas victimas, a apelar
ante el Comité de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. El Protocolo Facultativo fue
suscripto por el Secretario de Relaciones Exteriores en diciembre de 2004.

71. La revision también condujo al retiro de la reserva general relativa a la
inmigracion y a la modificacion de la reserva general relacionada con el Trono y las
Fuerzas Armadas. El Reino Unido retiré del parrafo A c) de la reserva las palabras
“a la admisién o al servicio en las Fuerzas Armadas de la Corona” y las reemplazo
por las palabras “a ningin acto realizado para garantizar la capacidad de combate de
las Fuerzas Armadas de la Corona”, de manera que el parrafo A c) de la reserva del
Reino Unido dice lo siguiente:

“Segun la definicion contenida en el articulo 1, la ratificacion del Reino
Unido queda sujeta al entendimiento de que no se considerara que ninguna de
sus obligaciones en virtud de dicha Convencidén se extiende a la sucesion,
posesion y goce del Trono, de los titulos de nobleza, de honor, de precedencia
social o de blason, ni a los asuntos de las denominaciones u 6rdenes religiosas,
ni a ningun acto realizado para garantizar la capacidad de combate de las
Fuerzas Armadas de la Corona.”

Instituciones que promueven el adelanto de la mujer
y laigualdad entre los géneros

Dependencia paralalgualdad dela Mujer

72. Esta Dependencia tiene la responsabilidad principal, dentro del Gobierno, de la
politica sobre la mujer, la igualdad entre los géneros, la orientacién sexual y la
coordinacién en materia de igualdad. Forma parte del Equalities Group (Grupo para
la igualdad), dentro del Departamento de Comunidades y Gobierno Local, y
fundamenta el compromiso del Departamento de crear comunidades sostenibles. La
Dependencia contribuye en las tres esferas de trabajo para:

* Empoderar a las personas a fin de que tengan mas control de sus vidas;

* Crear oportunidades econdomicas y sociales, especialmente para los mas
desfavorecidos; y

* Crear comunidades mas tolerantes, cohesivas y que permitan una
implementacidn equitativa de las politicas y los servicios del Departamento.

73. Las Ministras para la Mujer son Su Excelencia la Honorable Ruth Kelly MP,
Secretaria de Estado para las Comunidades y Gobierno Local, y Meg Munn MP,
Subsecretaria de Estado Parlamentaria y Viceministra para la Igualdad de la Mujer.
Con el apoyo de la Dependencia para la Igualdad de la Mujer, estan encargadas de
promover y concretar los beneficios de la diversidad en la economia y en un ambito
mas general. Formulan politicas relacionadas con la igualdad de género y aseguran
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la coordinacion de la labor sobre la igualdad en todos los sectores del Gobierno en
su conjunto. La vocera en la Camara de los Lores, en lo que se refiere a la igualdad,
es la Baronesa Andrews. Las Ministras y los funcionarios también trabajan con
administraciones descentralizadas en esferas en que la responsabilidad es conjunta.

74. El objetivo de la Dependencia es reducir y eliminar los obstaculos contra la
igualdad de oportunidades para todos. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer
trabaja con funcionarios de distintos sectores del Gobierno para lograr mejoras
mensurables en la situacion de la mujer que beneficien a la sociedad en general y
promuevan la igualdad para todos, en particular en la formulacion y aplicacion de
las politicas y los servicios gubernamentales. Entre las funciones especificas estan
las siguientes:

* Dirigir el desarrollo de un enfoque mas integrado en todo el Gobierno y sus
organismos en materia de igualdad para aumentar las oportunidades para
todos;

Asumir el liderazgo en relacion con la legislacion en las esferas de igualdad en
que la Dependencia es la encargada de la adopcion de politicas
gubernamentales, incluso la prohibicion de la discriminacién por motivos de
religion o creencia y orientacion sexual en esferas que no sean la del empleo,
implementando la Directiva de la UE sobre el género y continuando el examen
de la legislacion sobre discriminacién con miras a presentar un solo proyecto
de ley sobre igualdad;

Patrocinar la labor de otros organos (la Comision de Igualdad de
Oportunidades y la Comision Nacional de la Mujer);

Trabajar en todos los sectores del Gobierno para ayudar a armonizar los
programas de trabajo de manera de que tengan el maximo efecto en las
mujeres vulnerables. En particular, asegurar que el trabajo sobre la violencia
contra la mujer se aborde estratégicamente (por ejemplo, la violencia en el
hogar, el matrimonio forzado, los asesinatos por el honor, los delitos sexuales,
la violacidn, la prostitucion y la trata de seres humanos);

Promover la labor sobre igualdad de remuneracion, segregacion en el trabajo,
promocion del trabajo de calidad de tiempo parcial, experiencia laboral no
tradicional, apoyo a las personas que cuidan de otras, participacion civica y
enfoque en las mujeres de minorias étnicas, en todos los sectores del trabajo;

Contribuir al desarrollo de nuevas politicas de igualdad;

Promover la igualdad de género en toda Europa e internacionalmente,
asegurando que en la adopcidn de decisiones sobre igualdad de género se tenga
en cuenta la opinidén del Reino Unido y se reconozca nuestra buena practica.
Integrar la labor europea ¢ internacional en objetivos basicos, asegurando que
sean la base de la politica nacional;

Asumir la responsabilidad de la incorporacién de una perspectiva de género en
los instrumentos e iniciativas sobre el género en todos los sectores del
Gobierno. Entre estos estan la obligacion sobre igualdad de género; el acuerdo
de la administracion publica sobre la igualdad de género; el plan de accidn del
Gobierno por el que se ponen en practica las recomendaciones de la Comision
de la Mujer y el Trabajo; el apoyo a las Ministras para la Mujer que integran
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una amplia gama de comités del Consejo de Ministros (para mas informacion
sobre la incorporacion de una perspectiva de género, véase el Articulo 4).

Comision Nacional dela Mujer

75. La Comision Nacional de la Mujer fue establecida en 1969 como el 6rgano
oficial consultivo independiente encargado de transmitir al Gobierno las opiniones
de las mujeres. Es un organo publico consultivo no ministerial financiado
integramente por el Gobierno y que puede cuestionar libremente las politicas
gubernamentales.

76. Desde 2003 la Comision ha facilitado la celebracion de reuniones regulares
entre organizaciones de mujeres, Ministros y funcionarios superiores sobre
cuestiones que incluyen el comercio internacional, la salud, los deportes, la politica
fiscal, la violencia contra la mujer, la migracion y la politica de asilo, el matrimonio
forzado, la trata, la mujer en la vida publica, la brecha en los ingresos por motivo de
género y el analisis de las repercusiones del género. Esto ha ayudado a fundamentar
la politica del Gobierno y a incorporar la perspectiva de género en la formulacion de
politicas. La Comisién ha celebrado consultas y publicado los resultados en sus
informes como, por ejemplo, sobre los problemas que enfrentan las mujeres
musulmanas en el Reino Unido; las propuestas del Gobierno para legislar sobre
cuestiones clave que interesan a las mujeres, como la nueva Comisién para la
Igualdad y los Derechos Humanos; y sobre la violencia contra la mujer. La
Comisién también tiene una serie de programas de pasantias para mujeres jovenes,
incluso uno sobre funciones directivas para mujeres iraquies con financiacion del
Consejo Britanico.

77. La composicion de la Comision Nacional de la Mujer se ha ampliado a mas de
500 organizaciones de mujeres que abarcan a todo el Reino Unido, representando un
vehiculo unico para presentar al Gobierno las opiniones, necesidades, intereses y
prioridades de la mujer. La Comisidon acuerda su programa de trabajo anual con la
Ministra para la Mujer y responde ante ella por la realizacion de metas y objetivos.

78. La Comision tiene una Presidencia y una Junta de Comisionados designados
segun el sistema nacional de nombramientos de la administracion publica para
asegurar equidad y transparencia. La Comisién esta en jurisdiccion del
Departamento de Comunidades y Gobierno Local junto a la Dependencia para la
Igualdad de la Mujer y puede mantener contactos y celebrar consultas con la
Dependencia, asi como con otros departamentos gubernamentales.

Comision de lgualdad de Oportunidades

79. La Comision de Igualdad de Oportunidades es el organismo principal, con
oficinas en Inglaterra, Escocia y Gales, encargado de la eliminacion de la
discriminaciéon por razones de sexo en Gran Bretafia. La organizacion fue
establecida en virtud de la Ley contra la discriminacién por razones de sexo de
1975, como un organismo normativo independiente con las siguientes facultades:

 Trabajar por la eliminacion de la discriminacién por razones de sexo o de
matrimonio;

* Promover la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer;
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* Mantener bajo examen la Ley contra la discriminacion por razones de sexo y
la Ley de igualdad de remuneracion;

* Prestar asesoramiento y asistencia juridicos a particulares que han sido objeto
de discriminacion.

80. La Comision de Igualdad de Oportunidades es un organo publico no
ministerial financiado mediante un subsidio oficial. Es auspiciado por la
Dependencia para la Igualdad de la Mujer del Departamento de Comunidades y
Gobierno Local. Si bien es independiente del Gobierno, la Comision rinde cuentas a
la Ministra para la Mujer.

81. Desde 2003 la Comision ha estado promoviendo constantemente la igualdad y
reduciendo la discriminacion utilizando sus facultades legales para:

* Apoyar casos y apelaciones judiciales estratégicos. Entre los 100 casos,
aproximadamente, que recibieron apoyo de la Comision en los ultimos tres
afos, los mas importantes son: Igen Ltd v Wong (2005); Cadman v HSE
(2006); Alabaster v Woolwich Building Society (2005); Fletcher & Otros v
NHS Students Grant Unit (2005). Para mas detalles, véase el Anexo 1;

Realizar investigaciones de tipo juridico en organismos de los sectores publico
y privado con respecto a los cuales existen preocupaciones acerca de sus
practicas discriminatorias. Desde julio de 2005 la Comision ha realizado 42
evaluaciones preliminares, que condujeron a 9 acuerdos formales con grandes
organizaciones que emplean a mas de 100.000 empleados, asi como también
con varios organismos publicos importantes como el Royal Mail, el Ministerio
de Defensa (véase el articulo 8) y las Fuerzas Armadas. Para mas detalles,
véase el Anexo 1;

Realizar estudios y promover el programa sobre igualdad. Entre 2004 y 2006
la Comision inicid cinco investigaciones reglamentarias formales y generales
de los principales factores causantes de la brecha de remuneraciones. Todos los
informes y publicaciones sobre estudios de antecedentes figuran en el sitio de
la Comisidon en la Web: www.eoc.org.uk. Las cinco investigaciones formales
generales son:

— Segregacion ocupacional de hombres y mujeres en la capacitacion y el
trabajo (2003-2005). Como resultado, el Gobierno esta tomando diversas
medidas para que las nifias y las mujeres dispongan de mas posibilidades
de eleccion y de mas oportunidades tanto en las escuelas como en los
lugares de trabajo;

— Despido y discriminacion por embarazo (2003-2005). Esto subraya el
grado de discriminacion en el trabajo contra las mujeres embarazadas.
Como resultado, el Gobierno ahora asegura que las mujeres y sus
empleadores tengan mas informacion sobre sus derechos 'y
responsabilidades; y en la Ley sobre el Trabajo y las Familias, de 2006,
ha establecido que los empleadores pueden pedir a las mujeres que
indiquen su fecha de regreso después de la licencia de maternidad;

— Condiciones de trabajo flexibles y de tiempo parcial (2004-2005). Como
resultado, por la Ley sobre el Trabajo y las Familias, de 2006, el
Gobierno ha ampliado el derecho de las personas que prestan asistencia a
otras a solicitar un trabajo en condiciones flexibles;
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— Alternativas en el trabajo (2005-2007). El informe provisional se publico
en enero de 2007 y el Gobierno respondera oportunamente;

— Participacion, remuneracién y adelanto profesional de las mujeres de
minorias étnicas (2005-2007). El informe final se publicdé en marzo de
2007 y el Gobierno respondera oportunamente.

Para mas detalles, véase el anexo 1.

* Insistir en el cumplimiento del programa de trabajo del Gobierno. En
particular, la Ley sobre el Trabajo y las Familias, de 2006, la reforma de la
legislacion sobre pensiones, la negociacion con el Gobierno para cambiar las
normas sobre subsidio para busqueda de empleo para extender el periodo
anterior al comienzo del empleo de 48 horas a una semana; y en las campafias
para lograr la incorporaciéon de una obligacion sobre igualdad de género en
todos los organismos publicos a partir de abril de 2007. La Comision de
Igualdad de Oportunidades, como oOrgano responsable de la promocion y
aplicacion de esta ley, estd formulando directrices obligatorias y no
obligatorias para el sector publico. Para mas detalles, véase el Anexo 1.

82. La Comision de Igualdad de Oportunidades dejara de existir en octubre de
2007, cuando asuma sus funciones y responsabilidades la Comision para la Igualdad
y los Derechos Humanos.

Comision paralalgualdad y los Derechos Humanos

83. Desde la publicacion del quinto informe periddico, en que se presentd a
grandes rasgos el programa para crear un Organismo Unico para la Igualdad, se han
celebrado amplias consultas con partes interesadas importantes, incluidas las
organizaciones no gubernamentales de mujeres, sobre los desafios que presenta la
igualdad en el futuro. En octubre de 2007 empezard a funcionar una comision
normativa unica, la Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos. Esta se
harad cargo de las funciones y responsabilidades de la Comision de Igualdad de
Oportunidades, de la Comision de Derechos de los Discapacitados y de la Comision
de Igualdad Racial, y asumira nuevas responsabilidades en lo que se refiere a la
discriminacion por motivos de edad, fe o creencia y orientacion sexual.

84. En la Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos ocupara un escafio
un Comisionado de transicion de cada una de las comisiones existentes, incluida la
Comision de Igualdad de Oportunidades. Esos Comisionados estaran encargados de
asegurar la continuidad de los programas de la Comision para la Igualdad y los
Derechos Humanos y de sus organos predecesores. Los Comisionados de transicion
permaneceran en sus cargos durante dos afios a partir de la disolucion de las
comisiones existentes.

85. Esta Comision también tendra la responsabilidad de promover los derechos
humanos y estimular las buenas relaciones entre los grupos de la sociedad. La nueva
Comisién podra:

* Proporcionar informacion, asesoramiento y asistencia sobre igualdad y
diversidad (incluso sobre asuntos relativos a la igualdad de género), derechos
humanos y cuestiones relacionadas con las buenas relaciones en general;

* Emitir directrices y normas de buena practica que ayuden a los empleadores y
proveedores de servicios de los sectores privado y publico, a las
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organizaciones voluntarias y a los sindicatos a defender la igualdad y los
derechos humanos;

Realizar indagaciones formales en casos en que existan desigualdades
persistentes, cuestiones de derechos humanos o de buenas relaciones que sea
necesario poner de relieve; e investigaciones formales cuando hay pruebas de
discriminacion ilegal;

Dar apoyo estratégico a particulares que presenten quejas por discriminacion,
intervenir en casos en que haya que presentar argumentos sobre igualdad y
derechos humanos y revisar judicialmente decisiones contrarias a los derechos
humanos o a la legislacion sobre igualdad y, cuando sea necesario, disponer la
conciliacion;

Consultar a todas las partes interesadas en la formacion de su plan estratégico;

Publicar cada tres afios un informe sobre el “estado de la nacion” indicando los
aspectos en que hay deficiencia de Gran Bretafia en materia de igualdad y
derechos humanos, los resultados deseados hacia los que hay que trabajar y los
puntos de referencia respectivos;

Controlar todos los delitos motivados por prejuicio, incluidos el abuso contra
los mayores y los delitos contra personas discapacitadas;

Impugnar los prejuicios y estereotipos contra determinados grupos;

Establecer una presencia regional que aborde cuestiones pertinentes a la vida
cotidiana a nivel popular;

Promover buenas relaciones entre los miembros de diferentes comunidades y
entre estas, y utilizar su red regional en estas iniciativas;

* Otorgar subvenciones a organismos que trabajen por los objetivos de la
Comision; y

 Establecer una solida base de elementos de prueba y de comprension de la
discriminacion para fundamentar la politica futura y la practicas éptimas.

Irlanda del Norte
Comision delgualdad delrlanda del Norte

86. La Comision de Igualdad de Irlanda del Norte es un organo publico no
ministerial establecido en virtud de la Ley de Irlanda del Norte de 1998. La
Comision esta abocada a la eliminacion de la discriminacion ilicita, la promocion de
la igualdad de oportunidades para todos y el estimulo de las practicas idoneas. La
Comisidn tiene una amplia gama de atribuciones y responsabilidades, entre ellas el
asesoramiento y la asistencia a los demandantes, la investigacion y aplicacion, la
concienciacion y el examen relativos a la legislacion sobre igualdad.

LaAsamblea delrlanda del Norte

87. En el Acuerdo del Viernes Santo, los partidos politicos de Irlanda del Norte
afirmaron el derecho de la mujer a la participacion plena y en igualdad de
condiciones en la esfera politica. Tras la suspension de la transferencia de
responsabilidades a Irlanda del Norte, el 14 de octubre de 2002, el Gobierno ha
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continuado publicando un documento anual sobre Prioridades y Presupuesto. En el
documento del periodo 2006-2008, una de las prioridades estratégicas clave fue 4
Society Based on Partnership, Equality, Inclusion and Mutual Respect (Una
sociedad basada en la asociacion, la igualdad, la inclusion y el respeto mutuo).
Todas las politicas se someten a evaluaciones de alto nivel sobre los efectos, que
aseguran que se tengan en cuenta la igualdad, las buenas relaciones y las
consideraciones sobre nueva orientacion de las necesidades sociales al elaborar
propuestas de politicas, incluidos los derechos de la mujer.

Dependencia para laigualdad de género, edad y orientacion sexual

88. En septiembre de 2004 la Oficina del Primer Ministro y del Viceprimer
Ministro publicé un documento de consulta sobre la estrategia de igualdad entre los
géneros titulado Gender Matters (Asuntos relativos al género), y las respuestas a la
consulta se publicaron en el verano [boreal] de 2005. La estrategia final se puso en
marcha en diciembre de 2006, y esta dirigida a promover la igualdad entre los
géneros mediante el trabajo de los Ministerios de Irlanda del Norte. Realizara sus
actividades sobre la base del articulo 75 de la Ley de Irlanda del Norte de 1998, y
proveera un contexto en el cual se puedan abordar sistematicamente las
desigualdades en materia de género y dar un panorama mas amplio de lo que se esta
haciendo para promover la igualdad entre los géneros.

Escocia
Dependencia parala lgualdad

89. La funcion principal de la Dependencia para la Igualdad es promover y
aumentar el sentido de identidad respecto de las cuestiones de igualdad en todos los
sectores del Poder Ejecutivo y propugnar los intereses de los grupos en pro de la
igualdad. En 2005 el Poder Ejecutivo escocés establecidé en esta Dependencia un
grupo encargado de incorporar la perspectiva de igualdad y avanzar en la labor de
apoyo a los equipos encargados de la formulacién de politicas del Poder Ejecutivo
escocés para que puedan integrar consideraciones de igualdad en su trabajo. Como
parte del programa de trabajo de apoyo a la implementacion de las obligaciones del
sector publico en materia de igualdad, el grupo elabord un conjunto de instrumentos
de evaluacion de los efectos en la esfera de la igualdad, que se puso a disposicion
del personal del Poder Ejecutivo escocés en octubre de 2006. Se supone que han
sido evaluadas todas las politicas del Poder Ejecutivo escocés que afectan a las
personas, desde una perspectiva de igualdad, en sus efectos en el género, la
discapacidad, la raza, la orientacion sexual, las creencias y la edad. El grupo
también organizo una serie de reuniones informativas sobre las obligaciones del
sector publico y la evaluacion de los efectos, que tuvieron como destinatarios a
todos los ministerios del Poder Ejecutivo escocés y se celebraron durante 2006 y
2007. En 2006 se actualiz6 un sitio en la Web que contiene una cantidad de recursos
electronicos para la incorporacion de la perspectiva de igualdad, incluido el género.
En septiembre de 2006 se reinaugur6 el portal de recursos para la incorporaciéon de
la perspectiva de igualdad (PRIME).

Grupo Consultivo sobre prueba deigualdad en el presupuestoy las politicas

90. Este Grupo ha estado asesorando al Poder Ejecutivo escocés desde 2001.
Aunque el Grupo considera seis aspectos de la igualdad, ha tendido a centrar la
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atencion en el género. La labor de preparacion de instrumentos para el analisis del
presupuesto desde una perspectiva de género se ha desarrollado mediante trabajos
experimentales con el Ministerio de Salud y con la Divisiéon de Deportes del
Ministerio de Educacion del Poder Ejecutivo escocés. Los proyectos piloto se
desarrollaron de conformidad con un enfoque por el cual inicialmente se examina
una cuestion de politica publica y se proporcionan elementos de prueba al respecto,
y luego se aplica el analisis de los efectos, desde el punto de vista del género, a la
politica y al proceso de asignacion de recursos correspondientes a esa cuestion. En
octubre de 2006 se publicé un informe sobre este proyecto piloto, y continua la
labor para poner en practica la experiencia adquirida en dicho trabajo.

Convencion de M ujeres de Escocia

91. El Poder Ejecutivo ha continuado financiado la Convenciéon de Mujeres de
Escocia (creada en 2003), que da oportunidad a las mujeres de participar en el
debate sobre cuestiones especificas su interés y de ejercer influencia en las
decisiones de politica en Escocia. Este trabajo nos sigue permitiendo una amplia
difusion de informacion y proporciona una base para la consulta con las mujeres en
toda la gama de las esferas de politica del Poder Ejecutivo escocés.

El Grupo Estratégico parala Mujer

92. El Grupo Estratégico para la Mujer se creé en 2003 como un grupo de mujeres
pequeiio, independiente, de corta duracion, con el fin de examinar qué debia hacer el
Poder Ejecutivo para mejorar las oportunidades de la mujer. Entre las cuestiones
fundamentales identificadas por el grupo estan las siguientes: empleo y
remuneracion, cuidado de los hijos y otras formas de atencion, pobreza y exclusion
social, violencia y seguridad, e influencia y adopcion de decisiones. En su informe
se hacen recomendaciones para adoptar medidas inmediatas, a mediano y a largo
plazos.

93. El Poder Ejecutivo escocés respondio al informe del Grupo Estratégico para la
Mujer en marzo de 2004 y en marzo de 2006 actualizdé nuevamente las medidas
adoptadas. Debido a la insistencia en la necesidad de considerar la situacion de las
mujeres de minorias étnicas, discapacitadas, de edad avanzada, lesbianas, bisexuales
y transexuales y de las mujeres de diferentes grupos de creencias, en 2005 y 2006 se
celebrdé en Escocia una serie de mesas redondas para continuar el estudio de las
recomendaciones del Grupo Estratégico para la Mujer desde estas distintas
perspectivas.

94. En octubre de 2006 el Poder Ejecutivo escocés reanud6 una reuniéon celebrada
con muchos de los miembros originales del Grupo Estratégico para la Mujer y otras
mujeres que tenian interés en esta materia, a fin de reflexionar sobre las
recomendaciones originales y considerar prioridades para adoptar medidas y
cambios futuros en el contexto de la obligacion en materia de género y de las
recomendaciones de la Comision de la Mujer y el Trabajo. El Grupo hizo varias
recomendaciones al Poder Ejecutivo escocés, que éste tendra en cuenta en el
desarrollo e implementacion del plan de igualdad de género.
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Gales
Dependencia estratégica paralaigualdad y la diversidad

95. La funcion de esta Dependencia es dar apoyo, asesoramiento y orientacion
sobre la incorporacién de una perspectiva de igualdad en las politicas, estrategias,
programas y practicas del Gobierno de la Asamblea de Gales. La Dependencia
mantiene contactos con grupos internos y externos para identificar iniciativas
especificas, incluidas las concernientes al género, a fin de promoverlas. Ha aceptado
suministrar fondos basicos a la Comision Nacional de Mujeres Galesas hasta 2008,
asi como también subsidios para la celebracion del Dia Internacional de la Mujer.

Asamblea de Gales

96. El Gobierno de la Asamblea de Gales tiene la obligacion legal de “hacer los
arreglos apropiados para asegurar que en el ejercicio de sus funciones se tenga
debidamente en cuenta el principio de igualdad de oportunidades para todos”
(Seccion 120 de la Ley del Gobierno de Gales de 1998).

97. En todos sus documentos estratégicos esenciales el Gobierno subraya el
compromiso de brindar iguales oportunidades a todos, incluso en el titulado Making
the connections, Spatial Plan, and Wales: A Better Country (Estableciendo
contactos, el plan espacial y Gales: un pais mejor). Para apoyar este compromiso, en
2005-2006 prepard una estrategia de integracion que tiene por objeto asegurar que
no solamente haya un informe anual retrospectivo sobre los progresos en cuestiones
de igualdad, sino también, a partir de 2007, planes de accidén sobre igualdad con
perspectiva de futuro, de manera que en el inicio del plan se establezcan objetivos y
pautas de realizacion y se haga el correspondiente reporte en el Informe Anual.

Plan sobreigualdad de género

98. En abril de 2007 entrd en vigor en Gales la obligacion general de promover la
igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer. En junio de 2006 el Gobierno
de la Asamblea de Gales celebr6 una serie de reuniones en todo el pais para
identificar los asuntos fundamentales para el hombre y la mujer. Esta informacion se
ha utilizado para ayudar al Gobierno de la Asamblea de Gales a elaborar su proyecto
de plan, que se sometié a consultas en enero de 2007. También se examind en
febrero de 2007 en una serie de grupos tematicos.

Defensores de la | gualdad

99. Los Defensores de la Igualdad siguen siendo una columna clave de apoyo del
personal de los Departamentos. En 2006 se revisaron sus funciones y se dieron
nuevas directivas, por las cuales se requirid todos los Departamentos que designaran
Defensores, que ocupan escafios en el equipo de gestion. Esto asegurara que la
igualdad sea una consideracion fundamental en todas las decisiones.

Comision de lgualdad de Oportunidades

100. La funcién principal de la Comision de Igualdad de Oportunidades de la
Asamblea Nacional de Gales es auditar la labor que han realizado tanto el Gobierno
de la Asamblea de Gales como la Asamblea Nacional de Gales para promover el
principio de igualdad para todos, asi como también evitar la discriminacidén contra
cualquier persona por motivos de raza, sexo o discapacidad.
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101. Durante los cuatro afios pasados la Comisidon se ha interesado mucho en la
promocion de la igualdad de las mujeres de Gales y en la eliminacion de la
discriminacion por motivos de sexo. Ha recibido presentaciones anuales de Chwarae
Teg (un organismo del sector voluntario. Para mas detalles, véase el articulo 11)
sobre su trabajo para apoyar, desarrollar y ampliar la funcién de las mujeres en la
economia galesa. En mayo de 2004 el Comité decidid realizar un estudio detallado
del Informe de la Comision Europea de 2004 sobre la igualdad entre el hombre y la
mujer y posteriormente envid un escrito a la Comision para sefialar a la atencion los
documentos estratégicos sobre cuestiones relativas a la igualdad en Gales, en
particular la Carers Strategy for Wales (Estrategia de Gales para las personas que
cuidan de otras).

102. En octubre y noviembre de 2004 el Comité considerd el Informe Provisional
del Grupo de Trabajo sobre cuidado de los nifios y comunicoé sus opiniones al
Ministro de Salud y Servicios Sociales del Gobierno de la Asamblea de Gales, como
Presidente del Grupo. El Comité ha continuado insistiendo ante el Gobierno de la
Asamblea de Gales y el Gobierno del Reino Unido para que aborde la cuestion de
las desigualdades de remuneracion basadas en el género que existen en Gales.

103. En junio de 2005 la Asamblea Nacional de Gales restableci6 su Grupo de
Trabajo Interpartidario sobre Igualdad de Remuneracion. El grupo esta encargado de
la funciéon de analisis del trabajo que esta realizando el Gobierno de la Asamblea de
Gales en relacion con la tercera etapa de la campaifia para cerrar la brecha en las
remuneraciones y proporcionar una guia para la labor que se estd cumpliendo como
parte de la campafia. El Comité continua recibiendo informes del Ministro para la
Igualdad sobre la marcha de los trabajos de la campana

104. En junio y septiembre de 2006 el Comité analizd la Ley contra la
discriminacion por razones de sexo de 1975 (Autoridades Publicas) (Obligaciones
Legales), Decreto de 2006, y acordé por unanimidad recomendar que la Asamblea
rechazara la ley, que estimaba que no era suficiente para abordar la cuestion de la
igualdad de remuneracion. Como resultado, el Secretario de Estado suprimio los
organismos galeses (autoridades publicas que funcionaban completa y
exclusivamente en Gales) del decreto y el Gobierno de la Asamblea de Gales
convino en iniciar negociaciones sobre un decreto de transferencia de funciones
relacionado con la obligacion sobre igualdad de género.

Articulo 1 — Eliminacién de la discriminacion

105. El Gobierno del Reino Unido acepta la definicion de discriminacion
establecida en el articulo 1 de la Convencién y continta consagrado totalmente a
alcanzar en lo posible el objetivo de la eliminacidon de la discriminacidon contra la
mujer. Las medidas que figuran en este informe seflalan nuestra constante
determinacion de hacerlo.
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Articulo 2 — Disposicionesjuridicas para la eliminacion
dela discriminacién

Utilizacion en lalegislacion de un lenguaje neutro desde el punto
devista del género

106. Durante muchos afios las leyes fundamentales se redactaron de forma tal que
las palabras que se referian al género masculino incluian al femenino. En la practica
esto ha significado que, en contextos en que se queria hacer referencia a la mujer y
el hombre, s6lo se emplearon los pronombres del género masculino, y también que
palabras como “presidente” se utilizaran para cargos que podian recaer tanto en un
hombre como en una mujer. Muchos creen que esta practica tiende a reafirmar
estereotipos historicos de género.

107. Por consiguiente, desde el comienzo del siguiente periodo de sesiones del
Parlamento, el Gobierno acordd que esa practica debia cesar. Por lo tanto, se ha
pedido al Consejo Parlamentario que, en la medida en que sea factible, adopte para
los proyectos del Gobierno una redacciéon neutra desde el punto de vista del género.

L egislaciéon promulgada o enmendada desde la presentacion
del ultimo informe

L ey sobre Igualdad de 2006

108. La Ley sobre Igualdad 2006, por la que se cre6 la Comision para la Igualdad y
los Derechos Humanos, introduce una cantidad de cambios importantes en la
legislacion de Gran Bretafia sobre la materia. En cuanto concierne a la igualdad de
género, lo mas importante, por mucho, es la incorporacion de una nueva obligacion
sobre igualdad de género en el sector publico con arreglo a la Parte 4 por la que se
enmendd, con vigencia desde abril de 2007, la Ley contra la discriminaciéon por
razones de sexo, y se requirid6 a las autoridades publicas que promovieran
activamente la igualdad de oportunidades entre la mujer y el hombre.

109. En virtud de la Parte 2 de la Ley sobre Igualdad 2006, en Gran Bretafia esta
prohibida la discriminacion por razones de religién o creencia en la provisioén de
bienes, instalaciones y servicios, la gestioén y disposicion de locales, la educacion y
las funciones publicas. La aplicacion de la ley esta a cargo de los tribunales de
condado (tribunales del oficial de la Corona en Escocia), y entre las compensaciones
estd la indemnizacion por dafios. La discriminacién en el empleo por las razones
mencionadas (religion o creencia) esta prohibida por el Reglamento de 2003 sobre
igualdad en el empleo.

110. En virtud de la Parte 3 de la Ley se faculta al Gobierno a prohibir la
discriminaciéon por razones de orientacion sexual en la provision de bienes,
instalaciones y servicios, la gestion y disposicion de locales, la educacion y el
ejercicio de funciones publicas por medio de reglamentos. Las partes 2, 3 y 4 de la
Ley sobre Igualdad de 2006 entr6 en vigor en abril de 2007.

111. Cuando entre el funcionamiento (en octubre de 2007), la Comisién para la
Igualdad y los Derechos Humanos ejercerd sus funciones con respecto a la
discriminacion por razones de raza, discapacidad, género, religiéon y creencia, edad
y orientacion sexual. Por ejemplo, controlara la eficacia de la legislacion y seré la
encargada de hacerla cumplir, y podré investigar casos particulares.
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Obligacion sobre igualdad de género — Ley contra la discriminacion
por razones de sexo de 1975 (autoridades publicas) (obligaciones legales),
Decreto Reglamentario de 2006

112. El decreto reglamentario de 2006 de la Ley contra la discriminaciéon por
razones de sexo de 1975 (autoridades publicas) (obligaciones legales) contiene
compromisos especificos de ayudar a las autoridades publicas en su cumplimiento
de la obligacion del sector publico sobre igualdad de género. Desde el 6 de abril de
2007 las autoridades publicas deben:

* Preparar y publicar un plan sobre igualdad de género (para el 30 de abril de
2007) que debe establecer sus objetivos en materia de igualdad de género y
sefialar las medidas que esta tomando ese organismo para implementarlos.
También se pide a esas autoridades que consideren si uno de sus objetivos
debe ser abordar cuestiones relativas a la igualdad de remuneracidon o a las
causas de las diferencias de remuneracion entre los géneros;

* Asegurar la estimacion del impacto de la nueva legislacion mediante
evaluaciones de los efectos del género en los cambios de politicas, en el
empleo y en la prestacion de servicios.. Estas evaluaciones también deben ser
publicadas.

113. En cumplimiento de las obligaciones especificas, las autoridades publicas,
cuando redactan planes sobre igualdad de género y realizan evaluaciones de efectos,
y si abordan las causas de cualquier diferencia de remuneracidon entre los géneros,
deben consultar a los empleados y partes interesadas; publicar y responsabilizarse
por lo que hacen; y finalmente, demostrar con sus actos su compromiso de lograr la
igualdad entre los géneros. La Comision de Igualdad de Oportunidades sera
responsable de hacer cumplir la obligacioén sobre igualdad de género hasta octubre
de 2007, cuando asumira sus funciones la Comision para la Igualdad y los Derechos
Humanos (para mas detalles, véase el articulo 4).

Directiva 2000/78/CE de la UE sobre el empleo

114. En Gran Bretafa, las disposiciones sobre orientacion sexual y religion o
convicciones se implementaron en diciembre de 2003 (véase infra). Se autorizé un
periodo adicional de tres afios para la implementacion de las disposiciones sobre
edad y discapacidad, que el Reino Unido utiliz6. La mayoria de las disposiciones
sobre discapacidad se pusieron en practica el 1° de octubre de 2004 por medio de
enmiendas a la Ley sobre la discriminacidon por motivos de discapacidad, y el resto
fue enmendado en septiembre de 2006 (véase infra). Las normas por las que se
prohibid la discriminacion en el empleo y en la capacitacion profesional por motivos
de edad entraron en vigor el 1° de octubre de 2006, excepto las relativas a las
pensiones ocupacionales, cuya aplicacion empezo6 el 1° de diciembre de 2006 (véase
infra). Similares disposiciones entraron en vigor en Irlanda del Norte.

El Reglamento de 2003 sobreigualdad en el empleo (religion o convicciones)

115. Estas normas, dictadas en diciembre de 2003, prohiben la discriminacion o el
hostigamiento por motivos de religion o convicciones.
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Reglamento de 2003 de la Ley de Igualdad en el empleo de 1970 (enmienda)
y Reglamento de 2003 de la Ley contra la discriminacion por razones de
sexo de 1975 (enmienda)

116. ElI 19 de julio de 2003 entraron en vigor las enmiendas a la Ley de
igualdad de remuneracion de 1970 y a la Ley contra la discriminaciéon por
razones de sexo de 1975, de conformidad con los dictamenes del Tribunal de
Justicia dela Comunidad Europea.

117. Las normas sobre igualdad de remuneracion:

» Extendieron el plazo de seis meses dentro del cual la mujer debia presentar su
demanda sobre igualdad de remuneracion ante un tribunal en casos de
“ocultamiento” y “discapacidad;

» Extendieron el limite anterior de dos afios del periodo durante el cual un
tribunal de trabajo puede otorgar el pago de retroactividad hasta, seis afios en
Inglaterra y Gales y hasta cinco afios en Escocia. Los limites de la
retroactividad pueden extenderse en casos de “ocultamiento” y “discapacidad;

* Incorporaron una nueva disposicion que permite que las demandas sobre
igualdad de remuneracion se presenten durante el periodo de relacion estable
de empleo o dentro de los seis meses posteriores a su terminacion.
Anteriormente estas demandas debian presentarse al finalizar cada contrato.

118. Las normas sobre discriminacion por razones de sexo:

* Declaran ilegal discriminar contra alguien después de terminada la relacion
formal con el empleador cuando la discriminacion surge de esa relacion y esta
estrechamente vinculada con ella;

* Responsabiliza a los jefes de policia por actos ilegales de discriminacion por
razones de sexo cometidos por agentes de la policia contra otros agentes de
policia en el curso de su empleo.

119. El 28 de abril de 2004 entraron en vigencia en Irlanda del Norte normas
separadas pero en general coincidentes. Ellas son la reglamentacion de 2004
(Irlanda del Norte) de la Ley de igualdad de remuneracion de 1970 (enmienda) y la
reglamentacion de 2004 del Decreto de 1976 sobre discriminacion por razones de
sexo de 1976 (enmienda).

Estatuto de 2004 sobre los tribunales de trabajo (constitucion
y reglamento) (enmienda)

120. Estas normas entraron en vigor el 1° de octubre de 2004 y agregaron un nuevo
anexo 6 a las normas principales que contienen el reglamento y se aplican a todos
los casos judiciales que tratan de la cuestion de determinar si los empleos son de
igual valor. También introducen enmiendas a las normas principales consecuentes al
agregado del anexo 6.

121. Las reformas fundamentales son las siguientes:

* El uso de nuevas facultades por los Presidentes de los tribunales del trabajo
para designar paneles integrados por especialistas con conocimientos en casos
sobre la igualdad de valor;
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* Decretos regulares por los que se requiere el pronto intercambio de
informacion basada en hechos reales, con el requisito de que las partes
presenten una declaracion escrita de los hechos en la que se establezcan los
puntos en que estan de acuerdo y también aquellos en que hay desacuerdo;

* Mejoras en la tramitacion de los casos mediante audiencias sobre la cuestion
de la igualdad de valor para establecer parametros, acordar programas y
resolver sobre demoras y desacuerdos;

» Hacer un uso mas eficaz de los expertos independientes;

* Reduccion del tiempo empleado en las repreguntas y la utilizacion de expertos
de las partes en la audiencia mediante la difusion temprana de pruebas
periciales y un mayor uso de preguntas por escrito.

Reglamento sobre igualdad en el empleo (discriminacion por razones
de sexo) de 2005

122. La Directiva relativa a la igualdad en el trato (76/207/CEE) fue enmendada por
la Directiva 2002/73/CE. En Gran Bretafia la reglamentacién por la que se
implementa esta Directiva entr6 en vigor el 1° de octubre de 2005, y en Irlanda del
Norte la legislacion respectiva lo hizo el 5 de octubre de 2005.

123. La Directiva actualiz6 la ley sobre igualdad entre el hombre y la mujer en el
lugar de trabajo, a fin de tener en cuenta los cambios introducidos al Tratado de la
UE vy la jurisprudencia europea desde que se publico la Directiva sobre igualdad de
trato. Para ajustarse a los cambios la legislacion del Reino Unido sélo necesita unas
pocas modificaciones, como la enmienda a la Ley contra la discriminaciéon por
razones de sexo de 1975, a fin de establecer explicitamente que la discriminacion
por razones de embarazo o licencia de maternidad y el acoso sexual y el
hostigamiento por razones de sexo son ilegales. Con anterioridad los tribunales
tenian que basarse en la jurisprudencia.

Reglamento sobre la edad para el empleo (igualdad) de 2006

124. El Reglamento sobre la edad para el empleo (igualdad), que entr6é en vigor el
1° de octubre de 2006, proscribe la discriminacion injustificada en el empleo y la
capacitacion profesional por razones de edad. Estas normas protegen a los
trabajadores de todas las edades y asignan importantes derechos y responsabilidades
a los empleadores y empleados de Gran Bretafia en términos de contratacion,
promocion y capacitacion. Disposiciones similares se aplican a Irlanda del Norte.

L ey de 2006 sobre el Trabajoy las Familias

125. La Ley sobre el Trabajo y las Familias proporciona la base legislativa para
introducir cambios a las disposiciones legales sobre remuneracion y licencia de
maternidad y por adopcion, la posibilidad de que los padres timen una licencia
adicional de paternidad cuando la madre termina su licencia de maternidad y vuelve
al trabajo, y para la extension del derecho a solicitar condiciones flexibles de
trabajo.

126. Las normas sobre licencia de maternidad y adopcion y sobre salarios entraron
en vigor el 1° de octubre de 2006, y se aplicaron a las madres que esperaban dar a
luz en la semana del 1° de abril de 2007 o con posterioridad, y a los padres
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adoptivos cuando se supone que el nifio se dara en adopcién a partir de esa fecha. Se
contempla una mejora del contacto entre empleado y empleador durante la licencia,
y se extiende el periodo de licencia con goce de sueldo de 26 a 39 semanas. En
Irlanda del Norte se aprob6 una ley coincidente.

127. El derecho a una remuneracion y licencia de paternidad adicionales no entrara
en vigor antes de abril de 2009. El derecho a solicitar condiciones flexibles de
trabajo se extendid a las personas que cuidan de un esposo adulto, compaiiero,
coparticipe civil, pariente cercano o adulto que vive en la misma direccion desde el
6 de abril de 2007 (para mas detalles, véase el articulo 11).

L ey de 2006 sobre el cuidado de los hijos

128. Esta ley promoviéo y dio fuerza legal a los compromisos basicos de la
Estrategia del Gobierno de diez afios de servicios de guarderia infantil (véase el
articulo 11). La Ley consagra la expectativa de los padres que desean trabajar de
disponer de un servicio de guarderia de alta calidad.

L ey sobreviolencia en €l hogar, €l delitoy las victimas (2004)

129. En virtud de esta Ley se realizo la revision mas importante de la legislacion
sobre violencia en el hogar en el término de 30 afios. Ella incluye una gama de
medidas que, una vez promulgadas, brindaran proteccion y apoyo adicionales a las
victimas y ayudaran a someter a la justicia a los perpetradores.

130. Ya se han implementado las siguientes disposiciones:

* Se establecio que la agresion comun es un delito pasible de arresto, de manera
que la policia no tiene que depender de que el mandamiento judicial lleve
anexa la “facultad de detencion™! (enero de 2006);

* Enmienda de los criterios de elegibilidad de la Ley de la familia, de manera
que las relaciones entre personas del mismo sexo se tratan de la misma forma,
y para ofrecer el mismo nivel de proteccion a las personas que mantienen
relaciones y no viven juntas (por medio de la Ley de union civil, seccion 82,
anexo 9).

131. Disposiciones que se aplicaran en julio de 2007:

* Por la seccidon 1, la violacion de un mandamiento de no molestar se tipificara
como delito penal, con arreglo a la Ley de la familia, punible con prisién por
un término maximo de cinco afios;

* Por la seccion 12 se amplian las facultades relativas a los mandatos
conminatorios formulados de conformidad con la Ley de proteccidon contra el
acoso de 1997 a fin de comprender a todos los delitos cometidos con violencia.
También faculta a los tribunales a detener al acusado, hasta que se celebre el
juicio, o cuando no haya condena pero el tribunal considere necesario ordenar
la detencion para proteger a la victima. La mejora consiste en que el tribunal
puede dictar mandamientos de inhibiciéon aun cuando el acusado haya sido
absuelto de otros cargos pero se considera que hay pruebas suficientes del
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1 Esta seccion fue derogada por la Serious Organized Crime Police Act 2005, a condiciéon de que
se cumplan las condiciones necesarias.
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acoso que hacen necesario proteger a la persona de los actos de acoso del
acusado.

Ley dejusticia penal de 2003

132. Esta ley contiene disposiciones utiles relacionadas con la prueba de oidas y
con el comportamiento delictivo. En el proceso penal el comportamiento delictivo
del acusado es una prueba admisible, debido a que tiene relaciéon con un importante
asunto en cuestion entre el acusado y la acusacion. Por ejemplo, cuando se trata de
una la cuestion de credibilidad, serian muy pertinentes las condenas anteriores por
perjurio en relacion con las pruebas dadas en un caso anterior de violencia en el
hogar.

133. La prueba de comportamiento delictivo también es admisible para demostrar
que el acusado tiene propension o bien a cometer delitos “del tipo del que se lo
acusa” o bien “delitos como el que motiva la acusacion”. Esta disposicion permitira
presentar pruebas de anteriores delitos sexuales o condenas por violencia en el
hogar, o condenas por delitos de un tipo similar (aun cuando no sean por violencia
sexual o en el hogar). Las disposiciones sobre la prueba de oidas también han sido
aclaradas y se alienta a los tribunales a adoptar un enfoque mas “inclusivo”.

134. La Ley determina las circunstancias en que es admisible la prueba de la
existencia de la victima cuando, por temor o debido al estado fisico o mental, no se
la puede obtener. En ciertas circunstancias se pueden admitir declaraciones
incoherentes o anteriores de la victima. También se prevé la posibilidad de que los
testigos refresquen su memoria en el respectivo banquillo.

L ey de 2003 sobre delitos sexuales

135. En virtud de la Ley de 2003 sobre delitos sexuales, se hizo una revision
completa del marco legal respectivo. Amplio la definicion de algunos delitos,
incorporando la penetracion no consensual del pene en la boca en la definicion de
violacion, tipificando nuevos delitos por comportamientos no cubiertos
anteriormente (como pagar por relaciones sexuales con nifios o por voyeurismo), y
extendiendo la edad de los “nifios” de 16 a 18 afios para determinados delitos (por
ejemplo, delitos sexuales cometidos por familiares). También incorpora delitos de
trafico de seres humanos con fines de explotacidon sexual, en la entrada o salida del
pais o en su territorio. La ley también fue reformada de manera de que la actividad
homosexual no sea tratada en forma diferente de la heterosexual.

136. De acuerdo con la Ley de 2003 de delitos sexuales, el exhibicionismo
(considerado anteriormente como una molestia ptblica) esta clasificado como delito
sexual. Los estudios han indicado que el exhibicionismo puede ser la primera parte
de un espectro de actos delictuosos mas graves, en especial cuando ocurre en
lugares aislados o cerrados, en que la victima puede temer un dafio muy grave. Cabe
esperar que este marco juridico mas estricto contribuya a lograr mas condenas,
empleado junto con las disposiciones sobre testigos vulnerables de la Ley de justicia
de menores y pruebas penales de 1999 y con las disposiciones de la Ley de justicia
penal de 2003 sobre “comportamiento delictivo”. (véase supra).

137. Sin embargo, hay dificultades inherentes para probar que tuvo lugar una
actividad sexual ilegal en la medida exigida por la ley penal, especialmente cuando
estuvieron presentes solamente dos personas. Este es especialmente el caso de la
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actividad sexual entre adultos, que depende de la cuestion del consentimiento.
Ademas de crear un marco juridico mas estricto, hubo otras razones para modernizar
la ley, que anteriormente protegia a muchachos y muchachas hasta edades diferentes
y con delitos que merecian distintas penas maximas.

138. En marzo de 2006 se publico un documento de consulta en el que se recabaron
opiniones sobre una serie de medidas, incluso sobre la necesidad o no de una
aclaracion de la legislacion sobre el consentimiento mediante la incorporacion de
una definicion legal de “capacidad”, especialmente cuando el consumo de alcohol
influyé en la capacidad del demandante para consentir una actividad sexual.
Actualmente se estan considerando las respuestas a la consulta y a la brevedad se
presentara un resumen de los resultados.

139. La Ley de 2003 sobre delitos sexuales entré en vigor el 1° de mayo
de 2004. Previamente el Grupo Ministerial Interdepartamental sobre Delitos
Sexuales convino en que, después de que la Ley hubiera estado en
vigor durante dos afios, se debia realizar y publicar un analisis completo de los datos
estadisticos, pero que esto debia ser precedido por un inventario mas informal,
que fue completado en 2005 'y publicado en febrero de  2006.
(http://www.crimereduction.gov.uk/sexual/sexual24.pdf).

La L ey de 2003 sobre mutilacion genital femenina

140. La Ley de 2003 sobre mutilacion genital femenina entré en vigor en marzo de
2004. La Ley abroga y pone nuevamente en vigor leyes anteriores y cierra una
laguna al clasificar como delito, para los nacionales del Reino Unido o los
residentes permanentes que realicen FGM fuera del pais, o que presten asistencia,
inciten, aconsejen o faciliten su realizacion en el exterior, aun en paises donde la
practica es legal. Véase el articulo 12.

Convenio del Consgjo de Europa sobre las medidas de lucha
contralatrata de personas

141. A fines de enero de 2007 el Primer Ministro anunci6 la intencion del Reino
Unido de firmar el Convenio del Consejo de Europa sobre las medidas de lucha
contra la trata de personas. La implementacion se realizara en estrecha cooperacion
con organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas clave y sera
supervisada por el Grupo Interministerial sobre la trata de seres humanos (para mas
detalles, véase el articulo 6).

Irlanda del Norte
Decreto de 2002 sobre el empleo (Irlanda del Norte)

142. En Irlanda del Norte las disposiciones legislativas que corresponden
principalmente a la Parte I de la Ley de empleo de 2002 (licencia y salario
establecidos por ley, maternidad, paternidad y adopcién, figuran en el Decreto de
2002 sobre el empleo (Irlanda del Norte). Las disposiciones que corresponden
principalmente a las Partes II, IIl y IV de la Ley (reforma judicial, resolucion de
controversias, cuestionarios sobre igualdad de remuneracion) figuran en el Decreto
de 2003 sobre el empleo (Irlanda del Norte).
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Decreto de 2004 sobre igualdad deremuneracion (Irlanda del Norte)
(Preguntasy respuestas)

143. Este Decreto, que entrd en vigor el 25 de agosto de 2004, establece cuales son
los formularios que se pueden utilizar en casos relativos a la igualdad de
remuneracion en Irlanda del Norte.

Escocia
Ley dejusticia penal de 2003 (Escocia)

144. Esta Ley aumentd sustancialmente, a 10 y 5 afios, respectivamente, las penas
por tomar y distribuir imagenes indecentes de nifios y la posesion de estas imagenes.

Decreto de 2006 sobrela Ley contra la discriminacién por razones de sexo
(Autoridades publicas) (Obligaciones legales) (Escocia)

145. En la Ley de igualdad de 2006 también se resume la forma en que los
Ministros escoceses pueden imponer obligaciones especificas a las autoridades
publicas pertinentes de Escocia a fin de asegurar el mejor cumplimiento de las
obligaciones generales. Por ello, desde el 9 de abril de 2007 se pide a las
autoridades publicas escocesas:

* Que preparen y publiquen un plan de igualdad de género (para el 29 de junio
de 2007), en el que se deben determinar los objetivos en materia de igualdad
de género e indicar las medidas que estd adoptando ese Organo para
implementarlos. También se requiere a las autoridades publicas que consideren
si uno de sus objetivos debe tratar cuestiones relativas a la igualdad de
remuneracion o las causas de las diferencias de remuneracion entre los
géneros;

* Aseguren que se evalue el efecto de los nuevos cambios en la legislacion, las
politicas, el empleo y la prestacion de servicios. Estas evaluaciones también
deben ser publicadas;

Preparen y publiquen una declaracion sobre la igualdad de remuneracion (para
el 28 de septiembre de 2007) en la que se estipule la politica de la autoridad
sobre la cuestion.

146. Ademas los Ministros escoceses estaran sujetos a la obligacion de fijar esferas
de prioridad en las funciones y actividades de las pertinentes autoridades escocesas
y que hayan identificado para promover la igualdad de oportunidades entre el
hombre y la mujer en el pais. Se espera que los Ministros informen cada tres afios
sobre la marcha de los trabajos en estas esferas prioritarias.

L egislacion prevista
Proyecto deley Unica deigualdad

147. Para simplificar y modernizar la legislacion sobre discriminacion, en febrero
de 2005 el Gobierno anuncié que estaba preparando una revision de la legislacion
sobre discriminaciéon para emprender un examen a fondo de todas las leyes de
igualdad. Esto reunira a nueve elementos importantes de la legislacion sobre
discriminacion, incluidas la Ley contra la discriminaciéon por razones de sexo de
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1975 y la Ley de igualdad de remuneracion de 1970, y hasta 100 disposiciones
legislativas auxiliares. El examen incluye las diversas medidas de accion positiva de
la legislacion sobre discriminacion.

148. Se ha puesto en marcha un proceso de participacion inclusivo, que ha abarcado
a 70 o mas partes interesadas, que comprende a organizaciones comerciales y
financieras, las comisiones que trabajan en pro de la igualdad y organizaciones de
gobiernos locales. También se ha solicitado asesoramiento a una amplia gama de
expertos, universitarios y profesionales sobre cuestiones relativas al empleo, la
igualdad y la discriminacion, en diversas formas. Las propuestas se someteran a
consulta publica en el verano [boreal] de 2007.

Reformulacién de una Directiva

149. El 15 de agosto de 2006 entr6 en vigor la Directiva 2006/54/CE de la Unién
Europea sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en cuestiones relativas al empleo y la ocupacion
(reformulacion) y los Estados miembros disponen de dos afios para incorporarla a su
legislacion nacional.

150. El objetivo de la propuesta es simplificar, modernizar y mejorar la legislacion
relacionada con la igualdad de género, incluyendo las directivas correspondientes en
un texto unico. El texto combina siete directivas sobre igualdad de trato de hombres
y mujeres. Abarcan lo siguiente: igualdad de remuneracion; igualdad de trato para el
acceso al empleo, la capacitacion profesional, la promociéon y las condiciones de
trabajo; regimenes profesionales de seguridad social (pensiones); carga de la prueba
(condiciones necesarias para presentar una demanda o defender una causa).

Propuestas sobre reproduccion asistida

151. El 14 de diciembre de 2006 el Gobierno publicé propuestas de enmienda a la
legislacion sobre reproduccion asistida. Entre ellas, las relativas a la evaluacion de
pacientes con anterioridad al tratamiento y el reconocimiento por los padres después
del uso de gametos o embriones donados. El Gobierno propone que se suprima la
referencia que se hace en la ley a la “necesidad de un padre” que tiene el nifo. El
reconocimiento de la progenitura legal, después de la reproduccion asistida, se
extendera a las uniones civiles y a otras parejas del mismo sexo, en general
reflejando las disposiciones existentes relativas a las parejas casadas y no casadas.
Se espera que el proyecto de ley se publique en mayo de 2007.

Directiva 2004/113/CE relativa al género

152. Esta Directiva se convirtié en ley el 13 de diciembre de 2004 y los Estados
miembros de la UE tienen un plazo de tres afios para implementarla. El Gobierno
transponer las disposiciones legislativas de esta Directiva a la legislacion britanica
mediante la enmienda de la Ley contra la discriminacion por razones de sexo de
1975 (en su forma enmendada).

153. El principio que establece la Directiva, de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro, ya rige en gran parte de la
legislacion britanica. No obstante, se reafirmara desde el punto de vista de la
discriminaciéon por embarazo y maternidad y de la discriminacion contra
transexuales en la provision de bienes, instalaciones y servicios. El Gobierno esta
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realizando consultas, a principios de 2007, sobre los proyectos de disposiciones que
se aplicaran hacia fines del afio. La Directiva se transpondrd separadamente a la
legislacion de Irlanda del Norte mediante enmiendas al decreto contra la
discriminacion por razones de sexo (Irlanda del Norte) de 1976.

Reglamento sobre hor as labor ables de 1998

154. El Gobierno propone enmendar el Reglamento sobre horas laborables de 1998
para aumentar el periodo de vacaciones reglamentarias de cuatro semanas a 5,6
semanas (un maximo de 28 dias). Los estudios indican que con esta iniciativa se
beneficiaran distintos grupos, incluidas las mujeres. El aumento se hara por etapas, a
partir de octubre de 2007. En Irlanda del Norte se establecera un aumento similar
mediante la enmienda al Reglamento sobre horas laborables (Irlanda del Norte).

Aplicacion delaley — Tribunalesdetrabajo
Demandas por discriminacion por razones de sexo

155. En el periodo 2003-2004 el nimero de demandas aument6 a 17.722. De ellas,
el 3% tuvieron resultado positivo en los tribunales, el 45% fueron retiradas y en el
24% se llegd a la conciliacion por intermedio del Servicio de Asesoramiento para
Casos de Conciliacion y Arbitraje. En 2004-2005 el numero de demandas disminuyo
a 11.726, de las cuales el 2% tuvieron resultado positivo en los tribunales, el 58%
fueron retiradas y en el 19% se llegd a la conciliacion por intermedio del Servicio
mencionado. En 2005-2006 las demandas aumentaron a 14.250. De estas, el 17%
tuvieron resultado positivo en los tribunales, el 40% fueron retiradas y en el 13% se
llego a la conciliacion por intermedio del Servicio.

Demandas por igualdad de remuneracion

156. Las demandas por igualdad de remuneracion también variaron. En 2003-2004
el nimero de demandas judiciales disminuyeron a 4.412. De estas, el 3% tuvieron
resultado positivo en los tribunales, el 43% fueron retiradas y en el 37% de los casos
se lleg6 a la conciliacion por medio del Servicio. En 2004-2005, el nimero de
demandas judiciales casi se duplicd, llegando a 8.229, de las cuales el 1% se
resolvieron en los tribunales, el 38% fueron retiradas y en el 40% se llego a la
conciliacion por medio del Servicio. En 2005-2006, las demandas aumentaron
extraordinariamente y nuevamente casi se duplicaron y llegaron a 17.268. De estas,
el 33% se resolvieron en los tribunales, el 39% fueron retiradas y en el 13% se llegd
a la conciliaciéon por medio del Servicio. Vale la pena sefialar que este afio se
registré un aumento en el volumen de demandas por igualdad de valor/igualdad de
remuneracion.

L egislacion que tendra un efecto positivo en las mujeres
discapacitadas

L ey de 1995 (enmendada) sobre la discriminacion por motivos de discapacidad

157. La Ley de 1995 sobre discriminacion por motivos de discapacidad proporciona
el marco basico de los derechos civiles de las personas discapacitadas. En octubre
de 2004 entraron en vigor nuevos e importantes derechos con la puesta en vigor de
las disposiciones definitivas sobre el acceso, en la Parte 3 de la Ley, por las que se
mejora el acceso de esas personas a los bienes, instalaciones y servicios. Por las
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nuevas disposiciones se exige a los prestadores de servicios que tomen medidas
razonables para eliminar, modificar o evitar caracteristicas fisicas (como peldafios o
mostradores) que hagan imposible o excesivamente dificil al cliente discapacitado
acceder a un servicio disponible para el publico en general.

158. El 1° de octubre de 2004 y el 1° de septiembre de 2006 entraron en vigor las
normas reglamentarias de las disposiciones sobre discapacidad del articulo 13 de la
Directiva sobre el empleo. Estas normas reforzaron y ampliaron las disposiciones de
la Ley contra la discriminaciéon por razones de discapacidad. Las normas que
entraron en vigor en octubre de 2004 incluyeron disposiciones que:

* Suprimieron la exencién de los pequefios empleadores (menos de 15
empleados) de las disposiciones sobre el empleo;

* Ampliaron el alcance para incluir a oficiales de policia, bomberos,
funcionarios de instituciones penitenciarias, abogados de tribunales superiores
(defensores en Escocia), socios en empresas y empleados de buques, aeronaves
y aerodeslizadores.

159. Las normas reglamentarias que entraron en vigor en septiembre de 2006
pusieron en practica las disposiciones sobre discapacidad de la Directiva respecto de
la educacion superior y de posgrado. La Comisiéon de Derechos de los
Discapacitados revisd6 sus Codigos de Practicas para tener en cuenta estas
ampliaciones de los derechos y obligaciones con arreglo a la Ley sobre la
discriminacion por motivos de discapacidad. Normas reglamentarias equivalentes
entraron en vigor en Irlanda del Norte.

L ey de 2005 sobre discriminacion por motivos de discapacidad

160. Esta ley fue promulgada en abril de 2006 y amplié y mejord las disposiciones
de la Ley sobre discriminacion por motivos de discapacidad de 1995. Sus
disposiciones incluyen las siguientes:

* Nueva cobertura para los organismos publicos, incluida una obligaciéon sobre
igualdad en relacion con la discapacidad, que les exige tener debidamente en
cuenta la necesidad de eliminar la discriminaciéon y el hostigamiento y
promover la igualdad de oportunidades para las personas discapacitadas;

* Incorporar en su cobertura a las personas con VIH, cancer y esclerosis multiple
(desde el momento del diagnostico);

* Simplificar la definicion de discapacidad de la Ley mediante la eliminacion del
requisito del “diagnostico clinico inequivoco” para las enfermedades mentales;

* Incorporar el requisito de que los propietarios de casas, y aquellos que
administran locales alquilados, no puedan negarse irrazonablemente al pedido
del inquilino de realizar mejoras destinadas a personas discapacitadas, y que
hagan los ajustes razonables a sus politicas, practicas y procedimientos y
provean elementos de ayuda y servicios auxiliares, como versiones accesibles
de documentos;

e Incluir en el alcance de la Ley a los clubes privados que tengan 25 o mas
miembros;

* Incorporar una nueva proteccion para los consejeros locales discapacitados;
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* Nueva cobertura de organos de calificacion general, como los que otorgan
calificaciones como las de certificado superior y el certificado general de
ensefianza secundaria (GCSE);

* Incluir en el alcance de la Ley a todos los vehiculos de transporte publico
terrestre, el alquiler de vehiculos, el auxilio mecanico y los vehiculos usados
en servicios de transporte de recreacion y turismo;

* Dar al Gobierno la facultad de fijar un “plazo final” para que todos los
vehiculos de rieles, incluidos los tranvias, estén preparados para que puedan
acceder a ellos las personas discapacitadas. La Ley de 2005 asegura que esa
fecha sera, a mas tardar, el 1° de enero de 2020.

161. Estas disposiciones entraron en vigor, en su mayoria, en el periodo
transcurrido desde el 5 de diciembre de 2005 hasta el 4 de diciembre de 2006, pero
las relativas a los 6rganos calificadores se implementaran a partir de septiembre de
2007. Similares disposiciones se aplican a Irlanda del Norte.

L egislacion que tendr& un efecto positivo en las mujeres lesbianas
Ley de Adopcion e Infancia de 2002

162. En virtud de la Ley de Adopcidon e Infancia de 2002, implementada en 2004, se
autoriza a adoptar niflos a las parejas no casadas (independientemente de su
orientacion sexual) y las parejas en unioén civil.

Ley de 2002 sobre el empleo

163. En abril de 2003, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de 2002 sobre el
empleo, entr6 en plena vigencia un nuevo derecho a dos semanas de licencia de
paternidad con goce de sueldo. Tiene este derecho el progenitor que participe de la
educacion del nifio, incluida la pareja del mismo sexo de la madre o del progenitor
adoptivo. En abril de 2003 se establecié un nuevo derecho, para padres de nifios
pequeiios, a solicitar condiciones de trabajo flexibles. Los padres y sus parejas del
mismo sexo también pueden solicitar condiciones de trabajo flexibles si participan
en la crianza del nifio.

Nor mas reglamentarias sobre igualdad en el empleo
(orientacion sexual) - 2003

164. Estas normas tratan de la discriminacion en el empleo y la capacitacion
motivada por la orientacion sexual.

Normas reglamentarias de la L ey sobreigualdad
(orientacion sexual) - 2007

165. En marzo de 2006 el Gobierno inici6 una consulta sobre la extension de la
proteccion contra la discriminacion en bienes y servicios por motivos de orientacion
sexual. El 7 de marzo de 2007 publicdé la respuesta a la consulta y envio al
Parlamento las Normas reglamentarias de la Ley sobre igualdad (orientacion sexual)
- 2007 Estas entraron en vigor en abril de 2007.
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L ey sobre el gobierno local de 2003

166. Mediante la Ley sobre el gobierno local de 2003 el Gobierno derogo el articulo
28. En la Guia sobre el sexo y las relaciones, del Departamento de Educacion y
Capacitacion, se establece claramente que los maestros deben abordar con
honestidad y sensibilidad la cuestion de la orientacion sexual, responder las
preguntas apropiadas y ofrecer apoyo, pero que no debe haber una promocion
directa de esa orientacion.

Laintimidacién en las escuelas

167. El Departamento de Educacion y Capacitacion esta revisando sus directrices
tituladas Don 't Suffer in Silence (No sufra en silencio) destinadas a las escuelas,
emitidas originalmente en 1994 y actualizadas en 2000 y 2002, que ofrecen ayuda
practica para abordar toda clase de intimidacion en ese ambito. La nueva version,
que probablemente se llame Safe fo learn (Seguridad para aprender) estuvo
disponible en linea en marzo de 2007. Ademas, en marzo de 2006 el Departamento
publico sugerencias especificas para abordar la intimidacion de caracter racista, y se
propone publicar, a fines de 2007, sugerencias para abordar la intimidacion
homofobica.

L ey de 2004 deregistro civil de pargjas

168. En virtud de la ley de 2004 de registro civil de parejas (que entrd en vigor el 5
de diciembre de 2005), las parejas del mismo sexo pueden registrar su relacion
mediante una unioén civil. Esto les asigna un conjunto de derechos y obligaciones,
incluidos los derechos a pension, a sucesion y de la familia.

Otras medidas para eliminar la discriminacién contra grupos
especificos

Delitos cometidos por mujeres

169. Las mujeres representan el 6% del total de la poblacion carcelaria, y alrededor
del 12% de los sentenciados a trabajos comunitarios. Entre 1995 y 2002 Ia
poblaciéon carcelaria femenina aumentdé en un 126% (en comparacién con un
aumento del 46% de la poblacion masculina), pero disminuydé en un 1% en
diciembre de 2006 en comparacién con el mismo mes de 2005.

170. Muchas mujeres presas han cometido delitos relativamente leves (40% de las
entradas de mujeres con sentencia son por robo y fraude) y una gran proporcién —
alrededor del 75%— estd cumpliendo condenas de menos de 12 meses. También hay
un gran nimero de mujeres en prision preventiva y casi el 60% de ellas no llegan a
recibir condenas privativas de la libertad. El Gobierno estd preocupado por los
efectos del encarcelamiento, no s6lo en las mujeres mismas sino también en las
perspectivas de sus hijos en la vida. También reconoce que el sistema de justicia
penal se ajusta mas a la naturaleza y caracteristicas de la mayoria de los
delincuentes varones.
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Medidas parareducir el delito entrelas mujeres

171. A fin de abordar la cuestion de la delincuencia femenina y reducir el nimero
de mujeres en las carceles, en marzo de 2004 el Gobierno puso en marcha
el Programa sobre reduccion de los delitos cometidos por mujeres. Este programa
esta centrado en mejorar los servicios e intervenciones basados en la comunidad
mas adecuados a la mujer, promoviendo las sentencias de trabajo comunitario en
lugar de penas de prision. En septiembre de 2005 se realizdo un examen provisional
de los progresos logrados (www.homeoffice.gov.uk/documents/worp-annual-review-
0405). Un examen ulterior de las actividades del Programa estard vinculado con la
respuesta del Gobierno a las recomendaciones del Informe Corston (véase infra).

172. El Servicio Nacional de Libertad Provisional ha preparado una guia sobre
“Delivery Effective Services for Women Offenders in the Community” (Prestacion
de servicios eficaces para mujeres delincuentes de la comunidad) (noviembre de
2006). Para las mujeres que se encuentran en prision, el Servicio Nacional de
Supervision del Delincuente (NOMS) esta preparando los Requisitos Operacionales
Especificos de los Géneros, que determinaran qué servicios y medidas se requieren
para atender las necesidades de las mujeres detenidas. Esto sera la base de los
Acuerdos de NOMS sobre el nivel de los servicios de 2007.

173. Para ayudar a dar una respuesta mas eficaz, basada en la comunidad, a la
cuestion del delito cometido por mujeres, en marzo de 2005 se estableci6é el
Together Women Programme . Este programa estd desarrollando un enfoque
integrado para derivar a las mujeres a lo servicios apropiados para satisfacer sus
necesidades en diversas etapas de su historia con el delito, desde la prevencion y
alternativas de la detencion hasta la liberacion y reubicacion. El programa se aplica
mediante proyectos de demostracion en las dos regiones del servicio regional de
supervision de delincuentes —Yorkshire y Humberside y el Noroeste— y se basara
en las practicas idoneas que ya se aplican en los servicios existentes.

Un examen independiente de la mujer vulnerable en el sistema
dejusticia penal

174. Tras la tragica serie de muertes ocurridas en la prision de Styal en el periodo
2002-2003, los ministros anunciaron la realizacion de un examen independiente, a
cargo de la Baronesa Corston, sobre la mujer especialmente vulnerable en el sistema
de justicia penal. En marzo de 2007 se publico “The Corston Report: a review of
women with particular vulnerabilities in the criminal justice system” (El Informe
Corston: examen sobre las mujeres con vulnerabilidades especiales en el sistema de
justicia penal) . En el informe se pide que se dedique mas atencion a la mujer en el
sistema de justicia penal y se subraya la necesidad de adoptar un enfoque totalmente
nuevo para abordar las complejas y multiples necesidades de las mujeres
delincuentes y de las que pueden llegar a serlo. El documento contiene 43
recomendaciones separadas, incluidas las siguientes:

* Crear en el marco del Gobierno un “defensor” para las mujeres delincuentes o
para las que estan en peligro de delinquir;

* Desarrollar un grupo ministerial interdepartamental para que ejerza la
supervision en las cuestiones relativas a las mujeres delincuentes;

* Cambiar la forma en que los organismos de la justicia penal trabajan con las
mujeres;
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* Encarar un programa de 10 afios para reemplazar las prisiones para mujeres
por pequeiias dependencias locales de detencion;

* Poner fin a la rutina de registro al desnudo de las mujeres que se encuentran en
prision; y
* Mejorar las condiciones de higiene en las prisiones.

175. Las recomendaciones son muy amplias y en ellas se propone que diferentes
departamentos de Gobierno y otras organizaciones adopten medidas para abordar
conjuntamente las complejas y multiples necesidades de las mujeres sometidas al
sistema de justicia penal y a las que estan en peligro de delinquir. Todos los
departamentos y organismos interesados estudiaran exhaustivamente estas
recomendaciones y el Gobierno elaborard una respuesta detallada y acordara la
forma de avanzar.

Evaluacion de las necesidades de las mujeresjovenesy las nifias que
estan en peligro de delinquir o involucradas en la comision de delitos

176. El Programa sobre reduccion de la delincuencia femenina unifica la Junta de
Justicia de Menores, la Direccion Nacional de Libertad Condicional y el Servicio
Penitenciario a fin de que, conjuntamente, identifiquen y promuevan proyectos
piloto innovadores que puedan demostrar de la mejor forma como se pueden
satisfacer las necesidades de las mujeres jovenes y las nifias en materia de vivienda
y conexas. Durante 2004 un Grupo de Trabajo financié dos planes piloto dedicados
a las mujeres jovenes en peligro de delinquir o involucradas en la comision de
delitos, con respecto a las cuales habia pocas pruebas sobre lo que era positivo para
satisfacer sus necesidades de vivienda y apoyo. Al concluir los proyectos piloto se
identificaron varios factores que pueden aumentar el peligro de delinquir vy,
partiendo de ellos, se desarrollaron formas de intervencion.

177. Las experiencias de los planes piloto con las mujeres jovenes que quedan sin
hogar y delinquen a edad temprana revelan problemas serios y complejos que son la
base del comportamiento. Las formas de intervencion identificadas son las
siguientes: asesoramiento en casos de violencia/abuso; aumento de la autoestima;
resistencia a la presion de las compaferas; apoyo en caso de uso indebido de
sustancias; supervision de las compaifieras; mediacion de la familia; tratamiento de
los delitos de moévil econéomico. Los planes piloto llevaron a la conclusion de que
las jovenes que recibieron servicios de intervencidon generalmente los estimaron
beneficiosos, pero también fue claro que muchos jovenes consideraron utiles los
servicios adicionales como los de asesoramiento y apoyo practico mas generales.

178. Dentro del ambito de seguridad destinado a los jovenes, en cinco prisiones se
han creado dependencias especificas para jovenes de 17 afos de edad. Esas
dependencias tienen regimenes especiales diseflados por el Servicio Penitenciario y
la Junta de Justicia de Menores para satisfacer las necesidades de las jovenes.

Programas de educacion y rehabilitacion sensibles a las cuestiones de género

179. En general, los delincuentes tienen mucho menos competencia técnica y
cualificaciones que la poblacion en general, y el 71% de las mujeres que delinquen
no tienen ninguna cualificacion. El Gobierno estd comprometido a mejorar las
posibilidades de los delincuentes de aprender y adquirir competencia técnica
necesarios para conseguir y conservar un empleo, y por lo tanto en julio de 2006
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incorpord un nuevo servicio de enseflanza y capacitacion técnica. Este servicio se ha
desarrollado para asegurar que las necesidades especificas de los delincuentes se
reflejen en un programa ajustado a cada persona a fin de mejorar su competencia
técnica y sus posibilidades de empleo. En la seccidon sobre ensefianza y capacitacion
técnica de las mujeres delincuentes del Anexo 1 se dan mas detalles.

180. En la evaluacion de las necesidades de cada alumno se tendran en cuenta el
género, la edad, la etnia, la discapacidad, los objetivos personales y profesionales, y
si cumplird su condena detenido en la comunidad. Por definicidn, la consideracion
de cuestiones vinculadas al género en la evaluacion asegurara que se reconozcan las
necesidades especificas de las mujeres delincuentes (véase el Anexo 1).

Examen de las dependencias para madresy lactantes

181. Actualmente hay siete prisiones que tienen dependencias para madres y
lactantes, con un total de 75 plazas. Dos de ellas estan en las prisiones con
administracion privada que funcionan en Bronzefield y Peterborough. En enero de
2005 se publicé un examen de gestion de las mencionadas dependencias, teniendo
en cuenta el marco para la evaluacion de nifios necesitados y sus familias (publicado
en 2000), los recientes examenes judiciales sobre las madres encarceladas con sus
hijos y las publicaciones del Departamento de Educacion y Capacitacion sobre las
normas nacionales para casas cuna y guarderias de tiempo completo (publicadas
en 2001).

Articulo 3 - Desarrolloy adelanto de la mujer

182. En el Reino Unido se esta realizando un trabajo importante para implementar
medidas tendientes al adelanto de la mujer, sobre la base del Acuerdo de la
administracion publica para todos los sectores del Gobierno, que esta orientado a las
esferas identificadas por las Ministras de la Mujer como prioridades en materia de
igualdad de género (véase el Articulo 4).

M edidas generales
Alivio dela pobreza de los padres solos

183. El Gobierno ha emprendido el analisis de la pobreza entre mujeres y hombres,
nifias y nifios. Las mujeres enfrentan desventajas en parte porque constituyen la
mayoria de los padres solos y de los pensionistas solteros. Es menos probable que
las mujeres solteras tengan un titulo en comparaciéon con las que tienen pareja; es
mas probable que padezcan una enfermedad o discapacidad de larga data y que
tengan un hijo sin haber llegado a la edad escolar.

184. Sin embargo, en el segundo trimestre de 2006 habia mas de un millén de
padres y madres solos que trabajaban (82.944 mas que en 2003) y en el mismo
periodo la tasa de empleo correspondiente era del 56,5% (alza del 3,2% desde
2003). Desde julio de 2003, el programa de la nueva politica para las madres y los
padres solos ha ayudado a mas de 233.290 a conseguir trabajo. Entre 1996/1997 y
2005/2006 1,1 millébn de pensionistas salieron de la categoria de ingresos
relativamente bajos, después de deducir el costo de la vivienda, la mayoria de los
cuales son mujeres.
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Avance en la eliminacion de la pobreza

185. El Gobierno publica un informe anual sobre la pobreza, Opportunity for all
(Oportunidades para todos) en el que se establece su estrategia, junto con las
medidas por las cuales sera conceptuado. El octavo informe anual se publicoé en
octubre de 2006 (informe que conté con el aporte de la Dependencia para la
Igualdad de la Mujer sobre cuestiones de género) en el que se demuestra que el
Gobierno esta haciendo progresos reales en la eliminacion de la pobreza y sus
causas. La estrategia del Gobierno comprende: encarar las desigualdades mejorando
los servicios publicos; aumentar el empleo, mejorando constantemente su
comprension de la pobreza y la exclusion social; determinar las principales
prioridades y las mejores formas de realizarlas; tratar de encontrar soluciones para
la pobreza actual y futura, incluido el apoyo a las personas que no estan en
condiciones de trabajar; invertir en servicios para nifias y nifios para romper los
ciclos de privacion; y trabajar en asociacion con otros interesados.

Adelanto sobre la base de los programas Sure Start

186. A fin de que el cuidado de los nifios no se constituya en una barrera
permanente contra la incorporacion de la mujer al mercado laboral, el Gobierno ha
realizado una importante inversion en servicios destinados a los nifios pequefios y
sus familias. Los programas Sure Start locales ofrecen una variedad de servicios de
educacion preescolar, salud y apoyo a la familia, y ayudan a ampliar la provision de
guarderias en zonas desfavorecidas, asi como también a estimular y apoyar a los
progenitores que quieren trabajar. La mayoria de estos servicios se han convertido
en Centros Sure Start para nifios, mientras el Gobierno procura poner en marcha un
programa permanente y universal para nifios menores de cinco afios y sus familias
(véase el Articulo 10).

Financiacion adicional para Sure Start

187. En el Examen del gasto publico de 2004 y en el Informe preliminar del
presupuesto para 2004 se acordé un aumento sustancial de los fondos destinados a
Sure Start. El gasto publico en los programas del Grupo Sure Start alcanzara a
£1.800 millones en el periodo 2007-2008, el doble de la cifra del periodo 2004-
2005. Una parte considerable de esta asignacion, el Subsidio General a Sure Start,
destinado a las autoridades locales, financiara los Centros Sure Start para nifios, los
programas locales de Sure Start, las escuelas integrales, la inclusion, el desarrollo de
la fuerza de trabajo y las iniciativas sobre accesibilidad y sostenibilidad de las
guarderias, y el apoyo a las autoridades locales para que se ajusten a las nuevas
obligaciones establecidas en la Ley de asistencia al nifio. El subsidio llegard a un
total aproximado de £3.000 millones para el periodo 2006-2008, un aumento de
£700 millones comparado con el periodo 2004-2006.

Provisién de ayuda mediante el sistema de desgravacion fiscal

188. El costo del cuidado de los nifios puede afectar el presupuesto familiar, por lo
cual se proporciona una ayuda sustancial (mas de £2 millones diarias) por
intermedio del sistema de desgravacion fiscal. Hasta abril de 2006, el componente
de cuidado de los nifios de la desgravacion fiscal para trabajadores beneficiaba a
mas de 374.000 familias de ingresos bajos y medianos.
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Aumento del salario minimo nacional

189. Desde octubre de 2006 se aumento el salario minimo nacional a £5, libras por
hora para las personas de 22 afios de edad o mas, a £4,45 para las personas de 18 a
21 afios de edad y a 3,30 para las personas de 16 y 17 afios de edad (éste importe se
establecido en octubre de 2004). Dos tercios de los beneficiarios siguen siendo
mujeres. La diferencia de salarios medios por género para trabajadores a tiempo
completo se redujo en un 4,8% desde 1997, y el salario minimo nacional contribuyo
a esta reduccion. En octubre de 2007 el salario minimo nacional aumentara
nuevamente a £5,52 por hora.

190. En 2005 el Gobierno puso en marcha un nuevo enfoque denominado
“aplicacioén dirigida del salario minimo”, por el cual orientd la publicidad y el
cumplimiento a sectores de salarios bajos. Este enfoque permitira al Gobierno
mejorar el perfil del salario minimo en cada sector a la vez, contemplar sus
intereses y mejorar el cumplimiento al mismo tiempo. En 2005 se selecciono el
sector de peluqueria (el 87% de los empleados son mujeres) y en 2006 el sector
de cuidado delos nifios (el 96% de los empleados son mujeres).

Mejora del salario delos aprendicesy eliminacion de las diferencias por género

191. En Inglaterra, desde agosto de 2005, los aprendices (que reciben fondos del
Gobierno) tienen derecho, por contrato, a recibir un salario semanal minimo de £80
(aunque muchos reciben mas). El Gobierno ha encarado con mucho interés el
examen de las cuestiones relacionadas con el salario de los aprendices y realizé un
estudio titulado “Apprenticeship Pay: A Survey Of Earnings By Sector” (EI salario
del aprendiz: estudio de los ingresos por sector), que se publicé en octubre de 2005.
Este estudio indicd6 que aquellos que trabajaban en planes aprobados por el
Gobierno ganaban, en término medio, mas de £500 por mes. Los mejor pagados en
el sector de electrotecnia ganaban, en término medio, un salario neto de £183 por
semana.

192. Sin embargo, el estudio también determiné la existencia de una diferencia de
£40 semanales de promedio entre los aprendices varones y mujeres. Esto se debia
principalmente al alto grado de segregacion por género existente en muchos de los
sectores. El Gobierno esta observando la situacion y realizard un estudio
complementario a principios de 2007 con el objeto de publicar un informe a fines de
mayo de ese aflo.

Adopcion del crédito por pensiones

193. El crédito por pensiones (puesto en vigencia en octubre de 2003) es
particularmente ventajoso para las mujeres, puesto que casi el 60% de los
pensionistas que en mayo de 2006 tenian créditos de pensiones eran mujeres
solteras, y poco mas del 20% eran parejas. Este crédito asegura que, desde abril
de 2007, ninguna persona de 60 o mas afios de edad tiene que vivir con menos de un
ingreso semanal garantizado de £119,05 (£181,70 para las parejas) (para mas
detalles véase el Articulo 13).
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Reforma del régimen de pensiones: la Comision de Pensiones
y €l proyecto de ley de pensiones

194. En diciembre de 2002 el Gobierno cre6 la Comision de Pensiones — como
organo independiente— para que examinara los problemas a largo plazo del régimen
de pensiones y presentara recomendaciones para su reforma. La Comision publico
sus conclusiones en noviembre de 2005, en las que presenta sus propuestas para que
todos los retirados reciban un ingreso adecuado (véase el Articulo 13).

195. En noviembre de 2006 el Gobierno publicé el proyecto de ley de pensiones.
Este proyecto introduce reformas a largo plazo del régimen de pensiones, por las
cuales la pension estatal serd mas equitativa y generosa, y establece una base sélida
para el ahorro privado. Las propuestas del proyecto de ley son las siguientes:

* Para las mujeres y personas encargadas del cuidado de otras sera mucho mas
sencillo y equitativo acumular una pension estatal mediante el reconocimiento
de las contribuciones sociales;

» La pension estatal sera mas generosa al restablecer el vinculo con los ingresos
para la pension estatal basica; y

* Aumentara la edad requerida para tener derecho a la pension estatal para
asegurar que estos cambios sean accesibles.

Ayuda a las mujeres de edad avanzada

196. Cuando se adopto la estrategia “Opportunity Age for an ageing society” (Edad
de oportunidades para una sociedad en proceso de envejecimiento) (marzo de 2005),
el Gobierno cre6 un Subcomité ministerial de politica sobre el envejecimiento,
integrado por Ministros de los Departamentos del Gobierno, para coordinar e
impulsar medidas destinadas a mujeres y hombres de edad avanzada. El Gobierno ha
puesto en marcha una serie de politicas que benefician directamente a las mujeres de
edad avanzada:

* Algo mas de la mitad de las mujeres que tienen derecho al crédito de pension
son solteras (véase el Articulo 13);

* La equiparacion de la edad de pension a los 65 afios da mas tiempo a las
mujeres para acumular pensiones (véase el Articulo 13);

* El punto de partida para pagar aportes al seguro nacional, ahora denominado
umbral primario, fue separado del limite de bajos ingresos para los empleados.
Esto ha incorporado mas personas al sistema de seguro nacional y beneficiado
a 500.000 mujeres. Esto significa que las personas que tienen bajos ingresos
no tienen que pagar aportes al seguro nacional hasta que ganen £100
semanales (desde abril de 2007), pero su derecho a recibir prestaciones
comienza cuando tienen un ingreso de £87 o mas por semana (desde abril
de 2007).

Mujeres de minorias étnicas

Creacion del Grupo de Tareas sobre el empleo de per sonas de minorias étnicas

197. Este Grupo coordina las actividades del Gobierno para mejorar el empleo y el
nivel de participacion general en el mercado de trabajo de los grupos pertenecientes
a minorias étnicas. Creado para presentar el informe de 2003 sobre la Dependencia
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de estrategia para las minorias étnicas en el mercado laboral, encomendd la
preparacion de un proyecto de investigacion en gran escala titulado “Barriers to
Employment for Pakistanis and Bangladeshis in Britain” (Obstaculos para el empleo
de ciudadanos de Pakistan y Bangladesh en Gran Bretafia), en el que se ponen de
relieve las serias limitaciones que enfrentan hombres y mujeres de Pakistan y
Bangladesh. La segunda parte de la investigacion, dedicada especificamente a las
mujeres, se publicara a la brevedad.

Examen de los obstaculos para trabajar con el Plan de Accion del Gobierno

198. En la siguiente etapa del Plan de Accion del Gobierno (publicado en
septiembre de 2006), respondiendo al informe de la Comision de la Mujer y el
Trabajo (publicado en febrero de 2006), también se examinaran los obstaculos que
se oponen al trabajo de las mujeres negras y de minorias étnicas y se estudiaran
medidas concretas para elevar sus niveles de empleo. Para mas detalles, véase el
Articulo 11.

Actividades de divulgacion de entidades asociadas destinadas
alas minorias étnicas

199. El nuevo programa de actividades de divulgacion de entidades asociadas
destinadas a las minorias étnicas, al que se le han asignado £7,5 millones, se inicid
en febrero de 2007 en las seis ciudades identificadas en el informe del Panel
Nacional del Empleo de . Ideado para ayudar a las mujeres a superar los obstaculos
que enfrentan en la busqueda de trabajo, como no hablar un inglés fluido, carecer de
competencia técnica y de acceso a guarderias, esta destinado a mujeres de Pakistan
y Bangladesh provenientes de hogares de bajos ingresos.

Fondo para zonas mar ginadas

200. El Fondo para zonas marginadas combina la financiaciéon asignada
anteriormente a los Grupos de Accion, Actividades de Divulgacion para Minorias
Etnicas y Proyectos Piloto para Barrios de Trabajadores, y se distribuye, a partir de
2007, en 1043 circunscripciones (una mezcla de las mas marginadas, en general, y
de las que tienen las combinaciones mas grandes de poblacion de minorias étnicas y
desempleo).

Proyectos piloto deinversion con fines de ahorro

201. El Fondo ayudé a desarrollar y patrocinar tres proyectos piloto de inversion
con fines de ahorro destinados a asistir a las minorias étnicas en la bliisqueda de
trabajo. Los proyectos se implementan en tres afios (2005-2006 a 2007-2008) y los
administran organizaciones comunitarias voluntarias de minorias étnicas. El mas
relacionado con las mujeres de minorias étnicas es el administrado por Quest for
Economic Development (En busca del desarrollo econémico) (QED-UK) dirigido a
la actividad econdémica de las comunidades asiaticas de South y West Yorkshire.
Esto incluye el trabajo con empleadores para superar barreras tangibles que se
oponen al empleo de personas de la comunidad asiatica. E1 DVD de QED “El
mundo del trabajo” incluye una seccion sobre la mujer en el trabajo en que se ponen
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de relieve los modelos de roles femeninos. El Departamento de Comunidades y
Gobierno Local lo utilizé cuando presentd la respuesta del Gobierno al informe de
la Comision de la Mujer y el Trabajo (para mas detalles, véase el Articulo 11).

Informacién alas mujeresrelativa al salario minimo nacional

202. Desde su adopcion en 1999 el salario minimo nacional ha tenido amplia
publicidad. Alrededor de dos tercios de sus beneficiarios son mujeres. Desde 2004 el
Gobierno ha estado enviando comunicaciones postales a grupos de comunidades
étnicas, invitandolos a solicitar ejemplares de guias breves, disponibles en varios
idiomas étnicos (arabe, bengali, gugarati, punjabi, tamil, urdu, chino).
Paralelamente, la accion del Gobierno se ha reflejado en las editoriales de la prensa
étnica, incluso de medios leidos por inmigrantes recientes, como publicaciones
polacas establecidas en Gran Bretaiia.

Participacion civica

203. En Together we can (Juntos podemos) se presenta el plan del Gobierno para
participar en los organismos publicos y ejercer influencia en las decisiones que
afectan a sus comunidades (para mas detalles, véase el Articulo 7). En el informe de
2006 se dan ejemplos en los que el Departamento de Comunidades y Gobierno
Local financi6 redes de Empoderamiento Comunitario que han llegado a diversas
comunidades, y también el plan de trabajo paralelo de los magistrados, del
Departamento de Asuntos Constitucionales, que esta orientado a aumentar la
diversidad en la judicatura y permite a los grupos de minorias negras actuar en
forma paralela y tener una perspectiva cabal de las funciones y responsabilidades de
ser juez.

Fortalecimiento del papel que desempefian las mujeres musulmanas
en las comunidades

204. En el plan del Gobierno titulado “Prevencion del extremismo violento:
ganando corazones y mentes” se reconoce el papel fundamental que puede
desempenar la mujer para construir comunidades fuertes y enfrentar el extremismo
violento. El plan reconoce la importancia de que puedan hacer oir su voz y se las
empodere para asumir un papel activo en sus comunidades:

* Ayudando a las comunidades a desarrollar foros locales que proporcionen un
lugar de coordinacion de grupos especificos cuya voz no siempre es
escuchada, como el de las mujeres musulmanas;

* Ampliando y profundizando la gama de personas y grupos con los que trabaja
el Gobierno, en particular con aquellos cuya voz es excluida con demasiada
frecuencia: las mujeres y los jovenes;

* Financiando iniciativas locales como las de formacidon de dirigentes, que
permite a las mujeres desarrollar sus capacidades y adquirir la confianza
necesaria para estar en condiciones de ejercer una influencia mas amplia sobre
los miembros de la comunidad;

* Apoyando la publicacion de una guia de buenas practicas sobre medidas
eficaces destinadas a fortalecer la funcion que puede cumplir la mujer
musulmana en sus comunidades, que se presentara en el otofio de 2007;
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* Organizando una seric de mesas redondas con académicos, tedlogos y
dirigentes de comunidades para estimular el debate sobre la importancia de
que la mujer tenga acceso a las actividades de las mezquitas, a fin de que se
incorporen efectivamente a la vida comunitaria y se logre comprender por qué
algunas veces no se permite el acceso a las mujeres;

* Apoyando y estimulando a las comunidades locales para que ayuden a quebrar
estas barreras;

* Continuando el trabajo con la Junta Consultiva Nacional de Mezquitas e
Imanes para asegurar que, como 6rgano nacional responsable de las mezquitas
y los imanes, se comprometan a lograr prontos avances en cinco esferas
centrales, comprendida la inclusion de los jovenes y las mujeres.

La mujer en lavida publica actual

205. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local financia a la Comision
Nacional de la Mujer, que prepara una guia, “La mujer en la vida publica actual”,
destinada a alentar a las mujeres (incluidas las de minorias étnicas) a entrar a la vida
publica. La publicacion incluye estudios de casos de mujeres negras y de minorias
étnicas y su actualizacion mas reciente se hizo en junio de 2004.

Convertirse en director de escuela

206. El Departamento de Educacion y Capacitacion apoya a la entidad benéfica
denominada Sistema Integrado para Directores de Escuela. Creado en 1999 para
trabajar en esferas del programa Excelencia en las Ciudades, posteriormente, en
octubre de 2005, los Ministros extendieron su mandato a fin de que abarcara a toda
Inglaterra, para alentar a mas personas a llegar al cargo de director de escuela, y
especificamente estd orientado a grupos de personas de raza negra y de minorias
étnicas. Esto incluye trabajos innovadores como el proyecto “Breaking Down the
Barriers” (Derribando las barreras) de Newham (iniciado en noviembre de 2006),
para tratar de reclutar un mayor nimero de directores voluntarios en los grupos que
actualmente no so6lo estan subrepresentados sino que también han demostrado ser
dificiles de interesar, como las mujeres de minorias étnicas, los jovenes, los
refugiados y los discapacitados.

Actividades de las Ministras

207. Ademas del didlogo permanente con mujeres musulmanas, las Ministras de
la Mujer organizaron conjuntamente con el Primer Ministro una reunion de
consulta, que se celebré en mayo de 2006 en No. 10 Downing Street. El objetivo
dela reunion fue escuchar directamente a las madres musulmanas que
hablaron sobre las cuestiones que afectan a sus familias y comunidades, lo
que posteriormente se publico como documento de antecedentes. El informe se
puede examinar en: http://www.somenandequalityunit.gov.uk/equality/min_eth.htm.

208. Como parte de estas actividades, el Gobierno anuncié que la etapa siguiente
del Plan de Accidn sobre la Mujer y el Trabajo (para los detalles véase el Articulo
11) tendra en cuenta, como prioridad fundamental, las cuestiones y los obstaculos
particulares que enfrentan las mujeres de minorias étnicas en el lugar de trabajo.
Actualmente las Ministras organizan una reunion anual en la Camara de los
Comunes, como parte del Black History Month (Mes de la historia de los negros)
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para celebrar los logros y la contribucion de las mujeres negras y de minorias
étnicas al Reino Unido. Asisten a la reunion aproximadamente 250 mujeres de las
regiones. El acontecimiento también alienta a mas mujeres negras y de minorias
étnicas a entrar a la vida publica, a adquirir negocios, a las actividades sociales, etc.
Como parte de esto, se publica un analisis anual de la situacion de las mujeres
negras y de minorias étnicas en el Reino Unido (véase el Anexo 1).

Irlanda del Norte
Constitucion del Grupo de Trabajo sobre progenitoressin pareja

209. En Irlanda del Norte aproximadamente un cuarto de las familias con hijos
dependientes son progenitores sin pareja, mas de la mitad son divorciados,
separados o viudos, y alrededor del 92% son mujeres. S6lo aproximadamente el
41% de los progenitores sin pareja estan empleados, en comparacion con alrededor
del 68% de las madres con pareja, lo que las coloca en el mas alto riesgo de pobreza
en relacion con cualquier otro tipo de familia. En 2007 el Gobierno cre6 un grupo de
trabajo para que promoviera la inclusion social, identificando y abordando los
factores que pueden facilitarla. Se espera para fines de este afio la presentacion de
un proyecto de informe con conclusiones y recomendaciones.

Adopcion de una estrategia para nifiosy jovenes

210. EI 20 de junio de 2006 se publico la Estrategia decenal para los nifios y los
jovenes. Esta basada en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Niflo y comprende seis objetivos principales e indicadores de progreso para los
nifios y los jovenes, incluidos los vulnerables y los marginados. La Oficina del
Primer Ministro y del Viceprimer Ministro esta actualmente en vias de terminar el
primer plan de accidn para los nifios y los jovenes. Cada medida estara vinculada
con uno o mas de los objetivos de la estrategia. Para supervisar la implementacion
de la estrategia en los proximos diez afios se crearan varios organismos de
aplicacion. Entre estos, habra un Grupo consultivo de padres, un Grupo de
profesionales, un Grupo integrado por diversos organismos para el examen de la
estrategia y la planificacion y un Grupo de investigacion e informacion.

Escocia
Me€joramiento de la posicion dela mujer en Escocia

211. En su informe de 2003, titulado Improving the Position of Women in Scotland.:
An Agenda for Action (Mejoramiento de la posicion de la mujer en Escocia: un
programa de accion), el Grupo de estrategia sobre la mujer determindé que era
necesario considerar las diversas experiencias de las mujeres. El Poder Ejecutivo,
reconociendo que las necesidades de la mujer son complejas, celebré cinco mesas
redondas, en una de las cuales se examinaron cuestiones de interés para las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas. El Ejecutivo escocés, desde 2004, también
financia Amina, el Centro de recursos de las mujeres musulmanas, para extender su
servicio telefonico de ayuda a toda Escocia. Asimismo, presta ayuda a Saheliya, una
organizacion para la salud mental de las mujeres negras y de minorias étnicas, que
apoya a otras organizaciones para prestar servicios a mujeres de minorias étnicas
con problemas de salud mental.
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Estimulo a las mujeres musulmanas para que hagan oir su voz

212. La campafia “Muslim Women Talk” (La voz de la mujer musulmana) fue
iniciada y organizada por una coaliciéon de mujeres musulmanas britanicas con
posterioridad a los bombardeos de Londres. Apoyada por el Ministerio del Interior,
la campafa tiene por objeto que una parte importante de las mujeres de la
comunidad musulmana haga oir su voz.

213. El Poder Ejecutivo escocés asign6 fondos a Amina (véase supra) para
organizar una cantidad de reuniones en toda Escocia con el fin de interesar a
mujeres de diferentes edades, nacionalidades y convicciones. Tres de estas
reuniones estuvieron orientadas principalmente a mujeres de la comunidad, y la
cuarta a las mujeres musulmanas profesionales y a las que trabajan en estrecha
cooperacion con las mujeres musulmanas de la comunidad. Se invitd a asistir a
todas las reuniones, en calidad de observadores, a miembros del Parlamento,
miembros del Parlamento escocés, consejeros, la Policia, la Fiscalia de la Corona, la
Dependencia de Igualdad del Ejecutivo Escocés, funcionarios locales vy
organizaciones pertinentes voluntarias de personas de raza negra y de minorias
étnicas. En cada reunion se utilizaron intérpretes y servicios de guarderia para lograr
la méxima participacion, y en cada una de las reuniones comunitarias hubo un curso
practico en urdu/punjab.

Gales
Provision de fondos a las bases

214. En los ultimos dos afios las siguientes organizaciones han empezado a recibir
fondos del Gobierno de la Asamblea de Gales para promover cuestiones de interés
para las mujeres de minorias étnicas. La Red de Mujeres de Minorias Etnicas Cymru
(una organizacion general secundaria que representa a las mujeres de minorias
étnicas) recibe una financiacion basica de £50.000 para el periodo 2006/2007. El
Gobierno de la Asamblea de Gales también constituy6o el Foro de la Mujer
Musulmana. En noviembre de 2005 se lanz6 la campaifia “hablemos” para la mujer
musulmana, facilitada por All Wales Saheli. Para esta entidad se aprobd una
financiacion de £17.000, correspondiente al periodo 2006/2007.

Enfoque en el desarrollo internacional

215. La eliminacion de la discriminaciéon entre los géneros es un componente
fundamental de la politica de desarrollo internacional del Gobierno. En 2006 el
Gobierno publico su tercer Libro Blanco sobre el Desarrollo , que centra la
atencion en la necesidad de asegurar que la gobernanza favorezca a los pobres, de
los cuales las mujeres constituyen un niamero desproporcionado. En el Libro Blanco
se incluye un compromiso del Gobierno de “dar mayor prioridad a ... trabajar en
favor de la igualdad de género y de los derechos de la mujer” en la asistencia para el
desarrollo.

Evaluacion de lalabor del Departamento de Desarrollo I nternacional

216. En 2005 el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) encomend¢6 la
preparacion de una evaluacion independiente de su trabajo en favor de la igualdad
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de género y del empoderamiento de la mujer durante los diez afios anteriores. En la
evaluacion, publicada en agosto de 2006, se identificaron algunos aspectos
consistentes del enfoque del Departamento, en particular en los sectores de la
educacion y la salud. En la evaluacion también se indica que el Departamento
desempeiid un papel firme en los debates y negociaciones internacionales sobre
igualdad de género, en que las investigaciones que financié tuvieron influencia
mundial. Sin embargo, se llegd a la conclusion de que el aporte de la evaluacion y el
efecto que tuvo en general en la igualdad de género fue desparejo, y el
Departamento necesita asegurar que los objetivos en materia de igualdad de género
estén integrados mas sistematicamente en sus programas.

Examen de las practicas 6ptimas de incor poracion
de una perspectiva de género

217. En 2006, para complementar la evaluacidon, el Departamento encomendo la
realizacion de un examen de las practicas optimas sobre la incorporacion de una
perspectiva de género, en la que se dieron ejemplos de una gama de organismos
internacionales y departamentos del Gobierno del Reino Unido. El examen
proporciond experiencias valiosas sobre enfoques exitosos de la incorporacion de
una perspectiva de género, que sera el fundamento de la practica futura. Sobre la
base de las conclusiones de estas evaluaciones, y respondiendo a los requerimientos
de la legislacion del Reino Unido sobre la igualdad, el Departamento elabord un
proyecto y plan de accidn sobre la obligacion de aplicar la igualdad de género. Estos
planes determinaron el programa destinado a avanzar mas rapidamente en materia
de igualdad de género, en armonia con los compromisos asumidos en el tercer Libro
Blanco y con las conclusiones de la evaluacidon del Departamento con respecto a las
cuestiones de género.

Seguridad de que se escuche las opinién de la mujer

218. De conformidad con el creciente enfoque en el desarrollo impulsado por los
paises, el Departamento ha tratado de asegurar que las opiniones de hombres y
mujeres se reflejen en las politicas y planes nacionales de los Gobiernos
coparticipes. Esto ha significado trabajar para fortalecer el papel de las
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de las cuestiones de género, asi
como también promover la concienciacion y sensibilizacion en los ministerios del
Gobierno. También ha implicado trabajar a nivel regional, por ejemplo apoyando a
la Unién Africana en la promocion del Protocolo sobre los derechos de la mujer y de
la Declaracion solemne sobre la igualdad entre los géneros en Africa. En varios
paises los esfuerzos se han concentrado en promover la participacion de la mujer en
el disefio, la implementacion y la supervision de las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza. Por ejemplo, en Uganda Departamento de Desarrollo
Internacional ha trabajado en estrecha cooperacion con las organizaciones de la
sociedad civil y los ministerios del Gobierno para que se incluyan las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género en la revision de 2003/2004 del Plan de
Accion nacional de Uganda sobre erradicacion de la pobreza. El Departamento
también estd prestando asistencia al Gobierno para que en el proceso de preparacion
del presupuesto se tengan en cuenta los compromisos relativos a la igualdad de
género.
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I dentificacion de las barreras que obstaculizan la participacion
dela mujer en el crecimiento econémico

219. En julio de 2005 el Departamento de Desarrollo Internacional dio comienzo a
un programa sobre género y crecimiento con el proposito de identificar elementos
que limitan la participacion de la mujer en los mercados de trabajo, como la
discriminacion o la enfermedad, y de buscar formas de superar estas restricciones.
Inicialmente se proyecta trabajar en cuatro paises, lo que supondra la celebracion de
estrechas consultas con una serie de interesados.

Promocion de los derechos de las mujeresy las nifias a la educacion

220. El Departamento de Desarrollo Internacional apoya la realizacion de
actividades especificas para promover los derechos de las mujeres y las nifias y la
educacion de estas ultimas, la mortalidad materna y la salud reproductiva, incluidos
el VIH y el SIDA. En el documento estratégico de 2005 titulado “Girl’s Education:
towards a better future for all” (Educacion de las nifias: hacia un futuro mejor para
todos), el Departamento se comprometié en tomar la vanguardia, en el plano
internacional, para acelerar el progreso en la educacion de las nifias. En abril de
2006 el Departamento anuncié un aumento adicional de £8.500 millones de la ayuda
destinada a la educacion durante el periodo 2006/2007-2015/2016. Uno de los
criterios para la asignacion de mayor cantidad de fondos del Gobierno del Reino
Unido es el compromiso a largo plazo del Gobierno asociado de lograr la igualdad
de género en la educacion. Esto implica eliminar gastos de la educacion primaria
(un factor importante que afecta el ingreso de las nifias), asi como también encarar
el abuso y la violencia contra las nifias y proveer agua potable ¢ instalaciones de
sanidad. Ya se ha realizado algiin progreso. En el Africa subsahariana, el nimero de
nifias que asisten a la escuela primaria ha aumentado de 36 millones en 1999 a 48
millones den 2004. Esto equivale a mas de dos millones mas de nifias que asisten a
la escuela cada afio. En diciembre de 2006 el Departamento de Desarrollo
Internacional publicé un informe sobre la marcha de los trabajos de implementacion
de su estrategia de educacion de las nifas, en el que se demostrd que en los paises
de Africa y Asia que reciben apoyo del Departamento las cifras de inscripcion de
nifias en las escuelas primarias estan mejorando. Sin embargo, es necesario avanzar
mas, particularmente en lo que se refiere a encarar la violencia contra las nifias en
las escuelas y a garantizarles mas oportunidades de progreso mas alla del nivel
primario.

Otrasiniciativas del Gobierno

221. Desde 2003 el Gobierno del Reino Unido ha adoptado varias otras iniciativas,
que han dado buenos resultados, que incluyen:

» Asegurar que se tengan adecuadamente en cuenta las necesidades de las
mujeres y las nifias en situaciones de conflicto y postconflicto, y que las
mujeres tengan oportunidad de desempefiar un papel central en la
consolidacion de la paz y la reconstruccion. El Reino Unido ha sido uno de los
principales patrocinadores de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, y en marzo de 2006
publico un Plan Nacional de Accion sobre la implementacion de la resolucion.
En abril de 2003 el DFID, con el DTI y la FCO, constituyeron un grupo
interinstitucional sobre las mujeres del Iraq. El grupo elabor6 una estrategia
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conjunta de apoyo a la igualdad de género en el Iraq y ejercié una influencia
positiva en la administracion de los Estados Unidos y el Reino Unido en
Bagdad tendiente a incluir a mujeres iraquies en los procesos politico y de
reconstruccion posteriores al conflicto;

Contribuir a una serie de asociaciones internacionales para promover la
igualdad de género en la educacion, como la Iniciativa Acelerada de Educacion
para Todos y la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre educacion de las nifias.
El aporte de £26 millones del DFID al proyecto de Educacion de las Nifias del
UNICEF en Nigeria ayudo a aumentar entre un 10% y un 15%, en s6lo un afio,
la inscripcion de nifas en seis estados;

continuar contribuyendo al conocimiento global sobre igualdad de género y
empoderamiento de la mujer, en particular mediante la financiaciéon de dos
programas quinquenales de investigacion que se iniciaron en 2006. Ambos
programas procuran comprender mejor las estrategias de empoderamiento de
la mujer. El DFID también presta apoyo a BRIDGE, un centro de recursos
sobre género y desarrollo de la Universidad de Sussex.

Trabajos con otras organizaciones

222. El Reino Unido ha adoptado una posicion firme en los foros internacionales
que tratan de los derechos y el empoderamiento de la mujer, incluidas la reuniéon de
Beijing+10 y la Cumbre Mundial del Milenio de 2005 y los periodos de sesiones de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. EI DFID es el principal
suministrador de fondos basicos al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer y esta haciendo aportes a los procesos de reforma de las Naciones Unidas
para crear sistemas mas solidos que puedan resultar positivos para la mujer.

223. El DFID ha mantenido un dialogo cercano y activo con el Banco Mundial
sobre cuestiones de género y desarrollo, especialmente en la preparacion de su
propio Plan de Accion sobre el género, titulado “Gender Equality as Smart
Economics” (La igualdad de género como economia inteligente), publicado en 2006.
El Reino Unido también juega un papel importante en el trabajo relacionado con el
género que realiza el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), que es uno de los principales foros
de coordinacion de donantes en materia de género.

Articulo 4 — M edidas especiales para acelerar el logro
delaigualdad

224. Desde la presentacion del ultimo informe el Gobierno ha adoptado una
cantidad de medidas especiales a favor de la igualdad entre mujeres y hombres y
para facilitar la incorporacion de una perspectiva de género.

Obligacién legal sobreigualdad de género

225. Adoptada en abril de 2007, esta disposicidon impone a las autoridades publicas
la obligacion legal de promover la igualdad de oportunidades para los géneros en
todas sus funciones y de tener debidamente en cuenta la necesidad de eliminar la
discriminacion y el acoso ilegales entre hombres y mujeres. Para asegurar el logro
de resultados positivos en materia de igualdad de género, esas autoridades tienen
que cambiar su forma de pensar sobre el cumplimiento de sus funciones publicas (es
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decir, formulacion de politicas, practica de empleo, prestacion de servicios) y sobre
la forma en que se puede mejorar mediante la mejor satisfaccion de las necesidades
de mujeres y hombres. Esto se hard mediante el examen sistematico de sus
funciones, elaborando planes trienales sobre igualdad de género (objetivos de
igualdad de género y planes de accion) y logrando resultados basados en la igualdad
de género.

226. Se ha estado trabajando en todo el sector publico para crear conciencia acerca
de lo que implica la obligacion y sobre la forma de implementarla. Esto incluye una
estrategia de comunicaciones, acuerdos bilaterales, conferencias, reuniones y
eventos. Paralelamente se imparten directivas para ayudar a las autoridades a
implementar la obligacion. Esto ha sido preparado por la Comisidon de Igualdad de
Oportunidades en estrecha cooperacion con funcionarias de la Dependencia para la
Igualdad de la Mujer, y provee una guia practica, incluida una serie de directrices
basadas en la Web. Asimismo, serd un coédigo de practica para la interpretacion
reglamentaria de los requisitos legales.

Acuerdo de la administracién publica sobrelaigualdad de género
Adopcion del acuerdo de la administracion publica sobre igualdad de género

227. Este es un objetivo estratégico de alto nivel, que se incorpord inicialmente en
2003 para lograr mejoras tangibles de una serie de indicadores de igualdad de
género, como parte de los objetivos del Gobierno sobre igualdad e inclusion social.
El acuerdo tuvo como fundamento un informe titulado Delivering on Gender
Equality (Aplicacion de la igualdad de género), que permitié a los Departamentos
mostrar progresos aun cuando no estuvieran en condiciones de cumplir objetivos
realizables. Por ejemplo, pueden demostrar que estan iniciando proyectos o
desarrollando estrategias contra las desigualdades de género. Una caracteristica
importante de la incorporacion de la igualdad de género en la formulacion de
politicas y la prestacion de servicios publicos es que estos departamentos tienen un
medio estratégico para poner de relieve sus practicas idoneas.

Constitucion de un Grupo Directivo sobreigualdad de género
en todos los sectores del Gobierno

228. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer constituyé un Grupo Directivo
sobre igualdad de género en todos los sectores del Gobierno, integrado por
profesionales de alto nivel que tratan de cuestiones de género, para supervisar y
examinar los progresos realizados en la administracion publica, con el refuerzo de
reuniones bilaterales a nivel ministerial.

Actividades anuales del Grupo Directivo

229. El Grupo Directivo sobre igualdad de género también ha realizado actividades
anuales para examinar el acuerdo de la administracion publica y facilitar la
incorporacion de una perspectiva de género mas amplia en todos los sectores del
Gobierno. El evento de 2004 se dedico principalmente a promover la incorporacion
de una perspectiva de género en las esferas en que no existian objetivos, crear
conciencia sobre cuestiones tales como las mujeres delincuentes y la necesidad de
atraer a mas hombres jovenes a las carreras del sector de asistencia.
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230. La actividad de 2005 se dedico concretamente a la violencia contra la mujer,
en particular a la necesidad de que el sector publico aborde esta cuestion como parte
del desarrollo de politicas y prestacion de servicios. En este evento se reunieron
Departamentos del Gobierno, organismos regionales de desarrollo y fuerzas de
policia para abordar las cuestiones relacionadas con la violencia en el hogar y los
delitos sexuales. También se destaco la necesidad de contar con informacion policial
consistente para realizar un control eficaz del indice del Acuerdo sobre violencia
contra la mujer. El evento también permitié examinar las repercusiones de la
proxima obligacion en materia de género en un examen mas amplio de la violencia
contra la mujer en el sector publico.

Mejoramiento del Acuerdo mediante una junta estratégica de aplicacion

231. En el convenio para mejorar el Acuerdo, con arreglo al Examen de Gastos de
2004 (SR04), se subrayo el compromiso del Gobierno con este enfoque particular de
incorporacion de una perspectiva de género. También hubo un cambio, del grupo
directivo sobre igualdad de género a una junta estratégica de aplicacion, para
proporcionar un mecanismo de supervision mas centrado en la aplicacion y con mas
responsabilidad de rendir cuentas. Esta junta, aprovechando la experiencia del
anterior Acuerdo de la administracidon publica, estd concebida para supervisar la
gestion de los riesgos, fomentar un sentido de propiedad comun, estimular medidas
dirigidas y proveer planes de aplicacion/accion para objetivos secundarios
individuales. También actia como mecanismo para identificar temas/cuestiones
intersectoriales y las posibilidades de sinergia con otros procesos de trabajo, como
la implementacion del informe reciente de la Comision de la Mujer y el Trabajo y la
obligacion sobre igualdad de género.

Ampliacion del Acuerdo dela administracion publica

232. Aunque el objetivo es el mismo, este Acuerdo comprende una serie ampliada
de 19 indicadores u objetivos secundarios. Los trabajos destinados a su realizacion,
para 2008, estan a cargo de 13 equipos de siete departamentos diferentes. El
Acuerdo se evalua cuatro veces por aflo: mediante un ejercicio de autoevaluacion;
un informe de rendimiento de primavera y otofio [boreales]; y mediante informes
departamentales anuales. El Acuerdo tiene objetivos secundarios en las siguientes
esferas:

* Participacion y adelanto de la mujer en la esfera economica (equilibrio entre
trabajo y vida personal; medios para el cuidado de los hijos; examenes sobre
igualdad de remuneracion; segregacion ocupacional);

* Inclusioén social y civica de la mujer (mejoramiento de la representacion de la
mujer en los nombramientos publicos);

* Acceso de la mujer a la prestacion de servicios publicos y experiencia al
respecto, incluso en relacion con la violencia contra la mujer; servicios de
guarderia; violencia en el hogar; segundas pensiones y provision de transporte
publico.

233. Aunque el Acuerdo ayuda a mejorar la vida de las mujeres en forma indirecta
mas que directa, por primera vez proporcion6 a los encargados de la formulacion de
politicas de todos los sectores del Gobierno un instrumento estratégico de
incorporacion de una perspectiva de género, reuniendo objetivos seleccionados en
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una cantidad de esferas reconocidas como fundamentales para la igualdad de género.
Los objetivos fueron seleccionados porque eran mensurables y dificiles de alcanzar
y no resultados rapidos.

Periodo de aplicacion del Acuerdo

234. El periodo de aplicacion del Acuerdo con arreglo al ciclo de gastos de 2002
fue 2003-2006. Debido a los ciclos de reunion de datos, actualmente estamos
evaluando los datos en que se basa el indicador definitivo, pero el progreso en la
marcha del Acuerdo es alentador. Luego se puede hacer la evaluacion final. Para el
acuerdo convenido en el ciclo de gastos de 2004, el periodo de aplicacion termina
en 2008. El progreso relativo a una serie de 19 objetivos secundarios es alentador:
por ejemplo, dos de los objetivos de Sure Start ya se han logrado y estamos
adelantados en uno de los objetivos sobre condiciones de flexibilidad en el trabajo.
Sin embargo, en general la situacion sigue siendo dificil. Nuestra Junta de alto nivel
de aplicacion del acuerdo, con participacion de miembros de todos los sectores del
Gobierno, asegura la responsabilidad de esos sectores y el examen de los riesgos en
relacion con la aplicacion.

Planes para el examen de gastos de 2007

235. Actualmente se realizan negociaciones para aprovechar los beneficios
positivos de los dos Acuerdos previos sobre igualdad de género, para llegar a un
acuerdo conjunto sobre igualdad para el examen de gastos de 2007 que contenga
medidas clave para ayudar a lograr esa igualdad. Desde abril de 2007 la aplicacion
del actual Acuerdo se reforzara mediante la obligacion sobre igualdad de género
(véase infra y el Articulo 2). La prioridad de esta obligacion sera lograr resultados y
por consiguiente debera asegurar una mayor incorporacion de la igualdad de género
en el proceso de planificacion de las actividades de los 6rganos publicos.

Participacion estratégica delas Ministras parala Mujer

236. Las Ministras para la Mujer aseguran que la perspectiva de igualdad de género
se tenga plenamente en cuenta, de manera estratégica, en todos los aspectos del
desarrollo de politicas y programas nacionales. Ellas integran comités de alto nivel
del Consejo de Ministros como los de Salud Publica, Politica para la Infancia,
Politica sobre el Envejecimiento, Asilo y Migracion y Comunidades.

237. La defensa de la igualdad de género en todos los sectores del Gobierno asegura
que los datos estén desglosados por género en todos los casos en que cllo sea
posible y que se tengan plenamente en cuenta las cuestiones que tienen
repercusiones significativas para la mujer mediante la formulacion de politicas y la
prestacion de servicios. La Viceministra para la Igualdad de la Mujer también
participa activamente en los tres grupos interministeriales que retnen a
departamentos fundamentales para enfrentar la violencia contra la mujer y brindar
apoyo a las supervivientes y a sus hijos. Su funciéon es asegurar que se tenga
plenamente en cuenta una perspectiva de igualdad de género en todos los aspectos
de la formulacion de politicas y de los programas.

Publicacion del informe dela Comision dela Mujer y el Trabajo

238. En el verano [boreal] de 2004 el Primer Ministro cre6 la Comision de la Mujer
y el Trabajo, a la que le encomend6 encarar la cuestion de las diferencias de
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remuneracion y oportunidades entre hombres y mujeres (para mas detalles, véase el
Articulo 11). Formulo6 sus recomendaciones en un informe titulado Shaping a Fairer
Future (Dando forma a un futuro mas justo), publicado en febrero de 2006. En
respuesta a ese informe, en septiembre de 2006 el Gobierno publicé su Plan de
Accion titulado Implementing the Women and Work Commission Report
(Implementacion del informe de la Comision de la Mujer y el Trabajo) (para mas
detalles, véase el Articulo 11). Ambos informes figuran en la seccion de
publicaciones del sitio de la Dependencia para la Igualdad de la Mujer en la Web:
www.womenandequalityunit.gov.uk

Publicacion de Equalities Review

239. En 2005 el Primer Ministro encomendé la preparacion de un examen de las
causas de algunas de las desigualdades mas persistentes en Gran Bretafia. El
objetivo fue:

* Permitir la comprension de las causas basicas y de larga data de las
desventajas que se debian abordar mediante politicas publicas;

* Formular recomendaciones practicas sobre prioridades fundamentales de
politica para el Gobierno y el sector publico; los empleadores y los sindicatos;
la sociedad civil y el sector de voluntarios; y

* Fundamentar el proceso de modernizacién de la legislacion sobre igualdad,
orientado a la adopcion de una ley unica sobre igualdad; y el proceso de
constitucion de la nueva Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos.

240. La Revista, que dirige Trevor Phillips, presentd un informe al Primer Ministro
en marzo de 2007. En el informe final, “Fairness and Freedom” (Equidad y libertad)
se exhorta a intensificar los esfuerzos para eliminar las desigualdades mas cronicas,
por ejemplo abordando la situacion de desventaja en el empleo que experimentan las
mujeres con nifios pequeios. En el informe se formula una serie de
recomendaciones de politica especificas, como la extensién de las disposiciones
actuales sobre accion positiva a los limites mas extensos que permite la legislacion
de la UE. En el examen se declara que hay deseos de adoptar medidas de accion
positiva, pero el nivel de confusion acerca de lo que es legalmente permisible es una
razén por la cual se utilizan tan poco en el Reino Unido.

Importancia de la preparacion de presupuestos con una per spectiva de género

241. Desde 1998 el Tesoro del Reino Unido ha iniciado cierto grado de analisis de
género, principalmente en el contexto del presupuesto. Al formular medidas de
politica fiscal, tanto para los impuestos internos como de aduana y de ventas, ha
empleado el analisis de la incidencia fiscal por género. El Reino Unido reconoce
que los principios de la preparacion de presupuestos con una perspectiva de género
pueden ser un instrumento Util para abordar, en el nivel estratégico de la adopcion
de decisiones, esferas en que existe insensibilidad a las diferencias por motivos de
género.

242. En 2004 la Dependencia de la Mujer y la Igualdad y el Tesoro pusieron en
marcha conjuntamente un proyecto piloto sobre la preparacion de presupuestos con
una perspectiva de género, que dio resultados diversos, y en ese momento no hubo
pruebas suficientes para continuar el trabajo sobre esa base. La falta de estadisticas
desglosadas por género en algunos ministerios dificultd la realizacion de una
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evaluacion completa de las consecuencias en relacion con el género, pero la prevista
obligacion sobre igualdad de género deberia reducir esas dificultades. Sera preciso
que las autoridades publicas realicen evaluaciones de género al fijar prioridades,
incluida la planificacion de sus actividades, en términos de la asignacion de recursos
para la provision de servicios. El requisito general implica el desglose de las
estadisticas por género, por primera vez, y en la practica la obligacion ira mas alla
de los requerimientos de la preparacion de presupuestos solamente. La Dependencia
de la Mujer y la Igualdad sigue creando conciencia acerca de la importancia del
analisis de género en un contexto de fijacion de objetivos de alto nivel, como parte
de su serie continua de acuerdos bilaterales con el Tesoro sobre la supervision del
Acuerdo de la administracion publica sobre igualdad de género (para mas detalles,
véase supra).

El papel del hombrey el nifio

243. En el quincuagésimo primer periodo de sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrado en Nueva York del 26 de febrero
al 9 de marzo de 2007, se examinaron las conclusiones convenidas del
cuadragésimo octavo periodo de sesiones sobre “El hombre y el nifio”. Como
resultado del delicado ejercicio de planificacion realizado para fundamentar la
posicion del Reino Unido en relacion con la Comisidn, la Dependencia para la
Igualdad de la Mujer tratara de examinar los adelantos del Gobierno en esta esfera a
fin de evaluar el grado en que los ministerios consideran el papel del hombre y el
nifio en sus esfuerzos por eliminar la discriminacion contra la mujer.

244. Esto implicara evaluar si el papel del hombre y el nifio forma parte del
ejercicio de determinacion del objetivo estratégico para el examen general de gastos
de 2007, y si estas cuestiones se estan encarando plenamente como parte de la
responsabilidad de cada ministerio en virtud de la obligacion sobre igualdad de
género establecida en el Reino Unido en abril de 2007. Como parte de este proceso,
la Dependencia para la Igualdad de la Mujer tendra oportunidad de entablar contacto
con los principales interesados y asegurarse de la difusion, donde sea apropiado, de
las practicas Optimas compartidas en la UE y por los participantes en el
quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer.

Articulo 5 - Rolesy estereotipos sexuales

245. En el quinto informe periddico, el Gobierno del Reino Unido expresd
claramente su compromiso de eliminar los obstidculos que se oponen a la igualdad
de género y que impiden a las mujeres la realizacion de todo su potencial, refuerzan
los estereotipos de género en la seleccion de carreras y favorecen la existencia de
diferencias de remuneracion por motivos de género.

Respuesta del Gobierno al informe dela Comision dela Mujer y el Trabajo

246. Ademas del establecimiento de objetivos explicitos para aumentar la
participacion de la mujer en la esfera econdmica, en el marco de sucesivos Acuerdos
de la administracién publica sobre igualdad de género, y como consecuencia de la
creacion de la Comision de la Mujer y el Trabajo como organismo independiente,
aprobada por el Primer Ministro en 2004 para que estudiara las causas de las
diferencias de remuneraciones y oportunidades que afectan a las mujeres que

67



CEDAW/C/UK/6

68

trabajan, en el Reino Unido se estd llevando a cabo una labor considerable. En
febrero de 2006 la Comision presentd su informe final, Shaping a Fairer Future
(Dando forma a un futuro mas justo) (véase el Articulo 11).

247. El Gobierno consider6 con seriedad las cuestiones planteadas en el informe de
la Comision acerca de los estereotipos de género y en su respuesta, Government
Action Plan: Implementing the Women and Work Commission Recommendations
(Plan de accion del Gobierno: implementacion de las recomendaciones de la
Comision de la Mujer y el Trabajo), de septiembre de 2006, convino en lo siguiente:

* Orientar a los trabajadores encargados del cuidado de nifios pequeiios para
asegurar que el horizonte profesional de los niflos del grupo de 3 a 5 afios de
edad no sea influenciado por estereotipos;

* Capacitacion de docentes que se oponga a los estereotipos de género;

* Normas nacionales para el asesoramiento sobre carreras para asegurar que
todos los jovenes reciban informacion, asesoramiento y orientacion profesional
que rechacen los estercotipos de género y les den una idea exacta de las
recompensas y los desafios que ofrecen las diferentes carreras;

* Estimulo a las escuelas para que tengan un especialista en temas no
tradicionales;

* Consideracion de diferentes métodos de enseflanza para nifias y nifios como,
por ejemplo, clubes de computacion para nifias (para mas detalles, véase
infra); y

» Campaiias oficiales de informacidn, con imagenes positivas de los géneros y
estimulo a las emisoras y los anunciantes para que presenten en forma no
estereotipica a mujeres y hombres en el trabajo.

Educacion
Suministro deinformacion y orientacion alos jévenes

248. Los jovenes reciben informacion, consejos y orientacion (IAG) de una
variedad de fuentes, incluidos los progenitores o las personas que se ocupan de
ellos, personal docente, compafieros, consejeros personales de conexiones y
consejeros directos del servicio.

249. En el Libro Verde, “Youth Matters” (Asuntos de la juventud), publicado en
2005, se presentan propuestas para mejorar IAG para los jovenes y sus padres. En el
documento siguiente, “Youth Matters: Next Setps” (Asuntos de la juventud:
proximos pasos) se detallan nuevos arreglos para implementar [AG, en que se
descentralizan la financiacion y la responsabilidad en las autoridades locales por
intermedio de patronatos de la infancia, escuelas y colegios. Esta transicion se esta
realizando gradualmente, y los nuevos arreglos se aplicaran en abril de 2008. En
Youth Matters también se propuso el desarrollo de normas de calidad, para dar méas
impuso a la calidad e imparcialidad de IAG para los jovenes. Las normas también
comprenderan la accién positiva para abordar el empleo de estercotipos, la
desigualdad y las situaciones de desventaja. El primer proyecto de las normas se
publico, para ser sometido a consultas, en diciembre de 2006, y la version definitiva
estuvo disponible en abril de 2007. Las normas se implementaran en abril de 2008,
de conformidad con los nuevos arreglos sobre IAG.
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Lasbarrerasbasadasen el género

250. La publicacion “Challeging Gender Barriers” (Desafiando las barreras basadas
en el género) fue preparada por la National Association of Connexions Partnerships
(NACP) en septiembre de 2000, en estrecha cooperacion con la Comision de
Igualdad de Oportunidades para el Departamento de Educacion y Capacitacion, y
respondiendo a la investigacion formal general sobre la segregacion ocupacional de
dicha Comision (véase el Anexo 1). El documento responde a dos informes clave —
“Free to Choose” (EOC, 2005) y “Shaping a Fairer Future” (Comisién de la Mujer y
el Trabajo, 2006) que demostraron la existencia de diferencias de oportunidades en
el lugar de trabajo relacionadas con el género. En la publicacion se describe parte
del trabajo realizado por Connexions Partnerships para ayudar a los jovenes a
cuestionar los estereotipos y alcanzar sus objetivos.

251. Este documento es la primera de dos etapas de un enfoque destinado a cumplir
el compromiso de ensayar, en pequefia escala, diferentes modelos y configuraciones
de un TAG mas interesante y eficaz. Presenta una seric de estudios de casos de
practica efectiva para encarar los estereotipos de género y mejorar la practica. La
etapa siguiente es la de promover la publicacion y alentar a los servicios de
Conexiones a emplear los estudios de casos para mejorar su practica. En este
sentido, el Gobierno esta trabajando con NACP. El documento esta disponible en los
sitios www.cegnet.co.uk y www.nacp.co.uk en la Web.

¢El sexo cambia las cosas?

252. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer, junto con el Departamento de
Educacion y Capacitacion, prepard en 2003 y nuevamente en 2004 un conjunto de
recursos sobre la igualdad (titulado “Does Sex Make a Difference?””) para uso de
todo aquel que trabaje con jovenes. El conjunto —que contiene estadisticas e
informacioén general de utilidad— cubre una gama de temas que incluyen la
segregacion ocupacional, la brecha de remuneraciones, la mujer en la vida publica y
la violencia en el hogar. El trabajo esta destinado especialmente a los maestros a fin
de que estimulen el debate en clase, pero también pueden utilizarlo consejeros
personales o cualquier persona que trabaje con jovenes.

Cursos de aprendizaje

253. Desde que el Gobierno reemplazd, en 2002, las Calificaciones Profesionales
Nacionales Generales por los examenes de capacitacion profesional nivel A, que se
rinden a los 18 afios de edad, el 47% de los aprendices que empiezan la capacitacion
son mujeres y el nimero de mujeres aprendices ha aumentado constantemente. Esto
ocurre, particularmente, a medida que se ofrecen cursos de aprendizaje en mas
sectores no tradicionales. No obstante, hay algunos desequilibrios importantes en
diferentes ocupaciones, y el Gobierno esta trabajando con el Consejo de Ensefianza
y Capacitacion y sus asociados, incluidos los organismos sectoriales y que se
ocupan de cuestiones de igualdad, para promover y mejorar la igualdad de
oportunidades en los cursos de aprendizaje.
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Mejoramiento de lainformacion y desarrollo de una estrategia nacional
deigualdad para los aprendices

254. Por ejemplo, en respuesta a las recomendaciones de una investigacion de la
Comision de igualdad de Oportunidades sobre la segregacion ocupacional (véase el
Anexo 1), el Gobierno estd mejorando la informacion (incluso mediante la
publicacion “Apprenticeship Pay: A Survey of Earnings by Sector”, October 2005),
que amplia la posibilidad de eleccion y explora oportunidades de aprendizaje mas
flexibles. Este trabajo es parte de las medidas mas generales del Gobierno para
hacer frente a los obstaculos que se presentan a la mujer para progresar en el trabajo
que se describen en el informe de la Comision de la Mujer y el Trabajo, publicado
en febrero de 2006 (véase el Articulo 11). Por lo tanto, el Gobierno esta elaborando
una nueva estrategia nacional sobre igualdad y diversidad en los cursos de
aprendizaje, para mejorar los niveles de participacion y éxito de todos los grupos
subrepresentados, y trabaja con el Consejo de Ensefianza y Capacitacion y los
empleadores para promover la viabilidad de la diversidad y la inclusion en la fuerza
de trabajo de las empresas.

L a desigualdad de oportunidades para los aprendices

255. El Gobierno estd comprometido a trabajar con sus asociados para abordar la
cuestion de la desigualdad de oportunidades en el programa de aprendizaje para
jovenes de 14 a 16 afos de edad, incluidos la segregacion y los estereotipos por
motivos de género. En agosto de 2006 el Departamento de Educacion y
Capacitacion publico una evaluacidon sobre la igualdad de oportunidades en los
cursos de aprendizaje para jovenes, “Young Apprenticeships: Equal Opportunities”
(Cursos de aprendizaje para jovenes: igualdad de oportunidades). La publicacion
completa y el resumen de medidas estd disponible junto con “Good equal
opportunities practice at Key Stage 47 (Practica idonea sobre igualdad de
oportunidades en la etapa clave 4), una guia de practica idonea para escuelas y otras
partes interesadas participantes en la aplicacion del programa. Ademas, desde
febrero de 2007 se celebraron en todo el pais reuniones preliminares sobre los
cursos de aprendizaje para jovenes.

Lamujer y el trabajo: Iniciativa sobre acceso de la mujer
alos sectores del trabajo

256. La meta prioritaria es probar nuevos caminos para que, en un periodo de dos
afos, de 2006-2007 a 2007-2008, 10.000 mujeres tengan acceso a contratos y
carreras profesionales en sectores en que estan subrepresentadas y en los que existe
una escasez de conocimientos técnicos especificos. Cinco consejos de sector de
distintos oficios estan llevando a la practica una serie de proyectos focalizados que
comprenden la contratacion, capacitacion y el adelanto profesional de las mujeres en
sus sectores. Estos sectores son: ConstructionSkills: industria de la construccion,
desde arquitectos hasta albaiiiles; Lantra: todas las industrias ambientales y
emplazadas en tierra; Skills for Logistics: logistica de cargas (traslado, manejo y
deposito de mercaderias); Skillfast UK : ropa, calzado y textiles y sectores conexos;
Improve: fabricacion de alimentos y bebidas).

257. Dos proyectos (ConstructionSkills y Skillfast-UK) comenzaron a principios de
noviembre de 2006. El organismo de desarrollo de la competencia técnica de los
sectores esta trabajando con otros cinco consejos para implementar sus propuestas.
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Ya existen vinculos con otros sectores y se estan aplicando planes para incorporar
otras actividades del conjunto sobre la mujer y el trabajo.

Ensayo “ Train to Gain” (Capacitarse para mejorar) parala mujer

258. Se han asignado £10 millones para los periodos 2006-2007 y 2007-2008 para
financiar un ensayo adicional de nivel 3 (equivalente, aproximadamente, a los
niveles avanzados) que se realizara en Londres y estard dedicado a la mujer. Este
ensayo se lleva a cabo como parte de Train to Gain (iniciado en octubre de 2006). El
ensayo tiene por objeto capacitar a las mujeres para trabajar en sectores de
ocupaciones de nivel 3 en que actualmente estan subrepresentadas . El ensayo ofrece
apoyo por medio de la red de intermediacion de Train to Gain, para que las mujeres
empleadas puedan mejorar sus conocimientos técnicos y obtener una cualificacion
de nivel 3. La capacitacion se hara con flexibilidad en el lugar de trabajo del
empleador y estrechamente adaptada a sus necesidades.

Capacitacion personalizada para mujeres de bajas cualificaciones

259. En el Informe de la Comision de la Mujer y el Trabajo (véase el Articulo 11) se
reconoce que algunas mujeres enfrentan dificultades particulares para mejorar sus
cualificaciones y progresar en el trabajo. Por consiguiente, en el presupuesto de
2006 se anuncio “...la duplicacion del numero de proyectos piloto de capacitacion
personalizada para 16 distritos de JobCentre Plus, con prioridad especifica en
ayudar a las mujeres de bajas cualificaciones a regresar al trabajo...”

260. Desde septiembre de 2006 las pruebas de capacitacion personalizada se
realizan en 19 distritos de JobCentre Plus. Esta capacitacion se brinda como parte
del conjunto de medidas del New Deal for Skills. Se ha dispuesto un conjunto de
medidas de los Departamentos de Educacion y Capacitacion y de Trabajo y
Pensiones que incluye la opcion de la ensefianza para adultos, orientada a mejorar
las cualificaciones de personas para las cuales la falta de conocimientos técnicos es
la principal barrera para conseguir/conservar el empleo. Este conjunto de medidas
brinda apoyo adaptado a cada persona, para ayudar a los adultos poco cualificados
que no tienen trabajo a desarrollar aptitudes que mejoren sus posibilidades de
empleo, proporcionandoles asesoramiento y orientacion personalizados, incluido el
acceso a la ensefianza apropiada.

El comienzo de los ensayos de capacitacion per sonalizada

261. Uno de los obstaculos que enfrentan las mujeres al regresar al trabajo es la
falta de cualificaciones y confianza para trabajar en el actual mercado de trabajo. La
capacitacion personalizada proporciona apoyo flexible adaptado a las necesidades
de las mujeres, ayuda a identificar la capacitacion apropiada y a elevar los niveles
de cualificacion dando prioridad a los caminos mas efectivos para aumentar la
probabilidad de conseguir empleo. Esta forma de capacitacion vincula los Consejos
de sectores y los empleadores, en particular a aquellos que ofrecen oportunidades en
Train to Gain, para asesorar y preparar a sus clientes y proveer el apoyo apropiado.

262. Los ensayos comenzaron en abril de 2005 con clientes con ingresos
subsidiados/prestaciones por discapacidad/asignaciones a personas en busca de
empleo en 8 distritos de JCP. Desde julio de 2006 los ensayos se extendieron a 11
distritos de JCP para cubrir todos los distritos que tenian la opcién de ensefianza
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para y a las cinco ciudades que tenian la mayor necesidad, puesta de relieve en el
informe del Panel Nacional sobre el Empleo, “Entreprising People, Entreprising
Places”. Los ensayos comenzaron en septiembre de 2006 en otros 8 distritos de JCP,
luego del anuncio en el presupuesto de ese afio como resultado del Informe de la
Comision de la Mujer y el Trabajo.

263. En el Informe se subraya que las mujeres que vuelven a trabajar después de un
tiempo ausentes en el mercado laboral a menudo encuentran que sus cualificaciones
son anticuadas o ya no se las pide. Se han comprometido £10 millones, para un
periodo de dos afios, para asegurar que la capacitacion personalizada comprenda a
todos los sectores de las cinco ciudades donde son particularmente agudos los
problemas que presenta a las mujeres poco cualificadas. Estos incluyen a Londres,
Birmingham, Manchester, Bradford/Leeds y Leicester. Los 19 ensayos se dedicaran
a ayudar a las mujeres de bajas cualificaciones.

Lamujer en laciencia, laingenieriay la tecnologia

Aumento del nimero de mujeres en las esferas de la ciencia,
laingenieriay latecnologia (CIT)

264. Aunque el numero de mujeres que estudian asignaturas de CIT a nivel
universitario y de posgrado esta aumentando, todavia son muy evidentes las fuertes
divisiones existentes en funcion de los temas. Las mujeres predominan en medicina
y odontologia, en materias relacionadas con la medicina y en ciencias bioldgicas y
veterinarias, mientras que los hombres dominan en ingenieria y tecnologia (véase el
cuadro en el Anexo 1). La baja representacion de la mujer en todos los aspectos y
niveles del empleo en CIT sugiere que existen barreras que obstaculizan la
contratacion, permanencia y promocion, tanto en la actividad como en el ambito
universitario. Alrededor del 70% de las mujeres con cualificaciones CIT no estan
trabajando en profesiones de esos sectores, lo que se traduce en una pérdida de
muchos millones para la economia.

Estrategia paralaciencia, laingenieriay la tecnologia

265. En abril de 2003 el Gobierno publicé “A Strategy for Women in Science,
Engineering and Technology” (Una estrategia para la mujer en la ciencia, la
ingenieria y la tecnologia), que incluy¢ las siguientes iniciativas:

 Creacion de un centro nacional de recursos;
* Mejoramiento del control estadistico;

* Empleo de un mecanismo interministerial para asegurar que todos los
departamentos del Gobierno sean buenos empleadores en CIT;

* Una nueva funcion para el equipo de trabajo cientifico de la Oficina de Ciencia
e Innovacion para que supervise la estrategia, ampliando al mismo tiempo sus
instrucciones para incluir cuestiones relativas a las minorias étnicas, personas
con discapacidades y otros grupos socialmente desfavorecidos; y
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4 Esta opcion comenzd en 5 distritos de JobCentre Plus desde septiembre de 2006. La opcion
ofrece a las personas de JCP, sostenimiento de ingresos y prestaciones por discapacidad la
oportunidad de adquirir capacitacion para llegar a una cualificacién de nivel 2.
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* Un Grupo de Implementacion independiente para supervisar el avance y los
efectos de la estrategia.

Creacion del Centro derecursos del Reino Unido parala mujer en la ciencia, la
ingenieriay la tecnologia

266. Este Centro inicié su actividad en septiembre de 2004. Trabaja con empresas
britanicas para ayudar a maximizar las oportunidades de las mujeres profesionales
en CIT y cerrar la brecha de cualificaciones que estd perjudicando la competitividad
del Reino Unido. Por ejemplo, esta aplicando un plan llamado Return (regreso),
que ofrece a mujeres cualificadas la oportunidad de volver a una carrera en CIT o en
su entorno. Destinado principalmente a mujeres cualificadas, Return ofrece
servicios gratuitos de informacién y apoyo para ayudar a las mujeres a regresar
al lugar de trabajo. El Centro estd recibiendo financiacion del Gobierno por una
suma cercana a £7,5 millones para el periodo 2004/2005-2007/2008. Para
mas informacidon sobre planes especificos y asesoramiento del Centro, véase
http://www.setcomenresource.org.uk/

267. El Centro también ofrece asesoramiento a personas u organizaciones sobre la
forma de acceder a planes de tutoria o de redes, o de crearlos o mejorarlos, para
ayudar a las mujeres a conseguir apoyo, desarrollar aptitudes y establecer contactos.
El Centro ha preparado una serie de Guias de Practicas Idoneas para los
empleadores, cada una de las cuales trata de una reconocida cuestion critica
relacionada con el género.

Implementacion de otros proyectos sobre ciencia, ingenieria y tecnologia

268. La red de ciencia, ingenieria, tecnologia y matematicas (SETNET) es una
entidad benéfica que abarca a todo el Reino Unido y promueve el conocimiento de
la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM) especialmente
entre los jovenes. Lo hace por medio de la red de apoyo que abarca a todo el Reino
Unido (SETPOINTS), que funciona a nivel local trabajando con escuelas y empresas
locales para crear y apoyar actividades que mejoran y enriquecen el curriculo de
STEM. Los Embajadores en Ciencia e Ingenieria (SEA), que dirige SETNET, son
voluntarios con intereses en STEM que trabajan con escuelas, maestros y alumnos
para estimular y despertar su interés por estas materias. Actualmente hay mas de
12.000 SEA, de los cuales el 50% son menores de 35 afios de edad, y el 38% son
mujeres.

269. El WISE Outlook Programme esta orientado a brindar a nifias de 13 a 14 afios
de edad una experiencia practica de trabajo en proyectos de ingenieria, junto con la
visita a una compaiiia. La Academia Real de Ingenieria esta dirigiendo el Proyecto
de Ingenieria de Londres. Este proyecto de cuatro afos y medio de duracion
(iniciado en 2006), financiado en parte por el Consejo de Financiacién de la
Educacion Superior de Inglaterra, es parte del Programa Nacional de Ingenieria, de
10 afios de duracion, destinado a aumentar la participacion en la educacion superior
de ingenieria de cuatro grupos objetivo: las mujeres, los estudiantes de minorias
étnicas insuficientemente representados (nifios de Africa-Caribe, nifias de
Bangladesh y Pakistan en particular), estudiantes de familias sin tradicion en la
educacion superior y alumnos adultos.
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La mujer en latecnologia de la informacién, la electrdnica
y las comunicaciones (TI1EC)

270. Dado que la participacion de la mujer en la educacion y el empleo en TIEC es
mas baja que la del hombre, desde el ultimo informe al CEDAW el Gobierno ha
estado trabajando para asegurar la incorporacion de personal muy cualificado en
diversas esferas en la fuerza de trabajo del sector TIEC mediante:

» La experiencia de estudios previos de comparaciones internacionales sobre el
desequilibrio de género en el sector TIEC, y su comunicacion a organizaciones
y empresas asociadas del Reino Unido, asi como el estimulo a la adopcion de
directrices de practicas para promover el ingreso de mujeres en TIEC;

* Financiacion de una seric de estudios en que se examina la viabilidad
comercial de la diversidad, las experiencias de mujeres de edad avanzada que
trabajan en el sector y, actualmente, un estudio de la Universidad de
Roehampton sobre la contratacion de mujeres altamente cualificadas que
regresan al sector;

» Trabajo en cooperacion estrecha con el Centro de recursos del Reino Unido
para la mujer en la ciencia, la ingenieria y la tecnologia, financiado por el
Departamento de Comercio e Industria; y

» Cooperacion con la industria y otras partes interesadas para ayudar a aumentar
la diversidad en la fuerza de trabajo del sector TIEC. Entre los principales
asociados estan Intellect Women in IT Forum (Mujeres intelectuales en el Foro
de tecnologia de la informacion), asi como también e-Skills UK (un organismo
dirigido por los empleadores con licencia del Gobierno), Science, Engineering
and Technologies Manufacturing Alliance and Equalitec (red de mujeres que
regresan al sector TIEC).

Creacion de clubes de computacién para nifias (CC4G)

271. CC4G comprende clubes extraescolares (financiados en Inglaterra por el
Departamento de Educacion y Capacitacion), que tienen por objeto interesar a las
nifias en las esferas de la informacion, la comunicacion y la tecnologia (ICT) y
atraer a mas mujeres a las carreras de tecnologia en toda Inglaterra. También hay
proyectos en marcha en Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Los CC4G seran
autonomos cuando, a fines de 2008, llegue a su fin la financiacion del DEC. Los
CC4G comprenden mas de 200 horas de ensefianza por Internet, incluyendo
actividades interactivas en linea, proyectos y problemas fuera de linea, todos ellos
adaptados al curriculo de la Etapa Clave 3 de ICT de Inglaterra. Hasta la fecha se
han beneficiado con estos clubes 80.000 nifias de 2.500 escuelas inglesas.

272. La informacidn recibida indica un requerimiento amplio de las cualificaciones
desarrolladas en los CC4G, tanto en el curriculo como fuera del ambiente escolar. El
67% de los miembros dicen que los CC4G han hecho que consideren mas probable
seguir una carrera en tecnologia. La tasa de retencidon de los miembros, facilitadores
y escuelas, para 2006/2007, es promisoria, con un 90% para los miembros, un 99%
para los facilitadores que esperan que sus escuelas continten y el 92% de
facilitadores que desean permanecer. Para mas informacion, ir a: www.cc4g.net
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Laimagen dela mujer en los medios de comunicacion

273. La funcién de los medios de comunicacion en la presentacion de la imagen de
la mujer es reconocida ampliamente por los Gobiernos, entidades reguladores de
emisoras y emisoras. En virtud de la Ley de Comunicaciones de 2003, la Oficina de
Comunicaciones (OFCOM), entidad reguladora independiente, debe establecer las
condiciones del otorgamiento de licencias a todas las emisoras que cumplan las
condiciones de promocion de la igualdad de oportunidades entre el hombre y la
mujer. El Articulo 27 de la Ley también estipula la obligacion de OFCOM de
promover la capacitacion y la igualdad de oportunidades para el empleo en emisoras
de television y radio. Anteriormente esta licencia se exigia para los licenciatarios
terrestres, pero en virtud del Articulo 27 se ha extendido a los licenciatarios de
cable, satélite y radio. En 2004 la BBC se ofrecié voluntariamente a informar a
OFCOM sobre la igualdad de oportunidades, de la misma forma que otras emisoras.

Consideracion de medidas en el debate delatalla cero

274. El evidente uso de modelos de peso insalubremente bajo en la industria de la
moda ha recibido recientemente una considerable atencion en la prensa, tanto en el
Reino Unido como en el exterior. El Departamento de Cultura, Medios y Deporte
(DCMS) ha celebrado reuniones con el Consejo Britanico de la Moda (BFC) y el
Organismo de Desarrollo de Londres (LDA), y con importantes grupos que se
ocupan de los desordenes en la alimentacion, a fin de tener un panorama completo
de los problemas. El Consejo, con el apoyo del LDA, esta realizando una
investigacion, presidida por la Baronesa Kingsmill, para observar la forma en que la
industria del disefio de la moda de Londres promueve la salud y el bienestar sobre la
pasarela. El DCMS considerara cuidadosamente las conclusiones vy
recomendaciones de esta investigacion, que se esperan entrado el afio, y sobre esa
base y otros trabajos y debates decidira las medidas que deberia tomar el Gobierno.

Empleo dela mujer en los medios de comunicacion

275. En noviembre de 2006 OFCOM publicé una resefia de informes de emisoras
sobre la promocion de la igualdad de oportunidades en el empleo. También en
noviembre de 2006 distribuy6 una guia oficial para todas las emisoras acreditadas
en los que se sugieren normas minimas que deben aplican las emisoras para
promover la igualdad de oportunidades. El Departamento de Trabajo y Pensiones
esta poniendo en practica, en Yorkshire, un proyecto piloto denominado Invest to
Save Budget (presupuesto de inversion y ahorro), vinculado con la BBC regional.
En este proyecto se utilizan ejemplos de mujeres asiaticas exitosas empleadas por la
Corporacion para aumentar la confianza de otras.

276. En el Informe de OFCOM se dice que, en todos los sectores de la television
terrestre, por cable y por satélite y de la radio, las mujeres representan entre el 45%
y el 50% de la fuerza de trabajo declarada. Las mujeres representan cerca del 70%
de las personas que trabajan en funciones administrativas y de apoyo, el 5/% en
comercializacion y el 48% en programas/funciones de programacion. Sin embargo,
todavia son una minoria en las funciones técnicas y de ingenieria, so6lo el 20%.
Asimismo, s6lo representan el 19% de los directores de Juntas y el 34,7% de los
administradores del personal directivo superior (excluidas las Juntas) vy
aproximadamente el 32% de todos los niveles de personal directivo superior
(incluida la Junta Principal).
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Articulo 6 - Explotacion de la mujer
Latratademujeres
Medidas contra la trata de mujeres

277. Este afo el Reino Unido suscribio el Convenio del Consejo de Europa para la
Accion Contra la Trata de Seres Humanos. Esto se basa en la estrategia del
Gobierno para combatir la trata de seres humanos, fijando normas minimas de
proteccion y apoyo para las victimas de todas las forma de trata. La estrategia
establece el futuro marco para mejorar nuestras disposiciones relativas a las
victimas de la explotacion sexual (que en gran parte afecta a las mujeres) y formular
medidas para las victimas de otras formas de explotacion (como la trata destinada al
trabajo forzado).

278. El 23 de marzo de 2006 el Gobierno publicé un Plan de Accion del Reino
Unido sobre la trata de seres humanos (www.homeoffice.gov.uk/documents/human-
traffick-action-plan), que siguié a una consulta celebrada el afio pasado. En el plan
se delinean las medidas en curso y se fija el rumbo de la futura labor en las esferas
de la prevencidn, aplicacion/procesamiento y proteccion y asistencia para adultos y
nifios victimas. Durante la Presidencia del Reino Unido en la Unién Europea, en
2005, el Gobierno hizo de la lucha contra la trata de seres humanos una de sus
prioridades de los ministerios de Justicia y Asuntos Internos. Se trabajo en un Plan
de Accién de la UE sobre la trata, de amplio alcance, que fue aprobado por
unanimidad en diciembre de 2005 por el Consejo de Ministros y constituyé un
importante éxito de la Presidencia del Reino Unido.

Creacion deun Grupo Ministerial Interdepartamental

279. El Gobierno se ha comprometido a aplicar un enfoque integrado, unificado
para la lucha contra la trata y establecer un Grupo Ministerial Interdepartamental
sobre la trata de seres humanos, para que coordine su labor en esta materia. También
se ha creado un grupo de partes interesadas, como organizacion no gubernamental,
con la presidencia conjunta del Ministro del Interior y el Fiscal General, para actuar
como foro consultivo sobre la politica gubernamental sobre la trata de seres
humanos y cuestiones conexas. El Gobierno se ha comprometido a crear conciencia
acerca de la trata en todos los sectores, y cuando es pertinente se establecen
vinculos con otras estrategias, incluida la estrategia relativa a la prostitucion (véase
infra) y el Plan de Accion para todos los sectores del Gobierno sobre violencia y
abuso sexual (véase el Articulo 16).

Financiacion del proyecto POPPY

280. Desde 2003 el Gobierno financia Eaves Housing for Women para poner en
practica el proyecto POPPY, que brinda alojamiento y apoyo a las victimas de la
trata. En 2006 se le otorgd un contrato de dos afios por £2,4 millones para continuar
suministrando 25 plazas para casos de crisis, mas 10 nuevas plazas de reubicacion
en un escalon inferior, y el primer servicio de divulgacion para trabajar con el
personal de primera linea en la identificacion y el tratamiento de las victimas.

281. El proyecto proporciona: alojamiento seguro; evaluaciones de necesidades y
riesgos individuales; asistencia personalizada de personal de apoyo capacitado;
ayuda con los gastos de subsistencia y viaje; teléfonos moviles; acceso a la atencion
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sanitaria; acceso a los servicios de asesoramiento; apoyo con el enlace de la policia;
acceso a una asesoramiento juridico independiente para asuntos de inmigracion;
apoyo mientras se sustancian los casos mediante el sistema de justicia penal; acceso
a servicios de interpretacion/traduccion; y asistencia para la repatriacion y el retorno
voluntario. Hasta ahora el proyecto ha brindado apoyo a 162 mujeres.

Difusion de la Operacion Pentametro

282. Desde el 21 de febrero hasta el 31 de mayo de 2006 se realizé la Operacion
Pentametro, una operacion nacional de multiples organismos, dirigida por la policia,
destinada a hacer frente a la trata con fines de explotacion sexual, para concienciar a
la poblacion y a los principales interesados e iniciar una serie de campafias para
hacer cumplir la ley. La operacion tuvo como resultado la identificacion provisional
de 84 victimas de la trata de seres humanos, y la acusacién a 132 personas por
diversos delitos, incluidos la trata, la violacion, el falso encarcelamiento, el
secuestro y facilitacion del ingreso ilegal. También se pidio a las fuerzas de policia
locales que buscaran posibles servicios adicionales de apoyo, voluntarios y
comunitarios, para las victimas de la trata, y ahora hay una cantidad de proyectos
con financiacion independiente que estdn en condiciones de proporcionar
alojamiento a las mujeres.

Aplicacion delaley y procesamiento para enfrentar latrata

283. En cumplimiento de la ley que tipifica como delito la trata de seres humanos
se han dictado sentencias de dos a nueve afios por cargos especificos, aunque las
condenas por varios cargos (por ejemplo, violaciéon y ganancias inmorales) han
resultado en sentencias de hasta 21 afios.

284. Reflex, el grupo de tarecas en que participan numerosos organismos,
establecido para hacer frente a la delincuencia organizada en relacién con la
inmigracion, ha actuado en forma exitosa y coordinada para desbaratar bandas de
delincuencia organizada. En 2004/2005 se desbarataron 149 casos de actividades
delictivas, se realizaron 1.456 arrestos y se confiscaron bienes producto de actos
delictivos por valor de £5,5 millones.

285. En abril de 2006 se cred un nuevo organismo para combatir la delincuencia
organizada para cometer delitos graves, que abordara la trata como una de sus
primeras prioridades. Este organismo reune a la Brigada Nacional contra el Crimen,
el Servicio Nacional de Inteligencia Penal, y el Servicio de Inmigracion.

Creacion del Centro del Reino Unido sobrela trata de seres humanos

286. En octubre de 2006 se puso en marcha el Centro del Reino Unido sobre la trata
de seres humanos, el primero de su tipo en Europa. Esta entidad, sobre la base de
Operacion Pentametro, sera un centro de excelencia de la policia para enfrentar la
trata de seres humanos. El Gobierno esta trabajando con el Centro, que ha nombrado
un Coordinador para tratar con las victimas, a fin de garantizar que toda medida
para hacer aplicar la ley esté centrada en la victima y que las victimas identificadas
reciban apoyo.
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Desarrollo de un instrumento en linea contra la trata

287. Se ha desarrollado un conjunto de instrumentos en linea contra la trata de
personas para que la policia que actua en la primera linea, el Servicio de
Inmigracién y otro personal pertinente puedan trabajar apropiadamente y con
eficacia con las victimas de la trata, con asesoramiento y capacitacion.

Capacitacion de personal paraidentificar latrata denifiasy abordar €l problema

288. El Gobierno conoce la importancia crucial de que el personal que trabaja en la
primera linea en los puertos de entrada tenga una capacitacion completa para
identificar a los menores que podrian haber sido introducidos ilegalmente en el pais.
Actualmente 600 (10%) de los funcionarios encargados del control fronterizo estan
capacitados para identificar niflos que pueden estar en peligro, y estan ubicados en
22 puertos de entrada. En 5 lugares, en los principales puertos y dependencias de
control de asilo, hay denominados “Paladin”, integrados por personal de
inmigracion, policia y trabajadores sociales pertenecientes a numerosos organismos
y especialmente capacitados para la proteccion de nifios.

289. El objetivo del Gobierno es capacitar a todo el personal de fronteras para que
esté preparado para identificar a menores no acompafiados que pueden estar en
peligro y estar dispuesto a atender sus necesidades. El propdsito de esta capacitacion
es identificar y transferir a cualquier nifio que puede haber sido objeto de trata a la
red global de proteccidn y salvaguarda establecida por ley para todos los nifios que
pueden encontrarse en peligro en el Reino Unido.

Creacion deun Grupo Directivo sobrela trata de nifios

290. Este Grupo se cred para sensibilizar a la policia sobre la forma de combatir la
trata de nifios. Se esta realizando un trabajo conjunto entre organismos clave en los
principales puertos de entrada para identificar niflos que se encuentren en peligro.
Iniciativas tales como la ubicaciéon en los puertos de funcionarios de policia
encargados de la proteccion de los nifios han permitido aumentar el trabajo conjunto
entre el Servicio de Inmigracion, los servicios sociales y la policia.

Desarrollo de la capacitacion para la policia

291. El Reino Unido proyecta desarrollar, en 2007/2008 y posteriormente, cursos de
capacitacion para todos los funcionarios policiales (incluida la Seccion Especial
ubicada en los puertos de entrada). Estos cursos estan orientados a desarrollar un
medio eficaz de reconocer acompaiiantes que pueden representar un riesgo de dafio
para los nifios que se encuentren solos en los puertos de entrada y dependencias de
control de asilo; asegurar que el personal correspondiente y los colegas de los
servicios sociales hayan evaluado plenamente las directivas; desarrollar el Registro
Nacional de Menores no Acompaifiados, como base de datos para la remision de
casos de trata a los departamentos de Servicios Sociales para la Infancia; iniciar la
aplicacion en todos los sectores del Gobierno de la guia interinstitucional sobre la
trata; y poner en funcionamiento una linea nacional de asesoramiento para
profesionales que encuentran nifios que, segin creen, han sido objeto de trata (sujeto
a la aprobacion del pedido de los correspondientes fondos del sector de entidades
benéficas).
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Registro delos nifios que viajan al Reino Unido

292. Con la fijacion de nuevos requisitos de visado, que entraron en vigor el 12 de
febrero de 2006, se produjo un cambio en las normas de inmigracion para los niflos
que visitan el Reino Unido. Estas nuevas medidas aseguran que se registre el
ingreso de todos los nifios que viajan al Reino Unido, y en el caso de nacionales con
visa, ésta debe declarar con quién deben viajar o si el nifio viajara sin compaiiia. Se
registran los datos detallados de la persona responsable del nifio. En la visa también
figura la fotografia del nifio. Estas medidas ayudan al trabajo de los funcionarios de
inmigracion cuando tratan de establecer quién es responsable por el nifio, donde
debe estar el nifio y con quién, y la relacion del nifio con el adulto con el que esta
viajando, o en el caso de un nifio que viaja sin acompafante, con su tutor en el
Reino Unido.

293. El Gobierno estd estudiando un proceso para examinar y aprobar las
disposiciones relativas a los hogares de guarda privados para nifios sin compaiiia
que solicitan permanecer en el Reino Unido durante mas de 28 dias, antes de que se
acepte una solicitud de visa.

Trabajo con las empresas de transporte para crear conciencia
en las aerolineas

294. En términos de la labor en curso con las empresas de transporte, el Gobierno
también esta trabajando con mas de 30 paises para sensibilizar a las aerolineas sobre
la vulnerabilidad potencial de los nifios que viajan al Reino Unido. Todos los
funcionarios de enlace de aerolineas (ALO) recientemente designados recibiran
capacitacion adicional antes de hacerse cargo de su labor en el exterior, y se les
brindara un asesoramiento suplementario para ayudarlos a identificar a los nifios
vulnerables que viajan al Reino Unido. Ademas se estan celebrando negociaciones
con la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) y con los servicios de
inmigraciéon de otros paises para establecer una guia de practicas idoneas para
impedir que las personas vulnerables y los nifios sean explotados mientras estan en
transito.

Cooper acion con organizaciones no guber namentalesy otros or ganismos

295. En 2007/2008 y posteriormente el Reino Unido continuard cooperando con
organizaciones no gubernamentales y otros organismos para lograr el maximo grado
de conciencia acerca de los peligros que se presentan mientras se trabaja para aliviar
la pobreza. Se estudiaran acuerdos practicos y cuestiones legales asociadas al
proceso propuesto para revisar y aprobar las direcciones y los acompaifiantes de
nifios que solicitan permanecer en el Reino Unido durante mas de 28 dias. También
seguira ampliando el programa de trabajo ALO para incluir a mas paises y contar
con una evaluacidén continua de los programas de capacitacion para personal de
aerolineas en el exterior y en el Reino Unido. También se proyecta seguir trabajando
con las aerolineas para lograr una mayor cobertura de compras en general.

Examen de la proteccién delos nifios victimas en el pais

296. Se esta trabajando para revisar la guia de recomendaciones “Working Together
to Safeguard Children” (Trabajando juntos para proteger a los nifios), para incluir
pautas especificas sobre la trata de nifios y preparar directrices suplementarias sobre
la trata de nifios utilizando el modelo del London Child Protection Committee
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(LCPC) como plantilla. La guia practica fue promovida en conjunto con el
Departamento de Educacion y Capacitacion en la conferencia nacional de Local
Safeguarding Children’s Boards (Juntas locales de proteccion al nifio) celebrada el
13 de marzo de 2007.

Organizacion del alojamiento para nifios victimas detrata

297. Los arreglos sobre el alojamiento sano y seguro para nifios victimas de trata,
que pueden estar en peligro proveniente de sus tratantes, estan incluidos en el
Programa de Reforma sobre los nifios no acompafiados que solicitan asilo (UASC).
En breve se distribuira un documento de consulta. Entre las propuestas se incluira el
desarrollo de asociaciones con un numero menor de autoridades locales, que
supuestamente estableceran servicios especializados para UASC y nifios victimas de
trata, incluido el mejoramiento del acceso a los servicios de salud mental para nifios
y adolescentes, clinicas médicas generales y de medicina genital-urinaria. El
Gobierno también esta trabajando para organizar un registro nacional de nifios no
acompafiados como forma de registrar y rastrear casos en que se sospecha la
existencia de la trata de nifios.

Enlace con organizaciones inter nacionales

298. El Ministerio de Relaciones Exteriores y del Commonwealth (FCO) trabaja en
estrecha cooperaciéon con el Ministerio del Interior (principal ministerio que se
ocupa de la trata en el Reino Unido) y por medio de una serie de organizaciones
internacionales, incluidas la Union Europea, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, el Consejo de Europa, la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte, la Organizacion Internacional para las Migraciones y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. El FCO financia y seguira
financiando proyectos contra la trata por medio del Departamento sobre drogas y
delitos internacionales. El afio pasado el Fondo contra las Drogas y el Delito recibio
£6 millones, y también se asignaran fondos para el periodo 2007/2008.

Enfoque en €l desarrollo internacional en relacion con la trata

299. El Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) estd entregando
actualmente £14 millones para proyectos relativos a la trata. Esto incluye el apoyo a
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para reducir la trata de mujeres y
nifios en China. En Bangladesh el DFID esta trabajando con el Gobierno, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) en un proyecto de reforma de la
policia, un componente del cual estd centrado en la lucha contra la trata, en
particular de mujeres y nifias. El objetivo del proyecto es lograr un cambio de
politicas y mejorar el acceso de las victimas a la justicia.

La prostitucién

300. En enero de 2006 el Gobierno publicé una estrategia coordinada sobre la
prostitucion para encarar la cuestion de los perjuicios asociados a ese problema. La
estrategia cuestiona la opinion de que la prostitucion callejera es inevitable y esta
para quedarse, y se orienta a reducir todas las formas de explotacion sexual
comercial. En cambio, se centra la atencién en desbaratar mercados del sexo
impidiendo que se arrastre a la prostitucion a las personas, en particular a nifios y

07-39870



CEDAW/C/UK/6

07-39870

jovenes; ayudando a quienes ya estan en ella a buscar salidas; protegiendo a las
comunidades de las molestias asociadas a la prostitucion; y asegurando que quienes
controlan u obligan a las personas que ejercen la prostitucion o abusan de ellas, sean
sometidos a la justicia.

301. Entre las tareas fundamentales de este afio vinculadas con la estrategia estan la
actualizacion planificada de las directrices para la proteccion de los nifios que
practican la prostitucion y la orientacidon y consejos a proyectos y asociaciones
locales que se ocupan de este problema para mejorar el acceso al tratamiento de la
adiccion a las drogas y a otros servicios generales.

302. El Poder Ejecutivo escocés publicd directrices para autoridades locales y
asociados en la planificacion comunitaria para encarar la prostitucion callejera a
nivel local. El Parlamento de Escocia tipifico nuevos delitos para quienes ofrecen
sus servicios o merodean con el proposito de conseguir los servicios de alguien que
ejerce la prostitucion callejera. Con respecto a la relacion entre el uso indebido de
drogas y la prostitucion, véase el Articulo 12.

L egislacién contrala pornografia violenta

303. El Gobierno del Reino Unido se propone legislar para tipificar como delito la
posesion de una gama limitada de imagenes pornograficas en las que se reproduzcan
escenas de extrema violencia sexual y otro material obsceno. La publicacion y
distribucion en el Reino Unido del material que comprendera la prohibicion ya es
ilegal en virtud de la Ley de publicaciones obscenas de 1959. Ese material es cada
vez mas accesible desde el exterior por medio de la Internet. La nueva ley
establecera que la posesion de pornografia violenta y extrema es ilegal tanto en linea
como fuera de linea.

Articulo 7 - Vida politica y publica
Aumento del niumero de mujeres en la vida politica
En Westminster

304. En 2002 el Gobierno propuso la Ley sobre discriminacidén por motivos de sexo
(eleccion de candidatos), por la que se dictaron medidas positivas tendientes al
aumento de la participacion de la mujer. Esta ley esta ejerciendo influencia y las
cifras estan aumentando, en particular en los partidos que aplican estas medidas.
Hasta enero de 2007, la Camara de los Comunes tenia 646 miembros y de ellos 126
eran mujeres (19,5%). La proporcién es similar en la Camara de los Lores, en la que
hay 142 mujeres de un total de 748 (19%). En el Consejo de ministros 8 de los 23
miembros son mujeres (34,8%). Hay dos mujeres MP pertenecientes a minorias
étnicas.

En Europa

305. En el Parlamento Europeo hay un total de 78 miembros del Reino Unido, 20 de
los cuales son mujeres (25,6%).

En laAsamblea de Irlanda del Norte

306. Como parte del Acuerdo del Viernes Santo, los partidos politicos de Irlanda del
Norte afirmaron el derecho de la mujer a una participacion politica plena y en un pie
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de igualdad. En las elecciones de 2003 el numero de mujeres aumentd de 15 a 18.
En 2004 fue elegida la primera mujer miembro del Parlamento. En noviembre de
2006 el Secretario de Estado para Irlanda del Norte celebrd una conferencia para
alentar a las mujeres a entrar en la vida politica y publica, y continuara el examen de
las cuestiones planteadas en esa oportunidad.

En el Parlamento de Escocia

307. Como resultado de las elecciones de mayo de 2003, el niimero de mujeres
miembros del Parlamento escocés (MSP) aumento6 de 48 a 51 (39,5% del Parlamento
de Escocia). Hay 30 mujeres (41,1%) de los 73 escafios por distrito electoral; y 21
mujeres (37,5%) de los 56 escafos regionales, lo que representa un aumento del
5,4% respecto de 1999. Actualmente hay cuatro ministras en el Consejo de
Ministros.

En la Asamblea Nacional de Gales

308. La Asamblea Nacional de Gales tiene 60 miembros elegidos. Hasta diciembre
de 2006 la proporcion de mujeres miembros de la Asamblea Nacional era de 31 de
un total de 60 miembros (51,7%). Cuatro de nueve ministros del Gabinete son
mujeres (44,4%).

A nivel de consegjos locales

309. La proporcion de mujeres en los consejos locales ha aumentado gradualmente.
Los datos de 2004 indican que en Inglaterra el 29% de los concejales eran mujeres,
en comparacion con aproximadamente el 52% de la poblacion adulta. Como
consecuencia de la publicacién de un Libro Blanco sobre el Gobierno , en febrero
de 2007 el Gobierno constituyé una Comision sobre concejales locales. La
Comision estd trabajando con empresas locales para promover el trabajo a tiempo
parcial y en condiciones flexibles y para alentar a los empleadores a que permitan
disponer de tiempo para actuar como concejal. También esta examinando los
compromisos necesarios en materia de tiempo, los horarios de las reuniones locales,
y alentando a los concejos a que contemplen el mejoramiento del servicio de
guarderias. La Comision presentara su informe en noviembre de 2007.

Estimulo a las mujeres para que presenten su candidatura a concejales locales

310. Entre las iniciativas destinadas a estimular a un grupo mas amplio de personas
a presentarse como candidatas en elecciones de concejales locales estan las
siguientes:

* Una campafia y plan de acciéon del Gobierno, iniciados en junio de 2005,
denominados “Together We Can” (Juntos podemos). Con esto se trata de que
un namero mayor de ciudadanos y comunidades participen en la formulacion
de politicas publicas y en la soluciéon de los problemas que los afectan.
El objetivo ha sido la participacion de la ciudadania en su conjunto (mas que
en la politica especificamente electoral), con sectores del trabajo
comprendidos en la iniciativa, incluida la ensefianza de educacidon civica
para adultos (la iniciativa Take Part), aumento de la capacidad para grupos
de la comunidad local (el programa Guide Neighbourhoods), y ayuda a
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las autoridades locales para que sean mas eficaces en la participacion de la
comunidad (red de pioneros civicos). Esto estd disponible en:
www.takepart.org/assets/documents/take-part-framework/;

* El Gobierno ha otorgado nuevas facultades a los funcionarios electorales
locales para promover la participacion en el proceso electoral en virtud del
Articulo 69 de la Ley de Administracion Electoral de 2006. Este articulo
también autoriza al Secretario de Estado a remunerar a los funcionarios
electorales par la realizacion de esa labor, y en el ejercicio econdmico
2007/2008 se dispondra con este fin de un fondo de £2,5 millones.

Utilizacion dela Ley sobre discriminacion por motivos de discapacidad
para estimular la diversidad

311. Desde diciembre de 2006, en virtud de las disposiciones de la Ley sobre
discriminacion por motivos de discapacidad, las autoridades locales tienen la
obligacion de hacer ajustes razonables en beneficio de sus miembros discapacitados.
Esta medida puede facilitar la participacion de mas mujeres discapacitadas en la
vida politica local.

Aumento del nimero de mujeres en puestos publicos

312. En marzo de 2003 la Oficina del Consejo de Ministros puso en marcha el sitio
Public Appointments Vacancies Website (pagina Web de vacantes para cargos
publicos) (www.publicappts-vacs.gov.uk), a fin de que la informacién sobre los
cargos publicos vacantes se pueda encontrar en un solo sitio. El objetivo del
Gobierno es aumentar la representacion de la mujer para que en 2008 (con arreglo a
un objetivo secundario del Acuerdo de la administracion publica sobre la igualdad
entre los géneros (Véase el Articulo 4)), una palpable mayoria de los departamentos
tengan mas del 40% de mujeres en cargos publicos de su jurisdiccion.

313. En 2006 los departamentos completaron sus primeros planes de
nombramientos publicos anuales. Estos documentos estratégicos fijan la politica y la
practica de los departamentos sobre los nombramientos en cargos publicos, incluida
la diversidad. Por ejemplo, el Departamento de Comercio e Industria tiene planes
para que las mujeres, las personas provenientes de minorias étnicas y los
discapacitados sean informados sobre las vacantes. En 2004 el Departamento de
Trabajo y Pensiones prepard The Talent Register (El registro de talentos), que es una
base de datos electronica con mas de 800 diferentes inscriptos que respondieron a
una campafia publicitaria innovadora. Este registro se desarrollé como parte de un
proyecto para aumentar la diversidad que se extendidé desde abril de 2004 hasta
2005.

314. La Oficina del Consejo de Ministros publica un resumen anual de todos los
sectores del Gobierno sobre los niveles de diversidad alcanzados por los
Departamentos en todos los nombramientos de organismos publicos (incluidos los
nombramientos ministeriales), que figura en la pagina Web de nombramientos
publicos (www.publicappointments.gov.uk).

A nivel nacional

315. Ha habido un aumento constante del niimero de nombramientos de mujeres,
del 26% en 1992 al 35,5% en 2006. También aumentd el nimero de nombramientos
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de personas provenientes de minorias étnicas, del 2% en 1992 al 6,5% en 2006. En
2001 por lo menos 197 nombramientos correspondieron a mujeres con discapacidad,
pero esta cifra aument6 a 450 en .

A nivel local

316. La mujer ya participa de la vida publica a nivel local. Las cifras de 2003
demuestran que el 54% de los directores de escuela son mujeres (encuesta de The
Education Network para el Departamento de Educacion y Capacitacion, Inglaterra),
y el 49,4% de los magistrados son mujeres (Magistrates Association, Inglaterra y
Gales). En 2005, el 43% de los nombramientos del Servicio Nacional de la Salud
correspondieron a mujeres).

Aumento del nimero de mujeres en consegj os de ciencias,
ingenieriay tecnologia

317. Al margen del objetivo general de que una palpable mayoria de los
departamentos tenga mas del 40% de mujeres en cargos publicos, el Acuerdo de la
administracion publica sobre la igualdad entre los géneros (véase el Articulo 4)
también tiene, separadamente, el objetivo de asegurar que las mujeres representen el
40% en juntas y consejos relacionados con la ciencia, la ingenieria y la tecnologia
(CIT). Esto se debe a que la mujer estd especialmente subrepresentada en estos
sectores. La tasa de participacion de la mujer en juntas de CIT se ha calculado en un
26% para 2006, con un aumento del 23% con respecto a la cifra de referencia de
2002.

318. En ocho departamentos del Gobierno hay 59 organismos de CIT. Para alcanzar
el objetivo el Gobierno debe incorporar otras 116 mujeres en el plazo de dos afios
(actualmente hay 221 mujeres de un total de 843 funcionarios). Esto constituye un
verdadero desafio, al igual que el financiamiento del Centro del Reino Unido de
Informacion para la Mujer en CIT, de implementar una estrategia de trabajo
orientada al objetivo del Acuerdo de la administracion publica (véase el Articulo 5).
Esta estrategia tiene un enfoque gradual y opera tanto sobre la oferta como sobre la
demanda. Actualmente el Centro se encuentra en el proceso de organizar un Grupo
de Discusion de mujeres sobre los consejos de CIT para examinar las cuestiones
directamente y fundamentar futuras intervenciones.

Aumento del nimero de mujeres elegibles para trabajar en CIT e informacion
sobre oportunidades

319. Se estan aplicando varias iniciativas para crear conciencia en las mujeres
acerca de los nombramientos publicos. Entre ellas hay una serie de seminarios
regionales en todo el Reino Unido, incluidos Gales y Escocia, en que se promueve
el trabajo en organismos publicos y la base de datos Get SET para las mujeres del
area de CIT. Esta es una herramienta en linea donde se pueden registrar las mujeres
que se encuentran en todas las etapas de la carrera de CIT. La base de datos
proporciona a los medios de comunicacion y a otras organizaciones acceso a miles
de mujeres que se encuentran en diversas etapas de sus carreras de CIT que han
registrado sus datos y con las que se puede establecer contacto para ofrecerles

)

Las cifras corresponden a organismos patrocinados por los departamentos de gobierno del Reino
Unido. Fuente: Public Bodies 2006, disponible en el sitio Web de la Oficina del Consejo de
Ministros, http://www.civilservice.gov.uk/other/agencies/index.asp.
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oportunidades de promocion y trabajo. Esto puede incluir la oportunidad de hablar
en eventos, actuar como modelo de conducta, formular comentarios sobre
novedades cientificas u ocupar escafios en consejos y comités publicos. Ya se han
inscripto 637 mujeres. El Centro también estd preparando una pagina Web para
promover y apoyar la actividad, junto con la labor adicional de comercializacidon y
publicidad del plan.

Cooper acion con los departamentos del Gobierno para aumentar €l
numer o de solicitudesy nombramientos de mujeresen el areadeCIT

320. Las medidas para incrementar la demanda de mujeres en CIT han incluido un
didlogo con los coordinadores de los departamentos del Gobierno que tienen
organismos de CIT y confirmar la aprobacion de las listas definitivas de todos los
organismos, asi como también trabajar con la Oficina del Comisionado de
Nombramientos Publicos y la Oficina del Consejo de Ministros. Una presentacion
de contactos departamentales realizada en el Seminario de OCPA (Office of the
Commissioner for Public Appointments) (Oficina del Comisionado de
Nombramientos Publicos), realizada en octubre de 2006, permitié al Centro pleno
acceso a todos los departamentos y ayuddé a promover su actividad. Luego se
organizo6 una reunion con la Dependencia de Nombramientos Publicos de Gales para
examinar las actividades en Gales, y el Centro aceptd trabajar con las juntas del
Departamento de Comercio e Industria y del Organismo de Normas sobre
Alimentos. En particular, los Consejos de Investigacion del Departamento de
Comercio e Industria y la Junta Consultiva de Energia Renovable estan utilizando el
Centro para anunciar los nombramientos. Entre otros contactos que se estan
entablando actualmente estan el Departamento de Educaciéon y Capacitacion, el
Departamento de Medio Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales (DEFRA) y el
Departamento de Transporte. Otras actividades incluyen a las agencias de
contratacion y apoyo a los contactos y patrocinadores departamentales para
compartir practicas idoneas y cuestiones de interés. Ademas se esta redactando una
guia de practicas idoneas para los nombramientos en el area de CIT.

Plan piloto de orientacion sobre CIT

321. El 25 de enero de 2007 se puso en marcha un plan de orientaciéon denominado
“Mentoring for Public Life” (Orientacion para la vida publica), en un acto que tuvo
lugar en Admiralty Arch. Para esta primera cohorte piloto se formaron 22 parejas.

Irlanda del Norte

Nombramientos en la Oficina de Irlanda del Nortey en los departamentos de
Irlanda del Norte

322. La Oficina de Irlanda del Norte, que es un departamento gubernamental, se
rige por el Cédigo revisado de Practicas sobre nombramientos ministeriales en
organismos, circulado en agosto de 2005 por el Comisionado de Nombramientos
Publicos para Inglaterra y Gales. En el informe anual sobre nombramientos publicos
de la Oficina de Irlanda del Norte, publicado en el Northern Ireland Office 2006
Departmental Report, Expenditure Plans and Priorities (Informe Departamental de la
Oficina de Irlanda del Norte de 2006, Planes y prioridades de gastos),
www.nio.gov.uk) se indica que, hasta marzo de 2005, la proporcion de
representacion femenina en los organismos publicos era de algo mas del 35%. De
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los 23 organos cuyos funcionarios fueron nombrados publicamente y enumerados en
el informe, cuatro puestos de presidente y tres de vicepresidente eran ocupados por
mujeres. En el Plan de Nombramientos Publicos de la Oficina de Irlanda del Norte
2007-2008 se establece el objetivo de aumentar al 45%, para 2009, la proporcion de
nombramientos publicos destinados a mujeres.

323. Separadamente, la Dependencia Central de Nombramientos de la Oficina del
Primer Ministro y del Viceprimer Ministro prepara un informe anual sobre
nombramientos publicos en Irlanda del Norte (www.ofmdfmni.gov.uk/public-
appointments). En el informe se detalla el numero de solicitudes recibidas y los
nombramientos realizados por cada uno de los Departamentos de Irlanda del Norte,
incluyendo un analisis de estas cifras por género. El dato més reciente del
porcentaje de mujeres que prestan servicios en organismos publicos en Irlanda del
Norte es de casi el 32%. De los 109 organos de Irlanda del Nortes cuyos
funcionarios fueron nombrados publicamente en diciembre de 2006, 33 puestos de
presidente y cuatro de vicepresidente estan ocupados por mujeres.

A nivel de consgjos de distrito

324. En 2006, de los 582 concejales de Irlanda del Norte 125 eran mujeres, en
comparacion con solamente 108 en 2003. Esto representa el 21,5% de los escafios
de concejos, comparados con el 18% de 2003.

En la administracién publica

325. En 2006 las mujeres representaban mas del 54% del personal de la
administracion publica de Irlanda del Norte no perteneciente a la industria. El
porcentaje de mujeres en el personal directivo intermedio (Subdirector) aument6 del
28% en 2002 al 42,7% en 2006, y el porcentaje de mujeres en el personal directivo
intermedio (Categoria 7) aument6 del 23% en 2002 al 33,8% en 2006. A nivel de
personal directivo superior (Categoria 5 y superior) la cifra es del 21,4%.

Escocia
Nombramientos a nivel nacional

326. Al 1° de diciembre de 2006 las mujeres representaban el 36% de las personas
nombradas y el 16% de los cargos. Como consecuencia de la ley por la que se cred
un Comisionado de Nombramientos Publicos separado para Escocia, el nuevo
Comisionado asumi6 sus funciones en junio de 2004. Una de las funciones
fundamentales es promover la diversidad, formulando una estrategia sobre igualdad
de oportunidades para los nombramientos publicos realizados en Escocia. Esta
estrategia, que se esta elaborando en colaboracion con el Poder Ejecutivo, el
Parlamento y otras partes, abordara las cuestiones relativas a la sensibilizacion y los
programas de desarrollo para grupos insuficientemente representados, entre ellos el
de las mujeres.

327. También se trabaja en la implementacion de las recomendaciones que figuran
en Diversity in the Public Appointment Process in Scotland (La diversidad en el
proceso de nombramientos publicos de Escocia), que se publico en octubre de 2003.
El informe estd disponible en la pagina Web de Executive’s Social Research
(Estudios sociales del Poder Ejecutivo), http://sh45inta/library5/government/dpap-
00.asp?mode=view.
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A nivel de concejoslocales

328. En 2003, el 22% de los concejales de Escocia eran mujeres. En 2006 el Poder
Ejecutivo escocés inicid una campana para instar a las personas provenientes de
grupos insuficientemente representados a que consideraran la posibilidad de
presentarse como candidatos en las elecciones de gobiernos locales. Uno de los
grupos clave destinatarios de esta campaifia es el de las mujeres.

En la administracién publica

329. Al 1° de enero de 2006 las mujeres representaban el 50,4% del personal del
Poder Ejecutivo de Escocia y de sus organismos y departamentos asociados. De
éstas, 49 (1,2%) provenian de una minoria étnica, y 158 (3,9%) eran discapacitadas.
Las mujeres también ocupaban 74 puestos (33%) en cargos superiores de la
administracion publica. A fin de consolidar y promover la diversidad y la igualdad,
en diciembre de 2005 el Poder Ejecutivo escocés revisd y reanudd su Estrategia
sobre la Diversidad. Ademads, apoyando iniciativas mas generales sobre Ia
administracion publica, en julio de 2006 publicé un Plan Departamental de
Implementacion de la Diversidad, en el que se establece la forma en que se propone
acelerar el avance en materia de diversidad y facilitar el cambio cultural en la
organizacion.

Poaliticas para promover laigualdad de género

330. La aceptacion de las oportunidades de trabajo en condiciones flexibles que
ofrece el Poder Ejecutivo continlla aumentando y en abril de 2006 se presenté un
plan de vales para guarderias, con el objeto de brindar una ayuda adicional a los
progenitores que trabajan. En 2007 también se presentara la revision de la politica
sobre dignidad en el trabajo, que renovara la prioridad en la eliminacion de la
discriminaciéon y otros comportamientos inaceptables. También se producira la
publicacién de una nueva politica sobre violencia en el hogar y se celebrara la
reunidon inaugural de la red de mujeres con cargos directivos para promover la
igualdad de género en el Poder Ejecutivo.

Gales
Aumento del nUmero de nombramientos a nivel nacional

331. En 2002-2003 el Gobierno de la Asamblea de Gales implement6 un plan de
accion destinado a aumentar el nimero de postulantes de grupos que no estan
suficientemente representados, incluidas las mujeres. Este enfoque estratégico
incluye la investigacion, el aumento de la capacidad y el trabajo de divulgacion. En
2005-2006 el 45% de los nombramientos y renovaciones de nombramientos en los
organos publicos de la Asamblea y en organos del Servicio Nacional de Salud
correspondi6 a mujeres.

Representacién en el Consejo delaAlianza del Sector de Voluntarios

332. El Consejo de la Alianza del Sector de Voluntarios de la Asamblea Nacional
incluye un representante de las organizaciones voluntarias que trabajan en
cuestiones relativas al género. Al 1° de diciembre de 2006 las mujeres constituian la
mayoria de los 21 miembros del sector de voluntarios del Consejo. Diez Miembros
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de la Asamblea también ocupan escafios en el Consejo, siete de los cuales son
mujeres.

333. Cada miembro del Consejo es responsable de establecer y mantener una red
extensa, y recibe fondos para proporcionar y obtener informaciéon y opiniones sobre
su esfera de trabajo. Este proceso estd supervisado y brinda una oportunidad real
para influir en el Gobierno de la Asamblea y en favor de la participacion
democratica del sector en los asuntos de la Asamblea Nacional.

Aumento del nimero de mujeres quetrabajan para el Gobierno
delaAsamblea de Gales

334. Las medidas especificas sobre género y diversidad que aplica actualmente el
Gobierno de la Asamblea de Gales estan estipuladas en el Plan de aplicacion de la
diversidad de 2006, que incluye las medidas que adoptard el Gobierno de la
Asamblea para promover la diversidad en el periodo 2006-2008. El plan fija
objetivos de igualdad a nivel del personal superior y exige que cada miembro del
personal asuma la responsabilidad de garantizar la igualdad y promover la
diversidad. En abril de 2006 la proporciéon de mujeres en cargos superiores de la
administracion publica era del 35%, con un objetivo del 45% para abril de 2008. En
abril de 2006 la proporcidon de mujeres de las categorias inmediatamente inferiores
era del 44%, con un objetivo del 50% para abril de 2008.

335. El Gobierno de la Asamblea de Gales también tiene una politica global sobre
igualdad de oportunidades y diversidad, incluidas las iniciativas sobre horas de
trabajo flexibles, trabajo a tiempo parcial, trabajo compartido, horarios corridos,
licencia especial, licencia de paternidad, guarderias y plan de sacrificio de salario.
Actualmente se esta revisando la politica sobre igualdad de oportunidades, que se
reanudara en 2007. Los horarios corridos y el sacrificio de salario fueron
incorporados en 2006.

Consgjo de Administracion Paralelo

336. En enero de 2006 el Gobierno de la Asamblea de Gales puso en marcha un
Consejo de Administracion Paralelo, que funciona en forma paralela a la Junta de
Administracion y esta integrada por un representante de cada Departamento. Los
postulantes tienen que suministrar pruebas de las formas en que hardn una
contribucion mas diversa al grupo. Los miembros del Consejo Paralelo de 2007, que
se inicid en enero de ese afio, son ocho hombres y ocho mujeres. El Consejo de
Administracidn consiste actualmente de 12 hombres y tres mujeres.

Auditorias sobre remuneracién de mujeresy hombres

337. La auditoria mas reciente (marzo de 2006) demostré que, en el Gobierno de la
Asamblea de Gales, la diferencia entre la remuneracion de la mujer y la del hombre
se redujo del 5,4% en 2004 al 3,8% en 2006 (utilizando cifras promedio en lugar de
medianas).
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Articulo 8 - La mujer como representante inter nacional

M edidas para aumentar el nimero de mujeresen el Ministerio de Relaciones
Exterioresy del Commonwealth (FCO)

338. Todos los miembros del FCO tienen un objetivo personal relacionado con la
diversidad y a nivel del Consejo hay un defensor para las cuestiones relativas a la
mujer. En el periodo 2001-2006 el nimero de mujeres en la estructura de personal
directivo superior se duplicd, y el FCO se ha fijado el objetivo de aumentar al 25%,
para 2008, la cantidad de mujeres que llegan a esa categoria. En el Plan de 10
puntos del FCO y en su Plan de Igualdad de Género figura un programa de accion
detallado para promover esa igualdad. E1 FCO ya ha alcanzado la norma de oro
respecto de los parametros de referencia y pretende llegar a la norma de platino el
aflo proximo.

339. Cada Directorio del FCO tiene un plan de acciéon sobre diversidad y un
Representante en esa materia. E1 FCO tiene cursos adicionales de capacitacion para
mujeres, incluido el programa Springboard (trampolin). El empleo de mentores, de
observacion del trabajo de las personas capacitadas y de la capacitacion
personalizada son también elementos importantes de la capacitacion del FCO para el
desarrollo de la mujer. La obligacién de movilidad global del FCO puede plantear
considerables problemas a las mujeres que tienen responsabilidades en el hogar,
como la de atender a nifios pequefios o a padres de edad avanzada. El FCO, en
reconocimiento de esta situacion, estimula el trabajo en condiciones de flexibilidad;
facilita los destinos conjuntos; permite la interrupcion de las carreras hasta un
maximo de cinco afios; ofrece la opcion de permanecer en el Reino Unido por largos
periodos para cumplir compromisos del hogar; y provee apoyo para el cuidado de
los hijos, incluida una guarderia en el lugar de trabajo. El FCO también estd
cosechando los beneficios de su inversion en TI, lo que permite trabajar en
condiciones mas flexibles en el pais y en el exterior.

Numero de mujeres en la esfera de defensa

340. El Ministerio de Defensa estd comprometido a lograr la igualdad de
oportunidades, en forma consecuente con la necesidad de mantener la eficacia en
combate. La mayoria de los puestos de las Fuerzas Armadas estan abiertos a las y
su contribucidn a la eficacia operativa es esencial. Las mujeres prestan servicios en
todas las especialidades, excepto en aquellos en que la obligacion principal es
enfrentar y matar al enemigo. Por lo tanto, las mujeres contintian excluidas de la
Infanteria de Marina (comandos de la Marina Real), la Caballeria Real y el Cuerpo
Blindado, la Infanteria y el regimiento de la Real Fuerza Aérea.

341. En abril de 2006 las mujeres de mas alto rango en actividad eran las
siguientes: Marina, una con grado de Comodoro, una de Capitdn de Navio y 27 de
Capitan de Fragata; Ejército, dos con grado de General de Brigada, 20 de Coronel y
27 de Teniente Coronel; Real Fuerza Aérea, 20 con grado de Coronel de Aviacion y
82 de Teniente Coronel de Aviacion. En el Anexo 1 se presentan estadisticas
detalladas de la representacion de la mujer en la Fuerzas Armadas del Reino Unido
entre 2003 y 2006.
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7 La proporcion de puestos abiertos a las mujeres es la siguiente: el 71% en al Servicio Naval, el
67% en el Ejército y el 96% en la Real Fuerza Aérea.
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Trabajo conjunto con la Comision de | gualdad de Oportunidades
sobre el empleo dela mujer

342. Durante el periodo comprendido en el informe el Ministerio de Defensa
trabajo con la Comision de Igualdad de Oportunidades para examinar cuestiones
relativas al empleo de la mujer en las Fuerzas Armadas. En junio de 2005 el
Secretario de Estado de Defensa y la CIO firmaron un acuerdo para abordar la
cuestion del acoso sexual, que se basé en un plan de accion de gran alcance (véase
el Anexo 1). Este plan incluye: encuestas y grupos de debate con militares y mujeres
para comprender plenamente los casos de acoso sexual e identificar las medidas mas
eficaces para impedirlos; asegurar que el procedimiento de queja de las Fuerzas
Armadas sea justo, objetivo y confidencial y que se lo considere de esa manera;
crear conciencia sobre el acoso sexual y sobre la forma en que puede perjudicar la
eficacia operacional.

M odalidades alter nativas de trabajo

343. Durante el periodo comprendido en el informe también se ha trabajado en
modalidades alternativas de trabajo para el personal militar. En 2005 se introdujeron
planes de interrupcion de la carrera y se formularon directrices sobre horas
especiales de trabajo y trabajo en el hogar. En linea con la nueva legislacion se
revisoé el plan de licencia de maternidad para el personal de las Fuerzas Armadas, y
como consecuencia las mujeres militares cuyos bebés nazcan a partir del 1° de abril
de 2007 tienen derecho a 52 semanas de licencia de maternidad, 26 de ellas con
sueldo completo.

344. Como consecuencia de los datos estadisticos segun los cuales las mujeres
seguian carreras mucho mas cortas que los hombres en las Fuerzas Armadas, se
encomendo la preparacion de un estudio detallado independiente sobre los factores
que influyen en las decisiones de las mujeres para dejar el servicio. El estudio se
terminé en noviembre de 2005 y los resultados se han empleado como base de un
trabajo ulterior. En particular, se estd examinando la posibilidad de incorporar
condiciones de trabajo flexibles en puestos no operacionales. Sin embargo, esto
resulta complicado por los regimenes extraordinarios de remuneraciones y
pensiones que se aplican a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Articulo 9 — Nacionalidad

345. La legislacion del Reino Unido en materia de nacionalidad refleja el principio
de la igualdad de derechos del hombre y la mujer.

M odificacion de las disposiciones sobreinmigracion relativas al matrimonio

346. El 1° de abril de 2003 se modificaron las normas sobre inmigracion, por las
que se elevo de 16 a 18 afios la edad en que las personas que se encuentran y se han
establecido en el Reino Unido pueden hacer ingresar a sus conyuges al pais. Esto se
hizo, en parte, para proteger a las mujeres jovenes evitando que contraigan
matrimonio antes de completar su educaciéon y hasta que adquieran madurez para
tomar esta importante decision. En diciembre de 2004 se elevo a 18 la edad en que
los extranjeros pueden presentar una solicitud independiente para salir, entrar o
permanecer en el Reino Unido.
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347. Se controld, durante los dos primeros afios de funcionamiento, la concesion
relativa a la violencia en el hogar mencionada en el ultimo informe, y se examinaron
las conclusiones. Esto incluird considerar la posibilidad de ampliar los elementos de
prueba del cumplimiento de los requisitos.

Nuevas medidas de apoyo a los refugiados

348. El Gobierno ha estado elaborando nuevas medidas de coordinaciéon para
mejorar el acceso de los refugiados a la educacion, el cuidado de la salud y el
empleo, bajo los auspicios de las Estrategias de Integracion de los Refugiados, Full
and Equal Citizens (ciudadanos de pleno derecho y en igualdad de condiciones),
iniciada en noviembre de 2000, e Integration Matters (cuestiones de integracion),
iniciada en marzo de 2005, que se aplicaron consecutivamente.

349. Se esta trabajando para desarrollar un nuevo modelo de servicios normalizados
de integracion de refugiados en toda Inglaterra, basado en Sunrise, un programa de
asistencia social destinado a dar apoyo a los refugiados en el periodo siguiente al
otorgamiento de asilo y hasta 12 meses. El nuevo modelo de integracion de
refugiados permitird evaluar y abordar los problemas particulares que enfrentan las
mujeres refugiadas, y también incluird un programa de orientaciéon y un servicio de
asesoramiento y consulta para quienes establecen y dirigen organizaciones para la
comunidad de refugiados. El Gobierno continuara administrando el Fondo Europeo
para los Refugiados, que ha establecido una trayectoria positiva de financiacion de
proyectos destinados a mejorar la integracion de mujeres y nifios.

Programa de Proteccion Gateway

350. El programa del Gobierno de reasentamiento de refugiados (Programa de
Proteccion Gateway) se puso en marcha en 2003 para dar proteccion permanente a
los refugiados vulnerables de todo el mundo. El Reino Unido reconoce a la mujer en
peligro como una categoria especifica de refugiados que necesitan proteccion. A los
fines del reasentamiento, el Reino Unido define a la mujer en peligro como la mujer
o la nifia que tiene problemas de proteccion particulares de su género, que pueden
estar en peligro o han padecido una amplia gama de problemas de proteccion,
incluidas la expulsion, la deportacion forzosa y otras amenazas a su seguridad,
violencia sexual y por motivos de género, intimidacion, tortura, trata con fines de
esclavitud o explotacion sexual o trabajo forzado y falta de integracion local. Hasta
abril de 2007 el programa proporcioné a mas de 50 mujeres refugiadas (solicitantes
principales) reasentamiento permanente en el Reino Unido y un programa de
integracion de 12 meses. Mas de 300 mujeres y nifias mas han sido reubicadas como
dependientes con arreglo al Programa Gateway.

Enfoque en el desarrollo internacional

351. Por via del Departamento de Desarrollo Internacional (DFID), y mediante la
promocion y la accidon, el Gobierno del Reino Unido ha apoyado los esfuerzos de la
sociedad civil para aumentar la proteccion de las mujeres y nifias refugiadas y
desplazadas en el pais. El DFID también aport6 £20 millones por afio, en 2005 y
2006, al organismo de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) para
reforzar su capacidad de proteccion a los refugiados. Ademas, el DFID apoya al
ACNUR en paises determinados. Esto incluye el cumplimiento de su compromiso
con las mujeres refugiadas, desarrollando estrategias para encarar la violencia
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sexual y por motivos de género, la prostituciéon y la trata. La integracion de
consideraciones relativas a la edad, el género y la diversidad en los programas del
ACNUR es una esfera prioritaria de la nueva estrategia institucional del DFID para
trabajar con ese organismo durante los afios 2007-2009.

Articulo 10 — Educacién

Un compromiso per manente con la educacion de la mujer
y los estudiantes de minorias étnicas

352. Entre 2005-2006 y 2008 (comprendiendo tres ejercicios econdmicos, en
comparacién con cuatro del ultimo informe) el Gobierno aumentara el gasto en
educacion en el Reino Unido en mas de £10.000 millones. Desde 2003 el Gobierno
ha iniciado una serie de estrategias, politicas e iniciativas nacionales para aumentar
la participacion, continuidad escolar y logros de las mujeres y los estudiantes
pertenecientes a minorias étnicas. Entre ellas estan las siguientes:

* Titulo de nivel 2 en estrategia de comercializacién y comunicaciones, otorgado
conjuntamente por el Departamento de Educacion y Capacitacion y el Consejo
de Aprendizaje y Cualificacion, destinado a grupos determinados de
estudiantes, como las mujeres asidticas que actualmente estan
insuficientemente representadas en los cursos NVQ de nivel 2. Esta estrategia
se implementara a partir del verano [boreal] de 2007;

Trabajar en los proximos meses para preparar material genérico y con destino
determinado para su uso por Union Learning Representatives a fin de
estimular el adelanto profesional al nivel 2 y mas avanzados;

Reconocer las importantes cuestiones planteadas en el informe de la Comision
de la Mujer y el Trabajo, “Shaping a Fairer Future”. En las recomendaciones
de la Comisién se establece un sistema para asegurar que las medidas
destinadas a promover la igualdad se integren en la labor de todos los
departamentos gubernamentales por conducto de los objetivos del Acuerdo de
la administracion publica y de un informe anual que se publicara en la
primavera [boreal] de 2007 (véase el Articulo 11). El Departamento de
Educacion y Capacitacion ya tomod medidas para abordar algunas de las
principales recomendaciones de la Comision mediante la implementacion de
las estrategias 14-19 de Educacion y Capacitacion, asi como también las
propuestas esbozadas en el Libro Verde de la Juventud de 2005;

El Marco de Ejecucion del Departamento continua organizando e impulsando,
a los fines de su realizacion, las mas altas prioridades y ambiciones del
Gobierno. El Departamento estd comprometido a trabajar con sus asociados
para lograr sus objetivos del Acuerdo de la administracion publica (AAP), de
modo de que mejoren las condiciones de vida para todos, independientemente
de su género o su origen. Los datos correspondientes a una cantidad de
objetivos AAP del Departamento estan desglosados por género, como parte de
la gestion del Departamento y el analisis/desarrollo de politicas. Por ejemplo,
en 2005/2006 el 63,4% de las nifias lograron cinco o mas calificaciones A* -C
GCSE (certificados generales de educaciéon secundaria), comparados con el
61,4% en 2004/2005;
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* El objetivo de la Obligacion sobre igualdad de género es seguir eliminando la
discriminaciéon contra ambos sexos, y el Departamento de Educaciéon y
Capacitacion esta preparando el terreno para su primer Plan sobre igualdad de
género publicado a fines de abril de 2007.

Aumento del nimero de centrosinfantiles Sure Start (Buen comienzo)

353. Los Sure Start son lugares donde los nifios menores de cinco afios de edad y
sus familias pueden recibir servicios e informacién continuos, completos e
integrados y donde pueden obtener la ayuda de equipos multidisciplinarios de
profesionales. La prioridad es proporcionar educacidon preescolar /guarderia
adecuados a la edad y acceso a los servicios de salud para los nifios. Los centros se
estableceran sobre la base de iniciativas exitosas existentes como los programas
locales de Sure Start (véase el Articulo 3), guarderias vecinales y centros de
excelencia de educacion y guarderias infantiles y llevar al corazén de las
comunidades servicios integrados de alta calidad para niflos pequefios. Se pone
énfasis en pasar de los programas locales —una iniciativa que s6lo beneficia a una
minoria de nifios desfavorecidos— a un programa universal y permanente de centros
infantiles para todos los nifios menores de cinco afios de edad y sus familias.

354, Para 2008 habra en toda Inglaterra 2.500 centros infantiles Sure Start, a los
que tendran acceso todos los nifios pequefios y sus familias en las zonas mas
desfavorecidas. Para 2010 habra 3.500 centros —uno para cada comunidad— que
llegaran a unos 2,9 millones de nifios menores de cinco afios de edad. Para
diciembre de 2006 estaran funcionando mas de 1.000 centros infantiles Sure Start,
que ofreceran sus servicios a alrededor de 838.000 nifios pequefios y sus familias.
Sure Start constituye una importante piedra angular del Acuerdo de la
administraciéon publica sobre igualdad de género, y los objetivos se estan
cumpliendo antes de lo previsto.

Disposiciones sobre educacion preescolar

355. Se garantiza la educacion preescolar gratuita y de tiempo parcial (12% horas
por semana) a todos los niflos de tres y cuatro aflos de edad, hasta dos afios antes de
llegar a la edad de la ensefianza obligatoria (el periodo siguiente a su quinto
cumpleafios). Como resultado del aumento de la financiacion gubernamental, desde
abril de 2004 se acordod ese beneficio para los nifios de tres afios de edad, seis meses
antes de lo previsto originalmente. En enero de 2006, casi todos los nifios de cuatro
anos de edad y el 96% de los de tres afios de edad recibian alguna forma de
enseflanza preescolar gratuita. Hay mas de 37.000 establecimientos que brindan
educacion preescolar gratuita, financiada por el Gobierno.

356. En la Estrategia para diez afios se garantizd6 una serie de ampliaciones
progresivas del derecho a la educacion preescolar gratuita. Desde abril de 2006 el
periodo minimo gratuito se extendié de 33 a 38 semanas del afio; y desde abril de
2007 los niflos de tres y cuatro afios de edad tendran un aumento gradual de 15
horas por semana, y todos lo recibiran para 2010. El objetivo a mas largo plazo es la
extension del derecho a 20 horas por semana. En septiembre de 2006, 20
especialistas de autoridades locales empezaron a proyectar la forma en que podian
hacer efectivo el derecho a 15 horas y aumentar la flexibilidad a partir de abril de
2007. Los especialistas proveeran modelos de practicas Ooptimas para determinar en
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qué forma las autoridades locales pueden apoyar a los encargados de poner en
practica ese derecho.

Desarrollo del marco dela educacion per sonal, social
y sanitaria en las escuelas

357. La Dependencia de Calificaciones y Programas esta revisando actualmente el
plan nacional de estudios para las etapas basicas 3 y 4 (11 a 16 afos de edad). El
examen del plan de estudios secundarios incluye todas las materias de nivel
secundario, lo que incluye la educacion personal, social y sanitaria (PSHE).

358. El actual contexto del PSHE, no establecido por ley, se inicié en 2000. El
Departamento solo revisa periddicamente este marco, y otras materias del plan de
estudios, a fin de que las escuelas se familiaricen con el plan y las expectativas que
tienen al respecto. El examen del plan de estudios secundarios se encuentra en la
etapa de consulta publica, que se cierra el 30 de abril de 2007. Se puede responder a
esta consulta por medio del sitio de la Dependencia en la Web,
www.qca.org.uk/secondarycurriculumreview

359. En el Libro Blanco titulado “14-19 Education and Skills” (Educacion y
capacitacion para jovenes de 14 a 19 afios de edad), publicado en febrero de 2005,
se anunci6 una revision del plan de estudios de la etapa basica 3, y los programas de
estudio revisados se aplicaran en las escuelas desde septiembre de 2008. La
Dependencia de Calificaciones y Programas tiene un programa de trabajo
permanente para asegurar que su programa de reforma para 11 a 19 afios de edad
tenga plenamente en cuenta las cuestiones relativas a la diversidad y la inclusion
(comprendidos el género, la raza, las neecesidades educacionales especiales y las
previsiones para estudiantes dotados y talentosos).

Reduccién del namer o de exclusiones per manentes

360. Desde 1996/1997 el total de exclusiones permanentes se redujo en un 25% y
también disminuyo, en términos absolutos, el correspondiente a las nifias. Durante el
mismo periodo, el porcentaje de nifias excluidas permanentemente ha sido mas o
menos constante. En 2004/2005 (Gltimas cifras disponibles), el 21% de las
exclusiones permanentes de la escuela correspondié a las niflas (o 1.940 nifias de
una poblacion escolar de aproximadamente 7 millones). A fin de mejorar las
oportunidades de todos los nifios en la educacion y continuar reduciendo las tasas de
exclusion, el Ministerio espera que, para septiembre de 2007, todas las escuelas
secundarias trabajen asociadas para mejorar el comportamiento y encarar las
ausencias persistentes. Las cifras de las asociaciones Pathfinder indican que la
colaboracion esta produciendo un gran efecto en las exclusiones permanentes y por
periodos determinados.

Informacién suministrada por medio de la evaluacion
del Plan Nacional de Estudios

361. Mediante las disposiciones del Plan Nacional de Estudios sobre evaluacion se
obtiene informacion el nivel de instruccién por medio de pruebas y evaluaciones de
los docentes. La informacion se utiliza para determinar la actuacion de las escuelas
y controlar el rendimiento de los alumnos, de manera que las escuelas puedan
adaptar la ensefianza a las necesidades de los alumnos. Los resultados obtenidos en
2006 de alumnos de la tapa basica 1 (5 a 7 aflos de edad) demostraron que en todas
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las materias el porcentaje de nifias que alcanzaban el nivel esperado, o lo superaban,
era superior al porcentaje obtenido por los nifios. En 2006, en la etapa basica 2 (7 a
11 afios de edad) las nifias superaron a los nifios en los examenes de idioma inglés;
para matematicas y ciencias, nifias y nifios tuvieron un porcentaje muy similar. En
todas las materias centrales de la etapa basica 3 (11 a 14 afios de edad), el porcentaje
de nifias que alcanzaron el nivel esperado fue igual o superior al de los nifios.

Resultados de los examenes alos 15, 16 y 18 afios de edad

362. La proporcion tanto de nifias como de nifios que salen de la escuela con un
Certificado General de Ensefanza Secundaria (GCSE, que reciben entre los 15 y los
16 afios) o calificaciones equivalentes ha aumentado sostenidamente durante los
altimos 25 afos, y hay mas nifias que nifios que salen de la escuela con ese
certificado. En 2005-2006, el 97,5% de las nifias y el 95,7% de los nifios que
estaban en el Ultimo afio de la ensefanza obligatoria aprobaron los examenes
(comparados con el 96% y el 94%, respectivamente, en 2000-2001). Ademas, se ha
registrado un marcado mejoramiento del nivel de instrucciéon a nivel GCSE en
general, y las nifias obtienen permanentemente calificaciones mas altas que los
nifios. El Departamento de Educacion y Capacitacion estd trabajando con el
Departamento de Comercio ¢ Industria apoyando iniciativas orientadas a estimular a
mas nifias a seguir estudiando fisica y matematicas después de los 16 afios, asi como
también ciencias ¢ ingenieria (véase el Articulo 5 sobre estereotipos).

Aumento del nimero de mujeres
En la educacion superior

363. En 1970-1971 habia el doble de hombres que mujeres en la educacion
superior, pero en 2004/2005 las mujeres representaban el 57% de los estudiantes
inscriptos en ese nivel (véase el cuadro en el Anexo 1). Cada vez se asigna mayor
importancia a los sistemas de aprendizaje mas flexibles tanto en los institutos
superiores de formacion profesional como en las universidades, que incluyen la
acumulacion de unidades de valor académico y planes de transferencia universitaria,
estudios de tiempo parcial y cursos de verano y que resultan especialmente
beneficiosos para las mujeres que se reintegran al mercado laboral. Las mujeres
representan aproximadamente el 73% de los estudiantes matriculados en cursos de
acceso a la ensefianza superior. Algunos cursos estan diseflados especialmente para
ayudar a las mujeres a ingresar en cursos de tecnologia y ciencia, tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, y gestion financiera, asi como a otras asignaturas
en las que las mujeres tradicionalmente no suelen estar suficientemente
representadas. Si bien las mujeres estan insuficientemente representadas en
determinadas ciencias y en ingenieria, superan en numero a los hombres en
medicina y odontologia, en materias vinculadas con la medicina, las ciencias
biolbgicas, la ciencia veterinaria, la agricultura y materias afines. Ademas, en los
ultimos afios la participacion de la mujer en las ciencias ha aumentado y en
2005/2005 llego6 al 51%.

Con titulos de educacién superior

364. De 1990/1991 a 2004/2005 la proporcion de mujeres que obtuvieron el primer
titulo universitario aumenté del 43% al 60%. La proporciéon de mujeres que
obtuvieron titulos de posgrado también aumento, del 43% en 1990/1991 al 55% en
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2004/2005. Un analisis de la calidad de los titulos obtenidos indica que las mujeres
obtuvieron una proporcion mas alta de “buenas” calificaciones (segundas superiores
y primeras) que los hombres. El Gobierno esta procurando alentar a las estudiantes
mujeres a obtener titulos en ingenieria, tecnologia y ciencias de la computacion
(véase el articulo 5).

Quiénes son los maestros, en todos los niveles

365. La mujer esta muy bien representada en la ensefianza, y continda interesada en
esta actividad. En 2005, el 69% de los maestros titulares diplomados de tiempo
completo de Inglaterra eran mujeres. Las mujeres también superaban en nimero a
los hombres en puestos de alto nivel (director, subdirector y secretario) y en 2005 el
60% eran mujeres.

366. En la educacion superior hay una tendencia creciente de aumento del niimero
de mujeres en puestos académicos, proporcion que sube del 27% en 1995-1996 al
36% en 2004-2005. Las proporciones mas altas se encuentran en materias
relacionadas con la medicina (62%), el derecho (43%), los idiomas (49%) y la
educacion (58%). La proporcion de profesoras se ha duplicado con exceso durante
este periodo —aunque desde un punto de partida bajo—, del 9% al 19%.

367. El Colegio Universitario Nacional de Direccion Docente entrega el diploma
nacional de formacién de directores, un titulo de referencia disefiado para preparar
candidatos para la direccion que desde abril de 2009 sera obligatorio para los
primeros nombramientos de directores. En 2006, el 64,7% de los candidatos para
recibir el diploma eran mujeres.

Quiénes son los estudiantes en el nivel 2

368. El derecho del nivel 2 comprende la ensefianza gratuita para todos los adultos
que estudian para su primera calificacion nacional profesional de nivel 2
(aproximadamente equivalente a 5 A* -C GCSE/nivel ordinario). Este derecho se ha
ensayado en los ultimos dos afios y ha estado disponible en el orden nacional desde
septiembre de 2006. En el otofio [boreal] de 2005 un porcentaje menor de mujeres
que de hombre tenia calificaciones de nivel 2 (70% comparado con 66%), pero esta
diferencia esta disminuyendo. Las estadisticas indican que es mas probable que la
mujer estudie para un primer nivel 2 en comparacion con el hombre. En 2005 las
mujeres representaban el 72% de los estudiantes de primer nivel 2.

Apoyo a los estudiantes menos aventajados
Estudiantes de tiempo completo

369. El Gobierno ha aprobado una serie de subsidios a estudiantes maduros con
hijos, en particular a las madres y los padres solos, para ayudarlos a sufragar los
gastos de ensefianza superior. Estos incluyen subsidios por cuidado de los nifios (en
2006/2007, hasta el 85% del costo real del cuidado de los nifios registrados o
aprobados, hasta un maximo de £148,75 por semana por un nifio dependiente, o
hasta un maximo de £225 por semana por dos o mas nifios dependientes). as
esterlinas por semana en 2002/2003). Ademas, el Gobierno sigue financiando a las
instituciones de educacion superior para ayudar a los estudiantes que enfrentan
situaciones financieras dificiles durante el afio académico, el Fondo de acceso a la
enseflanza (ALF). Para el aflo académico 2006/2007 se dispone de £65 millones del
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Fondo. Al evaluar quién puede recibir asistencia financia del Fondo, las
instituciones de ensefianza superior deben dar prioridad a los estudiantes con hijos.

Estudiantes de tiempo parcial

370. Desde 2004/2005, los estudiantes de tiempo parcial de bajos ingresos, que
estudian por lo menos el 50% de un curso de tiempo completo, pueden solicitar
subsidios para pagar sus derechos de matricula (hasta un maximo de £1.125 en
2006/2007) y hasta £250 para pagar el costo del curso, especialmente de libros y
viaje. Este conjunto de medidas de apoyo ayuda especialmente a las mujeres, que
mas probablemente tienen la responsabilidad del cuidado de los hijos. Para el
periodo 2006/2007, los fondos disponibles por medio del Fondo ALF para los
estudiantes de tiempo parcial aumentaron a £12 millones (de £3 millones en
2005/2006). Los estudiantes de tiempo parcial pueden solicitar un subsidio de ALF
para sufragar los gastos de cuidado de los hijos, y también puede conseguir ayuda
financiera con ese fin, cuando lo necesiten, al comenzar sus cursos. Los estudiantes
de tiempo parcial también pueden solicitar ayuda para sufragar el costo de la
matricula por medio del nuevo plan de apoyo adicional para el pago de matricula
que funciona junto con ALF.

Apoyo mediante el Plan de Financiacion para el Estudiante

371. El Fondo de Apoyo al Estudiante (LSF) es la principal fuente de apoyo
financiero para ayudar a los estudiantes a sufragar los gastos adicionales de
enseflanza. Los principales elementos del LSF son los fondos destinados a adultos
que enfrentan dificultades y para el cuidado de los hijos. En 2004/2005 se otorgaron
aproximadamente 550.000 subvenciones para superar dificultades, de los cuales el
63,5% de los beneficiarios fueron mujeres. Otras 55.000 subvenciones
correspondieron al cuidado de los hijos, de las cuales el 97% fueron destinadas a
mujeres.

Apoyo para € cuidado de los nifios mediante el plan Careto Learn

372. Desde 2003 el plan nacional Care to Learn ha proporcionado ayuda para el
cuidado de los nifios a progenitores jovenes que desean regresar a la educacion y la
capacitacion. El plan otorga hasta £155 por hijo por semana, £170 en Londres (tarifa
de 2006/2007) para el cuidado de los nifios, mas el viaje correspondiente, mientras
el progenitor joven utilice servicios registrados en la Oficina de Control de los
Niveles de Educacion (OFSTED), siga alguna forma de ensefianza con financiacion
publica y tenga menos de 20 afios de edad cuando comience el aprendizaje. Este
plan apoya la participacion de los progenitores jovenes en el aprendizaje, y la
evaluacion ha demostrado que cerca del 90% de ellos no estarian en esos cursos sin
la ayuda de Care to Learn. En 2005/2006 se beneficiaron con el plan mas de 4.800
padres y madres jovenes y se espera que la cifra aumente a 7.000 en 2006/2007. En
2005/2006 la gran mayoria de los beneficiarios fueron mujeres, y so6lo 12 padres
recibieron financiacion.

Ayuda para el cuidado de los hijos para padres que cursan estudios universitarios

373. Para los progenitores mayores de 20 afios de edad y que estudian en un sexto
grado, el plan nacional de cuidado de los hijos 20+ otorga los mismos beneficios
que Care to Learn — pero sobre la base de la evaluacion de ingresos— siempre que
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utilicen servicios registrados en la OFSTED y tengan un hijo dependiente menor de
15 afios de edad. También en este caso la gran mayoria de los beneficiarios fueron
mujeres, con menos del 1% de varones.

Ayuda a las per sonas adultas para cubrir el costo delos estudios
(Adult Learning Grant)

374. Adult Learning Grant (ALG) es un programa disefiado para ayudar a los
adultos con bajas cualificaciones e ingresos a cubrir el costo adicional de los
estudios. Pueden utilizarlo las personas de 19 y mas anos de edad que estudian a
tiempo completo para obtener su primer titulo de nivel 2 o de nivel 3. ALG entrega
a los estudiantes hasta £30 por semana durante el trimestre. Actualmente se lo esta
ensayando en 25 zonas del Consejo de aprendizaje y capacitacion, con cobertura
nacional completa en 2007/2008. Las personas que reciben prestaciones no
relacionadas con el trabajo no son elegibles para el programa.

375. En los primeros tres afios de las pruebas piloto mas de 16.300 estudiantes
recibieron ayuda de ALG, de los cuales el 53% fueron mujeres. En 2006/2007 el
Gobierno espera que haya mas de 16.300 estudiantes, que aumentara a 28.000 a
partir de 2007/2008 cuando el subsidio se aplique en el orden nacional en toda
Inglaterra. En los primeros tres afios de pruebas piloto hubo una edad maxima de 30
afos para los estudiantes de tiempo completo de nivel 3. Esto se suprimié para el
afo académico 2006/2007, de manera que muchas mujeres mayores de 30 afios de
edad que deseen estudiar a nivel 3 podran recibir la subvencion de ALG.

Aumento del nimero de estudiantes no blancos en €l nivel 2

376. La representacion de estudiantes no blancos en los primeros cursos de nivel 2
es del 12%, que corresponde aproximadamente a la poblacion BME (negra y de
minorias étnicas) Aunque no hay datos para probarlo, las proporciones de mujeres
BME respecto de los hombres en cursos de nivel 2 probablemente no sean diferentes
de las de la poblaciéon en general. Sin embargo, los estudiantes chinos, indios,
pakistanies y de Bangladesh estan subrepresentados en esos cursos. El
Departamento de Educacion y Capacitacion y el Consejo de aprendizaje y
capacitacion estan tomando medidas para mejorar la base estadistica y orientar su
accion hacia los grupos subrepresentados. Esto incluye una nueva linea telefonica de
ayuda de informacion, asesoramiento y orientacion proporcionada por Learndirect y
una campaifia conjunta del DfES/LSC de publicidad y comunicacion para los adultos
de nivel 2. La campaiia se iniciara en el verano (boreal) de 2007 y estara dirigida a
grupos subrepresentados como ciertos grupos étnicos minoritarios.

Irlanda del Norte
Ensefianza preescolar garantizada

377. Se ha alcanzado el objetivo de proporcionar a todos los nifios, cuyos padres lo
soliciten, una plaza de enseflanza preescolar financiada. EI Gobierno ha aceptado
propuestas del Consejo de Irlanda del Norte sobre Programas de Estudio, Exdmenes
y Evaluacion (CCEA) para revisar los programas de estudio y la legislacion
pertinente. La Ordenanza sobre Educacion (Irlanda del Norte) de 2006 entré en
vigor el 1° de agosto de 2006. El plan de estudios revisado se aplica por igual a
todos los alumnos, independientemente, por ejemplo, del género, e incluye
disposiciones legales especificas para el desarrollo personal desde el afio 1 en

07-39870



CEDAW/C/UK/6

07-39870

adelante. Esto dard oportunidad a los jovenes de considerar cuestiones como la
salud personal, el bienestar fisico y emocional, las relaciones y la educacion sexual.
El plan de estudios revisado entrara en vigencia en forma gradual desde septiembre
de 2007 hasta 2010.

Aumento del nimero de maestras en todos los niveles

378. El personal docente de Irlanda del Norte contintia siendo principalmente de
género femenino. Actualmente el 73% de los maestros de escuela son mujeres. En
2007, el 49% de los puestos de director de escuelas primaria y el 73% de los puestos
de vicedirector eran ocupados por mujeres, en comparacion con el 40% y el 68%,
respectivamente, en 1999. En Irlanda del Norte, el 57% obtuvo el Diploma
Profesional de Director de Escuela y el 51% el Diploma Profesional para Directores
de Escuela en Actividad.

Aumento del nimero de mujeres que contindian estudiando
y que siguen cur sos de educacion superior

379. Las mujeres representan mas del 60% del total de estudiantes matriculados en
la ensefianza superior, el 62% de las matriculas de pregrado y el 58% de posgrado.
El numero de mujeres matriculadas en cursos de educacion superior de tiempo
completo aument6 en un 8% entre 2002-2003 y 2004-2005, con una mayoria de
estudiantes mujeres de Irlanda del Norte que obtuvieron titulos de educacion
superior en 2004-2005. Las proporciones de hombres y mujeres que obtuvieron la
licenciatura con notas maximas son parecidas, en términos generales (12%). Una
proporcion mayor de mujeres (52%) que de hombres (41%) se licenciaron con la
calificacion siguiente (segunda). En el afio académico 2004-2005 el 60% del total de
los estudiantes matriculados en el sector de enseflanza superior eran mujeres, una
estadistica que se ha mantenido durante varios afios.

Medicion delosresultados de los examenes de nifiasy nifios

380. En Irlanda del Norte la proporcion de nifias y nifios que egresan de la escuela
con un Certificado General de Ensefianza Secundaria (GCSE) o calificaciones
equivalentes ha sido sostenidamente mas alta para las nifias que para los nifios. En
comparacion con 1987-1988, en que el 84% de las nifias y el 73% de los nifios
egresaron con el GCSE, en 2004-2005 los porcentajes aumentaron al 97% y el 94%,
respectivamente.

381. A nivel del GCSE, las nifias también superan constantemente a los nifios. Entre
1987-1988 y 2004-2005 la proporcidon de nifias que obtuvieron por lo menos un
GCSE en los grados A* a C aument6 del 67% al 87%, mientras los porcentajes
correspondientes a los nifios fueron del 53% y el 77%. En 1987-1988, el 41% de las
nifias alcanzé al nivel mas alto del GCSE (5 o mas asignaturas del GCSE con
calificaciones de A* a C), porcentaje que llegd al 71% en 2004-2005, mientras que
los porcentajes correspondientes a los nifios fueron del 32% y el 55%. En 1987-
1988, el 29% de las nifias egres6 con, por lo menos, una calificacion de nivel A o
equivalente, comparado con el 23% de los nifios. Para 2004-2005 el porcentaje
correspondiente a las nifias se elevo al 55%, y para los nifios aumento al 38%.

99



CEDAW/C/UK/6

100

Educacion para madres en edad escolar

382. En 2001 el Departamento de Educacion recibid recursos adicionales del
Programa Ejecutivo del Fondo para la Infancia para formular un programa regional
en apoyo de escolares embarazadas y madres en edad escolar (Programa SAM) En
2004-2005 recibieron ayuda 243 mujeres jovenes. El programa se ocupa de las
necesidades educacionales, sociales y de desarrollo personal de estas mujeres
jovenes para que puedan adaptarse a sus nuevas circunstancias. Las mujeres jovenes
que desean continuar sus estudios al finalizar el programa reciben apoyo mediante
servicios de cuidado de los niflos. Un elemento decisivo del programa es la
prestacion de apoyo social mediante la creacion de redes no estructuradas integradas
por sus pares, y apoyo y asesoramiento que no impliquen juicio de valor. El
proyecto se sustenta en la conviccion de que la obtencion del diploma de estudios
secundarios ofrece mejores oportunidades tanto para la mujer joven como para su
hijo, y en los casos en que la joven madre desee continuar cursando estudios al
finalizar el programa para escolares embarazadas y madres en edad escolar, debe
recibir el apoyo necesario.

Escocia
Andlisis delosresultados obtenidos por nifiasy nifias

383. Un analisis de 2005/2006 de los egresados de las escuelas escocesas y los
titulos obtenidos indica que una proporcion mas elevada de nifias que de nifios que
egresaron de escuelas subvencionadas aprobaron todos los niveles del Programa
escocés de unidades docentes y titulos (SCQF), con excepcion de los que aprobaron
tres o mas materias del nivel 7. El Poder Ejecutivo escocés encomendo6 la ejecucion
de un proyecto de investigacion a fin de analizar los factores que ejercen influencia
sobre los logros relativos de nifias y nifios, que fue publicado en septiembre de
2001. En mayo de 2006 se publicé un proyecto de investigacion complementario. La
investigacion demostrd que las escuelas han empleado una gama de criterios para
considerar las diferencias percibidas entre nifias y nifios en los aspectos de
resultados, comportamiento, autoestima, confianza en si mismos y aspiraciones
profesionales. En general, las estrategias mas eficaces compartieron cuatro
caracteristicas: la iniciativa necesita un paladin en la escuela; necesita estar
incorporada en la cultura y la practica de la escuela; se debe emprender el desarrollo
del personal en armonia con la iniciativa; y los padres deben participar.
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2006/05/02135116/0

Orientacion profesional que cuestione los ester eotipos

384. La ley impone a los Ministros de Escocia la obligacion de asegurar la
provision de servicios de informacidn, asesoramiento y orientacion a los estudiantes
de escuelas y colegios universitarios, que se prestan por medio de Careers Scotland
(Profesiones de Escocia). Desde 2003 este organismo ha desarrollado algunos
servicios diseflados especialmente para combatir los supuestos de estereotipos o la
discriminacion por razones de género. En 2006 la Comision de Igualdad de
Oportunidades realizé un estudio de los productos y servicios de Careers Scotland
en relacion con los estereotipos de género. Este estudio encomid el enfoque del
organismo al cuestionar los supuestos de estereotipos de género como “proactivos”
y “ambiciosos”.
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Aumento del nimero de mujeres que cursan estudios superiores

385. En el afio académico 2004-2005, mas de 260.0000 mujeres estaban inscriptas
en programas de estudios de colegios de enseflanza postescolar, lo que representaba
el 58% del total de inscripciones; y 128.750 mujeres estaban inscriptas en
instituciones de educacion superior (57% de las inscripciones). En comparacion, en
1998-1999 estaban inscriptas 233.040 mujeres en colegios de ensefianza postescolar
(55%) y 101.360 en instituciones de educacion superior (55%).

Estimulo a padres solos para que sigan estudios postescolaresy superiores

386. En julio de 2001, el Poder Ejecutivo emprendi6 una serie de iniciativas de tres
afos de duracion (2001 a 2004) por £24 millones, para ayudar a los progenitores
solos a aprovechar las oportunidades de formacion profesional y ensefianza superior
facilitandoles la solucion de las dificultades asociadas con los gastos y la prestacion
de servicios de cuidado de los nifios. Este conjunto de beneficios se ha integrado en
las medidas de apoyo mas amplias para los estudiantes de educacidon superior que
proporciona el organismo de subvenciones a estudiantes de Escocia.

387. En Escocia los progenitores solos que estudian con dedicacion exclusiva
pueden solicitar una subvencion de £1.000 por afio para cubrir el costo del cuidado
profesional de sus hijos, con cargo a un fondo de £8,5 millones. Para apoyar la
prestacion de servicios de atencion a los niflos fuera del horario escolar en zonas
desfavorecidas, se otorgaron £8 millones a las autoridades locales. Estos fondos
deberian contribuir a mantener unas 1.500 a 2.000 plazas. Para satisfacer localmente
las necesidades de las madres y los padres solos, en 2001-2004 se asignaron £7,5
millones para estudios postescolares destinados a ampliar los servicios de cuidado
de los nifios, lo que también se ha integrado en las medidas generales. El Poder
Ejecutivo escocés publica una guia anual sobre financiacion para
estudiantes con hijos dependientes, que comprende a los padres solos. La guia mas
reciente  se publico en mayo de 2006 y se puede consultar en
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2006/05/25163137/0

Ampliacion del acceso de mujeres de minorias étnicas a la educacion superior

388. En el afio académico 2005-2006 el Poder Ejecutivo escocés amplio el acceso a
la educacion superior con la matriculacion de 9.770 mujeres provenientes de
minorias étnicas en cursos de formacion en colegios de estudios postescolares, y
8.235 en instituciones de educacion superior.

Gales
Aumento del nimero de mujeres con acceso a la educacion superior

389. Uno de los objetivos generales fundamentales de la Asamblea es la ampliacion
del acceso y la participacion. Las cifras mas recientes indican que el 56% de los
estudiantes de educaciéon superior son mujeres, y el 58% de colegios de estudios
postescolares. Las mujeres siempre han constituido una gran parte del personal
docente: en 1990-1991 el 63% de los docentes eran mujeres. Esto aumento al 71%
en 2005-2006. En 1990-1991 el 41% de los directores de escuelas primarias eran
mujeres, pero la cifra aumento al 56% en 2005-2006. Para los directores de escuelas
secundarias las cifras se duplicaron con exceso, del 8% al 19%. En las instituciones
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de educacion superior, alrededor del 40% del personal docente esta formado por
mujeres.

Articulo 11 — Empleo
Estimulo a la participaciéon dela mujer en el mercado laboral

390. El Gobierno reconoce que las mujeres que desean trabajar hacen una
contribucioén decisiva a la economia, tanto en su papel de trabajadoras como de
primeras proveedoras de cuidados, y ha avanzado en el examen del problema de los
obstaculos que impiden a algunas mujeres desarrollar todas sus posibilidades. Como
resultado de varias iniciativas, en los ultimos decenios se ha producido un fuerte
aumento del nivel de participacion de la mujer en el mercado laboral. En 2005, el
70% de las mujeres en edad de trabajar estaban empleadas, en comparacion con el
60% en 1975. Las mujeres constituyen ahora el 45% de la fuerza de trabajo,
representaban el 38% en 1975 y el 43% trabaja a tiempo parcial, en comparacion
con solo el 10% correspondiente a los hombres. Para 2010 habra 2 millones mas de
empleos, y se espera que el 80% de ellos sera ocupado por mujeres.

Politicas de empleo mas favorables a la familia

391. El Gobierno esta comprometido a ayudar a las madres y los padres a equilibrar
el trabajo y la vida en la familia. Por lo tanto, ha incorporado un nuevo conjunto de
derechos favorables a la familia, la Ley del Trabajo y las Familias de 2006, que a la
vez se basa en los derechos de los progenitores que trabajan incorporados en 2003.

392. Los principales elementos son los siguientes:

* Desde abril de 2003 los padres de nifios menores de 6 afios o de nifios
discapacitados menores de 18 afios tienen derecho a solicitar condiciones de
trabajo flexibles, y los empleadores tienen la obligacion de prestar seria
consideracion a estos pedidos. Aproximadamente 5,4 millones de empleados
trabajan ahora con alguna forma de trabajo en condiciones flexibles, la
mayoria de los cuales (3,2 millones) son ; y el 47% de las nuevas madres
trabaja con tiempo flexible, en comparacion con sélo el 17% en . Basado en
este éxito, el Gobierno ha extendido, desde el 6 de abril de 2007, el derecho a
solicitar condiciones de trabajo flexibles a los proveedores de cuidados a
personas adultas;

Desde octubre de 2006 la licencia de maternidad para todas las empleadas
cuyos bebés naceran a partir del 1° de abril de 2007 aumentara de 26 semanas
a un afio completo, independientemente de la antigiiedad en el servicio. Se ha
ampliado el pago obligatorio por maternidad y la prestacion por maternidad,
para las madres que cumplen todas las condiciones, y se paga durante 39
semanas para las mujeres que esperan dar a luz a partir del 1° de abril de 2007.
El pago obligatorio por maternidad es el 90% de los ingresos semanales
promedio durante las primeras seis semanas, y a una tasa semanal fija
(£108,85 en 2006/2007) o del 90% de los ingresos, lo que sea menor, para el
periodo restante. La prestacion por maternidad es la tasa fija o el 90% de los
ingresos promedio de la mujer, lo que sea menor. El contrato de empleo
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continia durante toda la licencia de maternidad (y de maternidad y
paternidad). Cada afio, 380.000 madres se benefician con el aumento del pago
por maternidad;

Desde abril de 2003, las personas que adoptan un nifio tenian derecho a 52
semanas de licencia. Desde octubre de 2006, el pago obligatorio por adopcion
se extendié de 26 a 39 semanas para los nifios cuya fecha esperada de entrega
es el 1° de abril de 2007 o una fecha posterior. Este derecho esta sujeto a que
la persona que adopte haya estado empleada durante 26 semanas y a criterios
sobre ingresos minimos;

Desde abril de 2003 los empleados que cumplan los requisitos pertinentes han
tenido el beneficio de dos semanas de licencia de paternidad remunerada,
durante el periodo en el cual su compafiera da a luz. Los datos reunidos en
2005 indican que el 79% de los empleados hicieron uso, por lo menos, de una
parte de sus dos semanas de licencia de paternidad, y que el 45% utilizo el ;

El Gobierno utilizé las facultades establecidas en la Ley del Trabajo y las
Familias de 2006 para dar a los padres elegibles un nuevo derecho a un
periodo adicional de licencia de paternidad (hasta 26 semanas), que puede ser
pagado si su compaifiera retorna al trabajo antes de lo previsto. E1 Gobierno se
propone hacer efectivo este nuevo derecho antes de que finalice el actual
periodo de sesiones del Parlamento del Reino Unido.

393. Los estudios realizados indican que muchos empleadores ya otorgan beneficios
contractuales que superan al minimo obligatorio. En 2004, el 57% de los lugares de
trabajo con 10 o mas empleados daban licencias de maternidad con remuneracion
completa, y el 55% de los lugares de trabajo con 10 o mas empleados concedian
licencias de paternidad o discrecional con remuneracion completa para los padres
(Kersley y otros, 2005).

394. En2002 apenas el 9% de las madres tomaron seis meses de licencia de
maternidad, y el 5% de ellas tomaron un afio o mas. Para 2005 estas cifras habian
aumentado a la mitad de las madres, con licencias de seis meses y otro 14% con un
ano completo. La proporcion de madres que regresan a trabajar 17 meses después
del nacimiento del hijo ha permanecido sin cambios entre 2002 y 2005, en alrededor
del 80%. Sin embargo, en 2002 el 41% de las madres volvieron a trabajar con un
empleador diferente. Para 2005 esta cifra cayo a sélo el 20%.

Cuidado delos nifios
Cuidados de alta calidad

395. En 1997 habia una guarderia registrada para uno de cada ocho nifios menores
de ocho afios de edad; ahora la relacion es de uno de cada cuatro. A septiembre
de 2006 la cantidad de plazas de guarderias registradas era de mas de 1,28 millones
(el doble que en 1997). Desde 1997 y hasta septiembre de 2006, teniendo en cuenta
el movimiento, se habian creado 644.000 nuevas plazas (cifra neta) en guarderias
registradas de OFSTED. Para 2010 habra una plaza por dia de semana para cada
nifio de tres a 14 afios de edad, entre las 8 y las 18 horas, con mas de dos millones
de plazas en guarderias sostenibles para los nifios hasta 14 afos de edad.
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Continuacion de la estrategia de diez afios de cuidado de los nifios

396. En diciembre de 2004 el Gobierno publicé su Estrategia de diez afios para el
cuidado de los nifios, “Choice for Parents, the Best Start for Children” (Opcién para
los padres, el mejor comienzo para los hijos”, en la que se formulan planes
ambiciosos para crear un marco sostenible de prestacion de servicios de alta calidad
para los nifios y sus familias. Puntos fundamentales de la estrategia fueron la
prestacion de servicios de cuidado de los nifios accesibles y universales para nifios
de tres a 14 afios de edad y un Centro para nifios Sure Start para cada comunidad, de
manera que los servicios para los afios iniciales y de guarderia se conviertan en
permanentes e integrados en el estado de bienestar. En un Plan de Accion sobre la
estrategia de diez afios, “Choice for Parents, the Best Start for Children: Making it
Happen” (Opcién para los padres, el mejor comienzo para los hijos: haciéndolo
realidad), publicado el 4 de abril de 2006, se pusieron de relieve los logros
concretados desde que se publicd la Estrategia, los desafios futuros y lo que es
preciso hacer, y quién debe hacerlo y cuando, para asegurar que se cumplan los
compromisos asumidos.

L ey sobre cuidado de los hijos, 2006

397. Esta ley impulsé y dio fuerza obligatoria a los compromisos fundamentales de
la Estrategia de diez afios para el cuidado de los nifios. Su prioridad central son las
necesidades de los nifios y sus padres, con las autoridades locales como defensores,
asegurando que en la planificacion y prestacion de los servicios se escuchen las
opiniones de las familias. También consagra en la ley la expectativa de los padres
que quieran trabajar de que dispondran de servicios de cuidado de los nifios de alta
calidad.

Ampliacion de los servicios de las escuelas

398. Para 2010 todas las escuelas proporcionaran acceso a una “oferta basica” de
servicios ampliados, incluido el cuidado de los nifios, apoyo para los estudios y una
seriec de medidas de ayuda para la educacion de las familias y para los padres.
Muchas escuelas primarias y secundarias ya ofrecen servicios ampliados. De
acuerdo con un estudio de referencia de escuelas subvencionadas realizado en 2005,
el 87% de las escuelas primarias y el 95% de las secundarias ofrecian actividades
regulares o servicios de cuidado de los nifios después del dia escolar ordinario. Mas
de 3.800 escuelas —una de cada seis— ofrecen ahora los servicios basicos ampliados,
con lo cual se superd el objetivo de que, para septiembre de 2006, estuvieran
prestando esos servicios 2.500 escuelas.

399. Para ayudar a las escuelas a desarrollar los servicios ampliados, el Gobierno se
comprometio, a través de las autoridades locales, a aportar alrededor de £50
millones en 2003-2005 y £110 millones en 2005-2006. Otros £680 millones se estan
aportando desde 2006-2008. De esta suma, £430 millones se destinardn a las
escuelas por medio de las autoridades locales, que seran responsables del desarrollo
estratégico de los servicios ampliados, mientras que otros £250 millones iran
directamente a las escuelas por via de subvenciones.

Reducciéon delas diferencias de remuneracién

Respuesta del Gobierno ala Comision dela Mujer y el Trabajo
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400. Desde que entr6 en vigor la Ley de igualdad de remuneracion, en 1975, la
brecha media de las remuneraciones por trabajo de tiempo completo se redujo del
30% a alrededor del 17% en 2006 (alrededor del 20% en 2002). Esa brecha era del
15,5% en 2002 y del 12,6% en 2006. En 2004 el Primer Ministro pidi6 a la
Baronesa Margaret Prosser que presidiera un examen independiente para analizar las
causas de las diferencias de género y oportunidades y buscar ideas practicas para
cerrar esta brecha para las mujeres que trabajan. El organismo encargado del
examen se denomind Comision de la Muyjer y el Trabajo (WWC)

401. La Comision presentd su informe, Shaping a Fairer Future, al Ministro en
febrero de 2006. En el informe se propone una gran cantidad de ideas practicas
sobre la forma de cerrar la brecha de remuneraciones y oportunidades entre los
géneros, basandose en un analisis exhaustivo de todas las pruebas disponibles. La
Comisién comprobd que habia un poderoso imperativo econémico para reducir las
brechas de remuneraciones y oportunidades. Estimé que el aumento de la
participacion de la mujer en el mercado laboral y en ocupaciones y funciones mejor
pagadas podia equivaler de £15.000 millones a £23.000 millones anuales para la
economia del Reino Unido. El aumento de la participacion de la mujer en el
mercado laboral también contribuird a alcanzar la meta general del 80% de empleo
en el Reino Unido.

402. El 11 de septiembre de 2006, en respuesta a las recomendaciones formuladas
en el informe de la WWC, la Ministra de la Mujer publico el Government Action
Plan: Implementing the Women and Work Commission recomendations (Plan de
accion del Gobierno: Implementacion de las recomendaciones de la Comision de la
Mujer y el Trabajo). De las 40 recomendaciones de la WWC, se aceptaron total o
parcialmente todas menos una de las dirigidas al Gobierno. Este rechazo una
relativa a los incentivos fiscales a firmas pequefias para que emplearan trabajadores
a tiempo parcial y en condiciones de flexibilidad, porque el uso de medidas fiscales
podia crear mas complicaciones a algunos empleadores de empresas pequeiias y
medianas y podia distorsionar las decisiones sobre el empleo en una forma injusta
para algunos trabajadores.

403. El proceso de cumplimiento de algunas de estas recomendaciones es el
siguiente:

* Un fondo de £500.000 en apoyo de iniciativas destinadas a aumentar la
disponibilidad de trabajo de calidad y a tiempo parcial. Los empleadores
podran solicitar ayuda compartida para obtener asesoramiento especializado
que incorpore el trabajo de calidad y de tiempo parcial. El fondo se abrié a los
postores el 30 de enero de 2007 y se cerrd el 13 de marzo de 2007;

Un programa de iniciativas ejemplares presentado por empleadores. Esto
requiere que los empleadores se comprometan claramente a reducir la brecha
de remuneraciones por motivos de género mediante una serie de proyectos. Ya
se han suscripto al programa mas de 200 empleadores ejemplares de los
sectores privado y publico. Mediante boletines de prensa enviados por correo
electronico, preparados por las comunidades y el gobierno local, se presentan
otros programas de trabajo de empleadores ejemplares. En la primavera
(boreal) de 2007 el Gobierno celebrara una conferencia de un dia de duracion
sobre practicas Optimas para examinar el efecto de las iniciativas en la practica
del lugar de trabajo;
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* En los proximos dos afios se invertiran £10 millones en la iniciativa sobre
acceso de la mujer al sector del trabajo (véase el Articulo 5), en que se apoyan
los proyectos presentados por los consejos de sector en los que se proponen
medidas innovadoras para ayudar a la mujer a progresar en su carrera. EI1 20 de
noviembre de 2006 se anuncio la financiacidon de proyectos de cinco sectores,
con el objeto de que las mujeres puedan adquirir cualificaciones para ocupar
empleos no tradicionales y puestos de administracion/supervision. El 30 de
enero de 2007 se anunciaron otros tres planes;

Las metas del Grupo de tareas sobre la mujer empresaria (véase infra) son
proporcionar dirigentes de alto perfil para acelerar el desarrollo de empresas
de mujeres y facilitar y coordinar mejor el apoyo a las empresarias y posibles
empresarias;

En el presupuesto de 2006 se anunciaron proyectos piloto de capacitacion de
mujeres en el nivel 3 (véase el Articulo 5). La prueba de nivel 3 para mujeres y
mujeres de minorias étnicas comenz6 en Londres en noviembre de 2006, y en
los proximos dos afios producirda mas de 10.000 cualificaciones de nivel 3.
Esta prueba esta integrada con Train to Gain (el nuevo programa nacional de
capacitacion de empleadores). El costo de la prueba de nivel 3 para mujeres
sera de £10 millones en 2006/2007, y £10 millones en 2007/2008;

Apoyo a los representantes en pro de la igualdad por medio del Fondo de
Modernizacion de la Unidn; y

Desarrollo de un “control de igualdad”, un instrumento refinado que pueden
usar los empleadores para identificar las cuestiones que requieren la adopcidn
de medidas para asegurar la igualdad.

404. En abril de 2007 el Gobierno puso en marcha “Towards a Fairer Future:
Implementing que WWC Recommendations” (Hacia un futuro mas justo:
implementacion de las recomendaciones de la Comision de la Mujer y el Trabajo),
que es un programa amplio de accion, a un afio del informe de la Comision. En este
programa se establecen las medidas que persigue el Gobierno para hacer frente a las
diferencias de remuneracién entre los géneros y a la segregacion ocupacional. Al
mismo tiempo, anuncioé a los que resultaron licitantes para el fondo de trabajo de
calidad y de tiempo parcial, que ayudara a los empleadores a aumentar el numero de
empleos de calidad disponibles sobre la base del tiempo parcial o empleos
compartidos.

Investigacion de los obstaculos paratrabajar que enfrentan
las mujeres negrasy de minorias étnicas

405. El Gobierno también considerara los obstaculos para trabajar que enfrentan las
mujeres negras y de minorias étnicas y estudiara medidas practicas para elevar sus
niveles de empleo (véase el Articulo 3). Por ejemplo, DWP’s Barriers to
Employment for Pakistanis and Bangladeshis (Barreras contra el empleo de
pakistanies y ciudadanos de Bangladesh, del Departamento de Trabajo y Pensiones)
(segunda oleada) se basara en las conclusiones del proyecto Barriers to Employment
(Barreras contra el empleo) y esta destinado a apoyar iniciativas de politica para
estimular a las mujeres de minorias étnicas, especialmente a las musulmanas, a
ingresar en la fuerza de trabajo. El proyecto analizara los factores culturales que
enfrentan las mujeres en el hogar y en su comunidad en lo que se refiere al trabajo,
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y los recursos disponibles para tender un puente entre la comunidad y el empleo. El
proyecto se publicara en el verano (boreal) de 2007.

Medidas que estan adoptando los departamentos del Gobierno

406. En 2003 los 88 departamentos y organismos del Gobierno completaron los
examenes relativos a la igualdad de remuneracion y sus planes de accion. Se esta
estimulando a los departamentos a que revisen sus sistemas de remuneraciones
luego de la implementacion de las gratificaciones y a que cada tres aflos hagan
pruebas completas de igualdad de sus politicas y practicas de compensacion.

Lamujer en laadministracion publica

407. El porcentaje de mujeres que ocupan puestos directivos de maximo nivel en la
administraciéon publica aumenté del 22% en 2003 al 25,5% en abril de 2005,
superando el primer objetivo del 25% del Acuerdo de la administracion publica
sobre igualdad entre los géneros. En el actual Acuerdo se fijo una nueva meta del
30% para 2008. La cifra mas reciente, de octubre de 2006, es del 26,8%, de manera
que, aunque se esta avanzando, el cumplimiento de esta meta mas ambiciosa puede
ir mas allad de 2008. Actualmente el Gobierno estad examinando las medidas que
puede tomar para avanzar mas rapidamente, como parte de su Plan de 10 puntos
para lograr la diversidad en la administracion publica, y ya ha puesto en marcha
varias iniciativas tanto a nivel corporativo como departamental para cumplir sus
objetivos.

El salario minimo nacional también cumple su papel

408. El salario minimo nacional también juega un papel para reducir la diferencia
de remuneracion entre los géneros, de manera que el Gobierno ha presentado una
estrategia de cumplimiento dirigido a ciertos sectores de bajos salarios (véase el
Articulo 3).

Medidas para aumentar el nimero de mujeres empresarias

409. Las empresas de propiedad de mujeres aportan alrededor de £60.000 millones
a la economia del Reino Unido. Para aumentar ese nivel, en el informe sobre el
presupuesto de 2006 se anuncié que el Gobierno estaba creando un Grupo de trabajo
sobre las empresas de propiedad de mujeres. Se ha encomendado al Grupo la tarea
de promover y liderar el programa sobre las empresas de mujeres en todos los
sectores del Gobierno y en las regiones. Esto asegurard condiciones dptimas para un
cambio cultural a largo plazo, con politicas en todos los sectores de la
administracion. En particular:

» Trabajara con los organismos regionales de desarrollo (véase infra) para
asegurar el acceso de la mujer a una ayuda de alta calidad y accesible;

* Dirigird una accion conjunta con los bancos para mejorar el conocimiento de
las opciones financiaras para las empresarias;

» Mejorara la transicion de la mujer de receptora de beneficios al autoempleo;

* Incorporard la recoleccion de datos desglosados por género como principio en
todos los sectores del Gobierno y en las regiones;
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* Proveera asesoramiento experto sobre las practicas optimas en el desarrollo,
implementacion y aplicacion de politicas.

410. El Gobierno ha anunciado una iniciativa (en vigor desde marzo de 2007) para
reclutar una red de 1.000 empresarias embajadoras para que asesoren y apoyen a
otras mujeres a iniciar sus propias empresas. Las embajadoras, que seran reclutadas
por organismos regionales de desarrollo, trabajardn con las mujeres de sus
comunidades mediante actividades educativas y en industrias especificas.

Proyectos piloto de dependencias regionales sobre empresas de mujeres
para estimular a mas mujeres a dedicarse a la actividad empresarial.

411. Los organismos regionales de desarrollo (conductores estratégicos del
desarrollo econdmico regional) de cinco regiones estan creando dependencias
regionales sobre empresas de mujeres para ensayar diferentes enfoques (como una
dependencia virtual sobre empresas de mujeres y el apoyo integrado respectivo) a
fin de estimular la iniciacion y crecimiento de empresas de propiedad de mujeres. El
proposito de estas medidas es proporcionar apoyo empresario accesible a las
mujeres desde la etapa previa a la iniciacion en adelante.

412. Los organismos comprendidos en el proyecto piloto son North West
Development Agency, ONE NorthEast, Yorkshire Forward, East Midlands
Development Agency y Advantage West Midlands. Las primeras conclusiones de la
evaluacion y de la experiencia adquirida para desarrollar el futuro apoyo a las
empresas se publicaron en la primavera (boreal) de 2007.

East of England Development Agency (EEDA)

413. El Organismo de Desarrollo del Este de Inglaterra (EEDA) ha sido la parte
conductora del desarrollo de una estrategia regional sobre la mujer, que en los
ultimos 12 meses ha dado gran prioridad a los esfuerzos de los organismos
regionales de desarrollo sobre las empresas de mujeres. El trabajo contintia por
medio del Grupo Directivo Regional presidido por un miembro del Consejo de
EEDA, y mediante el programa “Enterprising Women” (un programa de £1,3
millones financiado por EEDA en el Este de Inglaterra) para desarrollar las
diferentes ramas de actividad en esa regioén. Esto incluye pruebas piloto de
actividades muy diversas para las mujeres dirigidas a los grupos de mujeres negras y
de minorias étnicas, en ciencias, educacion y tecnologia, rurales, previas a la
iniciacion de los negocios y crecimiento de las empresas. Se financié una guia de
apoyo a las empresas de mujeres y se distribuyeron mas de 10.000 ejemplares. Para
mas informacidn, ir a: www.entreprising-women.org/

Organismo de desarrollo de Inglaterra sudoriental (SEEDA)

414. Lared SEEDA de 22 de centros de empresas tiene como prioridad fomentar las
empresas y los empresarios basados en conocimientos de alta tecnologia. Una de las
compaiiias mas exitosas de este tipo es “Arieso” un proveedor lider en soluciones de
optimizacion avanzada y planificacion de sistemas para redes celulares. Desde la
primera ronda institucional de financiacion ha recaudado £1,5 millones. A medida
que crece el centro de redes se desarrollan actividades especificas de
comercializacidén y promocion destinadas a grupos determinados de empresarios,
incluidas las mujeres. Muchos centros son sede de los eventos “Women in Business
Networking” (La mujer en los contactos de negocios).
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415. Enterprise Gateways son un proyecto conjunto de SEEDA y Business Link
para estimular y fomentar la capacidad empresarial de los “grupos de dificil
acceso”, lo que incluye a las mujeres, los grupos de raza negra y de minorias
étnicas, empresas rurales, organizaciones sociales, etc. Actualmente hay seis
Gateways en funcionamiento en la region.

Organismo de Desarrollo de Londres (LDA)

416. Puesto que las mujeres representan el 52% de la poblacion de Londres pero
solo son propietarias del 11% de las empresas de la ciudad, el afio pasado el LDA
publico un informe titulado “Business Priorities for Women’s Enterprise in London”
(Prioridades para las empresas de mujeres de Londres”, después de consultar con
empresas de propiedad de mujeres, profesionales y encargados de la formulacion de
politicas. Esto constituird el fundamento del Plan de Accion sobre las empresas de
mujeres, puesto en marcha para ayudar a las empresarias a tener mas oportunidades
de conseguir contratos.

Aumento de la participacion en la nueva politica paralas madres
y los padres solos (NDL P)

417. El ultimo analisis econométrico de NDLP, publicado en junio de indica que,
de las personas elegibles para estar en el programa, un 14,26% mas de los
participantes consiguen empleo, en comparacion con los no participantes. La
participacion en NDLP es voluntaria y muchos padres solos se asocian después de
tener una entrevista obligatoria enfocada en el trabajo (WFI). Ahora existe una gran
cantidad de elementos de , que demuestran que la WFI esta registrando un efecto
positivo, tanto en términos de traslado de padres solos a NDLP como de las
respuestas positivas de los padres solos que los han experimentado. En su discurso
sobre el presupuesto, pronunciado en marzo de 2006, el Canciller anuncié que,
desde abril de 2007, cada semestre se haran seis WFI a todos los padres solos que
estuvieron recibiendo prestaciones durante un afio por lo menos, y cuyo hijo mas
joven tenga menos de 14 afios de edad.

Ayuda para el empleo de mujeres de edad avanzada — Nueva politica 50 +

418. Nueva politica 50+ continta aplicando un programa de empleo voluntario para
las mujeres desempleadas por largo tiempo y econdmicamente inactivas y para los
hombres de mas de 50 afos de edad que han estado reclamando beneficios durante
seis 0 mas meses. Entre abril de 2000 y mayo de 2006, 50.000 mujeres volvieron a
trabajar con el apoyo de este programa.

Solicitantes de subsidios de Jobseeker s

419. El Gobierno ha anunciado propuestas para mejorar la ayuda para el regreso al
trabajo de los solicitantes de subsidios de Jobseckers y sus dependientes, de mas de
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50 afios de edad, mayormente mujeres. Esto incluira la ayuda orientada al trabajo y
prestada por medio de Jobcentre Plus a las personas de 50 a 59 afios de edad.
Ademas, el Gobierno propone realizar reuniones de prueba de orientacion personal
para los trabajadores mayores. Esto ayudard a las mujeres que pueden estar
pensando en dejar el trabajo debido a problemas de salud o responsabilidades del
cuidado de otras personas a que reconsideren las opciones para continuar
trabajando.

420. La tasa de empleo de las personas de mas de 50 aflos de edad continua
aumentando, y en los ultimos afios ha tendido a crecer mas rapidamente que la tasa
general de empleo. Para los hombres de 50 afios hasta la edad de la pension estatal
(actualmente 65 afios), la tasa ha aumentado en un 4,2% desde la primavera boreal
de 1999 hasta 2006, hasta llegar al 72,8%. Para las mujeres de 50 afios hasta la edad
de la pension estatal (actualmente 60 afios), la tasa aumentd, en el mismo periodo,
en un 5,3%, hasta llegar al 68,4%, con un aumento del 1,1% mas que la tasa
correspondiente a los hombres (Office of National Statistics Labour Force Survey
Spring quarter).

Ayuda a las mujeres con discapacidad

421. En 2004/2005, en Gran Bretaiia cinco millones de personas en edad de trabajar
eran discapacitadas, incluidas las personas con enfermedades limitativas
prolongadas, de las cuales 2,3 millones eran mujeres discapacitadas. En la
primavera (boreal) de 2006, el 11% de las personas empleadas eran personas con
discapacidad prolongada, de las cuales el 47% eran mujeres (la disminuciéon de la
cifra refleja el hecho de que las mujeres de 60 a 64 afios de edad no estan incluidas
en la poblacion en edad de trabajar).

422. El Gobierno considera muy seriamente la inclusion de las personas
discapacitadas en la sociedad, y en particular en el mercado laboral. El
Departamento de Trabajo y Pensiones tiene un objetivo especifico del Acuerdo de la
Administracion Publica para aumentar la tasa de empleo de las personas
discapacitadas en relacion con la tasa general de empleo, y ha tenido éxito en la
reduccion de la brecha desde 1998. Desde 2003 el Departamento ha estado
ensayando Pathways to Work (Senderos hacia el trabajo) cuya evaluacion
independiente indica que ha tenido éxito para ayudar a las personas discapacitadas a
conseguir empleo, y actualmente esta extendiéndolo a todo el pais.

L osderechos de las trabajadoras migrantes en el desarrollo inter nacional

423. El Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) considera la migracion
como una oportunidad y motor del cambio de las relaciones entre los géneros, que
tiene un enorme potencial para promover los derechos de la mujer y la igualdad de
género. En 2004 se emprendio la realizacion de una evaluacion del apoyo del DFID
a las cuestiones de género dentro de las actividades relativas a la migracion y el
desarrollo, como parte de una serie de evaluaciones tematicas de la asistencia para
el desarrollo. Se sefialdé que en el breve periodo de tres afios se habia hecho mucho,
pero habia mas que el DFID podia hacer, particularmente a nivel internacional y
nacional. En 2004 el DFID apoyod la creacion de Global Migration and Gender
Network (Red global sobre migracion y género). En 2005, la Direccion de Asia
convino en financiar la segunda etapa del programa del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) para potenciar el papel de las
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trabajadoras migrantes en Asia. Esto ha favorecido el éxito de las gestiones del
UNIFEM para que se incluyera un indice sobre los derechos de las trabajadoras
migrantes.

Irlanda del Norte
Apoyo a las mujeres empresarias

424. Invest Northern Ireland ha creado un marco estratégico para alentar a las
mujeres empresarias a crecer y expandir sus operaciones, asi como también facilitar
la entrada de la mujer en los negocios. De acuerdo con Global Entrepreneurship
Monitor Northern Ireland 2005, el 2,8% de las mujeres estaban en las primeras
etapas de la actividad empresarial, en comparacién con el 6,9% de los hombres.
Durante los ultimos tres afos, la actividad empresarial de las mujeres aumento, de
una baja tasa base del 1,4% en 2002 al 2,8%.

Larepresentacion dela mujer en los programas de capacitacion

425. El Departamento de Empleo y Capacitacion supervisa todos sus programas y
servicios principales por las dimensiones clave de la igualdad, incluido el género, y
publica los resultados en su Boletin anual sobre el mercado de trabajo y en el sitio
Web del Departamento, www.delni.gov.uk

426. Las cifras de la supervision realizada en marzo de 2006 indican que la
participacion femenina en el programa para graduados de pasantias en
administracion fue del 63% y del 57% en la iniciativa de educacion para la empresa.
La representacion femenina en otros programas, como Nueva Politica para jovenes
de 18 a 24 afios y Nueva Politica 25+ fue menor (31% y 20%, respectivamente). El
Departamento también supervisa los resultados de los programas desde el punto de
vista del género: el 29% de las mujeres que salieron de Nueva Politica para jovenes
de 18 a 24 afios en 2005 encontraron empleo, mientras que la cifra para los varones
fue del 27%. La cifra correspondiente al programa Nueva Politica 25+ fue del 17%,
tanto para varones como para mujeres. El Departamento esta empefiado en promover
la igualdad de oportunidades en todos sus programas y servicios y a este respecto
realiza evaluaciones regulares de los efectos en cuanto al género. Las evaluaciones
de los programas y servicios del Departamento también comprenden el examen de
cuestiones de género en los casos en que sea apropiado.

Estimulo alas mujeres para que soliciten ingresar al programa
dela Unidn Europea parala pazy lareconciliacién

427. Con arreglo al Programa PEACE II (2000-2006), se alienta a las mujeres a que
soliciten financiacion para una cantidad de actividades. En particular, hay recursos
disponibles para mejorar el acceso y la participacion de la mujer en el mercado
laboral, y para mejorar su capacidad empresarial. Las mujeres continuaran siendo un
grupo beneficiario considerado como un objetivo de la siguiente ronda de
financiacion de 2007-2013.
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Escocia

Mejoramiento de la provision de servicios de alta calidad para
el cuidado delos nifios

428. La Estrategia de cuidado de los nifios del Poder Ejecutivo de Escocia tiene por
objeto brindar atencion infantil a bajo costo, accesible y de elevada calidad para
nifios, desde el nacimiento hasta los 14 afios en todos los barrios, para contribuir a
satisfacer las necesidades de los padres que trabajan. El Poder Ejecutivo de Escocia
aportara mas de £44 millones a la Estrategia de cuidado de los nifios en 2006/2007 a
las autoridades locales responsables, junto con Childcare Partnerships, de adoptar
las decisiones sobre su desembolso para atender a las necesidades locales. La
organizacion Out of School Care, ayudando a que la gente vuelva al trabajo, cumple
una funcién importante en el crecimiento del mercado laboral y la prosperidad de
las familias. Se establecera un grupo de trabajo multisectorial encargado de formular
recomendaciones sobre cuestiones que afectan la prestacion de los servicios de Out
of School Care, que elaboré un documento titulado “School’s Out —Framework for
the Development of Out of School Care”, publicado en 2003.

Childcare Partner ships

429. Se ha creado una red de entidades, Childcare Partnerships, con la participacion
de los sectores publico, privado y de voluntarios, una en cada zona dentro de la
jurisdiccion de las autoridades locales. El Fondo para nuevas oportunidades aportd
£14,5 millones, de 2003 a 2006, en la tercera etapa del programa sobre cuidado de
calidad para los nifios. En 2005 comenzo6 una evaluacion trienal de este programa.
El Poder Ejecutivo esta financiando Development Worker para promover la red de
servicios de cuidado de los nifios, que provee estos servicios en el hogar para apoyar
casos en que existen modalidades inusuales de trabajo en familias de bajos ingresos.
Desde abril de 2003 estos servicios estan regulados por la Comision de Escocia para
la reglamentacion del cuidado de otras personas como organismos de cuidado de los
nifios y, por lo tanto, son elegibles para recibir asistencia mediante el sistema de
desgravacion de impuestos.

Creacion dela Comision de Escocia para la reglamentacion
del cuidado de otr as personas

430. En virtud de la Ley de reglamentacion del cuidado de otras personas (Escocia)
de 2001, en abril de 2002 el Poder Ejecutivo escocés cred la Comision de Escocia
para la reglamentacion del cuidado de otras personas. Los Ministerios de Escocia
publicaron nuevas normas sobre la educacidon preescolar, el cuidado de los nifios y
los organismos respectivos y en octubre de 2006 se inici6 la inscripcion del personal
correspondiente. Desde abril de 2003 se sustituyeron las inspecciones de los
establecimientos de educacidn preescolar que realizaba la Inspeccion de Educacion
de Su Majestad por otras realizadas conjuntamente por la Comision y la Inspeccion.
Estas inspecciones se hacen a toda clase de centros de educacidon preescolar,
incluidos los jardines de infantes y las guarderias.

Estimulo al ingreso de mas mujeres en la actividad empresarial

431. En 2005 el Poder Ejecutivo escocés, Scottish Enterprise y Highlands and
Islands Enterprise pusieron en marcha la Estrategia empresarial de la mujer,
“Sharpening the Focus on Women’s Enterprise in Scotland”. Esta estrategia se
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fundament6 en un programa de investigacion de 2003-2004 en que se estudiaron las
empresas de mujeres en Escocia y los factores que estimulan o limitan la iniciacion,
mantenimiento y crecimiento de las empresas.

432. La Red de Estrategia para la Empresa estd orientada a aumentar del 26% en
2003 al 28% en 2009 el numero de mujeres que trabajan por cuenta propia. Scottish
Enterprise tiene un programa de iniciativas para ayudar a alcanzar estos objetivos,
incluido el National Unit for Women’s Enterprise, establecido en abril de 2003, que
esta apoyado por un grupo asesor externo de mujeres empresarias y promotores.

M edidas para reducir las diferencias de remuner aciones

433. En marzo de 2001 el Poder Ejecutivo escocés lanzoé la campafia Close the Gap
para crear conciencia acerca de las diferencias de remuneraciones entre mujeres y
hombres y estimular medidas para eliminarlas. Aunque la facultad de legislar sobre
la igualdad de remuneracion estd reservada al Parlamento de Westminster, el Poder
Ejecutivo escocés continua trabajando en asociacion con una serie de
organizaciones. El Poder Ejecutivo se ha comprometido a financiar Close the Gap
hasta diciembre de 2007. El proyecto esta dirigido principalmente a los grandes
empleadores del sector privado, especialmente en el sector de las finanzas, y
también a los sectores de la educacion postescolar y superior.

Gales
M edidas para reducir las diferencias de remuner aciones

434. En marzo de 2002 el Gobierno de la Asamblea de Gales, junto con la Comision
de Igualdad de Oportunidades y el Congreso de Sindicatos de Gales, inici6 una
campaiia en favor de la igualdad de remuneraciones y contra la desigualdad por
motivos de género. Su principal objetivo es encarar la discriminacion de los
sistemas de remuneraciones, pero también crear mas conciencia acerca de esta
brecha y estimular a los empleadores a que hagan una revision de los salarios.

435. La etapa 3 de la campaifia, que comenzd en abril de 2005, se ha centrado
principalmente en el sector publico, el Gobierno local, el Servicio Nacional de Salud
y Educacion Superior (NHS), que emplean a mas de 250.000 mujeres en Gales. Esto
representa mas de un tercio del total de mujeres que trabajan, de manera que el
efecto de la desigualdad de remuneraciones en estos sectores es significativo. Se ha
hecho un examen de los progresos logrados en 100 organizaciones del sector
publico y se han preparado los correspondientes informes. Una vez que llegue a su
fin, en marzo de 2007, la etapa 3 de la campafia sera evaluada en forma
independiente para determinar los pasos siguientes.

Adelanto en la agenda sobr e cuidado de los nifios

436. En diciembre de 2003 el Gobierno de la Asamblea de Gales anuncid que se
crearia un nuevo grupo de trabajo para impulsar el Plan de Accion sobre el cuidado
de los nifios. El grupo recibié instrucciones amplias y consideré las formas de
impulsar la agenda sobre el cuidado de los nifios en Gales. A partir del punto de
vista del nifio, las cuestiones incluyeron la reglamentacion y la calidad: la opcion
para los progenitores y la accesibilidad; el personal del cuidado de los nifios; el
apoyo de las empresas; el cuidado de los niflos y la economia; cuestiones de indole
cultural; cuestiones relativas al acceso; los nifios y la educacion y las estructuras de
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apoyo al cuidado de los nifios en Gales. El informe final del grupo, “A Flying Start”
se publico en marzo de 2005 e incluyd 77 recomendaciones relativas a las esferas
clave identificadas. El Gobierno de la Asamblea consider6 las recomendaciones del
grupo como parte del desarrollo de un plan integral de cuidado de los nifios.

Publicacion de la estrategia actualizada sobre cuidado de los nifios

437. En noviembre de 2005 el Gobierno de la Asamblea de Gales publicé una
estrategia actualizada de Gales sobre cuidado de los nifios, que se basara en las
realizaciones logradas hasta la fecha en el desarrollo del cuidado de los nifios en
Gales. “Childcare is for Children” tiene tres objetivos generales:

* Asegurar que todos los aspectos del cuidado de los niflos contemplan las
necesidades de desarrollo de los nifios de Gales;

* Asegurar que este cuidado esté disponible y sea accesible en general, de
manera de que los padres puedan capacitarse o trabajar y de ese modo eleven
los niveles de la actividad econdémica de Gales; y

* Proporcionar este cuidado de modo que los padres tengan flexibilidad y
opciones sobre la forma en que equilibran la vida familiar, el trabajo y otros
compromisos, y al hacerlo se promueva la igualdad de género en la fuerza de
trabajo.

438. La estrategia se financiard principalmente con fondos de Cymorth —Children
and Youth Support Fund—, el 8% de ellos asignados al cuidado de los nifios. En
2006-2007, el aumento de £12 millones en Cymorth impulsard la adopcion de
medidas de la estrategia.

439. En la estrategia se ponen de relieve varias iniciativas que esta tomando el
Gobierno de la Asamblea de Gales para promover el cuidado de los nifios, incluida
la Flying Start Initiative, que incluye el cuidado gratuito de tiempo parcial durante
dos afios, que tiene asignados £46 millones hasta marzo de 2008; y el proyecto
Genesis Wales European Social Fund, que retne un total de £12,5 millones para un
periodo de tres afios con arreglo a los Objetivos 1 y 3 con el fin de aumentar la
contribucion de los fondos estructurales europeos a las actividades de cuidado de los
nifios en todo Gales.

Financiacion del cuidado de los nifios

440. El proyecto Clybiau Plant Cymru Kids’ Clubs ESF contribuye con £3,7
millones, hasta agosto de 2007, para aumentar la provision de servicios de cuidado
de calidad y bajo costo, complementando el proyecto Genesis Wales. El Gobierno de
la Asamblea de Gales también se ha encargado de la direccion del proyecto
Childcare Wales Learning and Working Mutually (CWLWM) Equal Project, que
reine a una serie de intereses de esta actividad, para encarar los problemas de las
asociaciones, con una financiacion adicional de £12 millones para un periodo de tres
afos, hasta junio de 2007.

Ingreso dela mujer en la actividad empresarial

441. Desde 2000 hasta 2006, proyectos como Potentia y Women’s Enterprise Wales,
establecidos en el marco del Entrepreneurship Action Plan for Wales (Plan de accion
sobre capacidad empresarial para Gales) han brindado a las personas pertenecientes
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a grupos subrepresentados apoyo y asistencia previos a la iniciacion de las
actividades de sus propias empresas. Ambos proyectos han tenido mucho éxito:
desde 2003, mas de 1.300 mujeres han recibido ayuda, y mas de 400 han llegado a
iniciar sus propias empresas. Durante los ultimos 18 meses el énfasis de estos
proyectos pas6é de trabajar mayormente con grupos de clientes a trabajar mas
estrechamente con organizaciones de apoyo a las empresas principales. El trabajo
actual y el futuro tendran por objeto capacitar a estas organizaciones para prestar sus
servicios de manera inclusiva y accesible.

Financiacion de las organizaciones del sector de voluntarios

442. El Gobierno de la Asamblea de Gales proporciona ayuda financiera al érgano
del sector de voluntarios Chwarae Teg para emprender una gama de actividades
destinadas a maximizar el potencial de la mujer en el lugar de trabajo en Gales, con
los temas de empleo; educacion y aprendizaje permanente; la empresa, ¢ igualdad de
oportunidades y la politica publica. Hasta ahora las actividades del proyecto
incluyen el asesoramiento empresarial para mujeres; la capacidad de los
empleadores en materia de diversidad; desarrollo de aptitudes/sensibilizacion para
mujeres en sectores no tradicionales; investigacion y desarrollo de politicas relativas
a la igualdad entre los géneros; y trabajo en asociaciéon con el Gobierno de la
Asamblea de Gales para promover el equilibro trabajo/vida.

443. El proyecto Women’s Enterprise Wales de Chwarae Teg, financiado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tuvo por objeto aumentar el
numero de mujeres empresarias de Gales, abordando algunos de los obstaculos que
obstruyen la participacion de la mujer por medio de la divulgacion y destacando la
contribucion positiva que puede hacer la mujer a la economia de Gales con una
mayor actividad empresarial. El proyecto llegé a su fin en marzo de 2006, habiendo
ayudado a mas de 700 mujeres a iniciar nuevas empresas, creando mas de 1.000
empleos y dando sustento a mas de 2.500 mujeres.

Articulo 12. La salud de la mujer
Cumplimiento dela obligacion sobreigualdad de género

444. Esta obligacion entr6 en vigor en abril de 2007. A fin de encarar las
dificultades del acceso a los servicios de salud que experimentaban todas las
mujeres, y especialmente las de raza negra y las provenientes de minorias étnicas, el
Gobierno esté trabajando para facilitar el acceso a esos servicios y a la atencion de
calidad, dando a las mujeres mas opciones con respecto a como, cuando y donde
reciben tratamiento, asi como también mediante la creacién de sistemas sanitarios
locales. El Departamento sigue financiando programas innovadores, que incluyen a
los lugares de culto y a organizaciones de voluntarios, para desarrollar su capacidad
para emprender una serie de iniciativas de promocion de la salud orientadas a los
grupos de raza negra y de minorias étnicas.

Lasdesigualdades en la esfera de la salud

445. El trabajo de la Dependencia sobre desigualdad en la salud (creada en 2001) se
orienta por el objetivo del Acuerdo de la administracidon publica, de reducir en un
10%, para 2010, las desigualdades en esta esfera, medidas por la mortalidad infantil
y la esperanza de vida al nacer. Tackling Health Inequalities: Status report on the
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Programme for Action (Desigualdades en el sector de la salud: informe sobre el
cumplimiento del Programa de Accidn), sefiala una etapa importante de la estrategia
nacional sobre la materia, iniciada por el Programa de Acciéon en julio de 2003.
Aunque el informe esta centrado en los indices generales, reconoce la importancia
de otros factores para abordar las desigualdades en el sector de la salud, como la
salud mental y las desigualdades que enfrentan los grupos de raza negra y de
minorias étnicas y otros.

Exémenes de deteccion
Difusion de la mamogr afia

446. Hasta marzo de 2005, el 75,5% de las mujeres de 50 a 64 afios de edad a las
que se les ofrecido realizarse una mamografia en Inglaterra ya habian sido
examinadas por lo menos una vez en los tres afios previos (74,9% a marzo de 2004)
y 1,48 millones fueron examinadas en el marco del programa.

447. Todos los servicios de mamografia locales realizan mamografias tomadas
desde dos angulos, lo que resultdo en un aumento del 40% del numero de casos de
cancer detectados anualmente, y todos los programas locales ofrecen el examen a las
mujeres de 65 a 70 afos de edad. Desde que empezd la ampliacion, en abril de 2001,
fueron examinadas unas 600.000 mujeres mas.

448. Por el momento no hay pruebas suficientes para ofrecer el examen a mujeres
de mas de 70 afios de edad como parte del programa nacional de examen de mamas.
Sin embargo, el Gobierno alienta a esas mujeres a hacerlo en forma personal y, si lo
solicitan, pueden examinarse gratuitamente cada tres afios. Las que ya han
participado en el programa son informadas de este derecho después de cumplir 70
anos de edad. El Comité Consultivo sobre exploracién mamaria ha mantenido esta
cuestion bajo examen y ha encomendado la realizacion de un estudio para evaluar
los indicios que indiquen la necesidad de ofrecer el examen a las mujeres de mas de
70 afios de edad.

Aumento del nimero de mujeres a las que se ofrece el examen
de deteccion de cancer de cuello de Utero

449. Hasta agosto de 2006, el 79,5% de las mujeres de 25 a 64 afios de edad habian
sido examinadas por lo menos una vez en los cinco afios anteriores. En el periodo
2004-2005 fueron examinadas 3,6 millones de mujeres, la mayoria de ellas después
de un ofrecimiento formal del programa. Los laboratorios examinaron unos 4,0
millones de muestras.

Otros exdmenes ofrecidos por el Gobierno

450. El Gobierno también ofrece una serie de otros examenes de deteccion (para
mas detalles, véase el Anexo 1), incluidos los de anemia drepanocitica y talasemia,
sindrome de Down y anomalia fetal.

Concienciacion de los jovenes sobre la salud sexual

451. En noviembre de 2006 el Departamento de Salud lanzé una nueva campaiia de
concienciacion, Condom Essential Wear (Usar condon es esencial) dirigida a los
jovenes de 18 a 24 afios de edad, que tiene por objetivo las principales infecciones
de transmision sexual. Esto complementa los trabajos existentes para las personas
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jovenes y se basa en la campaiia anterior (Loteria del sexo) mencionada en el ultimo
informe al CEDAW e incluye materiales especificos del género.

Constitucion del Grupo Consultivo Independiente sobre salud sexual y VIH

452. En marzo de 2003 se constituyd el Grupo Consultivo Independiente (IAG)
sobre salud sexual y VIH, para recabar una amplia gama de opiniones de
profesionales de la salud que actuan en todos los aspectos de la salud sexual,
supervisar los avances realizados y asesorar al Gobierno sobre la implementacion de
la Estrategia sobre salud sexual y VIH. En 2005 el IAG present6 una reseila anual,
frente a un telon de fondo de cambios profundos en la Estrategia Nacional de salud.
Se puede acceder a este informe mediante el siguiente enlace:
http://www.dh.gov.uk/assetRoot/04/12/10/44/04121044.pdf.

Estimulo de la préctica de deportes

453. El objetivo 3 del Acuerdo de la administracion publica (PSA 3) para el
Departamento de Cultura, Medios y Deporte (DCMS) es aumentar en un 3%, para el
aflo 2008, la participacion de la mujer en los deportes. Los porcentajes de
participacion son especialmente bajos para ciertos grupos de raza negra y de
minorias étnicas. Sport England trabaja con sus asociados principales para cumplir
el objetivo 3 del PSA. Ademas, se esta extendiendo la norma estdndar para los
deportes a todo el sector deportivo, como marco para ayudar a las organizaciones a
ampliar el acceso y reducir desigualdades en los deportes y la actividad fisica de
personas, grupos y comunidades subrepresentados, incluidas las mujeres.

454. Mediante la utilizacion de la encuesta DCMS Taking Part para medir el
progreso en relacion con el PSA3, los resultados de referencia publicados en
diciembre de 2006 (empleando datos de entrevistas realizadas desde julio de 2005
hasta julio de 2006) indicaron que durante las cuatro semanas anteriores el 48% de
las mujeres habian participado por lo menos en una actividad deportiva intensa y
el 18% en una de intensidad moderada durante un tiempo minimo de 30 minutos en
por lo menos tres ocasiones separadas.

Tratamiento de la osteoporosis en las mujeres de edad avanzada

455. Para apoyar la implementacion del Marco del Servicio Nacional (NSF) para las
Personas de Edad Avanzada, en 2004 el Instituto Nacional de Excelencia Clinica
publicé directrices sobre la prevencion, el cuidado y el tratamiento de la
osteoporosis y su evaluacion por medio de la tecnologia: en 2005 se publicé “La
eficacia clinica de las tecnologias para la prevencion secundaria de fracturas
osteopordsicas en las mujeres posmenopausicas”. Para mas detalles, véase el
Anexo 1.

Programa Nacional sobreigualdad de géneroy salud mental de la mujer

456. En 2003/2004 se estableci6 el Programa Nacional sobre igualdad de género y
salud mental de la mujer como base de la Guia de Implementacidn: incorporacion de
una perspectiva de género y la salud mental de la mujer. El programa esta enfocado
en la prestacion especifica de servicios diferenciados de alta calidad para las
usuarias y el desarrollo de un contexto marcado por una perspectiva de género para
la salud mental y la asistencia social.
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457. En julio de 2006 se distribuyd, con fines de consulta, un proyecto de plan de
trabajo para 2006-2007. Este proyecto se presentd al Instituto Nacional de Salud
Mental de Inglaterra (NIMHE) y en septiembre fue aprobado por el Consejo de este
organismo. Las prioridades para 2006/2007 fueron desarrolladas a partir de un
analisis de la marcha de la implementacion de Women Into the Mainstream en
asociacion con las entidades regionales lideres y después de un analisis realizado
con personal superior de MINHE y Care Services Improvement Partnership (CSIP).
Se establecieron seis prioridades fundamentales para 2006/2007 (para mas detalles,
véase el Anexo 1). Una preocupacion importante para las mujeres que se encuentran
en los servicios de salud mental es la seguridad sexual, particularmente en
internados, y se han aportado £30 millones en bienes de capital para el
mejoramiento de las areas de internacion (véase el Anexo 1).

British Women'sHeart & Health Study

458. Este estudio se establecié originalmente para observar una cohorte de hombres
de edad mediana reclutados entre 1978 y 1980. En 2000 se reunié una cohorte de
mujeres y esta parte del estudio se denomina ahora British Women’s Heart & Health
Study (Estudio del corazon y la salud de la mujer britanica). El estudio se amplio
para tratar de responder preguntas sobre la diferencia con los hombres e identificar
consecuencias especificas durante la vida de la mujer. Algunas de las conclusiones
principales difundidas en 2003 indicaron que el 16% de las mujeres incluidas en el
estudio tienen enfermedades coronarias y que el 20% de las mujeres de mas de 60
aflos de edad tienen enfermedades cardiovasculares.

Servicios de mater nidad
Enfoque de los servicios de maternidad en la mujer y la familia

459. Las tasas de mortalidad materna, perinatal e infantil del Reino Unido estan
entre las mas bajas del mundo. El Departamento de Salud aplica los principios de
los servicios de maternidad centrados en la mujer y la familia, como se establece en
el Maternity Standard (normas sobre maternidad) del National Service Framework
for children, young people and maternity services (NSF) (Marco del servicio
nacional para los nifios, los jovenes y de maternidad), publicado en 2004. Las
normas sobre maternidad se refieren a los requisitos que deben cumplir las mujeres
y sus bebés para recibir cuidados prenatales, durante el parto (nacimiento) y
postnatales. Tienen por objeto promover la experiencia de cada mujer de tener
opciones y control al dar a luz a su bebé, incluido el lugar, y de tener acceso a una
determinada partera. Se pone énfasis particular en el mejoramiento de los servicios
para las mujeres vulnerables de las comunidades mas desfavorecidas, a fin de
encarar las desigualdades en materia de salud. El NSF esta respaldado por el Libro
Blanco, Our Health, Our Care, Our Say (Nuestra salud, nuestros cuidados, nuestra
palabra), publicado en enero de 2006, que compromete al Gobierno a prestar
servicios de maternidad de calidad mundial para 2009.

Grupo Consultivo sobre abusos en el hogar y el embarazo

460. Muchos casos de abusos en el hogar empiezan durante el embarazo. Por
consiguiente, en 2005 el Departamento de Salud constituyé el Grupo Consultivo
sobre abusos en el hogar y el embarazo. Las recomendaciones del Grupo
constituyeron los fundamentos de la publicacion del Departamento, de enero de
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20006, titulada Responding to Domestic Abuse: A handbook for health professionals
(Respuesta al abuso en el hogar: un manual para los profesionales de la salud), que
brinda una guia practica para los profesionales de la salud sobre el trabajo con
usuarias del servicio que experimentan esos abusos.

Directrices del I nstituto nacional de Excelencia Clinica

461. Ademas, el Instituto Nacional de Excelencia Clinica publicé directrices sobre
la atencion prenatal de rutina (octubre de 2003), la atencién postnatal (julio de
2006) e importantes procedimientos clinicos como la operacion cesarea (abril de
2004). Se estan preparando otras directrices sobre la atencion en el parto y sobre la
salud mental antenatal y postnatal. Todas las madres primerizas reciben un ejemplar
gratuito del Pregnancy Book (Libro sobre el embarazo), que contiene informacion
completa y consejos para tener un embarazo, un trabajo de parto y un parto
saludables, asi como también sobre su vida con el nuevo bebé.

Aumento del nimero de mujeres que amamantan

462. El Gobierno sigue reconociendo que el amamantamiento es la mejor forma de
nutricion para los infantes. Los resultados provisionales de la encuesta quinquenal
de 2005, Infant Feeding (Alimentacion del infante) indican un aumento del nimero
de mujeres que empiezan el amamantamiento en todos los grupos socioecondmicos
del Reino Unido, del 69% en 2000 al 76% en 2005. Para mas informacion sobre las
medidas del Gobierno en esta esfera, véase el Anexo 1. En los Children’s Centres
(Centros para la infancia) (véanse los Articulos 3 y 10) se trabajard con miras a
lograr un indicador de rendimiento sobre el porcentaje de madres que inician el
amamantamiento.

La salud y la seguridad de las futuras madres

463. Durante 2005 y 2006, Health and Safety Executive (HSE) (Comision sobre
salud y seguridad) se reunié regularmente con representantes de la Comision de
Igualdad de Oportunidades para encarar cuestiones relativas a la salud y la
seguridad de las madres recientes y futuras, incluidas las formas de poner de relieve
las obligaciones legales de los empleadores. En 2006 se hizo una revision del folleto
de HSE titulado “5 Steps to risk Assessment” (cinco medidas de evaluacion de
riesgos) y ahora se refiere a la evaluacion de riesgo especifico que se exige a los
empleadores una vez que son informados de un embarazo, de que una mujer ha dado
a luz en los seis meses previos o de que estd amamantando. La nueva edicion de
“The Essentials of Health and Safety at Work™ (Los factores esenciales de la salud y
la seguridad en el trabajo), publicada en 2006, también incluye consejos sobre
nuevas y futuras madres trabajadoras.

464. HSE también trabajo con el Departamento de Comercio ¢ Industria para
preparar el folleto titulado “Pregnancy and Work: What you need to konow as an
employee and employer” (El embarazo y el trabajo: lo que se necesita saber como
empleado y como empleador). Este folleto cubre todos los aspectos del embarazo y
las responsabilidades y requisitos que deben cumplir la mujer y el empleador,
incluida la exigencia de que el empleado realice una evaluacion de riesgo especifico
una vez informado del embarazo. El folleto se publicod en septiembre de 2006.
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Reduccién del nimer o de embar azos de adolescentes

465. Ha habido un avance constante en la reduccion de las tasas de embarazo de
adolescentes. Entre 1998 (afio de referencia de la estrategia) y 2004 (el altimo afio
del que se dispone de datos) la tasa de concepciones de mujeres menores de 18 afios
bajo en un 11,1%, y la de mujeres menores de 16 afios en un 15,2%. Ambas tasas se
encuentran ahora en sus niveles mas bajos desde mediados del decenio de 1980.

Orientacién a or ganismos locales

466. En julio de 2006 se dieron instrucciones detalladas a las autoridades locales y
fundaciones que prestan servicios de cuidados primarios, con las medidas que
estaban logrando importantes reducciones de las tasas de concepcion de mujeres
menores de 18 afios de edad. Se identificaron los ingredientes fundamentales de las
estrategias exitosas:

* Participacion activa de todas los prestadores de servicios generales que juegan
un papel en la reduccion de los embarazos de adolescentes;

* Un lider fuerte, de alto nivel, que asuma la responsabilidad y tome la
vanguardia impulsando la estrategia local;

La disponibilidad de un servicio de asesoramiento sobre salud sexual y
anticonceptivos, publicitado y centrado en los jovenes, con instrucciones
firmes de realizar un trabajo de promocion de la salud y prestar servicios de
respuesta;

Una alta prioridad para la educacion personal, social y sanitaria en las
escuelas, con el apoyo de la autoridad local para desarrollar programas
amplios de educacion sobre sexo y relaciones (SRE) en todas las escuelas;

Un decidido enfoque en las intervenciones dirigidas a jovenes que corren el
mayor riesgo de embarazo en la adolescencia, en particular de Looked After
Children (nifios bajo cuidado);

La disponibilidad (y constante realizacion) de capacitacion SRE para
profesionales de organizaciones asociadas (como Connexions Personal
Advisers, Youth Workers y Social Workers), que trabajan con los jovenes mas
vulnerables;

Un servicio para jovenes bien dotado de recursos, en que los jovenes tengan
cosas que hacer y lugares adonde ir, con un claro enfoque en cuestiones
sociales clave que afectan a los jovenes, como la salud sexual y el uso
indebido de drogas.

Pruebas prenatalesde VIH

467. Desde la introduccion en el Reino Unido, en 2000, del ofrecimiento y
recomendacion de la prueba de VIH para las mujeres embarazadas como una parte
de la rutina de atencidon prenatal, las tasas de diagnodstico de VIH en mujeres
embarazadas han seguido aumentando. Se estima que en 2005, en Inglaterra y
Escocia, aproximadamente el 95% de los casos de mujeres infectadas con VIH
fueron diagnosticados antes del parto. Esto significa una mejora con respecto al
83% registrado en 2001.
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468. El diagnostico prenatal permite a la mujer embarazada adoptar medidas para
prevenir la transmision de madre a hijo, como el tratamiento antirretroviral, el parto
por cesarea y la evitacion del amamantamiento. Como resultado, esta disminuyendo
la proporcion de nifios expuestos a la infeccion de VIH materna. El mejoramiento de
las tasas de deteccion significa que, en Inglaterra y Escocia, la proporcion de nifios
expuestos al contagio de VIH de madre a hijo ha disminuido de alrededor del 6% en
2001 a aproximadamente el 3% en 2005.

Anticoncepcién y aborto
Anticoncepcién

469. En julio de 2006, para estimular el uso de anticonceptivos, el Gobierno redujo
al 5%, el porcentaje mas bajo posible, la tasa del impuesto al valor agregado para
los profilacticos y los medios de anticoncepcion hormonal de emergencia. Cada afio,
aproximadamente cuatro millones de personas utilizan servicios de anticoncepcion.
En 2005/2006, 1,2 millones de mujeres y 103.000 hombres hicieron alrededor de 2,6
millones de visitas a clinicas comunitarias de anticoncepcion del Servicio Nacional
de Salud. De estos, el porcentaje de menores de 16 afios aumento en los tltimos 10
anos (1995/1996 a 2005/2006) de poco mas del 5% a cerca del 7%). Para mas
detalles, véase el Anexo 1.

Resefia de los servicios de anticoncepcion y aborto

470. Para planificar el servicio y mejorar el acceso a los servicios de
anticoncepcion y aborto, en 2006 el Gobierno emprendio la realizacion de su primer
examen nacional de referencia de los servicios de anticoncepcién, y en diciembre de
ese afio se prepard una guia de practicas optimas. Esta comprende el acceso a los
servicios de anticoncepcion, toda la gama de métodos anticonceptivos y el acceso a
los servicios de aborto. Se proyecta publicar en 2007 un protocolo nacional para las
mujeres que soliciten el aborto en una etapa avanzada de gestacion. Véase el
Anexo 1.

Reglamentacion del aborto en Inglaterra, Galesy Escocia

471. En Inglaterra, Gales y Escocia el aborto estd reglamentado por la Ley sobre el
aborto de 1967, que este afio llegara a los 40 afios de antigiiedad. Desde entonces las
mujeres han tenido acceso a servicios de aborto seguros y legales, a condicion de
que dos médicos estén de acuerdo en que hay razones para realizarlo. Antes de la
sancion de la Ley, unas 32 mujeres morian todos los aflos como resultado de abortos
ilegales (calculados en alrededor de 20.000 por afio). Desde entonces el numero de
muertes como consecuencia del aborto ha caido rapidamente, y segun las cifras mas
recientes ocurre una muerte en alrededor de 200.000 abortos legales.

472. Durante 2003-2005 el numero anual de abortos de mujeres residentes en
Inglaterra y Gales fue de alrededor de 185.000. Para 2005, la tasa de aborto por edad
fue de 17,8% por cada mil mujeres residentes de 15 a 44 afios de edad, del 17,5%
por cada mil mujeres residentes en 2003. El 89% de los abortos se realiza con
menos de 13 semanas de gestacion.
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M gjoramiento del acceso al aborto

473. La Estrategia Nacional para la salud sexual y el VIH (para Inglaterra),
publicada en 2001, establece un objetivo nacional de un maximo de tres semanas de
espera desde la fecha de la derivacion. El Departamento de Salud ha invertido £8
millones para mejorar el acceso a los servicios de aborto. Los datos
correspondientes a 2005 indican que en Inglaterra se esta avanzando para aumentar
el acceso en etapa temprana: el 64% de los abortos realizados con fondos del
Servicio Nacional de Salud tuvieron lugar con menos de 10 semanas, en
comparacion con el 51% de 2002. Esto representa un aumento del 23% del total de
los abortos realizados entre 2002 y 2005 con menos de 10 semanas, en comparacion
con un aumento del 6% del total de los abortos del mismo periodo.

Medidas contra el delitoy la alteracion del orden, incluida
la violencia en el hogar

474. En Inglaterra, con efecto a partir del 30 de abril de 2004, son “autoridades
responsables”, entre las asociaciones que se ocupan del delito y la alteracion del
orden, las fundaciones de cuidados primarios (PCT). Esto significa que las PCT
tienen ahora una responsabilidad legal, en el orden local, de trabajar en asociacion
con otras autoridades responsables para abordar las cuestiones relativas al delito y la
alteracion del orden y al uso indebido de drogas. Desde abril de 2005 se ha
implementado la realizacion de encuestas y la capacitacion de rutina en todo el
Servicio Nacional de Salud. En diciembre de 2005 el Departamento de Salud
publico “Responding to Domestic Abuse: A Handbook for Health Professionals”
(Respuesta al abuso en el hogar: un manual para los profesionales de la salud), y en
los nuevos registros electronicos de pacientes, que se iniciaron en 2005, se
presentan codigos de diagndstico de la violencia en el hogar. Esto ayuda, con la
recoleccion de datos y la presentacion de informes, a proporcionar un panorama mas
claro de los efectos de esa violencia en el Servicio Nacional de Salud.

Uso indebido del alcohol y las drogas

475. La accion del Gobierno dirigida a las personas que hacen uso indebido del
alcohol y las drogas incluye la estrategia para un periodo de diez afios que lleva por
titulo Tackling Drugs to Build a Better Britain (Resolver el problema de la droga
para construir una Gran Bretafia mejor) (publicada en 1998), Alcohol Harm
Reduction Strategy for England (Estrategia de reduccion de los perjuicios del
alcohol en Inglaterra) de 2004, y el Libro Blanco Choosing Health — making healthy
choices easier (Elegir la salud, facilitando las opciones saludables) de 2004. La
Estrategia admite que los 360.000 casos de violencia en el hogar que ocurren
anualmente tienen relacion con el uso indebido del alcohol. Un objetivo clave es
mejorar los servicios a las victimas y testigos de delitos relacionados con el alcohol,
incluida la violencia en el hogar. Se recomienda colocar en las botellas de bebidas
alcoholicas un mensaje sensato sobre su uso; un mayor uso de multas determinadas
por conducta antisocial; y cumplimiento mas estricto de las normas existentes sobre
consumo de alcohol por menores.

Medidas para reducir el vinculo entre el uso dedrogasy la prostitucion

476. En un estudio del Ministerio del Interior de 2004 sobre 228 mujeres que
practicaban la prostitucion callejera, se comprobd que el 87% usaba heroina y el
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64% cocaina crack. Pruebas incidentales resultantes de consultas realizadas por el
Gobierno sobre la prostitucion indicaron que una alta proporcion de las personas
que practican la prostitucion usan drogas de clase A.

477. Se espera que los servicios relacionados con el uso de drogas centren la
atencion en las necesidades de los clientes y no solamente en el uso indebido de la
sustancia. Por lo tanto, los servicios de tratamiento estan adoptando medidas
flexibles que reflejan a la vez la gama de las drogas utilizadas y las complejas
necesidades de los usuarios, trabajando en asociaciéon con otros organismos locales
para prestar varios tipos de ayuda. En 2004 el Ministerio del Interior publicé una
guia para los organismos asociados y prestadores que enfrentan los problemas de las
drogas relacionados con la prostitucion. Esta guia trata de la forma de reducir el
efecto del uso indebido de drogas sobre las personas que ejercen la prostitucion
callejera mediante la prevencion primaria, la reduccion del dafio y el tratamiento. La
Estrategia Coordinada del Gobierno sobre la Prostitucion se basa en esto, y también
incluye propuestas para establecer una nueva pena de rehabilitacion por vagabundeo
o incitacion a fin de estimular esas personas a que enfrenten los problemas que los
atan a las calles, incluida la toxicomania.

Fundacion para larehabilitacion de prisioner os drogadictos

478. El Gobierno también ha adoptado medidas relacionadas con el uso de drogas
en las prisiones, como la Fundacion para la rehabilitacion de prisioneros drogadictos
(RAPt), con un programa de 12 etapas que ofrece un plan de mediana/alta intensidad
basado en la abstinencia (véase el Anexo 1).

Mutilacién genital femenina
L egislacion contra la mutilacién genital femenina

479. En el Reino Unido la FGM es ilegal en virtud de la Ley sobre la prohibicion de
la circuncision de la mujer de 1985. Por la Ley de 2003 sobre la FGM, que entrd en
vigor a fines de marzo de 2004, cometen delito los nacionales o residentes
permanentes del Reino Unido que realicen la FGM en el exterior o ayuden,
instiguen, aconsejen o faciliten ese procedimiento, incluso en paises en que la
practica sea legal. Hasta la fecha no se han presentado acusaciones a este respecto.

Estudio financiado por el Departamento de Salud

480. En 2006 el Departamento de Salud financié un estudio de prevalencia,
realizado por varios organismos, incluido FORWARD (Foundation for Women’s
Health, Research and Development), principal organismo que trabaja en esta esfera,
que indicara la probable incidencia de la FGM en Inglaterra y Gales. En agosto de
2006 el Departamento de Salud también financi6 un DVD (bien recibido) para
profesionales de la salud, que contiene informacion factica y clinica. En el Sistema
Nacional de Salud hay por lo menos diez clinicas especializadas que tratan a
mujeres y nifias que han sido mutiladas. Las mujeres no necesitan ser derivadas por
su médico.

Cuestionesrelativas ala salud en €l desarrollo internacional

481. El Departamento de Desarrollo Internacional reconoce que la capacidad de la
mujer para elegir libremente y con fundamento su vida reproductiva constituye la
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base de su libre determinaciéon en todas las demas esferas y ha promovido
activamente la salud sexual y reproductiva y los respectivos derechos como un
aspecto fundamental del empoderamiento de la mujer. En 2004 el Departamento
prepard dos publicaciones enfocadas a estas cuestiones: “A Position Paper on Sexual
and Reproductive Health and Rights” (Documento de posicion sobre salud y
derechos sexuales y reproductivos), y un documento de estrategia, “Reducing
Maternal Deaths: Evidence and Action” (Reduccion de las muertes maternas:
pruebas y medidas). En ambas publicaciones se identifican cuatro prioridades clave:
elevar el perfil de las cuestiones relativas a la salud de la mujer, reforzar los
sistemas de atencion de la salud, encarar las barreras sociales y econémicas mas
generales, y desarrollar y aplicar los nuevos conocimientos. Ese mismo afio el Reino
Unido publicé “Taking Action, the UK strategy for tackling HIV and AIDS in
developing world” (Adopcion de medidas, estrategia del Reino Unido para encarar
el problema del VIH y el SIDA en el mundo en desarrollo). La estrategia reconoce la
feminizacion de la epidemia de SIDA y coloca en el centro de la atencion las
necesidades y derechos de las mujeres, los jovenes y los grupos marginados. En
diciembre de 2005 el DFID publicoé un informe sobre la marcha de Ila
implementacioén de la estrategia de salud materna, en que se subrayo el progreso
logrado pero se insistio en la necesidad de seguir avanzando.

Apoyo del DFD para ayudar a eliminar la mutilacién genital femenina

482. El Departamento de Desarrollo Internacional (DFID)) apoya indirectamente
medidas destinadas a eliminar la FGM in los paises en desarrollo, mediante la
financiacion a organizaciones internacionales como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), todos los cuales tienen
programas para encarar el problema de la FGM y otras practicas dafiinas. En julio de
2006 el DFID apoyo¢ la celebracion de un seminario regional en Nairobi, en el que
se estudiaron los problemas y las oportunidades para elaborar marcos juridicos y
medidas de proteccion de las nifias contra la FGM. El DFID también integra el
Grupo de Trabajo de Donantes contra la FGM, coordinado por el Banco Mundial y
UNICEF, y esta aportando £700.000 a las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan del tratamiento de la fistula obstétrica (frecuentemente vinculada a la FGM)
en Africa.

483. El Comité interafricano sobre las practicas tradicionales que afectan la salud
de la mujer y el nifio (IAC) estd promoviendo en 2007 la aplicacion de las
recomendaciones del seminario de Nairobi, trabajando con legisladores y personas
que se ocupan de la proteccion de los nifios dentro de la regidon y en paises en que se
realizan ensayos. El DFID proporcion6 ayuda al IAC para organizar eventos
simultaneos sobre la FGM y los matrimonios en edad temprana/en la nifiez, con
ocasion del Dia Internacional de la tolerancia cero a la FGM, el 6 de febrero de
2007, y que llevaron a cabo los Comités Nacionales del IAC en 28 paises africanos.

Irlanda del Norte

Directrices sobre terminacién del embarazo

484. La Ley de 1967 sobre el aborto no se aplica a Irlanda del Norte. Las normas
legales correspondientes figuran en la Ley sobre delitos contra las personas de 1861,
la Ley de justicia penal (Ley de Irlanda del Norte) de 1945 y en la jurisprudencia.
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En tanto la responsabilidad respecto de esta cuestion no ha sido transferida a la
Asamblea de Irlanda del Norte, el mecanismo para hacerlo figura en la Ley de
Irlanda del Norte de 1998.

485. En 2004 el Tribunal de Apelaciones pidi6 al Departamento de Salud y
Servicios Sociales y Seguridad Publica que considerara qué medidas debia tomar
para recabar informacion sobre la suficiencia de los servicios de terminacion del
embarazo proporcionados en Irlanda del Norte (incluida la atenciéon ulterior) y
luego, después de celebrar consultas con las organizaciones interesadas, formular las
directrices apropiadas. El proyecto de directrices de Irlanda del Norte sobre
terminacion del embarazo se distribuy6é en enero de 2007 a las partes interesadas a
los fines de que éstas formularan sus observaciones. Mas adelante, ese mismo afio,
se redactara un documento final.

Ofrecimiento de exdmenes de deteccion de cancer
de mamay cervicouterino

486. Todas las mujeres de Irlanda del Norte de 50 a 64 afios de edad son citadas
cada tres afios para el examen de mamas. El objetivo actual es la captacion del 75%
de las mujeres de 50 a 64 afos de edad a intervalos de tres afios. La tasa de
captacion de 2004-2005 fue del 74,6%. Todas las mujeres de Irlanda del Norte de 20
a 64 afios de edad son citadas cada cinco afios para someterse al Papanicolau. El
objetivo actual de la cobertura se ha fijado en el 75% y para el quinquenio que
termind el 31 de marzo de 2005 fue del 70,99%.

Estimulo al amamantamiento

487. Ademas de la “Estrategia del amamantamiento”, que se aplica desde 1999,
estan dando resultados los programas Sure Start que comprenden el
amamantamiento, la capacitacion en la gestion sobre la lactancia materna y la
creacion de grupos de apoyo de la lactancia materna y programas de apoyo de los
pares. Importantes campafias publicas de informacion realizadas en 2004 y 2005 han
ayudado a promover la lactancia materna y estimular el apoyo publico a las mamas
lactantes. Esto se reflejo en los resultados de la ultima encuesta del Reino Unido
sobre alimentacion del lactante, que indica que en Irlanda del Norte las tasas de
amamantamiento aumentaron del 54% en 2000 al 63% en 2005.

Desarrollo de una estrategia de fomento de la salud sexual

488. En 2004 el Gobierno cre6 un grupo de trabajo para desarrollar una estrategia
de fomento de la salud sexual. Este grupo examina cuestiones como la reduccion de
las tasas de las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA, los embarazos de
adolescentes, la educacion y el acceso a la informacion y los servicios. También se
basa en las estrategias de fomento de la salud sexual desarrolladas por los Consejos
de Salud y Servicios Sociales en los Gltimos afios.

Reducciéon delos niveles de embar azo de adolescentes

489. Se esta avanzando bien para lograr, para 2007, una reduccion del 20% del
porcentaje de partos de madres adolescentes, y una reduccion del 40% del
porcentaje de partos de madres adolescentes menores de 17 afios de edad. Los
porcentajes han bajado de 19,5 por cada mil madres menores de 19 afios de edad
(referencia 1998-2000) a 16,5 (2002-2004).
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Escocia

Garantia delaigualdad de género al satisfacer las necesidades
de mujeresy hombres en materia de salud.

490. “Fair for All — Gender” (Equidad para todos —Género) es una iniciativa
emprendida en 2003 conjuntamente con la Comision de Igualdad de Oportunidades.
Tiene por objetivo apoyar al Sistema Nacional de Salud de Escocia para comprender
y satisfacer las necesidades sanitarias de hombres y mujeres (incluidos los
transexuales) y a cumplir sus requisitos en virtud de la proxima Obligacion sobre
igualdad de género (verano boreal de 2007). Fair for All — Gender ha terminado de
evaluar su labor con los Consejos del Sistema Nacional de Salud y esta
desarrollando un proyecto de directrices de salud teniendo en cuenta la igualdad de
género, que se sometido a consulta a principios de 2007. Por el decreto sobre
discriminaciéon por motivos de sexo (autoridades publicas) (obligaciones legales)
(Escocia), de 2007, los Consejos de Salud deben preparar y publicar un plan sobre
igualdad de género para el 29 de junio de 2007.

M edidas para prestar mejores servicios de salud sexual

491. En enero de 2005 los Ministros de Escocia iniciaron una estrategia sobre salud
sexual, titulada “Respect and Responsibility: Strategy and Action Plan for
Improving Sexual Health” (Respeto y responsabilidad: Estrategia y plan de accion
para mejorar la salud sexual). Esto plantea claros desafios al Gobierno, los Consejos
del Sistema Nacional de Salud, las autoridades locales y otros organismos, para que
mejoren los servicios de salud sexual en todo el pais. El 21 de noviembre de 2006
los Ministros de Escocia publicaron el primer informe anual sobre los progresos
logrados con Respect and Responsibility. En el informe se presenta un panorama
general de los avances realizadas hasta la fecha, con ejemplos de practicas idoneas y
enfoques innovadores para mejorar los servicios de salud sexual. Se puede acceder a
Respect and Responsibility y al informe sobre los progresos realizados en
www.Scotland.gov.uk/sexualhealth

M edidas para reducir el porcentaje de embarazos de adolescentes

492. Un objetivo clave de la estrategia nacional de salud sexual, Respect and
Responsibility, es reducir el nimero de embarazos no deseados de adolescentes
menores de 16 afios de edad. La Estrategia incluye dos objetivos especificos, que
son los siguientes: reducir en un 20% el porcentaje de embarazos (por cada 1.000
habitantes) en nifias de 13 a 15 afios, de 8,5 en 1995 a 6,8 para 2010, y reducir en un
33% los embarazos de adolescentes de 13 a 15 afios de edad en las comunidades
mas desfavorecidas, de una tasa de 12,6 en 2000-2002 a 8,4 en 2007-2009. En
2000/2001 el nimero de embarazos de adolescentes de 13 a 15 afios de edad fue de
784; para 2003/2004 habia descendido a 706. En 2000/2001 el porcentaje general
por cada 1.000 mujeres de 13 a 15 afios de edad fue de 8,2, que bajo a 7,5
en 2003/2004.

493. La Estrategia también trata de asegurar que se desarrollen estrategias
interinstitucionales locales que reflgjen los componentes fundamentales del
documento nacional, incluidos los procesos de la planificacion local como los
Servicios Integrados para la Infancia. Se pueden conseguir anticonceptivos
gratuitos en las clinicas de planificacion de la familia, farmacias, consultorios
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de medicina general y organizaciones voluntarias. L os sectores que actian en
cumplimiento de la ley y los voluntarios en toda Escocia, como por € emplo el
Poder Ejecutivo, proveen fondos a Caledonia Youth, una organizacion
voluntaria, que ofrece asesoramiento e informacion a los jovenes.

El Aborto en Escocia

494. Durante 2003-2005, la cantidad de abortos realizados por afio a mujeres
residentes en Escocia fue de alrededor de 12.500. Para 2005, el porcentaje de
abortos por edades fue de 12.0 por cada mil mujeres residentes de 15 a 44 afos. En
Escocia, poco mas del 92% de los abortos se realiza a menos de 13 semanas de
gestacion.

M edidas recomendadas en el estudio para mejorar la salud materna

495. En el informe del Grupo de Expertos sobre servicios de maternidad de
urgencia (EGAMS), de 2003, se llegd a la conclusion de que la configuracion de los
servicios en ese momento no era sostenible debido a factores que incluian la
disminucion de la tasa de natalidad, el cambio demografico, la creciente
complejidad de los embarazos y los efectos de los cambios en la fuerza de trabajo
del Servicio Nacional de Salud, incluidas las Directivas europeas sobre tiempo de
trabajo, la modernizacion de las carreras médicas y los contratos de especialistas.
EGAMS recomendé la adopcion de medidas para desarrollar servicios, incluidos la
planificacion regional, la gestion del riesgo, la educacion y capacitacion, el
desarrollo de la fuerza de trabajo, la informaciéon publica, el transporte y la
participacion de las partes interesadas.

Desarrollo en cuatro esferas principales

496. Desde entonces ha habido cuatro esferas principales de desarrollo:

* Cada Grupo de Planificacion Regional recibié fondos, por un plazo de un afio,
destinados a un coordinador de maternidad, para iniciar la implementacion del
Marco y EGAMS. Las regiones han empleado diferentes criterios, pero cada
Grupo tiene un subgrupo dedicado a los servicios de maternidad;

En 2003 se establecidé el Grupo Multidisciplinario escocés de desarrollo del
sector de maternidad para desarrollar, implementar y promover la educacion
multidisciplinaria y los servicios de maternidad. Este grupo tiene el pleno
apoyo de todos los Reales Colegios, el Servicio de Ambulancias de Escocia,
Educacion para Escocia (NES) el Sistema Nacional de Salud y Mejoramiento
de la calidad en Escocia (QIS) del Sistema Nacional de Salud e integra el
NES;

Un Grupo de Planificacion de recursos humanos de los servicios nacionales de
maternidad, creado en 2004, preparé6 Maternity Services Workforce Plan:
Baseline Report (2005) (Plan de recursos humanos de los servicios de
maternidad: Informe inicial) para uso de los grupos regionales en la
elaboracion de planes de trabajo. El grupo se disolvio y la Dependencia
Nacional de Recursos Humanos continuara con ese trabajo.

En 2005, QIS establecié normas para los servicios de maternidad y normas
para los examenes de embarazo y recién nacidos y actualmente esta auditando
su implementacion;
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* En enero de 2007 NHS QIS presentdé su informe sobre la revision de las
normas. En general, constatd que en toda Escocia habia servicios de
maternidad completos y de calidad, aunque en algunos sectores, como el de los
anestesistas pediatricos y de preparacion de planes estratégicos para los
servicios de maternidad a cargo de la Junta de Salud, se requeria mas atencion.
Se espera que el Grupo asesor ministerial trabaje con el NHS escocés para
abordar estas y otras esferas menos desarrolladas.

Creacion deun Grupo de apoyo de los servicios nacionales de mater nidad

497. El Poder Ejecutivo escocés respondio al “Kerr Report” —Delivering for
Health— (Informe Kerr -Trabajando por la salud) comprometiéndose a continuar
implementando el Marco y EGAMS. Recomendé la creacion de un Grupo de apoyo
de los servicios nacionales de maternidad para supervisar la implementacion. Ahora
funciona como Grupo ministerial de accion para los servicios de maternidad, con
instrucciones de mejorar la naturaleza y calidad de estos servicios, desde el periodo
anterior al embarazo hasta la muy temprana infancia. Sus principales esferas de
trabajo son revisar los servicios de cuidados neonatales intensivos, trabajar con los
grupos regionales de planificacion del sector de maternidad, planificacion y
transporte de personal y participacion publica en los servicios de maternidad.

Promocion de la lactancia maternay de buenas practicas
de alimentacion del infante

498. El Poder Ejecutivo escocés continta trabajando con las partes interesadas,
incluidos los coordinadores de actividades de lactancia materna y alimentacion
infantil en cada una de las 14 Juntas de NHS en toda Escocia para promover esas
practicas. En 2005 todas las Juntas de zona del NHS mejoraron sus porcentajes de
lactancia materna. Las cifras del Sistema de Supervision de la salud infantil indican
que en 2005 la tasa promedio de lactancia materna de los bebés de Escocia de 6 a 8
semanas de edad fue del 37,7% (35,7% en 2004). Sin embargo, segun el objetivo
nacional de lactancia materna de 1994, para 2005, mas del 50% de las madres
debian seguir amamantando a sus bebés a los seis meses de vida.

L ey sobre lactancia materna

499. La Ley sobre lactancia materna (Escocia) entré en vigor el 18 de enero de
2005. La ley establece que constituye delito obstaculizar o impedir a una persona a
cargo de un niflo menor de dos afios de edad, en un lugar ptblico o en otros lugares
permitidos, alimentar con leche a ese nifio. Esta es la primer ley de su tipo en el
Reino Unido.

L anzamiento de una Estrategia de alimentacién infantil

500. En el verano [boreal] de 2007 probablemente se ponga en marcha una
Estrategia de alimentacion infantil para Escocia, después de prolongadas consultas
publicas y con las partes interesadas. Esto tiene por objeto establecer un marco
ambicioso de accion para el Poder Ejecutivo escocés, NHS Escocia, autoridades
locales, grupos de voluntarios, empresas y familias, en apoyo de una buena salud
nutricional desde el embarazo hasta la temprana infancia.
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Gales
Medidas para reducir los niveles de enfermedades de transmision sexual

501. El Gobierno de la Asamblea de Gales ha seguido financiando campafas para
reducir el nivel de las enfermedades de transmision sexual (STI) mediante una
campafia de prevencion de STI, que incluye una campaiia para estimular a las
mujeres que viven en Gales procedentes de paises de alto riesgo a que se sometan al
examen de VIH. Estas campafias incluyen la informacion, trabajo de divulgacion y
una labor profunda de motivacion. También se ofrece capacitacion sobre promocion
de la salud y VIH a diversos grupos de profesionales, incluido el personal de
hospitales, profesionales de atencion primaria y jovenes.

Examen de los servicios de salud sexual y VIH

502. De conformidad con los objetivos del Marco Estratégico para la salud sexual,
se realiz6 un examen de los servicios de salud sexual y VIH de Gales, cuyos
resultados se publicaron en 2004. El Gobierno de la Asamblea de Gales anunci6 su
intencion de presentar un Programa de Modernizacion para el servicio de salud
sexual y VIH. El objetivo general del Programa es integrar los servicios existentes
de medicina genitourinaria y de planificacion de la familia en un solo servicio de
salud con base en la comunidad.

Establecimiento de normas univer sales para los servicios de maternidad

503. En el Marco Nacional de servicios para nifos, jovenes y de maternidad,
publicado en 2005, se establecen normas universales sobre los derechos de las
mujeres y sus familias que utilizan los servicios de maternidad de Gales. Las tres
normas establecen medidas clave en relacion con la calidad de los servicios, el
acceso a estos y los servicios centrados en el nifio y la familia. Durante los ultimos
cuatro afios el porcentaje de partos realizados en el hogar ha alcanzado su cifra
maxima en el Reino Unido y en 2005 representaron el 3,6% del total de los partos
realizados en Gales. Ha aumentado la disponibilidad de los servicios de parteras, ya
que mas mujeres estan dando a luz en Centros de Partos dirigidos por parteras.

Implementacion de la estrategia de lactancia materna

504. En 2003 se nombro un coordinador sobre lactancia materna en todo Gales para
apoyar la estrategia de amamantamiento “Investing in Better Start” (Invirtiendo en
un mejor comienzo). En Gales ya hay nueve dependencia de lactancia materna
plenamente acreditadas como hospitales de UNICEF de facil acceso para los bebés.

M ejoramiento de la deteccion del cancer de mama mediante la mamogr afia

505. Breast Test Wales (BTW) ofrece a las mujeres de 50 a 64 afios de edad un
examen mamario cada tres afos, y para las mujeres de méas de 64 afios €l
examen se realiza a su solicitud. En 2001 se implementd el examen doble de
cada mama y como resultado, en comparacion con las cifras anteriores a 2001,
hubo un aumento del 35% en la detecciéon del cancer. Desde abril de 2006 el
ofrecimiento del examen es automatico para las mujeres de hasta 70 afios de
edad, y también para las de 70 o mas afios de edad, a pedido. Desde 2001,
Breast Test Wales también ofrece la mamografia para mujeres vulnerables
menor es de 50 afios de edad.
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Establecimiento de unared de clinicas para el examen prenatal

506. En abril de 2003 el Ministro de Salud y Servicios Sociales aprobd el
establecimiento en Gales de una red de clinicas de examen prenatal, basada en los
principios descriptos en el informe sobre el proyecto de examen prenatal
denominado “Choices” (Opciones). Antenatal Screening Wales (ASW) esta
financiado por la Asamblea Nacional de Gales para tratar de mejorar las normas de
los examenes prenatales que se ofrecen a las mujeres. Estas pueden someterse a una
cantidad de diferentes examenes de deteccidon, incluidos los de detecciéon de
infecciones (hepatitis B, sifilis, virus de inmunodeficiencia humana y vacunacion
contra la rubeola), ciertas anormalidades de la sangre (como anemia drepanocitica y
talasemia) y caracteristicas genéticas.

Articulo 13 — Prestaciones sociales y econémicas
Examen del sistema de bienestar social
Desgravaciones impositivas

507. Iniciados en abril de 2003, Working Tax Credit (WTC) (Desgravacion fiscal
para trabajadores) y Child Tax Credit (CTC) (Crédito fiscal por hijo), administrados
por la Administracion de Ingresos y Aduanas del Reino Unido (HMRC) son
compensaciones relacionadas con el ingreso destinadas a mejorar el apoyo a las
familias con hijos, enfrentar la pobreza infantil y ayudar a valorizar el trabajo. Estas
disposiciones reemplazan a Working Families Tax Credit (Desgravacion fiscal para
familias trabajadoras), Disabled Person’s Tax Credit (Desgravacion para personas
con discapacidad), Children’s Tax Credit (Crédito fiscal por hijo), New Deal 50 Plus
Employment Credit ) (Nuevo Pacto 50+ sobre crédito al empleo) y lo dispuesto en
el marco de algunas prestaciones de seguridad social.

508. CTC crea un marco unico de apoyo a las familias con hijos y encara la pobreza
infantil, independiente de que el o los adultos de la familia estén trabajando.
Generalmente llega a familias con ingresos hasta de £58.000 por afio (hasta £66.000
si hay por lo menos un hijo menor de un afio de edad). Nueve de cada diez familias
con hijos pueden recibir los beneficios de CTC. La prestacion es pagadera al
principal proveedor de cuidados del nifio/los nifios, ademas del subsidio por hijos.

Subsidio por hijos y asignacion para tutores

509. En abril de 2003 se transfiri6 la responsabilidad del subsidio por hijos y la
asignacion para tutores a Ingresos Internos, ahora HMRC. La administracion del
subsidio por hijos y la desgravacion por hijos por el mismo departamento minimiza
las interrupciones que enfrentan las familias con hijos y asegura que los diferentes
componentes de la suma destinada a los nifios se paguen en lo posible de una sola
vez.

Prestaciéon de maternidad

510. Esta prestacion se extendid de 26 semanas a 39 semanas para las mujeres que
esperan bebés a partir del 1° de abril de 2007. La prestacion de maternidad se paga a
la tasa ordinaria (£108,85 en 2006/2007) o a la tasa semanal equivalente al 90% del
ingreso semanal promedio de la mujer, lo que sea menor. Los cambios se
introdujeron en la Ley del Trabajo y las Familias de 2006 y el Pago Obligatorio por
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Maternidad (Prestaciéon de maternidad) y Seguridad Social (Superposicion de
beneficios), enmienda de 2006.

Prestacién de refuerzo delosingresos

511. Reciben esta prestacion alrededor de 774.000 progenitores solos, en su gran
mayoria mujeres. Esta disponible para las personas cuyos recursos estan por debajo
de los niveles estipulados. Las familias que solicitan este apoyo reciben una
bonificacion familiar que se paga o bien como parte del refuerzo de los ingresos o
como crédito fiscal por hijos, y hay una exencion por trabajo a tiempo parcial de
£10 semanales para las parejas o de £20 semanales para el progenitor solo.

Pensiones
Comisién de Pensiones

512. La Comisién de Pensiones fue creada en 2002 (para mas detalles, véase el
Articulo 3) y se le encomendo explicitamente que recomendara la forma en que el
régimen de pensiones podia ayudar a encarar los problemas que han enfrentado en el
pasado y todavia enfrentan en cierta medida las personas cuyos registros laborales
indican interrupciones y estan encargadas de cuidar a otros, en particular las
mujeres.

513. La Comision elaboré y formuldé recomendaciones en su segundo informe
(publicado en noviembre de 2005) en forma consecuente con el principio
establecido en su primer informe (publicado en octubre de 2004) en el sentido de
que todas las personas, hombres y mujeres por igual, debian obtener sus pensiones
por derecho propio. La Comision menciond varias de sus propuestas como
especialmente beneficiosas para las mujeres y proveedores de cuidados. Por
ejemplo, las recomendaciones sobre reforma del sistema estatal estaban destinadas a
aumentar la capacidad para adquirir derecho a pension estatal completa por tener la
responsabilidad del cuidado de otras personas y no por el trabajo remunerado. (Para
mas detalles, véase infra).

Lareforma del régimen de pensionesy €l efecto del género

514. El informe del Departamento de Trabajo y Pensiones titulado Women and
Pensions: The evidence (Las mujeres y las pensiones: la prueba), publicado en
noviembre de 2005, proporcioné una evaluacién clara de la situacion en materia de
pensiones de las mujeres y analizo los factores fundamentales que ejercen influencia
en el nivel de los ingresos de retiro de las mujeres. Un objetivo fundamental de la
reforma es lograr resultados mas equitativos para las mujeres y los proveedores de
cuidados como parte de la prueba de imparcialidad. Esto ha guiado el desarrollo de
las reformas que figuran en el Libro Blanco Security in retirement: towards a new
pensions system (La seguridad en el retiro: hacia un nuevo régimen de pensiones),
de mayo de 2006, que se estan empezando a aplicar mediante el proyecto de ley de
pensiones del Gobierno.

515. El Secretario de Estado se comprometi6 a realizar un analisis detallado, desde
el punto de vista del género, de las medidas que figuran en el proyecto de ley de
pensiones, como anticipo de la Obligacion legal relativa al género que entré en
vigor en abril de 2007. Posteriormente, el 29 de noviembre de 2006, se publicé un
informe sobre los efectos de la reforma del régimen de pensiones desde el punto de
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vista del género, junto con el proyecto de ley de pensiones y una evaluacion del
impacto de la reglamentacion. En este informe se presenta un panorama general de
los resultados obtenidos en materia de pensiones de las mujeres, comparados con los
de los hombres, con un enfoque particular en la mejora de la cobertura de la pension
estatal. Los resultados principales se resumen infra.

M e€joramiento de la cobertura de la pension estatal

516. Actualmente alrededor del 30% de las mujeres que llegan a la edad de la
pension estatal tienen derecho a una pension estatal basica completa, en
comparacion con el 85% de los hombres. Sin las reformas propuestas, s6lo la mitad,
aproximadamente, de las mujeres que llegaran a la edad de la pension estatal en
2010, tendrian derecho a una pension estatal basica completa. En virtud de las
reformas, la cifra aumenta a alrededor de tres cuartos. Para 2025 mas del 90% de las
mujeres (y los hombres) que lleguen a la edad de la pension estatal tendran derecho
a una pension estatal basica completa, es decir, casi medio millén mas de mujeres.

Crédito por pensiones para encarar la cuestion
de la pobreza de los pensionistas

517. La reforma del régimen de pensiones seguira proporcionando una red de
seguridad a los pensionistas mas pobres que no estan en condiciones de acceder a
una pension. La Ley de 2002 de crédito por pensiones estatales dispuso este crédito
a partir de octubre de 2003, lo que asegura que, desde abril de 2007, ninguna
persona de 60 o mas afnos de edad debe vivir con menos de un ingreso semanal
garantizado de £119,05 (£181,70 para las parejas).

518. El crédito por pensiones es una parte fundamental de la estrategia del
Gobierno para combatir la pobreza de los pensionistas. Actualmente es mas probable
que las mujeres, en comparacion con los hombres, sean elegibles para el crédito por
pensiones: cerca de dos tercios de todos los que los reciben son mujeres
(aproximadamente un 60% son mujeres solteras). En estos momentos es menos
probable que las mujeres pensionistas, en comparacion con los hombres, hayan
llegado a adquirir el derecho a la pension estatal y suelen tener menos ingresos por
concepto de pensiones privadas, de manera que dependen mas de este crédito.

Cuentas personales

519. En diciembre de 2006 el Gobierno publicé el Libro Blanco titulado Personal
accounts: a new way to save (Cuentas personales: una nueva forma de ahorrar), en
el que se formulan propuestas para una reforma profunda del régimen de pensiones
privadas a fin de facilitar el ahorro para el retiro. Las cuentas personales daran una
oportunidad de ahorrar, sobre la base de la pension estatal, por medio de un plan de
ahorro flexible y de bajo costo, con un aporte del empleador. Esto probablemente va
a beneficiar a muchas mujeres que actualmente no tienen pensiones privadas y
enfrentan obstaculos para ahorrar como, por ejemplo, las que tienen historias
laborales fragmentadas, en trabajo a tiempo parcial o con bajos salarios y que
pueden no tener acceso a un plan ocupacional adecuado. Estas mujeres seran una
parte fundamental del grupo objetivo de personas con remuneraciones moderadas o
bajas a las que se intenta ayudar con las cuentas personales.

520. Un nimero desproporcionado de mujeres empleadas se encuentran en el grupo
que gana entre £5.000 y £15.000 y no tienen pensiones. Se calcula que entre 2,2 y
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3,4 millones de mujeres pueden participar en el régimen de cuentas personales. La
combinacion de la solida base de la pension estatal con el régimen de cuentas
personales (o la inscripcion automdtica en un “buen” plan equivalente del
empleador), significa que los incentivos para ahorrar seran significativamente mas
altos en virtud de la reforma que con el sistema actual. Esto puede ser especialmente
importante para las mujeres de bajos niveles de ingresos, mas cercanos a las
prestaciones otorgadas en funciéon de los medios econdmicos, para las cuales las
decisiones relativas al ahorro son mas dificiles.

Aumento dela edad dela pension estatal

521. El aumento de la edad para acceder a la pension estatal forma parte de la
combinacion de medidas que se estan implementando en virtud de la reforma del
régimen de pensiones, junto con el estimulo para trabajar durante mas tiempo, y
asegurara que los cambios sean sostenibles y factibles a largo plazo. La edad para
acceder a la pension estatal aumentara un afio por decenio desde 2024 hasta 2046,
en general en linea con los aumentos previstos de la esperanza media de vida, y cada
cambio se hard por etapas de dos afios. La edad para llegar a la pension estatal
llegara a 68 afios en 2046. Habida cuenta de los aumentos de la edad para acceder a
la pension estatal, las mujeres pasaran mas afios que los hombres como retiradas y
una mayor proporcion de su vida adulta en retiro. Esto significa que se beneficiaran
especialmente de la actualizacion de los ingresos de la pensidon estatal basica en
virtud del aumento de la cobertura.

El efecto dela reforma sobre las mujeres deraza negra y de minorias étnicas

522. Algunos grupos de mujeres de minorias étnicas, particularmente pakistanies y
de Bangladesh, tienen menos probabilidades de acceder a una pension estatal basica
en virtud de sus ingresos que el término medio de las mujeres, pero es mas probable
que adquieran el derecho mediante la Proteccion de las Responsabilidades del
Hogar. Algunas mujeres de minorias étnicas que pueden enfrentar barreras culturales
para participar en el trabajo remunerado contribuyen de otra forma mediante el
cuidado de nifos o de personas gravemente discapacitadas, pero estas
contribuciones sociales todavia no estan plenamente reconocidas en el plan actual.
En la actualidad no se puede adquirir el derecho a la pension estatal basica por
medio de la Proteccion de las Responsabilidades del Hogar o por créditos
solamente. Las reformas del Gobierno, que incluyen la supresion del aporte minimo
en la pension estatal basica, asi como la mejora y mayor flexibilidad de las
disposiciones sobre crédito para los padres y proveedores de cuidados, aseguraran
que esas contribuciones sociales sean compensadas mediante la pension estatal y los
aportes realizados.

Ayuda para los proveedores de cuidados

523. Las propuestas de reforma del régimen de pensiones incluyen un conjunto
amplio de medidas para ayudar a mas proveedores de cuidados, la mayoria de los
cuales son mujeres, a obtener mejores pensiones. Por ejemplo, habra:

* Un plan de pensiones estatales mas universal — con 30 afios de aportes para
una pension estatal basica para quienes lleguen a la edad de la pension desde
abril de 2010 y un reconocimiento mas tangible de las actividades de cuidado
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y crianza— que permitird a mas personas adquirir derecho a una pension estatal
decente como base para el ahorro privado;

* Desde 2010 se pondra en vigencia un nuevo crédito semanal para aquellos que
cuidan durante 20 o mas horas por semana a personas con discapacidad grave;
y créditos semanales mas flexibles para los progenitores que reciben el
subsidio por hijos, hasta que estos lleguen a los 12 afios de edad y las familias
de acogida autorizadas. Las reformas propuestas también facilitarian el ahorro
privado a mas mujeres y proveedores de cuidados. Se estima que entre 2,2 y
3,4 millones de mujeres sean inscriptas automaticamente en cuentas
personales.

524. Ademas, debido a que el Gobierno comprende lo dificil que puede ser
equilibrar el trabajo con el cuidado de una persona enferma o discapacitada, parte de
un conjunto de medidas favorables a la familia incorporadas en la Ley del Trabajo y
las Familias de 2006 es el derecho a solicitar trabajo en condiciones de flexibilidad
para los proveedores de cuidados. Esto entré en vigor el 5 de abril de 2007 y
comprende a alrededor del 80% de esas personas (véase el Articulo 11).

Nuevas politicasy disposiciones para la manutencion del nifio

525. Alrededor del 95% de los padres separados que tienen la responsabilidad del
cuidado de los hijos son mujeres. En diciembre de 2006 el Gobierno publicé un
Libro Blanco en el que se establecieron nuevas politicas y disposiciones para el
sistema de manutencion del nifio (puesto que el Organismo de Proteccion de la
Infancia, creado en 1993, no respondié a las expectativas). En virtud del nuevo
sistema se alentard y ayudard a los progenitores a organizar por si mismos la
manutencion y priorizar las necesidades de sus hijos. Entre los cambios principales
estan los siguientes:

* Eliminar el requisito de que todos los progenitores que reclaman prestaciones
por cuidados sean tratados como solicitantes de manutencion del hijo;

* Aumentar considerablemente la cifra de la manutenciéon que pueden recibir los
progenitores, con una reduccion sustancial de la pobreza del nifio;

* Suministrar mejor informaciéon y orientacion a los progenitores a fin de que
puedan tomar las mejores decisiones y hacer los arreglos para ellos y sus hijos;

* Aumentar las facultades de implementacion, incluyendo la legislacion, para
obligar a presentar pasaportes o inhibir a personas que incumplen
repetidamente con el pago de la manutencion:

» Simplificar atin més el proceso de evaluacion;

* Nuevas disposiciones institucionales para establecer una nueva forma de
prestacion de la manutencion, incluida la creacion de la Comision sobre
manutenciéon e implementaciéon (C-MEC) como o6rgano publico no
departamental para reemplazar al organismo de sostén del nifio.

Provision de vivienda subsidiada econémicamente accesible

526. El Gobierno del Reino Unido gasta £2.000 millones por afio para subsidiar la
vivienda econdmica, incluidos los hogares sociales alquilados y los hogares
intermedios (de bajo costo) destinados a la venta. Aunque la politica no se determina
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sobre la base de la igualdad de género, los datos disponibles indican que las mujeres
que necesitan vivienda econdmica reciben beneficios considerables del Gobierno.
Las mujeres probablemente se beneficien de la asignacion de hogares sociales
alquilados, sobre la base de la necesidad de vivienda, incluidos los sin techo (en
algunos casos como resultado de la violencia en el hogar) y que viven hacinadas. El
57% de los nuevos sin techo aceptados desde julio hasta septiembre de 2006 fueron
mujeres solas (usualmente con hijos), y casi el 50% de los hogares superpoblados
estaban encabezados por mujeres.

527. Las mujeres probablemente aprovechen la ayuda del Gobierno destinada a
determinadas familias, incluidas las de los trabajadores de sectores publicos clave,
que estan buscando acceso al mercado de la vivienda. Algunos datos de encuestas y
del Gobierno indican que dos tercios de los compradores de casas econémicas por
los planes llamados HomeBuy y Key Worker Living fueron mujeres. En 2005/2006
el Gobierno gasté £59 millones por el programa Supporting People en ayuda
relacionada con la vivienda a mas de 7.500 mujeres que corrian riesgo de padecer
violencia en el hogar (véase el Articulo 16).

Irlanda del Norte
Estrategia contra la pobreza

528. En noviembre de 2006 el Secretario de Estado Peter Hain puso en marcha
Lifetime Opportunities — Government’s Anti-Poverty and Social Inclusion Strategy
for Northern Ireland (Una oportunidad unica — estrategia del Gobierno contra la
pobreza y por la inclusion social en Irlanda del Norte) La estrategia reemplaza a
New Targeting Social Need (New TSN) (La nueva politica sobre necesidades
sociales) que era la anterior politica de alto nivel del Gobierno para encarar la
pobreza y la exclusion social en el pais. Lifetime Opportunities enfoca el ciclo vital
con metas y objetivos especificamente orientados a etapas fundamentales de la vida,
manteniendo el principio clave de New TSN. La estrategia también mantiene la
promocion de la inclusion social como enfoque para trabajar en asociaciéon con
sectores relacionados para abordar la exclusion de diferentes grupos vulnerables,
como el de los progenitores solos.

529. Los dos objetivos generales de “Lifetime Oportunities” son:

* Trabajar para eliminar, para 2020, la pobreza y la exclusion social en Irlanda
del Norte ; y

* Terminar con la pobreza infantil para 2020, partiendo del calculo de 130.000
nifios de Irlanda del Norte que se encontraban en una situacion de relativa
pobreza de ingresos en 1998/1999. Esto significa sacar a 65.000 nifios de la
pobreza para 2010 como paso hacia la eliminacion total para 2020.

Escocia
Cierredelabrecha de oportunidades

530. Luego de las elecciones generales de 2003, el Poder Ejecutivo decidié dar un
nuevo enfoque a su estrategia de justicia social para enfrentar la pobreza y las
situaciones de desventaja, centrandola en medidas que pudieran ejercer una
influencia directa por sus propios esfuerzos y recursos. Sobre la base de los Hitos de
Justicia Social, y trabajando en asociacion con el Gobierno del Reino Unido, el
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Poder Ejecutivo ha desarrollado su enfoque “Closing the opportunity Gap (CtOG)
(cerrando la brecha de oportunidades) centrado en las cuestiones mas importantes
que es necesario encarar en nuestras propias actividades a fin de superar la pobreza
y las situaciones de desventaja en Escocia.

531. El enfoque CtOG tiene diez objetivos en que se apoya el programa del Poder
Ejecutivo contra la pobreza y que constituye el fundamento de su compromiso de
construir comunidades mas seguras y fuertes en las que la gente quiera vivir y
formar sus familias. El Poder Ejecutivo escocés reconoce que la pobreza no sélo
tiene que ver con los bajos ingresos. También comprende la falta de oportunidades,
la falta de aspiraciones, las barreras contra la participacion en la vida social y
econdémica y el acceso a servicios publicos apropiados y a precios razonables.

532. Mediante la accidon coordina en todos los departamentos y organismos del
Poder Ejecutivo, y trabajando con nuestros asociados, durante el periodo 1997-2006
se han logrado buenos progresos, como:

* Se ha sacado de la pobreza relativa a mas de 130.000 nifios: una reduccion del
35%;

* Se ha sacado de la pobreza relativa a mas de 120.000 pensionistas: una
reduccién del 46%;

* Se ha sacado de la pobreza relativa a mas de 60.000 adultos en edad de
trabajar: una reduccion del 10%.

Medidas contra el delitoy el temor al delito en el transporte publico

533. De acuerdo con un informe del Departamento de Transporte, titulado
“People perceptions of personal security and their concerns about crime on public
transport” (Percepciones sobre la seguridad personal y las preocupaciones sobre
el delito en el transporte publico), publicado en mayo de 2004, en general las
mujeres se sienten mas inseguras que los hombres cuando viajan en un transporte
publico o mientras lo esperan, aunque las preocupaciones de los hombres por
su seguridad personal estan creciendo. FEl informe esta disponible en
www.dft.gov.uk/pgr/crime/ps/perceptions/researchfindings

Continuacion de un programa deiniciativas

534. El Departamento de Transporte ha continuado su programa escalonado de
iniciativas para reducir el delito y el temor al delito en el transporte publico. Aunque
estas medidas beneficiaran tanto a mujeres como a hombres, las primeras son
especialmente favorecidas porque son las principales usuarias del transporte
publico. Desde 2003 el Departamento:

* Ha emitido directrices para mejorar la seguridad personal en los trenes;

* Ha reiniciado la aplicacion del Plan de estaciones seguras para mejorar la
seguridad personal en las estaciones ferroviarias. Esto ha dado como resultado
un aumento del 100% del nimero de estaciones acreditadas en virtud del Plan
durante los altimos 18 meses;

» Ha presentado un documento informativo sobre los vinculos entre el delito en
los autobuses y otros delitos, para determinar la forma en que las medidas
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contra los incidentes en los autobuses puede dar a la policia una via para
apresar a los perpetradores de otros delitos;

» Ha celebrado una conferencia sobre el delito en los autobuses;

* Ha formulado directrices sobre la forma en que el sistema juridico puede
utilizarse con eficacia para enfrentar el delito en el transporte; y

* Ha producido un documento informativo para reducir los graffiti y otras
molestias ambientales en los sistemas de transporte.

Autobuses a precios accesibles para las mujeres de edad avanzada

535. El Gobierno reconoce la importancia que tiene para los pensionistas el
transporte publico de bajo costo y quiere asegurarse de que los viajes en autobus
estén al alcance de las personas con ingresos limitados. En abril de 2006 el
Gobierno dispuso la aplicacion de tarifas minimas obligatorias accesibles para los
pensionistas de Inglaterra, con viajes gratuitos fuera de las horas pico y dentro de su
zona de residencia. En Inglaterra, la exencion en los viajes locales ha ayudado a
unos 11 millones de personas de edad avanzada y discapacitadas. Las autoridades
locales ahora tienen la obligacion de ofrecer al menos la tarifa minima. La nueva
generacion de autobuses de piso bajo ha mejorado el acceso no sélo de los usuarios
de sillas de ruedas sino también de personas con otros problemas de movilidad,
personas con nifios pequefios transportados en cochecitos y las que acarrean objetos
o0 equipajes pesados (para la informaciéon sobre el transporte rural, véase el
Articulo 14).

Irlanda del Norte
Fondos para mejorar los servicios de autobUsy ferroviarios

536. Habida cuenta de que las mujeres son las que suelen utilizar con mayor
frecuencia los servicios tanto de autobuses como de trenes, seran beneficiarias de
una serie de iniciativas en el marco de la Estrategia de transporte regional de Irlanda
del Norte (RTS). El Departamento de Desarrollo Regional ha aportado fondos
importantes para adquirir 194 nuevos autobuses, que entraron en servicio en
2005/2006, y 23 trenes nuevos, todos ellos en servicio en septiembre de 2005. El
Departamento de Desarrollo Regional ha nombrado consultores para examinar la
factibilidad de aplicar proyectos piloto para transito rapido y espera recibir su
informe en julio de 2007. Entre otras iniciativas tomadas en el marco de la RTS en
favor de las mujeres estan las medidas para facilitar la marcha a pie y en bicicleta,
tranquilizar el transito, invertir en playas de estacionamiento, el programa de
iluminacion de calles, el mejoramiento de la informacidon sobre viajes y el
mejoramiento de las instalaciones para taxis.

Medidas para dar méas seguridad a las mujeres

537. En enero de 2006 también se adoptaron medidas para aumentar la seguridad de
las mujeres en los transportes publicos. Estas medidas comprenden: mejor
iluminaciéon en las paradas de autobuses y en todas las nuevas estaciones de
ferrocarril y terminales de autobuses; contacto por radio para en los servicios
nocturnos en Belfast; cristal doble en las ventanillas de todos los autobuses y trenes
nuevos y la proyeccion de videos a bordo de los servicios de autobuses urbanos.
Ademas, desde marzo de 2006 en la flota metropolitana hay lugares especiales para

137



CEDAW/C/UK/6

138

coches para nifios pequefos y desde septiembre de 2006 en la flota de Ulsterbus,
junto con la sefalizacion respectiva sobre sillas y cochecitos, que se pueden ubicar
para ayudar a las mujeres que viajan con nifios pequefios. Ademas de los dos planes
destinados especificamente a satisfacer las necesidades de las mujeres de zonas
rurales (véase el Articulo 14), la incorporacion de nuevos autobuses de piso bajo en
los corredores de calidad de autobuses de Belfast estd mejorando los servicios de
transporte de que disponen las mujeres en toda la ciudad. Esto favorece el objetivo
de mejorar el transporte publico para aumentar la movilidad social y permite que las
mujeres tengan un mejor acceso a las oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion.

Escocia
Consideracion de las diferentes necesidades en |la estrategia de transporte

538. En la Estrategia nacional del transporte de Escocia, publicada en 2006, se
resumen las formas de desarrollar un sistema de transporte eficaz, sostenible e
integrado adecuado a las necesidades de la poblacion, la economia y el medio
ambiente de Escocia. En este documento se reconoce que el desarrollo de la politica
de transporte, ya sea a nivel nacional, regional o local, debe tener en cuenta los seis
aspectos de la igualdad: raza, discapacidad, sexo/género, edad, orientacion sexual y
fe o creencia religiosa.

Gales
Elaboracién de una estrategia para aumentar la seguridad

539. Los planes del Gobierno de la Asamblea de Gales para un sistema de
transporte integrado en Gales se exponen en el Marco de transporte para Gales.
Actualmente se estan analizando las respuestas a la estrategia, incluida una del
Wales Gender Budget Group. El Gobierno de la Asamblea esta tratando de
implementar la Estrategia de transporte en diversas formas.

540. En colaboraciéon con la organizacion Crime Concern, las autoridades locales,
los operadores de autobuses y la policia, ha establecido el Grupo directivo sobre la
seguridad en el transporte de autobuses. El Gobierno encomend6 a Crime Concern
que formulara un plan para mejorar la seguridad en las estaciones de autobuses, y en
agosto de 2005 envid directrices a las autoridades locales. Asimismo, proyecta
establecer, en abril de 2008, un Comité de usuarios del transporte publico. El
Comité sera un organismo con influencia para representar eficazmente los intereses
de los usuarios del transporte publico. La Asamblea ha asumido un papel de
liderazgo en la preparacion del informe del Grupo de trabajo sobre transporte y
empleo, y ha evaluado qué medidas deben adoptarse para mejorar el transporte
publico en los casos en que un elevado nimero de personas desempleadas tropiezan
con esta importante barrera para conseguir trabajo, incluidas las mujeres jovenes.

Articulo 14 — La mujer de zonasrurales
Consideracion de las necesidades de la mujer en el transporte de zonasrurales

541. Los coches son el principal modo de transporte de hombres y mujeres que
viven en zonas rurales. El Gobierno, reconociendo que las mujeres dependen, mas
que los hombres, del transporte publico, esta trabajando para asegurar que los
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servicios respectivos tengan en cuenta las necesidades y preocupaciones de las
mujeres, mejorando el acceso y aumentando la seguridad. En el verano [boreal] de
2005 se inicid el nuevo plan de financiacion de autobuses denominado “Kickstart”.
Las personas mayores de 60 afios de edad y las discapacitadas pueden viajar
gratuitamente en los servicios de autobuses locales de su zona. El servicio de viajes
gratuitos en autobuses se extendera a toda la nacién en 2008, de manera que
cualquier persona elegible pueda utilizar los servicios locales en cualquier parte de
Inglaterra.

Encuestasy consultas sobre las necesidades de transporte

542. La Encuesta nacional de 2005 sobre transporte indicé que entre 1998/2000 y
2005, la proporcion de familias de zonas rurales que estaban a 13 minutos de
caminata para llegar a un servicio de autobuses con frecuencia horaria o menos (el
criterio minimo del Gobierno para el indice de disponibilidad de autobuses)
aumento del 45% al 54%. En agosto de 2004, una encuesta del Departamento de
Medio Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales sobre la satisfaccion de los
residentes rurales con la provision de servicios indico que el 62% de esos residentes
estaban satisfechos con la frecuencia de los servicios de transporte local, y el 70%
satisfechos con las rutas ofrecidas.

543. En el otofio [boreal] de 2007 el Departamento de Transporte actualizara la
auditoria publica sobre el género, que determina las necesidades de la mujer en
materia de transporte y las formas de satisfacerlas, que se publicé por primera vez
en 2000. En las directrices del Departamento destinadas a las autoridades en
relacion con los planes del transporte local de 2006 se destacod la importancia de
celebrar consultas y la necesidad de interesar a una amplia gama de grupos,
incluidos los que representan a la mujer.

Financiacion de programas locales Sure Start en las zonasrurales

544. De los 524 programas locales de Sure Start que funcionaban en 2003, 15
estaban ubicados en zonas rurales identificables. Durante 2002 y 2003 también se
establecieron 45 programas mini Sure Start mas pequefios, basados en las zonas
rurales y en bolsones de pobreza no cubiertos normalmente por el modelo de
programa local tradicional. Estos programas tienen por objeto mejorar la prestacion
de los servicios y resolver las situaciones de desventaja. Estas a menudo estan
ocultas en zonas rurales, enmascaradas por la riqueza, y en bolsones muy pequefios.

545. Para 2008 todos los programas y mini programas locales de Sure Start estaran
convertidos o se convertiran en Centros Sure Start. E1 Gobierno, reconociendo los
mayores costos unitarios de los servicios de los centros infantiles en las zonas
rurales, asigndé fondos adicionales para los autoridades locales que tienen el
propodsito de desarrollar centros de servicios para nifios, incluidos los de guarderia,
para las comunidades aisladas que se encuentran en situacion de desventaja. Las
autoridades locales también tiene mas flexibilidad para desarrollar modelos de
prestacion de servicios en zonas rurales, como por ejemplo el de guarderias, por
medio de personas que se ocupan del cuidado de los nifios en lugar de la atencion
basada en los centros.
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Irlanda del Norte
Proyectos dirigidos a la mujer

546. El Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 (RDP) fue una iniciativa
quinquenal importante de politica, con £80 millones de ayuda de la UE y el
Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural (DARD) para desarrollar zonas
rurales, dando prioridad a las situaciones de desventaja. Como la agricultura y el
desarrollo rural son esferas dominadas tradicionalmente por hombres, para el
programa en curso se asigno a las mujeres el caracter de grupo destinatario. Cada
uno de los planes que componen el programa apoya proyectos implementados por
grupos de mujeres o estan dirigidos a ellas, como por ejemplo los de capacitacion,
empleo y cuidado de los nifios.

Financiacion de proyectos orientados a la mujer

547. La Red Comunitaria Rural aplica “The Women Participating in Rural
Development Programme” (Programa de participacion de la mujer en el desarrollo
rural). En septiembre de 2004 se asignd a este programa la suma de £453.750, con
arreglo al Programa de la UE de prosperidad sostenible (EU PBSP). Se han ofrecido
subvenciones a las organizaciones de la comunidad, hasta un maximo de £7.500
para aumentar la capacidad de las mujeres rurales e iniciar proyectos sociales,
econémicos y ambientales disefiados, aplicados y administrados por mujeres de
zonas rurales.

Creacion dela Red de Mujeres Ruralesde Irlanda del Norte

548. En agosto de 2006, DARD también suministré fondos para ayudar a establecer
la Red de Mujeres Rurales de Irlanda del Norte (NIRWN). Esta red proporciona un
servicio de infraestructura unico y complementa las actividades de desarrollo
e incremento de la capacidad de la comunidad que actualmente llevan a cabo
12 redes de apoyo rural. La NIRWN debe proveer un enlace eficaz con el Gobierno
en cuestiones normativas y proporcionar apoyo y asesoramiento en materia de
politicas a las organizaciones de mujeres que operan directamente en las zonas
desfavorecidas a nivel subregional (Belfast, Noroeste y regiones rurales). Los
fondos asignados al proyecto, hasta junio de 2008, ascienden a £489.000 (el 75%
por DARD por intermedio de EU PBSP y el 25% por el Departamento de Desarrollo
Rural). Actualmente DARD esta desarrollando la siguiente etapa del programa de
desarrollo rural (2007-2013). En esta etapa las mujeres seguiran siendo un grupo
destinatario importante.

Constitucion del Colegio de Agricultura, Alimentosy Empresas Rurales

549. El Colegio de Agricultura, Alimentos y Empresas Rurales (CAFRE) del
Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural, creado en 2004, ofrece cursos
completos de educacion, capacitacion y aprendizaje permanente. Tradicionalmente,
la base de usuarios de CAFRE es predominantemente masculina. Entre los ejemplos
de cursos para satisfacer las necesidades de la mujer estan los siguientes: floristeria
(95%); enfermeria veterinaria (100%); estudios de la especie equina (82%);
comunicaciones y administracion de empresas (66%); y tecnologia de alimentos
(61%). La participacion en los programas esta sujeta a supervision.
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Escocia
Financiacion del transporte comunitario

550. El Poder Ejecutivo escocés ha estado ayudando a los servicios de transporte
rural por medio de su Rural Transport Fund (RTF) (Fondo para el transporte rural).
La Iniciativa sobre transporte comunitario rural (un elemento del RTF) tiene por
objeto financiar medidas relativas al transporte comunitario en las zonas mas
remotas de Escocia, donde no hay servicios programados de autobuses o, donde
existen, son muy limitados. Se han otorgado subsidios a una cantidad de planes,
incluidos los numeros telefonicos para comunicarse con el servicio de autobuses, o
para solicitar un viaje, de mini autobuses comunitarios, planes sobre vehiculos
sociales, capacitacion para conductores y acompaifiantes y empleo de coordinadores
del transporte y agentes del desarrollo. Estos servicios son particularmente
provechosos para las personas de edad o discapacitadas y para las que tienen nifios
pequefios, ya que todos los mini autobuses financiados son totalmente accesibles.
Han recibido ayuda 165 proyectos.

Articulo 15 - Igualdad ante la ley y asuntos civiles
M oder nizacion de la capacitacion del personal judicial paraincluir la diversidad

551. La responsabilidad de la capacitacion del personal profesional del Poder
Judicial y de la supervision de la capacitacion de los magistrados esta asignada
ala Judicial Studies Board (JSB) (Junta de Estudios Judiciales. Con respecto al
personal profesional del Poder Judicial, la JSB proporciona la introduccion a la
capacitacion y su continuacién, y la capacitacién para realizar cambios
importantes en la legislacion y en la administracion dejusticia.

552. En el altimo decenio se ha producido un cambio constitucional importante en
Inglaterra y Gales, la modernizacion del sistema de justicia que ha transformado la
funcion del Poder Judicial, una mayor diversidad en los nombramientos para la
judicatura y cambios estructurales en los patrones de trabajo de las profesiones
juridicas de las que provienen los candidatos para los nombramientos en la justicia.
La JSB esta trabajando para asegurar que la capacitacion que brinda se adapte a los
cambios que han se han producido, y estd dispuesta a satisfacer las futuras
necesidades de aquellos que han seguido un camino no tradicional en sus carreras
hacia un nombramiento en la justicia. El proyecto de estrategia de capacitacion
judicial se establecid en respuesta a esos cambios y anticipandose a las necesidades
de una judicatura cada vez mas diversa en el proximo decenio.

Material de capacitacion sobreigualdad y diversidad

553. El juramento de los magistrados establece que los titulares de un cargo judicial
“procederan correctamente con todas las personas segun las leyes y costumbres del
Reino, sin temor ni preferencia, afecto o mala voluntad”. La JSB apoya este
principio proveyendo material de capacitacion a los jueces sobre cuestiones relativas
a la igualdad y la diversidad y asegurando que estas cuestiones se integren en los
seminarios de la Junta. Por ejemplo, un requisito especifico es que ningun juez
puede encargarse de un caso en que exista violacion y un grave delito sexual sin
antes haber recibido la capacitacién apropiada.
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La Junta de Estudios Judiciales (JSB)

554. La Comision Asesora sobre Igualdad de Tratamiento (ETAC) de la JSB ayuda
a todos los titulares de cargos judiciales a cumplir las obligaciones del juramento
judicial y a considerar las muchas formas en que las diferencias sociales, culturales
y de otro tipo pueden influir en la tramitacion de casos y en la funcién judicial en
general. La ETAC asegura la integracion de las cuestiones relativas al trato
equitativo y la diversidad en los aspectos pertinentes de la capacitacion de la JSB y
suministra la Guia Judicial en materia de igualdad de trato para ayudar a todos los
titulares de cargos judiciales a asegurar un trato justo. El libro figura en el sitio
publico de la JSB en la Web, www.jsboard.co.uk.

Funcién de la Junta de Estudios Judiciales en la capacitacion
de magistrados que requiere una cobertura de las cuestiones
relativas ala diversidad en todas las etapas

555. Desde abril de 2005 la JSB asumi6 un papel mas importante en la capacitacion
de los magistrados. Aunque la JSB so6lo se encarga directamente de una pequeiia
parte de la capacitacion a los mas de 28.500 magistrados de Inglaterra y Gales,
formula el programa de estudios. Esto requiere que las cuestiones relativas a la
diversidad estén cubiertas en todas las etapas de la capacitacion del magistrado, y un
marco de competencias contiene una cantidad de elementos sobre conocimientos y
rendimiento, lo que obliga a que todos los magistrados demuestren que comprenden,
entre otras cosas, “Las cuestiones relativas a la diversidad y al trato equitativo,
incluido el uso de un lenguaje no discriminatorio”, y “El posible efecto de su origen
y sus prejuicios personales en la adopcion de decisiones”. Ademas de asegurar que
los elementos de la diversidad estén cubiertos en toda la capacitacion de los
magistrados, en muchas zonas de Inglaterra y Gales se realizan eventos especificos
sobre capacitacion en cuestiones relativas a la diversidad y se suministra a los
magistrados informacion sobre casos recientes, la legislacion y la investigacion.

Aumento de la diversidad en los nombramientos de per sonal judicial

556. Los nombramientos para cargos judiciales se hacen estrictamente por méritos,
independientemente del género, el origen étnico, el estado civil, la orientacion
sexual, la filiacion politica, la religion o la discapacidad de los candidatos. En
octubre de 2004 se publicoé un documento de consulta titulado “Aumento de la
diversidad en la judicatura”, recabando opiniones sobre los obstaculos que se
oponen al aumento de la diversidad para las mujeres y otros grupos
insuficientemente representados, y sobre la forma en que dichos obstaculos se
pueden eliminar o minimizar. El Presidente del Tribunal Supremo anuncié luego un
programa de trabajo destinado a aumentar la diversidad en la judicatura. Este
programa enfocd tres esferas principales: alentar la presentacion de solicitudes y
crear conciencia; eliminar los obsticulos que se oponen al nombramiento; y
asegurar que se aliente y apoye la creacion de una judicatura mas diversa. Entre las
iniciativas se incluye un folleto y DVD titulado “Avance hacia una carrera judicial”,
producido junto con otra informacién de concienciacion sobre el trabajo de la
judicatura.
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Ampliacion del plan de trabajo judicial paralelo

557. El plan de trabajo judicial paralelo, por el cual los abogados que actian
en tribunales superiores o los procuradores interesados en ser conjueces O
jueces de distrito adjuntos pueden actuar como jueces paralelos, se ha
extendido a los tribunales de magistrados. Se esta ensayando un plan de
asesor amiento para jueces de distrito, por el cual se ofrece orientacion y apoyo,
y se da una idea sobre la funcion de los jueces territoriales. Se han realizado
eventos de sensibilizacion en todo el pais para alentar a los grupos
insuficientemente representados a que presenten solicitudes, y ahora dirige esta
importante labor de divulgacion la recientemente creada Comision de
Nombramientos Judiciales. Los cambios en la legislacién relativos a los
requisitos de elegibilidad para los nombramientos judiciales se estan realizando
mediante el proceso parlamentario. Estos cambios incluyen la reduccién del
periodo de calificacion de 7 a 5 afios para varios puestos judiciales.

Oportunidades de trabajo mas flexibles

558. El Departamento ha puesto en marcha un plan de interrupciéon de la
carrera para losfuncionarios asalariados del Poder Judicial de categoria menor
ala del Tribunal Superior, y ha extendido la aplicacion de un plan de trabajo a
tiempo parcial a la mayoria de la judicatura asalariada, dando la oportunidad
de trabajar con horario reducido y desarrollar un patron de trabajo mas
ajustado a las circunstancias per sonales. También se ha mejorado en lo relativo
a la licencia de maternidad y por adopciéon para la judicatura que percibe
honorarios.

Constitucion dela Comision de Nombramientos de Personal Judicial

559. En abril de 2006 se constituyd la Comision de Nombramientos de Personal
Judicial, ahora responsable de la seleccion de los candidatos a nombramientos
judiciales en Inglaterra y Gales. La Comision tiene una funcidon reglamentaria de
alentar la presentacion de una gama mas amplia de solicitantes de cargos judiciales,
manteniendo al mismo tiempo el principio de la seleccion por méritos. En octubre
de 2006 la Comision inicié su primer ejercicio de seleccion para el Tribunal
Superior, abierto a toda persona que cumpliera el criterio de elegibilidad. La
informacién sobre los criterios de nombramiento y los procedimientos de
presentacion de solicitudes, que empled la Comisidn en sus ejercicios de seleccion,
se puede consultar en el sitio de la Comisiéon de Nombramientos de Personal
Judicial en la Web (www.judicialappointments.gov.uk).

560. En mayo de 2006 el Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente del
Tribunal de Apelacion y el Presidente de la Comision de Nombramientos de
Personal Judicial acordaron una Estrategia sobre la diversidad judicial, con el
objetivo general de lograr una judicatura mas diversa, con particular énfasis en el
género, el origen étnico, la discapacidad y los antecedentes profesionales. La
Estrategia y las mediciones de los progresos realizados se pueden consultar en
www.dca.gov.uk.

561. Desde 1999 se han publicado informes anuales sobre nombramientos
judiciales, en los que se presenta la clasificacion general de las cifras de
nombramientos, incluido el género y el origen étnico, asi como los detalles de los
cambios introducidos a los procedimientos y planes para futuras iniciativas o
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cambios (véase www.dca.gov.uk). Las cifras muestran una constante tendencia de
aumento del porcentaje de juezas en Inglaterra y Gales, del 14,1% en 2001 al 18.0%
en 2006. Si bien las cifras no indican la relacion entre mujeres y hombres en la
sociedad, son, por lo menos en parte, un reflejo del niimero de mujeres de la
profesion que tienen la experiencia apropiada. A medida que mas mujeres entran en
la profesion juridica aumenta el numero de las que actuan en la judicatura, con una
mayor proporcion que trabaja por honorarios que las que ocupan puestos judiciales
asalariados.

Aumento del nimero de mujeresen lajudicatura delrlanda del Norte

562. Hasta enero de 2007 Irlanda del Norte tenia cuatro juezas de tribunales de
condado, dos juezas de distrito y cuatro magistradas residentes. En 2006, de los
magistrados no profesionales, de un total de 276 150 eran mujeres. En total, el 47%
de los miembros de la judicatura son mujeres.

Aumento del nimero de mujeresen lajudicatura de Escocia

563. Hasta diciembre de 2006 habia cuatro juezas en los tribunales supremos, 25
mujeres oficiales de la Corona (permanentes) y 17 mujeres oficiales de la Corona
(tiempo parcial). Hay 1.512 mujeres panelistas de las audiencias de menores, lo que
representa un 59% del total. Del Comité Consultivo del panel de audiencias de
menores 91 son mujeres, lo que representa el 52% del total de miembros del Comité.

Asesoramiento legal a mujeres en causas de familia

564. En 2005, en los procedimientos relacionados con causas de familia, se otorgd
un 70% de los certificados de asesoramiento legal a mujeres en comparacion con los
recibidos por hombres. En los certificados emitidos en esta esfera, la mayoria de las
mujeres eran demandantes y la mayoria de los hombres demandados (véase el
cuadro en el Anexo 1).

M edidas especiales
Uso de medidas especiales en los tribunales para ayudar a testigos vulner ables

565. La Ley sobre tribunales de menores y pruebas penales de 1999 introdujo una
gama de medidas especiales para ayudar a los testigos vulnerables o intimidados a
presentar pruebas en los tribunales. Estan comprendidas las victimas de delitos
sexuales y de violencia en el hogar. En 2004 el Ministerio del Interior publico
conclusiones fundamentales surgidas de encuestas a testigos vulnerables e
intimidados, en 2000/2001 y en 2003. En la segunda etapa de la encuesta el 60% de
los testigos entrevistados fueron mujeres, la probable proporcion de las que fueron
victimas de delitos sexuales.

566. Los puntos clave fueron los siguientes

* Los testigos vulnerables o intimidados que utilizaron medidas especiales
sintieron menos ansiedad o malestar general que aquellos que no las
emplearon. Un tercio de los testigos vulnerables o intimidados que utilizaron
medidas especiales dijeron que, sin estas, no hubieran querido ni podido
prestar testimonio. Para las victimas de delitos sexuales esta cifra ascendio al
44%,;
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* La gran mayoria de los testigos vulnerables o intimidados que utilizaron
medidas especiales las consideraron utiles. En el caso de victimas de delitos
sexuales, dos tercios expresaron su satisfaccion por las medidas. En los casos
en que los testigos temian intimidacion, sus niveles de satisfaccion subieron
del 66% al 80%. El valor de estas medidas se demuestra, ademas, por la gran
demanda entre los testigos a los que no se les concedié acceso. (Conclusiones
de la investigacion del Ministerio del Interior, No. 240, “Conclusiones clave
de las encuestas de testigos vulnerables e intimidados en 2000/2001 y 2003”).

Evaluacion del uso de medidas especiales

567. En enero de 2006 el Ministerio del Interior publicé otro estudio, “Una
evaluacion del uso de medidas especiales para los testigos vulnerables o
intimidados”. En este estudio se comprobd una deficiente identificacion de testigos
vulnerables o intimidados por los organismos de la justicia penal, y el Gobierno esta
tomando medidas para corregir esta situacion.

Extension del uso de pruebas grabadas en videos

568. Actualmente los testigos menores y adultos vulnerables (que padecen
discapacidad fisica o para el aprendizaje o un desorden mental) pueden presentar
grabaciones de video como prueba. En marzo de 2006 el Gobierno anunci6é que
esperaba extender esta medida, en 2007, a los demandantes adultos en casos de
violacion y delitos sexuales graves. Ya se ha notificado a los tribunales de la
extension, cuya entrada en vigor se prevé para junio.

Articulo 16 — Laigualdad en el matrimonio
y €l derecho de familia

Violencia contrala mujer

569. Sabemos que la violencia contra la mujer es un problema social complejo que
causa pobreza, enfermedades, exclusion social y muerte:

» La violencia en el hogar representa el 15% !4 del total de delitos violentos y es
la causa de aproximadamente dos homicidios de mujeres por semana;

* Cuesta £3.100 millones a los servicios del Reino Unido y £2.700 millones a la

economia;

» Aproximadamente una de cada cuatro mujeres padecera la violencia en el
hogar durante su y el 89% de las victimas que sufren cuatro o mas ataques
son ;

* Menos del 6% de las violaciones denunciadas terminan en condenas; pero de
los , el 53,5% culminaron en condenas; y en el 67,1% de las acusaciones por

delitos sexuales se logrod el procesamiento;
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* Para el periodo 2003-2004, el costo estimado de los delitos sexuales fue de
£8.500 millones, y el de cada violacion, £76.000;

* Las conclusiones sugieren que, en cualquier momento de 2003, en el Reino
Unido hubo aproximadamente 4.000 victimas de la trata con fines de
prostitucion;

» Segun los célculos actuales, para 2003 el costo social y econéomico de la trata
con fines de prostitucion es de alrededor de £1.000 millones.

La Dependencia paralalgualdad dela Mujer esta trabajando en todos
los sectores del Gobierno para asegurar un enfoque estratégico
delaviolencia contrala mujer

570. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer esta trabajando en todos los
sectores del Gobierno para asegurar que la labor sobre la violencia contra la mujer
se aborde estratégicamente, y reconoce que la violencia basada en el género es un
abuso fundamental de los derechos humanos de la mujer. Con este fin, la
Viceministra para la Igualdad de la Mujer participa activamente en los tres grupos
interministeriales que reunen a los departamentos fundamentales que abordan la
cuestion de la violencia contra la mujer y brindan apoyo a las sobrevivientes y los
nifios. Estos grupos actian bajo la direccidon del Ministerio del Interior y cubren
todos los aspectos de la violencia contra la mujer, como la violencia en el hogar, el
matrimonio forzado, los asesinatos por el honor, la mutilacién genital femenina, los
delitos sexuales y la violacidn, la prostitucion y la trata de seres humanos. La
Viceministra aporta una so6lida perspectiva de género a la labor de todos los grupos,
cuidando que se respeten los elementos del programa relativos a los derechos
humanos de la mujer y asegurando que se tenga plenamente en cuenta una
perspectiva de igualdad de género en forma coordinada en la politica nacional y el
desarrollo de programas.

571. La Viceministra para la Igualdad de la Mujer también ha participado
activamente en los debates de la Union Europea y el Consejo de Europa sobre
violencia contra la mujer, haciendo conocer las practicas idoneas del Reino Unido,
creando conciencia de que la violencia contra la mujer es mas amplia que la
violencia en el hogar y reuniendo pruebas sobre iniciativas positivas por medio de
programas globales de investigacion. Esta informacion se aporta luego a los grupos
interministeriales. Estos grupos, la propia naturaleza de sus actividades y el apoyo
de sus planes de accidén aseguran que el Reino Unido tenga un enfoque estratégico
sobre politicas y prestacion de servicios e implementacion de iniciativas.

Violencia contrala mujer: aplicacién de la obligacién sobre igualdad
de géneroy establecimiento de objetivos de alto nivel

572. La Dependencia para la Igualdad de la Mujer también ha realizado actividades
de sensibilizacion sobre la forma de enfrentar la violencia contra la mujer en todo el
Gobierno, por medio de la obligacion sobre igualdad de género, celebrando eventos
para partes interesadas, incluido el Tesoro del Reino Unido, y mediante el desarrollo
de un nuevo Acuerdo de la administracion publica sobre igualdad en todos los
sectores del Gobierno, bajo la direccion del Departamento de Comunidades y
Gobierno Local.
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Ejemplos de lineas de trabajo innovador as para abordar la violencia contrala
mujeres en todas las instancias del Gobierno

573. Algunos ejemplos de arreglos innovadores en todas las instancias del Gobierno
son: la Dependencia Conjunta de los Ministerios del Interior y de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth sobre el matrimonio forzado; el Programa de la
Corte de especialistas en el tema de la violencia en el hogar, en todas las instancias
del Ministerio del Interior, la Fiscalia de la Corona y el Servicio de la Judicatura del
Reino Unido; grupos de trabajo para abordar la cuestion de la mutilacion genital
femenina y la violencia en el hogar en todas las instancias del Departamento de
Salud y del Ministerio del Interior; y trabajo conjunto en todos los sectores del
Departamento de Comunidades y Gobierno Local y el Ministerio del Interior para
proveer refugios para las victimas de la violencia, asi como una linea telefonica
nacional de ayuda durante las 24 horas para casos de violencia en el hogar.

Campafia de carteles sobre delitos de violencia contra la mujer

574. En marzo de 2006 la Fiscalia de la Corona realizd una campafa de carteles
sobre la violencia contra la mujer, poniendo de relieve los delitos que podian ser
objeto de proceso, desde la violencia en el hogar, la violacidn, los abusos contra las
personas mayores y los nifios hasta la violencia basada en el honor, el matrimonio
forzado, la mutilacioén genital femenina, la trata de seres humanos y la prostitucion.
En la publicidad también se indicaban los servicios de apoyo a las victimas.

Violencia especifica contra lineas de trabajo de la mujer
Violencia en el hogar

575. Las tendencias a largo plazo de los delitos violentos, medidas por el estudio
anual de British Crime Survey (BCS), han indicado una disminucion significativa de
la violencia en el hogar; entre 1995 y 2005/2006 se produjo una disminuciéon del
64% del niimero de casos de violencia en el . Entre 2003 y 2005 se dictaron, en
promedio, algo mas de 24.000 interdictos civiles por afio con arreglo a la Parte IV
de la Ley sobre el derecho de familia . En el orden nacional, los resultados positivos
(declaraciones de culpabilidad, condena después de un juicio y prueba en ausencia)
aumentaron del 46% en diciembre de 2003 al 65% en diciembre de 2006. Este
aumento de los resultados positivos se debe a las mejoras introducidas en el tramite
de los casos de violencia en el hogar en todo el servicio de justicia penal, que
incluye el desarrollo de sistemas judiciales especializados en violencia en el hogar.

Tribunales especializados en violencia en el hogar

576. El programa sobre los tribunales especializados en violencia en el hogar se
desarroll6 a partir de los proyectos piloto de tribunales especializados en violencia
en el hogar establecidos por la Fiscalia de la Corona para encarar los altos
porcentajes de desgaste por la violencia en el hogar, someter a mas delincuentes a la
justicia y poner la seguridad de las victimas en el centro del proceso. Inicialmente,
en abril de 2006, se crearon 25 sistemas de tribunales especializados en violencia en
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el , y este nimero aumenté a 64, y los sistemas seleccionados en 2006/2007
empezaran a actuar en abril de 2007.

577. Se ha preparado un manual nacional de recursos que tiene por objeto dar
directrices sobre el desarrollo de esos tribunales. Este manual se puede consultar en
http://www.crimereduction.gov.uk/domesticviolence/domesticviolence 59.htm. Se
ha reconocido que el programa es innovador para un excelente trabajo conjunto en
todos los departamentos del Gobierno y con las organizaciones no

578. En cada region y en Gales hay por lo menos un tribunal especializado en
violencia en el hogar, con asesores independientes sobre la para apoyar a las
victimas. Se aportaron £2 millones para financiar los IDVA y los asesores
independientes sobre violencia sexual, para cubrir todos los centros de derivacion de
casos de agresion sexual (SARC) en las zonas de los tribunales especializados en
violencia en el hogar (SDVC). La Fiscalia de la Corona (CPS) ha desarrollado un
sistema para supervisar los resultados de los SDVC, y esto indica que los tribunales
han desempefiado un papel importante en la obtencion de mejores resultados de los
juicios. En diciembre de 2005 se obtuvieron sentencias firmes en el 71% de los
casos registrados sustanciados en los tribunales especializados en violencia en el
hogar, en comparacion con el 59% correspondiente a los tribunales no
especializados.

Respuesta coor dinada de la comunidad

579. Desde el otono [boreal] de 2006 se esta elaborando, en todas las instancias del
Gobierno, una respuesta coordinada de la comunidad (CCR) al problema de la
violencia en el hogar, que se basa en el modelo SDVC pero incluye un uso mas
amplio de IDVA y de las conferencias de evaluacion del riesgo con participacion de
numerosos organismos (MARAC)?23 para asegurar la proteccién de la victima. La
CCR tiene por objeto coordinar los servicios para la victima, el perpetrador y los
nifios a nivel individual y estratégico.

Antecedentes de los tribunales especializados en violencia en el hogar

580. Histéricamente, siete tribunales de magistrados de Inglaterra y Gales
desarrollaron enfoques especializados de la violencia en el hogar, y en
2004/2005 se publicaron dos evaluaciones encomendadas por la Fiscalia de la
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Las opciones pueden incluir: I casos agrupados — se escuchan todos los casos de violencia en el
hogar en una audiencia del tribunal. II casos con tramite acelerado — los casos de violencia en el
hogar se agrupan soélo para la primera audiencia, o la instruccion sumarial y las siguientes
audiencias se derivan a sectores designados para la violencia en el hogar en las sesiones
habituales del tribunal.

El Grupo Directivo Nacional fue seleccionado para un premio Westminster & Whitehall World
de administracion publica.

Los IDVA son especialistas capacitados cuyo objetivo es la seguridad de las victimas. Se ha
demostrado que la intervencion de los IDVA reducido la cantidad de victimas, aumento la
notificacion de los niflos vulnerables y redujo el numero de victimas que no desean que se
realice el juicio. El informe de evaluacion distribuido en junio de 2005 sobre los proyectos
piloto rurales y urbanos de la Fiscalia de la Corona comprob6 que era mas probable que las
victimas actiien en el sistema de justicia penal si son asistidas por asesores independientes.
Estas Conferencias (MARAC) son fundamentales para identificar victimas de alto riesgo y
asegurar su proteccion y que se trate eficazmente a los perpetradores. E1 Programa SDVC
financi6 la capacitacion en dichas conferencias de evaluacion del riesgo.
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Corona. Las evaluaciones indicaron que, aunque no se podia recomendar
ningun sistema como patron, el enfoque especializado de la violencia en €l
hogar, incluido el apoyo efectivo a las victimas, daba beneficios reales. Estos
beneficios incluian: un aumento del nimero de confesiones de culpabilidad y
condenas; un aumento del nimero de delitos de violencia en el hogar
denunciados a la policia que resultaron en procesamientos; mejoramiento de la
recoleccion de pruebas para continuar el procesamiento si la victima seretracta
y unareduccion del niimero de casos perdidos antes del juicio.

581. En respuesta a los problemasy recomendaciones que se presentan en estos
informes, se puso en practica un “Programa de tribunales especializados en
violencia en el hogar” que se aplica en todas las instancias del Gobierno. El
programa ofrece un proceso de “acreditacion” para los tribunales que deseen
establecer un sistema especializado en violencia en e hogar. El programa
cuenta con el apoyo de un Grupo de expertosy, conjuntamente con el panel que
lo supervisa, ha publicado manuales de recur sosy orientaciones.

El modelo detribunal especializado en violencia en el hogar

582. El tribunal especializado en violencia en el hogar no trata solamente de la
prdctica y los procedimientos del tribunal. Es un sistema en que los organismos
creados por leyes y los voluntarios trabajan juntos para lograr que mds
delincuentes sean sometidos a la justicia. Esto se consigue mediante una respuesta
coordinada de la comunidad en la que estos organismos trabajen juntos para
identificar y rastrear casos de violencia en el hogar y evaluar los riesgos. Por
medio del mejoramiento del intercambio de informacion proporcionan apoyo a las
victimas.

583. Una ventaja clave del sistema de tribunales especializados es que no se
imponen modelos fijos a regiones que son sumamente diferentes en tamario,
tasa de delitos y estructura econémica; no hay una “medida Unica para todos”.
Esto significa que los componentes centrales del modelo se pueden lograr
adaptando los servicios ya disponibles en cada region a las necesidades de las
victimas delaviolencia en el hogar, lo que permite que el sistema se aplique con
eficacia en cadaregion de Inglaterray Gales.

584. Para conseguir la acreditacion, cada region debe demostrar que puede aportar
los componentes centrales requeridos del modelo de tribunal especializado. Estos
comprenden:

* Instalaciones especiales

Los tribunales especializados en violencia en el hogar tienen entradas, salidas
y salas de espera separadas para victimas y testigos, u organizan su llegada y
partida por separado. Esto asegura que la victima no se enfrente al perpetrador
fuera de la sala del tribunal. El sistema aprovecha plenamente toda la gama de
medidas especiales disponibles, incluidas las proyecciones y enlaces de
television en directo para que la experiencia de aportar pruebas sea menos
onerosa para la victima del delito de violencia en el hogar.
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e Las “MARAC”

Cada sistema de tribunal especializado estd apoyado por una conferencia de
evaluacion del riesgo con participacion de numerosos organismos: las
MARAC. Mediante el intercambio de informaciéon en las MARAC, los
organismos pueden centrar la atencioén en las victimas de alto riesgo de la
violencia en el hogar, lo que les permite elaborar una respuesta ajustada a las
necesidades individuales de las victimas y sus hijos (Para mas informacion
sobre SDVC, véase el Anexo 1).

M gjoramiento de la vigilancia de casos de violencia en el hogar

585. Desde diciembre de 2003 hasta 2006/2007, los resultados positivos en los
juicios de violencia en el hogar aumentaron del 46% al 65,2%. Desde abril de 2006,
en esos juicios se analizaron las caracteristicas de género y origen étnico tanto de
acusados como de victimas. Segun los datos obtenidos desde julio hasta septiembre
de 2006, el 95% de los acusados fueron varones, con un 17% provenientes de
comunidades de minorias étnicas. El 85% de las victimas en los casos en que se
registré el género fueron y el 8% proveniente de comunidades de minorias étnicas,
en los casos en que se registré el origen.

586. También se utiliz6 un indice para identificar la proporcion de resultados
positivos del procesamiento en relacion con el numero de incidentes que culminaron
en arresto (Indice principal de diagnoéstico de evaluacion de la actuaciéon policial),
con informes trimestrales. Desde abril hasta septiembre de 2006 la cifra promedio
fue del 17,1% en comparacion con el 15,4% del mismo periodo de 2005.

Capacitacion defiscalesy asistentes socialesy apoyo a las victimasy testigos

587. Como parte del proceso de mejoramiento del tramite de los casos de violencia
en el hogar, en febrero de 2005 la Fiscalia de la Corona (CPS) reviso su politica al
respecto y las directrices para los fiscales en la materia, y puso en marcha un
programa de capacitacion de tres afios para todos los fiscales y asistentes sociales,
en forma conjunta con la Policia. Para diciembre de 2006 habian recibido
capacitacion en materia de violencia en el hogar mas de 2.400 miembros del
personal de CPS, de los cuales 1.784 eran fiscales y asistentes sociales. En el otofio
[boreal] de 2005 la CPS dio nuevas directivas sobre practicas idoneas para todos los
fiscales. A principios de 2006, el Ministerio del Interior y CPS también
establecieron dependencias para el cuidado de los testigos en Inglaterra y Gales,
para dar apoyo a las victimas y los testigos.

Plan nacional contralaviolencia en el hogar

588. El Programa de tribunales especializados en violencia en el hogar es un punto
central del Plan nacional del Gobierno contra la violencia en el hogar publicado en
marzo de 2005 y actualizado en marzo de 2006 y marzo de 2007. Esta es una
respuesta global de todas las instancias del Gobierno a la violencia en el hogar, que
proporciona el marco estratégico para la implementacion en todas esas instancias. El
programa tiene los siguientes objetivos principales:

* Reducir el nimero de homicidios relacionados con la violencia en el hogar;
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El registro del género y el origen étnico de las victimas se introdujo recién en abril de 2006, de
manera que el registro de datos en septiembre de 2006 era deficiente.
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* Reducir la prevalencia de la violencia en el hogar, particularmente en zonas de
alta incidencia;

* Aumentar el porcentaje de casos de violencia en el hogar denunciados, en
particular en zonas de alta incidencia;

* Aumentar el porcentaje de delitos de violencia en el hogar denunciados que se
someten a la justicia, particularmente en zonas y/o comunidades con alta
incidencia, asi como también en zonas con altas tasas de desgaste; y

» Asegurar que las victimas de la violencia en el hogar estén adecuadamente
protegidas y apoyadas en toda la nacion.

589. El informe de 2006 sobre la marcha de los trabajos se puede consultar en:
www.crimereduction.gov.uk/domesticviolence/domesticviolence61.pdf, y el informe
de 2007 en www.crimereduction.gov.uk/domesticviolence/domesticviolence066.pdf.

Grupo Interministerial sobre Violencia en el Hogar

590. El Grupo Interministerial sobre Violencia en el Hogar supervisa y administra
el funcionamiento del Plan de Aplicacion. Provee liderazgo de alto nivel y
responsabilidad de rendicion de cuentas en todos los sectores del Gobierno,
reuniendo Departamentos fundamentales para enfrentar la violencia en el hogar, el
matrimonio forzado, los asesinatos por el honor y la mutilacion genital femenina, en
forma conjunta con los colegas de las administraciones descentralizadas. E1 Grupo
es responsable de impulsar la labor en todas estas esferas.

L ey sobreviolencia en €l hogar, €l delitoy las victimas (2004)

591. El Plan Nacional de Aplicacion sobre violencia en el hogar tiene como
fundamento la Ley sobre violencia en el hogar, el delito y las victimas de , que
incorpord una serie de facultades nuevas e introdujo enmiendas a las existentes para
reforzar la posicion de la victima cuando se presenta ante la justicia penal (para los
detalles, véase el Articulo 2).

Guia sobre legislacion

592. El Departamento de Asuntos Constitucionales y el Servicio de la Judicatura del
Reino Unido han preparado una guia en que se presentan las opciones de remedios
civiles y penales de que disponen en los tribunales las victimas de la violencia en el
hogar, y que figura en: http://www.dca.gov.uk/family/famfr7.htm#latest. Esta guia
se esta actualizando para incluir las disposiciones de la Ley sobre violencia en el
hogar, el delito y las victimas de 2004, que se seguiran implementando este afio
(para los detalles, véase el Articulo 2).

Publicacion de un documento de consulta sobre violencia en el hogar —
Seguridad y Justicia

593. El Plan Nacional de Aplicaciéon sobre violencia en el hogar y la Ley sobre
delitos y victimas de la violencia en el hogar se basaron en el documento de
consulta titulado Seguridad y Justicia: propuestas del Gobierno sobre la violencia en
el hogar, que el Ministerio del Interior publicé el 18 de junio de 2003. En este
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documento se fija la estrategia del Gobierno para encarar la violencia en el hogar, en
tres aspectos: prevencion, proteccion y justicia y apoyo. En el documento se
incluyen propuestas para introducir cambios legislativos y no legislativos a la forma
en que se aborda la violencia en el hogar en Inglaterra y Gales.

594. En diciembre de 2003 el Gobierno publicé un “Resumen de respuestas para la
seguridad y la justicia: propuestas del Gobierno sobre la violencia en el hogar”. Este
documento acompaiid la presentacion al Parlamento del proyecto de ley sobre
violencia en el hogar, delitos y victimas, y en €l se presentd una serie de medidas no
legislativas que el Gobierno promoveria en un plazo corto a mediano.

Grupo de funcionariosintersectorial del Gobierno sobre
violencia en el hogar

595. Funcionarios de todos los departamentos del Gobierno se reinen regularmente
para supervisar el programa de trabajo sobre violencia en el hogar, incluido el Plan
Nacional de Aplicacion. Este grupo asiste al Grupo Interministerial sobre violencia
en el hogar, y sus siete objetivos de trabajo, planificados hasta abril de 2007, son los
siguientes:

a) Mejorar la pronta identificacion de las victimas de la violencia en el
hogar y la pertinente intervencion, utilizando todos los puntos de contacto con los
profesionales clave que actuan en primera linea;

b)  Aumentar la capacidad del sector que se ocupa de la cuestion de la
violencia en el hogar para proporcionar asesoramiento y apoyo efectivos a las
victimas;

c¢) Promocion y formulacion de una respuesta coordinada de la comunidad a
la violencia en el hogar;

d) Aumento de los porcentajes de denuncia y arresto en casos de violencia
en el hogar;

e) Aumento del porcentaje de casos de deteccion que se convierten en
delitos sometidos a la justicia, particularmente en zonas y/o comunidades de alta
incidencia, asi como en zonas con altas tasas de desgaste;

f)  Apoyo a las victimas por medio del sistema de justicia penal y control de
los perpetradores para reducir el riesgo;

g) Desarrollo de la base de pruebas para cerrar las brechas de conocimiento
fundamentales, en particular para: a) comprender la naturaleza y el alcance de la
violencia en el hogar, y b) percibir lo que da buenos resultados para disminuir la
prevalencia de la violencia en el hogar.

Provision de fondos para los refugiados

596. Entre 2003 y 2006 el Gobierno aporté £32,1 millones (£15,7 millones por
intermedio de la Housing Corporation y £ 16,4 millones del Directorio de estrategia
y apoyo a la vivienda del Gobierno local) para los refugios, a fin de crear nuevas
plazas y renovar las existentes, lo que se tradujo en aproximadamente 511 unidades
nuevas o mejoradas (espacios de alojamiento). En 2005-2006 aporté £200.000 para
elaborar normas minimas de servicios para la red de servicios sobre violencia en el
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hogar de Women’s Aid, un programa autorizado de capacitacién y apoyo a la red
regional de refugios para mujeres.

Ayuda para mantener laindependencia por medio del programa
Supporting People

597. Supporting People es un programa de subvenciones que permite la prestacion
de servicios de apoyo relacionados con la vivienda, para ayudar a mantener la
independencia personal. Establecido en abril de 2003, su objetivo principal es
ayudar a poner fin a la exclusion social previniendo las crisis, ayudando a salir de
estas ¢ impidiendo intervenciones mas costosas. En las estrategias quinquenales de
Supporting People publicadas a fin de marzo de 2005 se establecen los planes de las
autoridades para la prestacion de servicios desde 2005/2006 en adelante.

598. Supporting People puede ayudar a los sobrevivientes de la violencia en el
hogar a ser mas independientes en la vida del hogar y en sus comunidades, asi como
también a sostener los refugios para victimas de la violencia en el hogar destinados
a mujeres que no tienen acceso a fondos publicos. También puede ayudar a
satisfacer las necesidades de ciertos grupos de mujeres a los que puede resultar
dificil acceder a los servicios como, por ejemplo, mediante la provision de refugios
para minorias étnicas especificas en casos de violencia en el hogar. Las decisiones
relativas a la financiacién se toman a nivel local, y se han aplicado con éxito
programas de inversiones para la provision de refugios nuevos, asi como para
mejorar el estado de los existentes. Esta financiacion se provee conjuntamente con
la Housing Corporation y el Directorio de estrategia y apoyo a la vivienda de las
personas sin hogar, del Departamento de Comunidades y Gobierno Local. Entre los
ejemplos esta el nuevo refugio establecido en Grimsby y las mejoras al refugio de
Chiswick.

599. En 2003/2004, las autoridades gastaron £57,1 millones de los fondos de
Supporting People en servicios para “mujeres en peligro de padecer violencia en el
hogar”. En 2004/2005 se gastaron £57,4 millones para vivienda de los
sobrevivientes de la violencia en el hogar, y £59,3 millones en 2005/2006.

Seguridad para que las victimas puedan per manecer
en su propio alojamiento

600. El Gobierno también ha aportado fondos a las autoridades locales, por medio
de los programas de subvenciones del Directorio de Personas sin Hogar y Vivienda,
para desarrollar modelos de divulgacion y otros modelos innovadores como el Plan
de Refugios para que las victimas de la violencia en el hogar (y otros delitos de
aversion) permanezcan en su propio alojamiento cuando lo consideren seguro, sea
su decision y el perpetrador ya no viva en el lugar.

601. En respuesta a una encuesta de septiembre de 2005 realizada por el
Departamento de Comunidades y Gobierno Local (anteriormente Oficina del
Viceprimer Ministro), 120 autoridades locales declararon que tenian en marcha un
Plan de Refugios y otras 165 que proyectaban tenerlo para marzo de 2007. Junto con
la Asociacion de Gobiernos Locales, el Departamento de Comunidades y Gobierno
Local prepar6 directrices conjuntas sobre “Opciones para un Plan de Refugios”, que
se publicaron el 19 de diciembre de 2006.
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L inea telefénica nacional de 24 horas de ayuda par a casos
deviolencia en el hogar

602. El Gobierno también ha invertido £1,4 millones, durante un periodo de tres
aflos, sumados a £1 millon de Comic Relief, para instalar una nueva linea telefonica
nacional de 24 horas para casos de violencia en el hogar (0808 2000247). Este
servicio se presta en asociacion con Women’s Aid and Refuge y estd apoyado por
UKRefugesonline, una amplia base de datos de Internet establecida en el Reino
Unido sobre servicios relacionados con la violencia en el hogar.

Recur so central para los empleadores —Mayor participacion de las empresas
para enfrentar la violencia en el hogar

603. En marzo de 2005 el Gobierno puso en marcha la Corporate Alliance Against
Domestic Violence (Alianza de empresas contra la violencia en el hogar) y cre6 un
recurso central para los empleadores, por medio de un sitio interactivo en la Web, a
fin de que empleadores y empleados obtengan informaciéon y busquen apoyo. La
Alianza es un grupo de compaiiias y organizaciones progresistas que trabajan
individual y colectivamente para encarar los efectos de la violencia en el hogar en el
lugar de trabajo. En septiembre de 2006 se realiz6 la reunion inaugural de la
Dependencia para la Igualdad de la Mujer, en que se exhibio el internacionalmente
conocido poster de Colm Dempsey sobre la violencia contra la mujer.

Desarrollo de politicas sobre violencia en el hogar para
el personal del Gobierno

604. En 2005 se distribuyeron directrices a todos los departamentos del Gobierno
para implementar las practicas Optimas como parte de las politicas de recursos
humanos. En enero de 2007 seis departamentos del ya tenian politicas sobre
violencia en el hogar para los empleados, a fin de apoyar al personal padeciera
abusos. Para algunos departamentos, como, por ejemplo, la Fiscalia de la Corona,
esto incluy6 a perpetradores dentro de su propio personal.

Estudio delos costos de la violencia en e hogar

605. En septiembre de 2004 la Dependencia para la Igualdad de la Mujer public6 un
estudio de la profesora Sylvia Walby sobre el costo econémico y social de la
violencia en el . En el estudio se estima el costo de la violencia en el hogar para el
Estado, los empleadores y los hombres y mujeres afectados. La metodologia se basa
en el marco del Ministerio del Interior para determinar el costo del delito y lo
desarrolla para incluir el costo especifico relacionado con la violencia en el hogar.
Esta estimacion proporciona una perspectiva financiera adicional para examinar las
consecuencias devastadoras de la violencia en el hogar para la sociedad y para las
victimas.

606. El Ministerio del Interior realizo una investigacion sobre los perpetradores de
actos de violencia en el hogar y revelaciones de la policia/familia, que se publicé en

26

Ministerio del Interior; la Fiscalia de la Corona; la Oficina de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth; el Departamento de Educacion y Ciencias; el Departamento de Comercio e
Industria; el Departamento de Comunidades y Gobierno Local ya tienen politicas. El
Departamento de Asuntos Constitucionales y el Departamento de Salud las estan elaborando.
7 http://www.womenandequalityunit.gov.uk/research/cost_of dv_Report_sept04.pdf.
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abril de (www.bristol.ac.uk/sps/downloads/FPCW/perpetratorsreport.pdf). Hacia el
final de 2007 se publicaran analisis ulteriores de las conclusiones. En 2007/2008 se
encomendard la preparacion de un estudio cualitativo de investigacion para explorar
las necesidades de apoyo de hombres, lesbianas, homosexuales, bisexuales,
transexuales e individuos de algunas minorias étnicas negras victimas de la
violencia en el hogary .

Garantia dela aplicacion de politicas a nivel local

607. En 2003 el Ministerio del Interior aprobd una propuesta conjunta con la
Asociacion para el Gobierno Local sobre un proyecto trienal relativo a la violencia
en el hogar destinado a mejorar la aplicacion local y compartir practicas 6ptimas. En
diciembre de 2005 se enviaron a las asociaciones locales directrices sobre el
desarrollo de estrategias contra la violencia en el hogar, a fin de ayudarlas a elaborar
sus propias estrategias. Hasta abril de 2005 la actuacion de las autoridades locales
en el tratamiento de la violencia en el hogar se ha medido por el indice denominado
Best Value Performance Indicator (BVPI225) (indice de rendimiento 6ptimo) para
evaluar la eficacia general de los servicios de las autoridades locales destinados a
ayudar a las victimas. A esto ha seguido el apoyo y asesoramiento a las autoridades
locales sobre la implementacion del BVPI.

Concienciacion de los conductor es de taximetr os

608. En abril de 2003 la Dependencia para la Igualdad de la Mujer inicid6 un
programa de capacitacion y concienciacion con la Oficina de Vehiculos Publicos y
el Sindicato del Transporte e Industrias Diversas para que los conductores negros de
taximetros adquirieran mas conciencia acerca de la violencia en el hogar, programa
que se aplicd durante un afio como proyecto piloto. Se instruyd a los conductores
para que no se entrometieran ni dieran opiniones/consejos a nadie sino,
simplemente, que ofrecieran a las mujeres el numero teleféonico de ayuda para
establecer contacto con un refugio, o que las llevaran al destacamento policial o al
hospital mas cercano, si fuera necesario. La concienciacion sobre la violencia en el
hogar todavia forma parte de la capacitacion inicial para el empleo que proporciona
la London Licenced Cab Drivers (Conductores de taxis autorizados de Londres), que
se brinda una vez que se han completado los examenes obligatorios de
“Conocimiento”. Los nuevos conductores toman cursos de concienciacion disefiados
para dar informacion factica y clara sobre el grado de violencia en el hogar, y una
lista de comprobacion de lo que se debe y lo que no se debe hacer. La Oficina de
Vehiculos Publicos y Transportes de Londres estan estudiando la factibilidad de
volver a aplicar el plan actualizando los materiales utilizados en la campaia.

Trabajo con los delincuentes

609. Desde abril de 2006 se ha estado aplicando, en cada zona de servicios de
libertad condicional de Inglaterra y Gales, un programa autorizado de tratamiento de
perpetradores de abusos en el hogar. Por primera vez, el National Offender
Management Service (NOMS) (Servicio Nacional de tratamiento del delincuente)
fijo las metas para de los programas. El objetivo a nivel nacional se fijé en 1.200
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¥ Domestic Violence Perpetrators: identifying needs to inform early.
* Objetivo 7 del Informe nacional sobre la marcha de los trabajos,

http://www.crimereduction.gov.uk/domesticviolence/domesticviolence61.pdf.

155



CEDAW/C/UK/6

156

programas cumplidos para 2006/2007, y por supuesto las areas de libertad
condicional van a alcanzar este objetivo. Women Safety Workers desempefia un
papel esencial en los programas autorizados, trabajando con las victimas y los
compaiieros de los hombres que cumplen el programa en la comunidad y en prision.
Para apoyar esta funcion, durante 2006/2007 NOMS aportd fondos adicionales y
realizd cuatro eventos nacionales de capacitacion.

610. Para dar una orientacion nacional al Servicio de Libertad Condicional, en julio
de 2005 se formul6 una politica y estrategia nacional provisional sobre el abuso en
el hogar. El objeto es apoyar la labor ya emprendida en las areas locales de libertad
condicional. Durante 2006 se prepar6 documentacion para apoyar la Estrategia, en
que se dan directrices mas detalladas sobre los principios y objetivos practicos que
la fundamentan. Esto comprende, entre otros temas, el trabajo con las victimas del
abuso en el hogar y la supervision de mujeres delincuentes que son o fueron
victimas.

El matrimonio forzado

Medidas para proteger a las personas que estan en peligro de contraer
un matrimonio forzado

611. En 2005, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Asuntos del Commonwealth establecieron una Dependencia conjunta sobre
matrimonio forzado, como oficina centralizadora para elaborar politicas, coordinar
proyectos y brindar asesoramiento practico a las personas que se encuentran en
peligro de ser forzadas a contraer matrimonio. La Dependencia trabaja en estrecha
colaboracion con una amplia gama de grupos comunitarios, de grupos de mujeres,
organizaciones no gubernamentales y organismos creados en virtud de disposiciones
legales para combatir el matrimonio forzado. Atiende aproximadamente 300 casos
por afio. Las embajadas y Altas Comisiones del Reino Unido prestan ayuda, rescatan
o repatrian a aproximadamente 200 personas por afio, de las cuales alrededor del
85% son mujeres.

L egislacion para tipificar al matrimonio for zado como infraccién
civil y no como delito penal

612. En 2005 se celebr6 una consulta sobre la posibilidad de crear como delito
penal especifico el hecho de forzar a una persona a contraer matrimonio. Como la
mayoria de los consultados consideraron que dictar una nueva ley no seria el mejor
uso de los recursos, y muchos temian que esto podia convertirlo en practica
clandestina, el Gobierno decidié no proponer por el momento ninguna legislacion
penal especifica. La Dependencia estd recomendando la adopcion de medidas no
legislativas, incluso la continuacion de su amplio programa de divulgacion,
intensificacion de la capacitacion de profesionales y fortalecimiento de la labor con
organismos creados por disposiciones legales para implementar directrices sobre el
matrimonio forzado. Ademas de explorar formas de hacer un mejor uso de las leyes,
medidas correctivas civiles y tribunales de familia existentes, la Dependencia esta
trabajando en estrecha cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y
otros departamentos del Gobierno sobre una nueva legislacion que disponga que el
matrimonio forzado es una infraccion de caracter civil.
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Vinculos con grupos de la comunidad

613. En octubre y noviembre de 2006 el Fiscal General y la Baronesa Scotland se
reunieron con dirigentes comunitarios para considerar las formas en que los grupos
comunitarios pueden asesorar y apoyar a las victimas del matrimonio forzado y de la
denominada violencia basada en el honor. Durante 2006/2007 la Fiscalia de la
Corona también elaboré planes para implementar cuatro proyectos piloto destinados
a identificar casos de matrimonio forzado y de la denominada violencia basada en el
honor, a fin de que sirvieran de fundamento para futuras directrices y la capacitacion
de fiscales especializados.

Violencia basada en € honor

614. El Gobierno tiene muy en cuenta la denominada violencia “basada en el
honor”, y considera los delitos cometidos en nombre del honor como un abuso de
los derechos humanos no condonados por la religion ni el origen étnico ni la cultura.
El delito cometido por el honor se define como el delito que el perpetrador justifica
o explica o ha justificado o explicado sobre la base de que se cometid como
consecuencia de la necesidad de proteger o defender el honor de la familia. El honor
se considera como un concepto derivado de tradiciones patriarcales o tribales
arcaicas, por las cuales la autoridad y posicion del hombre en la comunidad se
define y juzga por la conducta y comportamiento de sus familiares mujeres, por las
cuales asume una funcion de tutor. La violencia basada en el honor se arraiga en
relaciones desiguales e injustas entre los géneros, en las cuales se niega a la mujer el
derecho a elegir y a decidir sobre su propia vida. Esta incluye el matrimonio forzado
y, a edad temprana, incidentes relacionados con la dote y la mutilacion genital
femenina. El Gobierno encara la violencia basada en el honor mediante el Grupo
Interministerial sobre violencia en el hogar.

615. En 2004 el Reino Unido, junto con Turquia, present6 a la Asamblea General de
las Naciones Unidas la resolucion titulada “Hacia la erradicacion de los delitos de
honor cometidos contra la mujer y la nifia”. También estamos trabajando en estrecha
cooperacion con la Asociacion de Oficiales Superiores de la Policia (ACPO) y el
Centro Nacional para el mantenimiento de la excelencia, para crear conciencia sobre
la violencia basada en el honor; y hemos creado una Dependencia sobre el
matrimonio forzado, que examina alrededor de 300 casos por afio (véase supra).
También se han presentado otras iniciativas, entre ellas un conjunto de elementos
para la evaluacion del riesgo, para casos de violencia en el hogar, que incluye los
delitos por el honor, asi como fondos para el primer grupo de trabajo de todo el
Reino Unido sobre el matrimonio forzado y los delitos cometidos en nombre del
honor. La financiacidn de este grupo continuara en 2006/2007.

Laviolacion y la agresion sexual
L as agresiones sexuales contra las mujeres

616. La violencia y el abuso sexuales siguen siendo una importante causa y
consecuencia de la desigualdad de género y, por lo tanto, una prioridad para la
accion del Gobierno en Inglaterra y Gales. Estudios realizados por el Ministerio del
Interior, publicados en 2005, estimaron el costo de los delitos sexuales cometidos en
Inglaterra y Gales en 2003/2004 en una cifra cercana a £8.500 millones, el 23% del
costo total estimado de los delitos contra las personas y las familias.
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617. En abril de 2007 el Gobierno publico un Plan de Accidn sobre la violencia y el
abuso  sexuales que abarca todas las instancias = gubernamentales
(www.homeoffice.gov.uk/documents/Sexual-violence-action-plan), en el que se
determina lo que estan haciendo el Gobierno y coparticipes para encarar la violencia
y el abuso sexuales en tres esferas principales: la prevencion, el mejoramiento del
acceso a los servicios de salud y apoyo a las victimas y el mejoramiento de la
investigacion y procesamiento de los casos de violencia y abusos sexuales. Desde
2003 ha puesto en marcha una serie de medidas en estas esferas.

Mejoramiento de lainvestigacion y el procesamiento de los delitos sexuales

618. Para mejorar la investigacion de los casos de violencia sexual, en 2005 la
Asociacion de Oficiales Superiores de la Policia (ACPO) distribuy¢6 directrices para
investigar delitos sexuales graves. Basado en estas directrices, se esta formulando
un programa nacional de capacitacion para la policia. El Gobierno ha incorporado
oficiales especialmente capacitados y fiscales especializados en el delito de
violacion para asegurar que los casos sean tratados por expertos en violencia sexual.

L ey sobre delitos sexuales

619. Mediante la Ley sobre delitos sexuales, de 2003, el Gobierno también realiz6
una revision general del marco juridico para abordar los delitos sexuales (véase el
Articulo 2), y un Grupo Interdepartamental sobre delitos sexuales supervisa la
implementacion de la Ley.

Documento de consulta sobre la declaracién de culpabilidad
delosvioladoresy proteccion delas victimas

620. Como parte de sus esfuerzos por mejorar el porcentaje de condenas en los
casos de violacion, en marzo de 2006 el Gobierno publico un documento de
consulta, Convicting Rapists and Protecting Victims — Justice for Victims of Rape
(Condena de los violadores y proteccion de las victimas — Justicia para las victimas
de violacion). Mediante este documento se recabaron opiniones sobre propuestas
para enmendar la ley sobre la capacidad para el consentimiento en la violacion, la
admisibilidad de las pruebas presentada por expertos concernientes a los efectos
psicologicos de los delitos sexuales en las victimas, la pertinencia de la prueba de la
primera demanda y el uso de pruebas grabadas en video en los juicios por delitos
sexuales. El Gobierno estd considerando los resultados de la consulta y
oportunamente publicara su respuesta.

Plan de accién sobre violacion

621. El informe de CEDAW de 2003 hace referencia a las medidas que se estan
implementando en virtud del Plan de accion de 2002 sobre violacién, para mejorar
la investigacion y procesamiento de estos casos. Estas medidas se estan
promoviendo en conjunto con la policia y la Fiscalia de la Corona, y en enero de
2007 se publico una inspeccion complementaria sobre la forma en que se investigan
y enjuician los casos de violacion. Las recomendaciones de la inspeccion se
implementan por intermedio del Plan de accidon sobre violencia y abusos sexuales,
con medidas planificadas por la policia y la Fiscalia de la Corona.
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Fiscales especializados en casos de violacion

622. Para mejorar el procesamiento de los casos de violacion, en diciembre de 2002
se pidio a todos los fiscales superiores de la Corona que designaran especialistas. La
Fiscalia de la Corona tiene ahora 520 fiscales especializados en casos de violacion,
que han recibido capacitacion sobre la Ley de 2003 sobre delitos sexuales y
cuestiones conexas tales como las medidas especiales. En cada zona de la Fiscalia
hay un coordinador que actua como fuente de conocimientos para los especialistas
de zona y que establece enlaces con otros coordinadores para compartir practicas
optimas.

Capacitacion y acreditacion de fiscales para casos de violacion

623. En 2005 la Fiscalia de la Corona publicé una declaracion de politica publica
sobre el procesamiento de casos de violacion, en que se explico el proceso de
acusacion a los demandantes. Recientemente la Fiscalia ha puesto en marcha un
sistema por el cual se autoriza a consejeros a formular acusaciones en casos de
violacion. Esto implica la asistencia a un curso sobre delitos sexuales y luego
someterse a un riguroso procedimiento de supervision. Los procesamientos
realizados por la Fiscalia desde abril hasta septiembre de 2006 indican resultados
positivos en un 53,5% de los casos de violaciéon y un 67,1% de los casos de delitos
sexuales, en comparacion con el 49,2% en 2005/2006 para casos de violacion y el
65,6% para otros delitos sexuales.

Garantia de apoyo a las victimas de la violencia sexual

624. En los ultimos tres afios el Gobierno ha aportado alrededor de £7 millones para
mejorar los servicios a las victimas. Esto incluye:

* Extender la red de centros de derivacion de casos de agresion sexual (SARC)
en que las victimas pueden someterse a un examen forense, recibir tratamiento
de salud sexual y tener acceso a asesoramiento y apoyo. Actualmente hay 15
SARC y hay otros seis en formacion. Con los fondos aportados desde
2006/2007, en abril de 2008 habra mas de 30 centros en Inglaterra y Gales;

» Apoyar al sector voluntario sobre violencia y abuso sexuales por medio del
Fondo del Ministerio del Interior destinado a las victimas;

* Ensayar y evaluar el empleo de asesores independientes sobre violencia
sexual, que presten servicios esenciales de defensa para las victimas de la
violencia y el abuso sexuales.

625. Actualmente el Departamento de Salud y el Ministerio del Interior estan
aplicando un programa de prevencion para las victimas de la violencia y el abuso
sexuales. Este programa tiene por objeto formular directrices basadas en pruebas
sobre intervenciones preventivas y terapéuticas eficaces en relacion con el abuso y
violacion y la agresion sexual contra menores, asi como sobre otras formas de
violencia basada en el género. El Gobierno ha constituido un Grupo consultivo de
partes interesadas sobre violencia y abuso sexuales, que tiene representacion en todo
el sector voluntario, incluidas las organizaciones que trabajan con grupos
vulnerables o de dificil acceso.
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Sensibilizacion sobre la prevencion dela violencia sexual

626. En 2006, a fin de crear conciencia acerca de la violencia y el abuso sexuales,
el Gobierno realizdé una campafia de comunicaciones para el hombre piense dos
veces si su compafiera esta dando su consentimiento. La campafia de reduccion de
los perjuicios del alcohol, de 2006/2007, bajo el titulo “Conozca sus limites”,
también incluyd mensajes para las mujeres con respecto a su vulnerabilidad a la
agresion sexual, si han estado bebiendo, y para los hombres a fin de que se aseguren
de que la mujer ha consentido la relacion sexual.

Actividades para salvaguardar alosnifios dela violenciay el abuso sexuales

627. La labor del Gobierno para salvaguardar a los nifios de la violencia y el abuso
sexuales figura en las Directrices tituladas “Trabajando juntos para salvaguardar a
los nifios”, publicadas en 2006. Este mismo afio el Gobierno también legislo sobre
un nuevo plan de examenes y exclusiones para asegurar que quienes trabajen con
menores y adultos vulnerables sean personas confiables.

Seguimiento y control delos delincuentes sexuales

628. El Gobierno estd aplicando una serie de programas de tratamiento de los
delincuentes sexuales en las prisiones y en la comunidad, y tiene un sistema de
acuerdos de proteccion publica con la participacion de numerosos organismos para
asegurar la cooperacion interinstitucional en la evaluaciéon y control de los
delincuentes violentos y sexuales en Inglaterra y Gales. También ha aprobado
convenios para facilitar el intercambio de informacion sobre los delincuentes, y
actualmente esta revisando acuerdos para el control de los delincuentes sexuales.

Atencion delas necesidades de los trabajador es sexuales en materia
de alojamientoy salud por medio de Supporting People Programme

629. El plan SWAN Nest, que se aplica en Northampton, es un ejemplo de uno de
los proyectos piloto del programa Supporting People Health, disefiado para explorar
el grado hasta el cual se puede emplear el marco del programe en materia de
politicas, planificaciéon y aplicacion en beneficio de la salud fisica y mental de la
comunidad. El ensayo se desarrolld para encarar algunas de las necesidades de
alojamiento y salud de los trabajadores sexuales de Northampton, y es un ejemplo
de trabajo conjunto del plan de vivienda subvencionada y de salud para ayudar a
salir de la industria del sexo.

Accion internacional para abordar la violencia contrala mujer

630. El Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) trabaja para encarar la
violencia contra la mujer, en particular en esferas como la educacion de las nifias, la
salud materna y reproductiva, el VIH y el SIDA y la reforma del sector de la
justicia, asi como también mediante proyectos auténomos emprendidos con
organizaciones de la sociedad civil, asociados gubernamentales y organizaciones
internacionales. La financiacion del DFID ha permitido a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) realizar una importante investigacion del efecto de la violencia
en el hogar sobre la salud.

631. A nivel de paises, el DFID ha implementado un importante proyecto de
investigacion en las escuelas de Malawi sobre la violencia basada en el género. El
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proyecto de investigacion, terminado en 2005, comprobd que casi una de cada cinco
nifias habia sido sexualmente agredida. Como resultado, en colaboracion con varios
ministerios del Gobierno, organizaciones no gubernamentales y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se esta elaborando una respuesta
nacional amplia al problema de la violencia en las escuelas basada en el género. En
Ghana, el DFID ha apoyado la Coalicion contra la violencia en el hogar, mediante la
Iniciativa sobre los derechos y la facultad de expresion (un programa de apoyo de la
sociedad civil de Ghana), para la promocion de nuevas leyes sobre violencia en el
hogar.

Irlanda del Norte
Publicacion de una estrategia contra la violencia en el hogar

632. Como resultado de un proceso de consulta realizado a fines de 2003, en
octubre de 2005 el Gobierno publico “Tackling Violence at Home — a Strategy for
Addressing Domestic Violence and Abuse in Northern Ireland” (Encarando la
violencia en el pais — Una estrategia para abordar la violencia y el abuso en el hogar
en Irlanda del Norte). En la estrategia se reconoce que, aunque cualquiera puede ser
victima de la violencia en el hogar, el abuso es perpetrado principalmente por el
hombre contra la mujer. El objetivo final es poner en marcha todas las medidas
practicas tendientes a la eliminacion de la violencia y el abuso en el hogar. Los
progresos hacia este objetivo se lograran mediante las metas de la estrategia, que
son:

* Mejorar los servicios y apoyar a todas la victimas de la violencia en el hogar;

* Desarrollar y aplicar una respuesta de alta calidad, coordinada por multiples
organismos, contra la violencia en el hogar;

* Aumentar y desarrollar la sensibilizacion, en general, sobre la violencia en el
hogar y sobre las medidas destinadas a ayudar a las victimas;

* Ensefiar a los nifios y jovenes, asi como al publico en general, que la violencia
en el hogar es mala e inaceptable, y permitir que hagan opciones
fundamentadas;

* Responsabilizar a los perpetradores/abusadores y tomar medidas eficaces
contra su comportamiento.

Publicacion de un plan de accién para abordar la violencia en el hogar

633. Junto con la estrategia se publicd un plan de accion de 18 meses en el que se
establecen las cuestiones y medidas principales que se abordaran en las tres esferas
clave de prevencion; proteccion y justicia, y apoyo. En todos los organismos que
implementan la estrategia y el plan de accion se han logrado buenos progresos, y se
ha desarrollado un segundo plan de accidn para el periodo que va de abril de 2007 a
marzo de 2008. Para mantener el impulso de implementacion de la estrategia se
formularan anualmente otros planes de accion.

Logrosdelaestrategia

634. Hasta la fecha estos logros son: una linea telefonica gratuita de 24 horas de
ayuda para casos de violencia en el hogar, para todas las victimas; la organizacion
de campaifias continuas de publicidad de alto perfil para crear conciencia acerca de
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la cuestion y promover la linea telefonica de ayuda; presentacion y distribucion de
directrices para los empleados, a fin de estimular la adopcion, en el lugar de trabajo,
de politicas destinadas a apoyar al personal que puede estar padeciendo abusos en el
hogar; la aplicacion por la policia, la fiscalia y los tribunales de politicas para los
casos de violencia en el hogar y la capacitacion del personal; el desarrollo y
distribucion amplia de folletos informativos para las victimas, explicando la forma
en que pueden solicitar proteccion con arreglo al derecho penal y civil;
investigacion de rutina en las dependencias de maternidad para alentar a las mujeres
embarazadas a denunciar los abusos; y desarrollo de nuevas directrices para
comunidades religiosas, y para que los politicos las ayuden a abordar los problemas
con las victimas o los perpetradores.

Aumento de denuncias de violencia en el hogar

635. Mas victimas estan denunciando casos de violencia en el hogar por medio de
la linea telefonica de ayuda (mas de 20.000 llamadas por afio) y a la policia, que en
2005/2006 respondié a mas de 23.000 incidentes. Se espera que, a medida que se
eleva el perfil del problema en virtud de la estrategia, mas y mas victimas buscaran
ayuda y apoyo. Por lo tanto, se prevé que en los proximos afios seguiran
aumentando las denuncias.

Ayuda paralasvictimas en lostribunales

636. El servicio de los tribunales de Irlanda del Norte ha adoptado disposiciones
especiales para que las mujeres que concurren a los tribunales como victimas o
testigos tengan salas de espera separadas y seguras. En los tribunales se consulta a
las mujeres, por medio de grupos de usuarios, a fin de determinar el tipo de
asistencia e informacion que necesitan para reducir el temor y la ansiedad que suele
traer aparejada la comparecencia ante los tribunales. Durante 2005 se presentaron
3.505 solicitudes de mandamientos de no molestar, 397 de ocupacion y 1.077 de
ocupacion y no molestar. De estas solicitudes sobre hogares de familia y violencia
en el hogar, el 23% fueron retiradas y en el 14% de los casos se otorgaron por
consentimiento.

Capacitacion de oficiales de policia especializados en violencia en el hogar

637. En enero de 2007 el Servicio de Policia de Irlanda del Norte (PSNI) tenia mas
de 40 oficiales cumpliendo la funcion de encargados de casos de violencia en el
hogar (DVO). Tras una revision de la funcion de estos oficiales, realizada en 2004, y
una apropiada capacitacion para investigar, los DVO estan capacitados para
investigar todos los delitos de agresion fisica y todos los casos de reincidencia
cometidos en el contexto de la violencia en el hogar. Ademas de esta funcidon de
investigacion, los DVO también dan apoyo y orientacion a la victima durante el
proceso de enjuiciamiento, y asesoran a los oficiales de operaciones que investigan
incidentes domésticos y, si es apropiado, ayudan a la investigacion o la realizan. En
relacion con los asuntos relativos a la proteccion de los nifios, los DVO procuran
asistir a todas las conferencias iniciales sobre casos de proteccion de nifios y
conferencias de revision de casos de proteccion de nifios en que la policia tiene una
importante contribucion que hacer.

Preparacion de una estrategia regional sobre violencia sexual
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638. La Oficina de Irlanda del Norte y el Departamento de Salud, Servicios
Sociales y Seguridad Publica ejercen la presidencia conjunta de un grupo
interdepartamental encargado de preparar un proyecto de estrategia regional contra
la violencia sexual. El grupo interdepartamental reune a representantes de los
sectores de la salud y la justicia penal, asi como también de otros departamentos del
Gobierno que se ocupan de esta cuestion. El 29 de enero se distribuyd un documento
de consulta titulado “Delitos ocultos, dolor secreto”, con miras a formular una
estrategia definitiva a fines de octubre de 2007. En la estrategia se consideraran las
cuestiones que rodean a la violencia sexual y sus efectos sobre las victimas, los
perpetradores y sus familias y sobre la sociedad en su conjunto, y se hacen
recomendaciones para empezar a abordar las cuestiones relacionadas con tres temas
principales: prevencidn, proteccion y justicia y apoyo a las victimas.

Desarrollo de politicas en € lugar detrabajo para encarar
la violencia en el hogar

639. En marzo de 2006 se inici6 una politica para el lugar de trabajo para apoyar al
personal de todos los departamentos de la administracion publica, y todos los
departamentos del Gobierno se unieron a la Alianza de empresas contra la violencia
en el hogar (véase supra). Varios otros empleadores de los sectores publico, privado
y voluntario también iniciaron la aplicacion de politicas para el lugar de trabajo, y el
Grupo Directivo Regional tiene planes para alentar a mas empleadores de todos los
sectores a que adopten esas politicas en el futuro.

Vivienda para lasvictimas de la violencia en €l hogar

640. Las asociaciones registradas que ofrecen vivienda en Irlanda del Norte proveen
todas las viviendas sociales, incluidas las de personas con necesidades especiales y
las victimas de la violencia en el hogar. La administracion diaria estd a cargo de
organizaciones de voluntarios como la Northern Ireland Women’s Aid Federation
(NIWAF). Hasta marzo de 2006 las asociaciones proveyeron 29 refugios para
mujeres vulnerables (con hijos o sin ellos) con un total de 510 plazas. Se ha previsto
construir otros tres refugios en los proximos cinco afios, con un total de 27 plazas.

Escocia
M edidas par a abordar todas las for mas de violencia contra la mujer

641. El Ministro de las Comunidades preside el Grupo Nacional encargado de
abordar la violencia contra la mujer, compuesto por expertos especializados de los
sectores de la policia, la educacion, la salud, el gobierno local, la igualdad racial, la
judicatura y el sector de voluntarios. El Grupo ha ampliado su enfoque anterior
sobre el abuso en el hogar, extendiéndolo a todas las formas de violencia contra la
mujer, y ha desarrollado un enfoque estratégico de la violencia basada en el género
sobre la base de los tres temas: prevencion, proteccion y provision.

Financiacion de proyectos locales

642. En 2006 se constituyd un nuevo Fondo para encarar la violencia contra la
mujer, que aportara £3 millones anuales hasta 2008 para 87 proyectos locales sobre
todos los temas relacionados con la violencia contra la mujer. Se han asignado otros
fondos para servicios destinados a crisis causadas por violacion y asistentes para
nifios y jovenes por medio de grupos de ayuda integrados por mujeres, asi como
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también para formular una estrategia nacional de capacitacion sobre abusos en el
hogar. El Poder Ejecutivo proporciona los fondos basicos a Scottish Women’s Aid,
Rape Crisis Scotland, centros locales para situaciones de crisis causadas por
violacion y a la Scottish Domestic Abuse Helpline.

Creacion de una red para abordar la cuestion del matrimonio forzado

643. En marzo de 2005 el Poder Ejecutivo escocés cred la Forced Marriage
Network, que agrupa a todos los organismos creados por ley o voluntarios de
Escocia a fin de que intercambien conocimientos y avancen en su trabajo para
encarar la cuestion. Ese mismo afio el Poder Ejecutivo escocés establecio un enlace
con el Gobierno del Reino Unido para realizar una consulta que, ademas de
considerar los beneficios y riesgos de dar una respuesta legislativa a la cuestion del
matrimonio forzado, tuviera por objetivo escuchar directamente a los afectados. La
mayoria de los consultados estimaron que las cuestiones fundamentales eran la
sensibilizacion, la educacion y el apoyo a los afectados.

Financiacion de actividades de concienciacion

644. El Poder Ejecutivo escocés financia una serie de actividades de
concienciacion/consulta, planificadas para la primavera/verano [boreales] de 2007 y en
asociacion con la red sobre matrimonio forzado las utilizara para seguir desarrollando su
plan de trabajo en esta esfera. El Poder Ejecutivo financia Amina, el proyecto sobre
violencia contra la mujer del Centro de Recursos de la Mujer Musulmana y el Consejo
de Pakistanies Britanicas (Escocia) a fin de realizar actividades de concienciacion en las
comunidades que podrian ser afectadas por el matrimonio forzado. El Poder Ejecutivo
también proyecta seguir desarrollando su pagina Web sobre matrimonio forzado:
http://www.scotland.gov.uk/Topics/People/Equiality/18500/Forced. Ademas, se pidi6 a
los planificadores del servicio de Scotland Children que consideraran a los nifios y
jovenes que sufren abusos en el hogar como prioridad para el desarrollo de servicios en
los planes destinados a los nifios en 2005/2008.

Constitucion de un grupo nacional de aplicacion de medidas
contra los abusos cometidos en el hogar

645. El Grupo nacional de aplicacién de medidas contra los abusos cometidos en el
hogar en perjuicio de nifios y jovenes (CYPEDA) fue creado en diciembre de 2006.
Este grupo se ubica entre Getting It Right For Every Child (GIRFEC) Children’s
Services Strategy Group (y por lo tanto el Cabinet Delivery Group for Children and
Young People), y el National Group to Address Violence Against Women, presidido
por el Ministro para las Comunidades. El mandato del Grupo es preparar,
implementar y supervisar un plan de aplicacion/accion para los niflos, los jovenes y
el abuso en el hogar.

Organizacion de un plan piloto de orientacion sobre abusos en el hogar

646. A fines de 2006 también se puso en marcha el plan piloto de orientacion
sobre abusos en el hogar denominado Getting It Right For Every Child. El plan
considerara la posibilidad de cambiar la préactica de los organismos y
proporcionar soluciones a mas largo plazo sobre loa forma en que la policia y
todos los organismos responden ante incidentes de abusos en el hogar. Sus
objetivos son: asegurar que todos los organismos coloquen las necesidades e
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intereses del nifio en el centro de su actividad, lograr que todos los or ganismos
pertinentes realicen un mejor trabajo conjunto en beneficio del nifio; ensayar y
perfeccionar un marco e instrumentos para una respuesta pluriinstitucional
que luego se pueda emplear en todo el pais; lograr la adopcién de un enfoque
unificado, oportuno y apropiado en situaciones en que los nifios son afectados
por abusos en el hogar; brindar asesoramiento especializado sobre Single
Assessment, Record and Plan (evaluacion, registro y planificacion Unicos); y
posibilitar el meoramiento sostenido y sostenible en la aplicacién
ininterrumpida de servicios de alta calidad una vez terminado el ensayo.

M edidas especiales en los tribunales para proteger alos menoresy testigos
vulnerables

647. La Ley sobre testigos vulnerables (Escocia) de 2004 recibio el refrendo real en
abril de 2004. La Ley tiene por objeto dar apoyo y proteccion a los nifios y los
testigos vulnerables durante la presentacion de sus pruebas. Da fuerza legal a la
adopcion de medidas especiales para esos testigos en el Tribunal Superior y los
juzgados de alguaciles, con el objetivo de asegurar que puedan aportar las mejores
pruebas posibles tanto en los procesos penales como en los civiles. En los casos
penales, la mayoria de las medidas especiales también comprenden a los testigos de
la acusacion y la defensa, al igual que a la persona acusada. La Ley también
refuerza la proteccion de los testigos vulnerables al impedir que la persona acusada
interrogue directamente a un testigo en ciertos tipos de casos, y limita las preguntas
en las audiencias de menores en que se tramitan casos de delitos sexuales.

Pertinencia delalegislacion paralas mujeres

648. La Ley tiene una particular pertinencia para las mujeres, ya que las medidas
especiales pueden hacer que las mujeres testigos que han sido victimas de delitos
sexuales o de otro tipo, como la violencia en el hogar, se sientan mas seguras para
presentar pruebas. Con respecto a los delitos sexuales, la Ley dispone limitaciones a
las preguntas destinadas a demostrar que el testigo tiene mala conducta,
sexualmente o de otro modo, en las audiencias tribunales de menores. En ciertos
tipos de casos, prohibe a la persona acusada realizar personalmente su defensa,
reduciendo la posibilidad de que se intimide al testigo. La Ley también autoriza a la
fiscalia el uso de pruebas periciales en casos de delitos sexuales con el fin de
explicar el comportamiento del denunciante para refutar cualquier inferencia
adversa para la credibilidad y confiabilidad del testigo.

649. La definicion de testigo vulnerable incluye a todos los nifios menores de 16
afos que tienen un derecho automatico a las medidas especiales ordinarias (véase
infra), y la de testigo vulnerable adulto incluye a todos cuando existe un riesgo
importante de que disminuya la calidad de la prueba por temor o angustia en
relacion con la presentacion de pruebas.

M edidas especiales

650. Las medidas especiales son:

* Uso de mamparas en el tribunal (es también una medida especial ordinaria
para los menores testigos, pero no para las personas acusadas);
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* Uso de circuitos cerrados de television en vivo (es también una medida
especial ordinaria);

* Presencia de un asistente (también con una medida especial ordinaria, pero
solamente cuando se utiliza en conjunto con las mamparas o los circuitos
cerrados de television en vivo);

* Uso de una declaracion anterior como prueba principal (no disponible en los
juicios civiles), y

* Recepcion de pruebas por un comisionado (no disponible en casos de delitos
sexuales hasta 2007).

651. La implementacion de la Ley es gradual. Ahora las medidas especiales estan
disponibles para los menores y adultos testigos vulnerables en los procedimientos
penales del Tribunal Superior y en los juicios por jurados de los juzgados de
alguaciles y audiencias de menores. Desde abril de 2007 estaran disponibles para las
audiencias de menores en los procedimientos sumarios de los juzgados de
alguaciles, y para los testigos vulnerables adultos en similares procedimientos, a
mas tardar desde abril de 2008. Se espera que, a partir del 1° de noviembre, estas
medidas se extiendan a los testigos vulnerables menores y adultos en los
procedimientos civiles.

Examen delainvestigacion y el procesamiento de casos de delitos sexuales

652. En octubre de 2004 el Servicio de Fiscalia de la Corona inicié un examen
exhaustivo de la investigacion y el procesamiento de los casos de delitos
sexuales en Escocia. En junio de 2006 se publicé un informe en el que se hace
un examen critico de todos los aspectos de la labor de la Fiscalia en relacién con
dichos casos, junto con 50 recomendaciones. Ahora esté en vias de aplicacion un
programatrienal.

653. En el examen se reconoce que algunos aspectos del marco juridico actual
servian para inhibir el procesamiento de los casos, y €l requisito de
corroboracién y las limitaciones de la Doctrina Moorov no son los de menor
importancia. En el informe se consideran la organizacion de la capacitacion del
personal encargado del procesamiento; el enfoque a adoptar para la
preparacion de los casos; y la comunicacion con las victimas y su preparacion
para su presentacion en los tribunales. En particular, confirmé que
corresponde una presuncion a favor del procesamiento, aparte de los casos en
que existen debilidades insalvables, en los que hay una prueba objetiva de que
“no existe ninguna per spectiva razonable de lograr una sentencia’. Setiene que
poner énfasis en un enfoque de preparacion de la causa para identificar y
superar las deficiencias y explorar cuanto antes las preocupaciones graves que
existan acerca de la calidad de la prueba. Esto requerira la voluntad de hacer
preguntas delicadas a las victimas para superar esas deficiencias. El mayor uso
de sistemas de realimentacion, tanto dentro de COPFS y entre COPFS vy la
policia, para aprovechar las ensefianzas que dejan los casos resueltos, también
es fundamental para lograr un alto nivel de investigaciéon y preparacién de las
causas.
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Gales
Desarrollo de una estrategia para todo Gales

654. En Inglaterra y Gales la responsabilidad por los aspectos penales del abuso en
el hogar recae sobre el Ministerio del Interior. Sin embargo, se han transferido
responsabilidades al Gobierno de la Asamblea Nacional de Gales respecto de una
serie de cuestiones interrelacionadas, incluidos los servicios sociales y de salud y la
proteccion del nifio. En marzo de 2005 se publico “Tackling Domestic Abuse: The
All Wales National Strategy — a joint agency approach” (Contra los abusos en el
hogar: estrategia nacional de Gales — un enfoque interinstitucional).

655. La Estrategia proporciona un marco importante para el desarrollo de la accion
local y subraya la necesidad de un trabajo conjunto de los organismos, con
intercambio de informacidn y practicas optimas. La aplicacion de la Estrategia es
supervisada por el All Wales Working Group on Domestic Abuse (Grupo de trabajo
de Gales sobre los abusos en el hogar). El Gobierno de la Asamblea de Gales ha
integrado en la Estrategia las cuestiones relativas al género y la igualdad. Para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, en 2004 el Gobierno de la Asamblea
de Gales suministréo una parte de los fondos para la linea telefonica de Gales de
ayuda para casos de abuso en el hogar, que recibe llamadas de hombres, mujeres y
nifios. El servicio funciona las 24 horas y brinda asesoramiento confidencial gratuito
a todas las victimas de abuso.

Provisién de fondosy apoyo a las victimas

656. En 2006/2007 se asignaron fondos para proyectos sobre abusos en el hogar por
£1.943 millones y £1.974 millones para 2007/2008 y 2008/2009. Todas las
asociaciones comunitarias de seguridad deben considerar y tener en cuenta toda la
gama de cuestiones relativas a la igualdad, incluido el género. Es necesario que los
servicios de apoyo se establezcan para todas las victimas de abusos en el hogar,
incluidos los hombres, las mujeres, los nifios y las relaciones del mismo sexo. El
Gobierno de la Asamblea de Gales aporta la financiacion basica para la Black
Association of Women Step Out, y ha asignado £207.569 para 2006/2007,
2007/2008 y 2008/2009. El Gobierno de la Asamblea de Gales también financia la
linea telefonica nacional de Gales de ayuda para casos de abusos en el hogar.
Asimismo, financia un coordinador para esos casos en cada asociacion comunitaria
de seguridad de Gales, para apoyar a las victimas.

657. El Gobierno de la Asamblea de Gales ha asignado £250.000 en 2006/2009 a
Welsh Women’s Aid, para extender a 24 horas el servicio de la linea telefonica de
ayuda. El Gobierno de la Asamblea de Gales estd contratando un asistente para la
cuestion del matrimonio forzado, para que prosiga con el programa respectivo y
determine la dimension del problema en el pais.

Garantia dela provision derefugios

658. Hay 30 grupos locales suscriptos a Welsh Women’s Aid, que administran 41
refugios y 22 centros de informacion entre ellos. El Gobierno de la Asamblea de
Gales provee los fondos basicos para Welsh Women’s Aid, que ascienden a
£357.185 para el periodo 2006/2007 a 2008/2009.
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Ley delafamilia
Respuesta ala ruptura dela familia

659. Mas que nunca, se estan separando las parejas de padres. En enero de 2005 el

Gobierno respondié publicando Parental Separation: Children’s Needs and Parents’

Responsibilities (Separacion de los padres: necesidades de los hijos y
responsabilidades de los padres). Esto dio lugar a un amplio programa de reformas
para mejorar la situacion de los nifios afectados. El Relationship Breakdown
Programme consiste de una serie de proyectos individuales que deberan
implementar los diversos organismos de aplicacion, incluidos el Departamento de
Asuntos Constitucionales, el Departamento de Educacion y Capacitacion, el
Servicio de Asesoramiento Judicial para Menores y la Familia y la Comision de
Servicios Juridicos.

Prontaidentificacién en casos de supuesto dafio

660. En enero de 2005, por la Ley de adopcidn e infancia de 2002, se incorporaron
nuevos formularios del programa Gateway para ayudar a la pronta identificacion de
casos en que se imputa un dafio. Este cambio también aclar6 la definicion de dafio,
de manera de incluir el perjuicio de ver o escuchar el maltrato de otro. Actualmente
se esta haciendo la evaluacion de sus efectos.

Publicacion de planesrevisados sobre crianza de los hijos

661. El 2 de marzo de 2006 se publicaron los planes revisados sobre crianza de los
hijos, que deben ayudar a estimular la cooperacion en esta esfera y prestar asistencia
en la dificil situacion creada por la separacion de los padres. En enero de 2005 el
Departamento de Educacion y Capacitacion también anuncidé la asignacion de
fondos adicionales para los servicios de contacto con los hijos (£3 millones para
2006/2007, £4,5 millones para 2007/2008). El dinero se destinara a los Centros de
Contacto con los Hijos y las actividades respectivas, incluidas las que surgen de la
Ley de la infancia y adopcion de 2006, es decir, programas sobre crianza de los
hijos y reuniones informativas. Ya se ha asignado, de los £3 millones, la suma de
£1,2 millones para los centros supervisados de contacto con los hijos durante
2006/2007. Se esperan, a la brevedad, las propuestas de asignacion del resto de los
fondos.

Nuevos arreglos para las solicitudes de contacto

662. El Departamento de Educacion y Capacitacion, mediante el proyecto piloto
sobre resoluciones relativas a la familia, se han puesto a prueba los arreglos
relativos a las solicitudes de contacto. Este proyecto finaliz6 en septiembre de 2005
y en marzo de 2006 se publicé un informe de evaluacion.

Disposiciones sobre separ acién de par e as del mismo sexo
con arreglo ala Ley sobreunioén civil

663. La Ley sobre unioén civil entré en vigor en diciembre de 2005 y en ella se
establece un proceso judicial para las parejas del mismo sexo similar al de divorcio
y compensacion (véase el Articulo 2).
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Enmienda dela Ley de 1953 deregistro de nacimientosy defunciones

664. La Ley sobre unién civil (véase supra) también enmendé la Ley de 1953 de
registro de nacimientos y defunciones para permitir que la pareja superviviente de la
union civil registre el fallecimiento de su compaifiero sobre la misma base que un
conyuge superviviente. El Gobierno sigue buscando la oportunidad de enmendar la
legislacion primaria para extender el derecho a registrar los fallecimientos a las
parejas supervivientes no unidas en matrimonio ni en union civil.

Sensibilizacion del publico sobrela condicion juridica de la cohabitacion

665. El Departamento de Asuntos Constitucionales financié una campafia de tres
aflos de duracion (que finalizé en marzo de 2007) para sensibilizar al publico sobre
la condiciéon juridica de la cohabitacion. La campafia esta orientada a crear
conciencia sobre las diferencias de derechos y responsabilidades que se aplican a las
relaciones conyugales y las no conyugales, y a dar a los cohabitantes asesoramiento
practico sobre la forma en que pueden protegerse a si mismos y a sus familias en
caso de que deseen hacerlo. En tres sitios de la Web se proporciona toda una serie de
elementos informativos y practicos sobre la cohabitacion>:
www.advicenow.org.uk/livingtogether; www.oneplusone; www.org.uk/marriedornot.
El Gobierno cuenta con investigaciones cualitativas provenientes de dos de las
organizaciones participantes en el proyecto, que sugieren que el asesoramiento
brindado ha aumentado el conocimiento que tienen los cohabitantes sobre sus
derechos y obligaciones.

Proyecto dela Comisién de L egislacion sobre los derechos de los cohabitantes

666. El noveno programa de la Comision de Legislacion sobre reforma legislativa,
que incluye un proyecto sobre derechos y responsabilidades de los cohabitantes,
empezo en julio de 2005. En el proyecto se considera la ley en cuanto se aplica a las
parejas cohabitantes al finalizar su relacion por separacion o fallecimiento. Se da un
énfasis particular a la reduccion de la posible penuria financiera que padecen los
cohabitantes o sus hijos en estas circunstancias. En junio de 2006 se publico un
documento de consulta, y se espera que la Comision presente su informe final en el
verano [boreal] de 2007. Luego el Departamento de Asuntos Constitucionales
considerara qué medidas adoptara siguiendo sus recomendaciones.

Irlanda del Norte

Consideracion de los aspectos andmalos de la ley de la familia

667. En virtud de la reforma de la ley (Disposiciones varias) (Irlanda del Norte)
Orden 2005, se abordaron tres aspectos anomalos de la ley de la familia que tratan
en forma diferente al hombre y a la mujer, a saber, la norma sobre manutencion del
derecho consuetudinario, la norma relativa al dinero para el mantenimiento de la
familia y la presuncion de adelanto en lo que respecta a las transferencias de bienes
entre esposos. Estas disposiciones entraron en vigor el 15 de noviembre de 2005.

Escocia
Lanuevaley delafamilia

668. La ley de la familia (Escocia) de 2006 entré en vigor el 4 de mayo de ese afio.
Incluye nuevos derechos para los cohabitantes (del mismo sexo o de sexos
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opuestos), en caso de separacion o fallecimiento de uno de ellos; reduce los periodos
de no cohabitacion requeridos para demostrar la ruptura insalvable del matrimonio
en el juicio de divorcio; deroga la condicion de ilegitimidad; y otorga
responsabilidades y derechos de crianza de los hijos a todos los padres que registren
conjuntamente el nacimiento del hijo desde el 4 de mayo de 2006.

669. Significativamente, en la seccion 24 de la Ley se define explicitamente al
“abuso” o riesgo de abuso (tanto para el niflo como para quien se encargue de su
cuidado), que los tribunales deben tener en cuenta cuando deciden si formulan o no
un mandamiento en virtud de la Ley de la infancia (Escocia) de 1995, relativo a las
responsabilidades y derechos de los progenitores. El Poder Ejecutivo escocés
trabajo en estrecha colaboracion con las partes interesadas, como Scottish Women’s
Aid y Children 1st. para formular una definicion que proteja a los mas vulnerables y
al mismo tiempo de a los tribunales la flexibilidad necesaria para decidir, en cada
caso, lo que mas beneficia al nifio.

670. Ademas, en la seccion 15 se autoriza al tribunal a postergar la decision de
otorgar el divorcio cuando exista un impedimento de caracter religioso para volver a
contraer matrimonio. Esta secciéon, combinada con el Instrumento Estatutario 2006
No. 253 de Escocia, trata de remediar el inconveniente cuando por la ley judia se
rechaza una resolucion de divorcio (conocida como “get”). Esa ley establece que el
matrimonio sélo se puede disolver cuando el esposo da voluntariamente a su esposa
un “get” y la esposa lo acepta voluntariamente. La mujer s6lo puede volver a
contraer matrimonio si ha recibido un “get”. De lo contrario, puede haber
consecuencias a largo plazo para ella y los hijos. La comunidad judia trabajé con el
Poder Ejecutivo para buscar un remedio en la ley. El reglamento pertinente de los
tribunales estard vigente en 2007. Si, en el futuro, otras comunidades religiosas
enfrentan dificultades similares, los Ministros de Escocia podrian dictar otros
reglamentos.
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