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اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
 

النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطـــــراف 
بموجب المادة ١٨ من اتفاقية القضاء على جميع 

أشكال التمييز ضد المرأة 
 

التقارير الدورية الخامسة للدول الأطراف 
 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية* 
 
 

 

للاطلاع على التقرير الأولي المقدم من حكومة المملكة المتحدة، انظر الوثيقـة CEDAW/C/5/Add.52 الـذي  *
CE- نظــرت فيــها اللجنــة في دورتهــا التاســعة. وللاطــلاع علــى التقريــر الــدوري الثــــاني، انظـــر الوثيقـــة
DAW/C/UK/3 وAdd.1-2، التي نظرت فيـها اللجنـة في دورتهـا الحاديـة والعشـرين؛ وللاطـلاع علـى التقريـر 

ـــها اللجنــة في دورتهــا الحاديــة  الـدوري الرابـع، انظـر الوثيقـة CEDAW/C/UK/4 وAdd.1-4، الـتي نظـرت في
والعشرين. 

هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي. *
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اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 

التقرير الدوري الخامس المقدم من المملكة المتحدة لبريطانيـا 
العظمى وأيرلندا الشمالية 

 
حزيران/يونيه ٢٠٠٣  
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تصدير  أولا -
تواصل حكومة العمال، في فترتها الثانية، تعزيز النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسـين 
بوصفهما جزءا كبيرا من التزامنا بكفالة مجتمع واقتصـاد تسـتطيع المـرأة أن تقـوم بـدور كـامل 
فيهما، حيث يُعترف بمسـاهمتهن وتُقـدر، وحيـث تتـاح لهـن ممارسـة خيـارات بالنسـبة لحيـاتهن 
والعيش بغير خوف من العنف. ويغطي التقريـر الـدوري الخـامس المقـدم مـن المملكـة المتحـدة 

عن تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة الفترة من ١٩٩٩ إلى ٢٠٠٣. 
وفي مستهل هذه الألفية، نستطيع إلقاء نظرة على بعـض الإنجـازات الرئيسـية في مجـال 
ــاة  تعزيـز النـهوض بـالمرأة والمسـاواة بـين الجنسـين. ومـن الواضـح أن الصـورة العامـة أكـثر مؤات
بالنسبة للمرأة في سنة ٢٠٠٣ مما كانت عليه في أي وقت مضى. فقد اتخذت المملكة المتحدة 
خطوات هائلة لتعزيز المساواة بين الجنسـين في مجـال التوظيـف والتعليـم والصحـة والسياسـات 
الاقتصادية والاجتماعية، فضلا عن التصدي للعنف ضد المرأة. وفي الوقت نفسه، نعترف بـأن 

المرأة في المملكة المتحدة مازالت تواجه عدة تحديات. وهناك الكثير مما ينبغي القيام به. 
ويوضح هذا التقريـر مـدى تقـدم حكومـة المملكـة المتحـدة بهـذه العمليـة في السـنوات 
ـــرأة في صميــم إقــرار السياســات وإيصــال الخدمــات  الأربـع الماضيـة، فوضعـت احتياجـات الم

العامة. 
وقد أبرزنا بذلك التزامنا بدعم أسس مجتمع تستطيع المرأة الحصـول فيـه علـى الفـرص 

والاستفادة منها، على قدم المساواة مع الرجل. 
 
 
 
 
 

جاكي سميث  باتريشيا هيويت
وزيرة الدولة للصناعة والأقاليم  أمينة الدولة، وزارة التجارة والصناعة

نائبة وزيرة شؤون المرأة والمساواة  وزيرة شؤون المرأة
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مقدمة  ثانيا -
تـرى الحكومـة أن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة تعتـــبر صكــا  - ١
حاسمـا بالنسـبة للنـهوض بـالمرأة والمسـاواة بـين الجنسـين. وقـــد وقعــت المملكــة المتحــدة علــى 
ـــل ١٩٨٦. ووفقــا للمــادة ١٨ مــن  الاتفاقيـة في سـنة ١٩٨١ وصدقـت عليـها في نيسـان/أبري
الاتفاقية، تتعهد المملكة المتحـدة بتقـديم التقـارير إلى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد 
المرأة عن التدابير المتخذة لتنفيذ الاتفاقية، مرة كل أربع سنوات. ونظرت اللجنـة في التقريريـن 
) في الجلستين ٤٢٩ و٤٣٠  CEDAW/C/UK/ /CEDAW/C/UK و٤ الدوريين الثالث والرابع (٣
المنعقدتين في ١٠ حزيران/يونيه ١٩٩٩. وعقب النظـر في هذيـن التقريريـن، أصـدرت اللجنـة 
عددا من التعليقات الختامية )١/Rev.٥٤/٣٨(A/ تم نشرها على نطاق واسع في أنحاء الحكومة. 

وبينما تشارك خطة المساواة بين الجنسين في الهـدف المشـترك المتمثـل في القضـاء علـى  - ٢
جميع أشكال التمييز ضد المرأة، في جميع أنحاء المملكة المتحدة، كان التصدي لهذه الخطة يتـم، 
بدرجات مختلفة، على الصعيد الإقليمي، من أجل مراعاة الاحتياجات والأولويـات المحليـة، في 
الإدارات التي نُقلت إليها السلطة. والواقع أن عمليـة نقـل السـلطة، وهـي في مراحلـها الأولى، 
قد عادت بفوائد متعـددة علـى المـرأة. ويجـري توضيـح تجربـة نقـل السـلطة في الفـرع الخـامس 

وكذلك في جميع مواد من هذا التقرير. 
وقام بتجميع التقرير وحدة المـرأة والمسـاواة، بمشـاركة وثيقـة مـع الإدارات الحكوميـة  - ٣
الأخـرى والإدارات الـتي نُقلـت إليـها السـلطة في أيرلنـدا الشـمالية واســـكتلندا وويلــز. وكــان 
ــــن  التعــاون واســع النطــاق بــين الإدارات الحكوميــة والإدارات الــتي نُقلــت إليــها الســلطة م

الأولويات العالية خلال مرحلة صياغة التقرير، مما يعكس الطابع الشامل للقضايا الجنسانية. 
وتــولي الحكومــة قيمــة كبــيرة لإدراج آراء المــرأة في التقريــر. ولهــذا الســبب جــــرى  - ٤
التشاور، بصورة مستفيضة، مع المنظمات غير الحكوميـة النسـائية، مـن خـلال اللجنـة الوطنيـة 
للمرأة وكذلك اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص ولجنة المسـاواة في أيرلنـدا الشـمالية ولجنـة حقـوق 

الإنسان لأيرلندا الشمالية، خلال مرحلة صياغة هذا التقرير. 
ونظـرا لتحديـد عـدد صفحـات (٧٠ صفحـة) التقـارير الدوريـة، لم تـدرج معلومـــات  - ٥
ـــرأة. ونشــجع  خـط الأسـاس المتعلقـة بالتدابـير الحكوميـة المتخـذة للقضـاء علـى التميـيز ضـد الم
القارئ على الرجوع إلى التقارير السابقة المقدمة من المملكة المتحدة(١) عن تنفيذ الاتفاقية مـن 
أجل الحصول على صورة شاملة للإجـراءات المتخـذة مـن الحكومـة للوفـاء بالتزاماتهـا بموجـب 

 __________
التقرير الأولي والتقارير اللاحقة المقدمة من المملكة المتحدة عن تنفيذ الاتفاقية.  (١)



٥٩٩٤٦-١٤٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

الاتفاقيـة. ويركـز التقريـر الحـالي الاهتمـام علـى أهـم التدابـير الـتي اتخذتهـا الحكومـــة منــذ ســنة 
١٩٩٩ للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـــرأة في المملكــة المتحــدة، بمــا في ذلــك التدابــير المتخــذة 
للتصدي للتعليقات الختامية للجنة )١/Rev.٥٤/٣٨(A/. ونظرا لتحديـد عـدد صفحـات التقريـر، 

فإنه لا يوضح جميع التدابير المنفذة من الحكومة في هذا المجال بين سنتي ١٩٩٩ و٢٠٠٣. 
ويوجـز التقريـر التدابـير التشـريعية والقضائيـة والإداريـة الـتي اتخذتهـا حكومـــة المملكــة  - ٦
المتحـدة، بـين ســـنتي ١٩٩٩ و٢٠٠٣، لتنفيــذ الاتفاقيــة، ولمتابعــة التعليقــات الختاميــة للجنــة 
)١/Rev.٥٤/٣٨(A/. ويتبع هيكل التقرير مـواد الاتفاقيـة ويغطـي الإجـراءات الجديـدة للحكومـة 

كذلك التشريعات الجديدة والمقررة للحكومة والتي تستهدف القضاء على التمييز ضد المرأة. 
وقــد واصلــت حكومــة المملكــة المتحــدة(٢) تحقيــق تقــدم في ســبيل النــهوض بـــالمرأة  - ٧
ـــوق التوظيــف،  والمسـاواة بـين الجنسـين باتخـاذ إجـراءات تشـريعية وغـير تشـريعية في مجـال حق
ورعايــة الطفولــة، والتعليــم، والصحــة، والشــــراكات المدنيـــة، والحيـــاة السياســـية والعامـــة، 
والسياسـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة. وقـد قـامت وحـدة المــرأة والمســاواة في وزارة التجــارة 
والصناعة بدعم وزراء شؤون المرأة من أجل التقدم في هذه العملية، وذلك بإثارة المسائل الـتي 

تؤثر على المرأة في جميع جوانب خطة الحكومة. 
ـــة منــهاج عمــل بيجــين، لا ســيما، الإجــراءات  والمملكـة المتحـدة ملتزمـة تمامـا بمتابع - ٨
المتخذة فيما يتصل بمجالات الاهتمام الحاسمة الـ ١٢ المحددة في المنهاج – وكذلــك الإجـراءات 
والمبادرات الإضافية لتنفيـذ إعـلان وبرنـامج عمـل بيجـين، المتفـق عليـها في الـدورة الاسـتثنائية 
الثالثة والعشرين للجمعيـة العامـة ”المـرأة ٢٠٠٠ : المسـاواة بـين الجنسـين والتنميـة والسـلام“ 
ـــه ٢٠٠٠. وفي المملكــة المتحــدة، يتــم  (ويشـار إليـها علـى أنهـا بيجـين + ٥) في حزيـران/يوني
تشـجيع المسـاواة بـين الجنسـين عـن طريـق الوسـائل التشـــريعية وغــير التشــريعية، علــى النحــو 
الموضح في هذا التقرير، في إطار منهاج عمـل بيجـين والوثيقـة الختاميـة لبيجـين + ٥. وجديـر 
بالملاحظة أن المملكة المتحدة نشرت وثيقة معنونة ”المساواة في الممارسة“، أبـرزت فيـها أهـم 
إنجـازات المملكـة المتحـدة مـن أجـل النـهوض بـالمرأة علـى الصعيديـن المحلـــي والــدولي، وذلــك 

كجزء من الأعمال التحضيرية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة. 
وتسلم الحكومة بأن المرأة في المملكة المتحدة مازالت تواجه عـدة تحديـات. فالامتثـال  - ٩
المتصل للاتفاقية والعزم على القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة موضوعـان يتخلـلان 
سياسات حكومة المملكـة المتحـدة الراميـة إلى إزالـة جميـع العقبـات الـتي تعـترض سـبيل تكـافؤ 

 __________
يشار إلى حكومة المملكة المتحدة بوصفها “الحكومة” في الصفحات التالية.  (٢)
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الفـرص بـين النسـاء والرجـال. وفي هـذا السـياق سـتواصل الحكومـة العمـــل في شــراكات مــع 
المجتمع المدني من أجل تحقيق الأهداف الواردة في الاتفاقية. 

 
التحفظات على الاتفاقية  ثالثا -

في ٧ آذار/مـارس ٢٠٠٢، أعلنـت الحكومــة عــن إجــراء اســتعراض لموقــف المملكــة  - ١٠
المتحدة بموجب مختلف الصكوك الدولية لحقوق الإنسان. ووفقا لطلب الأمم المتحـدة الخـاص 
باستعراض جميع التحفظات المبداة على الاتفاقية، تقوم الحكومــة باسـتعراض تحفظـات المملكـة 
المتحـدة وكذلـك الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع أشــكال 
ـــير الحكوميــة  التميـيز ضـد المـرأة، كجـزء مـن هـذه العمليـة. وجـرى التشـاور مـع المنظمـات غ
ــدم  لاسـتطلاع رأيـها بشـأن توقيـع المملكـة المتحـدة علـى الـبروتوكول الاختيـاري. وسـوف تق
الحكومة تقريرا عن نتائج هـذا الاسـتعراض في صيـف سـنة ٢٠٠٣. وللاطـلاع علـى تفـاصيل 

التحفظات التي أبدتها الحكومة، انظر التقرير الدوري الرابع للمملكة المتحدة (ص ٣٤). 
 

المؤسسات التي تشجع النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين   رابعا -
وحدة المرأة والمساواة 

ـــة، عــن السياســات  تتـولى وحـدة المـرأة والمسـاواة المسـؤولية الرئيسـية، داخـل الحكوم - ١١
الخاصة بالمرأة، والمساواة بين الجنسين والتوجه الجنسـي وتنسـيق المسـاواة، وتوفـر أيضـا الدعـم 
الشامل في وزارة التجارة والصناعة، فيما يتصل بكفالة أن تكون المساواة جـزءا لا يتجـزأ مـن 
سياسات وخدمات التنمية وتنفيذها في هـذه الـوزارة. وتتـولى كـل مـن وزيـرة المـرأة، بتريشـيا 
ـــة والأقــاليم،  هويـت، أمينـة الدولـة للتجـارة والصناعـة وجـاكي سميـث، وزيـرة الدولـة للصناع
ونائبة وزيرة المرأة والمساواة، بدعم مـن وحـدة المـرأة والمسـاواة، القيـادة فيمـا يتصـل بالمسـاواة 
بين الجنسين في الحكومة. كما تتولى جاكي سميث المسؤولية المحددة عـن المسـاواة فيمـا يتصـل 
بالتوجه الجنسي وتنسيق المساواة في الحكومة. والبارونة سـكوتلاند هـي المتحدثـة الرسميـة عـن 
المساواة في مجلس اللوردات. ويعمل الوزراء والمسؤولون أيضـا مـع الإدارات الـتي نقلـت إليـها 

السلطة في مجالات المسؤولية المشتركة. 
وتتمثل أهداف الوحدة في الحد من الحواجز التي تعترض سبيل إتاحة الفرص للجميـع  - ١٢
وإزالـة هـذه الحواجـز. وتعمـــل وحــدة المــرأة والمســاواة مــع المســؤولين في الحكومــة لتحقيــق 
تحسينات ملموسة في وضع المرأة، بما يعود بالفائدة على المجتمـع بصـورة عامـة ويعـزز المسـاواة 
للجميـع، وخاصـة، فيمـا يتصـل بتحديـد وإيصـال السياسـات والخدمـات الحكوميـــة. وتشــمل 

الأدوار المحددة: 
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تولي القيادة في وضع نهج أكثر تكـاملا بشـأن المسـاواة في زيـادة الفـرص للجميـع، في  •
الحكومة وهيئاتها. 

تولي القيادة بالنسبة للتشريعات ورعاية الهيئات الأخرى (للجنة المعنية بتكافؤ الفـرص  •
واللجنة الوطنية للمرأة) في مجالات المساواة حيث تكون وحدة المرأة والمسـاواة رائـدة 

السياسات في إطار الحكومة. 
الاضطـلاع بمشـــاريع محــددة بمفردهــا أو في شــراكات، عندمــا يكــون لوحــدة المــرأة  •
والمساواة اهتمام بتحديـد المسـائل والسياسـات المتعلقـة بمجـال أو وظيفـة أو موضـوع 

ما. 
تقييــم أثــر السياســات والمســاهمة في إعــادة تصميــم السياســات أو وضــع سياســـات  •

جديدة. 
 

أدوات تعميم مراعاة المنظور الجنساني في الحكومة 
يعتبر تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني مسـألة أساسـية في الجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـة  - ١٣
لتحسـين السياسـات والخدمـات العامـة. وقـد وضعـت وحـدة المـرأة والمســـاواة أداتــين ســهلتي 
الاســتعمال لتعميــم المنظــــور الجنســـاني، ”عمليـــات تقييـــم الآثـــار الجنســـانية“ و”التنـــوع، 
والسياسـات والخدمـات“، غرضـهما وضـع النـاس في صميـــم إقــرار السياســات وتؤديــان إلى 
حكــم أفضــل بتعميــم رؤيــة مســائل التنــوع في المجتمــع. وتوفــر الأداتــان منهجيــة لصــــانعي 
السياسـات لتقييـم مـا إذا كـانت سياسـاتهم سـتؤدي إلى تحقيـق تكـافؤ الفـرص بصـــورة شــاملة 
وتساعد على دعوة صانعي السياسات إلى البحث في افـتراض أن السياسـات والخدمـات تؤثـر 
على الجميع بنفس الشكل. وتعمل الحكومة على تطبيق عمليات تقييم المساواة في التأثير علـى 
التشــريعات، والخطــط والــبرامج السياســية، والميزانيــات والتقــارير والسياســــات والخدمـــات 
القائمة. وتسلم الحكومة بضرورة القيام بعمليات التقييم المذكورة في مرحلة مبكرة من عملية 
صنع القرارات حتى يتسـنى تغـير السياسـات – أو التخلـي عنـها – لـو لـزم الأمـر. وأداة تعميـم 
الاهتمامـــــات الجنســـــــانية منشــــــورة علــــــى نطــــــاق واســــــع عــــــن طريــــــق الإنــــــترنت 

 . )http:/www.womenandequalityunit.gov.uk/equality/policy making.htm(

وقد التزمت الحكومة بـالحد مـن أوجـه التفـاوت بـين الجنسـين في أول مقـاصد اتفـاق  - ١٤
الخدمة العامة من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين المعلـن السـنة الماضيـة: ”أن تعمـل الحكومـة 
مع جميع الوزارات من أجل تحقيق تحسينات ملموسة في المساواة بين الجنسـين تشـمل مجموعـة 
مـن المؤشـرات، بحلـول سـنة ٢٠٠٦، وذلـك كجـزء مـن أهدافنـا المتصلـة بالمسـاواة والشـــمول 
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ــرى  الاجتمـاعي“. ويدعـم هـذا المقصـد أهدافـا ومبـادرات محـددة في جميـع أقسـام الحكومـة، ت
وزارات المرأة أنها أساسية من أجل الوصول إلى تحسينات في المساواة بين الجنسين. وترد هـذه 
في الوثيقـة المعنونـة ”تنفيـذ المسـاواة بـين الجنســـين“ الــتي نشــرت في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣. 
ـــة الطفولــة والمســاواة في الأجــور، والعمــل المــرن  وتشـمل هـذه الأهـداف مجـالات منـها رعاي
والتعيينات في الوظائف العامة والعنف المترلي. وســتعمل وحـدة المـرأة والمسـاواة مـع الـوزارات 
من أجل المساعدة في عمليـة التنفيـذ وسـتقدم تقـارير عـن التقـدم المحـرز طـوال فـترة اسـتعراض 
الاتفاق (٢٠٠٣-٢٠٠٦). كما تورد وثيقة ”تنفيذ المساواة بـين الجنسـين“ السـياق الأوسـع 
للعمل الجاري في جميع أنحاء الحكومة من أجل تحقيق أثر إيجابي على المساواة بين الجنسين، بمـا 
يشمل المهارات والتدريب والتعليم والصحة والنقل. ويوضح اتساع هذه المبادرات أن تعميـم 

مراعاة المنظور الجنساني أصبح حقيقة في عدد كبير من أهم الوزارات.  
 

اللجنة الوطنية للمرأة 
أنشئت اللجنة الوطنية للمرأة منذ أكثر من ٣٠ سـنة كهيئـة استشـارية رسميـة مسـتقلة  - ١٥
تعـبر عـن آراء المـرأة للحكومـة، وهـي هيئـة عامـة استشـارية غـير وزاريـة، ممولـة بالكـــامل مــن 
ـــة بحريــة. وللجنــة الوطنيــة  الحكومـة، وإن كـانت باسـتطاعتها التعليـق علـى سياسـات الحكوم
للمرأة عضوية موسعة تشمل ٢٣٠ منظمة نسائية تغطـي المملكـة المتحـدة بأكملـها وتمثـل أداة 
فريدة لعرض آراء المرأة واحتياجاتها وشواغلها وأولوياتهـا علـى الحكومـة. ومنـذ تقـديم التقريـر 
الدوري الرابع للمملكة المتحدة بشأن الاتفاقية والتقـارير ”الابتدائيـة“، أجريـت إعـادة تنظيـم 
هامة للجنة الوطنية للمرأة. وتقوم اللجنة الوطنية للمرأة، حاليا، بالاتفاق علـى برنـامج عملـها 
السنوي مع وزيرة المـرأة وتكـون مسـؤولة أمـام الوزيـرة عـن تحقيـق المقـاصد والأهـداف؛ ولهـا 
رئيـس وفريـق توجيـهي معينـان كجـزء مـن نظـام التعيـين الوطـني في الوظـائف العامـــة لضمــان 
ـــر اللجنــة الوطنيــة للمــرأة في وزارة التجــارة والصناعــة إلى  الإنصـاف والشـفافية. ويوجـد مق
جـانب وحـدة المـرأة والمسـاواة لدعـم وزيـرة المـرأة. وتسـتطيع اللجنـة الوطنيـة للمـرأة الاتصــال 

بالوحدة وكذلك بوزارات الحكومة التي تقوم بالتشاور معها. 
 

اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص 
إن اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص هـي الوكالـة الرائـدة العاملـة في مجـال القضـــاء علــى  - ١٦
التمييز بين الجنسين في بريطانيا. وقد أنشئت هذه الهيئة بموجب قانون التمييز بـين الجنسـين في 

سنة ١٩٧٥. وكونت بوصفها هيئة قانونية مستقلة تتولى السلطات التالية: 
العمل من أجل القضاء على التمييز على أساس نوع الجنس أو الزواج؛  •

تعزيز تكافؤ الفرص بالنسبة للنساء والرجال؛  •
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إبقاء قانون التمييز بين الجنسين وقانون المساواة في الأجور قيد الاستعراض؛  •
توفير المشورة والمساعدة في المجال القانوني للأفراد الذين يعانون من التمييز.  •

واللجنة المعنية بتكافؤ الفرص هي هيئــة عامـة غـير وزاريـة، ممولـة مـن منـح المسـاعدة، خاضعـة 
لإشراف وحدة المرأة والمساواة بوزارة التجارة والصناعة. واللجنة مسؤولة أمام وزيرة شـؤون 

المرأة رغم استقلالها من الحكومة. ولها مكاتب منفصلة في استكتلندا وويلز. 
 

هيئة وحيدة للمساواة – المشروع 
ـــتي نشــرت في  في أعقـاب صـدور وثيقـة التشـاور المعنونـة ”نحـو المسـاواة والتنـوع“ ال - ١٧
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، تمكنـت الحكومـة مـن الاطـلاع علـــى المناقشــات الــتي جــرت 
لصالح لجنة قانونية وحيدة. وقد أثار المشـروع مناقشـة نشـطة بشـأن المبـادئ الـتي تسـتند إليـها 
المؤسســات المعنيــة بالمســاواة في المملكــة المتحــدة وكذلــك الخيــــارات في المســـتقبل. ويعتـــبر 
استعراض مؤسسات المساواة أهم استعراض لمسألة المساواة أجري خـلال فـترة تزيـد عـن ربـع 
قرن. وهو يدور حول النظر إلى الخيـارات طويلـة الأجـل للأولويـات ودور المؤسسـات المعنيـة 
بالمســـاواة في بريطانيـــا العظمـــى. وانتـــهت المرحلـــة الأولى مـــن هـــذا المشـــروع في تشـــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، بنشــر وثيقـة التشـاور المعنـونة ”المسـاواة والتنـوع: أسـاليب التنفيـذ“. 
وتورد وثيقة التشاور تقييم الحكومة للأولويات المتعلقة بالمساواة والتحديـات المقبلـة. ونظـرت 
إلى مـا تســـتطيع المؤسســات المعنيــة بالمســاواة المســاهمة بــه مــن أجــل تحقيــق رؤيــة الحكومــة 
للمساواة، ودعت إلى تقديم الآراء بشأن الهياكل المحتملـة بالنسـبة للمسـتقبل ونظـرت في عـدد 
من القضايا الشاملة لعدة قطاعات ستتناولها الحكومـة. وتشـمل العلاقـة بـين المسـاواة وحقـوق 
الإنسـان، وقضايـا نقـل السـلطة والقضايـا الإقليميـة والمحليــة؛ والعلاقــة بــين التعزيــز والإنفــاذ. 
ونشـرت وزارة التجـارة والصناعـة منشـورا معنونـا ”المســـاواة والتنــوع: الطريــق أمامنــا“ إلى 
جـانب عمليـة التشـاور المذكـورة. وتـورد الوثيقـة تفـاصيل نتـــائج المشــاورات الــتي جــرت في 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، وأتـاحت لأصحـاب المصلحـة فرصـــة للتعليــق علــى مشــروع 
النظم المنفذة ”للتوجيهات الخاصة بالعرق والتوظيف للجماعة الأوروبية“ ومـن خـلال تنفيـذ 
هـذه التوجيـهات للجماعـة الأوروبيـة (انظـر المـادة ٢)، تهـدف الحكومـة إلى وضـع تشـــريعات 

فعالة ستكون لها آثار حقيقية في مجال إزالة التمييز غير العادل. 
 

اللجنة المعنية بالمساواة في أيرلندا الشمالية 
إن اللجنة المعنية بالمساواة في أيرلندا الشمالية هيئة عامـة غـير وزاريـة أنشـئت بموجـب  - ١٨
قـانون أيرلنـدا الشـمالية لسـنة ١٩٩٨. وتعمـــل اللجنــة مــن أجــل القضــاء علــى التميــيز غــير 
المشـروع، وتعزيـز تكـافؤ الفـرص للجميـع وتشـجيع الممارسـات الجيـدة. وقـد مُنحـت اللجنـــة 
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مجموعة واسعة النطاق مـن السـلطات والمسـؤوليات، منـها إسـداء المشـورة لمقدمـي الشـكاوى 
وتقديم المساعدة لهم، والتحقيق والإنفاذ، والتوعية، واستعراض قوانين المساواة. 

 
تجربة نقل السلطة   خامسا -

أيرلندا الشمالية 
أكدت الأحزاب السياسية لأيرلندا الشمالية، في اتفاق الجمعة العظيمة، حـق المـرأة في  - ١٩
المشاركة السياسية الكاملة، على قدم المساواة. وبالإضافة إلى ذلك، يوفر ”برنـامج الحكـم في 
أيرلنـدا الشـمالية“ أساسـا سـليما لتنفيـذ إجـراءات الحكومـة والتزاماتهـا وتشـمل تعزيـــز تكــافؤ 
الفرص، والعلاقات الجيدة في المجتمع المحلي، وحماية حقـوق الإنسـان. وعقـب تعليـق الحكومـة 
التي نُقلت إليها السلطة في أيرلندا الشمالية، في ١٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، الـذي شمـل 
تعليق الجمعية العمومية، قام وزير الدولة لأيرلندا الشــمالية بتعيـين وزيريـن جديدديـن إضـافيين 
في فريقـه بمكتـب أيرلنـدا الشـمالية مـن أجـل المسـاعدة في عمـل الإشـراف علـى الإدارات الــتي 
كانت السلطة منقولة إليها. وتواصل الحكومة تنفيذ برنامج الحكم المتفـق عليـه قبـل ذلـك مـن 
جانب السلطة التنفيذيـة والجمعيـة العموميـة مـن أجـل السـنة الماليـة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وقـامت 
أيضا بنشر أولوياتها وخططها بالنسبة للفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٦، وهي تقــوم علـى أسـاس التقـدم 
المحرز من السلطة التنفيذية في مجموعة واسعة النطاق من المجالات، منها خطة المساواة الأعم. 

ويلزم برنامج الحكـم رئيـس الـوزراء ونـائب رئيـس الـوزراء، علـى نحـو محـدد، بتقـديم  - ٢٠
وتنفيذ استراتيجيات لنوع الجنـس والعـرق، تشـمل عـدة وزارات، خـلال سـنة ٢٠٠٣. وبـدأ 
تنفيـذ اسـتراتيجية المسـاواة بـين الأعـراق لأيرلنـدا الشـمالية، إلى جـانب الاسـتجابة للتوصيـــات 
ـــاعي بشــأن المســافرين في ٢٥  الـواردة في تقريـر الفريـق العـامل المعـني بتعزيـز الشـمول الاجتم
شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وستنشـر الاسـتراتيجيات النهائيـــة قبــل نهايــة ســنة ٢٠٠٣. وســيتناول 
الاتفاق مسائل المرأة مع الاسـتراتيجية العرقيـة مـع التشـديد علـى النسـاء مـن الأقليـات العرقيـة 

والمسافرات، بشكل محدد. 
 

قانون المساواة الوحيد 
ـــد مــن العنــاصر الهامــة الأخــرى في خطــة  يعتـبر إعـداد وتقـديم قـانون المسـاواة الوحي - ٢١
المساواة لأيرلندا الشمالية. ويولى برنـامج الحكومـة أولويـة عاليـة لهـذا العمـل وأشـارت الإدارة 
الحالية أنها ملتزمة بالاستناد إلى التقدم المحرز بالفعل في وضع قوانـين مناهضـة التميـيز والتوفيـق 

بينها، بالقدر الممكن عمليا (انظر المادة ٢ للاطلاع على التفاصيل). 
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الواجب القانوني 
بموجب المادة ٧٥ من قانون أيرلندا الشمالية لسنة ١٩٩٨، نجـد أن السـلطات العامـة  - ٢٢
ـــن الفئــات الاجتماعيــة، ومنــها المــرأة. وتخضــع  مطالبـة بتعزيـز تكـافؤ الفـرص عـبر عـدد م
ـــر المســاواة، تســتهدف  السياسـات القائمـة والجديـدة ذات الصلـة بـالموضوع لعمليـة تقييـم لأث
تحديد أي أثر تفاوتي معاكس بالنسبة للنساء والرجـال، والنظـر في سـبل لتفـادي هـذا الأثـر أو 
التخفيف منه. وبالإضافة إلى ذلك، فإن السلطات العامة مطالبة بتعزيز العلاقات الطيبـة بـين 
ــــة. وتنفـــذ  الأشــخاص علــى اختــلاف معتقداتهــم الدينيــة وآرائــهم السياســية وفئــاتهم العرقي
ـــن اللجنــة المعنيــة  الالتزامـات القانونيـة للمسـاواة مـن خـلال خطـط المسـاواة، الموافـق عليـها م
بالمساواة لأيرلندا الشمالية والسـلطات العامـة المنفـذة لعمليـات تقييـم أثـر المسـاواة للسياسـات 
ذات الصلة، والتي تجري مشاورات بشـأنها. ويتـم اختيـار عمليـات تقييـم أثـر المسـاواة بتطبيـق 

معايير يحددها دليل الواجبات القانونية للجنة المعنية بالمساواة. 
انظر، اللجنة المعنية بالمساواة لأيرلندا الشمالية، أعلاه.  - ٢٣

 
لجنة حقوق الإنسان لأيرلندا الشمالية 

إن أيرلندا الشمالية لديها هيئة تركـز الاهتمـام علـى المعايـير الدوليـة لحقـوق الإنسـان،  - ٢٤
وهي لجنة حقوق الإنسان لأيرلندا الشمالية. وقد أنشئت بمقتضى قانون أيرلندا الشمالية لسـنة 
١٩٩٨، وعليـها واجبـات ولديـها سـلطات تشـمل دراسـة الحـالات الفرديـة وإسـداء المشـــورة 
للحكومة بشأن حماية حقـوق الإنسـان. وتمشـيا مـع مبـادئ بـاريس، فـإن للجنـة أدوار عديـدة 
فيما يتصل برصد العدد الكبير لمعاهدات حقوق الإنسان التي تعد المملكة المتحدة طرفـا فيـها، 

بما في ذلك اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.  
وترد تفاصيل تجربة أيرلندا الشمالية بالنسبة لتعزيز المساواة بين الجنسـين (بمـا في ذلـك  - ٢٥

التشريعات) في المواد اللاحقة، بصورة محددة. 
 

اسكتلندا 
أنشئت وحدة المســاواة مـن أجـل تنسـيق إيصـال وتنفيـذ اسـتراتيجية المسـاواة وتطويـر  - ٢٦
أعمال المساواة الـتي تقـوم بهـا السـلطة التنفيذيـة الاسـكتلندية. وتتمثـل أهـم وظائفـها في تعزيـز 
وتمديد ملكية مسائل المساواة في جميع أنحاء السلطة التنفيذية ومناصرة مصـالح أفرقـة المسـاواة. 
وهـي مصـدر نصـح وإرشـاد بالنســـبة لمســائل المســاواة. والوحــدة علــى صلــة وثيقــة بمكتــب 
اسـكتلندا لضمـان مراعـاة آراء الـوزراء الاسـكتلنديين في الاعتبـــارات المتصلــة بمســائل خاصــة 

تتعلق بتكافؤ الفرص. 
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ويسلم البرلمان الاسكتلندي بضرورة تعزيز تكـافؤ الفـرص للجميـع، كمبـدأ أسـاسي  - ٢٧
في عملياتـه وتعييناتـه. وهـذا الالـتزام بتكـافؤ الفـرص يدعـم أعمـال البرلمـان. وبموجـب الأوامــر 
الدائمة للبرلمان، يجب أن تكون جميع القوانـين المقترحـة مـن السـلطة التنفيذيـة مصحوبـة ببيـان 
عـن أثرهـا علـى تكـافؤ الفـرص. وأنشـأ البرلمـان الاســـكتلندي اللجنــة المعنيــة بتكــافؤ الفــرص 
بوصفها واحدة من لجانه الإلزامية الدائمة. وقد أجرت اللجنة مجموعـة مـن التحقيقـات الهامـة 
وتُقدم فحصا مستمرا لأنشطة السـلطة التنفيذيـة والبرلمـان بالنسـبة للمسـاواة. وقـد مَثَـلَ وزراء 
ومسؤولون بصورة متواترة أمام اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص لتقـديم أدلـة عـن مسـائل المسـاواة 

وأنشئ فريقان شاملان للأحزاب معنيان بأهم القضايا التي تمس المرأة. وهما:  
الفريق الشامل للأحزاب والمعني بالمرأة – والغرض من الفريق هو القيام بـدور المنتـدى  •
السياسـي لمناقشـة آثـار السياسـات علـى المـرأة؛ وتقاسـم المعلومـات والخـبرات الخاصــة 
بالمرأة والجنسين بين أعضاء البرلمان الاسكتلندي؛ والحصول على أكبر قدر ممكن مـن 
المعلومات والخبرات الواردة من المصادر الخارجية، بمـا في ذلـك اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ 
الفرص لاسكتلندا، والمنظمـات القانونيـة والعامـة والطوعيـة الأخـرى المعنيـة بالمسـاواة 
والـتي تدعـم أهـداف هـذا الفريـق؛ والقيـام بـدور المنتـدى لتحقيـق التواصـــل والدعــم، 
بقيـادة عضـوات برلمـان اسـكتلندا. والفريـق الشـامل للأحـزاب والمعـني بـالعنف الـــذي 
يمارسه الرجال ضد النسـاء والأطفـال – والغـرض مـن هـذا الفريـق هـو إنشـاء منتـدى 
لإجراء مناقشات بشأن مسـألة العنـف الـذي يمارسـه الرجـال ضـد النسـاء والأطفـال. 
والمقصود هو أن تكون المعالجة شاملة بشكل كاف بحيث تتضمن مسائل الاغتصـاب 
والعنف المترلي، وإساءة المعاملة العاطفية والجنسـية. وسـتركز أعمـال الفريـق الاهتمـام 

على الوقاية والحماية والتدابير الاحتياطية. 
 

تعميم منظور المساواة في اسكتلندا 
تسلم الحكومة بأن تعميم منظور المساواة عملية طويلة الأجل. وخلال المرحلة الأولى  - ٢٨
(٢٠٠٠-٢٠٠٢) من استراتيجية المساواة الاسكتلندية، ركزت الحكومة الاهتمام علـى جمـع 
البيانات والمعلومات المفصلة حسب نوع الجنس وتحليلها ونشرها، وزيادة المشاورات والحــوار 
مـع أفرقـة المسـاواة، وزيـادة الوعـي بمسـائل المسـاواة وتطويـر عمليـات لتيســـير تعميــم المنظــور 
الجنسـاني في السياسـات وخطـــط الإنفــاق. وســتواصل الســلطة التنفيذيــة دعــم مكتبــة المــرأة 
بغلاسغو وتكوين أفرقة لإعداد قـاعدة بيانـات لجـهات الاتصـال الخاصـة بـالمرأة في جميـع أنحـاء 
اسكتلندا. وسيتيح هذا نشر المعلومات على نطاق واسع وتوفير الأساس للتشاور مـع المـرأة في 
المسـتقبل. وبالإضافــة إلى ذلــك، قدمــت الســلطة التنفيذيــة منحــة قيمتــها ٠٠٠ ١٥٠ جنيــه 
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استرليني لصندوق المرأة باسـكتلندا في الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣، لمسـاعدة المنظمـات في المنـاطق 
المحليـة علـى دعـم المشـاريع الـتي تعـزز الرفـاه الاجتمـاعي وبنـاء القـــدرات للنســاء في مجتمعاتهــا 
الخاصـة. وقـد تلقـت مجموعـة مـــن الأفرقــة والمنظمــات المســاعدة في جميــع أنحــاء اســتكتلندا. 
وسوف يتم منح مبلغ إضافي قيمتـه ٠٠٠ ٤٥٠ جنيـه اسـترليني علـى مـدى السـنوات الثـلاث 

القادمة. 
 

التشاور مع النساء والمنظمات النسائية 
نظمت مجموعة من إحداث التشاور المحلية خلال سنة ٢٠٠٢. وقد جمعت بين تقديم  - ٢٩
معلومات عن كيفية عرض مساهمات على البرلمان والسلطة التنفيذية مع تركيز الاهتمـام علـى 
مسـألة موضوعيـة. وقـد تركـزت المشـاورات مـع المـرأة علـى التعليـم (أجريـت مـــع نســاء مــن 
مجتمعات الأقليات العرقيـة)، والمسـاواة في الأجـور والتوظيـف، وقضايـا المـرأة الريفيـة والفقـر. 
ـــة الأخــرى لأعمــال الســلطة التنفيذيــة الاســكتلندية في هــذا المجــال التعــاون مــع  ومـن الأمثل
المنظمات النسائية (في مقاطعة فايف) خـلال الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، لغـرض إعـداد مشـروع 

للمشاورات المحلية مع المنظمات والأفرقة المحلية والمرأة من أجل تحديد اهتماماتها وأولوياتها. 
 

مؤتمر المرأة 
بعـد اسـتعراض الفـرص المتاحـة للمنظمـات النسـائية في اسـكتلندا مـــن أجــل تقــديم  - ٣٠
مساهمة استراتيجية في أعمال السلطة التنفيذية والبرلمان الاسـكتلنديين والتواصـل فيمـا بينـهما، 
أعلنت السلطة التنفيذية الاسكتلندية، في ١٠ آذار/مارس ٢٠٠٣، أنها ستقدم التمويل لإنشـاء 
مؤتمر جديد للمرأة يعمل على تعزيـز هيكـل المنظمـات النسـائية في اسـكتلندا. وسـيقوم المؤتمـر 
على أساس شبكات المنظمـات المشـتركة في المنتـدى الاستشـاري النسـائي. وسـيكون للمؤتمـر 
فريق توجيهي يتضمـن عـددا مـن المنظمـات النسـائية الرئيسـية في اسـكتلندا. وسينشـئ الفريـق 
ـــة  التوجيـهي عـددا مـن اللجـان العاملـة حـول المواضيـع الرئيسـية ذات الأهميـة للمـرأة، والمرتبط
بأعمـال السـلطة التنفيذيـة والبرلمـان. وستسـتفيد هـذه اللجـان مـن خـبرة المــرأة في كافــة أنحــاء 
اسـتكتلندا في هـــذه المجــالات وتقيــم صــلات فعالــة مــع المســؤولين التنفيذيــين الاســكتلنديين 
والمؤسسات الرئيسية. وستواصل السلطة التنفيذية تنظيم المناسبات للمنظمات النسـائية وتقـوم 
أيضا بدعم ”برنـامج للعمـل مـن أجـل تحقيـق تغيـير مـن أجـل المـرأة“، اسـتنادا إلى التوصيـات 
المحددة المقدمة من الفريق الاستراتيجي للمرأة الذي ترأسه أول مديرة جامعة في اسكتلندا(٣). 

 __________
الأستاذة جون استرنغر.  (٣)
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ـــز المســاواة بــين الجنســين (بمــا في ذلــك  وتـرد تفـاصيل تجربـة اسـكتلندا في مجـال تعزي - ٣١
القوانين) على نحو محدد في المواد التالية. 

 
ويلز(٤) 

أتـاح إنشـاء الجمعيـة الوطنيـة فرصـة لتقـدم المسـائل المعنيـة بالمسـاواة نظـرا للالتزامـــات  - ٣٢
القانونية التي أخذتها على عاتقها بموجب قانون حكومة ويلز لسنة ١٩٩٨. وأقـامت حكومـة 
الجمعية الوطنية لويلز نظاما للتشاور يشمل ثلاثة مجالس شراكة للحكومـات المحليـة والهيئـات 
القانونية، والأعمال التجارية والتجـارة والقطـاع التطوعـي. ويشـمل مجلـس القطـاع التطوعـي 
ممثلا معنيا بالقضايا الجنسـانية. وتمثـل المـرأة الأغلبيـة في هـذا المجلـس، إذ أنهـا أهـم الممثـلات في 
ــة  مجـالات النصـح والدعـوة، ورفـاه الحيوانـات، والفنـون الطوعيـة، والأطفـال والأسـر، والإعاق
والعدالـة الجنائيـة، والتوظيـف، والأقليـات العرقيـــة، والرياضــة والترفيــه، والتطــوع، والشــباب 
ونوع الجنس. ويعتبر كل عضو في المجلس مسؤولا عن إقامة شبكة شاملة ويحصل على تمويـل 
منتظم من أجـل توفـير المعلومـات والآراء ويتـم رصـد هـذه العمليـة وهـي تتيـح فرصـة حقيقيـة 

للمشاركة الديمقراطية. 
ووحـدة السياسـات المتصلـة بالمســـاواة مســؤولة عــن المضــي في الالتزامــات القانونيــة  - ٣٣
ـــة الوطنيــة بالنســبة  المتصلـة بالمسـاواة. وتوفـر الوحـدة الإرشـاد والنصـح للمسـؤولين في الجمعي
للمسائل المتصلة بالمساواة (بما في ذلك إدخـال تكـافؤ الفـرص في مجـالات السياسـات) وتدعـم 
ـــاه). وتقيــم اتصــالات مــع الأفرقــة الداخليــة  أعمـال اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص (انظـر أدن
والخارجيـة مـن أجـل تحديـد مبـادرات معينـة للتقـدم بهـا، ولا ســـيما في مجــالات نــوع الجنــس 
والعـرق والإعاقـة وتقـوم بدراسـة ترتيبـات التشـاور مـــع القطــاع الطوعــي للمنظمــات المعنيــة 
بالمساواة في ويلز بإعداد آليات تشاور لإحالة آراء أعضائها إلى الجمعيـة الوطنيـة. كمـا قـامت 
الوحدة بإجراء دراسة استقصائية معنية بالمساواة لإقـرار معلومـات خـط الأسـاس بشـأن مـدى 
المراعـاة الفعليـة لتكـافؤ الفـرص. وهـذا يوفـر الأسـاس الـذي يمكِّـن الجمعيـة الوطنيـة مـن رصــد 
وقيـاس مـا تحـرزه مـن تقـديم فيمـا يتعلـق بالقضايـا المتصلـة بالمسـاواة والإبـلاغ عـن الإجــراءات 
المتخذة والتقدم المحرز. والمنظمات النسائية ممثلة في وحدة السياسـات المتصلـة بالمسـاواة بعضـو 

من التحالف النسائي الوطني بويلز. 
 

 __________
 An Absolute duty – Equal Opportunities and National Assembly for هذا الجزء مأخوذ من الكتاب المعنون (٤)

 .Ralph Fevreٌو Paul Chaney للمؤلفين Wales
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اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص 
ـــة الوطنيــة  تشـمل اختصاصـات اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص فحـص ترتيبـات الجمعي - ٣٤
الخاصـة بتعزيـز مبـدأ تكـافؤ الفـرص، فضـلا عـن تفـادي التميـيز ضـد أي شـخص علـى أســاس 
العرق أو الجنس أو الإعاقة. وتقـدم اللجنـة أيضـا التقـارير السـنوية إلى الجمعيـة الوطنيـة بشـأن 
هذه الترتيبات وفعاليتها. وعـن اسـتعراض مـا توصلـت إليـه مـن نتـائج بشـأن التقـارير السـنوية 
المقدمة إلى الجمعية الوطنية من الهيئات العامة المعنية بتعزيز تكافؤ الفرص وإبـلاغ هـذه النتـائج 
إلى الجمعيـة. وتقـوم، حاليـا، بـالنظر في التقــارير الخاصــة بعمليــة التعيــين في الوظــائف العامــة 
والتمييز العرقي المؤسسي. وللجنة اهتمام شديد بتحقيق إقامة حوار مـع المجموعـات الـتي تمثـل 
مصالح الأقليات والمحرومــين علـى جميـع المسـتويات في المجلـس. وتسـهيلا لذلـك، تحضـر ثـلاث 
مؤسسـات هـي اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص ولجنـة المسـاواة العرقيـة والإعاقـة في ويلـز (لجنـــة 
حقوق الإعاقة المقترحة) جلسات اللجنة بصفة مستشارين. وقد أجرت اللجنة فحصـين لخـط 
الأسـاس مـن أجـل تقييـم مـدى مراعـاة جوانـب العـرق ونـوع الجنـس والإعاقـة في السياســات 
الحالية (بما في ذلك شؤون الأفراد). وتنظر اللجنة في مسائل أخرى، منها أسـاليب سـد فجـوة 
الأجـور (انظـر أيضـا المـادة ١١)، كمـا نظـرت في مسـائل تتحمـل جـــهات أخــرى المســؤولية 
الرئيسية عنها، ولكن تـترتب عليـها آثـار علـى سياسـات الجمعيـة الوطنيـة مـن قبيـل سياسـات 
اللجوء والهجرة في ويلز. وتقوم اللجنــة بـدور هـام في الإشـراف علـى الخطـة التنفيذيـة لوحـدة 
السياسات المتصلة بالمساواة والموافقة على مضمونها وتشـجع المنظمـات الأخـرى في ويلـز، بمـا 
في ذلـك الهيئـات العامـة الـتي تشـرف عليـها الجمعيـة الوطنيـة، علـى اتبـاع سياسـات المســـاواة. 
وتعـتزم اللجنـة فحـــص السياســات والممارســات المتصلــة بالمســاواة في بعــض الهيئــات العامــة 
والسلطات الصحية المختارة، التي تشرف عليها الجمعية الوطنية. وأنشـئ فريـق عـامل لإسـداء 
المشورة فيما يتعلق ببرنامج عمل يستهدف تحقيق تقديم طلبات من أجل تعيينات في الوظـائف 

العامة، وتكفل تمثيلا عريضا لسكان ويلز. 
وتم إعداد الخطة الاستراتيجية المعنونة ”تحقيق ويلز أفضل“ للجمعية الوطنية (التي بدأ  - ٣٥
تنفيذها في أيار/مايو ٢٠٠٠) بالتشاور مع أصحاب المصلحة وتـورد رؤيـة طويلـة الأجـل مـن 
أجل تحقيق ويلز أفضل ”مجتمع متسامح يتصدى لاحتياجات جميع الفئات الاجتماعيـة وتتـاح 
فيـه فرصـة القيـام بـدور كـامل للجميـع“. ويعتـبر تعزيـز ثقافـة، تقـدر التنـــوع وتحقيــق تكــافؤ 
ـــل جوهــر الخطــة. وتشــمل السياســات  الفـرص مـن المواضيـع والقيـم الرئيسـية الثلاثـة الـتي تمث
والبرامج التي ستساهم في تعزيز تكافؤ الفرص: استراتيجية لرعاية الطفولة توفر العنايـة وفـرص 
النمو للأطفال، وتمكن بالتالي مقدم العناية الأولى من العودة إلى العمــل، لـو أراد ذلـك؛ فضـلا 

عن تشجيع الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا من تقديم الطلبات للتعيين في الوظائف العامة. 
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وقـد خلصـت البحـوث(٥) الـتي أجريـت في سـنة ٢٠٠٢ إلى أن الوقـت مـازال مبكـــرا  - ٣٦
للوصول إلى تقدير كامل لفعالية السياسات التي أدخلتها حكومة الجمعية الوطنيـة اسـتجابة 
لواجبها حيال المسـاواة. غـير أن دلائـل مـا قـامت بـه الجمعيـة في فـترة السـنتين ونصـف السـنة 
الأولى تبين أن واجب المسـاواة القانونيـة هـو أهـم العوامـل الدافعـة لخطـة المسـاواة الجديـدة في 

ويلز.  
وترد تفاصيل تجربة ويلز في مجال تعزيز المسـاواة بـين الجنسـين (بمـا في ذلـك القوانـين)  - ٣٧

في المواد التالية. 
 

القضاء على التمييز  المادة ١ -
إن حكومة المملكة المتحدة ملتزمة تماما بالقضاء علـى التميـيز ضـد المـرأة. وهـي تؤيـد  - ٣٨
تعريـف التميـيز ضـد المـرأة الـوارد في المـادة ١ مـــن الاتفاقيــة(٦) وتــرد الأحكــام الــتي وضعتــها 
حكومة المملكة المتحدة من أجل القضاء على التمييز ضـد المـرأة، مصنفـة حسـب الفئـات، في 

إطار المواد التالية من الاتفاقية. 
 

التزامات القضاء على التمييز  المادة ٢ -
وفقا لما ورد في التقارير السابقة، فإن تحقيق أحكام الاتفاقية في المملكة المتحدة يجـري  - ٣٩
من خلال تطبيق أحكام القوانين الوطنية، ولا سـيما قـانون المسـاواة في الأجـور لسـنة ١٩٧٠ 
والقانون الخاص بالتمييز على أساس نوع الجنس لسنة ١٩٧٥ في صيغتيـهما المعدلتـين، فضـلا 
عن قانون التوظيف لسنة ١٩٨٩، والقوانين المقابلة لها في أيرلندا الشمالية. ويرد وصـف هـذه 
القوانـين في التقـارير السـابقة المقدمـة بشـأن تنفيـذ الاتفاقيـة. ويواصـل قـانون حقـوق الإنســـان 
لسنة ١٩٩٨ كذلك أعمـال الحقـوق والحريـات المكفولـة بموجـب الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق 
الإنسـان في القوانـين المحليـة ويتيـح الفرصـــة لمناقشــة نقــاط الاتفاقيــة أمــام المحــاكم في المملكــة 
المتحدة. ويشمل هـذا القـانون المـادة ١٤ مـن الاتفاقيـة الـتي تحظـر التميـيز فيمـا يتصـل بـالتمتع 
بالحقوق الواردة في الاتفاقية. وهذا القانون يحرم على السلطة العامة التصرف بشـكل لا يتفـق 
مع الحقوق الواردة في الاتفاقية، مع وجود استثناءات قليلة. ويستطيع الأشخاص الذيـن يـرون 
أنـه قـد جـرى التعـدي علـى حقوقـهم بموجـب الاتفاقيـة عـرض دعواهـــم أمــام المحــاكم المحليــة 

 __________
البحوث التي أجراها بول تشاني (Paul Chaney) ورالف فيفي (Ralph Fevre) ومعهد شؤون ويلز.  (٥)

يعني مصطلح التمييز ضد المرأة أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد يتم على أساس نوع الجنس ويكون مـن آثـاره أو  (٦)
أغراضـه توهـين أو إحبـاط تمتـع المـرأة بحقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في الميـادين السياســـية والاقتصاديــة 
والاجتماعية أو في أي ميدان آخر، أو ممارستها لهذه الحقوق بصرف النظر عن حالتها الزوجيـة، وعلـى أسـاس 

المساواة بينها وبين الرجل (المادة ١، اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة). 
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والحصول على الانتصاف الملائم عندما تجد المحكمة أن سـلطة عامـة قـد تصرفـت بشـكل غـير 
قانوني. كما يتطلب القانون أن تقوم جميع المحاكم بقراءة وتنفيـذ القوانـين المحليـة بمـا يتفـق مـع 
حقوق الاتفاقية، بالقدر الممكـن. وإذا تعـذر ذلـك، تسـتطيع المحكمـة العليـا ومـا فوقـها إعـلان 
عـدم توافـق القـانون وإخطـار البرلمـان بـأن عليـه النظـــر فيمــا إذا كــان يلــزم إجــراء تغيــيرات. 
وبموجب قانون اسكتلندا لسـنة ١٩٨٨، لا يعتـبر أي حكـم مـن أحكـام البرلمـان الاسـكتلندي 

سليما إذا كان لا يتفق مع الاتفاقية. 
وتنفـذ قوانـين الاتحـاد الأوروبي بشـأن المسـاواة بـين الجنسـين في المملكـة المتحـــدة مــن  - ٤٠

خلال أحكام القانون الوطني – انظر أدناه للاطلاع على التفاصيل. 
 

 القوانين المستحدثة أو المعدلة منذ تقديم التقرير السابق 
قانون الأسرة لسنة ١٩٩٦ – الجزء الرابع 

يقـدم الجـزء الرابـع مـن قـانون الأسـرة لســـنة ١٩٩٦ (المنفــذ في ســنة ١٩٩٧) الــذي  - ٤١
ينطبـق علـى انكلـترا وويلـز، الحمايـة للذيـن يعـــانون مــن العنــف المــترلي في العلاقــة الأســرية، 
بتمكينهم من تقديم طلب للحصول علـى أمـر بالحمايـة مـن العنـف. وتمنـح المحكمـة أمـر بعـدم 
الإزعاج إذا رأت، بموازنة الاحتمالات، وجوب صدور أمر لصالح مقدم الطلب، بعـد مراعـاة 
جميع الظروف. وينـص القـانون أيضـا علـى أن تصـدر المحكمـة أمـر إشـغال، يمكـن أن يسـتبعد 
المدعى عليه من مترل الأسرة أو من منطقة محيطة به، في حالات معينة. ويمكن الحصـول علـى 
هذه الأوامر من محاكم المقاطعات ومحاكم الصلـح ذات الولايـة في المسـائل الأسـرية(٧). واتخـذ 
قـرار في أواخـر سـنة ٢٠٠٢، بالتشـاور مـع الفريـق الاستشـاري المعـني بـالعنف المـترلي والتـــابع 
لإدارة الشـؤون الدسـتورية يقضـي بعـدم تنفيـذ المـادة ٦٠ مـن الجـزء الرابـع مـن قـانون الأســرة 
لسـنة ١٩٩٦، في الوقـت الحـــالي. وأوضحــت البحــوث الــتي أجرتهــا جامعــة ليســتر في ســنة 
٢٠٠٢، أن تنفيذ المادة ٦٠ يثير عددا من المسائل المعقـدة الـتي تحتـاج إلى مزيـد مـن الدراسـة. 
وخلص الفريق الاستشاري إلى أن أكثر الطـرق فعاليـة للتصـدي للمشـاكل المحـددة في البحـث 
هو بتطبيق المادة ٦٠، بيد أنه من الأفضل للضحايا أن يتم تحسين الإجـراءات الراهنـة في مجـال 
العدالـة الجنائيـة والمدنيـة بـدلا مـن تنفيـذ قوانـــين جديــدة. وشملــت الورقــة الــتي أعدتهــا وزارة 
الداخلية لمشاورات العنف المترلي ونشرت في حزيرن/يونيه ٢٠٠٣ أوجه التفاعل بين ولايـات 

 __________
لم تنفذ المادة ٦٠ من الجزء الرابع في سنة ١٩٩٧. ويمنح هذا الفرع قاضي القضاة سلطة وضع نظم للمحـاكم  (٧)
تسمح لشخص محدد (ممثل) أو فئة من الأشخاص بتقديم طلبات بموجب الجزء الرابع، باسم الباقين علـى قيـد 
الحياة من ضحايا العنف المترلي. وقد تأذن النظم الموضوعة بموجب هذا الفرع لممثـل بـالتقدم بطلـب إشـغال أو 

عدم إزعاج بدلا من هؤلاء الأشخاص. 
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المحاكم والمعالجة الفعالة لحالات الإخلال بأوامر الزجـز المدنيـة ومسـائل أخـرى. وأنشـئ فريـق 
فرعي للفريق الاستشاري المعـني بـالعنف المـترلي للقيـام بذلـك. ولا ينطبـق قـانون سـنة ١٩٩٦ 
علـى اسـكتلندا وإن كـانت هنـاك أحكـام مماثلـة موجـودة في القـــانون الاســكتلندي، في إطــار 
قـانون المنـازل الزوجيـة (حمايـة الأسـرة) الاسـكتلندي لسـنة ١٩٨١. وسـينظر في الاقتراحـــات 

المقدمة لتوسيع نطاق الحجز بالنسبة للزوجين في اسكتلندا، في المستقبل القريب. 
 

القانون الخاص بمرتكبي جرائم الجنس لسنة ١٩٩٧  
من أجل زيادة الحماية الممنوحة للنساء والرجال مــن جميـع الأعمـار، مـن الاعتـداءات  - ٤٢
ـــانون الخــاص  الجنسـية الخطـيرة والاغتصـاب في المملكـة المتحـدة، يقتضـي الجـزء الأول مـن الق
ـــس ذات الصلــة بإخطــار  بمرتكـبي جرائـم الجنـس لسـنة ١٩٩٧، أن يقـوم مرتكبـو جرائـم الجن
الشرطة عند اعتزامـهم السـفر إلى الخـارج لمـدة ٨ أيـام أو أكـثر. وبالإضافـة إلى ذلـك، أمـرت 
ـــم الجنــس لســنة ١٩٩٧  الحكومـة باسـتعراض الجـزء الأول مـن القـانون الخـاص بمرتكـبي جرائ
ونشـرت مقترحـات لإجـــراء مشــاورات في ســنة ٢٠٠١. وســيعزز مشــروع قــانون الجرائــم 

الجنسية المعروض حاليا على البرلمان التدابير المتاحة في جميع أنحاء المملكة المتحدة. 
 

قانون أيرلندا الشمالية لسنة ١٩٩٨ – الواجب القانوني 
إن السياسات الخاصة بتعزيز تكـافؤ الفـرص في إطـار المـادة ٧٥ مـن القـانون المذكـور  - ٤٣
أعلاه مسألة أرجئ البت فيها ولكن نقلت سلطة التنفيذ إلى إدارات أيرلندا الشمالية. وكانت 
حقوق الإنسان والمساواة أهم مسألتين عند وضع اتفاق بلفاست. وبموجب أحكام المـادة ٧٥ 
مـن قـانون أيرلنـدا الشـمالية لسـنة ١٩٩٨ ”علـى السـلطات العامـة، لـدى  اضطلاعـها بالمــهام 
المتصلـة بـأيرلندا الشـمالية، أن تراعـي ضـرورة تعزيـز تكـافؤ الفـرص علـــى النحــو الواجــب“. 
وتخضع السياسات القائمة والجديـدة ذات الصلـة لتقييـم للآثـار فيمـا يتصـل بالمسـاواة، بهـدف 
تحديـد أي آثـار معاكســة للتفــاوت والنظــر في ســبل تــلافي أثرهــا أو التخفيــف منــه. وتنفــذ 
التزامـات المسـاواة القانونيـة مـن خـلال خطـط المسـاواة المعتمـــدة مــن لجنــة المســاواة لأيرلنــدا 
الشـمالية والسـلطات العامـة الـتي تقـوم بـإجراء عمليـــات تقييــم الآثــار فيمــا يتصــل بالمســاواة 
للسياسـات ذات الصلـة، وبالمشـاورات الخاصـة بهـا. ويتـم اختيـــار السياســات الخاصــة بتقييــم 
الآثار فيما يتصل بالمساواة بتطبيق اختبارات معيارية موضوعة في ”دليل الواجبات القانونيـة“ 

للجنة المساواة. 
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قانون حكومة ويلز لسنة ١٩٩٨  
أنشـأ قـانون حكومـة ويلـز لسـنة ١٩٩٨ الجمعيـة الوطنيـــة لويلــز. ويتضمــن القــانون  - ٤٤
ـــة  مـادتين (٤٨ و١٢٠) بشـأن تكـافؤ الفـرص. وتقتضـي المـادة الأولى أن تـولي الجمعيـة الوطني
الاعتبار الواجب لتكافؤ الفرص في تصريف أعمالها. وتتطلب المادة الثانية من الجمعية الوطنيـة 
أن تضع ترتيبات لممارسة مهامها بشكل يراعي تكافؤ الفـرص المراعـاة الواجبـة. كمـا يتطلـب 

من الجمعية الوطنية أن تنشر تقريرا سنويا يبين مدى فعالية الترتيبات في القيام بذلك. 
 

قانون الجرائم ومخالفة الآداب العامة لسنة ١٩٩٨  
يتضمـن قـانون الجرائـم ومخالفـة الآداب العامـة لسـنة ١٩٩٨ المتصـل بـالأوامر الخاصــة  - ٤٥
بمرتكـبي جرائـم الجنـس والسـاري في جميـع أنحـاء المملكـــة المتحــدة حكمــا يســمح للمحكمــة 
بإصدار حكم بفرض فترة إشراف ممتدة على مرتكب جريمـة جنسـية أو عنيفـة، وذلـك عقـب 
الإفراج عنه من السجن، إذا كانت فـترة الإشـراف العاديـة غـير ملائمـة لغـرض منـع ارتكـاب 
جرائم إضافية وضمان إعادة تأهيل الجاني (في حالة مرتكبي جرائـم الجنـس، يمكـن تمديـد فـترة 

الإشراف إلى مدة تصل إلى ١٠ سنوات). 
 

قانون سبل الوصول إلى العدالة لسنة ١٩٩٩  
حـل هـذا القـانون محـل خطـة المسـاعدة القانونيـــة بــالدائرة القانونيــة المجتمعيــة ودائــرة  - ٤٦
الدفاع الجنائي. والهدف من الدائرة القانونية المجتمعية وهو ضمان إتاحـة سـبل وصـول النسـاء 
والرجـال إلى الخدمـات القانونيـة الـتي تلـبي احتياجـاتهم بشـكل فعـال. وأنشـئت دائـــرة الدفــاع 
الجنائي بغرض ضمان حصول الأفراد المتورطين في التحقيقـات الجنائيـة أو الإجـراءات الجنائيـة 
ــق  علـى المشـورة والمسـاعدة والتمثيـل في هـذا المجـال حسـبما تقتضيـه دواعـي العدالـة. ولا ينطب

قانون سنة ١٩٩٩ على اسكتلندا، بيد أن الموقف في اسكتلندا مماثل بشكل عام. 
 

قانون إصلاح الرعاية والمعاشات التقاعدية لسنة ١٩٩٩ (اسكتلندا) 
أسوة بما حدث في باقي أنحاء المملكة المتحدة، مكَّن قانون إصلاح الرعاية والمعاشات  - ٤٧
التقاعديـة لسـنة ١٩٩٩ الأزواج مـن الجنسـين مـن تقاسـم المعـاش التقـاعدي عنـد الطــلاق، في 
اسـكتلندا. ومـن المتوقـع أن يـؤدي ذلـك إلى تحسـين قـدرة المـــرأة علــى الحصــول علــى معــاش 

تقاعدي خاص بعد الطلاق. 
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الحد الوطني الأدنى للأجور 
بدأ نفاذ حد قانوني وطني أدنى للأجور في المملكة المتحدة اعتبارا من ١ نيســان/أبريـل  - ٤٨
١٩٩٩، مما يمثل خطوة هامـة في سـبيل تحقيـق مزيـد مـن اللياقـة والإنصـاف في مكـان العمـل. 
وهو يساهم في تخفيض التفاوت في الأجــور بـين الرجـال والنسـاء إذ أن نحـو ٧٠ في المائـة مـن 
المســتفيدين منــه، مــن النســاء(انظــر المــادة ١١، للحصــول علــى معلومــات عــن الفجـــوة في 
الأجور). وقد نجح تطبيق الحد الأدنى للأجور، حيث يستفيد منه ١,٣ مليون عامل مـن آخـر 
زيــادة مقــررة في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢، بينمــا كــان أثــره الســلبي علــــى التوظيـــف 
والتضخم والقدرة التنافسية طفيفا. وتستند معدلات الحـد الأدنى للأجـور والجوانـب الأخـرى 
لتطبيقه إلى توصيات اللجنة المستقلة المعنيـة بانخفـاض الأجـور. وكـان المعـدل الأساسـي الـذي 
وضعتـه اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـالحد الأدنى للأجـــور هــو ٤,٢٠ جنيــها اســترلينيا في الســاعة 
للعمال من سن ٢٢ سنة فما فـوق، في الوقـت الراهـن. ويبلـغ معـدل الأجـر للعمـال مـن سـن 
١٨ إلى ٢١ سـنة ٣,٦٠ جنيـها اسـترلينيا في السـاعة. وهـذا المعـــدل لا يختلــف مــع اختــلاف 
المناطق أو الصناعة أو حجم الشركة. وينطبق علـى جميـع العـاملين المتفرغـين وغـير المتفرغـين، 
ـــة  والدائمـين والمؤقتـين أو العرضيـين، والعـاملين بالمنـازل. وقـد نشـر التقريـر الرابـع للجنـة المعني
بانخفاض الأجور في آذار/مارس ٢٠٠٣، وأوصى بزيادات في الحد الأدنى للأجور علـى مـدى 
فترة سنتين. وفي تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، سيرتفع المعدل الأساسـي ومعـدل الشـباب إلى 
ـــى التــوالي، ومــن المتوقــع أن  ٤,٥٠ جنيـها اسـترلينيا و٣,٨٠ جنيـها اسـترلينيا في السـاعة، عل
يسـتفيد مـا بـين ١,٣ مليـون و١,٦ مليـون شـخص مـن هـــذه الزيــادة. وســتخضع المعــدلات 
لمزيد من التعديلات الدقيقة من جانب اللجنة اعتبارا من تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٤، مـع 
اقتراب هذا الموعد، ومن الموصـى بـه، حاليـا، أن تكـون عنـد ٤,٨٥ جنيـها اسـترلينيا و٤.١٠ 

جنيها استرلينيا للساعة بالنسبة لكل من المعدل الأساسي ومعدل الشباب. 
 

قانون تحديد المعايير في المدارس الاسكتلندية وما إلى ذلك لسنة ٢٠٠٠ 
إن قانون تحديد المعايـير في المـدارس الاسـكتلندية ومـا إلى ذلـك لسـنة ٢٠٠٠ يكلـف  - ٤٩
سلطات التعليم بواجب إعداد ونشر ”بيان سنوي عن أهداف تحسين التعليم“، يصف كيــف 
ـــتزام بمتطلبــات تكــافؤ الفــرص في  تقـوم هـذه السـلطات بتشـجيع تكـافؤ الفـرص وخاصـة الال

التعليم المدرسي. 
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قانون العدالة الجنائية وخدمات المحاكم لسنة ٢٠٠٠ 
ـــاكم  يشـمل قـانون العدالـة الجنائيـة وخدمـات المحـاكم لسـنة ٢٠٠٠ حكمـا يمكـن المح - ٥٠
”الأعلى“ من إصدار أمر تقييدي جديد بالنسبة لمرتكـبي جرائـم الجنـس عنـد النطـق بـالحكم. 
ويمكن الحصول على أمر تقييـدي في الحـالات الـتي تصـدر فيـها المحكمـة حكمـا بالسـجن لمـدة 
تزيد عن ١٢ شـهرا علـى مجـرم محكـوم عليـه لجريمـة مدرجـة في قـانون مرتكـبي جرائـم الجنـس 
لسنة ١٩٩٧. ويمكن أن يكون الأمر التقييدي لمدة غير محددة أو قـد يـدوم لمـدة أدناهـا خمـس 
سنوات ويتضمن تحذيرات بالنسبة لأنشطة الجاني (مثـلا، حظـر الاتصـال بالضحايـا). وتنطبـق 

الأوامر التقييدية في انكلترا وويلز فقط. 
 

نظم العاملين غير المتفرغين (منع المعاملة الأقل مؤاتاة) لسنة ٢٠٠٠  
تكفل نظم العاملين غـير المتفرغـين (مـنع المعاملـة الأقـل مؤاتـاة) لسـنة ٢٠٠٠، عـدم  - ٥١
معاملة العاملين غـير المتفرغـين البـالغ عددهـم ٦ ملايـين في بريطانيـا – ٨٠ في المائـة منـهم مـن 
النساء – معاملة أقل مؤاتية مقارنة بالعاملين المتفرغين في شروط توظيفهم، لمجــرد أنهـم يعملـون 
على أساس عدم التفرغ. وتعني هذه النظم أن يتلقـى هـؤلاء العـاملين نفـس الأجـر والمعاشـات 
التقاعدية واستحقاقات إجازات الأمومة والوالديـن والتدريـب والإجـازات الـتي يحصـل عليـها 

أمثالهم من العاملين المتفرغين عند نفس رب العمل. 
 

قانون العدالة الجنائية وخدمات المحاكم لسنة ٢٠٠٠  
زادت العقوبـة القصـوى للجرائـــم الــتي تنطــوي علــى الصــور الفوتوغرافيــة والصــور  - ٥٢
الفوتوغرافيـة الزائفـة المنافيـة لـلآداب للبنـات والصبيــان زيــادة كبــيرة بموجــب قــانون العدالــة 
الجنائية وخدمات المحاكم لسنة ٢٠٠٠. وزادت العقوبـة القصـوى لمجـرد حيازتهـا مـن السـجن 
لمـدة ٦ شـهور إلى ٥ سـنوات وزادت العقوبـة القصـوى لجرائـم الانتـاج والتوزيـع والنشـر مــن 
السجن لمدة ٣ سـنوات إلى السـجن لمـدة ١٠ سـنوات. وزاد قـانون العدالـة الجنائيـة والشـرطة 
لسنة ٢٠٠١ سلطات الاعتقال المخولة لضباط الجمارك والشـرطة فيمـا يتصـل باسـتيراد المـواد 
المنافيــة لــلآداب والمفســدة للأخــلاق؛ وينســحب هــذا علــــى المملكـــة المتحـــدة كلـــها. وفي 
استكتلندا، زادت العقوبات المفروضة من أجل تصوير وتوزيع صور الأطفال وحيازتها، زيـادة 
كبــيرة في قــانون العدالــة الجنائيــة (اســــكتلندا) لســـنة ٢٠٠٣، فـــأصبحت ١٠ ســـنوات و٥ 

سنوات، على التوالي. 
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قانون التعلم والمهارات لسنة ٢٠٠٠  
أنشأ هذا القانون هيئة عامة غير وزارية، هي مجلس التعلم والمـهارات لانكلـترا، تتـولى  - ٥٣
مسؤوليات تخطيط وتمويـل التعلـم في المرحلـة التاليـة للتعليـم الإلزامـي، بخـلاف التعليـم العـالي. 
ويقتضي هذا القانون أن يولى مجلس التعليم والمهارات لدى ممارسـة مهامـه، الاعتبـار الواجـب 
لتعزيز تكافؤ الفرص بين الأشخاص من المجموعـات العرقيـة المختلفـة، وبـين الرجـال والنسـاء، 
وبين المعوقين وغير المعوقين. وقد أحدث هذا القانون تغيـيرات في ويلـز، بإنشـاء مجلـس وطـني 
جديد للتعليم والتدريب في ويلز، يتولى مهاما مماثلة لمهام مجلس التعلـم والمـهارات في انكلـترا، 

مع بعض الاختلافات التي تعكس الظروف في ويلز. 
 

نظم محاكم التوظيف (النظام الأساسي والنظام الداخلي) لسنة ٢٠٠١  
بــدأ نفــاذ النظــم الداخليــة لمحــاكم التوظيــف في ١٦ تمــوز/يوليــــه ٢٠٠١. وتشـــمل  - ٥٤
التغييرات توضيح إمكانية تقديم عدة دعاوى ناشـئة عـن نفـس المجموعـة مـن الوقـائع في طلـب 
واحد. وسيكون هذا مفيدا بشــكل خـاص في مجـالات مثـل المسـاواة في الأجـور حيـث تكـون 

هناك عدة طلبات ناشئة عن ذات المجموعة من الوقائع. 
 

نظم التمييز بين الجنسين (التمييز غير المباشر وعبء الإثبات) لسنة ٢٠٠١  
نفذ التوجيه المتعلق بعبء الإثبات للجماعة الأوروبية /EC)٩٧/٨٠( في المملكة المتحدة  - ٥٥
من خلال نظـم التميـيز بـين الجنسـين (التميـيز غـير المباشـر وعـبء الإثبـات) لسـنة ٢٠٠١(٨). 
ويعدل التوجيه أجزاء قانون التمييز بين الجنسين لسنة ١٩٧٥ التي تنطبق، بصورة عامة، علـى 
مسائل التوظيف والتدريب المهني فيما يتصل بالنهج المتبعة، بالنسبة للتمييز غير المباشر وعـبء 
الإثبات، في المحاكم العامة ومحـاكم المقاطعـات في انكلـترا وويلـز، وفي المحـاكم العامـة ومحـاكم 
مفــوض الأمــن (sheriff courts) في اســكتلندا. ونفــذت أيرلنــدا الشــمالية التوجيــه بصــــورة 
منفصلـة، ولكـن بنفـس الشـروط. وتكفـل هـذه النظـم قيـام مقـدم الدعـوى والمدعـــى عليــه في 
قضايـا التميـيز بـين الجنسـين إثبـات الوقـائع أمـام المحكمـة، ثم ينتقـل عـبء الإثبـات مـــن مقــدم 
الدعوى إلى رب العمل لكــي يبـين أن هنـاك سـببا غـير تميـيزي لأفعالـه. ويوضـح التغيـير الثـاني 
معنى عبارة التمييز غير المباشـر، بحيـث تمتـد تغطيتـه إلى ”الممارسـات“. وبـالرغم مـن أن هـذه 
التغييرات تعتبر طفيفة ولا ينتظر أن تغير من الأحكام التي تصدرها المحــاكم في الوقـت الراهـن، 

فإنها مفيدة للنساء. 
 

 __________
صك قانوني رقم ٢٦٦٠ لسنة ٢٠٠١.  (٨)
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قانون الحماية من سوء المعاملة (اسكتلندا) لسنة ٢٠٠١ 
ـــة (اســكتلندا) لســنة ٢٠٠١، بإلحــاق ســلطة  يسـمح قـانون الحمايـة مـن سـوء المعامل - ٥٦
القبض بأي أمر حجر يتم الحصول عليه لغرض الحماية مـن سـوء المعاملـة. وهـو متـاح للنسـاء 
والرجال بصرف النظر عن علاقتـهم بـالمعتدي المحتمـل ويوسـع نطـاق الحمايـة المتوفـرة حاليـا 
بموجـب قـانون منـازل الزوجيـة (حمايـة الأســـرة) (اســكتلندا) لســنة ١٩٨١، بدرجــة كبــيرة. 
وقدمت لجنة القانون الاسكتلندية توصيات، في تقريرها عن قـانون الأسـرة، مـن أجـل تحسـين 
الحمايـة الممنوحـة بموجـــب قــانون ســنة ١٩٨١، ولا ســيما للذيــن يعيشــون معــا والمطلقــين. 

وستشمل الإجراءات التنفيذية الاسكتلندية أي مشروع مقبل لقانون الأسرة. 
 

قانون الاحتياجات التعليمية الخاصة والإعاقة لسنة ٢٠٠١ 
يعتبر تحسين سبل وصــول المعوقـين مـن البنـات والبنـين، والنسـاء والرجـال إلى التعليـم  - ٥٧
وإنجازاتهم التعليمية من العناصر الأساسية لسياسات الحكومة الرامية إلى ضمان تكافؤ الفـرص 
للمعوقين ومشاركتهم الكاملة في المجتمـع ومعيشـتهم المسـتقلة، واكتفائـهم الـذاتي مـن الناحيـة 
الاقتصادية. وقانون التمييز ضد المعوقـين الـذي ينفـذ في جميـع أنحـاء المملكـة المتحـدة، بصيغتـه 
المعدلة بموجب قانون الاحتياجات التعليمية الخاصة والإعاقة لسنة ٢٠٠١، الذي بدأ نفاذه في 
١١ أيار/مايو ٢٠٠١، يمثل جزءا أساسيا من هذه السياسـات. وسـيؤدي قـانون الاحتياجـات 
التعليميـة الخاصـة والإعاقـة لسـنة ٢٠٠١ إلى تحسـين مسـتوى التعليـم بالنســـبة للبنــات والبنــين 
ذوي الاحتياجـات التعليميـة الخاصـة، والمعوقـات والمعوقـين في إطـار الحكـم الخـاص بمـن يزيـــد 
سنهم عن ١٦ سنة وينهض بالحقوق المدنية للمعوقين في مجال التعليم. ومن المنتظر اسـتحداث 
تشـريعات ممثلـة في أيرلنـدا الشـمالية، مـن أجـل الأطفـال والشـباب ذوي الاحتياجـات الخاصــة 

والمعوقين في وقت لاحق من سنة ٢٠٠٣. 
 

قانون الجرائم الجنسية (الإجراءات والأدلة) (اسكتلندا) لسنة ٢٠٠٢ 
في اسكتلندا، أجرى قـانون الجرائـم الجنسـية لسـنة ٢٠٠٢، تغيـيرات في قـانون الأدلـة  - ٥٨
ـــة المتاحــة لضحايــا الاغتصــاب والجرائــم  والإجـراءات الجنائيـة مـن أجـل تحسـين أوجـه الحماي
الجنسية الأخرى. ويعمل القانون أيضا على إحكام القواعد المنظمة لقبـول الأدلـة عـن المـاضي 
ـــل المحاكمــة،  الجنسـي لمقـدم الشـكوى وسمعتـه ويدخـل عمليـة تتطلـب تقـديم طلـب خطـي، قب
للإذن بتقديم هذه الأدلة. وعلى المحكمة أن تراعي الحمايـة الملائمـة لخصوصيـة مقـدم الدعـوى 

وكرامته عند اتخاذ قرار بشأن الطلب. 
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قانون التوظيف لسنة ٢٠٠٢ 
زاد القانون المعدل القياسي لمرتب الأمومة واستحقاقات الأمومة القانونية في بريطانيـا  - ٥٩
العظمـــى مـن ٧٥ جنيهـــا استرلينيـــا إلى ١٠٠ جنيـــه اسـترليني. وسيســــتفيد مـا يزيــــد عـــــن 
٠٠٠ ٣٥٠ أم، كل سنة، من ذلـك، ومـن زيـادة فـترة دفـع مرتـب الأمومـة إلى ٢٦ أسـبوعا. 
ويمنـح هـذا القـانون كذلـك إجـازة مدفوعـة الأجـر (بنفـس معـدل مرتـب الأمومـة) لمـــدة ســتة 
شهور، وإجازة بغير أجر لمدة ٦ شهور إضافية للأبوين بـالتبني الذيـن يعملـون. وتشـمل المزايـا 
الأخرى للقانون الأخذ بمقابلات مركزة على العمل لشركاء الأشخاص المتلقين لاســتحقاقات 
سن العمل من أجـل تشـجيعهم علـى النظـر إلى العمـل بوصفـه خيـارا عمليـا، والاعتمـاد علـى 
مهاراتهم وإمكاناتهم وتقديم المعلومات إليـهم عـن الدعـم الموجـود لإيجـاد العمـل. ويحـق للأبـاء 
والأمهات للمرة الأولى، ذوي الأطفال الصغار، بما في ذلك الأطفـال المعوقـين، التقـدم بطلـب 
للعمل على أساس ترتيبات عمـل مرنـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، يسـتحدث النظـام اسـتجوابا في 
دعاوى المساواة في الأجور المعروضة على محاكم التوظيـف، بغـرض تمكـين الأفـراد مـن طلـب 
معلومـات أساسـية مـن رب عملـهم عنـد اتخـاذ قـرار بشـأن التقـدم بدعـــوى وكذلــك تبســيط 
إجراءات المحكمة مما يعود بالفائدة علـى أربـاب العمـل والعـاملين. ويمكـن أن يـؤدي ذلـك إلى 
التسـوية أو الحـل في بعـض الحـالات. ووضعـت الأحكـام التشـريعية المقابلـة للجـزء الأول مـــن 
ـــة، الأمومــة والأبــوة والتبــني) في  قـانون التوظيـف لسـنة ٢٠٠٢ (الإجـازات والأجـور القانوني
ـــأيرلندا الشــمالية. أمــا مشــاريع الأحكــام المقابلــة للأجــزاء الثــاني  وزارة التجـارة والصناعـة ب
والثـالث والرابـع مـن القـــانون (اســتجوابات إصــلاح المحــاكم وحــل المنازعــات والمســاواة في 

الأجور)، فهو موضع مشاورات عامة في سنة ٢٠٠٣. 
 

قانون التمييز بين المرشحين للانتخابات على أساس الجنس لسنة ٢٠٠٢ 
إن قانون التمييز بـين المرشـحين للانتخابـات علـى أسـاس الجنـس لسـنة ٢٠٠٢ يمكِّـن  - ٦٠
ـــاوت في عــدد  الأحـزاب السياسـية في المملكـة المتحـدة مـن اتخـاذ تدابـير إيجابيـة للحـد مـن التف
النساء والرجال المنتخبين كممثلين لحزبهم. ويعدل القانون الخاص بالتمييز على أساس الجنـس 
لسنة ١٩٧٥ والقانون الخاص بـالتمييز علـى أسـاس الجنـس (أيرلنـدا الشـمالية) لسـنة ١٩٧٦. 
والقانون اختياري وليس فرضيا، وعلى الأحـزاب السياسـية أن تقـرر مـا هـي الإجـراءات الـتي 
تتبعــها عنــد اختيــار مرشــحيها للانتخابــات، إن وجــدت. وليــس هنــاك حصــص، ولذلـــك 
لا تفرض جزاءات على الأحزاب السياسية في حالة عدم اتخاذهـا لإجـراءات إيجابيـة مـن أجـل 
تقويم عدم التوازن بين الجنسين. بيد أن جميع الأحزاب الرئيسية أيدت القانون، أثنـاء صـدوره 
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عـن طريـق البرلمـان وتعـهدت بـالعمل مـع أعضائـها مـن أجـل الاسـتفادة مـــن أحكــام القــانون 
(للحصول على تفاصيل إضافية، انظر المادة ٤). 

 
 التشريعات المقبلة 

توجيه الاتحاد الأوروبي الخاص بالتوظيف لسنة ٢٠٠٠ 
في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، اعتمــد الاتحــاد الأوروبي توجيــه التوظيــف رقـــم  - ٦١
ـــا،  ٧٨/٢٠٠/الاتحـاد الأوروبي /EC)٢٠٠/٧٨( الـذي أقـر إطـارا للحمايـة، في جميـع أنحـاء أوروب
ضـد التميـيز علـى أسـاس السـن أو الإعاقـة أو التوجـه الجنسـي أو الديـن والمعتقـد. وهـو يحـــرِّم 
التمييز والمضايقة في مجـال التوظيـف والعمـل والإرشـاد المـهني والتدريـب ويشـمل العضويـة في 
منظمـات العمـل وأربـاب العمـل والمنظمـات المهنيـة. وقـد صممـت خطـط التنفيـــذ الحكوميــة 
بحيث تضمن توافق الشروط في التشريعات الخاصـة بالمسـاواة، حيثمـا كـان ممكنـا مـن الناحيـة 
العملية، وإتاحة النظم الجديدة لأرباب العمل وغيرهم في الوقت المناسب قبل المواعيد النهائيـة 
المتفق عليها مع الـدول الأعضـاء الأخـرى. والمطلـوب مـن الـدول الأعضـاء أن تنفـذ الأحكـام 
الخاصـة بالتوجـه الجنسـي والديـن والمعتقـد بحلـول ٢ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣. ولديــها 
مهلة حتى ٢ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٦ لتنفيـذ الأحكـام الخاصـة بالسـن والإعاقـة. وتنفـذ 
المملكة المتحدة الجوانب الخاصة بالمادة ٢-٢ من قـانون الاتحـاد الأوروبي وهـي في سـبيلها إلى 
تنفيذ جوانب التوجه الجنسي والديـن بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، والإعاقـة بحلـول 
سـنة ٢٠٠٤ والسـن بحلـول سـنة ٢٠٠٦. ووافـق البرلمـان، في بريطانيـا العظمـى، علـــى النظــم 
الخاصـة بالتوجـه الجنسـي والديـن والمعتقـد في حزيـران/يونيـــه ٢٠٠٣ وســيبدأ نفاذهــا الآن في 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. وقـد وافـق البرلمـان، حاليـا علـى النظـم الخاصـة بتعديـل قــانون 
التميـيز علـى أسـاس الإعاقـة ومـن المنتظـر أن يبـــدأ نفاذهــا في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٤. 
وتجري، حاليا في أيرلندا الشمالية مشاورات منفصلة ومماثلة بعنوان ”تنفيذ الالتزامات الخاصة 
بالمساواة بين الاتحاد الأوروبي في أيرلندا الشمالية“ بشأن مشاريع النظم، في إطار المـادة ٢-٢ 
من قانون الاتحاد الأوروبي، خلال سنة ٢٠٠٣. ويعتـبر تنفيـذ التوجيـهات الخاصـة بـالتوظيف 
والعرض، في الوقت المناسب، من الاهتمامات الرئيسية للحكومة. وقــد صممـت اسـتراتيجيتنا 
من أجل تحقيق مزيد من الاتساق بين جميع التشريعات الخاصة بالمسـاواة، حيثمـا أمكـن ذلـك 

من الناحية العملية. 
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استعراض الجرائم الجنسية وعقوباتها 
ترى الحكومة أن من الضـروري أن يكـون القـانون الخـاص بـالجرائم الجنسـية واضحـا  - ٦٢
ــة/الاسـتغلال. ويجـب أن يمكِّـن  ومتسقا حتى يحمي المواطن، وخاصة الأضعف، من سوء المعامل
تقـديم مرتكـبي هـذه الجرائـم إلى العدالـة. وسـيكفل القـــانون الجديــد أيضــا أن تكــون الجرائــم 
ــوق  الجنسـية عادلـة وغـير تمييزيـة؛ ويجـب أن تمتثـل الجرائـم والعقوبـات للاتفاقيـة الأوروبيـة لحق
الإنسـان. وقـد نظـرت الحكومـة في توصيـات المشـاورة العامـة بشــأن الإطــار الحــالي للجرائــم 
الجنسية وعقوباتها في المملكة المتحدة ونشـرت تقريرهـا في سـنة ٢٠٠٢. وعرضـت تشـريعات 

لتعديل الإطار الراهن للجرائم الجنسية في البرلمان. 
وأجرت السلطة التنفيذية الاسكتلندية مشاورات إضافية بشـأن التغيـيرات الـتي يحتـاج  - ٦٣
إليها القانون من أجل مساعدة الشهود الضعفاء على الإدلاء بالشهادة، ونشرت ورقة معنونـة 
”أصوات حيوية: مساعدة الشهود الضعفـاء علـى الإدلاء بالشـهادة“. وانتـهت فـترة التشـاور 
في ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٢. ونشر التقرير الخاص بتحليل المشاورات في كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٢، وتنظـر السـلطة التنفيذيـة الاسـكتلندية، حاليـا، فيمـا إذا كـان ينبغـي إجـراء تعديــلات 

قانونية في هذا المجال. 
 

 )٢٠٠٢/٧٣(EC/ توجيه تعديل المساواة في المعاملة ٧٣/٢٠٠٢/الاتحاد الأوروبي
أصبح هذا التوجيه قانونا في ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، وأمـام الـدول الأعضـاء  - ٦٤
في الاتحاد الأوروبي ثلاث سنوات لتنفيذه. ونتوقع أننا سننقل الأحكـام القانونيـة لهـذا التوجيـه 
في التشريعات البريطانية بوضع نظم تعــدل القـانون الخـاص بـالتمييز علـى أسـاس الجنـس لسـنة 
١٩٧٥ (بصيغته المعدلة). ومن المحتمل ألا تحتاج بعض أحكام التوجيـه إلى إصـدار تشـريعات. 
وفي هذه الحالة، سننظر في الأسلوب الملائم لتنفيذها. ويعكس التوجيه، حاليا، التغيـيرات الـتي 
أدخلـت علـى القـانون الأوروبي للمسـاواة بـين الجنسـين، الناتجـة عـــن تعديــل المعــاهدة (المــادة 
ـــاثلا  ١٤١)، ويتضمــن ســنوات عديــدة مــن الســوابق القانونيــة الأوروبيــة، ويتخــذ خطــا مم
للتوجيهات الخاصة بالتوظيف والعرق، بموجب المادة ١٣، حسب الاقتضاء. وتنعكـس أغلـب 
أحكام التوجيه، بالفعل، في القوانين الحالية لبريطانيا العظمى. وكجزء من المادة ١٣، بـدأت 
المشـاورات في بريطانيـا العظمـى، في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، واغتنمنـا الفرصـة المبكــرة 
للتشاور بشأن المبادئ الخاصة ببعض التغييرات القانونية الناشئة عن التوجيه وخاصة التغيـيرات 
التي تتفق مع أحكام المـادة ١٣. وسـوف تجـرى مشـاورات أكـثر تفصيـلا بشـأن تنفيـذ توجيـه 
المساواة في المعاملة المنقح في تاريخ لاحق. وأجريـت مشـاورات منفصلـة في أيرلنـدا الشـمالية، 
خـلال النصـف الأول مـن سـنة ٢٠٠٣، بشـأن ”تنفيـذ الالتزامـات الخاصـة بالمســـاواة للاتحــاد 
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الأوروبي في أيرلندا الشمالية“، مع إجراء مشاورات إضافية في وقت لاحق من سـنة ٢٠٠٣، 
بشأن أية مسائل لم يبت فيها. 

 
قانون التمييز على أساس الإعاقة 

يوفر قانون التمييز على أساس الإعاقة الحمايـة، بـالفعل، للنسـاء المعوقـات في مجموعـة  - ٦٥
واسعة النطاق من المجالات، منها، التعليم والتوظيـف والنقـل والوصـول إلى السـلع والخدمـات 
والمرافق والأماكن. وسوف تعزز القواعد الرامية إلى تنفيذ الأحكام الخاصة بالإعاقة من المـادة 
١٣ من توجيه التوظيف، الأحكام الخاصة بالتوظيف من هذا القانون وتوسع نطـاق تنفيذهـا. 
وسـيبدأ نفـاذ هـــذه القواعــد في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٤. وستنشــر الحكومــة مشــروع 
القـانون الخـاص بالإعاقـة في وقـت لاحـق مـن ســـنة ٢٠٠٣ وسيشــمل تدابــير لمواصلــة تمديــد 
الحقـوق والواجبـات الـواردة في قـانون التميـيز علـى أسـاس الإعاقـــة. وســيبدأ ســريان حقــوق 
جديـدة هامـة للمعوقـين مـن النسـاء والرجـــال والفتيــات والصبيــان في تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠٣، عندما تقوم الحكومة بتنفيذ الجزء الثالث من هذا القانون. وتتطلب هـذه الحقـوق أن 
يعمل مقدم الخدمات على إزالة الخصـائص الطبيعيـة (مثـل الـدرج) الـتي تحول دون وصـول 
العميل المعوق إلى الخدمات المتاحة للجمهور العـام أو تجعـل ذلـك مـن الأمـور الصعبـة بشـكل 
غير معقول، أو على تعديل هذه الخصائص أو تلافيها. وسـيبدأ نفـاذ هـذه القواعـد في تشـرين 
الأول/أكتوبــر ٢٠٠٤. وســيبدأ العمــل بقواعــد مســاوية في أيرلنــدا الشــمالية في ١ تشــــرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٤، ويبدأ العمل بمدونة لقواعد السلوك في سنة ٢٠٠٣. 
 

أيرلندا الشمالية – مشروع قانون المساواة الوحيد 
يعتـبر إعـداد وعـرض مشـروع قـانون وحيـــد للمســاواة عنصــرا هامــا آخــر في خطــة  - ٦٦
المسـاواة لأيرلنـدا الشـمالية. واكتملـت عمليـــة تشــاور تمهيديــة لالتمــاس الآراء بشــأن نطــاق 
ومضمون مشروع قانون المساواة الوحيد في سنة ٢٠٠١. وأعلنـت الحكومـة، في ١٩ تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، عـن نهـج اسـتراتيجي جديـد للمضـي قدمـا بـالعمل الخـاص بتشـــريعات 
ـــالتوظيف  المسـاواة. وصـدرت قواعـد تغطـي التنقيحـات الخاصـة بالتشـريعات الحاليـة المتعلقـة ب
ـــة، والمســاواة في الأجــور، والتشــريعات الجديــدة الخاصــة بالتوجــه  العـادل، والعـرق، والإعاق
الجنسي من أجل إجـراء مشـاورات بشـأنها في شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وسترسـي هـذه القواعـد 
أساسا يتسم بمزيد من الاتساق ويتم إعداد مشروع قانون على أساسها. وسيستمر العمل مــن 
أجل إعداد مشروع قانون وحيد للمساواة. وسوف يتـم إجـراء عمليـة إشـراك شـاملة لقطـاع 
الأعمال التجارية، ونقابات العمـال، والمنظمـات غـير الحكوميـة واللجنـة الخاصـة بالمسـاواة في 
أيرلندا الشمالية من أجل تقديم مقترحات بشأن مشروع القانون المذكور. وستلتمس مشـورة 
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مجموعـة واسـعة النطـاق مـن الخـبراء في قضايـا التوظيـف والمسـاواة والتميـيز. ومـن المقـرر نشــر 
المقترحات من أجل إجراء مشاورات عامة، في خريف سنة ٢٠٠٣. 

 
التشريعات والتدابير الأخرى المتخذة لإلغاء التميــيز الــذي يســتهدف مجموعــات محــددة 

 المرأة المعوقة 
قانون التمييز على أساس الإعاقة 

إن قانون التمييز على أساس الإعاقة هو التشريع الأساسي لمناهضة التميـيز في المملكـة  - ٦٧
المتحدة من أجل حماية المعوقين ويرد وصف له في التقرير السابق. وقد أنشأت الحكومـة فرقـة 
عمـل معنيـة بحقـوق المعوقـين لإعمـال الحقـوق المدنيـة الشـاملة للمعوقـين. وذلـــك كجــزء مــن 
الجهود التي تبذلها لتقييم وتحليل السياسات الحديثة. ومتابعة لتوصيـات فرقـة العمـل، أصـدرت 
الحكومـة منشـورا معنونـا ”في سـبيل ضـم الشـمل“، في آذار/مـــارس ٢٠٠١، بهــدف تحســين 
وتعزيـز حقـوق جميـع المعوقـين. وسـتكون الأحكـام التاليـة معـدة بحلـول تشـرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠٤: ’١‘ إنهـاء إعفـاء أربـاب العمـل الصغـار (أي مـن يوظفـون أقـل مـن ١٥ موظفـا) مــن 
نطاق قانون التمييز على أساس الإعاقة في سنة ٢٠٠٤؛ ’٢‘ توسيع نطاق قانون التميـيز علـى 
أساس الإعاقة (مثلا قوات الشرطة والإطفاء، وضباط السجون، والمحامون في المكاتب الخاصـة 
ـــال التجاريــة، ورجــال الإطفــاء،  ووكـلاء النيابـة في اسـكتلندا، والشـركاء في شـركات الأعم
والموظفـون في السـفن والطـائرات بأنواعـها). وبالإضافـة إلى ذلـك، يقـترح منشـور ”في ســبيل 
ضم الشمل“ تمديد الجزء الثالث مـن قـانون التميـيز علـى أسـاس الإعاقـة إلى وظـائف الهيئـات 
العامة غير المشمولة في الوقت الراهـن لأنهـا لا تعتـبر ”خدمـات“ في إطـار التعريـف الـوارد في 
القانون؛ وإضافة واجب جديد على الهيئات العامة يتمثـل في تعزيـز تكـافؤ الفـرص للمعوقـين. 
ــى  وسـوف تنفـذ هـذه الأحكـام في أيرلنـدا الشـمالية أيضـا باسـتثناء الواجـب الجديـد الملقـى عل

عاتق الهيئات العامة والمتمثل في تعزيز تكافؤ الفرص للمعوقين،الموجود بالفعل هناك. 
 

اللجنة المعنية بحقوق المعوقين 
أنشئت اللجنة المعنية بحقوق المعوقين بموجب قانون اللجنة المعنية بحقـوق المعوقـين، في  - ٦٨
سـنة ١٩٩٩، علـى أسـاس توصيـات فرقـة العمـل المعنيـة بحقـوق المعوقـين. وقـد بـدأت اللجنـــة 
عملها في نيسان/أبريل ٢٠٠٠، بهدف القضاء على التمييز ضد المعوقين وتعزيز تكافؤ الفرص 
لهم. وهي تشجع الممارسات الجيدة في معاملـة المعوقـين وتسـدي المشـورة إلى الحكومـة بشـأن 
أعمال قانون التمييز على أساس الإعاقة وقانون اللجنة المعنيـة بحقـوق المعوقـين. وتقـوم اللجنـة 
بـإعداد مدونـات لقواعـد السـلوك ولديـها القـدرة علـى إجـراء التحقيقـات الرسميـة والبحــوث. 
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ــتي  ونشـرت مدونـة قواعـد السـلوك المنقحـة والمنشـور التوجيـهي العملـي لمقدمـي الخدمـات وال
تضم إرشادات عن الواجبـات الجديـدة بموجـب الجـزء الثـالث مـن قـانون التميـيز علـى أسـاس 
الإعاقة والتي سـيبدأ تنفيذهـا في سـنة ٢٠٠٤، في ٢٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. وللاطـلاع علـى 
مزيد من المعلومات عن الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة مـن أجـل تعزيـز حقـوق المعوقـات 
والمعوقين، وتيسير وصولهم إلى الخدمات ودخولهم في سوق العمل، انظر المـادة ٣ مـن المرفـق. 
وللحصـول علـى معلومـات مـن الإجـــراءات الــتي تتخذهــا الحكومــة بشــأن فــرص التوظيــف 

للمعوقين، انظر المادة ١١. 
وأنشأت  المادة ٧٣ مـن قـانون أيرلنـدا الشـمالية مسـؤوليات بالنسـبة لمجموعـة واسـعة  - ٦٩
النطاق من قضايا المساواة في أيرلندا الشمالية وبذلك، فهي في وضع فريد يمكنها من النظــر في 
احتياجـات المعوقـين وكذلـك المسـائل المحـددة المحيطـة باحتياجـات المعوقـات (انظـر المؤسســات 
التي تشجع النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين. ووفقا لأحكام المادة ٧٥ من قـانون أيرلنـدا 
الشمالية ”تقوم سلطة عامة، لدى الاضطلاع بمهامها المتصلة بأيرلندا الشمالية، بإيلاء المراعـاة 

الواجبة لتعزيز تكافؤ الفرص“. ويشمل هذا المعوقين وغير المعوقين. 
 

التوجه الجنسي والشراكات المدنية 
تسـلم الحكومـة بوجـود مـــا يعانيــه كثــير مــن الأشــخاص ذوي التوجــهات الجنســية  - ٧٠
المختلفـة مـن الجنسـين مـن تميـيز في المجتمـع المعـــاصر. والحكومــة ملتزمــة بإقامــة مجتمــع عــادل 
ومنصـف، وقـد أحـرزت تقدمـا، بـالفعل، في عـدة مجـالات متصلـة بالتوجـه الجنسـي. وتشــمل 

إنجازات الحكومة ما يلي: 
 

التعويض عن الأضرار الجنائية: برزت أوجه التفاوت في خطة التعويـض عـن الأضـرار  •
الجنائية في حادث تفجير قنبلة الذي وقع في سوهو، في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، حيـث 
اتضـح أن أهليـة الحصـول علـى تعويـض كـانت مرفوضـة بالنسـبة للشـركاء مـن نفــس 
الجنس ونقحت وزارة الداخلية الخطة بحيث تشمل الشريكين مـن نفـس الجنـس، مـن 

النساء والرجال في نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
نظم الهجرة: تم تغيير نظم الهجرة للسماح للأشخاص الذين في علاقة طويلـة الأجـل،  •
ولا يستطيعون الزواج، بما يشمل المرتبطين من نفس الجنس، بحق البقاء مـع الشـخص 

الموجود في المملكة المتحدة والمستوطن فيها. 
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اســـتحقاقات ممـــددة في الخـــارج: قـــامت وزارة الخارجيـــــة والكومنولــــث بتمديــــد  •
الاستحقاقات في الخارج للمجموعات الثنائية مـن المـتزوجين وغـير المـتزوجين، بمـا في 

ذلك الشريكين من نفس الجنس. 
تقـديم المبـادرات الاجتماعيـة: تعـرض مبـادرة ”لا تعـــاني في صمــت ”الــتي بــدأت في  •
ـــن الحصــول عليــها مــن منشــورات وزارة  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، والـتي يمك
التعليم والمدارس، المساعدة العملية للتصدي لجميع أشكال التسلط على الضعفاء بـين 
الطـلاب في المـدارس، بمـا في ذلـك التسـلط القـائم علـى رهـاب الجنـس. وقـد شــرعت 
وزارة الخارجيــة والكومنولــث في حملــة بعنــوان ”اعــرف قبــــل أن تذهـــب“ تقـــدم 
المعلومات للمسافرين إلى الخارج من التوجهات الجنسـية المختلفـة بالنسـبة للجنسـين. 
وقد بدأت النيابـة العامـة تنفيـذ بيـان سياسـات للملاحقـة الجنائيـة للدعـاوى المتضمنـة 
لعناصر رهاب الجنس. ويوضح البيان أنه ستتم الملاحقة الجنائية الفعالة للسلوك الـذي 

تنطوي على رهاب الجنس، حيثما يقتضي الأمر ذلك، عن طريق محاكم الجنايات. 
وتشمل المبادرات الحالية للحكومة في هذا المجال ما يلي:  - ٧١

تسـجيل الشـراكات المدنيـة: تتيـح خطـط تســـجيل الشــراكات المدنيــة للمجموعــات  •
الثنائية من نفس الجنس فرصة تسجيل العلاقة القائمة بينهما، وبذلك، الحصـول علـى 
مجموعة من الحقوق والمسـؤوليات. وفي سـنة ٢٠٠١، أعلنـت الحكومـة أنهـا سـتدرس 
سياسـات تسـجيل الشـراكات المدنيـــة ومــا يــترتب عليــها مــن تكــاليف. وأصــدرت 

الحكومة ورقة مشاورات، كجزء من هذا العمل، في حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
التبني: يتمثل هدف الحكومة في زيادة عدد الأطفـال الضعفـاء الذيـن تتـاح لهـم فرصـة  •
للنمو كجزء من أسرة محبـة ومسـتقرة ودائمـة، عـن طريـق التبـني. وعنـد تنفيـذ قـانون 
التبني والطفولة لسنة ٢٠٠٢، الذي حظي بالموافقة الملكية في ٧ تشرين الثــاني/نوفمـبر 
ـــني طفــل، بصــورة  في ٢٠٠٤، سـتتمكن المجموعـات الثنائيـة مـن نفـس الجنـس مـن تب

مشتركة. 
إجازة الأبوة: اعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠٣، سـينفذ حـق جديـد في الحصـول علـى  •
إجـازة أبـوة، مدفوعـة الأجـرة ومدتهـا أسـبوعين تبعـا لأحكـام قـانون التوظيـــف لســنة 
٢٠٠٢. وستكون هذه الإجازة متاحة لأي أب أو أم، يتحمـل المسـؤولية عـن تنشـئة 

طفل، بما في ذلك شريك الأم أو الشخص المتبنى من نفس الجنس. 
ممارسـات العمـل المرنـــة: في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، بــدأ العمــل بحــق جديــد لأبــوي  •
الأطفال الصغار، يتمثل في طلب نمط عمل مرن. ويستطيع الشركاء من نفس الجنـس 
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لأحد الأبوين البيولوجيين أيضا طلب العمل المرن إذا كانوا يتحملون مسؤولية تنشـئة 
طفل. 

تسجيل الوفيات: توصي الورقة البيضاء المعنونة ”التسـجيل المـدني: تغيـيرات حيويـة“  •
بتمديد حق تسـجيل الوفيـات إلى ”الشـركاء مـدى الحيـاة“. وتعـترف الحكومـة بـأن 

النظم الحالية تسبب الألم للشركاء في وقت مزعج للغاية. 
قانون جديد لمناهضة التمييز: سيتناول قانون جديد لمناهضة التميـيز مسـألة التميـيز في  •
مجال التوظيف والتدريـب علـى أسـاس التوجـه الجنسـني والديانـة (اعتبـارا مـن كـانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣) والسـن (بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٦) علـى النحــو 
المذكور أعلاه. وتجري الحكومة مشاورات في الوقـت الحـالي، بشـأن مشـروع أنظمـة 

تتعلق بالتوجه الجنسي والديانة. 
الجرائم الجنسية: تـرى الحكومـة أنـه لا ينبغـي أن يمـيز القـانون الجنـائي، بـلا داع، بـين  •
الرجـال والنسـاء وبـين ذوي التوجـــهات الجنســية المختلفــة ويقــترح مشــروع قــانون 
الجرائــم الجنســية الــذي عــرض علــى مجلــس اللــوردات في ٢٨ كــانون الثــاني/ينـــاير 

٢٠٠٣، إدخال تغييرات تعكس هذا الموقف. 
المادة ٢٨ (٩):ترى الحكومة أن المادة ٢٨ بند مـن التشـريع، لا داع لـه، وأنهـا تغضـب  •
كثيرا من الأشـخاص، وتوسـم أسـلوب حيـاة اللواطـين مـن الجنسـين. ولا تؤثـر المـادة 
٢٨ على ما يمكن تعليمه في المـدارس. ويوضـح ”المنشـور التوجيـهي الخـاص بـالجنس 
والعلاقات“ الصادر عن وزارة التعليم والمهارات أنه يجب أن يسـتطيع المعلـم التعـامل 
مع التوجه الجنسي بصدق وحساسية، والإجابة على الأسئلة المناسبة، وتقديم الدعـم، 
مع عدم الترويج لأي توجه جنسي بصورة مباشرة. ويؤكد أيضـا أنـه يلـزم أن تكـون 
المدارس قادرة على التصدي لتسلط الرهـاب الجنسـي. وهـذه مسـألة راجعـة للحكـام 
والمعلمـين وليـس للسـلطات المحليـة. وبالتـالي، تؤيـد الحكومـة إجـــراء تعديــل لمشــروع 
قـانون الحكـم المحلـي، المقـدم إلى البرلمـــان في ٧ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢، والــذي 

يقترح إبطال المادة ٢٨. وتأمل الحكومة أن يحصل ذلك على دعم واسع النطاق. 
 

 __________
أدخلت المادة ٢٨ من قانون الحكم المحلي لسـنة ١٩٨٦، أو المـادة ٢٨، كمـا أصبحـت معروفـة، أصـلا، لحظـر  (٩)
قيام السلطات المحلية بالترويج “لتعليم قبول اللواط بوصفه علاقة عائلية مزعومة” في المـدارس القائمـة. بيـد أن 
المادة ٢٨ لم تنطبق قط على المدارس التي يحكمها قــانون التعليـم لسـنة ١٩٩٦، بصيغتـه المعدلـة بموجـب قـانون 

التعلم والمهارات لسنة ٢٠٠٠ وليس المادة ٢٨. وترى الحكومة أنه بند من التشريع لا داع له. 
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 تنفيذ القانون 
محاكم التوظيف 

تتم تسوية عدد كبير من المنازعات المتعلقة بالمساواة في الأجـور والتميـيز علـى أسـاس  - ٧٢
الجنس دون اللجوء إلى جلسة اســتماع في محكمـة وذلـك بفضـل المسـاعدة الـتي تقدمـها دائـرة 
المشورة والمصالحة والتحكيم التي تتولى بوجه عام مهمة العمل على تحسين العلاقات الصناعية 
على النحو الوارد في التقرير السابق. وتقوم اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص أيضا بإسداء المشـورة 
بشأن القانون للأفراد وأرباب العمل على السواء. وتساعد نقابات العمال الأفراد علـى تقـديم 
الدعاوى ويمكن أن تؤدي الإجراءات التي تتخذهـا نقابـات العمـال إلى تقلبـات هامـة في عـدد 
الدعاوى. ولم تكن النساء هـن الـلاتي رفعـن جميـع دعـاوى التميـيز علـى أسـاس الجنـس، فقـد 
أظهرت دراسة استقصائية أجريت عام ١٩٩٨ للطلبـات المقدمـة إلى محـاكم التوظيـف أن ٢٨ 
في المائة من قضايا التمييز المقدمة علــى أسـاس الجنـس والعـرق رفعـها رجـال. ولـدى النظـر في 
عدد الدعاوى يجب ملاحظة ما يلي، (أ) أن عـدد الدعـاوى الـتي يتـم البـت فيـها في كـل سـنة 
يختلـف عـن عـدد الطلبـات، حيـث أن معظـم الدعـاوى تسـتغرق وقتـا للبـت فيـها؛ (ب) قمنــا 
بتحليـل القضايـا الـتي كـان التميـيز علـى أسـاس الجنـــس والمســاواة في الأجــر أهــم عناصرهــا، 
ولكنـها كـانت شـكوى ثانويـة في عـدد كبـير مـن الدعـاوى الأخـرى، وعلـــى ســبيل المثـــــال، 
الطــرد الغاشــم والاخــلال بالعقـــد؛ (ج) تتزايد الدعـاوى بصـورة عامـة – قدمـت ٤٣٥ ٨٠ 

دعوى في الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨، و٢٢٧ ١١٢ دعوى في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
دعاوى التمييز علـى أسـاس الجنـس: حدثـت زيـادة كبـيرة في مجمـوع عـدد الدعـاوى  - ٧٣
المرفوعة بموجب قانون التمييز على أسـاس الجنـس لسـنة ١٩٧٥، منـذ سـنة ١٩٩٨ – فـارتفع 
العـــدد مـــن ٢٠٣ ٦ دعاوى في الفـــــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ إلى ٠٩٢ ١٠ دعــــوى في الفــــترة 
٢٠٠١-٢٠٠٢. غـير أن نسـبة دعـــاوى التميــيز علــى أســاس الجنــس إلى مجمــوع الدعــاوى 
المقدمـة ظلـت في حـــدود ٩ في المائــة إلى ١٣ في المائــة، بصــورة عامــة. وفي الفــترة ٢٠٠١-
٢٠٠٢ قامت محاكم التوظيف بالبت في ١٦١ ١١ من شكاوى التميـيز علـى أسـاس الجنـس. 
وهذا مقابل ٣٩٠ ٤ للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وكانت دعاوى التمييز على أساس الجنس تمثل 
٦,٧ في المائة من المجموع في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ فارتفعت هذه النسبة إلى ١٣,٢ في المائـة 
ـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. وكــانت  في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ثم انخفضـت إلى ٩ في المائـة في الف
هذه الطفرة راجعة للعدد الاستثنائي للدعـاوى المرفوعـة مـن العـاملين غـير المتفرغـين مـن أجـل 
الحقوق التاريخية في المعاشات التقاعدية، في انتظار حكم مجلس اللوردات. انظر الجدولــين ٢-

١  -  ٢-٤ في المرفق ٢ (المادة ٢، الصفحة ٢ من النص الانكليزي). 
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دعـاوى المسـاواة في الأجـور: زادت الدعـــاوى المرفوعــة بموجــب قــانون المســاواة في  - ٧٤
الأجور أيضا من ٨٤٥ ١ في الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨ إلى ٨٥٦ ٦ في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
ثم انخفضت إلى ٣١٤ ٥ في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. وبالرغم أن الرقم الأخـير يمثـل نحـو ثلاثـة 
أضعاف رقم الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨، فإنـه يظـل عنـد نسـبة ٥ في المائـة مـن مجمـوع الدعـاوى 
ــــف في ٢٥٢ ٢ دعـــوى تتعلـــق  المرفوعــة. وفي الفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، بتــت محــاكم التوظي
بالمســاواة في الأجــور. وهــذا مقــابل ٢٨٨ ١ دعــــوى في الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. وجديـــر 
بالملاحظــة أن عــدد الدعــاوى الــتي كــانت فيــها المســاواة في الأجــور شــكوى ثانويــة كـــان 

١٠ ٥٦٧ دعوى في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ و٤٤٨ ٣ دعوى في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
 

النساء المجرمات 
رغـم حـدوث زيـادة في عـدد النسـاء السـجينات خـلال السـنوات الأخـيرة، فمــازالت  - ٧٥
المـرأة تمثـل نسـبة ضئيلـة مـن مجمـوع المجرمـين (حـوالي ٦ في المائـة). وتقـوم الحكومـــة بتكثيــف 
الجهود التي تبذلهـا مـن أجـل فـهم أسـباب هـذه الزيـادة الظـاهرة وكذلـك تعزيـز برامـج إعـادة 
التأهيل والبرامج التعليمية التي تستهدف السجينات، بما في ذلك الشــابات المجرمـات. وفي هـذا 
السياق، نشرت الحكومة ورقة معنونة ”استراتيجية بشأن النسـاء المجرمـات“ مـن أجـل إجـراء 
ــــن الإجابـــات الـــواردة في  مشــاورات بشــأنها في ســنة ٢٠٠٠، وتــلا ذلــك إعــداد تقريــر ع
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وتدخل المسائل المحددة في التقرير في إعداد ”برنامج الحد مـن السـلوك 
الإجرامي للنساء“. وتسلم الحكومة بأن هناك، عادة، مجموعة متنوعة من العوامل الـتي تـؤدي 
بالمرأة إلى السلوك الإجرامي، ولذلك يتخذ برنامج الحـد مـن السـلوك الإجرامـي للنسـاء نهجـا 
شـاملا لدراسـة هـذه العوامـل (الإسـكان والصحـة العقليـــة وإســاءة اســتعمال المــواد المخــدرة 
ومشاكل رعاية الأطفال، والتوظيـف وتـاريخ مـن الإسـاءة ومـا إلى ذلـك). والهـدف مـن هـذا 
البرنامج هو تعزيز الصـلات والعمـل المشـترك بـين الإدارات الحكوميـة والوكـالات الـتي تعـالج 
هذه المسائل بغرض وضـع سياسـات وبرامـج متكاملـة وشـراكات في الانفـاق. وهنـاك هـدف 
رئيسي آخر للبرنامج يتمثل في ضمان إدمـاج تعميـم احتياجـات النسـاء المجرمـات ومصالحـهن 
في سياسـات العدالـة الجنائيـة، وتوفـر خطـة عمـل البرنـامج، الـذي بـــدأ تنفيــذه رسميــا في ســنة 
٢٠٠٢، الإطار اللازم للاستناد إلى العمل الكبير الذي يجري بــالفعل في الحكومـة والوكـالات 
غير الحكومية للحد من السلوك الإجرامي للنسـاء. وسـيعزز أيضـا الاعـتراف المـتزايد بضـرورة 

وجود استجابة منفصلة للاحتياجات الخاصة بالمرأة في جميع أنحاء نظام العدالة الجنائية. 
ويديـر الفريـق المعـني بسياسـات المـرأة (المنشـأ داخـل وزارة الداخليـة في ســنة ٢٠٠١)  - ٧٦
برنامج الحد من السلوك الإجرامي للمـرأة بهـدف إعـداد مقترحـات لتخفيـض عـدد النسـاء في 
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الحبس. ويركز برنامج الحد من السلوك الإجرامي للمرأة الاهتمام بصورة خاصة على تحسـين 
سبل الوصول إلى التدخلات التي تلبي احتياجات النساء المجرمات، بصورة أفضل، وتوفير هذه 
الاحتياجات. وهو يبرز آثار السلوك الإجرامـي للمـرأة ونتائجـه، والاختلافـات الموجـودة بـين 
المجرمـات والمجرمـين لتشـجيع الاعتمـادات المحـددة لاحتياجـات المـرأة وخصائصـها، وخاصـة في 
إطـار المجتمـع المحلـي. والمقصـود مـن ذلـــك هــو تحســين الثقــة في التدخــلات المجتمعيــة للنســاء 
المجرمــات والاســتفادة منــها، وضمــان اللجــوء إلى الســجن كالســبيل الأخــير المتــاح للنســـاء 

المحتاجات إلى الوجود فيه. 
وتريـد الحكومـة أن تضمـــن اســتخدام الســجن للمجرمــين الخطــيرين الــذي يتســموا  - ٧٧
ـــث يكــون الحبــس ضروريــا لحمايــة الجمــهور. وســيبدأ العمــل  بـالعنف والإصـرار فقـط، حي
ـــة ٢٠٠٢-٢٠٠٣،  بســلطات جديــدة لإصــدار الأحكــام في مشــروع قــانون العدالــة الجنائي
تتضمن عقوبة مجتمعية جديدة شاملة. وهذا سيوفر للنـاطقين بالأحكـام إمكانيـة فـرض عقوبـة 
مجتمعية تتسم بمزيـد مـن الصراحـة والمرونـة. ولـن تمتـد سـلطات النطـق بـالحكم إلى اسـكتلندا. 
كما ستعمل ”استراتيجية للاتصالات“ على ترويج رسالة أن الحبـس يجـب أن يكـون حكمـا 
يتم اللجوء إليه كالسبيل الأخير وعـدم الحكـم بـه علـى المجرمـين الذيـن ارتكبـوا جرائـم ثانويـة 
لا تمثل خطورة. وستقوم الاستراتيجية بزيادة الوعي بالمتاح مـن التدخـلات والـبرامج والمرافـق 
والدعم في المجتمع المحلي وبزيـادة الاسـتفادة منـها. وقـد انخفـض عـدد النسـاء الـلاتي أحلـن إلى 
السجون، بسبب العجز عن دفع الغرامة، بدرجـة ملحوظـة في السـنوات الخـيرة، مـن ٣٧٠ ١ 
في ســنة ١٩٩٥ إلى ٣٧٠ في ســــنة ١٩٩٧، ثم إلى ١٥٠ في ســـنة ٢٠٠٠ وإلى ٧٠ في ســـنة 

 .٢٠٠١
ـــلا (١٠٩ كيلومــترات) مــن منــاطق ســكنهن، في  وتسـجن النسـاء علـى بعـد ٦٨ مي - ٧٨
المتوسط. ولكفالة عدم زيادة المسافات والوقت الذي يسـتغرقه السـفر، قـامت إدارة السـجون 
بتغيير دور عدد مـن سـجون الرجـال في ٧ سـجون. ومـع إدراج هـذه المؤسسـات الأصغـر في 
نطاق سجون النساء، ومع إعداد أمـاكن نسـائية جديـدة في سـجنهن (يتـم افتتاحـها في الفـترة 
٢٠٠٤-٢٠٠٥) سـتضمن إدارة السـجون إبقـاء متوسـط المسـافات وأوقـات السـفر الســـاري 

حاليا على ما هو عليه. 
وكجزء من الجهود التي تبذلها الحكومة للحد من السلوك الإجرامي بين النساء، نشـر  - ٧٩
كبـير مفتشـي السـجون لجلالـــة الملكــة متابعــة لمنشــور ”اســتعراض المــرأة في الســجون لســنة 
١٩٩٧“ (الـوارد وصفـه في التقريـر الســـابق). وبالإضافــة إلى ذلــك، تجــرى بحــوث لتحديــد 
العوامل التي تؤدي إلى إجرام النساء الشابات والفتيات (الأسـاليب الفعالـة). ويتمثـل الهـدف، 
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على نحو محدد، في تحديد خصـائص واحتياجـات الفتيـات والشـابات، مـن أجـل إعـداد برامـج 
مناسبة تلبي هذه الاحتياجات، وتحـد مـن عـدد مـن يدخلـن في نظـام العدالـة الجنائيـة أو يعـدن 
إليه. ومن التطـورات الهامـة الـتي حدثـت في الفـترة المشـمولة بـالتقرير إنشـاء وحـدة سياسـات 
ـــين الجنســين. وتســلم  منـافع المـرأة مـن أجـل إعـداد نظـم وسياسـات تسـتجيب للاختلافـات ب
الحكومة بضرورة مراعاة التفاوت في تأثير الأحكـام علـى الرجـال والنسـاء. ومـن أجـل تعزيـز 
ــق  برامـج التعليـم وإعـادة التـأهيل الملائمـة الـتي تراعـي احتياجـات وتجـارب المـرأة، بهـدف الفري
المعني بسياسات المرأة إلى تحقيـق نتـائج متسـاوية مـن حيـث أحكـام التـأهيل والحبـس، بالنسـبة 
للرجال والنساء. للاطلاع على مزيــد مـن التفاصيــــل بشـأن الجهــــود الـتي تبذلهـا الحكومـة في 
ـــص الإنكلــيزي) عــن النســاء  هـذا المجـال، انظـر المرفـق ١ (المـادة ٢، الصفحتـان ٢-٣ مـن الن

المجرمات – برامج التعليم وإعادة التأهيل التي تستجيب للاختلافات بين الجنسين). 
وفي نهاية حزيران/يونيه ٢٠٠١، كانت مجموعات الأقليات العرقية تمثـل ٢٦ في المائـة  - ٨٠
مـن نزيـلات السـجون مقارنـة بنسـبة ٢٠ في المائـة مـن السـجناء الرجـال. وفي خـلال الســنتين 
السابقتين، كانت نسبة السجينات من مجموعات الأقليات العرقيـة ٢٥ في المائـة (١٩ في المائـة 
ـــل في مراعــاة  للرجـال). ويشـمل برنـامج الحـد مـن السـلوك الجنـائي للنسـاء شـرطا محـددا يتمث
الاحتياجات الخاصة للنساء من مجموعات الأقليات العرقية وما لهن من خصـائص محـددة، مـن 
أجل ضمان أن تأخذ التدخلات أو البرامج أو المرافق الخاصة بالمرأة، في الحسـبان، احتياجـات 
النساء من المجموعات العرقية المختلفة. ويعني هذا أيضـا أنـه في حالـة إعـداد برنـامج أو تدخـل 
من أجل المرأة في موقع محدد، يؤخذ التكوين العرقي لتلـك المنطقـة في الاعتبـار للتـأكد مـن أن 
ــها.  تكـون المبـادرة موضوعــــة بشـكل يتناسـب مـع احتياجـات النســـاء المحتمـــل اسـتفادتهن من

(المادة ٢ الصفحتان ٢-٣ من النص الإنكليزي). 
وأنشئت مجموعة من وكالات متعددة داخل السلطة التنفيذية الاسكتلندية في كـانون  - ٨١
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، للإضافة إلى العمل الذي قام به المنتدى المشترك بين الوكالات وتنفيذ 
مجموعـة مـن التدابـير المعـدة بغـرض الحـد بصـــورة ملحوظــة مــن عــدد النســاء الموجــودات في 
الحبس، في اسكتلندا. ونشر الفريق تقريره المعنون ”طريق أفضل: تقرير الفريق الوزاري المعــني 

بالسلوك الإجرامي للمرأة“ في شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
شباب المجرمين 

كجزء من الجهود التي تبذلها الحكومة لإدخال العمل باسـتراتيجيات جديـدة لاعتقـال  - ٨٢
شباب المجرمين، أدرجت حكما جديدا للاعتقال بموجب قانون الجريمة ومخالفـة الآداب العامـة 
ــذ  لسـنة ١٩٩٨، وهـو ”أمـر الاحتجـاز والتدريـب“، للشـباب دون سـن ١٨ سـنة. ويتـم تنفي
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نصف مدة الحكــم في المعتقـل والمـدة الباقيـة تحـت الإشـراف في المجتمـع المحلـي. وأنشـأ القـانون 
أيضا مجلس عدالة الشباب المسؤول عن رصد تشغيل نظام عدالة الشباب وتوفـير أمـاكن آمنـة 
للمجرمين دون سن ١٨ سنة. ويعمل مجلـس عدالـة الشـباب ودائـرة السـجون في شـراكة، في 
الوقت الحالي، وتخصص أماكن للأحداث في السجون بموجب اتفـاق تجـاري بينـهما. وجديـر 
بالملاحظة أن هناك، في الأماكن المخصصة للمرأة، مكانـا للفتيـات مـن سـن ١٥ إلى ١٧ سـنة 
معدة في أربعة سجون. وتتوفر في هذه الوحـدات نظـم خاصـة قـام بتصميمـها كـل مـن دائـرة 
السجون ومجلس عدالة الشباب لتلبية احتياجات المجرمـات الشـابات باسـتخدام أمـوال إضافيـة 
يوفرها مجلس عدالة الشباب وموارد محددة لضمـان وصـول السـجينات إلى التعليـم والتدريـب 
على نفس النطاق المقدم للأحداث الذكور وبنفس الجودة. وسيشـمل ذلـك المواصفـة الوطنيـة 
الجديدة للتعلم والمهارات الخاصة بالشباب الذيـن ينفـذ فيـهم أوامـر الاحتجـاز والتدريـب الـتي 

قضى بها مجلس عدالة الشباب وصدرت في ٢٠٠٢. 
وتحتجـز الفتيـات مـن الأحـداث، مـن سـن ١٥ إلى ١٧ سـنة داخـل ســـجون البــالغين  - ٨٣
ولكن في أماكن منفصلة ويوفر لهن نظـام مخصـص لاحتياجـاتهن المحـددة. ويتـولى مجلـس عدالـة 
الشباب المسؤولية الشاملة عن السجناء الأحداث في انكلترا وويلز، وتوفر دائرة السجون هذا 
النظام بالاتفاق معه بموجب اتفاق سنوي لمستوى الخدمات. وكـان هنـاك ١٣٩ مـن الفتيـات 
الأحداث في مؤسسات دائرة السجون، في ١٣ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. وتعـتزم الحكومـة 
نقـل الفتيـات الأحـداث مـن الاعتقـال في أمـاكن لدائـرة السـجون فـور توفـير أمـــاكن آمنــة في 

المجتمع المحلي. 
وفي أيرلنـدا الشـمالية، يتـم احتجـاز السـجينات، بمـا في ذلـك المجرمـــات الشــابات، في  - ٨٤
مترل منفصل داخل سجن ماغابيري. وبـالرغم مـن وجـود الشـابات في طـابق منفصـل، فـإنهن 
يتقاسمن المرافق، على سبيل التعليم والزيارة. وعندمـا يكـون عـدد الشـابات واحـدة أو اثنتـين، 
يسمح لهن بالاختلاط بالبالغات لعدم حرمانهن من صحبة الآخرين. وقد تراوح متوسط عـدد 
الشـابات، في سـنة ٢٠٠٢ بـين ٣ و٥ مجرمـات. وينظـر اســـتعراض للمنــافع في أمــاكن مقبلــة 
للسجينات والشابات والمجرمات بغرض احتمال توفير أماكن إقامـة جديـدة في مركـز المجرمـين 
الشـبان الذكـور. غـير أنـه لم يتـم الاسـتقرار بعـــد علــى التفــاصيل الكاملــة مــن خــلال إدراج 
ـــوف تســتمر المشــكلة الأساســية المتمثلــة في  مسـتوى النظـام بالنسـبة للشـابات المجرمـات. وس

انخفاض العدد. 
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الوحدات الخاصة بالأمهات والأطفال الرضع 
توجـد وحـدات في أربعـة سـجون توفـر مـا مجموعـه ٦٨ مكانـا، مـع توقـــع توفــر ١٠  - ٨٥
أماكن إضافية في سجنين آخرين من المقـرر افتتاحـهما في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. هنـاك أيضـا 
خطط لإنشاء وحدات خاصة للأمهات والأطفال الرضع في سجنين جديدين يديرهما القطـاع 
الخـاص وتم التعـاقد بشـأنهما في اشـفورد وبيـتربورو، ومـن المقـرر افتتاحـــهما في ســنة ٢٠٠٤. 
ويجري حاليا استعراض إدارة الوحدات الخاصة بالأمهات والأطفال الرضع على ضوء ”إطـار 
التقييـم الخـاص بالأطفـال المعوزيـن وأسـرهم“ (الـــذي نشــرته وزارة الصحــة، ســنة ٢٠٠٠)، 
والاســتعراضات القضائيــة الأخــيرة الخاصــــة بالأمـــهات المصحوبـــات بأطفـــالهن في الســـجن 
ومنشورات وزارة التعليم والمهارات بشـأن المعايـير الوطنيـة للحضانـات ورعايـة اليـوم الكـامل 

للأطفال (الصادرة في ٢٠٠١). 
 

برامج التعليم وإعادة التأهيل التي تستجيب للاختلافات بين الجنسين 
أحرزت الحكومة تقدما في جهودها المبذولة في سبيل تخفيض عدد المجرمات، في مجال  - ٨٦
إعداد وتنفيذ برامج التعليم وإعادة التأهيل الـتي تسـتجيب للاختلافـات بـين الجنسـين. وتعمـل 
ــــأهيل الـــتي تســـتجيب  الحكومــة، في هــذا الســياق، علــى تحســين برامــج التعليــم وإعــادة الت
للاختلافـات بـين الجنسـين، فضـلا عـن السـعي إلى إيجـاد أحكـام واسـتراتيجيات اعتقـال بديلــة 
للشــابات والفتيـــات المجرمـــات. انظـــر المرفـــق ١ (المـــادة ٢، الصفحتـــان ٢-٣ مـــن النـــص 
الانكليزي)، للاطلاع على تفاصيل برامج السلوك الإجرامـي الـتي تعـالج احتياجـات المجرمـات 

واستراتيجيات إعادة التوطين الخاصة بالمجرمات والتدريب والتعليم الخاصين بالمجرمات. 
 

تنمية المرأة والنهوض بها   المادة ٣ -
التدابير المتخذة للتخفيف من فقر المرأة 

تسلم الحكومة بأنه رغم تحسن وضع المرأة بشكل هائل خلال العقـود القليلـة الماضيـة  - ٨٧
فمازال وجودهن في المجموعات المنخفضـة الدخـل أكـثر احتمـالا مـن وجـود الرجـال في هـذه 
المجموعـات، ومعـدلات توظيفـهن أدنى مـن معـدلات توظيـف الرجـال، ومسـاهمتهن في معــاش 
تقاعدي ثان أقل احتمالا مـن مسـاهمة الرجـال في هـذا النطـاق. وقـد أجـرت الحكومـة بحـوث 
للتخفيف من الفقر بين النساء والرجال والبنـات والبنـين. وهـذه الأوضـاع غـير المؤاتيـة ناشـئة 
عـن أن النسـاء يمثلـن الأغلبيـة مـن الأبويـن الوحيديـن وأربـاب المعاشـات التقاعديـة الوحيديــن. 
وبالإضافة إلى ذلك أوضحت البحوث الأخيرة أن نوع الأسرة المعيشية والحالة الزوجيـة تعتـبر 
محدِّدات لانخفاض الدخل في أواخر الحياة بالنسبة للمرأة أكثر من الرجل. وهناك عــدة عوامـل 
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وراء هذه الظاهرة. وعلى سبيل المثال، فـهناك ٩ نسـاء بـين كـل ١٠ مـن الأبويـن الوحيديـن؛ 
ومـن المحتمـل أن تكـون مؤهلاتهـن أقـل مـن مؤهـلات النسـاء المتزوجـات، مـع زيـــادة احتمــال 
ـــن ســن  معانـاتهن مـن مـرض طويـل أو جـانب عجـز وأن يكـون لديـهن طفـل مـن سـن أقـل م

المدرسة أكبر. 
والحكومة عازمة على التصدي للفقـر، مـن الطفولـة إلى الشـيخوخة وذلـك بـالتصدي  - ٨٨
لأسباب الفقر والإقصاء الاجتماعي، وليس مظاهره فقط (انظر المادة الخاصة بالنساء المسـنات 
ـــن خــلال العمــل  أدنـاه). وهـذه الأسـباب معقـدة ومتعـددة الأبعـاد، ولا يمكـن معالجتـها إلا م
المشترك الشامل للحكومة وما يتجاوز ذلك. وتنشر الحكومة تقريرا سنويا عـن الفقـر ”فـرص 
للجميـع“ (صـدر التقريـر الأول في أيلـــول/ســبتمبر ١٩٩٩) يــورد اســتراتيجية الحكومــة، إلى 
جانب التدابير الصادرة عنها. وقد صدر آخر هذه التقارير ”فــرص للجميـع: التقريـر السـنوي 
الرابـع“ في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، ويوضـــح أن الحكومــة أحــرزت تقدمــا حقيقيــا في ســبيل 
القضـاء علـى الفقـر وأسـبابه. وتشـمل اســـتراتيجية الحكومــة التصــدي لأوجــه عــدم المســاواة 
بتحسين الخدمات العامة؛ والتحسن المستمر لمفهوم الفقـر والإقصـاء الاجتمـاعي لتحديـد أهـم 
الأولويات وأفضل الوسائل لمعالجة هذه الأوجه والتصدي للفقـر في الحـاضر والمسـتقبل، بمـا في 
ذلـك تقـديم الدعـم لغـير القـادرين علـــى العمــل؛ والاســتثمار في الخدمــات الخاصــة بالفتيــات 

والفتيان من أجل كسر دورات الحرمان، والعمل في شراكة مع أصحاب المصالح الآخرين. 
 

تدابير السياسات 
اعتمدت الحكومة مجموعة من الاستجابات السياسية للتخفيــف مـن فقـر المـرأة. ويـرد  - ٨٩
وصـف هـذه التدابـير بـالتفصيل في أمـاكن متفرقـة مـن هـذا التقريـر (انظـر، خاصـة، المــواد ١٠ 
ـــة، الحــد الوطــني الأدنى للأجــور (انظــر  و١١ و١٢ و١٣ و١٥ و١٦). وتشـمل بعـض الأمثل
المادتين ٢ و١١، للاطلاع على التفـاصيل). وقـد اسـتفاد نحـو ١,٣ مليـون عـامل مـن ارتفـاع 
الأجـور نتيجـة لرفـع الحـد الوطـني الأدنى للأجـور في تشـرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢، وكــانت 
المرأة تمثل نحو ٧٠ في المائة من المستفيدين بيد أنه يجـب النظـر في الحـد الوطـني الأدنى للأجـور 
بوصفه جزءا من اســتراتيجية أوسـع نطاقـا. واعتبـارا مـن تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، يوفـر 
الحد الوطني الأدنى للأجور، مقرونا بالإعفاء الضريبي للأسـر العاملـة والاسـتحقاقات الأخـرى 
دخلا أدنى مضمونا فيمته ٢٣١ جنيها استرلينيا في الأسبوع على الأقل (أكثر مـن ٠٠٠ ١٢ 
جنيه استرليني في السنة ) للأسر التي بهـا أطفـال مـع عمـل أحـد أفرادهـا لمـدة ٣٥ سـاعة في 
ــن  الأسـبوع (انظـر المـادة ١٣ للاطـلاع علـى التفـاصيل). وقـد انضـم أكـثر مـن ٧٠٠ ٣٤٣ م
الأبوين الوحيدين إلى ”الاتفاق الجديد للأبويـن الوحيديـن“. وقـد وجد أكـثر مـن ١ لكـل ٣ 
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من المشتركين (٤٦٠ ١٧٢) عملا (انظر المادة ١١ للاطلاع على التفاصيل). ويعتبر حسـاب 
ائتمان المعاشات التقاعديـة مفيـدا للمـرأة بصـورة خاصـة. لأن معاشـاتها التقاعديـة تميـل إلى أن 
تكون أقل من المعاشات التقاعدية للرجل. ونصف الأسر المعيشية لأرباب المعاشات التقاعديـة 
المستفيدين من النساء الوحيدات، ونحو ٣٠ في المائة من الرجال والنساء المتزوجين، ونحو ١٥ 

في المائة من الرجال الوحيدين (انظر المادة ١٣ للاطلاع على التفاصيل). 
وفي سياق ضمان ألا تكون رعاية الأطفال عقبة مسـتمرة في سـبيل دخـول النسـاء في  - ٩٠
سوق العمل، تواصل الحكومة إعداد ”الاستراتيجية الوطنية لرعاية الأطفال“ (انظر المادة ١١ 
للاطـلاع علـــى التفــاصيل). وقــد حــدث توســعا كبــيرا في توفــير الرعايــة للطفولــة: أنشــئ 
٤٩٧ ٠٠٠ مكانا جديدا لرعاية الأطفال، منذ سنة ١٩٩٧، ويسـتفيد أكـثر مـن ٠٠٠ ٩٠٦ 
طفل من ذلك، والحكومـة في سـبيلها إلى تحقيـق الهـدف المتمثـل في إنشـاء أمـاكن جديـدة مـن 
أجل ١,٦ مليون طفل بحلول سنة ٢٠٠٤. وسوف يتضاعف تمويل رعايـة الطفولـة أكـثر مـن 
ثلاث مرات فيما بين فترتي ٢٠٠٠-٢٠٠١ و٢٠٠٣-٢٠٠٤، وسوف يوجه جزء كبير من 
هذه الزيادة في التمويل إلى الأماكن الأكثر حرمانـا ونسـبتها ٢٠ في المائـة. ومـع توفـر ميزانيـة 
قيمتها ٣٠٠ مليون جنيه استرليني على مدى ثلاث سنوات حـتى سـنة ٢٠٠٤، يعتـبر برنـامج 
حضانات الأحياء أكبر الاستثمارات الوحيدة المخصصة لزيادة توفــير رعايـة الطفولـة. ويمكـن 
أن تكون تكلفة رعاية الأطفال عاملا هاما في القرارات التي يتخذهـا الأبويـن بالنسـبة للعمـل. 
ـــاءات الضريبيــة للأســر العاملــة  ويوفـر عنصـر ”الإعفـاء الضريـبي لرعايـة الأطفـال“ مـن الإعف
مساعدة مالية للأبوين العـاملين مـن ذوي الدخـل المنخفـض أو المتوسـط لدفـع تكـاليف رعايـة 
ـــاليف رعايــة  الأطفـال. ويسـتطيع الأبويـن الحصـول علـى مبلـغ يصـل إلى ٧٠ في المائـة مـن تك
أطفالهم المســتوفين للشـروط. وتبـين الأرقـام الأخـيرة أن هنـاك ٠٠٠ ١٦٠ أسـرة تحصـل علـى 
عنصر الإعفاء الضريبي لرعاية الأطفال – مما يمثـل زيـادة كبـيرة علـى الأسـر الــ ٠٠٠ ٤٧ الـتي 
تلقت مساعدة لتغطية تكاليف رعاية الأطفال بموجب الخطة السابقة للإعفاءات العائلية. وقـد 
أكد استعراض نفقات سنة ٢٠٠٢ عـزم الحكومـة علـى مواصلـة توسـيع وتحسـين توفـر رعايـة 
الأطفال. وقد توخى استعراض النفقات مضاعفة الإنفاق على رعاية الأطفال. وسوف يدعـم 
التمويـل الإضـافي توسـيع أمـاكن رعايـة الأطفـال في جميـع أنحـاء البلـد، وبخاصـة، توفـير التعليــم 
المبكر في رعاية الأطفال وخدمات الأسرة بشكل متكامل في نطاق شبكة من مراكـز الطفولـة 
في المناطق المحرومة. وكجزء من هذه الاستراتيجية، ستعد مجموعـة مزدهـرة مـن أمـاكن رعايـة 
الأطفال؛ وتوفر المساعدة المالية للأبوين ذوي الدخل المنخفض والمتوسط الذيـن تمثـل تكـاليف 
رعاية الأطفال عقبـة في سـبيل العمـل بالنسـبة لهـم؛ وتحـوِّل أسـلوب إيصـال الخدمـات لضمـان 

تلبية احتياجات الأطفال وآبائهم على نحو أفضل، بخاصة، أضعف هذه الفئات. 
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إن استئصال الفقر لا يعني توفـير الدخـل أو دعـم الأشـخاص في الحصـول علـى عمـل  - ٩١
فحسب، بل يمكن أن تساعد أشكال أخرى مـن تدخـل الحكومـة في كسـر دائـرة الحرمـان في 
ـــنوات المبكــرة: خصــص  السـنوات المبكـرة، ومـن هـذه التدخـلات التعليـم والاسـتثمار في الس
استعراض النفقات لسنة ٢٠٠٠ موارد ستؤدي إلى متوسـط زيـادة حقيقيـة في نفقـات التعليـم 
بنسبة ٦,٦ في المائة سنويا، في جميع أنحاء المملكة المتحدة على مــدى السـنوات الأربـع الممتـدة 
من ١٩٩٩-٢٠٠٠ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٤ (انظر المادة ١٠ للاطلاع على التفاصيل). وتساعد 
برامج ”بداية ثابتة“ على تعزيز الأسر والمجتمعـات المحليـة فيمـا يتصـل بمجموعـة مـن خدمـات 
الدعم المقدمة للأطفال المقيمـين في المنـاطق المحرومـة. وتقـوم الحكومـة بتمويـل توسـع كبـير في 
التعليم المبكر، ويُكفل مكان لجميع الأطفال من سن ٤ سنوات، في التعليـم المبكـر المجـاني منـذ 
سـنة ١٩٩٨، مـع وجـود عـدد مـتزايد مـن الأطفـال مـن سـن ٣ سـنوات ينعمـون بالمجانيـة مــن 
خـلال برنـامج تكلفتـه ١,١٣ بليـون مـن الجنيـهات الاسـترلينية بـــدأ تنفيــذه في ســنة ١٩٩٩. 
وسـوف يتمتـع جميـع الأطفـال مـن سـن ٣ ســـنوات بهــذا الاســتحقاق بحلــول أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠٤. وسوف يتضاعف التمويـل الشـامل للتعليـم المبكـر الخـاص بالأطفـال مـن سـن ٣ و٤ 
سنوات من بليـون جنيـه اسـترليني في الفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧ إلى ٢ بليـون جنيـه اسـترليني، في 
الفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. وسـتوفر ”خدمـات الاتصـالات“، مـن خـلال نهـج شـــامل وموجــه، 
المعلومات والإرشاد وفرص التنميـة الشـخصية والتعلـم المتصـل بـالعمل الـتي يحتـاج إليـها جميـع 
المراهقـين للانتقـال إلى مرحلـة النضـوج بصـورة ناجحـــة. وستســاعد هــذه الخدمــات، الذيــن 
يواجهون خطر الإقصاء الاجتماعي والتهميش، بصورة خاصة. وبحلول نهايــة الفـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٣، ستكون الحكومة قد استثمرت مبلغ ٤٢٠ مليون جنيـه اسـترليني في هـذه الخدمـات، 
في جميع أنحاء انكلترا. وستمتد هذه الخدمات إلى جميع أنحـاء البلـد (انظـر المـادة ١٠ للاطـلاع 

على التفاصيل). 
 

حالة النساء المسنات 
عقـدت الحكومـة العـزم علـى ضمـان تمتـع جميـع النسـاء والرجـال بحيـاة آمنـــة ونشــطة  - ٩٢
ومستقلة ووافية. وتعالج الحكومة حالة النساء المسنات بأسلوب يشمل جميع القطاعـات، بغيـة 
ضمان توفير الرفاه البدني والعقلي والاقتصادي والاجتماعي لهن، بصورة ملائمـة، مـع مراعـاة 
التغـير السـكاني في المملكـــة المتحــدة. وفي هــذا الســياق، أنشــئت لجنــة فرعيــة وزاريــة معينــة 
بالمسنين، مؤلفة من كبار الوزراء مـن الـوزارات الرئيسـية بالحكومـة، لتنسـيق الإجـراءات الـتي 
تتخذها من أجل كبار السن من النساء والرجـال، وللنـهوض بهـذه الإجـراءات. وقـد أدخلـت 
الحكومـة مجموعـة مـن السياسـات الـتي تعـود بالفـائدة المباشـرة علـى النســاء والمســنات. ويــرد 

وصف هذه السياسات في أماكن مختلفة من هذا التقرير، وتشمل، على سبيل المثال: 
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المعاش التقاعدي الثاني للدولة الذي يمد حقوق المعاشات التقاعدية للدرجة الثانية مـن  •
ـــن ليــس لهــم دخــل، بمــا في ذلــك، مقدمــي الرعايــة – وجميــع  أجـل الأشـخاص الذي

المستفيدين من هذا المعاش، البالغ عددهم ٢ مليون، من النساء، تقريبا؛ 
ـــة بمراعــاة  معـاش أصحـاب المصـالح – وهـي نواتـج مرنـة للمعاشـات التقاعديـة مصمم •
أنماط التوظيف النسائية. ولها نفقات محدودة لا تزيد على ١ في المائـة مـن الصنـدوق، 
ولا تفرض جزاءات للانقطاع عـن دفـع الاشـتراكات وللتحـول مـن جهـة مقدمـة إلى 
أخـرى. وتبـين البحـوث أن المـرأة تحصـل علـى ٤٠ في المائـة مـــن معاشــات أصحــاب 

المصالح؛ 
إعفاء المعاش التقاعدي: ويحتمل أن يستفيد منه نصف أرباب المعاشات أو أقل قليـلا،  •
ابتـداء مـن تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وأكـثر مـن نصـف المسـتحقين مـــن النســاء 

الوحيدات؛ 
مساواة سن التقاعد عنـد سـن ٦٥: سيسـاعد هـذا النسـاء لأنـه يتيـح لهـن وقتـا أطـول  •

لزيادة معاشهن التقاعدي؛ 
تقاسـم المعـاش لـدى الطـــلاق: بــدأ نفــاذه في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠. مكَّــن  •
التشـريع الزوجـين مـــن تقاســم قيمــة معــاشاتهم التقاعديــة لــدى الطــلاق أو إلغــاء 

زواجهم – ومن المرجح أن يكون المستفيدون من النساء؛ 
نقطة بداية التأمين الوطني: فُصلَـت اشـتراكات هـذا التـأمين عـن حـد الكسـب الأدنى  •
للموظفين. وأدى ذلك إلى زيادة عدد الملتحقين بنظام التأمين الوطني، واستفادت من 
ذلك ٠٠٠ ٥٠٠ امرأة، دون اشتراط دفع الاشتراكات من ذوي الكسب المنخفض. 
ولا يحتاج هؤلاء إلى دفع اشتراكات إلى أن يصل أجرهـم إلى ٨٩ جنيـها اسـترلينيا في 

الأسبوع. بينما يبدأ الاستحقاق عند كسب ٧٥ جنيها في الأسبوع. 
والحكومة ملتزمة بتحسين المعلومات المقدمة إلى النسـاء والرجـال بالنسـبة للمعاشـات  - ٩٣
التقاعدية وستشجع خيارات رشيدة مثل التنبؤ عن المعاشات التقاعديـة للأفـراد – وتعـتبر هـذه 
التدابـير مهمـة للنسـاء، بصـورة خاصـة. ومـن أجـل تقـديم المعلومـات للمـرأة بشـــأن المعاشــات 
التقاعدية الحكومية والخاصة وتغير الظروف على مـدى حيـاة العمـل، أنتجـت الحكومـة ورقـة 
معنونة ”المعاشات التقاعدية للمرأة – دليلك“ ونظمت حملـة عـن توفـير المعاشـات التقاعديـة. 
وتعتزم الحكومة النظر في أساليب متعددة ومختلفة لتنبيه المرأة للنظر في دخلها في المســتقبل بعـد 

التقاعد وتقديم المعلومات عن الخيارات المتاحة لها. 
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وللاطلاع على تفاصيل الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة مـن أجـل تشـجيع النسـاء  - ٩٤
ــــر إلى المـــادة ١٠.  المســنات علــى مواصلــة تعليمــهن كوســيلة لتخفيــف الفقــر، يرجــى النظ
وللاطلاع على تفـاصيل تدابـير الحكومـة الـتي تتنـاول الرفـاه البـدني والعقلـي للنسـاء المسـنات، 
يرجــى النظــر إلى المــادة ١٢. ويــرد مزيــد مــــن التفـــاصيل عـــن الاســـتحقاقات الاجتماعيـــة 

والاقتصادية للنساء المسنات في المادة ١٣. 
 

النساء المنتميات إلى أقليات عرقية 
تسعى الحكومة إلى معالجة المسائل التي تؤثر على النساء المنتميـات إلى أقليـات عرقيـة.  - ٩٥
ويرد وصف الإجراءات الحكومية في هذا المجال في أماكن متفرقة من هذا التقرير (انظـر المـواد 
٧ و١٠ و١١ و١٢ و١٦ والتقريـر السـابق). وتسـعى الوحـدة المعنيـة بـالمرأة والمســـاواة إلى أن 
تكفل في أنشطتها وبحوثها مراعاة المسائل الـتي تؤثـر علـى النسـاء المنتميـات إلى أقليـات عرقيـة 

وإدماج هذه المسائل في برامج عمل الوحدة. وفيما يلي بعض الأمثلة: 
 

الأنشطة الوزارية 
اشتركت بتريشيا هويت، وزيرة شؤون المـرأة، مـع رئيـس الـوزراء في اسـتضافة فريـق  - ٩٦
مناقشة للنساء الآسـيويات. وأتـاح ذلـك للنسـاء الآسـيويات فرصـة توجيـه الأسـئلة إلى رئيـس 
الوزراء ووزيرة شؤون المرأة بشأن السياسات الحكوميـة الـتي تؤثـر علـى حيـاتهن. واسـتضافت 
وزيرات شؤون المـرأة حفـل اسـتقبال في لانكسـتر هـاوس كجـزء مـن ”شـهر تـاريخ السـود“ 
للاحتفال بإنجازات المرأة السوداء والمساهمات المقدمة منها للمجتمع البريطـاني في مجـالات مـن 
قبيل الاقتصاد والسياسة والقانون والطب والفنون والأنشطة المجتمعيـة والخدمـات العامـة. وفي 
تشرين الأول/نوفمبر ٢٠٠٢، ألقت بربرا روش، وزيرة شـؤون المـرأة آنـذاك، كلمـة في مؤتمـر 
”المرأة السوداء في مجال العمل“، التابع لمؤتمر نقابات العمـال، بشـأن مسـألة النسـاء المنتميـات 
إلى أقليات عرقية ومشاركتهن في سـوق العمـل. وشـاركت بربـرا روش في مناقشـة التنـوع في 
المعـرض السـنوي للوظـائف الـذي ينظمـه المنتـدى المـالي لأفريقيـا ومنطقـة البحـر الكـاريبي عــن 
ـــيا هويــت اجتماعــا كــل ٦ شــهور  موضـوع ”التنـوع في سـوق العمـل“. وتسـتضيف بتريش
”للنساء المقيمات في المجتمعات الإسلامية“ لمناقشة القضايا التي تمس هؤلاء النساء ومجتمعاتهن 
المحلية بشكل محدد. وتشمل هذه المسائل المشاركة في سوق العمل والتميـيز الديـني والمشـاركة 
في الحياة العامة. وعملـت وزيـرات شـؤون المـرأة أيضـا علـى زيـادة عـدد النسـاء المنتميـات إلى 
أقليات العرقية اللاتي يشغلن وظائف عامة. وفي ١٢ حلقة دراسية نظمت في أنحـاء مختلفـة مـن 
انكلـترا، وجـهت الدعـوة إلى النسـاء المنتميـات إلى أقليـات عرقيـة للمشـاركة وإلقـاء كلمــات. 
وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، عقـدت الحكومـــة حلقــة دراســية خاصــة عــن التعيــين في 
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ـــة لتشــجيعهن علــى  الوظـائف العامـة في ليسـتر، اسـتهدفت النسـاء المنتميـات إلى أقليـات عرقي
تقديم طلبات من أجـل التعيـين في مزيـد مـن الوظـائف العامـة. وتتـابع الحكومـة هـؤلاء النسـاء 
كجزء من بحوث التقييم التي تجـري مـن أجـل أن يـؤدي البرنـامج بأكملـه إلى تحديـد الحواجـز 

المحتملة التي تعترض سبيل التعيين في الوظائف العامة والتصدي لها. 
 

البحوث 
في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، بـدأت الوحـدة المعنيـة بـالمرأة والمسـاواة، في شـراكة  - ٩٧
مـع مؤسسـة جوزيـف راونـتري، إجـراء بحـوث بشـأن ”منظمـات المـرأة الســـوداء“. وكــانت 
الوحدة المعنية بالمرأة والمساواة ممثلة في الفريق الاستشاري المعني بهذا المشروع والتـابع لمؤسسـة 
جوزيف راونتري. وقدم كبار المسؤولين من الوحدة المعنيـة بـالمرأة والمسـاواة عرضـا في مؤتمـر 
جامعة بريستول عن ”المرأة السوداء والمرأة من جنـوب آسـيا في سـوق العمـل“ تنـاول العمـل 
الذي تقوم به الوحدة المعنية بالمرأة والمساواة وصلـة هـذا العمـل بالنسـاء المنتميـات إلى أقليـات 

عرقية. 
وهنـاك أيضـا عـدة مشـاريع بحثيـة قيـد التنفيـذ لـدى الوحـدة المعنيـة بـالمرأة والمســاواة  - ٩٨
سوف تدمج بيانات عن تجارب النساء المنتميات إلى أقليات عرقية وهي: بحـث بشـأن التعيـين 
في الوظائف العامة وبحث في العنف المترلي وتعميم المساواة في مجـال البحـوث. وتنتـج الوحـدة 
المعنية بالمرأة والمساواة صحيفة وقائعية منتظمة عن وضع النساء المنتميات إلى أقليات عرقية في 
سوق العمل توفر تحليلات لبيانات الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة. ويقوم منشور ”بحوث 
المؤشرات الرئيسية“ (٢٠٠٢) الصادر عن الوحدة المعنية بالمرأة والمساواة، بشـأن وضـع المـرأة 
في المملكة المتحدة بتجميع الإحصاءات الرسمية، للمرة الأولى، وفقـا للجنـس والسـن والأصـل 

العرقي (حيثما تسمح البيانات بذلك). 
 

التنمية الدولية 
يعتـبر القضـاء علـى التميـيز بـين الجنسـين عنصـرا أساسـيا في سياسـات التنميـة الدوليـــة  - ٩٩
للحكومـة. وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، نشـرت إدارة التنميـة الدوليـة ورقـة اســـتراتيجية 
تتعلق بالجنس، معنونة ”القضاء على الفقر وتمكين المرأة“ (أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠) تسـلم بـأن 
تمكـين المـرأة شـرط مسـبق أسـاسي مـن أجـل القضـاء علـى الفقـر في العـالم والتمسـك بحقــوق 
ـــة ”الورقــة البيضــاء الخاصــة  الإنسـان. وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، أصـدرت الحكوم
بالتنمية الدولية“ الثانية، التي ركزت الاهتمام على كيفية إدارة عمليـة العولمـة لصـالح الفقـراء، 
وتمثـل المـرأة عـددا غـير متناسـب منـهم. وتبـين ”الورقـة البيضـاء“ أن الحكومـة ”ســتعمل مــع 
الآخرين لإدارة العولمة من أجل الحـد مـن الفقـر، بصـورة منتظمـة، وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة 
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الدولية (الأهداف الإنمائية للألفيـة، حاليـا)، وإقامـة نظـام دولي أكـثر قـوة ووضوحـا وخاضعـا 
للمحاسبة، يكون للفقراء صوتا أكثر فعالية فيه“. 

ـــين  وتم تدعيـم التركـيز علـى القضـاء علـى الفقـر وبالتـالي علـى القضـاء علـى التميـيز ب -١٠٠
الجنسـين، في القـانون بموجـب قـــانون جديــد للتنميــة الدوليــة، بــدأ نفــاذه في حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٢. ويسـتند تنفيـذ هـــذه السياســة إلى نهــج ”ذي مســارين“ يجمــع بــين أنشــطة محــددة 
تستهدف تمكين المرأة والالتزام بتعميم شواغل المساواة بين الجنسـين في الـبرامج الإنمائيـة. وقـد 
زاد إنفاق إدارة التنمية الدولية على الأنشـطة الـتي تشـمل تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين وإزالـة 
التمييز بين الجنسين، بشكل ملحوظ في جميـع القطاعـات، خـلال السـنوات الأخـيرة. وخـلال 
الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، كانت هناك أنشطة قيمتها ٢٣٠ مليون جنيه استرليني، يتمثل هدفـها 
الرئيسي أو الغرض الأساسي منها في تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، وذلـك مـن بـين التزامـات 
ثنائية إجمالية قيمتها ٤٢٥ ١ مليون جنيه استرليني. ومـن المنتظـر أن يسـتمر هـذا المسـتوى مـن 
الالـتزام. وتدعـم إدارة التنميـة الدوليـة أكـــثر مــن ٥٠٠ مشــروع وبرنــامج تهــدف إلى تعزيــز 

المساواة بين الجنسين، في الوقت الراهن، في جميع أنحاء العالم. 
ـــة علــى إتاحــة المــوارد  وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، عملـت إدارة التنميـة الدولي -١٠١
والفرص بسهولة أكبر للمرأة، وخاصة، المرأة الفقــيرة. وتشـمل النـهج الرئيسـية تيسـير وصـول 
المرأة إلى الأسواق وفرص التوظيف، وإتاحة الائتمانات للمرأة الفقيرة بسهولة أكـبر، وضمـان 
أن تعود تحسينات الهياكل الأساسية بالفائدة على المرأة فضلا عن الرجـل. وسـاهمت الحكومـة 
أيضا في تصميم برامج الإدارة الاقتصاديـة والتنميـة البشـرية والاجتماعيـة الواعيـة للفـروق بـين 
ـــادرة تخفيــف الديــون  الجنسـين. ومـن أمثلـة ذلـك عمليـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر دعمـا لمب
للبلدان الفقيرة وغير ذلك من الاستراتيجيات الوطنيـة للحـد مـن الفقـر، ودعـم برامـج حقـوق 

الإنسان ونمو قطاع خاص يتسم بالمسؤولية في المجال الاجتماعي. 
وتعمل الحكومة على تحديد الأدوات السياسية لتحسين الفرص المتاحة للفقـراء والحـد  -١٠٢
من الآثار السلبية على أضعف الفئـات، وذلـك اعترافـا منـها بـأن آثـار العولمـة وتحريـر التجـارة 
العالمية كانت لها فوائد وتكاليف بالنسبة للمرأة. وبالإضافة إلى دعم المبادرات الخاصــة بـآداب 
التجارة والمشاريع التجاريـة المتسـمة بالمسـؤولية مـن الناحيـة الاجتماعيـة، تشـجع إدارة التنميـة 
الدولية معايير أساسية للعمل، تحمي المرأة والعاملين الآخريـن مـن الاسـتغلال مـن خـلال عـدة 
برامج مع منظمة العمل الدوليـة. ويقـدم الدعـم أيضـا للـبرامج المبتكـرة الراميـة إلى تطويـر دور 
جوهري للمرأة في مجال منع نشوب المنازعـات وإعـادة البنـاء بعـد انتـهاء الصـراع. وبالإضافـة 
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إلى ذلك من المنتظر أن يستمر إنفاق إدارة التنمية الدولية في مجالي التعليم والصحة وأن يـتزايد 
بشكل ملحوظ، وذلك اعترافا بما تواجهه المرأة من أوجه القصور في هذين المجالين. 

ومن بين المبادرات الأخرى الهامة لإدارة التنمية الدوليـة الـتي حققـت نتـائج منـذ سـنة  -١٠٣
١٩٩٩، ما يلي: 

يجــري إعــــداد نُـــهج جديـــدة تؤكـــد علـــى الصـــلات بالاســـتحقاقات الاجتماعيـــة  •
واحتياجات المرأة، بدعم من إدارة التنمية الدولية.وتقوم الإدارة أيضا بتعزيـز أسـاليب 
التخطيط والتقييم، القائمة على المشاركة في برامج تحسين الطـرق، في أوغنـدا وغانـا، 
ويدعم برنامج بحوث يشمل ١٥ بلـدا في أفريقيـا وآسـيا ويـرمى إلى وضـع نهـج أكـثر 

مراعاة للفوارق بين الجنسين. 
دعم لجنة النهوض بالريف في بنغلاديش، ومقدمي الائتمانات الآخريـن حـول العـالم،  •

وتتيح حكومة المملكة المتحدة ائتمانات صغيرة الحجم لملايين من النساء الفقيرات. 
تساعد إدارة التنمية الدولية حكومـة غامبيـا علـى إدمـاج شـواغل الجنسـين في تخطيـط  •
وتنفيذ خدماتها العامة. وتقدم المسـاعدة كجـزء مـن الدعـم الأوسـع نطاقـا المقـدم مـن 
إدارة التنميـة الدوليـة لاسـتراتيجية التخطيـط لتخفيـف الفقـر في غامبيـا، والموجـــه مــن 
خلال مكتب التنسيق التابع لها ومكتب شؤون المرأة. ومع تعزيز الأخـذ بنـهج شـامل 
ومتكامل، تعمل هذه الوحدات، بشكل مباشر، مع إدارات رئيسـية – ومنـها الصحـة 
والتعليـم – مـن أجـل ضمـان أن تحقـق الخدمـات المحسـنة فوائـد حقيقيـة ودائمـة لأشــد 

الناس احتياجا إليها. 
سـاعد دعـم الرعايـة الصحيـة أساسـية، وزيـادة الوعـي بـالأمراض المنقولـة عـــن طريــق  •
الاتصـال الجنسـي، والتشـجيع علـى تغيـير سـلوك العـاملات في مجـال الجنـس في بنغــال 
الغربية والهند علـى تخفيـض معـدلات الإصابـة بهـذه الأمـراض إلى ٥ في المائـة، مقارنـة 

بنسبة ٧٠ في المائة بين المجموعات المماثلة في أماكن أخرى من البلد. 
تقديم الدعم للبحوث الرامية إلى إعداد مبيد للجراثيم يوفر شـكل بديـل للحمايـة مـن  •
الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) بـين 

النساء. 
وضع نُهج جديدة فعالة للحد من وفيات الأمهات في ملاوي ونيبـال، ودعـم الجـهود  •
الدولية لزيادة الوعي بأن معدل وفيات الأمهات مسألة من مسائل حقوق الإنسان. 



٥٩٩٤٦٥٥-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

ساعد الدعم المقدم إلى التعليم الابتدائـي في الهنـد علـى تحقيـق زيـادة معـدل الالتحـاق  •
بـالمدارس بنسـبة ٦,٥ في المائـة علـى مـدى فـترة سـنتين. وزاد معـدل التحـاق الفتيــات 
بنسبة ٧,٥ في المائة. وبنسبة ١٢,٤ في المائـة و٩,٦ في المائـة بـين الفتيـات المحرومـات 

من الطبقات المحددة والقبائل المقررة، على التوالي. 
تقديم الدعم لمجموعة متزايدة من الأعمال الراميـة إلى وقـف العنـف ضـد المـرأة، بمـا في  •
ذلك الأعمال التي يقوم بها مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون اللاجئـين مـن أجـل 

حماية النساء في معسكرات اللاجئين. 
وتنفق أكثر من نصف ميزانيـة المعونـة للمملكـة المتحـدة مـن خـلال القنـوات المتعـددة  -١٠٤
الأطــراف، ومنــها، اللجنــة الأوروبيــة والأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي، ومصــارف التنميـــة 
الإقليميـة. ويسـتمر تعزيـز وتوسـيع نطـاق تعـاون المملكـة المتحـدة مـع هيئـات الأمـم المتحـــدة، 
لا سـيما، في مجـال دعـم النـهوض بـالمرأة والمسـاواة بـين الجنسـين. ومـــن أمثلــة ذلــك، الزيــادة 
الملحوظة في الدعم المالي المقدم من الحكومة إلى صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة وتمويـل 
شعبة النهوض بالمرأة بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل اجتماعـات أفرقـة الخـبراء دعمـا 
للعمليات المشتركة بين الحكومات. وقامت إدارة التنمية الدولية أيضا بدعم تعميم اهتمامـات 
الجنسين في برامج عمالة الأطفال التابعـة لمنظمـة العمـل الدوليـة وكذلـك في وضـع المنـهجيات 
القائمـة علـى الحقـوق في إعـداد برامـج منظمـة الأمـم المتحـــدة للطفولــة. وتقــوم إدارة التنميــة 
الدولية كذلك بمساعدة منظمة الصحة العالمية واللجنــة الأفريقيـة المشـتركة المعنيـة بالممارسـات 
التقليدية على وضـع سياسـات ومبـادئ توجيهيـة وبرامـج تدريبيـة مـن أجـل العـاملين في مجـال 

الصحة للتصدي للممارسات الضارة بصحة الفتيات الصغيرات بما في ذلك ختان الإناث. 
وتواصـل المملكـة المتحـدة القيـام بـدور كـامل في العمـل المتصـل بالجنســـين والأعمــال  -١٠٥
الأخـرى الـتي تضطلـع بهـا لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 
الاقتصادي. والتي تعتبر من أهم منتديات التنسيق بين المــانحين. ومتابعـة للأعمـال السـابقة الـتي 
قـامت بهـا مـع لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة، سـاهمت إدارة التنميـة الدوليـــة في إعــداد ”دليــل لجنــة 
ـــال إدراج شــواغل الجنســين في النــهج القطاعيــة  المسـاعدة الإنمائيـة للممارسـات الجيـدة في مج
للتعاون الإنمائي“. وقدمت إدارة التنمية الدولية دعما قويا لبرنامج العمل لتعميم المسـاواة بـين 
الجنسين في السياسات الإنمائيـة الـذي بـدأت اللجنـة أوروبيـة تنفيـذه في خريـف سـنة ٢٠٠١. 

يقيم البنك الدولي أيضا حوارا وثيقا ونشطا حول الجوانب الجنسانية للتنمية. 
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التعجيل بالمساواة بين النساء والرجال   المــــــادة ٤ :
الانتخابات 

إن الحكومــة ملتزمــــة بتشـــجيع المســـاواة في تمثيـــل النســـاء والرجـــال بـــين الممثلـــين  -١٠٦
الديمقراطيين. وقد نجحت الحكومة في أن تقـدم إلى البرلمـان مشـروع قـانون يسـمح للأحـزاب 
السياسـية باتخـاذ إجـراءات إيجابيـــة لتقــويم النقــص في تمثيــل المــرأة في المؤسســات الديمقراطيــة 
بالمملكة المتحدة. وقانون التميـيز بـين الجنسـين في المرشـحين للانتخابـات لسـنة ٢٠٠٢ يمكِّـن 
الأحزاب السياسية، إذا أرادت، من اتخاذ تدابير إيجابية للحد من عدم المساواة في عـدد النسـاء 
والرجال المنتخبــين لتمثيـل أحزابهـم. وهـو يعـدل القـانون الخـاص بـالتمييز علـى أسـاس الجنـس 
لسنة ١٩٧٥، وقانون التمييز على أسـاس الجنـس (أيرلنـدا الشـمالية) لسـنة ١٩٧٦. والقـانون 
اختياري وليس فرضي، ويـترك للأحـزاب السياسـية أمـر تقريـر الإجـراءات الـتي تختارهـا لـدى 
انتقاء مرشحيها في الانتخابات، إن وجدت. ولا توجـد حصـص ولذلـك لا تُفـرض جـزاءات 
على الأحزاب السياسية في حالة عدم اتخاذ إجـراءات إيجابيـة لتقـويم أي وجـه مـن أوجـه عـدم 
ـــاء  التـوازن بـين الجنسـين. غـير أن ممثلـي جميـع الأحـزاب السياسـية الرئيسـية أيـدت القـانون أثن

إقراره من البرلمان وتعهدت بالعمل مع أحزابهم للاستفادة من أحكام القانون. 
وســتكون أول انتخابــات تســتخدم فيــها الإجــراءات الإيجابيــة، بــالفعل، انتخابـــات  -١٠٧
الإدارات الـتي نقلـت إليـها الســـلطة وبعــض انتخابــات الحكــم المحلــي في أيــار/مــايو ٢٠٠٣. 
ويتضمن القانون حكم ”غروب“ وبالتالي سينتهي العمل به في نهاية سنة ٢٠١٥. وستواصل 
الحكومة تقييم فعالية القانون وتقرر، بحلول سنة ٢٠١٥، إذا كان يتعين تمديد أحكامه إلى مـا 
بعد ذلك التاريخ. وأدت انتخابات الإدارات التي نقلت إليها السـلطة في اسـكتلندا وويلـز. في 
سنة ١٩٩٩، وهيئة لندن الكـبرى، والـتي اسـتخدمت فيـها بعـض الأحـزاب السياسـية التدابـير 
الإيجابية، إلى مستوى مرتفـع نسـبيا لتمثيـل المـرأة (٣٧,٢ في المائـة، و٤١,٧ في المائـة و٤٠ في 

المائة، لكل منها، على التوالي). 
 

الأدوار والقوالب النمطية للجنسين   المــــــــادة ٥:
الأدوار والقوالب النمطية للجنسين 

إن الحكومة ملتزمة بالاستفادة من النطاق الكامل للأسـاليب الموجـودة تحـت تصرفـها  -١٠٨
لإزالة الحواجز التي تعترض سـبيل تكـافؤ الفـرص وتمكـين المـرأة مـن تحقيـق إمكاناتهـا الكاملـة. 
وفي هذا السياق، تعمـل الحكومـة علـى توفـير التعليـم الجيـد، الواسـع القـاعدة  وتقـديم النصـح 
المفيد فيما يتصل بخيارات التعليم والعمل والتخلص من القوالب النمطيـة، مـن أجـل الحـد مـن 
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الفصـل في الوظـــائف، والفــروق في المــهارات والأجــور فضــلا عــن تحقيــق المواهــب المحتمــل 
وجودها. 

 
التعليم 

استبدلت الحكومة شهادات الكفاءة المهنيـة الوطنيـة العامـة المتقدمـة بالمسـتويات ألـف  -١٠٩
من الكفاءة المهنية (امتحانـات تجـري عنـد سـن ١٨ سـنة). والشـهادات الأخـيرة لا تخـص أي 
من الجنسين وتتجنب المطبوعات الترويجية الموجهة إلى الطلاب المقبلين التحيز لجنس أو آخـر. 
وبالإضافة إلى ذلك، يتلقى الشباب المشورة والإرشاد بشأن كامل نطاق الفـرص المتاحـة، مـع 
تفكيك القوالب النمطية وتشجيع النساء والرجال على الدخـول في ميـادين غـير تقليديـة. وفي 
الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، كان نصف طلاب التلمذة الحديثة الجدد (وهي مجال كـانت الأغلبيـة 
فيـه للذكـور، مـن الناحيـة التقليديـة) مـن الشـابات، في انكلـترا وويلـز، (٤٣ في المائـة للتلمـــذة 
الحديثة المتقدمة و٥٥ في المائة للتلمذة الأساسية)، مما يتمشـى مـع مشـاركة المـرأة في التدريـب 
ــرة  القـائم علـى العمـل، للشـباب بصـورة عامـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، فمـن المطلـوب مـن الدائ
المهنية تنفيذ سياسة لتكافؤ الفرص تشـكك في اختيـار المـهن المتسـمة بالقولبـة (للاطـلاع علـى 

مزيد من التفاصيل، انظر المادة ١٠). 
 

المرأة في مجال العلوم والهندسة والتكنولوجيا 
تسـليما بـأن المـرأة ممثلـة تمثيـلا ناقصـا في قطـاع العلـوم والهندســـة والتكنولوجيــا، فــإن  -١١٠
الحكومـة ملتزمـة بزيـادة تمثيـل المـرأة في هـــذا القطــاع علــى المســتويات كافــة، وقــامت، لهــذا 
الغرض، بإجراء عمليات تقييم مستفيضة لوضع المرأة في مجـال العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا 
في المملكـة المتحـدة. ومتابعـة لتقريـر ”المـد الصـاعد“ لسـنة ١٩٩٤، أنشـأت الحكومـة وحــدة 
تشـجيع المـرأة في مجـال العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا في مكتـب العلـم والتكنولوجيـا بــوزارة 
التجـارة والصناعـة، للتصـدي للتمثيـل النـاقص للمـرأة في هـذا المجـال. ويتمثـل دور الوحــدة في 
تحسين فرص تعيين المرأة وبقائها وتقدمها في جميــع مراحـل التعليـم والتوظيـف في مجـال العلـوم 
والهندسـة والتكنولوجيـا وزيـــادة مشــاركتها في تشــكيل السياســات في هــذا المجــال. وهــدف 
الوحـدة، في الأجـل الطويـل، هـو تحقيـق مجتمـع علمـي وهندسـي وتكنولوجـي يُفـترض فيــه أن 
المرأة يمكنها النجاح في وظائف مجزيـة علـى أسـاس تكـافؤ الفـرص علـى أي مسـتوى في جميـع 

المؤسسات. 
وتشــمل التدابــير الأخــرى الراميــة إلى تعزيــز دور المــرأة في مجــال العلــوم والهندســــة  -١١١
والتكنولوجيا ما يلي: ”استعراض البارونة غرينفيلد“، وهو استعراض اسـتراتيجي يـهدف إلى 
تحـديد الأولويـات مـن أجـل إجـراءات أكـثر تركـــيزا لتحســين تعيــين المــرأة في مجــال العلــوم 
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والهندسـة والتكنولوجيـا وإبقائـها فيـه. ويـبرز إنجـازات ومســاهمات المــرأة فيــه. وتســليما بــأن 
الرعاية الخاصة أداة رئيسية في التنمية والتمكين على الصعيد الشـخصي، تمـول وحـدة تشـجيع 
المرأة في مجال العلوم والهندسة والتكنولوجيا مشروعا وطنيا نموذجيا للدعاية الخاصـة مـن أجـل 
المرأة، مدته ثلاث سنوات، في هذا المجال. ويتـم إيصـال المشـروع عـن طريـق هيئتـين: الجمعيـة 
الهندسـية للمـرأة والرابطـة النسـائية للعلــوم والهندســة والتكنولوجيــا، وقُــدِّم الدعــم إلى خمــس 
ـــة  شـركات كـبرى (Ford وHSBC وBAE وAstra Zeneca وAlstom Power). ونظمـت حمل
توعيـة شملـت إنتـاج الملصقـات الـتي تبـين الملامـح العامـة للشـابات العـاملات في المـهن المتصلـــة 
ســواء  tdih  بـالعلوم والهندسـة والتكنولوجيـا، وتصـور مجموعـة مـن المـهن الـتي يمكـــن دخولهــا
بواسطة التدريب أو عن طريق الجامعة. وتبرز الملصقات أهميـة العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا 
وتهدف إلى إقناع الفتيات بالدخول في مهن في هـذا المجـال. واعترافـا بالمسـاهمة المقدمـة مـن 
روزاليند فرانكلين إلى العلم في القرن الــ ٢٠، أنشـأت الحكومـة جـائزة روزالينـد فرانكلـين في 
سنة ٢٠٠٢. وتهدف المنافسة إلى تعزيـز أهـداف الحكومـة المتمثلـة في تحسـين الـترتيب الـدولي 
العـام لقـاعدة العلـوم في المملكـــة المتحــدة وزيــادة مشــاركة المــرأة في مجــال العلــوم والهندســة 
والتكنولوجيا. ومشروع جوائز أثينا هو مبادرة على نطاق المملكة المتحدة تهـدف إلى تشـجيع 
النـهوض بـالمرأة في التعليـم العـالي وتحقيـق زيـادة كبـيرة في عـــدد النســاء المعينــات في وظــائف 
الإدارة في ميدان العلوم والهندسة والتكنولوجيا. وهذا المشـروع يسـتند إلى أفضـل الممارسـات 
ومنها تقديم منح التنمية إلى مؤسسات التعليم العالي من أجل الرعايـة الخاصـة للمـرأة في مجـال 
العلـوم والتكنولوجيـا وتواصلـــها وتنميــة الموظفــات. وكُلِّفــت الحكومــة بــإجراء دراســة عــن 
”تحقيق أقصى عائدات ممكنة للوظائف في مجـال العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا“، نشـرت في 

كانون الأول/يناير ٢٠٠٢. 
وبدأ برنامج سفراء العلوم والهندسة، الذي تُنفذه وزارة التجارة والصناعـة بالاشـتراك  -١١٢
مــع إدارة التعليــم والمــهارات، رسميــا، في ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢. ويتــم تنســـيق 
 ،(SETNET) البرنامج على الصعيد الوطـني عـن طريـق شـبكة العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا
وتجري إدارته محليا عن طريق شبكة مؤلفة مـن ٥٣ مـن نقـاط العلـوم والهندسـة والتكنولوجيـا 
(SETPoints). ويوفر برنامج سفراء العلوم والهندسة هيكلا لتعزيز وتوسيع جميع الأنشطة الـتي 

تشـجع الشـباب ذوي المـهارات في رياضيـات العلـوم والتكنولوجيـا والهندسـة علـى العــودة إلى 
المدارس كقدوة، لإقامة صلة أوضح بين هذه المواضيح وعالم العمل، وتشـجيع الآخريـن علـى 
اقتفاء أثرهم، كل هذا ضمن إطار وحيد تكفل جودته. وبرنامج سفراء العلوم والهندسة جـزء 
مكمل لمبادرة إيصال رياضيات العلوم والتكنولوجيا والهندسـة الأوسـع نطاقـا، وسـيلعب دورا 
هامـا في تحقيـق هـدف المبـادرة المذكـورة. ويدعـم البرنـامج شـركات مختلفـة منـها شـركة بــاي 
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سيستيمز (BAE SYSTEMS) وشركة بي بي (BP) وشركة آي. بي. إم. (IBM) وشركة فورد 
ـــم مشــاريع في المــدارس محليــة. ويــهدف  (FORD) وشـركة يونيليفـر (UNILEVER) الـتي تنظ

برنـامج سـفراء العلـوم والهندسـة إلى توفـير مـورد وطـني شـامل ينشـئ ”علامـة“ جـودة ويوفــر 
السفراء لجميع المدارس التي تطلبهم. وكـان هنـاك ٦٦٧ سـفيرا مسـجلين مـع وجـود ٠٠٠ ٣ 
تحت التدريب وقدوم متدربين جدد كل يوم، في ٢٢ كانون الأول/يناير ٢٠٠٣. وتمثل المرأة 
ـــاح برنــامج وايــز  أكـثر مـن نصـف المتقدمـين بطلبـات ممـن يقـل سـنهم عـن ٣٠ سـنة. وقـد أت
(WISE) المعنـون ”الإعـراب عـن الآراء“ قــاعدة بيانــات للمتكلمــين في المؤسســات إلى إدارة 

برنامج سفراء العلوم والهندسة، وتبذل جهود خاصة لاجتذاب أشخاص من جميــع المجموعـات 
الممثلة تمثيلا ناقصا. 

 
المرأة في مجال تكنولوجيا المعلومات والإلكترونيات والاتصالات 

اعترافــا بــأن مشــاركة المــرأة في التعليــم والتوظيــف في مجــال تكنولوجيــا المعلومـــات  -١١٣
ـــاول الحكومــة تحســين ذلــك  والإلكترونيـات والاتصـالات أقـل مـن مشـاركة الرجـل(١٠)، وتح
بالأخذ بنهج متكامل وشـامل. وقـد أجـرت الحكومـة تحليـلا شـاملا لوضـع المـرأة فيمـا يتصـل 
بالدورات الدراسية التي من المتوقع أن تؤدي إلى وظيفة للعمل في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات 
والالكترونيـات. وأجـرى التحليـل مقارنـة بـين أنمـاط مشـاركة المـرأة في المملكـــة المتحــدة وفي 
البلـدان الأخـرى، وحـدد الـدروس المسـتفادة بالنســـبة لسياســات التعليــم والتوظيــف وأفضــل 
الممارسات المستقاة من التجارب في الخارج، بغية تحسين الأوضاع بالنسـبة للمـرأة في المملكـة 
المتحدة. وتوضح الورقة البيضاء المعنونة ”فرص للجميع“ والصادرة في شباط/فبراير ٢٠٠١، 
ـــاع الأعمــال التجاريــة لزيــادة تمثيــل المــرأة في هــذا القطــاع.  الـتزام الحكومـة بـالعمل مـع قط
ـــة شــاملة بنــهج متكــامل يتــابع المــرأة في مراحــل التعليــم وحــتى  ووضعـت اسـتراتيجية وزاري
التوظيف في مجال تكنولوجيـا المعلومـات والإلكترونيـات والاتصـالات. وتتنـاول الاسـتراتيجية 
خيارات التعليم والتعلم والوظائف (لمواجهة الأخطار السلبية الـتي تكونهـا الفتيـات حـول هـذا 
المجال) والنساء غير العاملات، والنساء العائدات إلى سوق العمل والتغيرات في المهن (لمواجهة 
المشـاكل الـتي تواجهـها المـرأة في الحصـول علـى التدريـب الملائـم أو إعـــادة تشــكيل المــهارات 
والتغلب على تحيز أرباب العمل بالنسبة لقدرات المرأة كفتيات في مجال تكنولوجيا المعلومـات 
ـــؤدِّي ممارســات  والإلكترونيـات والاتصـالات) والبقـاء في العمـل في هـذا المجـال (لضمـان ألا تُ

 __________
كانت نسبة النساء العاملات في وظائف تكنولوجيا المعلومات والإلكترونيـات والاتصـالات، في سـنة ٢٠٠٠،  (١٠)

 . )J. Millar, N. Jagger: Women in ITE C courses and careers ، ١٣ في المائة )٢٠٠١
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العمل في الشركات العاملة في هذا المجال إلى صعوبة بقاء المرأة في العمـل أو تقدمـها في مسـار 
المهنة التي تختارها). 

 
وسائط الإعلام 

تقر الحكومة وواضعو القوانين التنظيمية للبث، والمذيعــون، علـى نطـاق واسـع، بـدور  -١١٤
وسائط الإعلام في تصوير المرأة. وقدمت التقارير السابقة تفاصيل كاملة عن عمليـات تشـغيل 
ـــذا التقريــر، بالتــالي علــى  وسـائط الإعـلام في المملكـة المتحـدة وقوانينـها التنظيميـة. ويركـز ه

التطورات الأخيرة، بدرجة كبيرة. 
١١٥ -وسوف تحل هيئة تنظيمية جديدة لقطاع الاتصالات بأكمله، هي مكتب الاتصـالات 
(OFCOM)، محـل الهيئـات التنظيميـة الحاليـة وهـي اللجنـة المعنيـة بمحطـات التلفزيـون المســتقلة، 

وهيئــة الإذاعــة، ولجنــة معايــير البــث، ومكتــب التلفزيــون (OFTEL)، ووكالــة الاتصـــالات 
الإذاعيـة، ويقضـي مشـروع قـانون الاتصـالات المعـروض حاليـا علـى البرلمـان أن يضـع مكتــب 
الاتصـالات شـروط الـترخيص لجميـع المذيعـين المسـتوفين للاشـتراطات الدنيـا مـن أجـل تعزيــز 
تكافؤ الفرص بين الرجال والنساء. وهناك، في المقابل، واجب على عـاتق مكتـب الاتصـالات 
ويتمثل في تعزيز تكافؤ الفرص في التوظيف داخل هيئات البث وتشجيع إيجاد فـرص لتدريـب 
وإعادة تدريب العاملين لدى هيئات البث أو في مجال يتصل بإنتاج الـبرامج الـتي تـدرج في أيـة 

هيئة. 
 

تصوير المرأة في الإعلانات 
يجـب أن تمتثـل إعلانـات التلفزيـون لمدونـة معايـير الإعلانـات للجنـــة المعنيــة بمحطــات  -١١٦
التلفزيـون المسـتقلة، بصيغتـها المنقحـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وتنـص المدونـة علـــى ”عــدم 
مساس الإعلانات باحترام الكرامة الإنسانية وعـدم ازدرائـها لفئـات محـددة مـن الأشـخاص أو 
وسمها أو الحط من قدرها“ (المادة ٦-٦) وتقر المدونة بأن استخدام القوالـب النمطيـة جـانب 
ــه  لا بـد منـه لتصويـر الشـخصيات في فـترة وجـيزة في إعـلان تلفزيـوني، وإن كـانت تنبـه إلى أن
يلزم توخي الحرص لضمـان ألا يمثـل اسـتعمال هـذه النمـاذج تغاضيـا عـن التحـيز أو أن يعمـل 
على زيادته أو علـى إبقـاء المفـاهيم الخاطئـة المسـيئة. والمذيعـون مسـؤولون عـن التـأكد مـن أن 
الإعلانات المعروضة على محطاتهم تمتثل لمدونة قواعد سلوك اللجنة المعنيـة بمحطـات التلفزيـون 
المستقلة، ويستخدم معظمهم مركز إجازة الإعلانات المذاعة لفحص هذه الإعلانات وضمـان 
امتثالها. وعلى الرغم من استمرار ظهور القوالب النمطية التقليديـة، سـار الاتجـاه في السـنوات 
الأخـيرة نحـو مزيـد مـن التجريـب للتصويـر الـذي يتسـم بقوالـب نمطيـة أقـل، واسـتخدام أكـــبر 
للتـهكم لـدى اسـتخدام القوالـب النمطيـة أو قلـب أدوارهـا. وهـذا ينعكـس في انخفـاض نســـبة 
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الشكاوى المتصلة بالتمييز الجنســي في الإعلانـات مـن ٤٥ في المائـة في الفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٠ 
إلى ٣٧ في المائة في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢(١١). 

 
توظيف المرأة في الوسائط الإذاعية 

تسلم الحكومة بأن وجود عدد متزايد من النساء في الوظائف العليـا في الإذاعـة يمكـن  -١١٧
أن يـؤدي إلى تصويـر المـرأة بإنصـاف وتعـاطف في هـذه الصناعـة. وتتـــم التعيينــات في هيئــات 
التنظيـم والشـكاوى بالإذاعـة علـى أسـاس الجـدارة. وفي هـذا الإطـــار، حــددت وزارة الثقافــة 
ووسائط الإعلام والرياضة هدفـا يتمثـل في أن يكـون تمثيـل المـرأة عنـد نسـبة ٥٠ في المائـة مـن 
الهيئات الخاضعة لإشرافها بحلول سـنة ٢٠٠٤. وفي آب/أغسـطس ٢٠٠١، حققـت الحكومـة 
ـــات التنظيــم  هدفـها المؤقـت بنسـبة ٣٥ في المائـة، مـع وصـول نسـبة التعيينـات الوزاريـة في هيئ
والشكاوى بالإذاعة إلى ٣٤,٨ في المائة. وتتخذ خطوات إيجابية في سبيل تحقيــق أهـداف سـنة 
٢٠٠٤ وتشمل: ’١‘ المشاركة النشطة في الحلقـات الدراسـية الإقليميـة للوحـدة المعنيـة بـالمرأة 
والمساواة، الرامية إلى تشجيع المرأة على الدخول في تعيينات الوظائف العامة الرفيعـة المسـتوى 
(انظـر المـادة ٧، للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفـاصيل)؛ ’٢‘ مقـالات هادفـــة تتنــاول قطاعــات 
وسائط الإعلام؛ ’٣‘ نشر جميع الوظائف في الهيئات التي تشـرف عليـها الحكومـة علـى نطـاق 
واسـع (عـن طريـق الإنـترنت، مثـلا)؛ ’٤‘ العمـــل مــع المجموعــات المعنيــة بالمســاواة والأفــراد 
وغـيرهم لتحديـد المرشـحين المحتملـين للتعيينـات في الوظـائف العامـة، وخاصـة بـين المجموعــات 
الممثلة تمثيلا ناقصا. وتخضع وسائط الإعلام للتشـريعات المتصلـة بتكـافؤ الفـرص، كمـا ذكرنـا 

في التقرير السابق. 
ـــع الأنشــطة المتصلــة  وفي سـنة ٢٠٠٢، قـامت هيئـة الإذاعـة البريطانيـة (BBC) بتجمي -١١٨
بتكـافؤ الفـرص والتنـوع في مركـز خدمـات واحـد مشـترك. ويغطـي ”مركـز التنـوع“ المنشـــأ 
حديثـا كـامل نطـاق أنشـطة التنـوع، مـن العـرق والديانـة إلى العجـز والسـن والتوجـه الجنســي 
والجنس. وأحرزت هيئة الإذاعة البريطانيـة تقدمـا في تحقيـق أهدافـها المعلنـة لتمثيـل المـرأة علـى 
جميع مستويات المنظمة، في السنوات الأخـيرة. وزادت نسـبة النسـاء الـلاتي وصلـن إلى الرتـب 
ـــن ١٦,٥ في المائــة في ســنة ١٩٩٣ إلى ٣٧,٨ في المائــة، في ســنة  العليـا لـلإدارة في المنظمـة م
٢٠٠٢. وحيثمـا يظـل التمثيـل منخفضـا، في بعـض المجـالات التقليديـة (مثـل الهندسـة والمــوارد 
التقنية)، تواصل هيئـة الإذاعـة البريطانيـة الأخـذ بمبـادرات تـترتب عليـها آثـار إيجابيـة في تعيـين 
المـرأة. ويشـترط تدريـب جميـــع المشــاركين في عمليــات التعيــين في مجــال ”الاختيــار التريــه“ 

 __________
لجنة الإذاعة، ٢٠٠٢.  (١١)
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لضمان وعيهم الكـامل بمسـؤولة هيئـة الإذاعـة البريطانيـة بموجـب قـانون التميـيز بـين الجنسـين 
(١٩٧٥) والتشريعات الأخرى الخاصة بالمساواة. وتقوم هيئة الإذاعة البريطانية برصـد منتظـم 
للتصوير، لضمان أن يكون تمثيل جميع الفئات، بما في ذلك المرأة، مقبولا. ولا تعتبر هذه الهيئـة 
ـــى الرغــم مــن أن هــاتين  أن مسـألتي العمـل المـرن ورعايـة الأطفـال مـن ”قضايـا المـرأة“. وعل
المسألتين يغلب تأثيرهما علـى المـرأة في القـوة العاملـة، تـرى هيئـة الإذاعـة البريطانيـة أنهـا تنطبـق 
علـى جميـع الأفـراد، بالتسـاوي، ولذلـــك، فــلا ينبغــي وضعــها ضمــن السياســات الجنســانية. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، تعتـبر هيئـة الإذاعـة البريطانيـة عضـوا نشـطا في مبـادرة ”إتاحـــة الفــرص 
ــــرأة، علـــى  الآن“ وهــي مبــادرة تهــدف إلى تحقيــق الإمكانــات الاقتصاديــة الــتي تســتطيع الم
المسـتويات كافـة، المسـاهمة بهـا في القـوة العاملـة، وتشـارك بانتظـام في إحـداث التواصـــل، مــع 
تقاسم أفضل الممارسات وإبلاغ مديريها بالتغييرات الرئيسية في القوانين في الوقت المناسب. 

ولدى كل من محطـات التلفزيـون المسـتقلة الخمـس عشـرة، ومحطـة GMTV (الشـركة  -١١٩
الوطنية المرخص لها بتقديم برامج تلفزيونيـة صباحيـة)، والقنـاة ٤ والقنـاة ٥، بيـان للسياسـات 
العامة في مجال تكافؤ الفرص وترتيبات جاهزة لرصد فعاليـة هـذه السياسـات، ويكمـن مثـال 
ذلك في الاستجابات للإعلانات عن الوظائف والتعيينات. وتشـتمل المبـادرات ترتيبـات عمـل 
مرنة وتقديم رعاية الطفل وتقاسم العمـل وإعلانـات تسـتهدف الحصـول علـى عمـل ودورات 
تدريبية للنساء، وتنسيبات للحصول على خبرات العمل. والمرأة ممثلـة بصـورة جيـدة نسـبيا في 
مستويات الإدارة الوسطى والعليا، بنسبة ٣٩ في المائة في محطات التلفزيون المسـتقلة، و٤٣ في 
المائـة في القنـاة ٤، و٤٢ في المائـة في القنـاة ٥، في ســـنة ٢٠٠٢(١٢). وقــد اتخــذت الشــركات 
مجموعة واسعة من المبادرات، منها إقامة صلات بالمدارس والمشاريع المحلية، ورعايــة الأحـداث 
المهنية، ومشاريع التدريـب الخاصـة، والـبرامج الموجهـة للمتدربـين، وخطـط العمـل والتنسـيب 

والرعاية الخاصة والإشراف أثناء العمل أو المشاركة في هذه الأنشطة. 
 

شبكة الإنترنت 
تنطبق تشريعات المملكة المتحدة فيما يتعلق بالمواد الفاحشـة، والقـانون عمومـا، علـى  -١٢٠
شـبكة الإنـترنت، كمـا ينطبـق علـى أي مجـال آخـر. فـالمواد الـتي تكـون غـــير قانونيــة ”بــدون 
حاسـوب“ تظـل غـير قانونيـة مـع وجـود حاسـوب. ولذلـك فـإن الإطـار القـانوني يعـزز عمــل 
”مؤسسة رصد شـبكة الإنـترنت“، وهـي هيئـة تنظيميـة ذاتيـة أنشـأها مقدمـو الخدمـات علـى 
شبكة الإنترنت في أيلول/سبتمبر ١٩٩٦، بدعم مـن الحكومـة، اسـتجابة للقلـق المـتزايد بشـأن 

 __________
استعراضات الأداء السنوية للجنة التلفزيون المستقلة ومحطات التلفزيون المستقلة، ٢٠٠١.  (١٢)
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توفـر مـواد يحتمـل أن تكـون غـير قانونيـــة، لا ســيما صــور الأطفــال الفاضحــة، علــى شــبكة 
الإنترنت. وأنشأت المؤسسة ”خطا ساخنا“ لكي يتمكن مستخدمو الشبكة من الإبـلاغ عـن 
هـذه المـواد غـير القانونيـــة إلى الشــرطة، إذا كــان منشــؤها في المملكــة المتحــدة، أو إلى دائــرة 
المخابرات الجنائية الوطنية عندمـا يكـون منشـؤها خـارج البلـد، حـتى تسـتطيع وكـالات إنفـاذ 
القـانون المعنيـة النظـر في اتخـاذ إجـراءات بهـذا الشـأن. وتحيـل مؤسسـة رصـد شــبكة الإنــترنت 
تقـارير إلى مقدمـي الخدمـات علـى شـبكة الإنـترنت لتمكينـهم مـن إزالـة المـواد غـــير القانونيــة 
الكائنة في نظمهم. وفي حالة عدم قيام مقدمي الخدمـات علـى شـبكة الإنـترنت بإزالـة الموقـع، 
عقب إخطار المؤسسـة لهـم، يمكـن أن يتعرضـوا هـم أيضـا للملاحقـة القانونيـة. وتعمـل رابطـة 
تصنيف مضمون شبكة الإنترنت التي مقرها المملكة المتحدة على تطوير نظام طوعي لتصنيف 
المضمون، على الصعيد الدولي. والقصـد هـو أن يكـون هـذا النظـام متسـقا مـع برامـج المراقبـة 
الحاسوبية التي جرى تطويرها لتمكين المدارس والوالدين من تقييــد وصـول أطفـالهم إلى أنـواع 

معينة من المواقع على الشبكة. 
 

استغلال المرأة   المـــــادة ٦ :
البغاء والاتجار بالمرأة 

المملكة المتحدة ملتزمة تماما بمكافحة الاتجار بالمرأة وما يرتبط به من أنشـطة. وكـانت  -١٢١
ــة  المملكـة المتحـدة مـن أول البلـدان الموقعـة علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظم
ـــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص،  العـابرة للحـدود الوطنيـة وبروتوكولهـا الاختيـاري لمن
وخاصة النساء والأطفال. ويقتضي ذلك من الجهات الموقعـة كفالـة أن الاتجـار جريمـة يعـاقب 
عليـها. إلى جـانب الأخـذ بمبـادرات لوقايـــة الضحايــا وتثقيفــهم ودعمــهم. وتتخــذ الحكومــة 
خطوات لتنفيذ القرار الإطاري المؤرخ ١٩ تموز/يوليه للاتحاد الأوروبي بشأن مكافحة الاتجـار 
بالكائنات البشرية. كذلك تدعم الحكومة العمل لمكافحة الهجرة غــير القانونيـة ويشـمل ذلـك 
ـــراض جنســية، في محــافل الاتحــاد الأوروبي والمحــافل الدوليــة، كمــا تدعــم  هجـرة النسـاء لأغ
ـــرة غــير  الحمـلات الإعلاميـة الراميـة إلى تنبيـه المـرأة إلى المخـاطر الـتي تنطـوي عليـها هـذه الهج
القانونية. وتسعى المملكة المتحدة إلى تشجيع تقاسم المعلومات والممارسات السـليمة لمكافحـة 
الاتجـار. ومـن بـين المبـادرات الأخـرى المتخـذة في سـنة ٢٠٠٢، شـاركت المملكـة المتحــدة في 
مؤتمـر سـتوب (STOP) الأوروبي لمنـع ومكافحـة الاتجـار بالأشـخاص الـذي اشـترك في تنظيمــه 

الاتحاد الأوروبي والمنظمة الدولية للهجرة. 
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وثمة قوانين شاملة تنطبق في التعامل مع مـن يعملـون في أنشـطة تتصـل بالاتجـار بـالمرأة  -١٢٢
وبالدعـارة، في الوقـت الراهـن، في المملكـــة المتحــدة (انظــر التقــارير الســابقة للاطــلاع علــى 

التفاصيل). 
وأدخل قانون الجنسية والهجرة واللجوء جريمة جديدة هي الاتجار بغـرض التحكـم في  -١٢٣
البغاء تخضع لعقوبة قصوى مدتها ١٤ سنة. وبدأ نفاذها في ١٠ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. وتعتـبر 
إجراء مؤقتا إلى حين تطبيق جرائـم أوسـع نطاقـا تشـمل الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال وتـرد في 
مشروع قانون الجرائم الجنسية الجديدة. ونعمل على تعريـف جريمـة جديـدة تتمثـل في الاتجـار 
لاستغلال العمالة سوف يعرض على البرلمان عندما يسمح الوقـت بذلـك. والاتجـار بالأعضـاء 

البشرية محظور بشكل محدد في جميع بلدان الاتحاد الأوروبي. 
وأجـرت الحكومـة عمليـة تشـــاور بعنــوان ”وضــع الحــدود: إصــلاح قــانون الجرائــم  -١٢٤
الجنسية“، بغية استعراض واسـتكمال القوانـين القائمـة. وتجـري دراسـة متعمقـة لأنشـطة مثـل 
القوادة والتحكم في شخص في البغاء. في هذا الاسـتعراض. وتسـعى التوصيـات الـتي تدرسـها 
الحكومة في الوقت الراهن إلى ضمان التصرف مع من يقومون بهذه الأنشـطة بالشـكل الملائـم 

وأن تكون العقوبة المفروضة مناسبة. 
وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٠، أنشـــأت الحكومــة فرقــة عمــل متعــددة الوكــالات، عمليــة،  -١٢٥
مسماة ريفلكس (Reflex)، ومعنية بجريمة الهجرة المنظمـة بمـا يشـمل الاتجـار بالأشـخاص. وفي 
الفترة من حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ إلى كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، قـامت ريفلكـس بــ ٢٧ 
عملية  بلغت مرحلة الاعتقال، وتتراوح هذه العمليات من العمليات التي قـامت بهـا قـوات أو 
ـــة للشــرطة علــى المســتوى المحلــي إلى عمليــات جــرت علــى الصعيــد الوطــني  وكـالات فردي
لشراكات متعددة الوكالات. وتتمثل المهام الثلاث الرئيسـية لفرقـة العمـل في جمـع المعلومـات 
للجـهاز التنفيـذي، والقيـام بعمليـات المراقبـة وتوفـير المسـاعدة القانونيـة في التحقيقـــات تمــهيدا 
لإقامة الدعاوى في المستقبل. وهي توفر قدرة جديدة هامة للاستجابة للاتجار بالمرأة. وقد بـدأ 
تنفيذ مشروع رائد لحماية الأطفال في هيثروي (المطار الرئيسي في لندن)، في الآونـة الأخـيرة، 

كمبادرة مشتركة بين شرطة العاصمة ودائرة الهجرة. 
وتدرس الحكومة كيفية تقديم دعم خاص لضحايا الاتجار، لتمكينهم من الهروب مـن  -١٢٦
الظروف التي يعيشون فيها والمساعدة، في بعـض الحـالات، علـى إنفـاذ القوانـين علـى مرتكـبي 
الجريمة المنظمة، وذلك بالتعـاون مـع القطـاع الطوعـي، وعلـى النحـو الـوارد في الفصـل ٥ مـن 
ــــع التنـــوع في بريطانيـــا  الورقــة البيضــاء المعنونــة ”حــدود آمنــة ومــلاذ مــأمون: الإدمــاج م
المعـاصرة“. وتنظـر الحكومـة في كيـف تسـتطيع تقـديم الدعـــم الخــاص لضحايــا الاتجــار حــتى 
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ـــانون في مواجهــة  يتمكنـوا مـن الهـروب مـن الظـروف المحيطـة بهـم ومسـاعدة هيئـات إنفـاذ الق
المجرمين المنظمين في بعض الحالات. وتنظر الحكومة في ترتيبـات خاصـة لحمايـة الضحايـا عنـد 
اســتعدادهم للتقــدم إلى الســلطات. وبــدأ تنفيــذ خطــة نموذجيــة لضحايــا الاتجـــار لأغـــراض 
الاسـتغلال الجنسـي، مـن البـالغين في ١٠ آذار/مـارس. ويتـم تنفيـذ الخطـة عـــن طريــق منظمــة 
طوعية لها خبرة كبيرة في تقديم الإسكان المتخصص لضحايا العنف المترلي وغيرهن من النسـاء 
الضعيفات. وسوف تنفذ الخطة، في البداية، على أسـاس تجريـبي، لمـدة سـتة شـهور، مـن أجـل 

تقييم نطاق الطلب على الخدمات واختبار فعاليتها. 
١٢٧ -كذلك، قامت الحكومـة مؤخـرا بنشـر مجموعـة مـواد خاصـة بالاتجـار، سـتكون بمثابـة 
دليـل للممارسـات السـليمة لضبـاط الهجـــرة والشــرطة وغــيرهم ممــن يحتمــل أن يتعــاملوا مــع 
الاتجار. وستقوم، علـى وجـه الخصـوص، بالتوعيـة بـالفرق بـين الاتجـار والتـهريب، وبمسـاعدة 
المعنيـين علـى معاملـة ضحايـا الاتجـار معاملـة منصفـــة. ويمكــن الحصــول علــى مجموعــة المــواد 

بالاتصال بالعنوان www.crimereduction.co.uk/toolkits، على شبكة الإنترنت. 
وإلى جـانب الإنفـاذ الفعـال في المملكـة المتحـدة، هنـاك حاجـــة إلى تجميــع المعلومــات  -١٢٨
والاضطلاع بعمليات مشتركة ضد شبكات الاتجار العابرة وبلدان المصدر. وقـد خصصنـا مـا 
مجموعـه ٠٠٠ ٢٠٠ مـن الجنيـهات الاسـترلينية لتمويـــل مشــاريع مختلفــة لمكافحــة الاتجــار في 
منطقة غرب البلقان، نفذت تحت رعاية جهاز تحقيق الديمقراطية التابع لمنظمة الأمن والتعـاون 
في أوروبـا، ومكتـب المؤسسـات الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان. كمـا قدمـت المسـاعدة لفرقـــة 
ـــادرة التعــاون في جنــوب شــرق آســيا،  العمـل المنشـأة حديثـا لمكافحـة الإرهـاب في مركـز مب
ببوخارسـت، والـتي تركـز الاهتمـام علـى العمليـات عـبر الحـدود وتقاســـم الاســتخبارات بــين 

الدول الأعضاء الـ ١١ في منطقة البلقان. 
وتمـوِّل الحكومـة المشـاريع كجـزء مـن برنـامج الحـــد مــن الجريمــة، للتصــدي للجرائــم  -١٢٩
وعمليـات الإخـلال بـالأمن المرتبطـة بالبغـاء، بغيـة تحديـد نمـاذج لأفضـل الممارسـات. ويشــمل 
ذلـك اسـتراتيجيات الخـروج للنسـاء والرجـال الراغبـين في التخلـي عـن البغـاء. وبالإضافـــة إلى 
ذلك، تنظم الحكومة برامج تدريبية لموظفي الهجرة تشـمل التوعيـة بمسـألة الاتجـار بـالمرأة. وفي 
أيار/مايو ٢٠٠٠، أصدرت وزارة الداخليـة ووزارة الصحـة منشـورا إرشـاديا مشـتركا بشـأن 
الأطفال المتورطين في البغاء، مع التشديد على أن هؤلاء الأطفال هم أطفال يعـانون مـن سـوء 
المعاملة، في المقام الأول، وأنه ينبغـي معاملتـهم والعنايـة بهـم بالشـكل الملائـم. ويؤكـد المنشـور 
الإرشـادي علـى اسـتخدام كـامل نطـاق الأفعـال الإجراميـة ضـد ”المسيئـــين إلى الأطفــال“، 
فضلا عن تشجيع جميـع الهيئـات المعنيـة علـى معاملـة الطفـل كضحيـة لسـوء المعاملـة، أساسـا، 
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وضمـان سـلامته وتعزيـز رعايتـه، والعمـل المشـترك لتوفـير اسـتراتيجيات للخـــروج مــن البغــاء 
للأطفال (انظر المادتان ٢ و١٦ للاطلاع على مزيد من التفاصيل). 

 
الحياة السياسية والعامة   المـــــادة ٧ :

المرأة في الحياة السياسية 
تتخــذ الحكومــة إجــراءات لزيــادة عــدد النســاء في الحيــاة السياســية والعامــة. فبعـــد  -١٣٠
الانتخابات العامة لسنة ١٩٩٧، كان هناك ١٢٠ امرأة بين أعضـاء البرلمـان، أي ضعـف رقـم 
الانتخابــات الســابقة. وقــد أدت الانتخابــات العامــة لســــنة ٢٠٠١ إلى عـــودة ١١٨ امـــرأة 
ـــيرات الــتي حدثــت في  كعضـوات في البرلمـان، ممـا يمثـل ١٨ في المائـة مـن الأعضـاء. ومـن التغي
تكوين البرلمان. في سنة ١٩٩٩، تشكل المرأة ١٦ في المائة مـن أعضـاء مجلـس اللـوردات. وفي 
سنة ١٩٩٩، كانت المرأة تمثل ٢٤ في المائة من عضوية المملكـة المتحـدة في البرلمـان الأوروبي. 
ومن أجل زيادة عدد النساء في الحياة السياسية، قدمـت الحكومـة قـانون التميـيز بـين الجنسـين 
(انتخاب المرشحين) لسنة ٢٠٠٢، لإزالة الحاجز القانوني المحلي أمام الأحـزاب السياسـية الـتي 
تريد استخدام الإجـراءات الإيجابيـة للحـد مـن التفـاوت بـين عـدد النسـاء والرجـال المنتخبـين. 
والقانون اختيــاري ويعـني هـذا أن للأحـزاب ذاتهـا حريـة اختيـار التدابـير الـتي تراهـا للحـد مـن 

التفاوت بين الجنسين (انظر المادة ٤، للاطلاع على التفاصيل). 
 

الجمعية الوطنية لأيرلندا الشمالية 
ـــران/يونيــه ١٩٩٩،  انتخبـت الجمعيـة الوطنيـة الجديـدة لأيرلنـدا الشـمالية في ٢٥ حزي -١٣١
ـــرأة بــين  بموجـب أحكـام قـانون أيرلنـدا الشـمالية (الانتخابـات) لسـنة ١٩٩٨، وهنـاك ١٥ ام
أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة لأيرلنـدا الشـمالية الــ ١٠٨. وقبـل تعليـق الجمعيـة الوطنيـة في تشـــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، كانت المرأة تشغل منصب وزير في ثــلاث وزارات مـن بـين الـوزارات 
ـــة، ووزارة الصحــة والخدمــات الاجتماعيــة والســلامة  العشـر (وزارة الزراعـة  والتنميـة الريفي
العامة؛ ووزارة التعليم والتعلم). وتشغل واحدة من عضـوتي تحـالف المـرأة في الجمعيـة الوطنيـة 
لأيرلنـدا الشـمالية أحـد منـاصب نـواب رئيـس الجمعيـة. وقبـل تعليـق الجمعيـة الوطنيـــة في ١٤ 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، كانت هناك امرأتان بين الـوزراء الأربـع. وفي أعقـاب التعليـق، 
قام وزير الدولة لشؤون أيرلندا الشمالية بتعيين وزيرين إضافيين في فريقه للمساعدة في أعمال 
الإشراف على المؤسسات التي تم نقل السلطة إليها. وهناك امرأتـان بـين وزراء مكتـب أيرلنـدا 
الشمالية. وفي اتفاق الجمعة العظيمة، أكدت الأحزاب السياسية لأيرلنـدا الشـمالية حـق المـرأة 

في المشاركة السياسية الكاملة، على قدم المساواة. 
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البرلمان الاسكتلندي 
ـــا  في اســتفتاء أُجــري في أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٧، انتخــب شــعب اســكتلندا برلمان -١٣٢
اسكتلنديا، وأجريت الانتخابـات الأولى في أيـار/مـايو ١٩٩٩، وأدت إلى انتخـاب ٤٨ امـرأة 
(مـن بـين ١٢٩ عضـوا) لعضويـة البرلمـان الاسـكتلندي. وفي الوقـت الراهـن، عقـب انتخابــات 
أيار/مايو ٢٠٠٣، زاد عدد العضوات في البرلمان الاسكتلندي إلى ٥١ امـرأة، يمثلـن ٣٩,٥ في 
المائة من البرلمان الاسكتلندي. وهنـاك ٣٠ امـرأة (أي ٤١,١ في المائـة) مـن بـين الأعضـاء مـن 
٧٣ دائـرة مـن البرلمـان الاسـكتلندي، و٢١ امـرأة مــن بــين ٥٦ عضــوا إقليميــا في البرلمــان 
الاسكتلندي، مما يمثل زيادة نسبتها ٥,٤ في المائـة علـى مـا كـان الحـال عليـه في سـنة ١٩٩٩. 

وهناك ٣ نساء في الوزارة (٢٧,٣ في المائة). 
 

الجمعية الوطنية الويلزية 
وفي تموز/يوليه ١٩٩٧، نشرت حكومة المملكة المتحدة ورقة بيضاء بعنـوان ”صـوت  -١٣٣
لويلـز“، يحـدد مقترحـات لنقـل السـلطة في ويلـز. وقـد تم تـأييد هـذه المقترحـات في الاســتفتاء 
الذي أجري في أيلول/سبتمبر ١٩٩٧. وأجريت انتخابات أول جمعيـة وطنيـة في ٦ أيـار/مـايو 
١٩٩٩. وتتألف الجمعية الوطنية من ٦٠ عضوا منتخبا. وفي أعقاب الانتخابات التي أجريـت 
في أيار/مايو ٢٠٠٣، زادت نسبة النساء عضوات الجمعية العامة الويلزيـة مـن ٤١,٦ في المائـة 
إلى ٥٠ في المائة (٣٠ من بين ٦٠ عضوا). وتمثل المرأة ٥٥,٥ ي المائة من الـوزراء (٥ مـن ٩ 

وزراء من النساء). 
 

المرأة في الوظائف العامة 
اضطلعت الحكومة، في السنوات الأخيرة، بعدة مبادرات ترمـي إلى زيـادة تمثيـل المـرأة  -١٣٤
ــين.  في الهيئـات العامـة، فضـلا عـن الأشـخاص المنتمـين إلى فئـات مـن الأقليـات العرقيـة والمعوق
وحدثت زيادة مطردة في عدد الوظائف التي تشغلها المرأة، من ٢٦ في المائـة في سـنة ١٩٩٢، 
إلى ٣٤ في المائة في سنة ٢٠٠١. كذلك زاد عدد الوظـائف الـتي يشـغلها الأشـخاص المنتمـين 
إلى الأقليـات العرقيـة، مـن ٢٠ في المائـة، في سـنة ١٩٩٢، إلى ٣٨ في المائـة، في ســـنة ٢٠٠١. 
وكان المعوقون يشغلون ٤٤٠ وظيفة على الأقل، في سنة ٢٠٠١، منها ١٩٧ وظيفـة شـغلتها 

المرأة. انظر الجدولان ٧-١ و٧-٢ في المرفق ٢ (المادة ٧، ص. ٤ من النص الإنكليزي). 
وتسـليما بأهميـة المسـاواة في تمثيـل النسـاء والرجـال في الحيـاة العامـة، تكثـف الحكومــة  -١٣٥
جهودها الراميــة إلى زيـادة عـدد النسـاء في الهيئـات العامـة. وتتـم جميـع التعيينـات علـى أسـاس 
الجـدارة، وتخضـع لرصـد المفـوض المسـتقل المعـني بالتعيينـات العامـة. والغـرض هـو زيـادة تمثيــل 
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المرأة إلى ٤٥-٥٠ في المائة من التعيينات العامـة الـتي تقـوم بهـا أغلبيـة الإدارات الحكوميـة قبـل 
نهاية سنة ٢٠٠٥. وتشارك المرأة، بالفعل، في الحياة العامة، على الصعيد المحلي – وتشـغل نحـو 
نصف مجموع وظائف نظار المدارس والقضاة وأعضاء الاتحادات الصحيـة. وكُلِّفـت الحكومـة 
بإجراء بحوث بغرض اكتســاب فـهم أعمـق للحواجـز الـتي تعـترض سـبيل وصـول المـرأة إلى 
الوظـائف العليـا في الخدمـة العامـة مـن أجـل تيسـير دخولهـا فيـــها. وفي هــذا الســياق، نظمــت 
الوحـدة المعنيـة بـالمرأة والمسـاواة، بالتعـاون مـع الوحـدة المعنيـة بالتعيينـات في الوظـــائف العامــة 
واللجنة الوطنية للمرأة واللجنة المعنيـة بتكـافؤ الفـرص وغيرهـا مـن أصحـاب المصـالح، برنـامج 
إرشاد وطني شمـل سلسـلة مـن الحلقـات الدراسـية الـتي تشـجع المـرأة مـن مجموعـة متنوعـة مـن 
الفئـات علـى الانتقـال مـن الوظـــائف المحليــة إلى الوظــائف الوطنيــة. وقدمــت هــذه الحلقــات 
ـــديم  الدراسـية الإقليميـة المسـاعدة العمليـة والمعلومـات والدعـم إلى النسـاء الـلاتي يفكـرن في تق
ـــات الدراســية  طلبـات للتعيـين في الوظـائف العامـة، علـى الصعيـد الوطـني. وأثبتـت هـذه الحلق
ـــاب عمــل محدديــن (مــن خــلال  نجاحـها في تمديـد نطـاق الحلقـات الدراسـية الإقليميـة إلى أرب
مديـرات شـــؤون المــوارد البشــرية) والعــاملات بالصحافــة والنقابيــات، والعــاملات في مجــال 
العلاقات العامة والمنتميات إلى أقليات عرقية. وكـان هـدف الحـدث الخـاص بالمنتميـات إلى 

أقليات عرقية تيسير وصول المرأة إلى الحياة العامة على الصعيد الوطني والإقليمي والمحلي. 
وثمة برنامج للبحوث ينفذ حاليا لتقييم فعالية الحلقات الدراسية واستطلاع آراء المـرأة  -١٣٦
فيمــا يتصــل بــالتعيين في الوظــائف العامــة وخبرتهــا في تقــديم الطلبــات والبقــــاء في هـــذه 
الوظائف، بتعمق أكـبر. وسـتجرى بحـوث محـددة فيمـا يتصـل بخـبرات وملاحظـات المـرأة مـن 
الأقليات العرقية حول التعيين في الوظائف العامة. كما أنتجت الوحدة المعنية بالمرأة والمسـاواة 
مجموعـة منتظمـة تتضمـن المنشـــورات الإرشــادية للممارســات الجيــدة حــول إعــداد حلقــات 
دراسية وأدوات للتوعية من أجل تشجيع المرأة على الإقبال علـى الوظـائف العامـة. وسـتكون 
هـذه المجموعـة متاحـة للجـهات الـتي نقلـت إليـها السـلطة مـن الجمعيـات الوطنيـة والحكومــات 

المحلية وأعضاء البرلمان، وأرباب العمل، والهيئات العامة والأفراد. 
 

التنوع في تعيينات الوظائف العامة: التزامات الحكومة 
تحـرص الحكومـة علـى إحـراز مزيـد مـــن التقــدم، بســرعة أكــبر، في مجــال التعيــين في  -١٣٧
الوظائف العامة وفقا لهذين الالتزامين الأساسيين: ’١‘ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في التمثيـل 
في الوظائف العامة وتناسُب التمثيل لأفراد الأقليات العرقية وزيــادة مشـاركة المعوقـين؛ و’٢‘ 
استخدام إجراءات انتقاء عادلة تسلم بأنمـاط المـهن غـير التقليديـة باعتبارهـا المؤهـلات المناسـبة 
للتعيين. ووفقا لهذين الالـتزامين وضعـت جميـع إدارات الحكومـة المركزيـة خطـط عمـل فرديـة 
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تشمل أهدافا محددة تنفذ في مواعيد معينة لزيـادة نسـبة الوظـائف الـتي يشـغلها كـل مـن المـرأة 
وأفراد الأقليات العرقية والمعوقين. ونشرت هذه الخطط، لأول مرة، في سـنة ١٩٩٨، ويجـري 
ــــق التنـــوع في  تحديثــها ونشــرها كــل ســنة. ونشــرت تفــاصيل أحــدث خطــط عمــل لتحقي
 Public Bodies: Opening Up Public Appointments شباط/فبراير ٢٠٠٢، في منشور بعنوان
٢٠٠٥-٢٠٠٢. وإلى جانب ما تتخذه فـرادى الـوزارات مـن إجـراءات لتحقيـق هـذه الأهـداف، 

تتخذ إجراءات في جميع أنحـاء الحكومـة مـن أجـل التنـوع في الوظـائف العامـة وتشـجيع تفـهم 
أفضل لأعمال الهيئات العامة وقيمتها. ويعتبر مكتب مجلس الوزراء مسؤولا عـن تعزيـز أفضـل 
الممارسات فيما يتصل بالتعيين في الوظائف العامة والعمل مـع الـوزارات لتمكـين التحسـن 

المستمر في نوعية المعينين وتنوعهم. 
 

الحكم المحلي 
تتـابع الحكومـة مـا قدمتـه مـن مقترحـات في الورقـة البيضـــاء للحكــم المحلــي المؤرخــة  -١٣٨
١٩٩٨ والمعنونة ”الحكومة المحلية المعاصرة: الاتصال بالجماهير“والتي بينت التغييرات المتعلقـة 
بهيـاكل الإدارة السياســـية، والترتيبــات الانتخابيــة والاستشــارية ومســاءلة المجــالس وفحصــها 
بغرض جعل الوصول إلى الحكومة المحلية أيسر مـن ذي قبـل وتشـجيع المزيـد مـن النسـاء علـى 

الترشيح في الانتخابات. 
 

المرأة في المجالس المحلية 
ارتفعت نسبة تمثيل المرأة في المجالس المحلية إلى نحو ٢٨ في المائة مـن مجمـوع الأعضـاء،  -١٣٩
مما يمثل زيادة واضحة على ما كانت عليه في سنة ١٩٦٤، حينما كانت النسبة ١٠ في المائـة. 
ـــا. وأهــم  وجديـر بالملاحظـة أن عـدد النسـاء في المنـاصب القياديـة يسـاوي عـدد الرجـال تقريب
مشكلة تواجه تعيين أعضاء جدد من أي من الجنسين ومن الأعراق المختلفة في المجـالس المحليـة 
هي الهبوط المطرد في اهتمام الجماهير بالشؤون المحليـة وبمكانـة الحكومـات المحليـة أو بالسياسـة 
بصورة عامة. وتتصدى الحكومة لهذه المشكلة عن طريق برنامجـها للتجديـد الديمقراطـي. فـهي 

ملتزمة بزيادة مشاركة المرأة في اتخاذ القرارات المحلية ودخول المجالس، مع مرور الوقت. 
 

موظفو الحكومات المحلية 
تمثل النساء ٧١ في المائة من جميـع العـاملين في الحكومـات المحليـة (منـهن ٣٩ في المائـة  -١٤٠
من العاملات المتفرغات). وتمثل المرأة ١٦ في المائة من الرؤساء التنفيذيين وكبار الموظفين، في 
الوقت الحالي، مما يدل على إحراز تقدم منذ تقديم التقرير السـابق، حيـث كـانت هـذه النسـبة 
١٠ في المائـة فقـط. واعترافـا بضـرورة زيـادة الفـرص المتاحـة للموظفـات، تنـدرج الحكومـــات 
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المحلية في عدة مبادرات لتكافؤ الفرص، ترمـي إلى زيـادة الفـرص المتاحـة للموظفـات، وتشـمل 
هذه المبادرات ”الفرص لعام ٢٠٠٠“ و”برنامج قيادات المرأة“ اللتين ينظمـهما مجلـس إدارة 
الحكومات المحلية. وفي سنة ٢٠٠١، بدأ العمل بمؤشر الأداء للنســاء بـين الذيـن يحصلـون علـى 
أعلى المرتبات ونسبتهم ٥ في المائة، في كل هيئة محلية، بغية قياس التزام فرادى الهيئات بتكـافؤ 

الفرص في الوظائف العليا. 
 

 أيرلندا الشمالية 
المرأة في الوظائف العامة 

ـــوزارة البريطانيــة، بمدونــة قواعــد الســلوك  يلـتزم مكتـب أيرلنـدا الشـمالية، والتـابع لل -١٤١
المنقحـة للتعيينـات الوزاريـة في الهيئـات العامـة، الصـــادرة في تمــوز/يوليــه ٢٠٠١. ويوضــح 
التقرير السنوي بشأن تعيينات الوظائف العامة في مكتب أيرلندا الشمالية (الصادرة في التقريـر 
ــــدا الشـــمالية: خطـــط الانفـــاق وأولوياتـــه  الإداري لســنة ٢٠٠٢، المقــدم مــن مكتــب أيرلن
www.nio.gov.uk) أن معـــدل تمثيـــل المـــرأة في الهيئـــات العامـــة ارتفـــــع إلى ٤١ في المائــــة في 

آذار/مــارس ٢٠٠١ (مقــابل ٤٠ في المائــة في آذار/مــارس ٢٠٠٠). وكــانت المــــرأة تشـــغل 
منصب الرئيس في ٤ هيئات مـن الهيئـات العامـة الـتي يتـم تعيـين أعضائـها وعددهـا ١٤، كمـا 
شغلت منصب نائب الرئيـس في هيئتـين مـن تلـك الهيئـات. وبغيـة تكثيـف الجـهود الراميـة إلى 
زيـادة عـدد النسـاء في الحيـاة العامـــة، تنــص خطــة العمــل الخاصــة بــالتنوع لمكتــب أيرلنــدا 
، علـى هـدف زيـادة  Opening Up Public Appointments الشمالية، والمعنونة ”“٢٠٠٥-٢٠٠٢

نسبة الوظائف العامة التي تشغلها المرأة إلى ٤٥ في المائة بحلول سنة ٢٠٠٥. 
ــــة قواعـــد الســـلوك  ويجــب علــى الإدارات في أيرلنــدا الشــمالية أن تســتند إلى مدون -١٤٢
والإرشادات الخاصة (الوارد وصفها في التقريـر السـابق) المنقحـة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، في 
التعيينات التي تقـوم بهـا، ويشـمل ذلـك مبـدأ ”تكـافؤ الفـرص“. كمـا تشـجَّع الإدارات علـى 
اتخـاذ الإجـراءات المناسـبة، قـدر الإمكـان، لاجتـذاب المرشـحين المناسـبين مـن جميـع قطاعـــات 
المجتمـع، ومـن شـأن ذلـك، بـدوره، أن يـؤدي إلى تمثيـل المـرأة، علـى نطـاق أوسـع، في الهيئــات 
العامة. وعلى الإدارات أن تحرص على عـدم التميـيز غـير المشـروع ضـد أي فئـة مـن الشـعب. 
وتقوم وحدة التعيينات المركزية في مكتب رئيس الوزراء ونائب رئيـس الـوزراء بـإعداد تقريـر 
ــــــــــــمالية  ســــــــــنوي عــــــــــن التعيينــــــــــات في الوظــــــــــائف العامــــــــــة في أيرلنــــــــــدا الش
. ويبــين التقريــــر، تفصيليـــا، عـــدد الطلبـــات  )www.ofmdfmni.gov.uk/publicappointments(

الواردة إلى كل من الإدارات في أيرلندا الشـمالية والتعيينـات الـتي تمـت فيـها، ويتضمـن تحليـلا 
لهذه الأرقام حسب الجنس. وكانت آخر نسبة للنساء العاملات، حاليا، في الهيئـات العامـة في 
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أيرلندا الشمالية حوالي ٣٢ ي المائة. وتشغل المرأة منصب الرئيس في ٣٥ من الهيئات التي يتم 
للتعيـين فيـها في المنـاصب العامـة والبـالغ عددهـا ١١٩ هيئـــة في أيرلنــدا الشــمالية، في كــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. كما تشغل منصب نائب الرئيس في ٥ من الهيئات. 
واتخذت إدارة المشاريع والتجارة والاستثمار بأيرلندا الشمالية مبـادرة إرشـادية محـددة  -١٤٣
وتهـدف إلى تشـجيع مشـاركة المـرأة في الهيئـات العامـة غـير الوزاريـة، في كـــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠٢. واتصلـت الإدارة بهيئـات، منـها اتحــاد المشــاريع التجاريــة الصغــيرة ومجلــس النشــاط 
الطوعـي لأيرلنـدا الشـمالية ومؤتمـــر أيرلنــدا الشــمالية/نقابــات العمــال، كجــزء مــن مبادرتهــا 
الإرشادية. ونتيجة لذلك، مثلت المرأة أكثر من ٦٠ في المائة مـن مقدمـي الطلبـات. ومـن بـين 
مقدمي الطلبات الـ ١٠٢ الواردين في القائمة الموجزة ، كان ٥١ (٥٠ في المائة) مـن الإنـاث. 
وإجمـالا، تقـدم ٢٠٥ (٦٤ في المائـة) رجـال و١١٥ (٣٦ في المائـة) امـرأة بطلبـات للتعيـــين في 
ـــدا الشــمالية. وتم تعيــين ١٠ ذكــور (٦٢,٥ في المائــة) و٥ إنــاث  مجلـس الاسـتثمارات لأيرلن

(٣٧,٥ في المائة). 
 

مجلس المقاطعة 
هناك، حاليا، ١٠٨ من العاملات في مجالس مقاطعات أيرلندا الشـمالية البـالغ عددهـا  -١٤٤
٢٦. وهـذا يمثـل نسـبة مئويـة إجماليـة تزيـــد عــن ١٨ في المائــة، بزيــادة ٤ في المائــة منــذ ســنة 
١٩٩٨. وفي أعقـاب التعيينـات الـتي تمـــت في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٢، تشــغل المــرأة منصــب 
ـــس في ٥ مجــالس  العمـدة/الرئيـس في ٤ مجـالس، وتشـغل منصـب نـائب العمـدة/نـائب الرئي

أخرى. 
 

 اسكتلندا 
المرأة في الوظائف العامة 

إن السلطة التنفيذية الاسكتلندية ملتزمة بتشجيع مزيد من النساء على التقدم بطلبـات  -١٤٥
للعمل في مجالس الهيئات العامـة غـير الوزاريـة. وفي ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، كـانت 
المرأة تمثل ٣٦ في المائة من المعينين في الوظائف المعلنة. واعترافا بأن الأهداف السـابقة لتحقيـق 
ـــد المعــني بالوظــائف العامــة في  مزيـد مـن التنـوع لم تحقـق تغيـيرا دائمـا، سـيقوم المفـوض الجدي
اسـكتلندا (بعـــد تعيينــه) والســلطة التنفيذيــة بوضــع اســتراتيجية مفصلــة لتحســين التنــوع في 
التعيينـات العامـة. ويسـعى مشـروع قـانون الوظـــائف العامــة والهيئــات العامــة ومــا إلى ذلــك 
(اسكتلندا). المعروض حاليا (وقت الطبع) على البرلمان الاسـكتلندي إلى تعيـين هـذا المفـوض. 
وتقوم السلطة التنفيذية الاسكتلندية بالكثير من أجل تعزيز الخدمة العامة، علـى نطـاق أوسـع، 
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ولكن يحتاج الأمر إلى بعض الوقت حتى يتم التنفيذ الكامل للتدابـير الراميـة إلى الحصـول علـى 
مزيـد مـن الطلبـات مـن الفئـات الممثلـــة تمثيــلا ناقصــا، في الوقــت الراهــن. وتواصــل الســلطة 

التنفيذية تشجيع الخدمة العامة من خلال ما يلي: 
إنشاء وظيفة مفوض معني بالوظائف العامة في اسكتلندا يتحمل مسـؤولية محـددة عـن  •

تعزيز التنوع في الوظائف العامة؛ 
إخطار مجموعة أوسع من الفئات ذات المصالح بشـواغر معينـة (بالإضافـة إلى الإعـلان  •

في الصحافة)؛ 
ـــام برلمــاني للإخطــار عــن الوظــائف العامــة (اعتبــارا مــن ١٣ أيــار/مــايو  العمـل بنظ •
٢٠٠٢)؛ التكليف باتخاذ إجراءات مع الأطـراف المعنيـة الأخـرى لكفالـة فـهم أفضـل 

للمسائل المتصلة بالتنوع وكيفية التعامل معها، أو اضطلاع بهذه الإجراءات؛ 
تنفيذ مقطع ثان من مبادرة Public Appointments Work  Shadow Initiative (الـتي  •

بدأ تنفيذها في ٣٠ أيار/مايو ٢٠٠٢)؛ 
القيام بإلقاء محاضرات عامة تستهدف الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا؛  •

تقديم التدريب في التوعية بالتنوع لمسؤولين.  •
 

المجالس المحلية 
ــــن أعضـــاء المجـــالس المحليـــة في  في ســنة ١٩٩٩، كــانت المــرأة تمثــل ٢٢ في المائــة م -١٤٦
اسكتلندا. ويسلم كل من اللجنة المعنية بالحكومة المحلية والبرلمان الاسكتلندي بأهمية مشـاركة 
المـرأة في منـاصب اتخـاذ القـرارات، وأوصـت الجـهتان بضـــرورة أن تقــوم المجــالس باســتعراض 
كيفية تنظيمها لتصريف أعمالها حتى يستطيع قطاع أوسع من المجتمع المحلي النظـر، واقعيـا، في 
تـولي مســـؤوليات عضويــة المجــالس. وفي هــذا الســياق، قــدم الفريــق العــامل المعــني بتجديــد 
الديمقراطية المحلية عددا من التوصيات بغرض توسيع سبل الوصول إلى عضويـة المجـالس شملـت 
النظـر في أثـر مشـاركة المـرأة في أعمـال المجـــالس. وتمــت معالجــة التوصيــات الواقعــة في إطــار 
مسؤولية المجلس في الورقة البيضاء الأخيرة للحكومة المحلية المعنونة ”تجديد الديمقراطيـة المحليـة: 
ـــه ٢٠٠٢،  الخطـوات القادمـة. وانتـهت فـترة التشـاور بشـأن الورقـة البيضـاء في ٣١ تمـوز/يولي
وتقـوم السـلطة التنفيذيـة، حاليـا، بـإعداد الخطـوات القادمـة فيمـا يتصـل بالتشـــريعات وبحكــم 

المجالس في الفترة المقبلة. 
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موظفو الحكومات المحلية 
إن وجود ٣ رئيسات تنفيذات (٦ في المائة) يمثل زيادة بنسبة ١٠٠ في المائـة علـى مـا  -١٤٧
ـــة للنســاء  كـان الحـال عليـه في سـنة ١٩٩٦. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، كـانت النسـبة المئوي
العاملات في المجالس الاسـكتلندية ٦٥ ي المائـة مـن موظفـي السـلطة المحليـة (٥٠ في المائـة مـن 
القوة العاملة المتفرغة في السلطة المحلية و٩٠ في المائة من القوة العاملة غـير المتفرغـة في السـلطة 

المحلية). 
 

ويلـــز 
إن حكومة الجمعية الوطنية الويلزيـة ملتزمـة بكفالـة أن تكـون التعيينـات في الوظـائف  -١٤٨
العامة أكثر تمثيلا للمجتمعات المحلية الـتي تخدمـها بتحسـين التنـوع. وتمـت الموافقـة علـى خطـة 
عمل، ويجري تنفيذها بهدف زيادة عدد الطلبات المقدمة مـن الفئـات الممثلـة تمثيـلا ناقصـا، بمـا 
في ذلــك النســاء. ويشــمل هــذا النــهج الاســتراتيجي البحــوث وبنــــاء القـــدرات والأعمـــال 
الإرشـادية. ويشـجع مجلـس شـراكة القطـاع الطوعـي حكومـة الجمعيـة الوطنيـة الويلزيــة علــى 
ـــتراط تقــديم الســلطات الوحدويــة فحــص  مواصلـة تعزيـز مبادراتهـا للمسـاواة في الأجـور باش
للجنسين وتعيينات موظفيها مـع تصنيفـها حسـب مسـتوى التعيـين ومسـتوى الأجـور وتقـديم 
معلومات عن تكوين لجان التعيين. انظر الجدول ٧-٥ في المرفـق ٢ (المـادة ٧، صفحـة ٤ مـن 

النص الإنكليزي). 
 

النقابات 
في نهاية سنة ٢٠٠٠ كان في بريطانيا العظمى ٢٢٦ نقابة تضم ٧,٧٨ مليون عضـو.  -١٤٩
وفي خريف ٢٠٠١، كان ٤٧ في المائة من الموظفين الأعضاء في النقابات من النسـاء. وارتفـع 
عدد الأمينات العامات إلى خمسة أضعاف ما كـان عليـه في سـنة ١٩٩٣، ليصبـح حاليـا ٣٣، 
مما يمثل نحـو ١٥ في المائـة مـن المجمـوع. وتمثـل النسـاء ١٨ مـن ٥٦ عضـوا، أي بنسـبة ٣٢ في 
المائـة مـن المجلـس العـام لمؤتمـر النقابـات. وبـتزايد إدراك النقابـات لضـرورة اجتـذاب المزيـد مــن 
ـــدد أعضائــها. ولهــذا  الأعضـاء مـن النسـاء إذا كـان المطلـوب هـو وقـف الهبـوط المسـتمر في ع
الغـرض، تتبـع النقابـات مبـادرات لزيـادة تمثيـل المـرأة. فعلـى سـبيل المثـال، يسـتهدف مشـــروع 
النقابـات الجديـد لمؤتمـر النقابـات المســـتهل لتنشــيط العضويــة عــبر الحــركة، قطاعــات نمــو في 
ـــالذكر أن المــرأة تشــغل  الاقتصـاد: وهـي نمطيـا أنثويـة ولبعـض الوقـت وغـير يدويـة. وجديـر ب

منصب نائب الأمين العام ومساعد الأمين العام لمؤتمر نقابات العمال. 
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الخدمة المدنية 
ـــة لجميــع الموظفــين. وينــص قــانون إدارة  تلـتزم الخدمـة المدنيـة بتوفـير الفـرص المتكافئ -١٥٠
الخدمة المدنية على وجوب عدم التمييز غير العادل على أساس السـن أو الإعاقـة أو الجنـس أو 
الحالة الاجتماعية أو التوجه الجنسي أو العرق أو اللون أو الجنسية أو الأصل الإثـني أو الوطـني 
أو (في أيرلنـدا الشـمالية) الخلفيـة المجتمعيـــة. وفي خريــف ١٩٩٩، تعــهد مجلــس إدارة الخدمــة 
المدنية بالعمل على تنفيذ خطـة جديـدة لإصـلاح الخدمـة المدنيـة. وكـان أحـد المواضيـع السـتة 
الرئيسية ”تحسين التنوع بصورة واضحة“. وتعهدت جميع الإدارات بتنفيذ خطط عمـل تعـبر 
عن هذا الالـتزام. وحـدد الفريـق الفرعـي المعـني بـالتنوع مـددا لتوسـيع أهـداف الخدمـة المدنيـة 
العليا بتحسين التنوع قبل ٢٠٠٤-٢٠٠٥. وحددت الأهـداف عنـد ضعـف معـدل نمـو عـدد 
النسـاء المتوقـع في الاتجاهـــات الســارية آنــذاك. وحــددت الإدارات أهدافــها الخاصــة بالنســبة 
للتنـوع ي الرُّتـب الأدنى مـن الخدمـة المدنيـــة العليــا وأصــدر مكتــب رئيــس الــوزراء منشــورا 

إرشاديا بشأن كيفية تحديد الأهداف لضمان عدالتها مع توسيع نطاقها. 
والتزمت الإدارات كذلك بوضـع سياسـات تمكـن الموظفـين مـن تحقيـق تـوازن أفضـل  -١٥١
بين عملهم وحياتهم الخاصـة. وأصبـح رؤسـاء الإدارات مسـؤولين شـخصيا أمـام الـوزراء عـن 
تحقيق تقدم إزاء هذه الالتزامات، ويقدم رئيس الخدمة المدنية المحلية تقريرا سنويا، بهذا الشأن، 
إلى رئيس الوزراء. وفي سنة ٢٠٠٠، أجريـت دراسـة اسـتقصائية مسـتقلة للتنـوع علـى نطـاق 
الخدمة المدنية لتقييم مفهوم الموظفين فيما يتصل بـإدارة التنـوع. وبينـت الدراسـة الاسـتقصائية 
أن الشعور بالارتياح إلى الخدمة المدنية بوصفها رب عمل كــان أكـبر بـين النسـاء منـه بالنسـبة 
لزملائـهن مـن الرجـال وأنـه، بـالرغم مـن عـدم شـــعور أغلبيــة النســاء في الخدمــة المدنيــة بــأن 
أدوارهن المتعددة خارج مكان العمـل تؤثـر علـى حيـاتهن الوظيفيـة، يشـعر البعـض أن المسـائل 
الجنسانية لها تأثير معاكس علـى هـذه الحيـاة. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، أصـدر مكتـب 
رئيس الوزراء منشورا إرشاديا إلى الإدارات بشأن المساواة في الأجور. وتلتزم جميـع الإدارات 

باستعراض المساواة في الأجور وبإعداد خطة العمل اللازمة لذلك. 
 

النساء المعوقات 
في سنة ٢٠٠١، كانت نسبة المعوقــين بـين الموظفـين الدائمـين في الخدمـة المدنيـة ٣,١  -١٥٢
في المائة (هذا الرقم لا يشمل وزارة الدفاع). ودعما لتحقيق تكافؤ الفـرص في مكـان العمـل، 
أعـدت الحكومـة دليـلا جديـدا بعنـوان ”دليـل عملـي للممارسـات الجيـــدة في تعيــين المعوقــين 
بالخدمة المدنية“ من أجل تعزيز الممارسات الجيدة ابتدأ من الإعلان عـن التعيينـات إلى التعيـين 
. وقـام  )www.diversity-whatworks.gov.uk( والدعم، وينشر أيضا عن طريـق الموقـع الشـبكي 
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عـدد مـن الإدارات والوكـالات الحكوميـة بالتسـجيل لـدى إدارة العمـل والمعاشـات مـن أجــل 
الحصول على الرمز الخاص بالإيجابية بالنسـبة للمعوقـين، وتقـديم تعـهد علـني بتحسـين الفـرص 
المتاحـة للمعوقـين بالقيـــام، علــى ســبيل المثــال، بتقــديم مقــابلات مضمونــة للمرشــحين ذوي 
المؤهلات الملائمة، والتشاور مع الموظفين وإسداء المشورة بشأن طـرق الاحتفـاظ بالأشـخاص 
الذين أصبحوا معوقين وتقديم برامج التوعية للمديرين. وتشمل المبادرات الحكومية الأخـرى، 
في هذا السياق، خطة Workstep الرامية إلى توفير فـرص العمـل للمعوقـين غـير القـادرين علـى 
ـــن الواجبــات. ويعفــى المتقدمــون لهــذه الخطــة، حاليــا مــن التقــدم  القيـام بمجموعـة كاملـة م
لمسابقات التعيين العادلة والمفتوحة. وتوفر خطة ”الحصول علـى العمـل“ المسـاعدة لـلإدارات 
والوكالات من أجل التغلب على العقبات المتصلة بالعمل التي يوجهـها المعوقـون ومنـها تمويـل 
عمليات تكييف المعدات أو الأماكن وتغطية النفقات الإضافيـة لتكـاليف الانتقـال إلى العمـل. 
ويهدف مشروع ”قابلية العمل في الحكومة“ إلى تمكـين الإدارات والوكـالات الحكوميـة مـن 
تقديم للمعوقين من الخريجين والطلاب التنسـيب في عمـل لمـدة تـتراوح بـين شـهر واحـد و١٢ 
شـهرا، وقـد اسـتفاد نحـو ٢٠٠ طـالب حـتى الآن. وبالإضافـة إلى ذلـك، تنفـذ الحكومـة خطـــة 
المنح المالية للمعوقـين مـن موظفـي الخدمـة المدنيـة تقـدم منحـة قيمتـها ٠٠٠ ٧ جنيـه اسـترليني 
لدعـم الأفـراد في برنـامج للتدريـب والتطويـر الوظيفـي مدتـه ســـنتين. والخطــة  متاحــة لجميــع 
موظفـي الخدمـة المدنيـة الدائمـين مـن المعوقـين، الذيـن لديـهم قـدرة علـى الوصـول إلى إحـــدى 
وظائف الإدارة العليا في إطار الخدمة المدنية. وقد زاد عدد المعوقـين الذيـن حصلـوا علـى منـح 
ماليـة مـن ١٠ إلى ٣١، منـهم ٥٢ في المائـة مـن النسـاء، منـذ بـدء تنفيـذ هـــذه الخطــة في ســنة 

١٩٩٧. وللحصول على مزيد من المعلومات عن هذه الخطط، انظر المادتين ٣ و١١. 
 

النساء من الأقليات العرقية 
استهلت مبادرة Pathways في سنة ٢٠٠١، للمساعدة علـى تحقيـق الأهـداف المحـددة  -١٥٣
لزيادة تمثيل الأقليات العرقية في الرتب العليا من الخدمة المدنيـة. وتوفـر للمديريـن مـن الرتـب 
العليا في الخدمة المدنية المنتمين إلى أقليات عرقية ما يلزم من أدوات وتوجيــهات للتنـافس علـى 
وظائف الخدمة المدنية. ويشارك ٢١ شخصا في كل برنـامج، مـع دخـول أفـواج جديـدة كـل 

سنة، والتخطيط لتقديم أربعة برامج. وتمثل المرأة ٥٣ في المائة من كل فوج. 
ـــدد النســاء في الخدمــة  وللحصـول علـى معلومـات عـن المبـادرات الحكوميـة لزيـادة ع -١٥٤
المدنية بما في ذلك الرتب العليا من الخدمة المدنية والتنمية السريعة (طريق دخـول الخريجـين إلى 
وظـائف الخدمـة المدنيـة) وتحديـد الأسـس المرجعيـة والعمـل المـرن وتوفـير رعايـة الطفـل، انظـــر 

المرفق ١ (المادة ٧، الصفحتان ٥-٦ من النص الإنكليزي). 
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أيرلندا الشمالية 
كانت المرأة في أيرلندا الشـمالية تمثـل أكـثر مـن ٥٤ في المائـة مـن جميـع الموظفـين غـير  -١٥٥
الصنـاعيين في الخدمـة المدنيـــة لأيرلنــدا الشــمالية، في ١ كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢. وزادت 
النسبة المئوية للمرأة من جميع وظائف نواب الرئيـس مـن ٢١ في المائـة في ١٩٩٩، إلى ٩٨ في 
المائــة في ســنة ٢٠٠٢، وزادت النســبة المئويــة للمــرأة في الرتــب العليــا مــن ١٨ في المائـــة في 
١٩٩٩ إلى ٢٣ في المائة في ٢٠٠٢. وفي أيار/مايو ٢٠٠٢، أعلنـت الخدمـة المدنيـة في أيرلنـدا 
الشـمالية هـدف ١٩ في المائـة علـى الأقـل لتمثيـل الإنـاث في الوظـائف الإداريـة بـالرتب العليــا 
للخدمة المدنية بحلول كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٥. وزاد تمثيل المـرأة عنـد هـذا المسـتوى مـن 

٩ في المائة في ١٩٩٩ إلى ١٦ في المائة في ٢٠٠٢. 
 

اسكتلندا 
في اســكتلندا، كــانت المــرأة تمثــل ٤٩ في المائــة مــن الموظفــين المتفرغــين في الســـلطة  -١٥٦
التنفيذيـة الاسـكتلندية ووكالاتهـا والإدارات المرتبطـة بهـا، في ١ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣، 
منهم ٣٢ (٠,٩ في المائة) من خلفيات الأقليات العرقية. وكانت المرأة تشـغل ٥٩ (٢٩,١ في 
المائـة) مـن وظـائف الرتـب العليـا في الخدمـة المدنيـة. وعـززت الســـلطة التنفيذيــة الاســكتلندية 
سياستها المقررة لتكافؤ الفرص باستهلال استراتيجية جديـدة للتنـوع في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٠، مع تحديد أهداف طموحة لزيادة عدد النساء في الرتـب الـتي تكـون ممثلـة فيـها تمثيـلا 
ناقصا، والسعي إلى إحراز تقدم في تكافؤ الفرص من خلال عدد من الأهداف الرئيسية (منها 
زيادة الوعي من خلال التدريب على التنوع، وتقديم الدعم للعاملين غير المتفرغين عـن طريـق 
شبكة لتواصل الموظفـين، وتقـديم أنمـاط العمـل البديلـة، الصديقـة للأسـرة (بمـا في ذلـك تنظيـم 
مصرف جديد لتقاسم الوظائف واســتعراض الترتيبـات الحاليـة لرعايـة الطفـل). وبالإضافـة إلى 
ذلك، ستنفذ السلطة التنفيذية سياسة منقحة للتخويف والمضايقـة وسياسـة جديـدة للتنـوع في 

السن، بما في ذلك استعراض سن التقاعد الحالي في سنة ٢٠٠٣. 
 

ويلز 
لــدى الجمعيــة الوطنيــة في ويلــز سياســة شــاملة لتكــافؤ الفــرص والتنــوع، وتشـــمل  -١٥٧
مبــادرات تتعلــق بالمرونــة في ســــاعات العمـــل وبـــالعمل غـــير المتفـــرغ وبتقاســـم الوظـــائف 
ـــة وبرعايــة اللعــب في العطــلات.  وبالإجـازات الخاصـة، وإجـازة الوالديـن وبتيسـيرات الحضان
وتعمل الجمعية الوطنية على تعميم سياسـات المسـاواة والتنـوع في جميـع الممارسـات الإداريـة. 
وهناك موقع على الشبكة الداخلية متاح لجميع الموظفين لتوفير الإرشادات والمعلومات وأمثلـة 
للممارسات الجيدة. وبالإضافة إلى ذلك، تقوم الجمعية الوطنية بـدور اسـتباقي بالنسـبة لتمثيـل 
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مصـالح المـرأة والمعوقـين والذيـن هـم مـن الأقليـات العرقيـــة، وتعــزز سياســات تكــافؤ الفــرص 
والتنوع. وأقامت الجمعية الوطنية في ويلز عددا من الشبكات الداخلية للموظفين مـن الفئـات 
الممثلـة تمثيـلا ناقصـا بمـا فيـها المـرأة وسـتقوم بـدور أساسـي في المشـاورات المتعلقـة بالسياســات 

والإرشادات في المستقبل. 
 

المرأة والتمثيل الدولي   المـــــــادة ٨ :
السلك الدبلوماسي 

ــــث الـــتي توفـــر الموظفـــين للبعثـــات  ثمــة هــدف لــوزارة الخارجيــة وشــؤون الكمنول -١٥٨
الدبلوماسية البريطانية في الخارج يتمثـل في كفالـة تحـرر الموظفـين مـن أي تميـيز مباشـر أو غـير 
مباشر والترويج لثقافة تكافؤ الفرص لجميع الموظفين. وسـيكون لكـل أعضـاء مجلـس الـوزارة، 
قريبا، هدف شـخصي متصـل بـالتنوع في وزارة الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث، وهنـاك نصـير 
للمسائل الخاصة بالمرأة بين أعضاء المجلس. وتقوم الوزارة باستعراض سياســات تكـافؤ الفـرص 
القائمة بصورة مستمرة وتعيد دراسة وضع المـرأة في الـوزارة. وقـد تم تحديـد هـدف يتمثـل في 
زيادة عدد النساء اللاتي يصلن إلى هيكـل الإدارة العليـا إلى ٢٠ في المائـة بحلـول سـنة ٢٠٠٥، 
ـــرأة والتصــدي  كجـزء مـن هـذه العمليـة. وبـدأ برنـامج عمـل مفصـل لتحسـين الآفـاق أمـام الم
للحواجز الثقافيــة الداخليـة الـتي تعـترض سـبيل المـرأة في وزارة الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث. 
وقد حددت الوزارة، بـالفعل، مجموعـة مـن السياسـات الراميـة إلى تحسـين وضـع المـرأة داخـل 
هـذه المؤسسـة. وتشـمل تكـافؤ الفـرص، وتعزيـــز المرونــة في العمــل وتيســير شــغل الوظــائف 
المشتركة وسياسة صارمة إزاء التحرش، وفترات انقطاع عن العمل تصـل إلى خمـس سـنوات، 
وخيار البقاء في المملكة المتحدة لعشر سنوات للوفاء بالالتزامات العائلية ودعم رعايـة الطفـل، 

بما في ذلك وجود حضانة في مكان العمل. 
ولا بد أن يؤدي تحسين مخططـات الانقطـاع عـن العمـل وإجـازات الأمومـة المدفوعـة  -١٥٩
الأجر والمرونة في ممارسات العمل إلى تحسين عـدد النسـاء الـلاتي يبقـين في الـوزارة ويتنـافسن 
في الوصول إلى وظائف أعلى مستوى. وقد أنشأت التغييرات الأخـيرة في الخطـة جهـة تنسـيق 
واحدة لجميع الموظفين، معنية بمسألة الانقطاع عـن العمـل، لتوفـير الدعـم والإرشـاد الوظيفـي 
أثناء فترة الانقطاع والسعي إلى ضمان عدم حرمـان المـرأة نتيجـة للانقطـاع عـن العمـل. وقـد 
ـــات الموضوعيــة للترقيــة علــى  وضعـت وزارة الخارجيـة وشـؤون الكمنولـث مجموعـة مـن الآلي
المستويات المختلفة بغرض كفالة تكـافؤ الفـرص للجميـع، بصـرف النظـر عـن الجنـس. وتشـير 
النتائج المبكرة لمراكز التقييم والتطوير بالنسبة للترقيات من الشريحة باء إلى الشريحة جيـم ومـن 
الشــريحة دال إلى وظــائف الإدارة العليــا إلا أنــه يجــري تحقيــق التــوازن المطلــوب. وفي ســــنة 
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ــة).  ٢٠٠٢، كـانت أغلبيـة الملتحقـين بالسـلك الدبلوماسـي مـن النسـاء (١٠٩ أي ٥٤ في المائ
وفي الســنة نفســها، كــان هنــاك ٦٨٢ امــرأة (٣٥ في المائــة مــن مجمــوع العــاملين بالســــلك 
الدبلوماسي) بين العاملين في الخارج؛ وكانت هناك ٢٠ امرأة (٨ في المائة من المجموع) تعمل 
في الخـارج برتبـة سـفير أو رئيـس بعثـة؛ وكـانت هنـاك ١٠ نسـاء (١٣ في المائـة مـن المجمــوع) 

تشغلن منصب رئيس إدارة بالمملكة المتحدة. 
 

دور المرأة في وظائف الدفاع 
تلـتزم وزارة الدفـاع بتكـافؤ الفـرص وفقـا لضـرورة الإبقـاء علـى الفاعليـة في الدفـــاع.  -١٦٠
ومعظم الوظائف في القوات المسلحة مفتوحة أمام المـرأة(١٣) وتعتـبر مسـاهمتها أساسـية بالنسـبة 
لفعالية القوات المسلحة. وخلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، عملـت الـوزارة مـع اللجنـة المعنيـة 
ـــة لدراســة مســائل  بتكـافؤ الفـرص، وسـتواصل العمـل معـها ومناقشـة نتـائج الأعمـال الإضافي
ـــين ١٩٩٠ و٢٠٠٢  توظيـف المـرأة في القـوات المسـلحة، علـى نطـاق أوسـع. وفي الفـترة مـا ب
زادت نسـبة تمثيـل المـرأة في القـوات المســـلحة مــن ٥,٥ في المائــة إلى ٨,٣ في المائــة. وحــدث 
ارتفاع تدريجي في نسبة تمثيل المرأة في القوات النظامية للمملكة المتحـدة، فـزادت هـذه النسـبة 
من ٨,٢ في المائة في ١٩٩٩ إلى ٩,٧ في المائة في ٢٠٠٢، بالنسبة لرتب الضباط، ومـن ٧,٦ 
في المائة إلى ٧,٩ في المائة في الرتب الأخرى خلال نفس الفترة. ومنذ أوائـل التسـعينات تقـوم 
المرأة بمجموعة متزايدة من الأدوار والمـهام. فقـد تمكنـت مـن قيـادة طـائرات الهجـوم العموديـة 
والطائرات النفاثة السريعة، وتقوم بجميع الأدوار على متن السـفن الحربيـة وفي سـلاح المدفعيـة 
الملكـي وسـلاح المهندســـين الملكــي. انظــر الجــداول ٨-١ إلى ٨-٣ في المرفــق ٢ (المــادة ٨، 

الصفحات ٥-٧ من النص الانكليزي). 
١٦١ -ونظــرا لأن القــوات المســلحة لا تعــين الموظفــين في الرتــب العليــا بصــورة مباشـــرة، 
ستستغرق عمليات التوسع التي أجريت في أدوار المـرأة خـلال التسـعينات بعـض الوقـت، قبـل 
أن تصل إلى الرتب العليا. وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٢، كانت هنـاك امـرأة واحـدة برتبـة قبطـان 
وثـلاث نسـاء برتبـة نقيـب في السـلاح البحـري، وثـلاث نسـاء برتبـة عميـد و١٧ امـرأة برتبـــة 
زعيـم في الجيـش. و٩ نسـاء برتبـة قـائد مجموعـة في السـلاح الجـوي الملكـي. وعقـب التوســـيع 
الأخير في الأدوار المفتوحة أمام المرأة، في سنة ١٩٩٨، قامت وزارة الدفـاع بدراسـة تفصيليـة 
لأداء المرأة وملاءمتها لأعمال القتال المباشر، من أجل النظر في إمكانية فتح هـذه الأدوار أمـام 

 __________
تستطيع المرأة العمل في ٧٣ في المائة من وظائف السـلاح البحـري وفي ٧٠ في المائـة مـن وظـائف الجيـش، وفي  (١٣)
٩٦ في المائة من وظائف السلاح الجوي الملكي. وتشـكل المـرأة حاليـا أكـثر مـن ٨ في المائـة مـن قـوام القـوات 
المسلحة النظامية وأكثر من ١٠ في المائة من المجندين الجدد ونحو ٢٠ في المائة من الضباط المجندين من النساء. 



٥٩٩٤٦٧٩-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

المـرأة. ومـع مراعـاة هـذه الدراسـة الـتي أسـفرت عـــن صــدور ”تقريــر عــن المــرأة في القــوات 
المسـلحة“، أعلنـت وزارة الدفـاع في سـنة ٢٠٠٢، عـدم إمكانيـة رفـع القيـود القائمـة بالنســبة 

لخدمة المرأة في أعمال القتال المباشر.  
وقـد تم نشـر التقريـر والكتـاب الموجـز المرافـق لـه، ويصفـان معـا تفـاصيل القـرار علــى  -١٦٢
الجمهور. وخلاصة القول إنه، بالرغم من كون المرأة أقل قدرة، في المتوسط، لتلبيـة المتطلبـات 
البدنية لهذه الأدوار، فمن المؤكد أن بعض النساء قادرات على القيـام بهـا، وأن هـذا ليـس، في 
حد ذاته، مبررا لاستبعاد المـرأة منـها. والمسـألة الرئيسـية تتمثـل فيمـا إذا كـان إدمـاج المـرأة في 
أفرقة القتال المباشر سيؤثر بشكل معـاكس علـى الفعاليـة القتاليـة لهـذه الأفرقـة في مجـال القتـال 
المكثـف علـى خـط النـار مباشـرة. وتعمـل جميـع الوحـدات المذكـورة أساسـا في أفرقـة صغـــيرة 
كأفرقة لإطلاق النـيران أو أطقـم دبابـات. وتشـير الأدلـة إلى أن وجـود المـرأة في الوحـدات 
الصغيرة، بخلاف القتال المباشر، ليس له تأثـير سـيئ علـى الأداء. غـير أنـه ليـس هنـاك مـا يـدل 
عما إذا كان الحال يظل كذلك في الظروف غير العادية للقتال المكثـف. ونظـرا لغيـاب الأدلـة 
المباشرة ذات الصلة بهذا الموضوع في الدراسات الميدانية للبلدان الأخرى أو تجربتـها، فقـد 
خلص وزير الدولة لشؤون الدفاع إلى أن يكون الحكم العسكري أساسـا لهـذا القـرار. وكـان 
الرأي العسكري أن تماسـك الفريـق، في الظـروف المكثفـة للقتـال المباشـر، أكـثر أهميـة بالنسـبة 
لأدائه وأن نتائج الفشل يمكن أن تترتب عليها آثار بعيدة المدى وخطيرة. ولذلك، فـإن إلحـاق 
المرأة ينطوي على خطر لا تقابله فوائد من حيث الفعالية القتالية. ومن منظور قانوني، يسـمح 
قانون التمييز بين الجنسين لسـنة ١٩٧٥ للقـوات المسـلحة باسـتبعاد المـرأة مـن وظـائف القتـال 
المباشر. وقد أيد حكم محكمة العدل الأوروبيـة في قضيـة ”سـردار ضـد مجلـس الجيـش ووزيـر 
الدولة“ وقانون المساواة ذو الصلة بـالموضوع للاتحـاد الأوروبي، هـذا الموقـف، رهنـا باشـتراط 

تقييم دوري للأوضاع. 
 

الجنسية  المـــــــادة ٩ :
تعكس قوانين المملكة المتحدة بشأن الجنســية مبـدأ مسـاواة الرجـل والمـرأة في الحقـوق  -١٦٣

في هذا المجال. ولم تطرأ عليه أية تغييرات منذ صدور التقرير الأخير. 
 

أحكام الهجرة فيما يتعلق بالزواج 
تجــيز قوانــين الهجــرة بالمملكــة المتحــدة لأزواج المواطنــين البريطــانيين أو الموجوديـــن  -١٦٤
والمقيمين بالمملكة المتحدة الدخول إليها أو البقـاء فيـها لفـترة اختبـار مدتهـا ١٢ شـهرا – دون 
قيود على العمل – رهنـا باسـتيفاء معايـير صارمـة. وفي نهايـة هـذه الفـترة، تمنـح الإقامـة عـادة، 
ـــار، الــتي  رهنـا باسـتمرار اسـتيفاء شـروط قواعـد الهجـرة المتصلـة بـالزواج. وتعتـبر فـترة الاختب
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تنطبق على جميع مقدمي الطلبات، بالتساوي، ضمانة أساسية من الانتهاكات التي يلجـأ إليـها 
المستعدون لاستخدام الزواج وسيلة للحصول على الإقامة في المملكـة المتحـدة الـتي لا تحـق 
لهم لولا الزواج. ويقترح الكتاب الأبيض المعنون ”حدود آمنة ومـلاذ مـأمون“، والمنشـور في 

شباط/فبراير ٢٠٠٢، زيادة فترة الاختبار المتصلة بالزواج إلى سنتين. 
ومساعدة للذين يخضعون لرقابة الهجرة الذين يفشـل زواجـهم خـلال فـترة الاختبـار،  -١٦٥
نتيجة للعنف المترلي، بدأت الحكومة العمل بتصريح خـاص بـالعنف العـائلي في حزيـران/يونيـه 
١٩٩٩. وينص التصريح على منح الشخص تسوية استثنائية خارج قواعد الهجرة، إذا حـدث 
العنف المترلي والزواج قائم. وفي حالة عدم البت في طلب ما بـإصدار أمـر أو المقاضـاة، يمكـن 
منـح مقـدم الطلـب فـترات إضافيـة لإجـازة محـدودة، للبقـاء لمـدة ٦ شـهور في كـل مـرة، رهنــا 
باسـتمرار نفـس الظـروف. إلى أن تعـرف نتيجـــة الإجــراءات. وتم رصــد عمليــة التصريــح في 
السنتين الأوليــين للعمـل بـه ويجـري حاليـا اسـتعراض النتـائج الـتي تم التوصـل إليـها. وسيشـمل 

الاستعراض النظر في مسألة وجوب توسيع نطاق الأدلة المطلوبة لاستيفاء المعايير. 
 

اللاجئون 
ومن العناصر الأساسـية لالـتزام الحكومـة بتوفـير مـلاذ آمـن للـهاربين مـن الاضطـهاد،  -١٦٦
الأسلوب الذي نقدم بـه المسـاعدة إلى الذيـن يحـق لهـم البقـاء هنـا لإعـادة بنـاء حيـاتهم وتحقيـق 
إمكاناتهم كأعضاء كاملين في المجتمع. ويجد العديـد مـن اللاجئـين(١٤) صعوبـة في الانتقـال مـن 
مرحلة الدعم إلى الاستقلال، وخاصة النساء ذوات الأطفـال. وتيسـيرا لهـذه العمليـة، وضعـت 
الحكومة تدابير تنسيق جديدة لتحسين وصول اللاجئين إلى التعليم والرعاية الصحيـة والعمـل، 
ـــه مــازالت هنــاك صعوبــات. وفي تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، اســتهلت الحكومــة  بيـد أن
اسـتراتيجية التكـامل للاجئـين ”مواطنـون كـاملون يتمتعـون بالمسـاواة“ الـتي تسـتهدف تعزيـــز 
نجاح استيطان اللاجئين في المملكة المتحـدة ومسـاعدتهم في التغلـب علـى مـا قـد يواجهونـه 
من حواجز تحول دون تحقيقهم لإمكاناتهم الكاملـة. ويتـم النـهوض بخطـة التكـامل عـن طريـق 
منتـدى التكـــامل الوطــني للاجئــين الــذي يجمــع بــين الســلطات المحليــة والإدارات الحكوميــة 
والقطـاعين الطوعـي والخـاص مـن أجـل رصـــد وتوجيــه عمليــة وضــع اســتراتيجية للتكــامل. 
ــة  وتشـمل الخطـة عـددا مـن المجموعـات الفرعيـة لتغطيـة المجـالات المعـترف بأنهـا تحتـاج إلى عناي
خاصة من أجل التغلب على الحواجز التي تعترض سبيل التكامل، بما في ذلـك، أمـاكن الإقامـة 

 __________
تغطي لفظة “اللاجئين” اللاجئين المعترف بهم الذين تمنح لهم إجازة مفتوحة للبقـاء، في إطـار أحكـام الاتفاقيـة  (١٤)
الخاصة بوضع اللاجئين لسنة ١٩٥١ أو الذين تمنح لهم إجازة استثنائية لمدة ٤ سنوات من أجل البقاء بوصفهم 

أشخاصا بحاجة إلى الحماية وفقا لالتزامات الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان واتفاقية مناهضة التعذيب. 
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ـــة، وأمــن المجتمــع المحلــي، والتحــرش العرقــي، وتعليــم الأطفــال، والتوظيــف  والتنميـة المجتمعي
والتدريــب، والصحــة والرعايــة الاجتماعيــة، والصــور الإيجابيــة والبحــوث، والأطفــال غـــير 

المصحوبين من طالبي اللجوء. 
١٦٧ -في سنة ٢٠٠٢، منحت كل دولة من الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي تمويـلا مـن 
أجـل تنفيـذ المشـاريع الـتي تراعـي احتياجـات الفئـات الضعيفـة. وتشـمل هـذه الفئـات ضحايـــا 
التعذيـب أو الاغتصـاب، والأشـخاص المحتـاجين إلى عـلاج طـبي خـاص، والمســنين والمعوقــين. 
وخاصة، النساء والأطفال. وقد مكـن ذلـك الحكومـة مـن تمويـل مشـاريع إضافيـة تعمـل علـى 
تعزيـز اسـتقبال طـالبي اللجـوء وإدمـاج اللاجئـين في شـراكة مـع المـدارس والأُسـر والوكـــالات 
الطوعيـة مـن أجـل تمكـين اللاجئـات وأُسـرهن والمجتمعـات المضيفـة مـــن إقامــة صلــة مســتمرة 

وعلاقات مستدامة. 
 

التعليم   المـادة ١٠ :
التزام الحكومة بالتعليم 

تسليما بأن التعليم يفتـح البـاب أمـام توفـير الفـرص لجميـع الأطفـال، البنـين والبنـات،  -١٦٨
علـى قـدم المســاواة، فــإن الحكومــة ملتزمــة باجتثــاث عــدم المســاواة ونقــص الإنجــاز وبرفــع 
المستويات في جميع المدارس والكليات، لتصل إلى أفضلها. وستخصص الحكومة مبالغ إضافيـة 
لنفقـات التعليـم، في المملكـة المتحـدة، قيمتـها ١٤,٧ بليـون جنيـه اسـترليني في الفـــترة مــا بــين 
٢٠٠٢-٢٠٠٣ و٢٠٠٥. وتعمل الحكومة على تكثيف جهودها لإقامة مجتمع شـامل بتهيئـة 
الفـرص للنسـاء والرجـال، والفتيـات والفتيـان لتنميـة تعلمـــهم وتحقيــق إمكانــاتهم والتفــوق في 
معايير التعليم ومستوى المهارات. وتحقيقا لذلك، حـددت الحكومـة ثلاثـة أهـداف: ’١‘ منـح 
البنات والبنين بداية ممتازة في مجال التعليم حتى يكون لديهم أساسا أفضل للتعلم في المسـتقبل؛ 
’٢‘ تمكين جميع النسـاء والرجـال، والبنـات والبنـين مـن تنميـة المـهارات والمعـارف والصفـات 
الشخصية اللازمة للعمل والحياة والتزود بها؛ ’٣‘ تشجيع النساء والرجـال علـى التعلـم وعلـى 
تحسين مهاراتهم وإثراء حياتهم وتمكينهم من ذلك. وقد انتقلت المسؤولية عن توفـير التعليـم في 
المملكـة المتحـدة إلى سـلطات التعليـم المحليـة والمـدارس والكليـــات والجامعــات المحليــة. وكلــها 
ملتزمة بأحكام القانون الخاص يمنع التمييز على أساس الجنس لسـنة ١٩٧٥ وقـانون العلاقـات 
العرقية لسنة ١٩٧٦ وقانون منع التمييز على أساس الجنـس لسـنة ١٩٩٥، بـأن تكفـل تكـافؤ 
الفرص للجنسين. وهناك استراتيجيات وسياسات محليـة عديـدة موضوعـة و/أو معتمـدة علـى 
الصعيد المحلي (مثـلا، مـن جـانب المجـالس المحليـة للتعلـم والمـهارات، وكليـات التعليـم المتقـدم، 
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وغيرهــا مــن جــهات توفــير التعليــم لمــن يزيــد عــن ســن ١٦ ســنة) للتصــدي للاحتياجـــات 
والتطلعات الخاصة لسكانها المحليين. 

وبالإضافة إلى ذلك، هناك عدد مـن الاسـتراتيجيات والسياسـات والمبـادرات الوطنيـة  -١٦٩
التي تستهدف زيادة مشـاركة المتعلمـين مـن الأقليـات العرقيـة وبالتـالي نسـاء الأقليـات، ورفـع 

معدل إبقائهم وإنجازهم. وتشمل ما يلي: 
بدء نفاذ اشتراط أن تعد مؤسسات التعليم المتقدم (والعالي)، بموجب (تعديـل) قـانون  •
العلاقات العرقية لسنة ٢٠٠٠، بيانا بالسياسات التي تتبعـها مـن أجـل تعزيـز المسـاواة 
بين الأعراق والإجراءات الخاصة بتنفيذ هذه السياســات والآليـات الخاصـة بتقييـم أثـر 
سياســاتها المعنيــة بقبــول الطــلاب وتقــدم الطــلاب والموظفــين، وذلــك اعتبــارا مـــن 

أيار/مايو ٢٠٠٢؛ 
إعـداد تنفيـذ اسـتراتيجية ”توسـيع نطـاق مشـاركة الكبـار“ مـن جـانب مجلـس التعلــم  •
ــــس ”للمســـاواة  والمــهارات“. وســوف تكمــل هــذه الاســتراتيجية اســتراتيجية المجل

والتنوع“؛ 
إعداد وتنفيذ الإجراءات الملائمة استجابة للتوصيات المقدمة من لجنة الموظفين السـود  •
في مجال التعليم المتقدم. وتشمل تدابير لزيادة عدد كبار المديرين من الأقليـات العرقيـة 
وزيـادة الوعـــي بمســائل المســاواة والتنــوع في هــذا القطــاع ممــا يوفــر البيئــة الملائمــة 
والنماذج التي يمكـن التعـرف عليـها للمسـاعدة علـى اجتـذاب المتعلمـين المرتقبـين مـن 

الأقليات العرقية والاحتفاظ بهم؛ 
اسـتمرار تمويـل الـوزارة لمنحـة الإنجـاز للطـلاب مـن الأقليـات العرقيـــة (الــتي يديرهــا،  •
حاليا، مجلس التعليم والمهارات) التي تستهدف زيادة مشــاركة الطـلاب مـن الأقليـات 

العرقية في التعلم بعد سن ١٦ سنة وإنجازاتهم؛ 
بدء تنفيذ الاستعراضات الاستراتيجية للمناطق الـتي يسـتطيع مجلـس التعلـم والمـهارات  •
من خلالها تشـجيع مزيـد مـن جـهات تقـديم الخدمـات المنتميـة إلى الأقليـات العرقيـة 
على الدخول في هذا المجال والمسـاعدة، بالتـالي علـى اجتـذاب المتعلمـين المرتقبـين مـن 
ـــة والاحتفــاظ بهــم، وذلــك كجــزء مــن اســتراتيجية التعليــم المتقــدم  الأقليـات العرقي

الجديدة؛ 
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إعـداد وتنفيـذ مجلـس التعليـم والمـــهارات لتدابــير تُســهم في تقييــم المســاواة والتنــوع،  •
وتساعد على رصد التقدم المحرز وتحديد المسائل التي تلـزم معالجتـها مـن أجـل توسـيع 

المشاركة. وذلك إلى جانب الإجراءات القائمة لرصد الأداء وتحسين النوعية. 
 

البداية الأكيدة 
كان جزء من جــهود الحكومـة الراميـة إلى تنفيـذ نهـج شـامل ومتكـامل للتعليـم المبكـر  -١٧٠
ورعايــة الطفــل وخدمــات الأســرة وتكــافؤ الفــرص للأطفــال الصغــار والأســر، أن تم جمـــع 
اسـتعراض الإنفـاق لسـنة ٢٠٠٢ بـين وحـــدات البدايــة الأكيــدة والســنوات المبكــرة ورعايــة 
ــــة  الأطفــال في وحدة جديــدة وحيــدة مشــتركة بــين الإدارات وتعــرف حاليــا بوحــدة البداي
الأكيـدة. وكشـف الاسـتعراض أيضـا عـن ميزانيـة مـــوحدة بمبلــغ ١,٥ بليــون جنيــه اســترليني 
لبرامج البداية الأكيدة والتعليم المبكر ورعاية الطفل تتجاوز فيـها الزيـادة الضعـف بالنسـبة إلى 
الإنفاق على رعاية الطفل. والوحـدة مسـؤولة عـن إنشـاء مراكـز للطفولـة في المنـاطق المحرومـة 
تجمع بين الرعاية الجيدة للطفل والتعليم المبكر ودعم الأسرة والخدمـات الصحيـة والمشـورة في 
مجال التدريب والتوظيف. وستقوم المراكز على أساس البرامج الموجودة ومنها البداية الأكيـدة 
وحضانات الحي ومراكز التفوق المبكر، وتجلب الخدمات المتكاملة الرفيعة إلى هـذه المجتمعـات 
المحلية. وتدعم الوحدة أيضا البرامج المحلية الـ ٥٢٥ القائمة والمخططة للبداية الأكيدة، وبرامج 
التعميم النموذجية التسعة والبرامج المصغرة الـ ٤٦ للبداية الأكيدة في المناطق الريفيـة وجيـوب 
الحرمان. وقامت برامج البداية الأكيدة المحليـة يمسـاعدة نحـو ٠٠٠ ٣٥٠ طفـل بـأن تقـدم لهـم 
بدايـة أفضـل للحيـاة، حـتى تاريخـه، وذلـك بـالجمع بـين الرعايـة الجيـدة للطفـل والتعليـم المبكــر 
ـــة وإســداء المشــورة في مجــال التدريــب والتوظيــف. وفي نهايــة صيــف  ودعـم الأسـرة والصح
ــــو  ٢٠٠٣، سيكـــــون هنـاك ٥٢٤ برنامجـــــا محليـا عـاملا حـول البلـد، تقـدم المسـاعدة إلى نحــ
٠٠٠ ٤٠٠ طفل في أكثر المناطق حرمانا، بما في ذلك، ثلـث الذيـن يعيشـون في حالـة فقـر 
(للحصـول علـى مزيـد مـن المعلومـات بشـأن رعايـة الطفـل، انظـر المـادتين ١١ و١٣) وأغلــب 
القوى العاملة في السنوات المبكرة ورعاية الطفل من النساء. وجرى تركيز أنشطة كبيرة علـى 
تحسين وضع المهنة، بما في ذلك تنظيـم حملـة تعيـين رفيعـة المسـتوى وتطويـر قـوة عاملـة أفضـل 
تدريبا، ومسارات جديدة متسـقة للوظـائف والمؤهـلات حـتى لا تكـون هنـاك حواجـز لا داع 

لها أمام التقدم الوظيفي. 
 

التعليم المبكر 
تعتبر تجارب الأطفال في السنوات المبكــرة حاسمـة وقـد اعـترفت الحكومـة بهـذه الفـترة  -١٧١
بوصفها مرحلة واضحة المعـالم مـن التعليـم، فاسـتهلت ”مرحلـة الأسـاس“ للأطفـال مـن سـن 
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٣-٥ سنوات، وهي تستهدف تنمية مهارات أساسية تكملها أهداف التعليم المبكر. ويشـمل 
منهج التعليم المبكر التصدي للتمييز والقوالب النمطية. وقد مولّـت الحكومـة توسـعا كبـيرا في 
التعليم المبكر المجاني. ويُكفل لكـل طفـل يبلـغ الرابعـة مـن العمـر الحصـول علـى فرصـة للتعليـم 
المجاني لبعض الوقت في مؤسسة في القطاع الحكومي أو الخاص أو الطوعي، إذا طلب الأبـوان 
ذلك، اعتبارا مـن أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨. ويتمتـع نحـو ٧٠ في المائـة مـن الأطفـال مـن سـن ٣ 
سـنوات هـذا الاسـتحقاق، في الوقـــت الراهــن، وســوف يحصــل جميعــهم علــى ذلــك بحلــول 

نيسان/أبريل ٢٠٠٤. 
 

المدرسة (من سن ٥ سنوات إلى ١٦ سنة) 
أوضحت تفاصيل المنهج الوطني الذي طبق في سنة ١٩٨٩، في التقارير السابقة وبـدأ  -١٧٢
تطبيق الشهادة العامة الجديدة للتعليـم الثـانوي (الشـهادة العامـة للتعليـم الثـانوي، الامتحانـات 
التي يتم التقدم إليـها في سـن ١٦ سـنة) في ٨ مـن مجـالات المـواد المهنيـة (بمـا في ذلـك الهندسـة 
والتصنيـع) في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وتسـتهدف هـــذه المؤهــلات الجديــدة مجموعــة واســعة 
النطاق من القدرات، ويجري تشجيع البنين والبنات على الاستفادة منها، بصورة نشـطة. وفي 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، حدد إطار التعليم الشخصي والاجتماعي والصحي للبنات والبنين مـن 
سنة ٥ سنوات إلى ١٦ سنة من أجل تعزيز معارفهم ومـهاراتهم وفهمـهم فيمـا يتصـل بتحمـل 
المسؤولية عن أنفسهم، والتعرف على آثار القوالـب النمطيـة والتحـيز والتميـيز بجميـع أشـكاله 
(سـواء كـان متصـلا بـالعرق أو بـالجنس أو بالإعاقـة) وتنميـة المـهارات اللازمـة للتصـدي لهــذه 
الأمور بعزم، وإبداء الاحترام للآخرين وتطوير الثقة والوعي الـذاتي اللازمـين للحيـاة. ويدعـم 
تنفيذ إطار التعليم الشخصي والاجتماعي والصحي التوجيهات الصادرة بشأن التربية الجنسـية 
والعلاقــات، والأمــان والقــدرة الماليــة الصــادرة عــن وزارة التعليــم والمــهارات، فضــــلا عـــن 
التوجيهات الصادرة عن هيئـة المؤهـلات والمنـاهج في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وقـد أدى المنـهج 
الوطـني المنقـح إلى تعزيـز الفـرص المتاحـة للبنـين والبنـات بالنسـبة للتعلـم عـن مسـائل مـن قبيــل 
العنف ضد المــرأة. وأنتجـت الحكومـة منشـور ”هـل يـؤدي الجنـس إلى وجـود فـروق؟“ وهـو 
مجموعـة مـواد تتنـاول المسـاواة بـين الجنسـين مـن أجـل الشـباب، نشـرت بمناسـبة اليـوم الــدولي 
للمرأة، في ٨ آذار/مارس ٢٠٠٣. وتبرز المجموعـة الفـرص المتاحـة في إطـار التعليـم الشـخصي 
والاجتماعي والصحي والمواطنة، وتتضمن خطة دراسـية عـن العنـف المـترلي لمسـاعدة المعلمـين 

على بحث المسألة في قاعة الدراسة. 
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الرياضة في المدارس 
أعلن عن هـدف اتفـاق الخدمـة العامـة المشـترك بـين وزارة التعليـم والمـهارات ووزارة  -١٧٣
ـــعى إلى تعزيــز اســتفادة البنــات  الإعـلام والثقافـة والرياضـة، في ١٥ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. ويس
والبنين من سن ٥ سنوات إلى ١٦ سنة مـن الفـرص الرياضيـة، بزيـادة النسـبة المئويـة للأطفـال 
الذين يقضون سـاعتين في الأسـبوع، علـى الأقـل، في ممارسـة التربيـة البدنيـة والرياضـة، ضمـن 
المنهج وخارجه، إلى ٧٥ في المائة بحلول سنة ٢٠٠٦. ويمتـد هـذا الالـتزام إلى البنـين والبنـات. 
وبرنـامج ”نـايك“ ومشـروع مشـاركة الفتيـات في الرياضـة للاتحـاد الريـاضي للشـباب، وهـــو 
مشروع مدرسي، يساعد المعلمـين علـى تطويـر أشـكال مـن التربيـة البدنيـة والرياضـة لتمكـين 
مزيد من الفتيات مـن اتخـاذ أسـلوب ريـاضي للحيـاة وذلك بـالتصدي لمسـائل مـن قبيـل تغيـير 
المرافـق والأزيـاء الرياضيـة. وقـد طبقـت أكـثر مـن ٠٠٠ ١ مدرسـة ثانويـــة البرنــامج التدريــبي 

لنايك والاتحاد الرياضي للشباب، حتى الآن. 
 

الاستمرار 
في سـنة ٢٠٠٠-٢٠٠١، كـان نحـو ١٧ في المائـة مـن حـــالات الإقصــاء الدائــم عــن  -١٧٤
المدارس تمثل البنات. وتعمل الحكومـة علـى معالجـة حـالات الإقصـاء مـن المـدارس مـن خـلال 
عدة مبادرات. وتركز الحكومة الاهتمام، في الوقت لحالي، علـى تعزيـز المسـؤولية الاجتماعيـة 
وتحسين السلوك والحضور بدلا من الاهتمام فقط بتحديد أهداف للحد من حـالات الإقصـاء 
الدائم. وتقوم جميـع سـلطات التعليـم المحلـي، منـذ سـنة ١٩٩٩، بوضـع ترتيبـات الخـروج مـن 
المدرسة وذلك لأجل البنات والبنين المسـتبعدين بشـكل دائـم. وتحقـق الحكومـة نتـائج في هـذا 
المجال كما يتبين من التقرير السنوي لكبير مفتشي المدارس لجلالة الملكـة لسـنة ٢٠٠٢، الـذي 
أبـرز حـدوث تحسـن في معايـير تعليـــم البنــات والبنــين المســتبعدين. وأصــدرت وزارة التعليــم 
والمهارات منشورا توجيهيا مفصلا عن تعليـم الأبويـن المراهقـين، لمسـاعدة المـدارس وسـلطات 
التعليم المحلي في الجوانب العملية لدعم الأبويـن والفتيـات الحوامـل مـن سـن المدرسـة. ويجـري 
توزيــــــع المنشــــــور التوجيــــــــهي، علـــــــى نطـــــــاق واســـــــع، عـــــــن طريـــــــق الإنـــــــترنت 
)http://www.dfes.gov.uk/schoolageparents( وتم توزيعـه علـى جميـع موظفـي إعـادة الإدمــاج 

وسلطات التعليم المحلي المعنيـة. وينـص المنشـور التوجيـهي علـى أن الحمـل لا ينبغـي أن يكـون 
سببا للإقصاء من المدرسة، وهي نقطة أُعيدَ تأكيدهـا مـن جديـد في ”منشـور توجيـهي بشـأن 
حالات للإقصاء“ أصدرته وزارة التعليـم والمـهارات في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ (انظـر 
أيضا أدناه والمـادة ١٢، للاطـلاع علـى تفـاصيل اسـتراتيجية الحكومـة فيمـا يتصـل بالمراهقـات 

الحوامل). 
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ترتيبات تقييم المنهج الوطني 
يرد شرح لترتيبات تقييم المنهج الوطني في التقرير السابق. ويساعد التقييم على رصــد  -١٧٥
نجاح المدارس في مجال تقـديم منـهج وطـني كـامل للبنـات والبنـين مـن خـلال التقـارير السـنوية 
لمكتب قياسات التعليم، وتحديـد أوجـه التفـاوت بـين الجنسـين. وأوضحـت نتـائج الطـلاب في 
السنة الأساسية (سن ٥-٧ سنوات)، في سنة ٢٠٠١، أن النسبة المئويـة للبنـات الـلاتي يحققـن 
المستوى المرتقب أو أعلـى، أكـثر مـن النسـبة المئويـة للبنـين، في جميـع المسـتويات. وفي المرحلـة 
الأساسية ٢ (سن ٧-١١ ســنة) كـان أداء البنـات متفوقـا علـى أداء البنـين في اختبـارات اللغـة 
الإنكليزية وكان توزيع النسب المئوية للبنـات والبنـين متمـاثلا في الرياضـة والعلـوم. وفي جميـع 
المواد الجوهرية للمرحلة الأساسية ٣ (سن ١١-١٤ سنة) كانت النسـبة المئويـة للبنـات الـلاتي 
حققن المستوى المتوقع مماثلا أو أعلـى مـن النسـبة المئويـة للبنـين. وتمـيز أداء البنـات عـن البنـين 

أيضا في المواد غير الجوهرية من المرحلة الأساسية ٣. 
 

إنجازات الامتحانات في سن ١٥ و١٦ و١٨ سنة (الشهادة العامة للتعليم الثانوي وشـــهادة 
التعليم الثانوي المتقدم وما يعادلها) 

زادت نسبة البنات والبنين الذين يتركون الدراسة بعد الحصـول علـى الشـهادة العامـة  -١٧٦
للتعليم الثانوي(التقدم لامتحانات الشـهادة العامـة للتعليـم الثـانوي في سـن ١٥-١٦ سـنة) أو 
المؤهلات المماثلة، بصورة مطردة، على مدى السنوات الـ٢٥ الأخيرة، مع زيادة عـدد البنـات 
ممن يتركن المدرسة بعد الحصول على مؤهل الشـهادة العامـة للتعليـم الثـانوي عـن البنـين. وفي 
ـــن البنــين و٩٦ في المائــة مــن البنــات في الســنة  سـنة ٢٠٠٠-٢٠٠١، حصـل ٩٤ في المائـة م
النهائيـة مـن التعليـم الإلزامـي علـى نتـائج بدرجـات (مقـابل ٨٠ في المائـة و٨٢ في المائـة، علــى 
التـوالي، في سـنة ١٩٧٥-١٩٧٦). وبالإضافـة إلى ذلـك، حـدث تحســـن ملحــوظ في الإنجــاز 
على مستوى الشهادة العامة للتعليم الثانوي، عموما. مع تفـوق متسـق للبنـات علـى البنـين في 
الأداء، بالحصول على درجات أعلى. وخـلال الفـترة مـن ١٩٨٥ إلى ٢٠٠١، حدثـت زيـادة 
نسبتها ٢١ في المائة بين البنات الحاصلات على شهادة عامة واحدة  للتعليـم الثـانوي (بالمرتبـة 
ألف إلى جيم) أو درجات الشهادة الاسكتلندية للتعليم (١-٣) (من ٥٩ في المائـة في ١٩٨٥ 
إلى ٨٠ في المائـة في ٢٠٠١). وقـد تفوقـت البنـات علـى البنـين منـذ الثمانينـات في امتحانـــات 
المستوى المتقدم أو المستوى ألف للشهادة العامة للتعليـم الثـانوي (الـتي يتـم التقـدم لهـا في سـن 
ـــى قليــلا في الرياضيــات  ١٨ سـنة). وبصفـة خاصـة، فـإن البنـات يحصلـن علـى مسـتويات أعل
والفيزياء ودراسات الحاسوب، والتصميم والتكنولوجيا والجغرافيا والتربية البدنية – وإن كـان 
عدد البنات اللاتي يدرسن هذه المواد أقل من عدد البنين وتعمـل وزارة التعليـم والمـهارات مـع 
وزارة التجارة والصناعة على دعم المبادرات الرامية إلى تشجيع مزيد من البنات على مواصلـة 
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دراسة الفيزياء والرياضيات بعد سن ١٦ سنة، فضلا عن العلوم والهندسة (انظـر أدنـاه والمـادة 
٥، فيما يتصل بالقوالب النمطية). وزاد عدد البنات عن البنـين في المسـتوى ألـف لامتحانـات 
اللغـة الإنكليزيـة والدراسـات الاجتماعيـة والعلـــوم البيولوجيــة والفنــون والتصميمــات واللغــة 
الفرنسية في ٢٠٠٠-٢٠٠١. انظر الجدول ١٠-١ في المرفق ٢ (المـادة ١٠، الصفحـة ٨ مـن 

النص الإنكليزي). 
 

التعليم العالي 
شهدت المملكة المتحدة على مـدى السـنوات الثلاثـين الماضيـة زيـادة كبـيرة في إعـداد  -١٧٧
ـــثر مــن ٢,٢ مليــون  المشـتركين في التعليـم العـالي. وفي سـنة ٢٠٠١-٢٠٠٢، كـان هنـاك أك
طالب يدرسون في نظام التعليــم العـالي، منـهم ١,٣ مليـون طـالب متفـرغ. وعلـى مـدى هـذه 
الفترة، حدث تغير هام في التوازن بين الجنسـين بـين طلبـة التعليـم العـالي. ففـي سـنة ١٩٧٠-
١٩٧١، كـان عـدد البنـين في التعليـم العـالي مثلـــي عــدد البنــات. ومنــذ ذلــك الحــين، زادت 
مشاركة المرأة باطراد، وفي السـنة الدراسـية ٢٠٠١-٢٠٠٢، كـانت المـرأة تمثـل ٥٥ في المائـة 
من الطلبــة المقيدين في التعليـــم العـالي – ممـا يتمشــــى مـع التمثيـل الديموغـرافي. انظـر الجـدول 
١٠-٢ في المرفـق ٢ (المـادة ١٠، الصفحـة ٨ مـن النـص الإنكلـيزي). ويـتزايد التشـديد علـــى 
ـــة في نظــام التعليــم في كليــات وجامعــات التعليــم المتقــدم، بمــا في ذلــك تراكــم  زيـادة المرون
التقديرات ونظم النقل وأصبحت دراسات غير المتفرغين والفصول الصيفية تفيد بوجه خـاص 
ـــن المشــتركين في دورات  النسـاء العـائدات إلى سـوق العمـل. وتمثـل المـرأة نحـو ٧٣ في المائـة م
الوصول إلى التعليم العالي، وبعض الدراسات مصممة خصيصا لمساعدة المـرأة علـى الالتحـاق 
بدورات في التكنولوجيا والعلوم، وتكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات والإدارة الماليـة والمـواد 
الأخرى التي كان تمثيلها فيها في المـاضي ناقصـا. وبـالرغم مـن أن تمثيـل المـرأة ناقصـا في بعـض 
العلوم والهندسة، فإن عدد النسـاء يفـوق عـدد الرجـال في العلـوم البيولوجيـة والعلـوم البيطريـة 
ــــرأة في العلـــوم، في  والزراعــة والمــواد المتصلــة بهــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، زادت مشــاركة الم
السـنوات الأخـيرة، فبلغـت نســـبة هــذه المشــاركة ٤٨ في المائــة في ٢٠٠٢، بينمــا ظــل عــدد 

الرجال ثابتا، نسبيا. 
 

مؤهلات التعليم العالي 
في الفـترة مـن ١٩٩١-١٩٩٢ إلى ٢٠٠١-٢٠٠٢، زادت نسـبة النسـاء الحـــاصلات  -١٧٨
ـــى  علـى مؤهـل تعليمـي عـال مـن ٤٦ في المائـة إلى ٥٧ في المائـة. وزادت نسـبة الحـاصلات عل
المؤهلات الجامعية العليـا مـن ٤٣ في المائـة مـن ١٩٩١-١٩٩٢ إلى ٥٥ في المائـة في ٢٠٠١-
٢٠٠٢. وكانت أكبر الفروق في فئات المـواد الدراسـية بـين إعـداد الطلبـة المؤهلـين، في المـواد 
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التاليـة: الهندسـة والتكنولوجيـا والعلـوم الرياضيـة والحاســـوب؛ والهندســة المعماريــة، والتشــييد 
والتخطيط (حيث فاق عدد الرجال عدد النساء في التخرج؛ والعلـوم المتصلـة بـالطب والتربيـة 
والعلوم الاجتماعية، (حيث تفوقت النساء علـى الرجـال). ويكشـف تحليـل لنوعيـة المؤهـلات 
المتحصل عليها عن أن المرأة حققت نسبة من الدرجـات ”الجيـدة“ (تحـدد بأنهـا المرتبـة الثانيـة 
العالية والمرتبة الأولى) أعلى من الرجال. وتعمل الحكومة على تشجيع الطالبـات علـى دراسـة 
الهندسة والتكنولوجيا وعلوم الحاسوب (للاطلاع على التفاصيل، انظر أدناه والمادة ٥). انظـر 
الجــــدول ١٠-٣ إلى ١٠-٥ في المرفــــق ٢ (المــــادة ١٠، الصفحتــــان ٩ و١٠ مــــن النـــــص 

الإنكليزي). 
 

الإرشاد الوظيفي والتعليمي 
ابتداء من أيلول/سبتمبر ١٩٩٨، يشترط أن تقـدم المـدارس الثانويـة في انكلـترا وويلـز  -١٧٩
برنامجا في التربية الوظيفية لجميع الشباب مـن سـن ١٤-١٦ سـنة، بغيـة تمكـين البنـات والبنـين 
من تنمية مهارات إدارة الحيـاة الوظيفيـة مـن أجـل الاسـتفادة مـن الفـرص المتاحـة لهـم. وتقـوم 
وزارة التعليم والمهارات بوضـع مواصفـة وطنيـة للتعليـم والإرشـاد الوظيفـي لمسـاعدة المـدارس 
الثانوية على تحسين نوعية برامج التعليم الوظيفي واتساقها بمــا في ذلـك النتـائج المحـددة للتعليـم 
ـــس. وتنشــر الــوزارة مجموعــة مــن مــواد الإرشــاد  الخاصـة بالنمـاذج النمطيـة للوظـائف والجن
الوظيفي لمساعدة الطلاب على اختيار وظيفتهم بتقديم دراسـة متعمقـة للصناعـات أو مجـالات 
العمل المحددة. وتبذل جهود واعيـة لإدراج دراسـات حالـة إفراديـة تتصـدى للقوالـب النمطيـة 

وتشجع الشابات على النظر في المجالات غير التقليدية للتربية والتدريب والتوظيف. 
وفي اســكتلندا أنتجــت هيئــة التعلــم والتعليــم في اســكتلندا ورقــة إطاريــة للوظـــائف  -١٨٠
لتشـجيع زيـادة الاتسـاق في مجـال توفـير التعليـم الوظيفـي، في تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١. 
وتبرز هذه الورقة مكان التعليم الوظيفي في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة وتقـترح مجموعـة مـن 
النتائج الممكنة للتعلم. ويتم تنفيذ الالتزام القانوني للوزراء الاسكتلنديين بتوفير اعتمـادات مـن 
أجل خدمات الإعـلام والمشـورة والإرشـاد للشـباب في المـدارس عـن طريـق الوكالـة الوطنيـة، 

الجديدة، للوظائف، الوظائف باسكتلندا، اعتبارا من ١ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
 

 (Commexions) دور دائرة الاتصالات
ـــات  تمثـل دائـرة الاتصـالات (Commexions) نهجـا أساسـيا جديـدا لإرشـاد ودعـم البن -١٨١
والبنين خلال سنوات المراهقة، مــن أجـل مسـاعدتهم علـى الانتقـال إلى حيـاة الكبـار والعمـل، 
بـأفضل صـورة ممكنـة. وقـد تولـت هـذه الـدائرة عمـل دوائـر الوظـائف الســـابقة في انكلــترا، 
لتقــديم المشــورة والإرشــاد المحــايدين إلى الشــابات والشــبان فيمــا يتصــــل بخيـــارات التعليـــم 
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والوظائف وفي إطار الخدمة الشاملة، يعتبر الحد مــن عـدد الشـباب مـن سـن ١٦ إلى ١٨ سـنة 
غير الملتحقين بالتعليم أو التدريب أو التوظيف من أولويات الدائرة. وتقـدم دائـرة الاتصـالات 
المشـورة إلى الشـابات والشـبان في مجـال خيـارات التعليـم والمـهن والتميـــيز والقوالــب النمطيــة 
للجنسـين والمشـاكل الصحيـة ومشـاكل الأسـرة والعلاقـات، لتمكينـهم مـن تحقيـــق إمكانــاتهم 
ـــة للجنســين،  الكاملـة. وتطبـق الدائـرة نهجـا لأفضـل الممارسـات فيمـا يتصـل بـالقوالب النمطي
تتضمـن العنـاصر التاليـة: ’١‘ تكفـل الهيئـة آليـات ملائمـــة للدعــوة والدعــم مــن أجــل الذيــن 
ينظرون في الخيارات ”غير التقليدية“؛ ’٢‘ تعبر جميع الموارد والمواد، بما في ذلك تلك المنتجـة 
”داخليــا“ عــن الســكان المحليــين وتشــجع الصــور الإيجابيــة للجنســين؛ ’٣‘ يــــزود الشـــبان 

والشابات بما يلزم للتعرف على السلوك التمييزي ومناهضته. 
وتساهم الدائرة في تحقيق أهداف الإدماج الاجتماعي ومنها الحد من حـدوث الحمـل  -١٨٢
بين المراهقات وإسـاءة اسـتعمال المخـدرات (انظـر أيضـا المـادة ١٢). وهـي طـرف رئيسـي في 
مجال التصــدي للإقصـاء الاجتمـاعي بـين الشـابات والشـبان – مـع التـأكيد علـى الكشـف عـن 
الإرشـادات المبكـرة ومنـع تصاعدهـا. وتهـــدف دائــرة الاتصــالات إلى الوصــول إلى الشــابات 
والشبان المهمشين أو المهددين بالتهميش ومساعدتهم على تحقيق كامل إمكاناتهم والنجــاح في 
الانتقال إلى حياة الكبـار. ويُعـد تمديـد الفـرص وتحقيـق تكافئـها واحـدا مـن المبـادئ الأساسـية 
الثماني لدائرة الاتصــالات. وعلـى كـلّ مـن هـذه الدوائـر أن يثبـت أنـه يحقـق المبـادئ العريضـة 
الخمسـة لتكـافؤ الفـرص الـواردة في ”مبـادئ أفضـل الممارسـات لتكـافؤ الفـرص“، وذلـــك في 
المنشور التوجيهي لتخطيط الأعمال التجارية المستخدم في شـراكات دائـرة الاتصـالات. ومـن 
الواضح أن هذه المبادئ أوسع نطاقا من القوالـب النمطيـة للجنسـين وأنهـا تغطـي كـامل خطـة 
ـــافؤ الفــرص ولجنــة  تكـافؤ الفـرص والتنـوع. وتعمـل دائـرة الاتصـالات مـع اللجنـة المعنيـة بتك
المســاواة العرقيــة ولجنــة حقــوق المعوقــين وغيرهــا، للمســاعدة علــى كفالــة شمــــول الدائـــرة 

لاحتياجات جميع الشباب. 
 

الاستراتيجية الخاصة بالمراهقات الحوامل 
إن دائرة الاتصالات عليها أن تقوم بدور أساسي في دعم تنفيـذ اسـتراتيجية الحكومـة  -١٨٣
الخاصة بالمراهقات الحوامل، بالعمل في شراكة مع الوكالات الأخرى للحد من عـدد حـالات 
حمـل المراهقـات وضمـان تلقّـي الآبـاء المراهقـين الدعــم الــلازم وإعــادة إدماجــهم في التعليــم. 
وتكفل دائرة الاتصالات حصول الشباب على المعلومات والمشورة بشأن الصحـة الجنسـية، 
ومنـها، علـى سـبيل المثـال، ضمـان وعـي الشـباب بالأمـاكن الـتي يمكنـهم الحصـول منـها علـــى 
المشورة في مجال منع الحمل في منطقتـهم المحليـة، وثقتـهم في الحصـول علـى هـذه الخدمـات إذا 
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احتاج الأمر إليها، واطمئنانهم إلى ترتيبات السـرية لهـذه الخدمـات. وتوفـر أيضـا دعمـا مكثفـا 
ومتخصصا للمراهقات الحوامل والوالدين المراهقين، وخاصة، بمساعدتهم علـى الحصـول علـى 
الخدمات الصحية وخدمات الدعم، وعلى بقائهم في التعليم أو عودتهـم إليـه. وصـدر المنشـور 
التوجيـهي الخـاص بدائـرة الاتصـالات وحمـل المراهقـات، في تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١، كجــزء مــن 
سلسلة ”لنعمل معا“. واشتركت الوحدة الوطنية لدائرة الاتصالات ووحـدة حمـل المراهقـات 
ومبـادرة البدايـة الأكيـــدة، في إنتاجــه. ويحــدد المنشــور المعنــون ”لنعمــل معــا – دليــل دائــرة 
الاتصـالات وحمـل المراهقـات“ المبـادئ الـتي يجـــب أن يســتند إليــها العمــل المشــترك لإيصــال 
الخدمات إلى الوالدين المراهقين. وتركـز الاهتمـام علـى الصـلات الـتي يلـزم إقامتـها بـين دائـرة 
الاتصالات ومنسقي حمل المراهقات وموظفي إعـادة الإدمـاج، وخاصـة علـى الصلـة بـين دور 
المستشـار الخـاص لدائـرة الاتصـالات ومستشـاري مبـادرة البدايـة الأكيـدة المعـزز وغـيرهم مــن 

القائمين بأدوار مماثلة. 
والوحدة الوطنية لدائرة الاتصالات في سبيل الانتهاء من نسخة مستكملة من منشـور  -١٨٤
”لنعمل معا – دليل دائرة الاتصالات وحمل المراهقات“ بعنـوان ”إحـداث فـروق الممارسـات 
الناشئة – دائرة الاتصالات وحمل المراهقات“. وهذه الوثيقة مـن أجـل الممارسـين العـاملين في 
مجال حمل المراهقات – داخل دائرة الاتصالات والوكالات الشـريكة لهـا. وتسـتند إلى المنشـور 
التوجيـهي المعنـون ”لنعمـل معـا – دائـرة الاتصـــالات وحمــل المراهقــات“ الصــادر في ٢٠٠١ 
ويصف الدور الحاسم الذي تواصل دائرة الاتصالات القيام بـه في دعـم إنجـازات اسـتراتيجية 

الحكومة الخاصة بحمل المراهقات. وتقدم ما يلي: 
معلومات مستكملة عن الاستراتيجية الخاصة بحمل المراهقات؛  •

أمثلة للممارسات الناشئة ودراسات الحالة من شراكات دائرة الاتصالات؛  •
أمثلة للممارسات الناشئة عن مبادرة البداية الأكيدة المعززة الـتي يجـري تجريبـها حاليـا  •

في ٢٠ منطقة. 
وتشير الأدلة إلى أنه يجري تطوير حلول مبتكرة ومبدعة لمواجهة تحديـات أهـداف الحكومـة 
بالنسبة لحمل المراهقات. وهناك تشديد واضح على أهميـة عمـل الوكـالات المتعـددة والتعـاون 
بـين دائـرة الاتصـالات والوكـالات الأخـرى، بمـا في ذلـك، منسـقي حمـل المراهقـات وموظفــي 
إعادة الإدماج، ومستشاري مبادرة البداية الأكيـدة المعـززة. ومـن المتوخـى أن يكـون المنشـور 
معدا للنشر في أيار/مايو. للحصول على مزيد من المعلومات عن استراتيجية الحكومـة الخاصـة 

بحمل المراهقات، انظر المادة ١٢. 
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التثقيف في مجال الصحة الجنسية والإنجابية 
بالإضافـة إلى ذلـك، قدمـت الحكومـــة، للمــرة الأولى، إطــارا للمنــهج الوطــني لدعــم  -١٨٥
المدارس في هذا المجال. والتثقيف في مجال الجنس والعلاقـات إلزامـي في جميـع المـدارس الثانويـة 
القائمـة، ويجـب أن يتضمـن تعليـم بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعــة 
المكتسب (الإيدز) والأمراض الأخرى المنقولـة بالاتصـال الجنسـي. ومـن أجـل أن يكـون هـذا 
التعليـم فعـالا، يجـب أن يشـــمل التثقيــف في مجــال العلاقــات والحــب والرعايــة ومســؤوليات 
الوالدين، بالإضافة إلى الجنـس. ويوصـي المنشـور التوجيـهي الحكومـي بـأن يكـون لـدى جميـع 
المدارس الابتدائية برنامجا مناسبا لسن الأطفـال ونضوجـهم البـدني والعـاطفي. ويعتـبر التثقيـف 
الفعـال في مجـال الجنـس والعلاقـات أساسـيا لقيـام الشـــباب باتخــاذ قــرارات تتســم بالمســؤولية 
وتستند إلى معلومات جيدة بشأن حياتهم. وهو لا يشجع على التجـارب الجنسـية المبكـرة بـل 
يُمكِّن الشباب من النضـوج وتعزيـز ثقتـهم واعـتزازهم بذاتهـم وتفـهم أسـباب تـأجيل النشـاط 

الجنسي (للحصول على مزيد من المعلومات بهذا الشأن، انظر المادة ١٢). 
 

 تقديم الدعم المالي للطلاب 
الطلاب المتفرغون 

تقـدم الحكومـــة منــذ ســنة ١٩٩٩، عــدة منــح للطــلاب النــاضحين ذوي الأطفــال،  -١٨٦
وخاصة الوالدين الوحيديـن، للمسـاعدة في تكـاليف دورة دراسـية في التعليـم العـالي. وتشـمل 
المنـح المقدمـة للاسـتعاضة عـن الاسـتحقاقات المفقـودة، مثـل منحـة الوجبـات المدرســـية ومنــح 
رعايـة الطفـل. (تقـدم منـح لتغطيـة ٨٥ في المائـة مـن التكـاليف الفعليـة لنفقـات رعايـــة الطفــل 
الرسمية (بحد أقصى قدره ١٧٠ جنيها اسـترلينيا في الأسـبوع في ٢٠٠٢-٢٠٠٣). وبالإضافـة 
ــــدم إلى الجامعـــات  إلى ذلــك، قــامت الحكومــة، منــذ ١٩٩٧، بزيــادة مســتوى التمويــل المق
ومؤسسـات التعليـم العـالي لمسـاعدة الطـلاب الذيـن يعـانون مـن صعوبـات ماليـة خـلال الســنة 
الأكاديمية، بمعدل أربعة أضعاف. وتوجه الحكومة مؤسسـات التعليـم العـالي إلى منـح الأولويـة 
للطلاب ذوي الأطفال، عند توزيع هذه الأموال، لتغطية حالات الصعوبـة الماليـة غـير المتوقعـة 

خلال السنة الأكاديمية. 
 

الطلاب غير المتفرغين 
تقدم الحكومة مجموعة من أشكال الدعـم المـالي للطـلاب غـير المتفرغـين أيضـا، بمـا في  -١٨٧
ذلك، الدعم المالي للمساعدة على تغطية نفقات الرسوم الدراسـية والقـروض للمسـاعدة علـى 
ـــين علــى الدراســة  تغطيـة النفقـات الإضافيـة للدراسـة، والمنـح المحـددة لمسـاعدة الطـلاب المعوق
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الجامعية. وهذه العناصر الجديدة للدعم المـالي سـتعمل، بصـورة خاصـة، علـى مسـاعدة المـرأة، 
التي من المرجح أن تظل تتحمل المسؤولية الكاملة أو الرئيسية عن رعايـة الأطفـال، وستسـاعد 

على إزالة العقبات المالية التي تحول دون استفادة المرأة من فرص التعليم العالي. 
 

تمويل دعم المقبلين على التعليم 
مـن أجـل منـع الانقطـاع عـن الدراسـة بسـبب المشـاكل الماليـة والمسـاعدة علـى تعزيــز  -١٨٨
تكافؤ الفرص، تقدم الحكومة، من خلال تمويل دعم المقبلين على التعليم، خليطا مــن التمويـل 
العام والمخصص للشباب المعـرض لخطـر عـدم مواصلـة التعليـم، ويتـاح الدعـم العـام مـن أجـل 
الكتـب والمعـــدات وتقــدم الأمــوال المخصصــة مــن أجــل تكــاليف رعايــة الطفــل، والســكن 
والانتقال. وأجرى معهد دراسات التوظيف تقييما لأموال دعم المقبلـين علـى التعليـم. وتشـير 
الأدلـة، حـتى الآن، إلى أن ٩,٨ في المائـة مـن الطـــلاب (مــن ســن ١٦-١٩ ســنة) في التعليــم 
المتقدم، يستفيدون من الأموال، مع استفادة الأقليات العرقية والذين يعـانون مـن صعوبـات في 
التعلم والمعوقين من الأموال بشكل غير متناسب. وتسليما بأنه من المرجح أن يكــون الطـلاب 
ذوي الاحتياجات بالنسبة لرعاية الأطفال أقـل مؤهـلات أو بـدون مؤهـلات، تعمـل الحكومـة 
ـــل مخصصــة لرعايــة  علـى توفـير لهـم التمويـل الملائـم لرعايـة الطفـل. وبـدأ تطبيـق ترتيبـات تموي
الطفل، في التعليم المتقدم في سنة ٢٠٠٠، واستعيض عـن نظـام نقـاط التفرقـة الـذي كـان يتـم 
ــها في  توزيـع الأمـوال المتاحـة علـى أساسـه. وصـادفت الترتيبـات اسـتقبالا حسـنا وثبتـت فعاليت
الكليات العامة للتعليم المتقدم، وإن كـانت أقـل فعاليـة في المـدارس والكليـات الأصغـر للقبـول 
من الصف السادس، ويرجع ذلك أساسا للانخفاض النسبي لعـدد الطـلاب وصيغـة التخصيـص 
المستخدمة لتوزيع الأموال. ولذلك قـام تمويـل دعـم المقبلـين علـى التعليـم، في السـنة الدراسـية 
٢٠٠٢-٢٠٠٣، بتجربـة ترتيبـات جديـدة لتقـديم الدعـم لرعايـة الطفـل إلى الطـلاب في هـــذه 
المؤسسات الأصغر حجما. وتقـوم هـذه الخطـة النموذجيـة، حاليـا، بتخصيـص مبلـغ يصـل إلى 
٠٠٠ ٤ جنيــه اســترليني ســنويا في ٢٠٠٢-٢٠٠٣، ويرتفــع إلى ٠٠٠ ٥ جنيــــه اســـترليني، 

سنويا، كحد أقصى، في ٢٠٠٣-٢٠٠٤. 
 

مقارنات دولية 
تبين النتائج التي توصلت إليها الدراسة التي أجرتها منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان  -١٨٩
 Knowledge and“ الاقتصـادي مؤخـرا للذيـن هـم مـن سـن ١٥ سـنة، والصـادرة في منشـور 
، Skills for Life (OECD” في إطار برنامج تقييم الطلاب الدوليـين، أن المملكـة المتحـدة  ٢٠٠١(

توفر، على ما يبدو، بيئة للتعلم يستفيد منها الجنسان بالتساوي. فالطلاب في المملكـة المتحـدة 
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يحصلون على درجات عالية، في المتوسط، في القراءة والإلمام بمبـادئ الرياضيـات والعلـوم، مـع 
فروق محدودة بين الجنسين. 

 
حالة المعلمات 

١٩٠- إن وكالة تدريب المعلمين مكلفة على وجه التحديد بضمان تكـافؤ الفـرص للتـأهيل 
لمهنة التدريس، وبتشجيع المؤسسات على النص علـى ذلـك في ترتيبـات قبـول الطـلاب الذيـن 
يتمتعـون بصفـات تؤهلـهم لأن يكونـوا معلمـين فعـالين بغـض النظـر عـن الســـن أو الجنــس أو 
العـرق أو الخـبرة أو الخلفيـة. ومـن أجـل توفـير جهـــة تركــيز وطنيــة وحيــدة لتنميــة القيــادات 
المدرسية والبحوث وتقــديم مجموعـة مـن أنشـطة التدريـب والتنميـة للقـادة المدرسـيين، أنشـأت 
الحكومة الكلية الوطنية لمديري المـدارس في سـنة ٢٠٠٠. ويحصـل المتطلعـون إلى الإدارة علـى 
المؤهل المهني الوطني لمديري المدارس وتعتبر نسبة النساء من طالبات الحصول على هذا المؤهـل 
تحسنا في نسبة المديـرات الحاليـات. وفي الجولـة الأخـيرة مـن التعيينـات الخاصـة بهـذا المؤهـل، 
كانت المرأة تمثل ٦٣ في المائة من المرشحين. وتقوم الكلية الوطنية لمديري المدارس، في الوقت 
الراهن، باستعراض الالتحاق ببرامج التدريب على القيادة والإدارة، بما في ذلـك، علـى أسـاس 
الجنـس، وتهـدف إلى زيـادة مجموعـة مديـــري المــدارس المحتملــين، وخاصــة الذيــن ينتمــون إلى 
الفئـات الممثلـة تمثيـلا ناقصـا. ومـن بـين الإجـــراءات المتخــذة، شــرعت في تنفيــذ أول برنــامج 
نموذجـي معنـون ”المـرأة في مجـال القيـادة والإدارة“ في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢. والمــرأة 
ممثلة تمثيلا جيدا في مهنة التدريس ارتباطها بهذه المهنة. ففي ٢٠٠١، كانت المرأة تمثل ٦٩ في 
المائة من المدرسين المتفرغـين المؤهلـين في المـدارس النظاميـة في انكلـترا. وكـان عـدد النسـاء في 
الوظــائف العليــا (مــدرس أول ونــائب المــدرس الأول) يفــوق عــدد الرجــــال. وفي ٢٠٠٠-
٢٠٠١، رقي ٦٨٠ رجلا من رتبة مدرس متفرغ مؤهل إلى رتبة مدرس أول مقـابل ٤١٠ ١ 
ـــا إضافيــا قيمتــه ٣٣٠  نسـاء(١٥). وبالإضافـة إلى ذلـك، تشـمل خطـط الإنفـاق الحكومـي مبلغ
مليون جنيه استرليني للفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ مـن أجـل دعـم اسـتراتيجيات المـوارد البشـرية في 
مؤسسات التعليم العالي التي تعهدت بتحقيق تكافؤ الفرص لموظفيها. وتدعمها الوحدة المعنية 
بتحدي المساواة التي تتمثـل إحـدى مهامـها الرئيسـية في تعيـين المـرأة والاحتفـاظ بهـا وتقدمـها 
الوظيفــي في الحيــاة الأكاديميــة. انظــر الجــدول ١٠-٦ في المرفــق ٢ (ص. ١٠، مــــن النـــص 

الانكليزي). 
 

 __________
قاعدة بيانات سجلات المعلمين، لسنة ٢٠٠٠.  (١٥)



٥٩٩٤٦-٩٤٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

 التعليم المتواصل 
تعليم الكبار والتعليم المجتمعي 

إن تعليـم الكبـار والتعليـم المجتمعـي عنصـر هـام في أولويـات الحكومـة للتصـدي للفقــر  -١٩١
والاسـتبعاد الاجتمـاعي وتعزيـز تجديـد الأحيـاء السـكنية. وتمثـل المـــرأة نحــو ٧٥ في المائــة ممــن 
يتلقون التعليم في إطار هذه المبـادرة. وفي ٢٠٠١، أنشـأت الحكومـة مجلـس التعلـم والمـهارات 
ليحـل محـل مجلـس تمويـل التعليـم المتقـدم ومجلـس التدريـب والمشـاريع الــ ٧٢. ومجلـــس التعلــم 
والمهارات مسؤول عن تخطيط وتمويل التعليـم بعـد سـن ١٦ سـنة (باسـتثناء التعليـم العـالي) في 
انكلترا، ويشمل الصف السادس في المـدارس والتعليـم المتقـدم، والتدريـب علـى أسـاس العمـل 
للشبان والشابات، وتعليم الكبار والتعليم المجتمعي. وفي ٢٠٠٢، كانت المـرأة تمثـل نحـو ٥٨ 
في المائة من طلاب التعليم لمتقدم الممول من المجلس وتوفير التعليم على أساس العمل. وبالرغم 
من عدم قابلية الإحصاءات للمقارنة المباشرة، فإن نحو ثلاثة أرباع طلاب العلم في إطار تعليم 
ـــهارات في الفــترة ٢٠٠٣- الكبـار والتعليـم المجتمعـي مـن النسـاء. وسـيتلقى مجلـس التعلـم والم
٢٠٠٤ حوالي ٦ بليون جنيه استرليني لتعليم الكبار، ويشمل العناصر الأساسية لتعليـم الكبـار 
والتعليم المجتمعي التابع لسلطة التعليم المحلية، وتعليم الأسرة، وتعليـم الإحيـاء وصنـدوق تعليـم 

الكبار والتعليم المجتمعي. 
وللحصول على مزيــد مـن المعلومـات عـن الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة في هـذا  -١٩٢
المجال، بما في ذلــك برامـج الإلمـام بـالقراءة والكتابـة والحسـاب، وتعليـم الأسـرة والتعليـم مـدى 

الحياة، انظر المرفق ١ (المادة ١٠، صفحة ٧ من النص الإنكليزي). 
 

أيرلندا الشمالية 
تنفذ الحكومة برنامجا للتوسع في التعليم السابق للمدرسة بهدف توفير سنة من التعليـم  -١٩٣
المجاني السابق للمدرسة لكل طفل، إذا طلب الأبوان ذلك. ويـرد وصـف المنـهج المقـرر قانونـا 
الذي بدأ العمل به في ١٩٩٠، في التقرير السابق. ويقوم مجلس المناهج والامتحانات والتقييـم 
لأيرلندا الشمالية، في الوقت الراهن، باستعراض هام للمنهج الدراسي بغيـة تلبيـة الاحتياجـات 
التعليمية للبنات والبنين والنساء والرجـال في هـذه الألفيـة. ويـدرج التعليـم في مجـال العلاقـات 
ـــهج مــن خــلال العلــوم والتثقيــف الــصحي  والجـانب الجنسـاني، علـى أسـاس قـانوني، في المن

والمجالات المواضيعية الأخرى، حسب الاقتضاء. 
 



٥٩٩٤٦٩٥-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

صندوق التنمية في السنوات المبكرة 
توفـر الحكومـة مبلـغ ٠٠٠ ٤٦٧ ١ جنيـه اسـترليني، كـــل ســنة، صنــدوق التنميــة في  -١٩٤
السنوات المبكرة. وتدعم مبادرات لتحسين وتمديد خدمات السنوات المبكرة، وتحسين نوعيـة 
الاعتمـادات والممارسـات، والنـهوض بـالتدريب والبحـــوث. ويوجَّــه للأســر الــتي تعــاني مــن 
حرمان أو التي تعيش في مناطق حرمان شـديد مـن الجـانب الاجتمـاعي أو الاقتصـادي، بمـا في 
ذلـك الذيـن في منـاطق معزولـة مـن الريـف. وتديـر وحـدة سياسـات الأســـرة، التابعــة لمكتــب 

أيرلندا الشمالية، صندوق التنمية في السنوات المبكرة. 
 

الإنجازات في الامتحانات 
زادت نسبة البنات والبنين الذين يغادرون المدرسة بعد الحصول علـى الشـهادة العامـة  -١٩٥
للتعليـم الثـانوي أو علـى مؤهـل يعادلهـا، في أيرلنـدا الشـــمالية، علــى مــدى الســنوات الـــ ١٣ 
الأخـيرة، وظلـت النسـبة بـين البنـات أعلـى ممـا هـي بـين البنـين، بشـكل متســق. وفي ١٩٨٧-
١٩٨٨، غادر ٨٤ في المائة مـن البنـات و٧٣ في المائـة مـن البنـين المدرسـة بعـد الحصـول علـى 
الشهادة العامة للتعليــم الثـانوي، وفي ٢٠٠٠-٢٠٠١ زادت الأرقـام المقارنـة إلى ٩٦ في المائـة 
و٩٢ في المائة، على التوالي. وحدث تحسن ملحـوظ في الإنجـاز علـى مسـتوى الشـهادة العامـة 
للتعليم الثانوي، عموما، مع تفوق البنات على البنين في الحصول على درجات أعلى، بصـورة 
مطردة. وفي الفترة مـا بـين ١٩٨٧-١٩٨٨ و٢٠٠٠-٢٠٠١، ارتفعـت نسـبة البنـات الـلاتي 
حصلن على الشهادة العامة للتعليم الثانوي بتقديرات ألف إلى جيم، من ٦٧ في المائة إلى ٨٤ 
في المائة، بينما كانت الأرقام المناظرة بالنسبة للبنـين ٥٣ في المائـة و٧٣ في المائـة علـى التـوالي. 
ويظهر نمط مماثل في المســتوى الرفيـع في الحصـول علـى الشـهادة العامـة للتعليـم الثـانوي (٥ + 
للشـهادة بـالتقديرات ألـف إلى جيـم)، مـع اسـتمرار تفـوق البنـات علـــى البنــين في الأداء. وفي 
السنة الدراسية ١٩٨٧-١٩٨٨، حصل ٤١ في المائـة مـن البنـات علـى هـذا المسـتوى الرفيـع، 
وارتفع هذا الرقم إلى ٦٦ في المائة في ٢٠٠٠-٢٠٠١، بينما كانت أرقام البنـين ٣٢ في المائـة 
و٥٠ في المائة، علــى التـوالي. وهكـذا، فرغـم التحسـن الـذي طـرأ علـى البنـات والبنـين، تبقـى 
البنات متقدمات على البنين. وعند دراسة الحصول على المستوى ألف وما يعادلـه، في أيرلنـدا 
الشمالية، تظل البنات متفوقات في الأداء على البنين. ففـي السـنة الدراسـية ١٩٨٧-١٩٨٨، 
تركت ٢٩ في المائة من البنات المدرسة بتقدير ألف أو ما يعادلـه علـى الأقـل، بينمـا تـرك ٢٣ 
في المائــة مــن البنــين مدارســهم بــالمؤهل نفســه. وبحلــول الســنة الدراســـية ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
ارتفعت نسبة البنات الحاصلات على هذا المؤهل إلى ٤٦ في المائة بينما ارتفعت النسـبة للبنـين 
إلى ٣٢ في المائة. ونسبة الذيـن عمرهـم ١٦ سـنة غـير الحـاصلين علـى الشـهادة العامـة للتعليـم 
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الثانوي في أيرلندا الشمالية، أقل نسبة في المملكة المتحدة، بصورة مطـردة، بـالرغم مـن وجـود 
عدد كبير من الشباب ذوي المؤهلات الدنيـا، وبالتـالي، هنـاك فجـوة كبـيرة بـين مـن هـم أقـل 
وأعلى إنجازا. واستجابة لذلك، تتخذ وزارة التعليم تدابير لتحسـين مسـتويات الإلمـام بـالقراءة 
والكتابة والحساب بين البنـين والبنـات في المـدارس ولتنفيـذ برنـامج دعـم يـهدف إلى مسـاعدة 

المدارس التي تقل إنجازاتها عن المطلوب. 
 

مبادرات لتحسين معايير التعليم للبنات والبنين 
إن الحكومـة ملتزمـة بـتزويد جميـع البنـات والبنـين، مـــن جميــع الخلفيــات والظــروف،  -١٩٦
بـأفضل فرصـة لتنميـة مـهاراتهم. ووضعـت مجموعـة كبـيرة مـن اسـتراتيجيات تحســـين المــدارس 
كجـزء مـن برنـامج تحسـين المـدارس، بغيـة رفـع المسـتويات وبخاصـــة، رفــع مســتويات الإلمــام 
بـالقراءة والكتابـة والحسـاب. وتتحسـن هـذه المعايـير، بصـورة مطـردة، في القطـاع الابتدائـــي. 
حسـب قيـاس تقييـم المرحلـة الأساسـية ٢. وفي القطـاع اللاحـق للقطـاع الابتدائـــي، لم تظــهر 
دلائل واضحة على التحسن المستدام، وإن كان جدير بالملاحظة أنه حدث بعض التحسـن في 
نتـائج المرحلـة الأساسـية ٣ للسـنتين الدراســـيتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ و٢٠٠١-٢٠٠٢. وقــامت 
وزارة التعليم، بالاشتراك مع شركائها التعليميين باستعراض داخلي لاستراتيجية تعليـم القـراءة 
والكتابـة والحسـاب، وتقـر بـأن هنـاك حاجـة إلى نهـج أفضـل تنسـيقا فيمـا يتصـل بتنفيـــذ هــذه 
ـــامج الدعــم المدرســي وترتيبــات المنــاهج والتقييــم  الاسـتراتيجية إلى جـانب اسـتراتيجيات برن
وتكنولوجيا التعليم. وأنشئ فريق جديد للنهوض بالنتـائج الـتي تم التوصـل إليـها مـن عمليـات 

الاستعراض الجارية، بشكل متسق. 
وتشمل المبادرات الأخرى الرامية إلى تحسين التعليـم بالنسـبة للبنـات والبنـين، برنـامج  -١٩٧
الدعم المدرسي الذي يوفـر للمـدارس فـترة مـن الدعـم المـهني المكثـف والدعـم المـالي المتواضـع 
لأغراض التحسين الذاتي. وبالنسبة لعدد صغـير مـن المـدارس اللاحقـة للمرحلـة الابتدائيـة الـتي 
تخدم مناطق تعاني من الحرمان الاجتماعي، تم الإيعاز بفترة دعم أكثر كثافة. غـير أن التشـديد 
يبقى على تمكين المدارس من تحديد موقفها والتحكم في هذا الموقف واتخاذ إجراءات لتحقيـق 
التحسينات. والغرض من مبـادرة الممارسـات الجيـدة هـو توفـير مـوارد إضافيـة للمـدارس الـتي 
أثبتـت نجاحـها، مـن أجـل تعزيـز قدرتهـا علـى تحقيـق مزيـد مـن التحسـن. والهـدف هـو إتاحـــة 
الفرصة لتنمية الممارسات الجيـدة، والاعـتراف بهـا والاحتفـال بهـا في المـدارس ونشـرها علـى 
نطاق أوسع في جميع المدارس. وتنص استراتيجية التهذيب المنشــورة في شـباط/فـبراير ١٩٩٨، 
على تقديم دعم إضافي للمدارس والبنين والبنات في جميع الجوانب المتصلة بمشـاكل التـهذيب، 
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بمـا في ذلـك الهـروب مـن المدرسـة، والـتي قـد تـؤدي إلى الوقـــف عــن الدراســة أو الطــرد مــن 
المدرسة. وجاري التنفيذ وقد تم الآن وضع جميع العناصر الأساسية للاستراتيجية. 

 
المعلمات 

تظل المرأة في أيرلندا الشمالية تمثـل الأغلبيـة في قـوة التدريـس. حيـث أن ٧٤ في المائـة  -١٩٨
من المعلمين في مدارس أيرلندا الشمالية من النسـاء، في الوقـت الراهـن. وفي أيرلنـدا الشـمالية، 
زادت نسبة وظائف مدير المدرسة ونائب مديـر المدرسـة الـتي تشـغلها المـرأة في الفـترة مـا بـين 
ـــن  ١٩٩٩ و٢٠٠١. وفي سـنة ٢٠٠١، كـانت المـرأة تشـغل ٤٣ في المائـة مـن وظـائف المديري
و٧٠ في المائـة مـن وظـائف نـواب المديريـن في المـدارس الابتدائيـة، مقارنـة بنسـبة ٤٠ في المائــة 
و٦٨ في المائـة، علـى التـوالي في سـنة ١٩٩٩. وفي أيرلنـدا الشـمالية كـــانت نســبة المرشــحات 

اللاتي أكملن المشروع النموذجي للمؤهل المهني الوطني لمديري المدارس ٤٣ في المائة. 
 

التعليم المتقدم والعالي 
تمثل المرأة حاليا أكثر من ٦٠ في المائة من الطلاب المقيديـن بـالتعليم العـالي في أيرلنـدا  -١٩٩
الشـمالية، و٦١ في المائـة مـن المقيديـن في الدراسـات الجامعيـة و٥٧ في المائـــة مــن المقيديــن في 
الدراسات العليا. وزاد عدد المقيدات في دورات التعليم العالي على أساس التفرغ بنسـبة ٤ في 
المائـة في الفـترة مـا بـين السـنتين الدراسـيتين ١٩٩٨-١٩٩٩ و٢٠٠٠-٢٠٠١. وارتفـع عـدد 
النساء غير المتفرغات المقيدات في الدورات بنسبة ١٠ في المائـة منـذ ١٩٩٨-١٩٩٩، مقارنـة 
بنمو نسبته ٣ في المائة في أعـداد الذكـور غـير المتفرغـين. وكـانت أغلبيـة الطـلاب المقيمـين في 
أيرلنـدا الشـمالية الذيـن حصلـوا علـى مؤهـلات عليـا في السـنة الدراسـية ٢٠٠٠-٢٠٠١ مــن 
الإناث. وتساوت تقريبا نسبة الذكـور والإنـاث المتخرجـين في المرتبـة الأولى والحـاصلين علـى 
مرتبة الشرف الأولى بدرجة كبيرة (٧ في المائة). وتخرجت نسبة أكبر من النساء مع الحصـول 
على المرتبة الأولى وحصلن على مرتبة الشـرف الثانيـة (٥٢ في المائـة) أكـثر مـن نظـائرهن مـن 

الذكور (٤٠ في المائة). 
 

الأمهات من سن المدرسة 
حصلت وزارة التعليم على موارد إضافية من صنــدوق البرنـامج التنفيـذي للطفولـة في  -٢٠٠
سنة ٢٠٠١، من أجل إعداد برنامج إقليمـي لدعـم طالبـات المـدارس الحوامـل والأمـهات مـن 
سن المدرسة (برنـامج SAM). ويتنـاول البرنـامج الاحتياجـات الإنمائيـة التعليميـة والاجتماعيـة 
والشخصية لهؤلاء الشابات أثناء تكيفهن مع ظروفهن المتغيرة. ويتـم دعـم الشـابات الراغبـات 
في مواصلة التعليم بعد البرنامج بخدمـات رعايـة الطفـل. ويعتـبر العنصـر الأساسـي في البرنـامج 
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تقديم الدعم الاجتماعي بإقامة شبكات غير رسمية من الإنداد وتقـديم الدعـم والمشـورة ”دون 
إصدار أحكام“. ويعزز المشروع الإيمان بأن إتمـام الدراسـة الرسميـة يتيـح فرصـا أفضـل للحيـاة 
بالنسبة للشابة وطفلها وأنه يجب تقديم الدعـم الـلازم إذا رغبـت في مواصلـة الدراسـة أو إتمـام 
برنـامج الأمـهات مـن سـن المدرسـة (SAM). وبحلـول شـباط/فـبراير ٢٠٠٢. كـانت قـد تمــت 
إحالة نحو ٤٣ شابة وتم تنظيم البرامج في ٥ مواقـع. وقـد شـاركت نحـو ٢٨ شـابة في برنـامج 
SAM وتلقت ١٥ شابة التعليم بالمترل. واستهلت حملة ملصقات وموقع على شبكة الإنترنت 

ـــاق  في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، بغيـة التعريـف بالبرنـامج وتمكـين الوصـول إليـه علـى نط
أوسع. 

 
اسكتلندا 

لا يوجـد منـهج دراسـي وطـني مقـرر قانونـا في اســـكتلندا، بيــد أن الســلطة التنفيذيــة  -٢٠١
الاسكتلندية وضعت أولويات وطنية في مجال التعليم توفر رؤيـة وطنيـة تعمـل جميـع السـلطات 
التعليميـة والمـدارس، حاليـــا، في ســبيل تحقيقــها. ومــن بــين الأولويــات الوطنيــة رفــع معايــير 
ـــراءة والكتابــة  الإنجـازات التعليميـة بالنسـبة لجميـع المـدارس، وخاصـة، المـهارات الأساسـية للق
ــــة للإنجـــاز، بمـــا في ذلـــك، نتـــائج  والحســاب وتحقيــق مســتويات أفضــل في المقــاييس الوطني
الامتحانـات. وهنـاك أولويـة أخـــرى تتمثــل في تعزيــز المســاواة ومســاعدة كــل طــالب علــى 
الاستفادة من التعليـم. وبالإضافـة إلى ذلـك، يضـع ”قـانون المعايـير الخاصـة بمـدارس اسـكتلندا 
وما إلى ذلك لسنة ٢٠٠٠“ على عاتق السلطات التعليمية واجب إعداد ونشر ”بيان سـنوي 
لأهداف تحسين التعليم“ يصف كيف تعـتزم تشـجيع تكـافؤ الفـرص وخاصـة التقيـد بشـروط 
تكافؤ الفرص في التعليم المدرسي. ونشرت السلطات المحلية بياناتهـا الأولى الـتي توضـح كيـف 

تعتزم تحقيق هذه الأهداف في ٢٠٠١. 
وكان أهم تطور في التعليم المدرسـي منـذ تقـديم التقريـر الأخـير بـدء العمـل بـدورات  -٢٠٢
المؤهلات الوطنية الجديدة (المؤهلات الوطنيـة الجديـدة، بعـد سـن ١٦ سـنة) الـتي بـدأ تنفيذهـا 
على مراحل ابتداء من السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠ لتحل محـل دراسـات الشـهادة الثانويـة 
الاسكتلندية وشهادة الدراسات العليا ودراسات السنة السادسة. وليـس مـن المطلـوب التنفيـذ 
الكامل قبل سنة ٢٠٠٤. والغرض من دورات المؤهلات الوطنيـة الجديـدة، هـو تحقيـق أقصـى 
قـدر مـن المشـاركة، وتحسـين الإنجـازات وتمكـــين الطالبــات والطــلاب مــن تحقيــق إمكانــاتهم 
الكاملة. وتقوم السلطة التنفيذية الاسكتلندية باستعراض التربية البدنيـة في المـدارس وقـد ينظـر 
ــم  الاسـتعراض في مسـألة تشـجيع المـرأة علـى زيـادة المشـاركة. وقـامت السـلطة التنفيذيـة بتنظي
مؤتمر دولي هام بشأن التربية العلميـة في المـدارس، كجـزء مـن الجـهود الـتي تبذلهـا لتشـجيع 
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المـرأة علـى دراسـة المـواد المتصلـة بـالعلوم. وقـد تضمـن المتكلمـون الرئيسـيون في المؤتمـر كبـــار 
العلماء والباحثين الإنـاث. كمـا نظـر المؤتمـر في دور المـرأة في مجـال العلـم وفي التدابـير اللازمـة 

لتوسيع نطاق إقبال المعلمات والطالبات على العلوم. 
وقـد تحقـق توفـير مكـان لكـــل طفــل مــن ســن ٣ أو٤ ســنوات يطلــب أبــواه إلحاقــه  -٢٠٣
بالدراسة المجانية لمرحلة ما قبل المدرسة على أساس عدم التفرغ، بصـورة كاملـة. واعتبـارا مـن 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، كلـف قـانون المعايـير في مـــدارس اســكتلندا لســنة ٢٠٠٠، الســلطات 
المحليـة بواجـب جديـد يتمثـل في تـأمين التعليـم في مرحلـة مـا قبـل المدرسـة لجميـع الأطفـــال 
المسـتوفين للشـروط ليشـمل ذلـك جميـع مـن هـم في سـن ٣ أو ٤ ســـنوات المقيمــين في نطــاق 
ـــها أطفــال  السـلطة. ويوفـر برنـامج البدايـة الأكيـدة الاسـكتلندي دعمـا محـددا للأسـر الـتي لدي
صغـار مـن سـن صفـر إلى ٣ سـنوات، مـع التشـــديد علــى أضعــف الأســر وأشــدها حرمانــا. 
ويهدف البرنامج إلى تحسين التنمية الوجدانية والاجتماعية للأطفـال وصحتـهم وقدرتهـم علـى 
التعلم فضلا عن تدعيم الأسر والمجتمعات المحلية. وقد خصص مبلغ ١٩ مليون جنيـه اسـترليني 
ــــة والمنظمـــات  للســلطات المحليــة في ٢٠٠٢-٢٠٠٣ للعمــل في شــراكة مــع الدوائــر الصحي
الطوعية المعنية. وتبلغ قيمة الموارد المتاحة لبرنامج البدايـة الأكيـدة الاسـكتلندي ٢٣,١ مليـون 
جنيـه اســـترليني في ٢٠٠٣-٢٠٠٤، و٣٥ مليــون جنيــه اســترليني في ٢٠٠٤-٢٠٠٥، و٥٠ 
مليون جنيه استرليني في ٢٠٠٥-٢٠٠٦. وقد تلقى الدعم ما يزيد عن ٠٠٠ ٩ طفـل إضـافي 
في السـنة الأولى مـن تنفيـذ هـذا البرنـــامج (١٩٩٩-٢٠٠٠)، وتجــاوز هــذا العــدد ٠٠٠ ١٥ 
طفـل إضـافي في الســـنة الثانيــة (٢٠٠٠-٢٠٠١). وقــدم الدعــم إلى أكــثر مــن ٠٠٠ ٦ مــن 

الأبوين الإضافيين، خلال هذه الفترة. 
 

الإنجازات 
يوضـح تحليـل لتـاركي المـدارس الاسـكتلنديين ومؤهلاتهـم الـذي أُجـــرِي في ٢٠٠٠- -٢٠٤
ـــى جميــع المســتويات عنــد تــرك  ٢٠٠١، أن نسـبة الإنـاث الحـاصلات علـى تقديـر مقبـول عل
المدارس الممولة من الحكومة أكبر من نسبة الذكور. باسـتثناء ٣ تقديـرات مقبـول أو أكـثر في 
المســتوى ٧ مــن إطــار التقديــرات والمؤهــــلات الاســـكتلندي. وكُلِّفـــت الســـلطة التنفيذيـــة 
الاسـكتلندية بـإجراء مشـروع بحثـي، دَرَس العوامـــل الــتي تؤثــر علــى الإنجــاز النســبي للبنــات 
والبنـين، ونُشـر في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وممـا أكـده البحـــث أن العوامــل المؤثــرة علــى أداء 
التلميذ معقدة، وأنه يجب النظر في المسـائل الجنسـانية في سـياق مصـادر أخـرى لعـدم المسـاواة 
ومنها الخلفية الاجتماعية. وسـوف يجـري مشـروع بحثـي للمتابعـة، ينظـر في أسـاليب التدخـل 

التي تستخدمها السلطات التعليمية والمدارس لمعالجة التفاوت بين الجنسين بعد سنة ٢٠٠٣. 
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وتم القيام بأنشطة كثيرة من أجل توسيع سـبل الوصـول إلى التعليـم المتقـدم، لا سـيما  -٢٠٥
بالنسبة للفئات المحرومة، وأنشئ أكثر مـن ٠٠٠ ٦٥ مـن أمـاكن التعليـم المتقـدم الجديـدة منـذ 
١٩٩٨-١٩٩٩، بينما أعلن عن إنشاء ٠٠٠ ٢٨ من الأماكن الإضافية الممولة للتعليم العـالي 
خلال الفترة من ١٩٩٩ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٤. وارتفعت مشـاركة المـرأة في التعليـم المتقـدم 
والعـالي علـى مـدى السـنوات الثـلاث الأخـيرة. وفي السـنة الأكاديميـة ٢٠٠٠-٢٠٠١، كـــان 
هناك نحو ٠٠٠ ٢٨٠ امرأة مقيدة في برامج دراسـية في كليـات التعليـم المتقـدم، ممـا يمثـل ٥٧ 
في المائة من الطلاب المقيدين؛ و٩٠٠ ١٠٥ امرأة مقيدة في برامج في مؤسسات التعليـم لعـالي 
(٥٦ في المائة من الطلاب المقيدين)، وهذا مقابل ٠٤٤ ٢٣٣ من النساء المقيـدات في كليـات 
التعليم المتقدم (٥٠ في المائـة) و٣٦٤ ١٠١ مـن النسـاء المقيـدات في مؤسسـات التعليـم العـالي 

(٥٥ في المائة) في السنة الأكاديمية ١٩٩٨-١٩٩٩. 
 

مجموعة مساعدة الأطفال الفقراء المقدمة للأبوين الوحيدين 
تولى السلطة التنفيذية الاسكتلندية أهمية كبيرة لتقديم المساعدة إلى الأبويـن الوحيديـن  -٢٠٦
في مجـال التعليـم والتوظيـف، ويعتـبر القضـاء علـى الفقـر بـين الأطفـال خـلال هـــذا الجيــل مــن 
ـــل، وتشــاركها في ذلــك  الأهـداف الـتي تسـعى السـلطة التنفيذيـة إلى تحقيقـها في الأجـل الطوي
حكومة المملكة المتحدة، ويعتبر تقديم المساعدة إلى الأبوين الوحيدين وأغلبهم من الإناث، في 
مجـال التعليـم المتقـدم والعـالي، مـن الأسـاليب الهامـة لتحقيـق ذلـك، ممـا يـؤدي إلى فـرص عمــل 
أفضل ودخل أكبر وأسـلوب حيـاة أفضـل لأطفـالهم. وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، بـدأت السـلطة 
التنفيذية إنجاز مجموعة من المبادرات قيمتها ٢٤ مليون جنيه استرليني، وتنفذ على مدى ثلاث 
سنوات، من أجل مساعدة الأبوين الوحيدين على الاستفادة من فرص التعليم المتقـدم والعـالي 
ـــة الطفــل وتوفيرهــا. ومــن المقــدر أن  وذلـك بتيسـير معالجـة الصعوبـات المرتبطـة بتكلفـة رعاي
يسـتفيد نحـو ٥٠٠ ٦ طـالب مـن مجموعـة المبـادرات المذكـورة. وللمـــرة الأولى في اســكتلندا، 
يستطيع الأبوان الوحيدان المتفرغان للتعليم العالي المطالبة بمنحة قدرهـا٠٠٠ ١ جنيـه اسـترليني 
ـــه  في السـنة لتغطيـة تكـاليف مؤسسـات رعايـة الطفـل المسـجلة، مـن صنـدوق مخصـص قيمت
٨,٥ مليون جنيه استرليني. وقد مُنحت السلطات المحلية مبلـغ ٨ مليـون جنيـه اسـترليني لدعـم 
توفير رعاية الطفل خارج المدارس في مناطق الحرمان. وستساعد هـذه الأمـوال علـى توفـير 
نحـو ٥٠٠ ١ إلى ٢٠٠٠ مكـان. وتم توفـير مبلـغ ٧,٥ مليـون جنيـه اسـترليني لكليـات التعليــم 
المتقدم، على مدى ثلاث سنوات، من أجل التوسع في توفير رعاية الطفل، تلبيـة للاحتياجـات 
المحددة محليا للأبوين الوحيدين، وقد بدأ تنفيـذ مجموعـة المبـادرات إلى جـانب منشـور إعلامـي 
جديد من أجل الأبوين الوحيدين، بعنوان ”على أسـتطيع تحمـل نفقـات الدراسـة بالجامعـة؟“ 
يتضمن جميع المعلومات اللازمة للأبوين الوحيدين. وتنشر هذه المعلومـات أيضـا، علـى نطـاق 
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. ويلعــب  )www>scotland.gov.uk/library ٣ /misc/lpac- ٠٠(asp. واسـع، عـن طريـــق الإنــترنت
التعليم مدى الحياة دورا جوهريا أيضا في إثـراء حيـاة المسـنين. وتعمـل السـلطة التنفيذيـة علـى 
تشجيع التعلم من أجل تنمية المهارات المطلوبة للعيش حياة مثمرة والمهارات اللازمة للبقاء في 
سوق العمل. وقد وسعت السلطة التنفيذية الاسكتلندية سـبل الوصـول مـع قيـد مـا يزيـد عـن 
ـــم المتقــدم و٤٣٤ ٥ امــرأة في  ٠٠٠ ٧ امـرأة مـن خلفيـات الأقليـات العرقيـة في كليـات التعلي

مؤسسات التعليم العالي، في السنة الأكاديمية ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
 

ويلز 
تمشيا مع قانون حكومة ويلز لسـنة ١٩٩٨، فـإن إدارة التدريـب والتعليـم في الجمعيـة  -٢٠٧
الوطنية بويلز واعية تماما لدور التعليم والتدريب في دعم تكافؤ الفرص. ويـورد منشـور ”بلـد 
ـــز حــتى ســنة ٢٠١٠“ تفــاصيل  التعليـم: برنـامج شـامل للتثقيـف والتعلـم مـدى الحيـاة في ويل
المبادرات الرامية إلى دعم وتطوير التعليم والتدريب للنساء والرجال والبنات والبنـين في ويلـز. 
وهذه الوثيقة تدرس طرق تأمين المساواة من خلال الوصـول والمشـاركة، علـى نطـاق أوسـع، 
والعمـل علـى ضمـان تكـافؤ الإنجـاز والفـــرص في الحيــاة، في نهايــة المطــاف. وشملــت الوثــائق 
الاسـتراتيجية الرئيسـية الأخـرى خطـة عمـل المـهارات والتوظيـف. وفي الوقـت الحـالي، تجـــري 
ـــم، ١٤-١٩ ســنة“.  الجمعيـة الوطنيـة مشـاورات بشـأن وثيقـة ”بلـد التعليـم: مسـارات التعلي
والهدف هو زيادة الفرص المتاحة للشباب، وتمكينـهم مـن تحقيـق إمكانـاتهم الكاملـة والفرديـة. 
وأهـم مـا يحقـق ذلـك هـو توفـير الخيـارات وتمديـد التعليـم إلى مـا بعـد المدرسـة والكليـة. ومــن 
ـــه يجــب معالجــة مســائل الفصــل بــين الجنســين  المسـلّم بـه أن إتاحـة سـبل الوصـول مـهمة وأن

والنماذج النمطية. 
ويتـم النظـر في عـدم التـوازن بـين الجنسـين في سـياق تكـافؤ الفـــرص، بصــورة عامــة.  -٢٠٨
وتشـمل الاتجاهـات المقبلـة دعـم هيئـات إدارة المـدارس والكليـات والجامعـات بالنسـبة للأخـــذ 
بنهج مفتوح وجامع في تكوين عضويتها وفي أفرقة هيئة التدريس بهذه المؤسسات. وبالإضافـة 
إلى ذلك، تشجع مؤسسات التعليم العالي علـى الاضطـلاع باسـتعراضات المسـاواة في الأجـور 
وفقا للمبادئ التوجيهية للجنة المعنية بتكافؤ الفرص. ويعتبر توسيع نطاق الوصـول والمشـاركة 
من الأهداف الأساسية الشاملة بالنسبة للجمعية الوطنية. ويفوق عدد الإناث عدد الذكور في 
التعليم العالي والتعليم المتقدم (٥٥ في المائة للإناث في التعليم العالي، و٦٤ في المائة للإنـاث في 
التعليم المتقدم). ونجـد أن تمثيـل المـرأة بـين كبـار السـن مـن طـالبي العلـم تمثيـلا قويـا في التعليـم 
العالي والتعليم المتقدم (خاصة في التعليم المتقـدم). ولا تختلـف معـدلات الاسـتمرار والإكمـال 
ـــار المــواد.  بـين الرجـال والنسـاء اختلافـا كبـيرا رغـم اسـتمرار وجـود فـروق ملحوظـة في اختي
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والجمعية الوطنية في سبيل تحقيق هدف توفـير مكـان لجـزء مـن الوقـت في الأمـاكن المخصصـة 
للسـنوات المبكـرة لجميـع الأطفـال عنـــد ســن ٣ ســنوات، في الموعــد المحــدد. إن توفــير ذلــك 
للأبوين، إذا طلبوا ذلك، يتيح للذين يتحملون مسؤوليات أبويـة فرصـة مواصلـة طريـق العمـل 
أو التعليم. وفي الطرف الآخر من مسار التعليم توفر منحة التعليم الجديدة التي قررتهـا الجمعيـة 
الدعم بمنحة مدروسـة الأسـلوب لطـالبي العلـم علـى مسـتوى التعليـم المتقـدم والعـالي للطـلاب 

المتفرغين وغير المتفرغين. 
 

الإنجازات 
تتفـوق الإنـاث علـى الذكـــور في المرحلــة الأساســية ١ إلى المســتوى ألــف. وســتوفر  -٢٠٩
الإرشادات عن نطاق تعزيز تكـافؤ الفـرص ومفـهوم التنـوع في إطـار المنـهج الدراسـي الوطـني 
لويلـز. ويلاحـظ التقريـر السـنوي لكبـير مفتشـي التعليـم والتدريـب لجلالـة الملكـــة في ويلــز أن 
مقدمي الخدمات التعليمية يتزايد وعيهم بضرورة تلبية احتياجات جميع طلاب العلـم وأنـه قـد 
تم تحقيق تقدم حسن، بصورة عامة. غير أن التقريـر يؤكـد أنـه يلـزم مواصلـة إجـراء تحسـينات 
وأنـه يتعـين رصـد النظـم. وهنـاك تلميـح إلى أن توقعـــات المعلمــين والطــلاب حــول النمــاذج 
النمطية للجنسين مازالت موضع اعتراض وقـد بـدأ العمـل بنظـم جديـدة لجمـع البيانـات علـى 
كامل نطاق التعليم والتعلم مدى الحياة لتجميع البيانـات علـى مسـتوى كـل طـالب. وسـوف 

يوفر ذلك أساس أدق للدولة من أجل صياغة سياسات المستقبل وتقييم ما هو مجد منها. 
 

المعلمون 
تمثل المرأة دائما جزءا كبيرا من القوة العاملة في مهنة التدريس. وكانت نسبة الإنـاث  -٢١٠
بـــين المعلمـــين في ١٩٩٠-١٩٩١، ٦٣ في المائـــة، فـــارتفعت إلى ٦٨ في المائــــة في ٢٠٠١-
٢٠٠٢. ومع ذلك، ظلت المرأة في قاعة الدراسة، على مر السنين ولم تقم بدور إداري، وقـد 
أحرز بعض التقدم لعكس هذا الاتجاه، في الوقت الحالي. فكـانت المـرأة تمثـل ٤١ في المائـة مـن 
ـــل بــالمدارس الابتدائيــة في ١٩٩٠-١٩٩١، وزادت هــذه النســبة إلى ٥٣ في  المدرسـين الأوائ
المائـة في ٢٠٠١-٢٠٠٢؛ وبالنسـبة للمدرسـين الأوائـل في المـدارس الثانويـة، تضـــاعف الرقــم 
بـالفعل، مـن ٨ في المائـة إلى ١٦ في المائـة. وبصـورة عامـة، زادت نسـبة النسـاء بـين المدرســـين 
الأوائـل مـن ٢٥ في المائـة إلى ٣٥ في المائـة. وفي مؤسسـات التعليـم العـالي، تمثـل المـــرأة ٤٤ في 

المائة من هيئة التدريس والبحوث. 
 



٥٩٩٤٦١٠٣-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

 المـــادة ١١ -التوظيف 
مشاركة المرأة في سوق العمل 

ـــأن المــرأة تســهم في الاقتصــاد إســهاما حاسمــا بدورهــا كعاملــة أو  تسـلم الحكومـة ب -٢١١
كمقدمـة للرعايـة، والحكومـة ملتزمـة تمامـا بتكـافؤ الفـرص في سـوق العمـل وبالتشـجيع علـــى 
وضـع سياسـات توظيـف مراعيـة للأسـرة، وعلـى تحسـين برامـج رعايـة الطفـل لتشـجيع الآبــاء 
الراغبين في العمل على ذلك. وكان من أهم التغيرات الــتي حدثـت في مجتمـع المملكـة المتحـدة 
في العقـود الأخـيرة زيـادة مشـاركة المـرأة في ســـوق العمــل. وارتفعــت نســبة المــرأة في القــوة 
العاملة، ومن المرجح أن يستمر هذا الاتجاه. ففي سنة ١٩٧١، كانت النسـاء في سـن العمـل 
(١٦-٥٩ سـنة) يشـكلن ٣٨ في المائـة مـن القـوة العاملـة، وارتفعـت هـــذه النســبة إلى ٤٣ في 
المائة في ٢٠٠٢(١٦). ووفقا للدراسة الاستقصائية للقوة العاملة الـتي أجريـت في ربيـع ٢٠٠٢، 
هناك نحو ١٢,٢ مليون امرأة في سن العمل موظفات في المملكـة المتحـدة. وفي الفـترة مـا بـين 
ربيع ١٩٩٢ وربيع ٢٠٠٢، ارتفع معدل توظيف المـرأة البيضـاء في المملكـة المتحـدة بنسـبة ٧ 
ـــس الفــترة.  في المائـة، مقـابل زيـادة نسـبتها ٢ في المائـة للنسـاء مـن الأقليـات العرقيـة خـلال نف
وبالإضافة إلى ذلك، زاد عدد العـاملين في القـوة العاملـة بنحـو ٠٠٠ ٢٤٠ شـخص في السـنة 
حتى أيار/مايو ٢٠٠٢. وكانت ٦٦ في المائة من هذه الزيادة للإناث و٣٤ في المائة للذكور. 

ولدى ٤٩ في المائة من النساء في سن العمل أطفال معالون يقـل سـنهم عـن ١٩ سـنة  -٢١٢
والمعدل الكلي لنشاطهم هو ٦٩ في المائة مقابل ٧٦ في المائة للنسـاء الـلاتي ليـس لديـهن أبنـاء 
ـــع ١٩٩٢ وربيــع ٢٠٠٢، حدثــت زيــادة في نســبة  دون التاسـعة عشـرة(١٧). وفيمـا بـين ربي
العاملين غير المتفرغين. وارتفع عدد العاملين غير المتفرغين بنحو ١,٢ مليون، وتمثل المرأة ٥٠ 
ي المائـة مـــن هــذه الزيــادة. وعملــت ٥,٢ مليــون امــرأة في ســن العمــل (٤٣ في المائــة مــن 
العاملات) على أساس عدم التفرغ في الفـترة مـن آذار/مـارس إلى أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وبذلـك 
هناك اتجاه إلى أن تعمل المرأة العاملة ساعات أقل من الرجل، بمعـدل ٣١ سـاعة في الأسـبوع، 
في المتوسط، مقابل ٤٣ ساعة للرجل. وتعمل العـاملات المتفرغـات أيضـا ٣,٥ سـاعة أقـل في 

الأسبوع من الرجل. 
 

 __________
أرقام الدراسة الاستقصائية للعمالة، معدلة فصليا، مع الرجوع إلى تعديد ٢٠٠١.  (١٦)

هذه الأرقام مستقاة من الدراسة الاستقصائية للعمل. والنساء اللاتي لديهن أطفال معالين هن رئيسـات لوحـدة  (١٧)
الأسرة أو شريكات لرئيس وحدة الأسرة. والنساء اللاتي ليس لديهن أطفال معالين قــد يشـملن غـير الوالـدات 

اللاتي يتحملن بعض مسؤوليات رعاية الأطفال في وحدة الأسرة. 
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سياسات التوظيف المراعية للأسرة 
اعترافـا بأهميـة مشـاركة المـرأة في سـوق العمـل وبنمـو هـذه المشـاركة، فـإن الحكومـــة  -٢١٣
ملتزمة بمساعدة الأمهات والآباء على تحقيق التوازن بين العمـل والحيـاة الأسـرية. وبـدأ العمـل 
بمجموعـة مـن الحقـوق المراعيـة للأسـرة عقـب اسـتعراض حقـــوق الأمومــة والأبــوة في الورقــة 
الخضــراء المعنونــة ”العمــل والأبــاء: القــدرة التنافســية والاختيــار“ الــتي نشــرت في كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. وهذه الحقوق توفر خيارات أكبر للمرأة وتمكن الأعمال التجارية من 
الاستفادة من زيـادة مسـاهمة القـوة العاملـة بالاحتفـاظ بمـهارات ومعـارف المـرأة في الاقتصـاد. 
وقد استهلت الحكومة مجموعة متماسكة من حقوق الوالدين من أجل تمكين المـرأة مـن تحقيـق 
التوازن بين التزامات العمل والالتزامات الأسرية. وسيحظى العاملون بالحمايـة مـن الفصـل أو 
ـــامج.  أيـة إجـراءات ضـارة أخـرى في حالـة ممارسـة أي حـق مـن الحقـوق الـواردة في هـذا البرن

وأهم العناصر هي: 
إجازة الوالدين: تشمل نظـم إجـازة الأمومـة والوالديـن ومـا إلى ذلـك لسـنة ١٩٩٩،  •
الوالديـن الذيـن أنجبـوا أو تبنـوا طفـلا اعتبـارا مـن ١٥ كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩ 
(تـاريخ بـدء العمـل بهـذا الحـق)، ويحـق لهـم الحصـول علـى إجـــازة الوالديــن في حالــة 
إكمال سنة في الخدمة المتصلـة مـع رب عملـهم ويحـق لهـم الحصـول علـى إجـازة غـير 
مدفوعة الأجر لمـدة إجماليـة مقدارهـا ١٣ أسـبوعا، يمكـن الاسـتفادة منـها حـتى العيـد 
الخامس لميلاد الطفل أو الذكرى الخامسة لعملية التبني (أو العيد الـ ١٨ لميلاد الطفل، 

إذا كان أقرب). 
تشمل نظم إجازة الأمومة والوالدين الجديدة (التعديل) لسنة ٢٠٠١، الوالدين الذين  •
أنجبـوا أو تبنـوا الأطفـال، في الفـترة مـا بـين ١٥ كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٤ و١٤ 
كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ في حالة إكمال سـنة مـن الخدمـة المتصلـة لـدى رب 
عمل (غير رب عملهم الراهن، في الفترة مـن ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ إلى 
٩ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٢. ولهـم الحـق في الحصـول علـى إجـازة إجماليـة لمـدة ١٣ 
ـــ ١٨  أسـبوعا، بـدون أجـر، تؤخـذ حـتى ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٥ (قبـل عيـد الميـلاد ال

للطفل، للطفل، في حالة التبني، إذا حل قبل ذلك الموعد). 
وقدر الاستفادة من إجازة الوالدين بنسبة تتراوح بين ٣ و١٢ في المائة(١٨) ومع وضـع  •
في الاعتبار الوالدين الذين اكتسبوا استحقاقات نتيجة للتعديل الصادر في ١٠ كـانون 

 __________
هذا الرقم مأخوذ من أدلة الدراسة الاستقصائية التي جمعتها وزارة التجارة والصناعة في خريـف ٢٠٠٠، والـتي  (١٨)
وجدت أن ١٢ في المائة من الوالدين العاملين الذين قالوا إن رب العمل منـح إجـازة الوالديـن قـالوا أيضـا إنهـم 
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الثاني/يناير ٢٠٠٠، يقدر عدد الوالدين الذيـن ينتظـر حصولهـم علـى إجـازة الوالديـن 
كل سنة بنحو ٠٠٠ ٢٢٠ إلى ٠٠٠ ٥٣٠. وهذا الرقـم يمثـل العـدد الإجمـالي المقـدر 
للحصول على حقوق إجازة الوالدين الـتي ينتظـر ممارسـتها كـل سـنة، وليـس مجمـوع 

عدد الوالدين الذين يحصلون على هذا الحق بالفعل. 
الحق في طلب العمل المرن: اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، يحـق لوالـدي الأطفـال  •
الذين يقل سنهم عن ٦ سنوات أو والــدي الأبنـاء المعوقـين دون سـن ١٨ سـنة تقـديم 

طلب للعمل بمرونة. ومن واجب أرباب العمل أن ينظروا جديا في هذه الطلبات.  
يحق لجميع والدي الأطفال المعوقين الذين تم إنجابهم أو تبنيهم اعتبارا مـن ١٥ كـانون  -٢١٤
الأول/ديسمبر ١٩٩٤، وأمضوا المدة اللازمـة في الخدمـة، الحصـول علـى إجـازة غـير مدفوعـة 
الأجر لمدة لا تتجاوز ١٨ أسبوعا في المجموع، ويمكن الحصول عليها حتى تاريخ بلوغ الطفـل 
سـن ١٨ ســـنة. وهنــاك ٠٠٠ ٣٨٠ طفــل معــوق دون ســن ١٨ ســنة في المملكــة المتحــدة. 
والأطفال المعوقون عليهم، عموما، الـتردد علـى الأطبـاء بدرجـة أكـبر مـن الأطفـال الآخريـن، 
ـــق التــوازن بــين العنايــة  ويمكـن أن يشـكل هـذا صعوبـة بالنسـبة للوالديـن الذيـن يحـاولون تحقي
باحتياجـات الطفـل وضغـوط العمـل. ويرجـح أن تـتراوح تكـاليف زيـادة اسـتحقاقات إجـــازة 

الوالدين بين مليون و ٢ مليون جنيه استرليني سنويا، تقريبا ي المجموع. 
إجـازة الأمومـة: زادت إجـازة الأمومـة لجميـع النسـاء العـاملات مـن ١٨ أســـبوعا إلى  •
٢٦ أسبوعا، بصرف النظر عن مدة الخدمة، وذلك اعتبارا من نيســان/أبريـل ٢٠٠٣. 
وزادت إجازة الأمومة الإضافيـة إلى ٢٦ أسـبوعا، ممـا يتيـح لأغلـب الأمـهات التغيـب 
لمدة تصل إلى سنة في المجموع. ويدفع الأجر المقرر قانونا للأمومة واستحقاق الأمومة 
ـــبوعا، بــالمعدلات الأعلــى.  المتوفـر للأمـهات المؤهـلات للحصـول عليـها لمـدة ٢٦ أس
ويستمر عقد العمل طيلـة إجـازة الأمومـة (وإجـازة الوالديـن). وستسـتفيد نحـو ٠٠٠ 

٣٥٠ أم كل سنة من الزيادة في إجازة الأمومة والأجر. 
إجـازة التبـني: اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٣، يحــق للذيــن يتبنــون طفــلا جديــدا  •
الحصـول علـى ٢٦ أســـبوعا كإجــازة تبــني مدفوعــة الأجــر تليــها فــترة ٢٦ أســبوعا 

__________

حصلوا على إجازة الوالدين منذ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ عند بدء العمل بهذا الحق. وهذا يمثـل نمـو ٣ في 
المائة من جميع الوالدين العاملين،. ويراعى نطاق ٣ إلى ١٢ في المائـة لأوجـه عـدم اليقـين بشـأن أحكـام إجـازة 
الوالدين في مكان العمل وكذلك إن الاستفادة من الإجازة قـد تـتزايد مـع تزايـد الوعـي بالاسـتحقاقات، ومـع 

مرور الوقت. 
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كإجـازة تبـني بـدون أجـر. وهـذا الحـق خـاضع لفـترة خدمـة تؤهـل لذلـك مدتهـــا ٢٦ 
أسبوعا ولمعايير الأجور الدنيا. 

إجـازة الوالديـن: اعتبـــارا مــن نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، يســتفيد الموظفــون المســتوفون  •
للشروط من أسبوعين كإجازة للوالدين عند إنجاب الشريك لطفل. 

التغيب من أجل المعالين: يحق لجميع الموظفين الحصول على مـدة معقولـة مـن التغيـب  •
بـدون أجـر للتصـرف في حالـة طـوارئ أو مواجهـة حالـة غـير متوقعـة مرتبطـــة بــأحد 

المعالين. وهذا الحق متاح بغض النظر عن مدة الخدمة. 
وستنظم الحكومة كذلك حملة للتوعية والترويج من أجل تشجيع أرباب العمـل علـى  •

اتباع سياسات مراعية للأسرة تستند إلى هذه المتطلبات الدنيا. 
ويغطي تنفيذ الأمر التوجيهي المتعلق بوقت العمل (انظر التقرير السابق) حقوقا تتعلق  -٢١٥
بـالحد الأدنى مـن فـترات الراحـة اليوميـة والأسـبوعية وسـاعات الراحـــة، والإجــازات الســنوية 
المدفوعة الأجر، وتحديد متوسط ساعات العمل بـ ٤٨ ساعة في الأسبوع هي الـتي يطلـب مـن 
العامل أداؤها (إلا باتفاق طوعي) والقيود المفروضة علـى سـاعات العمـل الليلـي. وبـدأ تنفيـذ 
هذه النظم في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. وتكفل نظم العمال غـير المتفرغـين (منـع المعاملـة 
الأقل مؤاتاة) لسنة ٢٠٠٠، عدم معاملـة العـاملين غـير المتفرغـين، البـالغ عددهـم ٦ مليـون في 
بريطانيا، وتمثل المـرأة ٨٠ في المائـة منـهم، معاملـة أقـل مؤاتـاة مـن زملائـهم المتفرغـين القـابلين 
للمقارنـة في شـروط توظيفـهم لمجـرد أنهـم يعملـون علـى أسـاس عـــدم التفــرغ. انظــر المــادة ٢ 

للحصول على مزيد من المعلومات. 
وستطبق أحكام تشريعية مقابلة في أيرلندا الشمالية.  -٢١٦

 
حقوق الأمومة 

تم تمديد حقوق الأمومة في المملكـة المتحـدة، في سـنة ١٩٩٤، علـى النحـو الـوارد في  -٢١٧
التقارير الدورية السابقة، وكذلك في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، علـى النحـو الموضـح في المـادة ٢ 
من هذا التقرير. وزادت نسبة النساء اللاتي عدن إلى العمل بعد مرور ١١ شـهرا علـى إنجـاب 
طفل من ٤٥ في المائة في سنة ١٩٩٨ إلى ٦٧ في المائة في سنة ١٩٩٦. وخلصت الدراسـة 
الاستقصائية التي أجرتها وزارة التجارة والصناعة في سنة ٢٠٠٠ عن كيـف يحقـق الوالـدان 
التوازن بين عملهم وحيـاتهم ومـترلهم أن ٨٨ في المائـة مـن الأمـهات العـاملات الـلاتي حصلـن 

على إجازة أمومة ولديهن طفل دون سن الخامسة عدن إلى رب عملهن الأصلي. 
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رعاية الطفل 
ـــة الطفــل عنصــرا رئيســيا في دعــم وتشــجيع  يعتـبر تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لرعاي -٢١٨
الحكومـة لترتيبـات العمـل المراعيـة للأسـرة، علـى نطـاق أوســـع. وهنــاك اســتحقاقات خاصــة 
للمـرأة وللوالديـن الوحيديـن، بصـورة محـــددة، حيــث أن زيــادة توفــير رعايــة الطفــل الجيــدة 
تسـاعدهم علـــى إبقــاء اســتمرارية التوظيــف وإيجــاد العمــل والتدريــب والتوظيــف. وبــدأت 
الحكومـة تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة لرعايـة الطفـل في ١٩٩٨ لضمـان رعايـة الطفـــل الجيــدة 
المعقولـة التكـاليف والميسـرة في كـل منطقـة. وتهـدف إلى إنشـاء أمـاكن لمسـاعدة ١,٦ مليـــون 
طفل بحلول سنة ٢٠٠٤. وبذلك أنشئ ٠٠٠ ٦٤٧ مكان جديد لرعاية الطفل خـلال الفـترة 
من ١٩٩٧ حتى كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، واسـتفاد مـا يزيـد عـن ٠٠٠ ١٠٠ ١ طفـل 
من هذه الأماكن. ومع مراعاة الدوران، أدى ذلك إلى زيادة أكثر من ٠٠٠ ٣٦٧ مكان مـن 
أجل ما يزيد عن ٠٠٠ ٦٨٨ طفل، في مجموع الأماكن المتاحة. وتبذل جهود خاصة لتمديـد 
رعايــة الطفــل إلى منــاطق الحرمــان حيــث يمكــن أن تقــل الأمــــاكن المتاحـــة. واعتبـــارا مـــن 
شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، كـان قـد تم فتـح ١٦٠ دار حضانـة جديـــدة في هــذه المنــاطق. وهنــاك 
٢٠٠ ١ مـن المشـاريع الإضافيـة لـدور الحضانـة قيـد التنفيـذ، ممـا يسـاعد علـى توفـير مـــا يزيــد 
مجموعــه عــن ٠٠٠ ٥٠ مكــان جديــد لرعايــة الطفــل. وفي تشــرين الثــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢، 
وكانت ٠٠٠ ١٨٠ أسرة عاملة من الأسر المتوسطة والمنخفضة الدخل تتلقى مسـاعدة كبـيرة 
بالنسبة لتكاليف رعاية أطفالها من خـلال عنصـر الإعفـاء الضريـبي لرعايـة الطفـل مـن الإعفـاء 
الضريبي للأسر العاملة (واعتبارا من نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، توفـر هـذه المسـاعدة بشـكل أكـثر 
مرونة عن طريق عنصر رعاية الطفل من الإعفاء من ضريبة العمل (انظر المـادة ١٣، للاطـلاع 
علـى التفـاصيل). وستسـتفيد ٠٠٠ ٢١٥ أســـرة منخفضــة الدخــل ســنويا مــن زيــادة منحــة 
ـــه اســترليني إلى ٥٠٠ جنيــه اســترليني، للمســاعدة في  الأمومـة للبدايـة الأكيـدة مـن ٣٠٠ جني

تكاليف إنجاب طفل جديد. 
ويكمل الاستراتيجية الوطنيـة لرعايـة الطفـل اسـتهلال الحكومـة للتعليـم المبكـر المجـاني  -٢١٩
لجزء من الوقت للأطفال من سن ٤ و٣ سـنوات. وفي الوقـت الراهـن، يسـتطيع جميـع مـن في 
سـن ٤ سـنوات و٧٠ ي المائـة مـن الذيـن في سـن ٣ سـنوات الاسـتفادة مـن الأمـــاكن المجانيــة 
للتعليـم المبكـر. وسيسـتطيع كـل طفـل سـنه ٣ سـنوات الحصـــول علــى مكــان مجــاني بحلــول 
نيسان/أبريل ٢٠٠٤، أي قبل التاريخ المحدد في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤. وهناك مكان مضمـون 

لكل طفل سنه ٤ سنوات في التعليم المبكر المجاني منذ ١٩٩٨. 
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الأجور 
إن الحكومة ملتزمة تماما باتخاذ تدابير عمليـة للمسـاعدة علـى سـد الفجـوة في الأجـور  -٢٢٠
بين الجنسين. وقد تقلصت الفجوة في أجور العمال المتفرغين بدرجة كبيرة، مـن ٣٠ في المائـة 
في ١٩٧٥، عنـد تطبيـق قـانون المسـاواة في الأجـــر إلى نحــو ١٩ في المائــة في ٢٠٠٢. وتعــتزم 
الحكومة اتخاذ تدابير للمساعدة على مواصلة تخفيف الفجوة وأجـرت بحـوث لتفـهم الأسـباب 
الجذرية للفجوة في الأجور من أجل الحد منها. وتشـمل العوامـل المسـاهمة في فجـوة الأجـور. 
زيادة نسبة عدم التفرغ بين النسـاء عـن الرجـال (٤٤ في المائـة مقـابل ١٠ في المائـة)، ووجـود 
ـــولادة  نسـبة أكـبر مـن العـاملين غـير المتفرغـين في الوظـائف الأقـل أجـرا؛ وتأثـير مسـؤوليات ال
والرعايـة علـى المـرأة. فالنسـاء العـائدات إلى سـوق العمـل (علـى عكـس اللائـي يحصلـــن علــى 
إجـازات الأمومـة وعلـى فـترات الانقطـاع) يفعلـن ذلـك بـأجور منخفضـة عـن أجـور الرجــال 

الذين يطول غيابهم عن سوق العمل. 
وتعمـل الحكومـة علـى تضييـق الفجـوة في الأجـور بـين الجنسـين عـــن طريــق مجموعــة  -٢٢١
متنوعة من التدابير منها استجواب المساواة في الأجور، والعمل مع اللجنـة المعنيـة بالمسـاواة في 
الأجـور لتعزيـز اسـتعراضات المسـاواة في الأجـور، وتزويـد النقابـات بتمويـــل إضــافي لتدريــب 
الممثلين في مسائل المساواة في الأجور ومطالبة الخدمة المدنية بإجراء استعراضات للمسـاواة في 

الأجور قبل نهاية نيسان/أبريل ٢٠٠٣.  
والخدمة المدنية ملتزمة بإجراء استعراضات المساواة في الأجور وبإعداد خطط العمل.  -٢٢٢
وقد تلقى مكتب رئاسة الوزراء خطـط عمـل لمـا يمثـل ٨١ في المائـة مـن الخدمـة المدنيـة، في 
الوقـت الحـالي. ويتـولى مكتـب رئاسـة الـوزراء إجـــراء اســتعراض المســاواة في الأجــور لكبــار 

موظفي الخدمة المدنية وعددهم ٥٠٠ ٣ موظف. 
وتقوم اللجنة المعنية بتكافؤ الفرص وهيئة أنصـار الأجـور المنصفـة حاليـا بـالعمل علـى  -٢٢٣
تشجيع وتقاسم الممارسات الجيـدة في قطاعـات الصناعـات الغذائيـة وصناعـة المشـروبات غـير 
ـــة، منــها التعليــم  المسـكرة وتجـارة التجزئـة. ومـن المخطـط العمـل مسـتقبلا في قطاعـات إضافي
المتقـدم. وزودت الحكومـة اللجنـة المعنيـــة بتكــافؤ الفــرص بمبلــغ ٠٠٠ ١٠٠ جنيــه اســترليني 
لإعداد نموذج لاسـتعراضات الأجـور الطوعيـة، بـدأ تنفيـذه في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢. وتم وضـع 
نظـام منفصـل للمشـاريع التجاريـة الصغـيرة. كمـا وفـرت الحكومـة تمويـلا إضافيـا بمبلـــغ ٨٦٧ 
١٥١ جنيها استرلينيا (إضافة إلى المبلـغ الابتدائـي البـالغ ٠٠٠ ١٤٥ جنيـه اسـترليني) لنقابـات 

العمال من أجل تدريب الممثلين في مسائل المساواة في الأجور في مكان العمل. 
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وييسر قانون التوظيف لسنة ٢٠٠٢ (انظر المـادة ٢) للمـرأة الـتي عـانت مـن التميـيز،  -٢٢٤
إقامة دعوى للمسـاواة في الأجـور، بتبسـيط الإجـراءات الراهنـة، والبـدء في إجـراء اسـتجواب 
يسـاعد علـى التوصـل إلى حلـول للمسـائل في مكـان العمـل. ويتضمـن قـانون التوظيـــف عــدة 
تدابير للمساعدة على التصدي للأسباب الأخرى الهامة للفجوة في الأجـور؛ والمسـتوى الأدنى 

لخبرة المرأة في العمل؛ والفجوة في أجور غير المتفرغين. 
وقــد صممــت جوائــز كاســتل، الــتي اســتهلت في آذار/مــارس ٢٠٠٢، للاعــــتراف  -٢٢٥
بالتدابير المتخذة من أرباب عمل الهيئات من جميع الأحجام وجميع القطاعات مـن أجـل تعزيـز 

تكافؤ الفرص بين الرجال والنساء ومعالجة مسائل التفاوت في الأجور. 
ويقوم منتدى المساواة في الأجر الذي نظمتـه هيئـة إتاحـة الفـرص الآن واللجنـة المعنيـة بتكـافؤ 
الفرص بتشجيع استعراضات المساواة في الأجور بين أرباب العمـل. وقـد انضمـت نحـو ١٩٠ 
شركة إلى المنتدى. وعلى الأعضاء أن يلــتزموا بـإجراء اسـتعراضات المسـاواة في الأجـور أو أن 

يكونوا قد أجروها بالفعل. 
وتشـمل المبـادرات الأخـرى الـتي اتخذتهـا الحكومـة لتضييـق الفجـــوة في الأجــور الحــد  -٢٢٦
الوطـني الأدنى للأجـور (انظـر المـادة ٢ للاطـلاع علـى التفـاصيل)، فضـلا عـن تدابـير التصــدي 
للانعزال المهني (انظر المـادتين ٥ و١٠ للاطـلاع علـى التفـاصيل). وعلـى سـبيل المثـال، يكفـل 
المنهج الدراسي الوطـني أن يـدرس البنـات والبنـون، علـى السـواء، كـامل مجموعـة المـواد، وأن 
يكون لديهن، بالتالي، قاعدة واسعة للخيارات المتصلة بالوظـائف. وكـانت المـرأة تمثـل ٥٥ في 
المائة من طـلاب الجامعـة في السـنة الأكاديميـة ٢٠٠١ (انظـر المـادة ١٠). ومـع مـرور الوقـت، 
سينعكس أثر زيادة عدد النساء ممـن لديـهن مؤهـلات عليـا وإمكانـات كسـب دخـل أكـبر في 
ارتفـاع المكاسـب الفعليـة. وعلـى دائـرة الوظـائف أن تقـوم بتنفيـذ سياســـات لتكــافؤ الفــرص 
تشكك في الخيارات القائمة على الأشـكال النمطيـة للوظـائف. وستسـاهم نظـم العـاملين غـير 
المتفرغين (انظر المادة ٢) في تضييق الفجوة في الأجور، حيث أنها تنص علـى أن يقـوم أربـاب 
العمل بمنح العاملين غير المتفرغين شروط عمـل وعقـود تتمشـى مـع نظرائـهم المتفرغـين. ومـن 
شأن هذا أن يؤدي، بدوره، إلى تحقيـق أثـر إيجـابي علـى الفجـوة في الأجـور، حيـث أن أغلبيـة 
العاملين غير المتفرغــين مـن النسـاء. وسـتؤدي نظـم إجـازة الوالديـن وإصـلاح حقـوق الأمومـة 

أيضا إلى تمكين الموظفين من التوفيق بين حياتهم العملية والأسرية (انظر أعلاه). 
 

صفحة جديدة للوالدين الوحيدين 
ـــاء، بتكثيــف جــهودها  قـامت الحكومـة، كجـزء مـن تدابـير التصـدي للفقـر بـين النس -٢٢٧
الرامية إلى تحسين مستوى معيشـة الوالديـن الوحيديـن بتيسـير وصولهـم إلى سـوق العمـل. وفي 
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هذا السياق، استهلت الحكومة الصفقة الجديدة للوالدين الوحيديـن في سـنة ١٩٩٧، وتهـدف 
إلى مساعدة الوالدين الوحيدين وتشجيعهم على تحسـين آفاقـهم ومسـتوياتهم المعيشـية بـالعمل 
المدفوع الأجر وزيادة هذا العمل. وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، تم تمديد الصفقة الجديدة 
للوالدين الوحيدين لتشمل جميع الوالدين الوحيدين غـير العـاملين أو الذيـن يعملـون لأقـل مـن 
١٦ ساعة في الأسبوع. وتمثل المرأة أكثر من ٩٠ في المائـة مـن المسـتفيدين مـن هـذا البرنـامج. 
ويوفـر البرنـامج إدارة نشـطة لكـل حالـة، يقـوم بهـا نـاصحون شـــخصيون متفــانون. ويســدي 
الناصح الشخصي المشورة بشأن البحث عن الوظيفة ورعايـة الطفـل، والتدريـب والمزايـا أثنـاء 

العمل ويقدم خدمة دعم أثناء العمل لمساعدتهم على التحول إلى العمل. 
والحكومـة ملتزمـة بضمـان التحليـل والتقييـم الدقيقـين للسياسـات المنفـذة حديثــا. وفي  -٢٢٨
هذا السياق، يقوم باحثون مستقلون بتقييم الصفقة الجديدة للوالدين الوحيدين. وتقـوم وزارة 
العمل والمعاشات التقاعدية برصد البرنامج. وهناك برنامج كامل للبحوث يتم تنفيذه وتوصـل 
إلى نتائج كثيرة، متوفرة بالفعل. وسينشر قياس كمـي لأثـر البرنـامج الوطـني للصفقـة الجديـدة 
للوالدين الوحيدين في سنة ٢٠٠٣. غير أن حوالي نصف المشتركين في الصفقة يتـم حصولهـم 
علـى عمـل بعـد ذلـك. وأوضـح تقييـم البرنـامج الوطـني فوائـد عـدة للصفقـة الوطنيـة للوالديــن 
الوحيدين تتجاوز مجرد النتائج المتعلقة بالوظائف. وقد أبلغ المشاركون عن مسـتويات مرتفعـة 
من الارتياح إلى الصفقة الجديدة للوالدين الوحيدين على إيجاد العمل، وتغيير ترتيبات عملـهم 
وإيجـاد مكـــان في برنــامج تعليمــي أو تدريــبي، أو إقامــة مشــروع تجــاري. وهــذه النتــائج 
الملموسة كانت مقترنـة بتحسـينات أقـل وضوحـا مـن قبيـل زيـادة الثقـة. فيمـا يتصـل بـالقدرة 

والمهارات وزيادة الحفز. 
وحـتى كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، كـانت الصفقـة الجديـدة للوالديـن الوحيديـــن قــد  -٢٢٩
دعمـت أكـثر مـن ٠٠٠ ٣١٨ مـن الوالديـن الوحيديـن وتم اكتسـاب ٧٣٠ ١٣٢ وظيفـة مــن 
خلال هذا البرنامج. وعلى الرغم من أن النسبة الكبرى من المشتركين في الصفقة قـد انضمـوا 
إليها بمحض إرادتهم، يقوم عدد متزايد باختيار الانضمام عقـب مقابلـة إجباريـة تـتركز علـى 
العمل مع ناصح شخصي للوالدين الوحيدين. ويقصد مـن اجتماعـات النـاصحين الشـخصيين 
زيـادة المشـــاركة في البرنــامج بتوعيــة الوالديــن الوحيديــن بالمســاعدة والدعــم المتــاحين لهــم. 
واجتماعات الناصحين الشخصيين إلزامية بالنسبة لبعض الفئات من الوالدين الوحيدين الذيـن 
يطالبون بدعم الدخل. وبدأ تطبيـق اجتماعـات النـاصحين الشـخصيين للوالديـن الوحيديـن في 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، بالنسـبة للمتقدمـين بطلبـات جديـدة أو متكـررة للحصـول علـــى دعــم 
الدخل ممن لديهم طفل يزيد سـنه عـن ٥ سـنوات و٣ شـهور والمتقدمـين بطلبـات، في الوقـت 
الحـالي، ممـن لديـهم أطفـال يـتراوح ســـنهم بــين ١٣ و١٥ ســنة. واعتبــارا مــن نيســان/أبريــل 
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٢٠٠٢، مددت اجتماعات الناصحين الشخصيين لتشمل المتقدمين بطلبات جديدة ومتكـررة 
ممن لديهم أطفال من سن ٣ إلى ٥ سنوات والمتقدمين بطلبـات عاديـة ممـن لديـهم أطفـال مـن 
سـن ٩ ســـنوات إلى ١٢ ســنة. وســوف توســع اجتماعــات النــاصحين الشــخصيين لتشــمل 
المتقدمـين بطلبـات جديـدة ومتكـررة ممـن يكـون أصغـر أبنائـهم مـن سـن صفـر إلى ٣ ســنوات 
والمتقدمين بطلبات عادية ممن لديهم طفل من سن ٥ إلى ٨ سنوات اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٣، والمتقدمــين بطلبــات عاديــة ممــن لديــهم طفــل مــن ســن صفــر إلى ٥ ســــنوات، في 
نيسان/أبريل ٢٠٠٤. وهناك برنامج دائر لإجراء اجتماعات استعراض كـل ٦ شـهور أو ١٢ 
شـهرا. وتوضـح الأدلـة أن تطبيـق اجتماعـات النـاصحين الشـخصيين كـان لـه أثـر إيجـابي علــى 
الاشتراك في الصفقة الجديدة للوالدين الوحيدين، إذ بلغت نسبة الذين اجتمعوا بالنـاصحين 
الشخصيين ثم انضموا إلى البرنامج بعد ذلـك نحـو ٣٢ في المائـة؛ مقارنـة بمعـدل انضمـام يصـل 

إلى نحو ٦ في المائة قبل العمل بهذه الاجتماعات. 
 

المرأة في الأعمال التجارية 
تقدم المرأة العاملة في مجال تنظيم المشاريع مساهمة مـتزايدة الأهميـة في قطـاع الأعمـال  -٢٣٠
التجارية. وتقدر الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة لسنة ٢٠٠٢ أن المرأة تمثل نحـو ٢٧ في 
المائة من العاملين لحساب الذات في المملكة المتحدة. والمرجـح أن تنظـم المـرأة مشـاريع تجاريـة 
في قطاعـات الخدمـات، مـع قيـام المـرأة ببـدء نحـو ٥٠ في المائـة مـن المشـاريع التجاريـة في هـــذا 
القطاع. والهدف الأساسي للحكومة هو تشجيع الأعمال التجارية بالنسبة للجميـع. وكجـزء 
مـن هـذه الخطـة، يلـزم تـأمين إيصـال الخدمـات للمشـاريع الناشـــئة، بصــورة فعالــة في منــاطق 
الحرمان والمناطق التي تشمل الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا، بما في ذلـك المـرأة والأقليـات العرقيـة. 
وتتولى دائرة المشاريع التجارية الصغـيرة بالحكومـة، كجـزء مـن ذلـك، القيـادة في مجـال تحديـد 

وإزالة الحواجز في سبيل توفير هذه الخدمات ونشر أفضل الممارسات. 
ويحـدد منشـور ”دائـرة المشـاريع التجاريـة الصغـــيرة والحكومــة. الطريــق إلى الأمــام“  -٢٣١
(صدر في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢) إطارا جديدا للسياسات مـن أجـل نهـج شـامل تتبعـه 
الحكومة لمساعدة الشـركات الصغـيرة. ويحـدد سـبع اسـتراتيجيات أساسـية بوصفـها محركـات 
هامة للنمو الاقتصـادي وتحسـين الإنتاجيـة ومشـاركة الجميـع في المشـاريع علـى نطـاق أوسـع. 
ومن هذه الاستراتيجيات الأساسية ”تشجيع إقامـة مزيـد مـن المشـاريع في المجتمعـات المحرومـة 

وبين الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا“. 
وكـانت دائـرة المشـاريع التجاريـة، بالمشـاركة مـع رابطـة براويـــس (Prowess، وهــي  -٢٣٢
رابطة تجارية لتشـجيع دعـم مشـاريع المـرأة علـى نطـاق المملكـة المتحـدة) في المقدمـة في إعـداد 
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استراتيجية حكومية لمشـاريع المـرأة تركـز الاهتمـام، أساسـا، علـى احتياجـات المـرأة الـتي تبـدأ 
مشاريعها الخاصة أو تعمل على تنميتها من الدعم. وحصلت الاسـتراتيجية، الـتي اسـتهلت في 
٨ أيـار/مـايو ٢٠٠٣، علـى إسـهام مـن الإدارات المنقـول إليـها السـلطة. ويـــهدف الإطــار إلى 
ـــاس تســتهدف مختلــف  إدراج أمثلـة للممارسـات الجيـدة، ومبـادئ توجيهيـة ونتـائج قابلـة للقي

مقدمي الدعم إلى المشاريع. 
ويمكن أن ينجح دعم السياسات في زيادة عدد عمليات بدء تنفيذ المشـاريع التجاريـة  -٢٣٣
المملوكة للمرأة وإمكانات نموها في الأجل الطويل. وعلى سبيل المثال، تديـر الحكومـة خططـا 
وطنية، منها خطة لضمان القروض للشـركات الصغـيرة الـتي قدمـت المسـاعدة بصـورة خاصـة 
للمرأة التي لديها سجلا أكيدا في مجـال الحصـول علـى التمويـل. وبالإضافـة إلى ذلـك، يشـجع 
صنــدوق فينيكــس Phoenix لخدمــــات المشـــاريع التجاريـــة الصغـــيرة (المنشـــأ في تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٩) تنظيم المشاريع في مناطق الحرمان وبـين الفئـات الممثلـة تمثيـلا ناقصـا في 
الوقت الراهن من حيث ملكيـة المشـاريع، بمـا في ذلـك المـرأة. وكـانت ميزانيـة الصنـدوق ٩٦ 
مليـون جنيـه اسـترليني حـتى آذار/مـارس ٢٠٠٤، وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، خصـص مبلـــغ ٥٠ 
مليـون جنيـه اسـترليني إضـافي للفـترة مـــن ٢٠٠٤-٢٠٠٥ إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٦. وسيســتخدم 
الجـزء الأكـبر مـن هـذه المـوارد الإضافيـة لمواصلـة دعـم قطـاع تمويـل التنميـة في المجتمـــع المحلــي 
وأنشطة دعم المشـاريع التجاريـة الممولـة حاليـا مـن عنصـر صنـدوق التنميـة للصنـدوق. ويديـر 
الصندوق ما يزيد على ٩٠ مشروعا، مع تشـجيع النـهج الابتكاريـة لدعـم تنظيـم المشـاريع في 
مناطق الحرمان وبين الفئات الممثلة تمثيلا ناقصا. وجميع المشاريع مفتوحة أمام النسـاء. ويركـز 

١٥ منها الاهتمام على المرأة بشكل محدد. 
وتقوم المرأة بدور أساسي في توفير الخدمات التي تمس الحاجة إليها والتوظيف عـن  -٢٣٤
طريق المشاريع الاجتماعية. والمشروع الاجتماعي هو مشـروع تجـاري لـه أهـداف اجتماعيـة، 
في المقـام الأول، ويعـاد اسـتثمار الفـــائض الــذي يحققــه لهــذا الغــرض أساســا في المشــروع 
التجـاري أو في المجتمـع المحلـي، بـــدلا مــن العمــل بدافــع ضــرورة تحقيــق أقصــى قــدر مــن 
المكاسب للمساهمين والملاك. وهناك قطاع من المشـاريع الاجتماعيـة، يـبرز كمثـال للمسـاهمة 
الإيجابية للمرأة وهو قطاع رعاية الطفل. وهذا القطاع يوفـر خدمـة للنسـاء الأخريـات وعمـلا 
لهن ويمكن الوالدين من العـودة إلى مكـان العمـل. وهنـاك مجـالات نشـاط أخـرى في المشـاريع 
الاجتماعيـة تقـوم فيـها المـرأة بـدور رئيسـي ومنـها أعمـال أنشـطة الدعايـة والتدريـب والتعليــم 
والســياحة وإعــادة التدويــر. وأنشــــئت وحـــدة المشـــاريع الاجتماعيـــة في وزارة التجـــارة 
والصناعة لتوفير مركـز تنسـيق لصنـع القـرارات الاسـتراتيجية بشـأن المشـاريع التجاريـة، في 

جميع أنحاء الحكومة. 
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المسنات في مجال التوظيف 

تنفـذ مجموعـة مـن التدابـير للتصـدي للتميـيز في العمـل علـى أســـاس الســن ومســاعدة  -٢٣٥
النساء والرجال الذين يزيد سنهم عن ٥٠ سنة على العودة إلى العمل والبقاء فيه فـترة أطـول. 
وفي هذا السياق، التزمت الحكومة بتنفيذ عنصر السن الوارد في ”المنشور التوجيهي للتوظيف 
في أوروبا“ بحلول ٢٠٠٦، حين يبـدأ نفـاذ التشـريعات المحليـة الـتي تحظـر التميـيز علـى أسـاس 
السـن في مجـال التعليـم والتدريـب. وإلى أن يتـم ذلـك، تقـوم الحكومـة بـالترويج النشـــط لمزايــا 
التنوع في السن في المشاريع التجارية بين أرباب اعمل، وذلـك مـن خـلال حملـة ”الإيجابيـة 
بالنسـبة للسـن“، حـتى يصبـح تطبيـق القـانون مجـرد تـأكيد للممارســـات الجيــدة القائمــة عنــد 
صدوره. وتتحدى الحملة تحيزات أرباب العمل ومفاهيمهم وترمـي إلى تحقيـق تغـير في الثقافـة 
وإلى مساعدة أرباب العمـل علـى الاسـتعداد للقـانون القـادم. وجوهـر حملـة الإيجابيـة في مجـال 
السن يكمن في ”مدونة لقواعد السلوك الخاص بتنوع السن في مجال التوظيـف“. وتسـتهدف 
ـــارا لنــهج غــير مرتبطــة بالســن إزاء التعيــين  مدونـة قواعـد السـلوك أربـاب العمـل وتضـع معي
والاختبـار والتدريـب والترقيـة والتقـاعد. وبالإضافـة إلى ذلـك، بـــدأ برنــامج هــام للأشــخاص 
الذين يزيد سنهم عن ٥٠ سنة، ويبحثون عن عمل، هـو برنـامج الصفقـة الجديـدة لمـن هـم في 
سن الـــ ٥٠ فمـا فـوق، علـى النطـاق الوطـني، في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وهـو برنـامج طوعـي 
يرمي إلى مساعدة الذين يعانون من البطالة منذ فـترة طويلـة والنسـاء والرجـال فـوق سـن ٥٠ 
سنة، غير الناشطين اقتصاديا، ويطالبون باستحقاقات متصلـة بـالعمل لمـدة ٦ شـهور أو أكـثر، 
ـــوع الأجــر. وقدمــت المســاعدة إلى نحــو ٠٠٠ ٨١ مــن النســاء  علـى العـودة إلى العمـل المدف
والرجال في الحصـــول على العمل عن طريـــق ”الصفقـــة الجديدة لمن هم في سن الــ ٥٠ فمـا 
فـوق“. وعقـب نجـاح هـذا البرنـامج وتكملتـه بـبرامج أخـرى، زاد معـدل التوظيـف لمـن يزيـــد 
سنهم عن ٥٠ سنة، في كل سنة، على مدى السنوات الخمـس الأخـيرة. وزاد معـدل الرجـال 
بنسبة ٣,٢ نقطة مئوية في السنوات الخمس الأولى، حتى ربيع ٢٠٠٣، فارتفع مـن ٣٨,٣ في 
المائة إلى ٤١,٤ في المائة. وزاد معدل النساء بنسبة ٤,٣ نقطة مئويـة، مـن ٣٠,٤ ي المائـة إلى 

٣٤,٢ في المائة. 
 

المعوقات 
كـان هنـاك ٦,٩ مليـون شـــخص في ســن العمــل، مــن المعوقــين للأجــل الطويــل في  -٢٣٦
بريطانيـا العظمـى، في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، منـهم ٣,٣ مليـون مـــن المعوقــات. وفي 
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٢٠٠١، كان ١٩ في المائة مـن العـاملين مـن المعوقـين للأجـل الطويـل(١٩)، منـهم ٤٧ في المائـة 
من الإناث (تعكس الأرقام الأدنى عدم إدراج النساء من سـن ٦٠-٦٤ ضمـن السـكان في 
سن العمل). وتقــدم الحكومـة برامـج التوظيـف والتدريـب للنسـاء والرجـال المعوقـين. ومركـز 
)Job-Center Plus( ملـتزم بفتـح الفـرص للوظـائف أمـــام المزيــد مــن النســاء  الوظـائف وأكـثر 
والرجال المعوقين، وبمساعدة أرباب العمل على تعيين الموظفين المعوقين وحفظهم وتطويرهــم، 
وذلك من خلال شبكة أفرقة خدمات المعوقين التابعة له. ويحصل الأشخاص الذين يواجـهون 
حواجز معقدة متصلة بالتوظيف ومرتبطة بالإعاقة على دعم مـن مستشـاري توظيـف المعوقـين 
لبرنامج مركز الوظائف وأكثر، الذين يقدمون مجموعة واسعة النطـاق مـن خدمـات التوظيـف 
إلى النساء والرجال المعوقين. ويقوم مستشارو توظيف المعوقين أيضا بدور جوهري في إسـداء 
ـــل مــن أجــل تشــجيعهم علــى تنفيــذ سياســات  المشـورة المتخصصـة والمسـاعدة لأربـاب العم
وممارسات جيدة للتوظيف في مجال تعيين وتدريب المعوقات وتطويرهن الوظيفي، بما في ذلـك 
إسداء المشورة حول المساعدة العملية والمالية المتاحة، وإجراء التعديلات في الأمـاكن أو توفـير 
معونـات خاصـة للتوظيـف بموجـب برنـامج الوصـــول إلى العمــل. للاطــلاع علــى مزيــد مــن 
المعلومـات عـن الإجـراءات الـتي اتخذتهـا الحكومـة في هـذا المجـال، انظـر المرفـــق ١ (المــادة ١١، 

الصفحة ٩ من النص الانكليزي). 
 

العمل غير المدفوع الأجل 
أعـد مكتـب الإحصـاءات الوطنيـة ي المملكـة المتحـدة حسـاب سـاتلي تجريـبي للأســـر  -٢٣٧
المعيشـية (Household Satellite Account) لسـنة ٢٠٠٠، لقيـاس وتقييـم نواتـج إنتـــاج الأســر 
المعيشـية تحـت سـبعة رؤوس للمواضيـع – الإسـكان، والنقـل، والتغذيـــة، والملابــس وخدمــات 
تنظيف الملابس، ورعاية الطفل، ورعاية الكبـار والنشـاط الطوعـي. وتم بعـد ذلـك ربـط هـذه 
المسـائل بـالنواتج ذات الصلـة للسـلع والخدمـات الـتي تم شـراؤها، ورأس مـال الأســـر المعيشــية 
(المساكن والمركبات والأجهزة المترلية) والعمل حسب قياس استقصاء اسـتغلال الوقـت لسـنة 
٢٠٠٠ في المملكة المتحدة. ومكّن ذلك من حساب القيمة المضافة من أعضاء الأسر المعيشـية 
في عملية الإنتاج – أي العائد الفعلـي لعملـهم. وكـان إنتـاج الأسـر المعيشـية يمثـل نحـو ٧٨ في 
المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي المعـدل في سـنة ٢٠٠٠. وحسـب الوقـــت المســتغل في إنتــاج 
الأسر المعيشية بإضافة مجمل الساعات المستغلة في الأنشـطة المرتبطـة بـالمواضيع الـواردة أعـلاه 

والمسجلة بوصفها نشاط رئيسي ونشاط ثانوي. 
 __________

الذين يعــانون مـن إعاقـة لهـا تأثـير ضـار ملحـوظ علـى أنشـطتهم اليومـي أو تحـد مـن نوعيـة العمـل أو مقـداره،  (١٩)
والمعروف أن لديهم حالة مستفحلة. 
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٢٣٨- وحسب إجمالي نتائج الاستقصاء، بما في ذلك الأطفال من سن أكثر من ٨ ســنوات، 
ـــوة العاملــة. وشــملت  لسـكان المملكـة المتحـدة باسـتخدام تقديـرات تسـتند إلى اسـتقصاء الق
التقديرات الخاصة برعايـة الطفـل ورعايـة الكبـار نسـبة للرعايـة السـلبية غـير المسـجلة. ويمكـن 
تفصيل تقديرات الوقـت المسـتغل في إنتـاج الأسـر المعيشـية حسـب نـوع الجنـس، علـى النحـو 
المبين في الجدول ١١-٢ في المرفق ٢ (ص ١٢ من النص الانكليزي). ولكن لا يمكن تصنيف 
الناتج دون إجراء بحوث إضافية في العلاقـة بـين المدخـلات والنواتـج. وتقضـي الإنـاث ٢٧ في 
المائة من مجموع ساعاتهم – بما في ذلك الأنشطة الرئيسية والثانوية والرعاية السلبية – في إنتاج 
الأسر المعيشية، و٧ في المائة في العمل المدفوع الأجر، بينمـا يقضـي الذكـور ٢٠ في المائـة مـن 
مجموع ساعاتهم في إنتاج الأسر المعيشـية و١٢ في المائـة في العمـل المدفـوع الأجـر. وإذا نظرنـا 
إلى الأنشـطة الرئيسـية، نجـد الذكـور والإنـاث، علـى السـواء، يسـتغلون نحـو ٢٧ في المائـة مـــن 
وقتهم في إنتاج الأسرة المعيشية والعمل المدفوع الأجر، مـع اسـتغلال الذكـور لــ ١٣ في المائـة 
من وقتهم في إنتاج الأسر المعيشية، مقابل ١٩ في المائة من وقـت الإنـاث. وهـذه الاختلافـات 
بين الجنسين ليست صارخة مثل ما تشير إليه البحوث الأخـرى، بسـبب الأنشـطة المدرجـة في 
هذه الحسابات، انظر الجدولين ١١-١ و١١-٢ في المرفق ٢ (المـادة ١١، ص ١٢ مـن النـص 

الانكليزي). 
 

القضاء على التمييز – الصحة والسلامة في العمل 
للاطلاع على معلومـات بشـأن القضـاء علـى التميـيز في مجـال الحـق في حمايـة الصحـة  -٢٣٩

وفي السلامة في ظروف العمل، انظر المرفق ١ (المادة ١١، الصفحتان ٩ و١٠). 
 

العاملات المهاجرات 
انظر المادة ٩.  -٢٤٠

 
 أيرلندا الشمالية 

رعاية الطفل 
ـــة، ووزارة  في أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩، نشــرت وزارة الصحــة والخدمــات الاجتماعي -٢٤١
التعليم ووكالة التدريب والتوظيف، قبل نقل السـلطات، ”الأطفـال أولا“، وهـي اسـتراتيجية 
رعايـة الطفـل في أيرلنـدا الشـمالية. وامتـدت بذلـك الاســـتراتيجية الوطنيــة لرعايــة الطفــل إلى 
أيرلندا الشمالية، مع تعديلها حسب الاقتضاء، ولكن مع الاحتفاظ بالأهداف الرئيسية الثلاثـة 
المتمثلة في تحسين جودة الرعاية وجعل رعاية الطفل أقرب منـالا وزيـادة تيسـير الحصـول علـى 
رعاية الطفل. وبالإضافـة إلى التدابـير الـواردة في الاسـتراتيجية، تقـوم وزارة التوظيـف والتعلـم 
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بدفع استحقاقات رعاية الطفل للوالدين الوحيدين المشتركين في مجموعة مـن برامـج التدريـب 
المهني، وبدأت تقديم منح رعاية الطفل، في سنة ٢٠٠١، كجزء من نظام جديـد للدعـم المـالي 
المقدم للطلاب. وفي سنة ٢٠٠١، اشتركت وزارة التوظيف والتعلم واللجنـة المعنيـة بالمسـاواة 
في أيرلندا الشمالية والشـراكات الأربـع المعنيـة برعايـة الطفـل في أيرلنـدا الشـمالية في التكليـف 
بإجراء بحث في مجال رعاية الطفل وحصول المرأة على التوظيف والتدريب والتعليـم. وسـوف 
يستخدم البحث في التنبؤ بـالطلب والعـرض للأنـواع المختلفـة مـن الرعايـة النهاريـة في أيرلنـدا 
الشمالية على مدى السنوات الخمـس أو الثمـان المقبلـة. وتُعتـبر عمليـة أربـاب العمـل وأنصـار 
رعاية الطفل حملة وخدمة تقدم لأرباب العمـل لتمكينـهم مـن مسـاعدة موظفيـهم وموظفـاتهم 
والموظفين المحتملين على إيجـاد حلـول لرعايـة الطفـل. ومـن أجـل المسـاعدة علـى زيـادة جـودة 
ـــثر مؤاتــاة في بعــض  رعايـة الطفـل، عملـت وزارة التوظيـف والتعلـم علـى إدخـال ظـروف أك
برامج التدريب المهني الخاصة بالنساء والرجال الذيـن يتلقـون التدريـب في مجـال رعايـة الطفـل 
(مثـلا المؤهـلات المهنيـة الوطنيـة في الرعايـة والتعليـم في السـنوات المبكـرة وفي برنـــامج اللعــب 

والعمل). 
 

المرأة في الأعمال التجارية 
اعترافا بأن المـرأة ممثلـة تمثيـلا ناقصـا في مجـال الأعمـال التجاريـة، تنفـذ الحكومـة عـدة  -٢٤٢
مبـادرات لزيـادة تمثيـل المـرأة في قطـاع الأعمـال التجاريـة. وفي سـنة ٢٠٠١، تم إعـــداد تقريــر 
معنـون ”تنظيـم توفـير الدعـم للمـرأة في مجـال المشـاريع التجاريـة في أيرلنـــدا الشــمالية – إطــار 
 Mapping of Support Provision for Women in Enterprises in( استراتيجي للمستقبل“ 
،Northern Ireland – A Strategic Framework for the Future( يـهدف إلى فـهم الحواجـز الـتي 

تواجهـها المـرأة منظمـة المشـاريع المحتملـة. ويوفـر التقريـر معلومـات عـن نتـائج عمليـة التشــاور 
(حزيران/يونيه – أيلول/سبتمبر ٢٠٠١) مع منظمات المشاريع في المراحل المختلفة مـن تطويـر 
المشــاريع التجاريــة، فضــلا عــن مقدمــي الدعــم وغــيرهم مــن أصحــــاب المصلحـــة. وهيئـــة 
الاستثمارات الأيرلندية هي هيئة عامة غير وزارية تابعة لوزارة المشاريع والتجارة والاستثمار، 
ظـهرت في الوجـود في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢. وأعـــدت هيئــة الاســتثمارات الأيرلنديــة إطــارا 
ـــة وتوســيع عملياتــها القائمــة  اسـتراتيجيا لتشـجيع المـرأة في مجـال المشـاريع التجاريـة علـى تنمي
وكذلك تيسير دخول المرأة في مجال المشاريع التجاريـة. والإطـار الـذي تم إعـداده شـامل، مـع 
تركـيز الاهتمـام علـى نقـل المعلومـات بصـورة فعالـة ومتسـقة لجميـع النسـاء المـــهتمات بإقامــة 
مشاريعهن التجارية الخاصة في أيرلندا الشمالية. ويقـدر اسـتقصاء القـوة العاملـة لربيـع ٢٠٠٢ 

أن ١٧ في المائة من العاملين لحسابهم الخاص من النساء. 
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برامج التدريب في القطاع العام 
توضح أرقام آذار/مارس ٢٠٠١ أن ٢٥ في المائة من المشـتركين في برامـج وخدمـات  -٢٤٣
وكالة التدريب والتوظيف (وهي حاليا جزء من وزارة التوظيف والتعلم) كـانوا مـن الإنـاث. 
والوزارة ملتزمة بتعزيـز تكـافؤ الفـرص في جميـع برامجـها وخدماتهـا وقـد وضعـت تدابـير منـها: 
رصد الاستفادة من خدماتها والمشاركة في برامجـها حسـب الاقتضـاء، بهـدف تحديـد معـدلات 
المشاركة أو معدلات الانضمام التي تعتبر أدنى من المتوقع وأسبابها وتطوير البرامج للمديريـات 

بهدف زيادة عدد المديرات في مناصب القيادة في أيرلندا الشمالية. 
 

برنامج السلام والمصالحة التابع للاتحاد الأوروبي 
بموجب برنامج السلام ١١ (٢٠٠٠-٢٠٠٤) تشجع النساء كمجموعة علـى طلـب  -٢٤٤
التمويل لمجموعة من الأنشطة. وتتاح الموارد، بصـورة خاصـة، مـن أجـل تحسـين وصـول المـرأة 

إلى سوق العمل ومشاركتها فيه وتحسين تنظيم المشاريع بين النساء. 
 

 اسكتلندا 
رعاية الطفل 

ترمى استراتيجية رعاية الطفل للسلطة التنفيذيـة الاسـكتلندية إلى توفـير رعايـة الطفـل  -٢٤٥
المعقولة التكاليف والميسرة والجيدة النوعية للأطفال من سنة صفـر إلى ١٤ سـنة في كـل حـي، 
للمسـاعدة علـى تلبيـة احتياجـات الوالديـن العـاملين. وتوفـر السـلطة التنفيذيـة ١٦,٧٥ مليــون 
جنيـه اسـترليني لتمويـل اسـتراتيجية رعايـة الطفـل في ٢٠٠٢-٢٠٠٣ و١٩,٢٥ مليـــون جنيــه 
استرليني في ٢٠٠٣-٢٠٠٤ للسلطات المحلية المسؤولة، مع شراكات رعاية الطفل، عــن اتخـاذ 
قرارات بشأن صرفها لتلبية الاحتياجات المحليــة. وتقـوم الرعايـة خـارج المدرسـة بـدور هـام في 
نمو سوق العمل ورفاه الأسرة بالمسـاعدة علـى تمكـين الأفـراد مـن العـودة إلى العمـل. وسـوف 
ينشـأ فريـق عـامل شـامل للقطاعـات لتقـديم توصيـات بشـأن المسـائل الـتي تؤثـــر علــى إيصــال 

خدمات الرعاية خارج المدرسة. 
وأنشـئت شـبكة مـن شـــراكات رعايــة الطفــل، واحــدة في كــل منطقــة مــن منــاطق  -٢٤٦
السلطات المحلية، تضم أعضاء من القطاع العام والخاص والطوعـي. وتتمثـل مهمتـها في تحديـد 
الاحتياجـات المحليـة لرعايـة الطفـل والتخطيـط لتوسـيع الخدمـات مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـــات 
المحددة والالتزام شخصيا، بمــواردها مـن أجـل تحقيـق ذلـك. وشـراكات رعايـة الطفـل مسـؤولة 
ـــة بشــأن تخصيــص تمويــل اســتراتيجية رعايــة  عـن تقـديم التوجيـهات الرشـيدة للسـلطات المحلي
الطفـل. وتحصـل وصلـة رعايـة الطفـل (Childcare Link) علـــى التمويــل بوصفــها جــزءا مــن 
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اسـتراتيجية رعايـة الطفـل الاسـكتلندية، وتقـدم المعلومـات عـن جميـع جوانـــب التعليــم المبكــر 
ورعاية الطفل. وتشغل وصلة رعاية الطفل خط هاتفي وطني للمعلومات وموقـع علـى شـبكة 
الإنترنت. ووفر برنامج الجولة الأولى لصندوق الفـرص الجديـدة للفـترة ١٩٩٩-٢٠٠٣ مبلـغ 
٢٥,٣ مليون جنيه استرليني لمشاريع رعاية الطفل خارج المدرسة في اسكتلندا. وسـوف يوفـر 
مبلـغ ١٤,٥ مليـون جنيـه اسـترليني إضـافي للفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٦ في الجولــة الثالثــة لبرنــامج 
ـــة الطفــل القائمــة، لا ســيما في  توفـير رعايـة الطفـل الجيـدة، الـتي سـتدعم أيضـا مشـاريع رعاي
المناطق المحرومة وكذلك المشاريع التي تلبي احتياجات الوالديـن القـائمين بـالعمل والدراسـة أو 
التدريب وتدرس السلطة التنفيذية شبكة خدمات الحاضنات الحالية التي توفر رعاية الطفـل في 
مترل الوالدين لدعم أنماط العمل غير العادية للأسر المنخفضة الدخـل، كوسـيلة ممكنـة لتمديـد 
الأهلية للحصول على إعفاءات ضريبية لرعاية الطفل في اسكتلندا. وتقوم اللجنة الاسـكتلندية 
ـــات بوصفــها وكــالات لرعايــة الطفــل، اعتبــارا مــن  لتنظيـم الرعايـة بتنظيـم خدمـات الحاضن

نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
وفي إطار ”قانون تنظيم الرعاية (اسكتلندا) لسنة ٢٠٠١“، أنشأت السلطة التنفيذيـة  -٢٤٧
الاسـكتلندية اللجنـة الاســـكتلندية لتنظيــم الرعايــة (لجنــة الرعايــة) في نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، 
ونشرت معايير وطنية جديدة للرعاية بالنسبة للتعليم المبكـر ورعايـة الطفـل ولوكـالات رعايـة 
الطفل. ولجنة الرعاية مسـؤولة عـن تسـجيل توفـر رعايـة الطفـل والإشـراف عليـها في القطـاع 
العـام والخـاص والطوعـي مقـابل معايـير الرعايـة المذكـورة. وينـص القـانون علـى تنظيـم القـــوة 
العاملة للخدمات الاجتماعية بإنشاء مجلس الخدمـات الاجتماعيـة لاسـكتلندا الـذي بـدأ عملـه 
اعتبارا من تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١. وسـوف ينظـم المجلـس تعليـم وتدريـب العـاملين في 
مجال الخدمات الاجتماعية ورفع المعايير من خلال نشر مدونـات لقواعـد السـلوك والممارسـة. 
ولن يبدأ تسجيل القوة العاملـة للتعليـم المبكـر ورعايـة الطفـل قبـل سـنة ٢٠٠٥. واعتبـارا مـن 
نيسان/أبريل ٢٠٠٣، تمت الاستعاضة عن التفتيش على المراكز التي توفر التعليم في مرحلة مـا 
قبل المدرسة الذي كانت تقــوم بـه إدارة التفتيـش علـى التعليـم لجلالـة الملكـة بعمليـات تفتيـش 
تجريـها لجنـة الرعايـة الـتي تعمـل بالاشـتراك مـع إدارة التفتيـش التابعـة لجلالـــة الملكــة. وتنطبــق 
عمليـات التفتيـش المذكـورة علـى جميـع أنـواع المراكـز الـتي تقـــدم التعليــم في مرحلــة مــا قبــل 

المدرسة، بما في ذلك مدارس وفصول الحضانة. 
ــــواد الأطفـــال الفقـــراء للوالديـــن الوحيديـــن – تـــولي الســـلطة التنفيذيـــة  مجموعــة م -٢٤٨
الاسكتلندية أهمية كبيرة لمساعدة الوالديـن الوحيديـن في مجـال التعليـم والتوظيـف. انظـر المـادة 

١٠ للاطلاع على معلومات بهذا الشأن). 
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المرأة في مجال الأعمال التجارية 
وضعت المشاريع التجارية الاسـكتلندية مجموعـة واسـعة النطـاق مـن المبـادرات لتوفـير  -٢٤٩
المشورة والمساعدة والتدريب للنساء المبتدئات في المشاريع التجارية أو الـلاتي ينظـرن في البـدء 
فيها. ومن أمثلة ذلك: برنـامج إدخـال المـرأة في الشـبكة، وبرامـج مختلفـة للتدريـب والتطويـر، 
ـــة؛ والحلقــات  ونـوادي المشـاريع التجاريـة للمـرأة؛ وبرنـامج إدخـال المـرأة في المشـاريع التجاري
الدراسية التعليمية على الموقع scottishbusinesswoman.com أو دليل المرأة للأعمال التجارية؛ 
ومركز تكنولوجيا المرأة. وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، كُلِّفـت هيئـة المشـاريع التجاريـة 
الاسـكتلندية بـإجراء اسـتعراض مسـتقل لاسـتراتيجية معـدل إنشـاء المشـاريع التجاريـــة. وأكــد 
البحث، في التقرير المقدم عنه في حزيران/يونيه ٢٠٠١، أهمية دعـم مزيـد مـن النسـاء في مجـال 
الأعمال التجارية. وأوصى بقوة بإعداد مبادرات إيجابية واستباقية لتشجيع المـرأة. وقـد أُقـرت 
هذه المسألة بوصفها من الأولويات الواضحة لشبكة المشاريع التجارية الاسـكتلندية وتعـالج 
من خلال مبادرات النهج الجديد لتنظيم المشاريع، التي بدأ تنفيذها في ٢٣ كانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢. ويتمثل هدفها في أن تكون ٤٠ في المائة مـن المشـاريع التجاريـة الجديـدة الـتي تحصـل 
على المساعدة من شبكة المشاريع التجارية الاسكتلندية بقيادة المرأة في ظرف ثـلاث سـنوات. 

وسيؤدي هذا إلى البدء في ٦٠٠ ٣ مشروع جديد في ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
ويجـري بـالفعل تنفيـذ عـدة مبـادرات إضافيـة لتشـجيع المــرأة علــى الدخــول في مجــال  -٢٥٠
المشاريع التجارية: ففي شباط/فبراير ٢٠٠٢، بدأ تنفيذ برنامج للائتمانات الصغيرة يسـتهدف 
المرأة في المقام الأول، عبر شبكة المشاريع التجارية الاسـكتلندية؛ وعقـد مؤتمـر ثـان لإدخـال 
المـرأة في المشـاريع التجاريـة في غلاسـغو، في أيـار/مـايو ٢٠٠٢، اجتـذب نحـو ٠٠٠ ١ امــرأة؛ 
ويجـري إعـداد برنـامج المستشـارين الرئيسـيين للمشـاريع التجاريـة في اسـكتلندا لزيـادة الوعـــي 
ببرنـامج إدخـال المـــرأة في المشــاريع التجاريــة، وضمــان تفــهم المستشــارين، في جميــع أرجــاء 
الشــبكة، للمســائل والعقبــات الــتي تواجهــــها المـــرأة. واســـتهلت هيئـــة المشـــاريع التجاريـــة 
الاسـكتلندية برنامجـا جديـدا للحصـول علـى التمويـل، في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وتقـدم هيئــة 
”الاسـتثمار للنمـو في المشـاريع التجاريـة (BIG)“ المسـاعدة المتخصصـة للمـرأة الـتي تســعى إلى 
الحصــول علــى تمويــل لتنميــة أعمالهــا التجاريــة؛ كمــا أصــــدرت هيئـــة المشـــاريع التجاريـــة 
الاســكتلندية كتيبــــا لدراســـة حالـــة إفراديـــة لتشـــجيع منظمـــات المشـــاريع الناجحـــات، في 
أيلول/سبتمبر، واشتركت السلطة التنفيذية في تمويل الكتيب، وبدأ تنفيذ شكل جديـد لمدخـل 
المشـاريع التجاريـة الصغـيرة يدمـج الخدمـات القائمـة علـى الإنـترنت مـــن أجــل المــرأة منظمــة 
 Business Mentoring( المشاريع، وبرنامج التعليم الخاص في مجال المشاريع التجارية باسكتلندا 
(Scotland كما تولي وكالة التنميـة الأخـرى باسـكتلندا، وهـي المشـاريع التجاريـة للمرتفعـات 
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والجـزر (Highlands and Islands Enterprise)، أولويـة عليـا لمسـاعدة المـرأة علـى الدخــول في 
مجال الأعمال التجارية. 

 

الأجور 
بــدأت الســلطة التنفيذيــة الاســكتلندية تنفيــذ حملــة ”رأب الثغــرة“ في آذار/مــــارس  -٢٥١
٢٠٠١، لزيادة الوعي بالثغرة في الأجور بين النسـاء والرجـال، وتشـجيع الأنشـطة الراميـة إلى 
رأب الثغـرة. وتعتـبر المبـادرة المجتمعيـة EQUAL،  الممولـــة جزئيــا مــن الصنــدوق الاجتمــاعي 
الأوروبي، برنامجـا لتطويـر أسـاليب مبتكـرة مـن أجـل مكافحـــة جميــع أشــكال التميــيز وعــدم 
المساواة في سوق العمـل. ويسـتهدف أحـد مواضيـع البرنـامج الحـد مـن الفـروق بـين الجنسـين 
ودعم عدم الفصـل في الوظـائف. وينطـوي البرنـامج علـى مرحلتـين: ترمـي المرحلـة الأولى إلى 
إقامــة الشــركات، والمرحلــة الثانيــة إلى إنجــاز البرنــامج الفعلــي. وتنــدرج الســلطة التنفيذيــــة 
الاسـكتلندية في شـراكة ضمـن إطـار هـذا الموضـوع، مـع تعيـين اللجنـة المعنيـة بتكـافؤ الفـــرص 

بوصفها الشريك الرائد. 
 

 ويلز 
رعاية الطفل 

زاد التمويل المخصص لرعاية الطفل خارج المدرسة، منذ ١٩٩٩، مع التزام صنـدوق  -٢٥٢
ـــه اســترليني لإنشــاء ٠٠٠ ٢٢ مكــان جديــد  توفـير الفـرص الجديـدة بمبلـغ ١٤,٣ مليـون جني
لرعاية الطفل. وقد أتاح صندوق توفير الفرص الجديدة إقامة ٣٣٢ من النـوادي الجديـدة الـتي 
ــغ ٢  أنشـأت ٢٣٦ ٢٣ مكانـا جديـدا لرعايـة الطفـل في ويلـز. وبالإضافـة إلى ذلـك، أتيـح مبل
مليون جنيه استرليني لدعم استدامة توفـير رعايـة الطفـل خـارج المدرسـة وتنميـة القـوة العاملـة 
لهـا. ومنـح نـادي Clybiau Plant Cymru للأطفـال عقـدا مـــن حكومــة الجمعيــة الوطنيــة، في 
تموز/يوليه ٢٠٠١، ليصبح منظمة نوادي رعاية  الطفل خارج المدرسة بولـيز. ويتمثـل هـدف 
النادي في تعزيز وتنمية النوادي الجديدة، المعقولة التكلفة والتي يسـهل الوصـول إليـها في ويلـز 
ــر ٢٠٠٢،  والتوسـع فيـها، فضـلا عـن تقـديم الدعـم المسـتمر. واعتبـارا في تشـرين الأول/أكتوب
يوجد ٨٦٦ من النوادي، خارج المدرسة، في ويلز. وتمـول حكومـة الجمعيـة الوطنيـة العـاملين 
في مجال التنمية في النادي، وهم يعملــون في اتصـال وثيـق مـع صنـدوق توفـير الفـرص الجديـدة 

لمساعدة هذه النوادي في الحصول على التمويل. 
وأعلنت حكومة الجمعية الوطنية الويلزية عن ”خطة عمل جديدة لرعايـة الطـفل“،  -٢٥٣
في أيار/مــايو ٢٠٠٢، علـى أسـاس التوصيـات المقدمـة مـن فرقـة العمـل المعنيـة برعايـة الطفـل. 
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ـــة) باســتعراض  وكلفـت فرقـة العمـل (الـتي يتـألف أعضاؤهـا مـن مجموعـة مـن الهيئـات القانوني
التقدم المحرز وبوضع استراتيجية الجمعية الوطنية لرعاية الطفل. وتعتبر الخطة جزءا من برنـامج 
الجمعية الوطنية الذي يستهدف رفاه الأطفال وقطاع الرعايـة والتجديـد الاقتصـادي. وتشـمل 
الأهداف الرئيسية للخطـة إدمـاج رعايـة  الطفـل في خدمـات البدايـة الأكيـدة وغـير ذلـك مـن 
الخدمات من خلال صنـدوق مـوحد وتطويـر مراكـز متكاملـة؛ وإزالـة الحواجـز أمـام الوالديـن 
الراغبين في دخول سوق العمل أو التعليم وزيـادة جميـع مصـادر تمويـل رعايـة الطفـل إلى الحـد 

الأقصى. 
 

المرأة في مجال الأعمال التجارية 
حددت خطة العمل لتنظيم المشاريع في ويلز مجموعات محددة، منـها المـرأة، تـرى أنهـا  -٢٥٤
ممثلـة تمثيـلا ناقصـا مـن حيـث البـدء في الأعمـال التجاريـة، وتحتـــاج إلى تدابــير خاصــة للدعــم 
والتشجيع في مجال تنمية المشـاريع التجاريـة. ومشـروع ”المشـاريع التجاريـة للمـرأة في ويلـز“ 
هـو مشـروع مكمـل لهـذه الخطـة، وضـع لمعالجـة احتياجـات منظمـات المشـاريع المحتمـــلات في 
جميع أنحاء ويلز. وتتم إدارته من خلال هيئة شواراي تيـغ (الإنصـاف). ويعتـبر برنامجـا لمرحلـة 
ما قبل بدء الأعمال التجارية للنساء المهتمات بـالبدء في الأعمـال التجاريـة ويواجـهن حواجـز 
مختلفة يصعب معها العمل فورا مع التيـار العـام القـائم لتوفـير الخدمـات. ويـهدف المشـرع إلى 
زيادة عدد النساء اللاتي ينتقلن إلى العمل لحساب الذات بتقـديم مجموعـة مـن خدمـات الدعـم 
الإرشادية من أجل تمكينهن من المشاركة بنشاط في التيار العام. وقد وفر مشـروع ”المشـاريع 
التجارية للمرأة في ويلز“، المساعدة لما يزيد عن ٦٠٠ امرأة وأنشأ نحو ١٠٠ مشروع تجـاري 

في أنحاء ويلز، خلال السنة الأولى من تنفيذه. 
 

صحة المرأة  المادة ١٢ -
حددت الحكومة التصــدي لجوانـب التفـاوت في مجـال الصحـة بوصفـه أولويـة وتسـلم  -٢٥٥
بأن الجنس جانب هام من هذه الجوانب. وأنشئت وحـدة لجوانـب التفـاوت في مجـال الصحـة 
في وزارة الصحة، وهي مسؤولة عن دفع تنفيذ استراتيجية الحكومــة لأوجـه التفـاوت في مجـال 
الصحـة بـالعمل مـــع جميــع الإدارات والوكــالات الصحيــة، علــى الصعيــد المحلــي والإقليمــي 
والوطني. وكما تم الوعد به في خطة دائرة الصحة الوطنية التي نشرت في سـنة ٢٠٠٠، حـدد 
هـدف للاتفـاق الوطـني للخدمـة العامـة بشــأن جوانــب التفــاوت في مجــال الصحــة يتمثــل في 
تخفيض جوانب التفاوت في النواتج الصحية بنسبة ١٠ في المائة، قياسا بمعدل وفيـات الرضـع 
والعمـر المتوقـع عنـد الميـلاد بحلـول سـنة ٢٠١٠. وتشـمل الأهـداف الأخـرى لـــوزارة الصحــة 
المتصلة بجوانب التفـاوت. تخفيـض معـدلات عمـل الفتيـات دون سـن ١٨ سـنة بنسـبة ١٥ في 
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المائة بحلول سنة ٢٠٠٤، وبنسبة ٥٠ في المائة، بحلول سنة ٢٠١٠؛ وتخفيـض معـدل التدخـين 
بـين العـاملين اليدويـين مـن ٣٢ في المائـة في سـنة ١٩٩٨ إلى ٢٦ في المائـة بحلـول ســنة ٢٠١٠ 

لتضييق الثغرة الصحية. 
واستنادا إلى أعمال سابقة أجريت لتفـهم مشـكلة جوانـب التفـاوت في مجـال الصحـة  -٢٥٦
والتشاور عبر القطاعات بشأن الإجراءات التي تتخذ للتصدي لهذه الجوانب، أجرت الحكومـة 
استعراضا شاملا لجوانب التفـاوت الصحيـة. يسـلم الاسـتعراض بوجـود مجموعـة مـن العوامـل 
التي يمكن أن تؤثر على الاستفادة من الخدمات والمرافق منها، مثلا، الجنس والمجموعة العرقيـة. 
وصدر منشور ”التصدي لجوانب التفاوت في مجال الصحة: موجز الاسـتعراض الشـامل لسـنة 
٢٠٠٢“ في تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢، ويمكـــن الاطـــلاع عليـــه في موقـــع الإنــــترنت 
htt://www.doh.gov.uk/healthinequalities . وترأس وحدة جوانب التفاوت في مجـال الصحـة 

ــذ  أعمـال وضـع خطـة تنفيـذ شـاملة للحكومـة، تركـز الاهتمـام علـى الإجـراءات اللازمـة لتنفي
الاستراتيجية. وستوضح ما ينبغي تحقيقه بشـأن التصـدي لجوانـب التفـاوت والجهـة الـتي تقـوم 
بذلك، والحدود الزمنية المقررة، وكيفية رصد التقدم المحرز. ومن المقرر أن تنشر الخطة خـلال 
سنة ٢٠٠٣ وسيكون الاطلاع عليها متاحـا علـى الموقـع الشـبكي لجوانـب التفـاوت في توفـير 

الصحة. 
وتعمل الحكومة على تيسير حصول المرأة من الأقليات العرقية على الخدمات الصحية  -٢٥٧
وأولوياتها وتجاربها من خلال عدة نهج منها ”أطر الخدمات الوطنيـة“ و”خطـة دائـرة الصحـة 
الوطنية“ و”البرامج الخاصة بجوانب التفـاوت في مجـال الصحـة“. وتشـمل هـذه النـهج برامـج 
مبتكرة تتضمن أماكن العبادة مثـل غـورودوارا والجوامـع والمعـابر لتشـجيع الخدمـات الصحيـة 
وخدمات إعادة التأهيل. وتقوم الوزارة بتمويل منظمات السـود والأقليـات العرقيـة منـذ عـدة 
سنوات لبناء قدراتها على الاضطلاع بالأعمال الصحية. وتقـوم هـذه المنظمـات بـدور هـام في 
التصدي لجوانب التفاوت في مجـال الصحـة علـى الصعيـد المحلـي بوضـع برامـج لتعزيـز الصحـة 
تصل إلى مجموعات السود والأقليات العرقية. كما قامت وزارة الصحة بتمويل إنتـاج أشـرطة 
الفيديو مع المواد الداعمة الخاصة بالكشـف علـى الثـدي وعلـم خلايـا عنـق الرحم باللغـات 
الآسيوية والانكليزية من أجل المرأة من منطقة البحر الكاريبي وآسيا. وتراعي المـوارد أسـلوب 

حياة المجموعات المستهدفة. 
 

خدمات تنظيم الأسرة 
ـــم الأســرة في العيــادات المتخصصــة وأطبــاء الأســرة (الممارســين  تتـاح خدمـات تنظي -٢٥٨
العامين). وتقدم المشورة بشأن تنظيم الأسرة ووسائل منع الحمل، مجانا، إلى كل من تشـملهم 



٥٩٩٤٦١٢٣-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

ـــان قرابــة ٧٥ في المائــة مــن النســاء في بريطانيــا  دائـرة الصحـة الوطنيـة. وفي سـنة ٢٠٠١، ك
العظمى، بين سن ١٦ و٤٥ سنة، يمارسن نوعا مـن أنـواع منـع الحمـل – وهـو رقـم ظـل ثابتـا 
تقريبا على مدى ١٥ عاما حتى الآن. وفي انكلترا، يعد تحسين الحصول على المشورة في مجـال 
منع الحمل والصحة الجنسية واختبار الحمل وعمليات الإجهاض لدائـرة الصحـة الوطنيـة، مـن 
المكونات الأساسية لاستراتيجية حمل المراهقات، واستراتيجية الصحة الجنسـية وفـيروس نقـص 

المناعة البشرية (انظر أدناه للاطلاع على تفاصيل هذه الاستراتيجيات). 
 

حمل المراهقات 
كثفت الحكومة جهودها لمعالجـة مسـألة حمـل المراهقـات، نظـرا لقلقـها إزاء مسـتوى  -٢٥٩
حدوث  الحمل بين المراهقات (انظر الجدول ١٢-١ في المرافق ٢، والمادة ١٢، ص. ١٣ مـن 
ـــا في ذلــك، تــدني الإنجــازات  النـص الانكلـيزي). وتسـليما منـها بعواقـب الأمومـة المبكـرة (بم
التعليمية وارتفاع مستويات الفقر). وهناك دلالات مشجعة على أن معدلات حدوث الحمـل 
بـين المراهقـات آخـذة في الانخفـاض (انظـر أدنـاه). وأجـــرت الحكومــة دراســة عــن الأســباب 
المعقــدة لحمــــل المراهقـــات ووضعـــت اســـتراتيجية واضحـــة للتصـــدي لهـــذه المشـــكلة. وفي 
حزيران/يونيه ١٩٩٩، شرعت الحكومـة في تنفيـذ ”اسـتراتيجية وطنيـة لحمـل المراهقـات“ في 
انكلترا تهدف إلى تخفيض معدلات الحمل بين الفتيات دون سـن ١٨ سـنة إلى النصـف بحلـول 
سنة ٢٠١٠، مع تخفيـض هـذه المعـدلات بنسـبة ١٥ في المائـة قبـل سـنة ٢٠٠٤، وإقـرار اتجـاه 
هابط مستمر في معدلات حمل الفتيـات دون سـن ١٦ سـنة؛ وزيـادة نسـبة مشـاركة الوالديـن 
المراهقـين في التعليـم والتوظيـف إلى ٦٠ في المائـة بحلـول سـنة ٢٠١٠. وتقـوم بعــض الإدارات 
الأخرى بالمملكة المتحدة بوضع استراتيجياتها الخاصة. وتتصدى ”الاستراتيجية الوطنية لحمـل 
المراهقات“ لأسباب ونتائج حمل المراهقات من خـلال نهـج متكـامل، متعـدد الجوانـب يشـمل 
الجمع بين الإجراءات المتخذة على الصعيد الوطني والإقليمـي والمحلـي؛ وحملـة وطنيـة لمسـاعدة 
الشـباب علـى مقاومـة ضغـط الأنـداد، والقيـام بخيـاراتهم بأنفسـهم وتحمـل المسـؤولية؛ وتحســين 
الوقاية بإدخال تحسينات علـى ثقافـة الجنـس والعلاقـات وتوفـير خدمـات المشـورة للشـباب في 
مجال منع الحمل، فضلا عن تحسـين الدعـم المقـدم إلى المراهقـات الحوامـل والوالديـن المراهقـين 
لزيــادة مشــاركتهم في التعليــم والتدريــب والتوظيــف والحــد مــن خطــر تعرضــهم للإقصــــاء 

الاجتماعي. 
وأنشـأت وحـدة تنفيـذ شـاملة للحكومـة في سـنة ١٩٩٩ لدفـــع تنفيــذ الاســتراتيجية.  -٢٦٠
وتوجد لدى كل منطقة مـن منـاطق السـلطة المحليـة اسـتراتيجية متفـق عليـها لحمـل المراهقـات 
وخطة عمل دوارة، مدتها ثلاث سنوات، تحدد كيفية عمل السلطات المحليـة وهيئـات الصحـة 
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معا من أجل تنفيذ الاستراتيجية الوطنية. ويدار تنفيذ الاستراتيجيات المحلية بواسطة شبكة مـن 
المنسقين المحليين بدعم من المنسقين الإقليميين. وبالإضافة إلى إنشاء الهياكل الأساسية للتنفيـذ، 

شملت الإنجازات الرئيسية المحققة منذ بدء تنفيذ الاستراتيجية، ما يلي: 
بدأت حملة للإعلانات الوطنية الموجهة إلى الشباب في تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠،  •
ركـزت الاهتمـام علـى مواضيـع الاختيـار والتحكـم وتحمـل المسـؤوليات فيمـا يتصـــل 
بالعلاقات والسلوك الجنسي، بما يشمل مقاومـة ضغـط الأنـداد. وبيَّـن التقييـم أن ٧٧ 

في المائة ممن يتراوح سنهم بين ١٣ و١٧ سنة يتعرفون على مواد الحملة. 
يجري تنفيذ توجيهات جديدة للمدارس فيما يتصل بثقافة الجنس والعلاقات.  •

صدر منشور توجيهي بشأن أسلم الممارسات فيمـا يتعلـق بتوفـير خدمـات فعالـة لمنـع  •
الحمل والمشورة للشباب. وتم فحص الخدمات المحلية مقابل ذلك. 

أنشئ منتدى للشباب بوصفه أداة للتشاور مع الشباب بشأن الاستراتيجية.  •
يقدم الدعم الشخصي للمراهقات الحوامل والوالدين المراهقين حـول مسـائل الصحـة  •
والتعليم والاستحقاقات والإسكان. وعلى سبيل المثال، تجرى اختبارات في ٩ منـاطق 
تجريبية حول أفضل الطرق لتوفـير رعايـة الطفـل للوالديـن المراهقـين، لمسـاعدتهم علـى 
ـــب أو العمــل. وتقــوم ســت منــاطق إســكان نموذجيــة  العـودة إلى الدراسـة أو التدري
باختبار أفضل الطرق لدعم الوالدين المراهقين. ووافقـت هيئـة  الإسـكان علـى تمويـل 

ما يزيد عن ٥٠٠ ١ وحدة جديدة للإسكان المدعوم من أجل الوالدين المراهقين. 
ويجـري تنفيـذ برنـامج تقييـم مدتـه أربـع سـنوات لتوفـير معلومـات قيمـة عـــن التدابــير  -٢٦١
المؤثـرة وكيفيـة تنفيذهـا. وأنشـــئ فريــق استشــاري مســتقل معــني بحمــل المراهقــات في ســنة 
٢٠٠٠، لإسـداء المشـورة للحكومـة ورصـد مـا حققتـه الاســـتراتيجية مــن نجــاح شــامل. وفي 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢، بدأ تنفيذ استجابة الحكومة للتقرير السنوي الأول للفريـق الاستشـاري 
المستقل المعني بحمل المراهقات وتسـتند إلى التوصيـات المقدمـة مـن الفريـق الاستشـاري لوضـع 
خطة عمل متقدمة جديـدة للمرحلـة التاليـة مـن التنفيـذ. وتم تنفيـذ جميـع نقـاط العمـل الــ ٣٠ 
ــــاك دلائـــل مشـــجعة للغايـــة تشـــير إلى أن  الــواردة في اســتراتيجية المراهقــات الحوامــل. وهن
الاستراتيجية لها أثر. وكما ذكرنا أعلاه، توضح بيانات سنة ٢٠٠١ المنشورة في شباط/فبراير 
٢٠٠٣ أن معدلات الحمل لمن هم أقل مـن سـن ١٦ سـنة و١٨ سـنة انخفضـت بنسـبة ١٠ في 
المائـة منـذ سـنة ١٩٩٨ (أي مـن ٤٧ في الألـف امـرأة مـن سـن ١٥-١٧ ســـنة في ١٩٩٨ إلى 
٤٢,٣ في الألـف امـرأة مـن سـن ١٥-١٧ سـنة في ٢٠٠١؛ و٨,٨ في الألـف امـرأة مـن ســـن 
١٣-١٥ ســنة في ١٩٩٨ إلى ٧,٩ في الألــف امــرأة مــن ســــن ١٣-١٥ ســـنة في ٢٠٠١). 
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والاستراتيجية متصلة بالبنين والبنات على السواء  وهذه أول مرة تقــوم بهـا اسـتراتيجية بذلـك 
فيما يتصل بالوقاية من خلال ثقافة الجنـس والعلاقـات والمشـورة في مجـال منـع الحمـل، وفيمـا 

يتصل بدعم شباب الآباء. 
 

خدمات الأمومة 
تظل الوزارة ملتزمة بمبدأ أن تكون المرأة محور تخطيط خدمات الأمومة. وأحرز تقـدم  -٢٦٢
في إعداد مصادر للمعلومات، يسـهل الوصـول إليـها، وتسـتهدف ضمـان حصـول المـرأة علـى 
المعلومـات الكاملـة والخيـــارات المتاحــة في فــترتي الحمــل والــولادة. مثــلا، يتضمــن ”كتــاب 
الحمل“ الذي يوزع مجانا على جميع الأمهات للمرة الأولى، معلومات شـاملة وإرشـادات مـن 
أجل الصحة في الحمل وأثناء الولادة وبعدها والحياة مع المولود الجديـد. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
أصبحت خدمات الأمومـة المتاحـة، ذات القـاعدة المجتمعيـة، والـتي تتولاهـا القـابلات في المقـام 
الأول، وتقدم مزيدا مـن الخيـارات والتحكـم في نوعيـة الرعايـة واسـتمراريتها للمـرأة، ممارسـة 
معممة لدائرة الصحة الوطنية. وتشعر المرأة بارتياح، عموما، إلى خدمات الأمومة التي تحصـل 
عليها، وتوضح آخر أرقام لمعدلات وفيـات الرضـع، ومعـدلات وفيـات الأطفـال حـول وقـت 
الولادة ووفيات الأمهات، كلها، اتجاها مستمرا إلى الهبوط. ولذلك أصبح إنجـاب طفـل أكـثر 
أمانا من أي وقت مضى. وهناك تحسن هام في خدمات الأمومـة يجـري في الوقـت الحـالي هـو 
إطار الدائرة الوطنية للطفولة، المعلن عنه في سنة ٢٠٠١. وسوف تضع الدائرة المعايير الوطنيـة 
للرعاية بالنسبة لخدمـات مـا قبـل الـولادة وأثنـاء الـولادة وبعـد الـولادة. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
أصدر المعهد الوطني للتفوق السريري مبادئ توجيهية بشـأن العمليـات السـريرية مثـل الـولادة 
المستحثة، والمراقبة الالكترونية للجنين. ويجـري إعـداد مبـادئ توجيهيـة إضافيـة بشـأن الـولادة 
القيصريـة والرعايـة المتكـررة قبـل الـولادة. وبالإضافـة إلى ذلـك، نشـر التقريـر الخـاص بفحــص 
سـنتينل للـولادة القيصريـة الـذي كلفـت وزارة الصحـة بإجرائـه في سـنة ٢٠٠١. وستســاعد 
النتائج التي تم التوصل إليها نتيجة للفحص في إرشاد وضع المبـادئ التوجيهيـة للمعـهد الوطـني 

للتفوق السريري، وكذلك، ولعنصر الأمومة لإطار الدائرة الوطنية. 
 

الإجهاض في المملكة المتحدة 
ينظـم قـانون الإجـــهاض لســنة ١٩٦٧، بصيغتــه المعدلــة، الــوارد وصفــها في التقريــر  -٢٦٣
السابق، الإجهاض في انكلترا وويلز واسكتلندا. وبعد أن ظل معدل الإجهاض ثابتـا منـذ سـنة 
١٩٨٨، ارتفع في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٨، واستقر مـرة ثانيـة خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير 
عند نحو ٠٠٠ ١٧٥ عملية إجهاض للمقيمين في انكلـترا وويلـز، في كـل سـنة(٢٠). وصـدرت 

 __________
مكتب الإحصاءات الوطنية، ٢٠٠٢.  (٢٠)
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استراتيجية وطنية للصحة الجنسـية وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية (انظـر أدنـاه للاطـلاع علـى 
التفاصيل) في سنة ٢٠٠١، تلاها تنفيذ خطـة العمـل في سـنة ٢٠٠٢، الـتي حـددت إجـراءات 
للتصدي لأوجه التفاوت في الحصول على الإجهاض في انكلترا. انظر أيضا، حمل المراهقـات، 

أعلاه. 
 

الإجهاض في أيرلندا الشمالية 
لا يشمل قانون الإجهاض أيرلندا الشمالية. ويوجد القانون الخاص بـأيرلندا الشـمالية  -٢٦٤
في قـانون الجرائـم المرتكبـة ضـد الأشـخاص لســـنة ١٨٦١، وقــانون العدالــة الجنائيــة (أيرلنــدا 
الشـمالية) لسـنة ١٩٤٥، وبعـض السـوابق القانونيـة. وبينمـــا لم تُنقــل الســلطة، بالنســبة لهــذه 
المسـألة، إلى الجمعيـة الوطنيـة لأيرلنـدا الشـمالية، تـرد الآليـة الخاصـــة بذلــك في قــانون أيرلنــدا 
الشمالية لسنة ١٩٩٨. ووزارة الحكومة على درايـة بمـا يحيـط بهـذه المسـألة مـن مشـاعر قويـة، 
وبــالاختلاف الموجــود في الآراء، والدعــاوى الــتي وجهــها بعــض الأشــــخاص، لاســـتعراض 
القـانون. ولم تفـرض الحكومـة أي تغيـير في أيرلنـدا الشـمالية بالنسـبة لمسـألة يسـلم بمـا تنطــوي 
عليها من حساسية بالغة ولا يمكن أن يحدث أي تغيير إلا بدعـم قـوي مـن قطـاع عريـض مـن 
سكان أيرلندا الشمالية. وفي ٢٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، ناقشت الجمعية الوطنية هـذه المسـألة 
وصوتت بوضوح ضد تمديد قـانون الإجـهاض  لسـنة ١٩٦٧ إلى أيرلنـدا الشـمالية. وتقدمـت 
رابطة تنظيم الأسرة بطلب لإجراء استعراض قضائي، وسـوف تعـرف نتـائج هـذا الاسـتعراض 
بعد قليل. وسافرت ٥٧٧ ١ امرأة من أيرلندا الشمالية إلى انكلترا وويلز من أجل الإجـهاض، 

في سنة ٢٠٠١. 
 

الصحة الجنسية وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
خـلال الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير وكـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، تم تشــخيص  -٢٦٥
٩٠٩ ٤ حالات جديدة للعدوى بفيروس نقص المناعة البشرية، و٦٧٤ حالة إصابـة بـالإيدز. 
ومن المتوقع أن يكون عدد حالات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في سـنة ٢٠٠٢ نحـو 
ـــالتقرير، حدثــت زيــادة في عــدد النســاء اللاتي تم  ٣٠٠ ٦ حالـة. وخـلال الفـترة المشـمولة ب
تشــخيص إصابتــهن بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في المملكــة المتحــدة، نتيجــة لزيــــادة 
الاختبارات التي تجرى للنسـاء الحوامـل (انظـر أدنـاه) والفـروق في سـلوك السـعي إلى الصحـة. 
بيـد أن عـدد النسـاء الـلاتي شُـخصن علـى أنهـن مصابـــات بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في 
المملكـة المتحـدة قليـل نسـبيا (كـان خمـــس المجمــوع الــتراكمي لحــالات التشــخيص بالإصابــة 
بفيروس نقص المناعة البشرية من النساء). وفي سنة ٢٠٠١، كانت ٣٨ في المائـة مـن حـالات 
الإصابة بعدوى هذا الفيروس المبلغ عنها و٣٣ في المائة من حالات الإيدز المبلغ عنـها، تحـدث 
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ـــان ١٤-١٥ مــن النــص  بـين النسـاء (انظـر الجدولـين ١٢-٧ و١٢-٨ في المرفـق ٢، الصفحت
الانكليزي). ومازال تعزيز الممارسة الآمنة للجنس أساسيا في جهود الوقاية ويشـجع الاختبـار 
للعدوى بفيروس نقص المناعة البشرية لإتاحة الحصول على العلاج فـورا. وقـد أدى اسـتعمال 
ـــذ منتصــف  العـلاج المجمـع الشـديد الفعاليـة إلى تخفيـض تقـدم الإيـدز والوفـاة بـين المصـابين من

التسعينات. 
 

الاختبار للعدوى بفيروس نقص المناعة البشرية قبل الولادة 
تم تشخيص إصابة أكثر من ٢٥٠ امرأة في سنة ٢٠٠١ نتيجة للاختبار قبـل الـولادة.  -٢٦٦
وفي المملكة المتحدة، تتم إصابة جميع الأطفال بعدوى فيروس نقص المناعة البشرية تقريبا، مـن 
الأمهات أثناء الحمل أو الولادة أو عن طريق الرضاعة الطبيعية. وتعمل الحكومة على تخفيـض 
عـدد الأطفـال المصـابين بعـدوى فـيروس نقـص المناعـــة  البشــرية مــن خــلال تدخــلات فعالــة 
(العلاج بالعقاقير، والولادة القيصريـة الاختياريـة، وتجنـب الرضاعـة الطبيعيـة) تهـدف إلى الحـد 
مـن خطـر نقـل العـدوى. وحـددت أهـداف ومقـاصد وطنيـــة في ســنة ١٩٩٩ تشــمل عــرض 
ــه في  الاختبـار للعـدوى بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية علـى جميـع النسـاء الحوامـل والتوصيـة ب
جميع أنحاء انكلترا. والمقصود هو تخفيض عدد الأطفال الذيـن يصـابون بعـدوى فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية مـن الأمـهات بنسـبة ٨٠ في المائـة قبـل كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، وذلــك 
بزيـادة نسـبة إجـراء الاختبـار للعـدوى بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية إلى ٩٠ في المائـة، ورفــع 
نسبة تشخيص حالات العدوى بفيروس نقـص المناعـة البشـرية قبـل الـولادة إلى ٨٠ في المائـة. 
ـــار قبــل الــولادة إلى تحســينات ملحوظــة في معــدلات تشــخيص  وقـد أدى تعميـم تنفيـذ اختب
الأمهات، في السنوات الأخيرة. وقد تم تحقيق هدف التشخيص بنسـبة ٨٠ في المائـة، بـالفعل، 
في لندن، حين توجد أعلى معـدلات لانتشـار الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية. وتعـنى 
زيـادة الكشـف عـن حـالات الإصابـة بـالعدوى في الأمـهات الحوامـــل تنــاقص عــدد الأطفــال 
المصـابين، ومـن المقـدر أنـــه تم منــع إصابــة نحــو ١٠٠ طفــل مولوديــن لأمــهات مصابــات في 

 .٢٠٠١
 

الاستراتيجية الوطنية للصحة الجنسية وفيروس نقص المناعة البشرية 
وضعت الحكومة خططا لمنع انتشار فيروس نقص المناعة البشـرية والأمـراض الأخـرى  -٢٦٧
ـــية وفــيروس نقــص المناعــة  المنقولـة بالاتصـال الجنسـي في الاسـتراتيجية الوطنيـة للصحـة الجنس
البشرية، المنشورة في ٢٠٠١، وذلك بغية تكثيف جهودها في هذا المجال. ومن أجل الحـد مـن 
حـالات الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية الـتي لا يتـم تشـخيصها، اقـتُرح وضـــع معيــار 
وطني، يتم بموجبه عرض اختيار للعدوى بفيروس نقص المناعة البشرية لجميع مرتادي عيادات 
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الصحة الجنسية كجزء من الكشف عن الإصابة بالأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي. وتشمل 
الاستراتيجية أيضا هدف الحد من عدد الإصابات الحديثة بالفيروس بنسبة ٢٥ في المائة بحلـول 
سنة ٢٠٠٧. وتُبرز الاستراتيجية أهمية الوقاية من فيروس نقص لمناعـة البشـرية للفئـات الأكـثر 
تعرضـا للإصابـة بالفـيروس، منـهم الرجـال الذيـن يمارسـون الجنـــس مــع الرجــال والأشــخاص 
القـادمين مـن بلـدان الخـارج الـتي يكـون فيـها انتشـــار الفــيروس مرتفعــا. وستســتمر الأعمــال 
الوطنية القائمة لتعزيز الصحة في مجال الفيروس للرجال للواطيين، وتقوم الوزارة بدعم أعمالها 
الوطنية لتعزيز الصحة في مجال الفيروس للمجتمعات المحلية الإفريقية. ويظل الرجال اللواطيــون 
أكبر الفئات المصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. وتمشـيا مـع الاسـتراتيجية، شـرعت 
وزارة الصحة في حملة جديـدة لتوعيـة الجماهـير شـأن الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي في 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. وحملة ”يانصيب الجنس“ موجهة إلى مـن هـم في سـن ١٨ إلى 
٣٠ سـنة، وتهـدف إلى زيـادة الوعـي بـالأمراض المنقولـة بالاتصـــال الجنســي وأهميــة اســتعمال 
الواقـي الذكـري. وخصـص مبلـغ ٤ مليـون جنيـه اسـترليني للحملـة حـتى الآن. وتســـتند حملــة 
”يانصيب الجنس“ إلى نجـاح حملـة حمـل المراهقـات (الـتي تشـمل الأمـراض المنقولـة بالاتصـال 
الجنسي أيضا). انظر الجزء الخاص ببرنامج حمل المراهقات للاطلاع على مزيـد مـن المعلومـات 

عن النُهُج المتبعة للتصدي للصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك العنف الجنسي. 
 

ختان الإناث 
إن ختان الإناث ممارسة وحشية تجرى للبنـات بـين سـن ٤ و١٠ سـنوات. ويمكـن أن  -٢٦٨
تترتب عليها آثار تدوم مدى الحياة في صحـة الضحيـة. ومـدى انتشـار هـذه الممارسـة في هـذا 
البلد غير معروف، ولكن قُدِّر أن ٠٠٠ ٧٤ مـن الجيـل الأول للنسـاء المـهاجرات قـد تعرضـن 
لهذه العملية وأن هناك ٠٠٠ ١٥ فتاة قد تكُنَّ معرضـات لهـا في المملكـة المتحـدة، اسـتنادا إلى 

عدد المستوطنين هنا من مناطق العالم التي تستوطن فيها هذه الممارسة. 
وختان الإناث غير قانوني في المملكة المتحدة بموجب قـانون منـع ختـان الإنـاث لسـنة  -٢٦٩
١٩٨٥. وتعمل الحكومة علـى تمديـد أحكـام قـانون سـنة ١٩٨٥. فبموجـب مشـروع قـانون 
ختـان الإنـاث، يقـوم مشـروع قـانون خـاص لأعضـاء البرلمـان، مقـدم مـن آن كلويـد، عضـــوة  
ـــد أحكــام  البرلمـان، في ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، في حالـة صـدوره كقـانون، بتمدي
قانون سنة ١٩٨٥، بتمديد أثره بشـكل يتجـاوز الحـدود الإقليميـة (انظـر المـادة ١٦ للاطـلاع 
ـــك الهيئــات الرائــدة في  علـى التفـاصيل). وتديـن وزارة الصحـة هـذه الممارسـة وتؤيدهـا في ذل
المجال الطبي، وقـد أصـدرت كلـها منشـورات توجيهيـة أو بيانـات بـالموقف فيمـا يتصـل بختـان 
الإناث. وفي سنة ٢٠٠٠، تم رفع اسم طبيب مـن سـجل الأطبـاء لعرضـه أجـراء هـذه العمليـة 
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FORWARD، وهـي  على فتاة. وبالإضافة إلى ذلك، تواصل الحكومـة تمويـل المنظمـة الطوعيـة 
أهـم هيئـة عاملـة في مجـال ختـان الإنـاث في هـذا البلـد، بتقـديم منحـة ســـنوية لدعــم أنشــطتها 
الأساسـية، وكذلـك مشـروعين يتنـاول أحدهمـا التدريـب لمجموعـــة مــن المــهنيين العــاملين مــع 
الأطفال من المجتمعات التي تمـارس ختـان الإنـاث؛ ومشـروع آخـر للعمـل مـع هـذه المجتمعـات 
حول نطاق هذه الممارسة، والممارسات المرتبطة بها مثل الزواج المبكر وتعبئة الرجـال في هـذه 
المجتمعـات. وهنـاك سـبع عيـادات متخصصـة في دائـرة الصحـة الوطنيـة تعـالج النســـاء والبنــات 
اللاتي أُجريت لهن هذه العملية. وكل هذه العيادات لديها موظفون مدربون، يتحلون بالوعي 
الثقـافي ويقدمـون مجموعـة مـن خدمـات الرعايـة الصحيـة لهـؤلاء النسـاء والبنـات، بمـا في ذلــك 
الجراحة لعكس الآثار. والخدمات المقدمة سرية، مع توفير المترجمين في حـالات كثـيرة. وهـذه 

العيادات مفتوحة وتستطيع المرأة التردد عليها دون إحالة من طبيبها. 
 

 الدورة الدموية/أمراض القلب 
إطار الخدمات الوطنية لداء القلب الإكليلي 

تعالج الحكومة، بنشاط، أوجه التفاوت القائمـة علـى أسـاس الجنـس والـتي تتطلـب أن  -٢٧٠
يراعي الفنيون الصحيون الاحتياجـات الخاصـة للمـرأة والوعـي بـالفروق في ظـهور الأعـراض، 
ـــة لــداء القلــب الإكليــلي،  وذلـك في إطـار الخدمـات الوطنيـة. ويعتـبر إطـار الخدمـات الوطني
المنشور في سنة ٢٠٠٠، مخططا قائما علـى الأدلـة، وعلـى أسـاس المشـاركة (يشـمل أصحـاب 
المصلحـة، والمحللـون الطبيـون، والمرضـى والمديـرون والحكومـة) لتحديـث خدمـات داء القلـــب 
الإكليلـي (في انكلـترا)علـى مـدى السـنوات العشـر المقبلـة. ومـــن الأهــداف الأساســية لإطــار 
الخدمـات الوطنيـة لـداء القلـب الإكليلـي. التصـدي لأوجـه التفـــاوت ســواء بالنســبة لحــدوث 
المرض أو للحصول على الخدمات. والمبدأ الأساسي للمخطط هو أنه ينبغي تقـديم التدخـلات 
الملائمة للمرضى من النساء والرجال الذين تظهر عليهم الأعراض أو المعرضين لخطـر الإصابـة 
بـداء القلـب، بصـرف النظـر عـن السـن أو الجنـس أو العـرق أو الإعاقـة أو التوجـه الجنســي أو 
الموقـع الجغـرافي. للاطـلاع علـى معلومـات بشـأن ا"لإجـراءات الـتي تتخذهـــا الحكومــة بشــأن 
تخفيـض حـالات المـرض المخـي الوعـائي (السـكتة)، انظـر المرفـــق ١ (المــادة ٢، ص. ١١ مــن 

النص الإنكليزي). 
 

أمراض القلب والأوعية الدموية والوقاية من السرطان 
تعمل الحكومة بنشاط من أجل تخفيض عدد النساء والفتيات المدخنــات، بمـا في ذلـك  -٢٧١
النساء الحوامل والنساء من الأقليات العرقية، مـن أجـل الحـد مـن الوفيـات المبكـرة الناتجـة عـن 
هذه الأمراض. ومن العناصر الأساسية الأخرى تحسين التغذية وتشجيع النشاط البدني الرامـي 
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إلى الحد من السمنة انظـر المرفـق ١ (المـادة ١٢، الصفحـات ١١-١٣ مـن النـص الانكلـيزي) 
للاطلاع على تفاصيل التدابير الحكومية في هذه المجالات. 

 
الرضاعة الطبيعية 

يمكـن أن تـؤدي الرضاعـة الطبيعيـة لفـترة مطولـة إلى الحـد مـن خطـر إصابـة الأمـــهات  -٢٧٢
ـــة تمامــا بتعزيــز الرضاعــة  بسـرطان الثـدي في فـترة مـا قبـل انقطـاع الطمـث. والحكومـة ملتزم
الطبيعيـة. وقـد أوضـح التقريـر الخـاص بالدراسـة الاســـتقصائية الخمســية لســنة ٢٠٠٠ بشــأن 
”ممارسـة تغذيـة الرُّضَّـع“، والمنشـــور في أيــار/مــايو ٢٠٠٢، أن معــدلات الرضاعــة الطبيعيــة 
ارتفعت من ٦٦ في المائة إلى ٦٩ في المائة بين سنتي ١٩٩٥ و٢٠٠٠. وكانت أهم التغيـيرات 
الـتي حدثـت منـذ ١٩٩٥ واقعـة بـين أكـثر الفئـات الاجتماعيـة حرمانـا. وبالإضافـة إلى ذلــك، 
ـــا كــان الحــال عليــه في ١٩٩٥.  تقـوم الأمـهات بإضافـة الأغذيـة الصلبـة في وقـت متـأخر عم

وتشجع وزارة الصحة الرضاعة الطبيعية من خلال ما يلي: 
الدراسة الاستقصائية لتغذية الرُضَّع التي ترد نتائجها، بإيجاز، أعلاه.  •

تنظيـم الأسـابيع الوطنيـة للتوعيـة بالرضاعـة الطبيعيـة، كـل سـنة، بغيـة تطبيـع الرضاعــة  •
الطبيعية من خلال توفر المواد لدائرة الصحة الوطنية. 

ــن  اسـتُهلَّت مراجعـة محليـة لتغذيـة الرُضَّـع في ١٦ مـن الصنـاديق الاسـتئمانية، ممـا يُمكِّ •
هـذه الصنـاديق مـن الحصـول علـى ”معلومـات سـريعة“ للاطـلاع علـى مـدى فعاليـــة 
التغـيرات المحليـة في الممارسـات. وقـد وردت التقـارير الختاميـة في أواخـــر آذار/مــارس 

 .٢٠٠٢
يعمل إطار الخدمات الوطنية على النهوض بسياسات بشأن الرضاعة الطبيعية.  •

قامت منظمة الصحة العالمية بتقديم استراتيجية عالمية لتغذية الرضـع توصـي بالاقتصـار  •
على الرضاعة  الطبيعية لمدة ستة شهور. وتؤيد المملكة المتحدة هذه التوصية. 

حـددت دائـرة الصحـة الوطنيـة هدفـا يتمثـل في تحقيـق زيـادة بنســـبة نقطتــين مئويتــين  •
سنويا في معدل بدء الرضاعـة الطبيعيـة، مـع التركـيز بصـورة خاصـة علـى النسـاء مـن 

الفئات المحرومة. 
 

 الفحص الجماعي للسرطان 
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سرطان الثدي والفحص الجماعي 
٢٧٣- كــانت المملكــة المتحــدة أول بلــد في الاتحــاد الأوروبي ومــن أول دول العــالم الــــتي 
اسـتهلَّت برنامجـا علـى مسـتوى الأمـة للفحـص الجمـاعي لسـرطان الثـدي، يقـوم علـــى أســاس 
الطلـب وإعـادة الطلـب بالحاسـوب في سـنة ١٩٨٨. فـهو يدعـو النسـاء مـن ســن ٥٠ إلى ٦٤ 
سنة للفحص الجماعي للثدي. بتصوير الثدي كل ثـلاث سـنوات. وتسـتطيع المـرأة فـوق سـن 
٧٠ سنة أن تطلب الفحص، مجانا، كل ثلاث سنوات. وسـوف يمتـد البرنـامج ليشـمل النسـاء 
من سن ٦٥ إلى ٧٠ سنة على مدى السنوات الثلاث القادمة. وسوف يرفـع مسـتوى الخدمـة 
الراهنة بحيث يقدم التصوير مرتـين في جميـع جـولات الفحـص الجمـاعي ممـا يـؤدي إلى تحسـين 
الكشـف عـن السـرطانات الصغـيرة بنسـبة ٤٣ في المائـة. واعتبـارا مـن آذار/مــارس ٢٠٠١، تم 
فحـص ٧٠,٢ في المائـة مـن النسـاء مـن سـن ٥٠ إلى ٦٤ سـنة، المدعـوات للفحـص الجمـــاعي 
للثدي، مرة واحدة على الأقـل في السـنوات الثـلاث السـابقة (٦٩,٣ في المائـة في آذار/مـارس 
٢٠٠٠. وتحسنت التغطية بالنسـبة للنسـاء مـن سـن ٥٥ إلى ٦٤ سـنة مـن ٧٥,٦ في المائـة إلى 
ـــن النســاء المدعــوات  ٧٦,٢ في المائـة. وفي الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، تم فحـص ٧٥ في المائـة م
للفحص من سن ٥٠ إلى ٦٤ سـنة، وجـرى فحـص ١,٣ مليـون امـرأة مـن جميـع الأعمـار في 
إطار البرنامج. وتم تشخيص ٣٤٥ ٨ حالة سـرطان في النسـاء الـلاتي جـرى فحصـهن. ويلـزم 
أن تُـدرك النسـاء المدعـوات للمشـاركة في برنـامج الفحـــص الجمــاعي للثــدي والتــابع لدائــرة 
الصحة الوطنية المزايا والأضرار المحتملة للقيام بذلك حتى يستطعن أخذ قرار مطلع عـن التقـدم 
للفحــص أو عدمــه. ولذلــك، يجــب أن تكــون المعلومــات المقدمــة للمــرأة صادقــــة وشـــاملة 
ومفهومـة. ونشـرت الحكومـة كراسـة إعلاميـة وطنيـة عـــن الفحــص الجمــاعي للثــدي في ٣١ 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، على النحو المتوخى في خطـة السـرطان/دائـرة الصحـة الوطنيـة، 
ــــع www.cancerscreening.nhs.uk وانتجـــت  ويمكــن الاطــلاع علــى الكراســة أيضــا في الموق
الحكومة منشورا توجيهيا للممارسات الجيدة وكراسـة إعلاميـة جديـدة مـن أجـل النسـاء غـير 
القادرات على التعلم (نشرت في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠)، وذلك إدراكا منها أن هـؤلاء 
النساء قد لا يتوفر لهن ما يلزم من معلومات ودعـم لتقريـر الحضـور لإجـراء فحـص الثـدي أو 

عدم الحضور. 
 

سرطان عنق الرحم والفحص الجماعي 
كــانت المملكــة المتحــدة أول بلــد في الاتحــاد الأوروبي ومــــن أول دول العـــالم الـــتي  -٢٧٤
استهلت برنامجا على مستوى الأمة للفحــص الجمـاعي لسـرطان عنـق الرحـم في سـنة ١٩٨٨، 
على أساس الطلـب وإعـادة الطلـب. فـهو يدعـو النسـاء مـن ٢٠ إلى ٦٥ سـنة لإجـراء فحـص 
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مجاني لعنق الرحم كل ثلاث إلى خمس سنوات. وتدعى  المـرأة الـتي يزيـد سـنها عـن ٦٥ سـنة 
للفحص في حالة عدم وضوح الفحصين السابقين أو في حالة عدم الفحص قط. واعتبـارا مـن 
آذار/مارس ٢٠٠١، كان قد تم فحص ٨٣ في المائة من النساء من سن ٢٥ إلى ٦٤ سنة مـرة 
واحدة على الأقــل خـلال السـنوات الخمـس السـابقة. وفي الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، تم فحـص 
٣,٦ مليون امرأة، أغلبهن بعد توجيه دعوة رسميـة مـن برنـامج الفحـص الجمـاعي. وفحصـت 
المختبرات ما يقدر بنحو ٤,١ مليون لطخة. وأنقذ البرنامج حياة ٠٠٠ ٨ امرأة في الفترة مـن 
١٩٨٨ إلى ١٩٩٧. وانخفض معدل الوفيات نتيجة لســرطان عنـق الرحـم بنسـبة ٤٢ في المائـة 
خلال هذه الفترة. وتبين آخر الإحصاءات حدوث ٠٣٩ ١ حالـة وفـاة نتيجـة لسـرطان عنـق 
الرحـم في ٢٠٠١ مقـــابل ١٠٦ ١ حالــة في ١٩٩٩، ويعمــل برنــامج الفحــص وفقــا لمعايــير 
ـــة ٣,٥ مليــون جنيــه اســترليني في الســنة. ويبقــى أداء المختــبرات قيــد  صارمـة للنوعيـة بتكلف
الاستعراض. ونشرت الحكومة كراسة إعلامية وطنية بشـأن الفحـص الجمـاعي لسـرطان عنـق 
(، علــى النحــو  www.cancerscreening.nhs.uk( الرحـم في ٣١ تشـرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ 
ـــة. وصــدر منشــور توجيــهي للممارســات  المتوخـى في خطـة السـرطان لدائـرة الصحـة الوطني
السـليمة وكراسـة إعلاميـة جديـدة مـن أجـــل النســاء غــير القــادرات علــى التعلــم في تشــرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
 

داء السكر 
تسـلم الحكومـة بالاختلافـات القائمـة علـى أسـاس الجنـس بالنسـبة لهـــذا المــرض وقــد  -٢٧٥
وضعت سياسات تراعي هذه الاختلافـات. وللاطـلاع علـى ”إطـار الخدمـات الوطنيـة لمعايـير 

داء السكر“، انظر المرفق ١ (المادة ١٢، ص. ١٣ من النص الانكليزي). 
 

أنيميا الخلايا المنجلية 
تـورد خطـة دائـرة الصحـة الوطنيـة الـــتزام الحكومــة باســتهلاك برنــامج جديــد فعــال  -٢٧٦
للفحـص الجمـاعي للنسـاء والأطفـال، ويشـمل ذلـك البرنـامج الوطـني المـترابط الجديـد للأجنَّــة 
وحديثـي الـولادة للكشـف عـن الأمـراض المتصلـة بـالهيموغلوبين، بمـــا في ذلــك أنيميــا الخلايــا 
المنجلية. وللاطلاع على مزيد من المعلومـات بشـأن الإجـراءات الـتي اتخذتهـا الحكومـة في هـذا 

المجال، انظر المرفق ١ (المادة ١٢، ص. ١٢ من النص الانكليزي). 
 

الصحة العقلية 
يعـاني شـخص مـن كـل أربعـة أشـخاص مـن مشـكلة مـــن مشــاكل الصحــة العقليــة.  -٢٧٧
وتوحي الدراسات العامــة للسـكان أن انتشـار الأمـراض العقليـة عمومـا، لا يختلـف كثـيرا بـين 
النساء والرجال. غير أن هناك اختلافات واضحة بين الجنسـين، بالنسـبة لأمـراض محـددة منـها 



٥٩٩٤٦١٣٣-٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

القلق والاكتئاب والاضطرابات في تناول الطعام نجد أنها أكثر شيوعا بين النساء، بينما يكـون 
سوء استعمال المواد الكحولية والمخدرة واضطرابات الشخصية أكثر شيوعا بين الرجال. 

 
إطار الخدمات الوطنية للصحة العقلية 

تعد الصحة العقلية إحدى الأولويات الثلاث الهامـة في دائـرة الصحـة الوطنيـة. ونُشِـر  -٢٧٨
إطار الخدمات الوطنيـة للصحـة العقليـة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. ويضـع برنامجـا مدتـه عشـر 
سـنوات ومدعـوم بتمويـل إضـافي لإقـرار معايـير جديـدة رفيعـــة للرعايــة في جميــع أنحــاء البلــد 
(انكلترا). وتلتزم خطة دائـرة الصحـة الوطنيـة الـتي نشـرت في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، بـالحد مـن 
أوجـه التفـاوت وتطويـر خدمـات صحيـة شـاملة مصممـة حـــول احتياجــات فــرادى المرضــى 
وأسرهم ومقدمي الرعايـة لهـم ومـا يفضلونـه. وتقـرر الخطـة إعـادة تصميـم الخدمـات لضمـان 
توفر خدمات الرعاية النهارية المجتمعيــة المخصصـة للنسـاء فقـط في كـل سـلطة صحيـة، بحلـول 
سنة ٢٠٠٤. وفي آذار/مارس ٢٠٠١، أعلنت الحكومة عن وضع اسـتراتيجية للصحـة العقليـة 
للمرأة للمساعدة على أن تعـالج الدوائـر احتياجـات المـرأة بصـورة أفضـل في نطـاق أوسـع مـن 
الخدمـات. ونشـرت وثيقـة المشـاورات الخاصـة باسـتراتيجية الصحـة العقليـة للمـرأة في خريــف 

٢٠٠٢، استنادا إلى الالتزامات القائمة، من أجل القيام بما يلي: 
إقامة خدمات الرعاية النهارية المجتمعية المخصصة للنساء فقط؛  •

إزالـة الأمـاكن المختلطـة في المستشـفيات في ٩٥ في المائـة مـن السـلطات الصحيـة قبــل  •
٢٠٠٢؛ 

وضـع اسـتراتيجية للرعايـة المأمونـة للمـرأة، مـع إيـــلاء الأولويــة للمــرأة في النقــل مــن  •
الرعاية المشددة إلى خدمات أكثر ملاءمة. 

وأنشـئ المعـهد الوطـني للصحـة العقليـة في انكلـترا في سـنة ٢٠٠١ لمسـاعدة موظفـي الخطـــوط 
الأماميـة في الرعايـة الصحيـــة والاجتماعيــة علــى تنفيــذ السياســات وتحســين النتــائج بالنســبة 
لمستخدمي خدمات الصحة العقلية. وتؤكـد برامـج المعـهد الوطـني للصحـة العقليـة في انكلـترا 
أهميـة الاعـتراف بتنـــوع المجتمعــات بمــا في ذلــك، ضــرورة التصــدي لمســائل الجنــس والعــرق 

والثقافة. 
 

المخدرات والخمور 
للاطلاع على معلومـات بشـأن الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة في مواجهـة الذيـن  -٢٧٩
يسـيئون اسـتعمال الكحـول والمخـدرات، بمـا في ذلـــك اســتراتيجية الســنوات العشــر المعنونــة 
ـــا أفضــل حــالا“ والوكالــة الوطنيــة لعــلاج إســاءة  ”معالجـة مشـكلة المخـدرات لبنـاء بريطاني
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ــــر المرفـــق ١ (المـــادة ١٢، الصفحتـــان ١٣-١٤ مـــن النـــص  اســتعمال المــواد المخــدرة، انظ
الانكليزي). 

واســــتعرضت الاســــتراتيجية الوطنيــــة للمخــــدرات في ســــــنة ٢٠٠٢، وصـــــدرت  -٢٨٠
الاستراتيجية المستكملة للمخدرات في ٢٠٠٢. 

 
المسنات 

تقـوم  الحكومـة، مراعـاة لتغـير التكويـن السـكاني، بتكثيـف جـهودها لتوفـير خدمــات  -٢٨١
تستجيب للاحتياجات والأولويات المختلفة للمسنات والمسنين، وضمان المساواة في الحصـول 
على هذه الخدمات. وعينت الحكومة مديرا للخدمـات الصحيـة وخدمـات الرعايـة للمسـنين، 
في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، يقــوم بمهمــة مســاعدة دائــرة الصحــة الوطنيــة في تحقيــــق 
تحسينات حقيقية في مستوى رعاية المسنات والمسنين. وجوهـر نهـج الحكومـة يتمثـل في تقـديم 
الرعايـة الـتي يكـون محورهـــا الشــخص وإنجــاز الخدمــات الــتي تمكــن المســنين مــن الاحتفــاظ 
باســتقلالهم واســتعادة هــذا الاســتقلال. وفي هــذا الســياق، وضــع إطــار الخدمــات الوطنيــــة 
للمســنين، الــذي نشــر في آذار/مــــارس ٢٠٠١، للتركـــيز، بصـــورة خاصـــة، علـــى معالجـــة 
الاحتياجات الصحية للمسنات والمسنين وما يحتاجونه من رعاية. ويضع معايير وطنية جديـدة 
ونمـاذج لخدمـات الرعايـة تشـمل الخدمـات الصحيـة والاجتماعيـة للمسـنات والمسـنين وتكفــل 
مراعـاة احتياجـاتهم الفرديـة ودعمـها بواسـطة خدمـات مدمجـة حديثـا، مـع نهـج متســـق، جيــد 
التنسيق. ويُركِّز إطار الخدمات الوطنية على الاهتمام بالقضاء على التمييز على أســاس السـن، 
وتوفـير الرعايـة الـتي يكـون محورهـا الشـخص، وتعزيـز صحـة المسـنات والمسـنين واســـتقلالهم، 
وتحقيق اتفاق الخدمات مع احتياجات المسنات والمسنين. وللاطلاع على مزيد من المعلومـات 
حول التقدم المحرز في هذا المجال، انظـر المرفـق ١ (المـادة ١٢، الصفحتـان ١٤-١٥ مـن النـص 

الانكليزي). 
 

أيرلندا الشمالية 
تتضمـن اسـتراتيجية جديـدة للصحـة العامـة بعنـوان ”الاسـتثمار مـن أجـل الصحـــة“،  -٢٨٢
نشرت في آذار/مارس ٢٠٠٢، إطارا للعمل من أجل تحسين الصحة والرفاه والحـد مـن أوجـه 
التفاوت في مجال الصحة، بمـا في ذلـك، أوجـه التفـاوت القائمـة علـى أسـاس الجنـس. وتسـتند 
الاسـتراتيجية إلى العمـل في شـراكة، فيمـا بـين الإدارات الحكوميـة والهيئـات العامـة والطوعيـــة 
والمجتمعية. وتشمل الإجراءات الواردة في استراتيجية ”الاستثمار من أجل الصحـة“ وضـع أو 
استعراض عــدد مـن اسـتراتيجيات أسـلوب الحيـاة لتعزيـز الصحـة، تسـتفيد منـها المـرأة، ومنـها 

الرضاعة الطبيعية والصحة الجنسية وحمل المراهقات. 
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السرطان 

يمثل سرطان الثدي حالة من كل ثلاث حالات إصابة بالسرطان بين النسـاء، وخمـس  -٢٨٣
جميع حالات السرطان التي يتم تشخيصها بين النساء وحوالي سدس وفيات النساء الناتجة عن 
السـرطان. وأخَـذ معـدل الوفيـات مـن سـرطان الثـدي في الانخفـاض نتيجـة لزيـادة الوعـي بــين 
الجمهور وبرنامج فحص الثدي والعلاج المبكر. وتدعى جميع نساء أيرلندا الشمالية، مـن سـن 
٥٠ إلى ٦٤ سنة، بشكل روتيني لإجراء الكشف، كل ثلاث سنوات، ومن المقرر تمديـد هـذا 
ـــن ٦٥ إلى ٧٠ ســنة. وبالنســبة لأولويــات العمــل (٢٠٠٢- البرنـامج ليشـمل النسـاء مـن س
٢٠٠٣)، حددت أهداف الإنجاز عند نسـبة ٧٥ في المائـة بحلـول آذار/مـارس ٢٠٠٣. وكـان 
معدل الإنجاز في أيرلندا الشمالية ٧١,٤ في المائة في ٢٠٠٠-٢٠٠١. وعقب صـدور منشـور 
إرشـادي جديـد إلى المجـالس في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٧، حدثـت زيـادة تدريجيـــة لمعــدل 
الاستجابة للفحص الجماعي لسـرطان عنـق الرحـم مـن ٦٢,٢ في المائـة في ١٩٩٩ إلى ٧٠,١ 
في المائـة في ٢٠٠١. وبالنسـبة لأولويـات العمـل (٢٠٠٢-٢٠٠٣) حـددت أهـــداف الإنجــاز 
عنـد نسـبة ٧٢ في المائـة بحلـول آذار/مـارس ٢٠٠٣ وبنسـبة ٧٥ في المائـــة بحلــول آذار/مــارس 
٢٠٠٤. وفي ١٩٩٩، توفيـت ٣٦ امـرأة بسـبب سـرطان عنـق الرحـــم، في أيرلنــدا الشــمالية، 

وشهدت سنة ٢٠٠٠ تخفيضا إضافيا في الوفيات فبلغت ٣٠ حالة. 
الرضاعة الطبيعية 

حدثت زيادة ملحوظة في معدلات الرضاعـة الطبيعيـة في أيرلنـدا الشـمالية، فـارتفعت  -٢٨٤
مـن ٤٥ في المائـة في ١٩٩٥ إلى ٥٤ في المائـة في سـنة ٢٠٠٠. ونشـرت اسـتراتيجية للرضاعــة 
الطبيعية في أيرلندا الشمالية تهـدف إلى تعزيـز ودعـم الرضاعـة ا لطبيعيـة، صـدرت في ١٩٩٩. 
وأنشـئ فريـق تنفيـذي للإشـراف علـى التنفيـذ. وكـانت  المجـالات الرئيســـية  المحــددة للعمــل، 
تنسيق أنشطة الرضاعـة الطبيعيـة والتكليـف بدعـم الأمـهات الـلاتي يقمـن بالرضاعـة الطبيعيـة، 
وزيادة الوعي بين الجمـهور وتحسـين تدريـب الفنيـين الصحيـين. وتشـمل الإجـراءات المتخـذة 
حـتى الآن تعيـين منسـق للرضاعـة الطبيعيـة والمشـاركة في أســـبوع التوعيــة بالرضاعــة الطبيعيــة 
وتنظيم مؤتمر لإبراز فوائد الرضاعة الطبيعية. وبالإضافة إلى ذلـك حقـق مستشـفيان وصنـدوق 
استئماني للخدمات الاجتماعية المطلوب للحصول علـى مركـز الأمـاكن ”المراعيـة للأطفـال“ 

لمنظمة  الصحة العالمية. 
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الصحة الجنسية 
تسـلم الحكومـة بأهميـة حصـول المـرأة علـى المعلومـات والمشـورة فيمـا يتصـل بالصحــة  -٢٨٥
الجنسـية وخدمـات تنظيـم الأســـرة. وأنشــئ فريــق عــامل لوضــع اســتراتيجية لتعزيــز الصحــة 
الجنسية. وهذه الاستراتيجية، التي تعالج مسـائل مـن قبيـل تخفيـض معـدلات الأمـراض المنقولـة 
بالاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وحمـل المراهقـات، سـتنظر أيضـا في 
مسـائل تتصـل بـالتثقيف والحصـول علـــى المعلومــات والخدمــات وتســتند إلى الاســتراتيجيات 

الحديثة لتعزيز الصحة الجنسية، التي وضعتها مجالس الخدمات الصحية والاجتماعية. 
 

تنظيم الأسرة 
توفر خدمات تنظيم الأسرة في أيرلندا الشمالية، أساسا، بواسـطة الأطبـاء الممارسـين،  -٢٨٦
وعيـادات تنظيـم الأسـرة في المجتمعـات المحليـة والمستشـــفيات، والمنظمــات الطوعيــة. ولذلــك، 
تستطيع المرأة اختيار مقدم الخدمات الـتي ترغـب في الحصـول علـى الخدمـات منـه. وفي السـنة 
٢٠٠٠-٢٠٠١، ترددت نحو ٠٠٠ ١٥٠ امرأة على طبيب ممارس عام أو على عيادة لتنظيـم 

الأسرة من أجل الحصول على خدمات تنظيم الأسرة. 
 

حمل المراهقات ووالدية المراهقين 
إن أيرلنـدا الشـمالية ملتزمـة بـالحد مـن عـدد حـالات حمـل المراهقـــات غــير المقصــود.  -٢٨٧
ويتوخى برنامج الحكومة تعزيز الصحة الجنسـية والحـد مـن عـدد الـولادات غـير المخططـة مـن 
الأمـهات دون سـن ٢٠ سـنة. ونشـرت اســـتراتيجية وخطــة عمــل ترميــان إلى تخفيــض عــدد 
الولادات غير المخططة بـين الأمـهات المراهقـات وخفـض الآثـار الضـارة لهـذه الـولادات علـى 
الوالدين المراهقين وأطفالهم، صدرت في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وتراعي الاسـتراتيجية 
الإجابات الخاصة بتقريــر مشـاورات الفريـق العـامل المعـني بحمـل المراهقـات ووالديـة المراهقـين 
المعنون ”الخرافات والحقيقة“. وتحدد الاسـتراتيجية وخطـة العمـل أهدافـا مـن أجـل الحـد مـن 
عـدد الـولادات غـير المخططـة للأمـهات المراهقـات وتتضمـن إجـــراءات لتحســين الاتصــالات 
وتعزيز الفرص التعليمية للأمهات وتوفير الخدمات المراعية للمستعملين. وأنشئ فريـق تنفيـذي 
للإشـراف علـى الإجـراءات المحـددة في خطـة العمـل، ودفعـها إلى الأمـــام. وتشــمل المبــادرات 
الأخرى التي تتخذ خلال تلــك الفـترة، مجموعـات التمويـل في سـنتي ٢٠٠١ و٢٠٠٢ المقدمـة 
إلى المشاريع من القطاعـات القانونيـة والطوعيـة والمجتمعيـة مـن أجـل دعـم الإجـراءات الخاصـة 
بالحد من حالات حمل المراهقات. وقد تلقى ما مجموعه ٦٢ مشروعا التمويـل وأغلبـها مركّـز 
في المناطق التي بها معدلات مرتفعـة لحمـل المراهقـات. وشملـت هـذه المشـاريع الاتصـالات بـين 
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الأبوين والطفل وخدمات الصحـة  الجنسـية للشـباب والتدريـب في مجـال الاتصـالات بالنسـبة 
للذيـن يتعـاملون مـع الشـــباب. وفي ٢٠٠١-٢٠٠٢، قــامت وكالــة تعزيــز الصحــة لأيرلنــدا 
الشمالية باستكمال المعلومات الخاصة بحقـوق واسـتحقاقات النسـاء الحوامـل وأبـوي الأطفـال 
الصغار في أيرلندا الشـمالية في منشـوري ”كتـاب الحمـل“ و”مـن الميـلاد إلى سـن الخامسـة“ 
الصادرين عن الوكالة بالاشتراك مع تعزيز الصحة في انكلترا والمتاحين للأمهات للمـرة الأولى 

عن طريق مجلس الصحة والخدمات الاجتماعية. 
 

المخدرات والكحول 
للاطـلاع علـى معلومـات بشـأن الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة للحـــد مــن عــدد  -٢٨٨
ـــدد  النسـاء والرجـال المدخنـين وكذلـك الذيـن يتعـاطون المخـدرات والكحـول بـين النسـاء وع
الوفيـات الناتجـة عـن الإصابـة بـداء القلـب الإكليلـي، انظـر المرفـــق ١ (المــادة ١٢، الصفحتــان 

١٥-١٦ من النص الإنكليزي). 
 

اسكتلندا 
تعرض الورقة البيضاء المعنونــة ”مـن أجـل اسـكتلندا أوفـر صحـة“ إطـار النـهج الـذي  -٢٨٩
تتبعه السلطة التنفيذية الاسكتلندية فيما يتصل بتحسين الصحة العامة. وتهدف الورقة البيضـاء 
إلى تحسـين ظـــروف الحيــاة (الشــمول الاجتمــاعي والوظــائف والدخــل والإســكان والتعليــم 
والبيئـة) الـتي تؤثـر علـى الصحـة. وتهـدف أيضـا إلى التصـدي لأسـاليب الحيـاة مـن قبيـل ســـوء 
التغذية والافتقار إلى التريض والتدخين وتعاطي المخـدرات والكحـول، الـتي تـؤدي إلى المـرض 
والموت المبكر، فضلا عن معالجة ما يمكن الوقاية منه (مثـل داء القلـب والسـرطان والحـوادث) 
وتحسين صحة الأطفال والصحة العقلية والجنسـية والعنايـة بالأسـنان. ويعتـبر التصـدي لأوجـه 
عدم المساواة الهدف الأعلى للورقة البيضاء، بما في ذلـك عـدم ا لمسـاواة القائمـة علـى الجنـس. 
ومما ييسر تنفيذ برنامج الورقة البيضاء خلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٤، إنشـاء صنـدوق تحسـين 
الصحة الممول بمبلغ ١٠٠ مليون جنيه استرليني. وتعمل صناديق أخرى على تيسـير تدخـلات 
محددة الهدف في مجالات معينة من البرنامج الشامل، بينما يخصص الانفاق على الصحة العامـة 
بشـكل يسـلم تمامـا بتأثـير الحرمـان والعزلـة علـى احتياجـات الرعايـة الصحيـة. وفي اســـكتلندا، 
تقوم مجالس الصحة بتقييم احتياجات النساء والرجال والبنين والبنـات وتوفـير الخدمـات وفقـا 
لهـذه الاحتياجـات. وينـص المنشـور التوجيـهي لأولويـات وتخطيـط دائـــرة الصحــة الوطنيــة في 
اسـكتلندا للفـــترة ١٩٩٩-٢٠٠٢ علــى الســياق الشــامل لسياســات تخطيــط دوائــر الصحــة 
وإنجازهـا ويركـز اهتمـام دائـرة الصحـة الوطنيـة في اسـكتلندا علـــى أهــم الأولويــات الوطنيــة. 



٥٩٩٤٦-١٣٨٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

وتتمثـل الأولويـات الصحيـة الثـلاث في اسـكتلندا في الصحـة العقليـة وداء القلـب الإكليلــي 
والسكتة والسرطان. 

وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، ألزم منشور ”صحتنا الوطنية: خطة للعمل خطـة  -٢٩٠
للتغيير“ وهو الخطة الاسكتلندية للصحة، دائرة الصحــة الوطنيـة باسـكتلندا بضمـان أن يكـون 
موظفوها مهيئين من الناحيتين المهنية والثقافية لتلبيـة الاحتياجـات المحـددة للأفـراد والجماعـات 
العائليـة مـن مجتمعـات الأقليـات العرقيـة“. ونُشـر تقييـــم ”شــامل“ لكيفيــة اســتجابة الدوائــر 
ـــوان ”الإنصــاف  الصحيـة المحليـة لهـذه التحديـات في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، تحـت عن
للجميع“. وفي أعقاب ذلك، قامت رسالة لوزارة الصحة بإعداد توصيات التقارير في برنــامج 
مدته ثلاث سنوات لأهداف إنجــاز الرعايـة الصحيـة الوافيـة بـالأغراض الثقافيـة في كـل منطقـة 
من المناطق التابعة لمجالس دائرة الصحة الوطنيـة. وتغطـي رسـالة وزارة الصحـة خمسـة مجـالات 
رئيسية هي: تنشـيط التنظيـم؛ والمـوارد البشـرية والتنميـة المجتمعيـة؛ وسـبل الوصـول؛ والملامـح 
الديمغرافية. وتحاسَب هيئات دائرة الصحـة الوطنيـة علـى إنجـاز برنـامج العمـل هـذا مـن خـلال 
ـــذي يمثــل جــزءا مــن عمليــة اســتعراض مســاءلة دائــرة الصحــة الوطنيــة  إطـار تقييـم الأداء ال
الاسـكتلندية. وتعـهد الرئيـس التنفيـذي لكـل هيئـة مـن الهيئـات التابعـة لدائـرة الصحـة الوطنيــة 
باسكتلندا شخصيا بالالتزام بهذا البرنامج بالتوقيع على وثيقة ”تعهد الرئاسة“ للجنـة المسـاواة 
العرقيـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ومـن أجـل دعـم تطويـر الخدمـات الوافيـة بـالأغراض الثقافيـــة 
ورصـد إنجـاز هـذه الخدمـات، أنشـئ مركـز لمـوارد الأقليـات العرقيـة في معـهد الصحـــة العامــة 

باسكتلندا. 
 

حمل المراهقات 
حدد منشور ”من أجل اسكتلندا أوفر صحة“ هدف تخفيض معـدل الحمـل بـين مـن  -٢٩١
ـــاريع  هــن في ســن ١٣-١٥ ســنة بنســبة ٢٠ في المائــة للفــترة ١٩٩٥-٢٠١٠. وتعمــل مش
نموذجيـة للصحـة الوطنيـة بعنـوان ”الاحـترام ا لصحـي“ وبتكلفـة ٣ مليـون جنيـه اســترليني في 
منطقـة لوثيـان. وتهـدف إلى تحقيـق تحويـل حـذري في مواقـف المراهقـين إزاء الصحـــة الجنســية 
والعلاقـات الجنسـية والحـد مـن معـدل حـالات الحمـل بـين المراهقـات ومنـع انتشـار الأمـــراض 
المنقولة بالاتصال الجنسـي بـين شـباب لوثيـان. وهـي مؤلفـة مـن ١٢ مشـروعا تركـز الاهتمـام 
على ثلاثة مسائل رئيسية: ’١‘ حمـل المراهقـات – معـدلات الحمـل والـولادة وإنهـــاء الحمـــل؛ 
’٢‘ الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي؛ ’٣‘ احـترام الـذات والثقـة بـــالذات بــين الشــباب. 
وفيما يتصل بحالات الحمل بين المراهقـات، تم تحديـد هدفـين: تخفيـض معـدل الحمـل بـين مـن 
هن في سن ١٣-١٥ سـنة بنسـبة ٢٠ في المائـة بحلـول سـنة ٢٠١٠، والحـد مـن حـالات إنهـاء 
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الحمـل (الإجـهاض) بنسـبة ٥٠ في المائـة بحلـــول ســنة ٢٠١٠ دون حــدوث زيــادة في معــدل 
مواليد المراهقات (خط أساس ١٩٩٨). 

وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، قُدِّمـت منحـة بمبلـغ ٠٠٠ ١٥٠ جنيـه اســـترليني إلى هيئــة  -٢٩٢
Cal)d- في اسكتلنـــدا (أعيـدت تسـميتها بعـد ذلـك لتصبـــح شـباب كاليدونيـا (Brook) بروك
)edonia Youth لمصـاريف البـدء في ٤ مراكـز جديـدة بمقاطعـات أبرديـــن ودانــدي وغلاســغو 

ـــة الاســكتلندية ملتزمــة أيضــا بتقــديم مســاهمة كبــيرة للنفقــات  وفولكـيرك. والسـلطة التنفيذي
الجارية. وافتتح السيد مالكوم تشيزولم، وزير الصحة والرعايـة  المجتمعيـة أول مركـز جديـد 
بغلاسغو في أيار/مايو ٢٠٠٢. وبدأ المركز الثاني العمل، في داندي، في تشـرين الأول/أكتوبـر 

 .٢٠٠٢
 

الصحة الجنسية 
ــــة للصحـــة الجنســـية  تعــتزم الســلطة التنفيذيــة الاســكتلندية وضــع اســتراتيجية وطني -٢٩٣
لاسكتلندا. ومن أهداف الاستراتيجية الوطنية التصدي للمعدل المرتفـع للحمـل غـير المرغـوب 
فيه بين المراهقات في اسكتلندا. وأنشئ فريق خبراء للمساعدة على إعداد الاسـتراتيجية بحشـد 
خـبرة الممارسـين العـامين الذيـن يحظـون بـالتقدير علــى المســتوى المحلــي والوطــني. وتمــر هــذه 

الاستراتيجية بالمراحل النهائية من الإعداد ويعتزم عرضها للمشاورات في سنة ٢٠٠٣. 
وللاطـلاع علـى معلومـات بشـأن الإجـراءات الـتي تتخذهـا الحكومـة مـن أجـــل تلبيــة  -٢٩٤
احتياجات المرأة التي تعاني من الأمراض العقلية، بمـا في ذلـك ”إطـار خدمـات الصحـة العقليـة 
في اسكتلندا“، وكذلك التدابير المتخذة لمواجهة تعاطي الكحول والمخدرات والتدخين، انظـر 

المرفق ١ (المادة ١٢، الصفحتان ١٧-١٨ من النص الانكليزي). 
 

ويلز 
تضـع الورقـة البيضـاء الصـادرة في ١٩٩٨ والمعنونـة ”دائـرة الصحـة الوطنيـــة بويلــز –  -٢٩٥
المرضى أولا“، استراتيجية الحكومة لدائرة الصحـة الوطنيـة في ويلـز. وتهـدف الحكومـة إلى 
كفالة المساواة بـين النسـاء والرجـال في الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة. وفي هـذا السـياق، 
اقـترحت الورقـــة البيضــاء إنشــاء أطــر الخدمــات الوطنيــة لأولويــات الخدمــات. وفي تشــرين 
الأول/أكتوبـر ١٩٩٨، بـدأت الحكومـة تنفيـذ ”الإطـار الاسـتراتيجي للصحـة العامـة في ويلـــز 
الذي يوفر إطارا لتطوير الصحة العامة مع مراعاة المساواة في الحصول على الخدمــات الصحيـة 

ضمن أولويات أخرى. 
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ـــون ”الرفــاه في ويلــز“ الــذي صــدر مــن أجــل إجــراء مشــاورات في  والمنشـور المعن -٢٩٦
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، يسـتند إلى الأسـس المحـددة في منشـور ”صحـة أوفـر، ويلـــز أفضــل“. 
ويعمل على مواصلة عمل حكومة الجمعية الوطنية في مجال تحسين الصحة والحد من أوجـه 
التفاوت من خلال نهج متكـامل للسياسـات والـبرامج. ويؤيـد البروفيسـور بيـتر تاونسـند هـذا 
النهج المتكامل في تقريره عن ”استهداف ضعف الصحة“. ويعـزز منشـور ”الرفـاه في ويلـز“ 
الجـهود الـتي تبذلهـا حكومـة الجمعيـة الوطنيـة للتصـــدي للمحــددات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
الكامنة وراء ضعف الصحة في مجال سياسـات حكومـة الجمعيـة الوطنيـة بالاشـتراك مـع دائـرة 
الصحة الوطنية والحكومة المحلية والمؤسسات الأخرى، بما في ذلك منظمـات القطـاع الطوعـي 
والأفرقة  المجتمعية. ويقدم منشور ”الرفاه في ويلز“ وجهة وسياقا وطنيا لمجالس الصحة المحليـة 
والسـلطات المحليـة مـن أجـل وضـع اسـتراتيجيات للصحـة المحليـة والرعايـــة الاجتماعيــة وتوفــر 
الصحـة تـرى أن تعزيـز الصحـة وتوفرهـــا في نفــس أهميــة كفالــة الخدمــات الصحيــة المتســمة 
بالفعالية والكفاءة لسكانها المحليين، وذلك بالاشتراك مع الهيئات الأخـرى، بمـا يشـمل القطـاع 

الطوعي، ومن خلال مشاورات مع السكان المحليين. 
وكــان اتخــاذ تدابــير لمعالجــة أوجــه التفــاوت في الصحــة والعوامــل المســببة لهــا مـــن  -٢٩٧
الأولويـات واتخـذت مجموعـة مـن هـذه التدابـير نتيجـــة لذلــك. وتشــمل ”اســتهداف ضعــف 
الصحة“ وهو استعراض هام لأسلوب تخصيـص المـوارد لدائـرة الصحـة الوطنيـة واتخـاذ تدابـير 
أدت إلى التعامل مع الإحصـاءات الخاصـة بالمسـاواة في فـرص الوصـول إلى الخدمـات الصحيـة 
وإجراءات للتصدي للمحددات الأوسع نطاقا للصحة، بالاشتراك مع الشعب الأخـرى المعنيـة 
بالسياسـات في حكومـة الجمعيـة الوطنيـة. وشملـت الإجـراءات أيضـا إنشـاء الصنـدوق الخــاص 
بأوجه التفاوت في مجال الصحة من أجل تنشـيط ودعـم الإجـراءات المتخـذة للتصـدي لأوجـه 
التفاوت والعوامل المسببة لها، بما في ذلك أوجه التفاوت في الحصول على الخدمـات الصحيـة. 
وكان اهتمام الصندوق، في البداية، منصبا على تنمية ودعم الشـراكات المحليـة مـن أجـل الحـد 
من حالات داء القلب الإكليلي. ويقوم الصندوق الذي خصصت له ميزانية قدرهـا ٥ مليـون 
جنيـه اسـترليني في ٢٠٠٣-٢٠٠٤، بدعـــم ٦٦ مشــروعا في المجتمعــات المحرومــة، في الوقــت 

الراهن. 
 

خدمات تنظيم الأسرة والصحة الجنسية 
نشرت الجمعية الوطنية في ويلـز وثيقـة المشـاورات المعنونـة ”إطـار اسـتراتيجي لتعزيـز  -٢٩٨
الصحـة الجنسـية في ويلـز“ في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠. وفي أعقـاب المشـاورات، صــدرت 
خطـة عمـل الاسـتراتيجية في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وتهـدف الاسـتراتيجية إلى تحســين 
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الصحـة الجنسـية للسـكان في ويلـز، وتضييـق جوانـــب التفــاوت في الصحــة الجنســية، وتعزيــز 
الصحة العامة والرفـاه الوجـداني للسـكان بتمكـين تحقيـق العلاقـات الجنسـية ودعمـها. وتحـدد 
خطـة العمـل خمسـة أهـداف هـي: ضمـان تلقـي جميـع الشـباب التثقيـــف الفعَّــال فيمــا يتصــل 
بالصحة والعلاقات كجزء من نموهم الشخصي والاجتماعي، وضمان إمكانيـة حصـول جميـع 
الأشــخاص الناشــطين جنســيا علــى المشــورة والخدمــات الجيــدة، في مجــال الصحــة الجنســـية 
وتخفيض معدلات حمل المراهقات غير المقصود والحد من معدلات الإصابة بـالأمراض المنقولـة 
بالاتصـال الجنسـي وانتشـار هـذه الأمـراض، وتعزيـز أنشـطة الرصـد والمراقبـة والبحـوث لدعــم 

التخطيط المقبل لخدمات وتدخلات الصحة الجنسية. 
وتشـمل الإنجـازات الرئيسـية لهـذه الاسـتراتيجية مـا يلـي: المنشـــور التوجيــهي الجديــد  -٢٩٩
للتثقيــف في مجــال الجنــس والعلاقــات للمــــدارس؛ ووضـــع اســـتراتيجيات الصحـــة الجنســـية 
ومواصفـات الخدمـات علـى الصعيـد المحلـي؛ ووضـع خطـة للمنـح الـــتي تدعــم توفــير المشــورة 
المبتكـرة في مجـال الصحـة الجنســـية والموانــع الذكريــة المجانيــة لمــن هــم أشــد عرضــة للإصابــة 
بالأمراض المنقولة بالاتصال الجنسـي والحمـل في المراهقـة؛ وحمـلات تثقيـف الجماهـير في مجـال 
الوقاية من الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي، وموانـع الحمـل الهرمونيـة لحـالات الطـوارئ؛ 
ــن  وحمـلات تعزيـز الصحـة الموجهـة للواطيـين والخاصـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية؛ وتكوي

شبكة الصحة الجنسية لعموم ويلز. 
 

خدمات الأمومة 
بــدأ تنفيــذ الورقــة المعنونــة ”ولادة المســتقبل في ويلــز“ في حزيــران/يونيـــه ٢٠٠٢،  -٣٠٠
وهدفـها الاسـتفادة مـن الإمكانـات الكاملـة للقـابلات بالتعـاون مـع جـهات أخـرى في تطويـــر 
خدمة للأمومة توفر تجربة مأمونـة وإيجابيـة للنسـاء وأسـرهن ووظيفـة مجزيـة للقـابلات. والقيـم 
الداعمة للاستراتيجية هي: توفـير الرعايـة الـتي يكـون محورهـا المـرأة؛ والحفـاظ علـى الأوضـاع 
ـــير. وهــي ورقــة  الطبيعيـة؛ وتطويـر دور القابلـة؛ وتحسـين نوعيـة  الرعايـة والمحافظـة علـى المعاي
التعليمات الرابعة الصادرة تحت عنوان ”تحقيـق الإمكانـات“: اسـتراتيجية إطاريـة للعـاملين في 

مجال التمريض والتوليد والزائرين الصحيين في القرن الحادي والعشرين. 
 

الرضاعة الطبيعية 
وضعت استراتيجية معنونة ”الاستثمار في بداية أفضل: تشـجيع الرضاعـة الطبيعيـة في  -٣٠١
ويلز“ وبدأ تنفيذها في أيار/مايو ٢٠٠٢. ودعما لهذه الاستراتيجية، سـتقوم حكومـة الجمعيـة 

الوطنية الويلزية بتعيين منسق لعموم ويلز يقوم بتشجيع تنفيذ هذه الاستراتيجية. 
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السرطان 
 

سرطان الثدي 
أُقر التقرير الأخـير ”فحـص الثـدي في ويلـز“ في ١٩٩٨ للاضطـلاع بعنصـر ويلـز  -٣٠٢
من برنامج فحص الثدي لدائرة الصحة الوطنية. وقد ساهم في تخفيض معدل الوفيـات الناتجـة 
عن سرطان الثدي، في ويلـز، بنسـبة ٣٢ في المائـة، في ٢٠٠١، عمـا كـانت عليـه. وأسـوة بمـا 
يحـدث في برنـامج فحـص الثـدي لدائـرة الصحـة الوطنيـة في بـاقي أنحـاء البلـد، يدعـو البرنــامج 
النسـاء مـن سـن ٥٠ إلى ٦٤ سـنة لإجـراء الفحـص كـــل ٣ ســنوات، مــع فحــص مــن يزيــد 
عمرهن عن ٦٥ سنة بناء على الطلب. وفي ٢٠٠١ (وهـي آخـر سـنة تتوفـر البيانـات بشـأنها) 
قـام البرنـامج بفحـص ٧٨٦ ٦٥ امـرأة بمعـدل اسـتجابة نســـبته ٧٧ في المائــة. ومنــح البرنــامج 
ـــد تــأكيد ذلــك في ســنتي ١٩٩٩ و٢٠٠١. وفي ســنة ٢٠٠٠،  علامـة بـراءة في ١٩٩٥ وأعي
طلب وزير الصحة والخدمات الاجتماعيـة بحكومـة الجمعيـة الوطنيـة الويلزيـة مـن البرنـامج أن 
يبـدأ تخصيـص القـوة العاملـة والمـوارد اللازمـة لتمكـين تنفيـذ أخـــذ صورتــين للثــدي في جميــع 
الفحوص الروتينية التي تجري في إطار البرنامج. ابتـداء مـن ٢٠٠١، وذلـك مـن أجـل مواصلـة 
تحسين نوعية  الفحوص وموثوقيتها. وتم تنفيذ ذلك في جميـع أنحـاء ويلـز في الموعـد المحـدد. 
وطلب الوزير كذلك أن يقوم البرنامج، فور تنفيذ ذلك، بالبدء في العمل في مجـال تمديـد سـن 
النسـاء المتلقيـات للفحـص الروتيـني مـن ٥٠-٦٤ سـنة، إلى ٥٠-٧٠ ســـنة. وتم توفــير تمويــل 
إضـافي مخصـــص لهــاتين المبــادرتين (١,٦ مليــون جنيــه اســترليني في ٢٠٠٣-٢٠٠٤) وينظــر 
البرنامج وحكومة الجمعية الوطنية الويلزية، حاليا، في خيارات لتنفيذ هذا التمديد بغية إدخاله 

على مراحل ابتداء من ٢٠٠٣. 
 

الفحص لسرطان عنق الرحم 
أنشئت هيئة فحـص عنـق الرحـم الويلزيـة في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩ عقـب نشـر إطـار  -٣٠٣
الدائـرة الوطنيـة لبرنـامج فحـص عنـق الرحـم، في نيسـان/أبريـل ١٩٩٩. ويكفـل هـــذا الإطــار 
إمكانية وصول جميع النساء إلى خدمة عالية الجودة تعمل على نشـر المعايـير الوطنيـة ورصدهـا 
وتقييم نتائجها. وتضمن أيضا وجود نقطة وحيدة لإدارة المساءلة والأداء. والمجموعـة العمريـة 
المستهدفة لفحص عنق الرحم هي المرأة من سن ٢٠ إلى ٦٤ سنة. والفترة العادية المقـررة بـين 
الفحوص هي ثلاث سنوات. وفي ٢٠٠١، أجــرت هيئـة فحـص عنـق الرحـم دراسـة إرشـادية 
ــــى الخلايــــــا بالســــــوائل“  مدتهــــا ســـنة لتقييـــــــم استعمــــــال أســـــلوب ”الكشــــــــف علـــ
(Liquid Based Cytology) في فحص عنق الرحـم. ويقـوم المعـهد الوطـني للتفـوق الإكلينيكـي 

باستعراض نتائج الدراسة، مع نتائج دراسـات إرشـادية مماثلـة أجريـت في انكلـترا واسـكتلندا، 
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ممـا يمكـن المعـهد مـن اتخـاذ قـرار بشـأن التوصيـة بـالعمل بهـذه التقنيـة في ويلـز بوصفـها اختبــار 
الفحص الروتيني لسرطان عنق الرحم أو عدم التوصية بذلك. 

للاطـلاع علـى الإجـراءات الـتي اتخذتهـا الحكومـة في مجـال الصحـة  العقليـــة والتــهاب  -٣٠٤
الكبد باء بين النساء، انظر المرفق ١ (المادة ١٢، الصفحة ١٨ من النص الإنكليزي). 

 
المادة ١٣: الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية 

تنطبق الخطط والـبرامج والاسـتحقاقات الـوارد وصفـها أدنـاه، بالتسـاوي، في انكلـترا  -٣٠٥
وأيرلندا الشمالية واسكتلندا وويلز. 

 نظام الرعاية الاجتماعية 
استحقاقات الأمهات 

حـل الإعفـاء الضريـبي للأسـر العاملـة محـل الإعفـاء العـــائلي، بوصفــه أهــم آليــة دعــم  -٣٠٦
للوالديـن ذوي الأجـر المنخفـض، في تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩. ويحصـل أكـــثر مــن ١,٣ 
مليون أسرة، حاليا على الإعفاء الضريبي للأسر العاملة، مما يمثل زيـادة ٠٠٠ ٥٠٠ أسـرة عـن 
العدد الذي كان يحصل على الإعفـاء العـائلي. وتتلقـى هـذه الأسـر نحـو ٤٠ جنيـها اسـترلينيا، 
إضافيـا، عمـا كـانت تصـــل عليــه في إطــار الإعفــاء العــائلي، في المتوســط. ويســاعد الإعفــاء 
الضريبي للأسر العاملة نحو ٠٠٠ ٦٨٩ امرأة من الأبوين الوحيديـن لتكميـل حصيلـة عملـهم، 
في الوقـت الراهـن. ولا تعتـبر الصيانـة دخـلا في حسـاب مـا يمنـح في الإعفـــاء الضريــبي للأســر 
العاملة. وأكثر من نصـف مـن يتلقـون الدعـم مـن الإعفـاء الضريـبي للأسـر العاملـة مـن الأسـر 
المعيشـية للأبويـن الوحيديـن ويمكـن للزوجـين اختيـار مـن يحصـل علـى الإعفـاء، ســـواء الأم أو 
الأب. وفي سنة ٢٠٠٣، يكفل الإعفاء الضريبي للأسر العاملـة دخـلا أدنى قـدره ٢٢٧ جنيـها 

استرلينيا في الأسبوع للوالدين المنتقلين إلى العمل المتفرغ. 
واعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، اسـتعيض عـــن الإعفــاء الضريــبي للأســر العاملــة  -٣٠٧
بإعفـاءين ضريبيـين جديديـن، الإعفـاء الضريـــبي للطفــل والإعفــاء الضريــبي للعمــل. وســيوفر 
الإعفـاء الضريـبي للطفـل نظامـا وحيـدا متسـقا للدخـــل المتصــل بدعــم الأســر ذات الأطفــال. 
وسوف يجمع بين المساعدة المقدمة حاليا من خلال الإعفاء الضريبي للطفل، وعناصر الطفولـة 
في الإعفاء الضريبي للأسر العاملـة والإعفـاء الضريـبي للمعوقـين ودعـم الدخـل أو اسـتحقاقات 
الباحثين عن العمل. وسيوفر الإعفاء الضريبي للطفل تدفقـا مضمونـا مـن الدخـل للوالديـن، لا 
يعتمد على الوضع الوظيفي للوالدين. وسيقدم الإعفاء الضريـبي للطفـل، بصـورة مباشـرة، إلى 
ــادة الأم.  الشـخص الـذي يتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن رعايـة الأطفـال في الأسـرة، وهـو ع
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ويوفر الإعفاء الضريبي للعمل دعما إضافيـا للعمـال ذوي الأجـر المنخفـض وهـو يكـرر الدعـم 
ـــاء الضريــبي للأســر العاملــة الخاصــة بالكبــار.  المقـدم للأسـر العاملـة مـن خـلال عنـاصر الإعف
واعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠٣، يضمن الإعفـاءان الضريبيـان للطفـل وللعمـل ، معـا، دخـلا 
ـــل المتفــرغ. وتقــدم  أدنى قـدره ٢٣٧ جنيـها اسـترلينيا في الأسـبوع للوالديـن المنتقلـين إلى العم
هيكل الإعفاءين الضريبيين الجديدين عدة مزايا عـن الإعفـاء الضريـبي للأسـر العاملـة، بالنسـبة 
للمرأة. وعلى سـبيل المثـال، يسـتطيع الزوجـان العـاملان بـأجر ضـم سـاعات عملـهما حـتى لا 
يضطـر أي منـهما إلى العمـل علـى أسـاس التفـرغ للحصـــول علــى عنــاصر الســاعات الـــ ٣٠ 
ـــل المدفــوع الأجــر  للإعفـاء الضريـبي للعمـل، ممـا يسـمح لهمـا باختيـار تـوازن أفضـل بـين العم
ورعاية الأطفال. ويتضاءل الإعفاء الضريبي للأسر العاملة ابتداء مـن صـافي الدخـل (بعـد دفـع 
الضرائـب/أقسـاط التـأمين الوطـني) بينمـا تتضـاءل الإعفــاءات الضريبيــة الجديــدة مــن الدخــل 
الإجمالي (قبل دفع الضرائـب/أقسـاط التـأمين الوطـني) ممـا يـؤدي إلى تخفيـض معـدل الضرائـب 
المتوسـط للزوجـين العـاملين بـأجر، ويسـمح للعـامل الثـاني بـالحصول علـى أجـــر صــاف أكــبر 

ويحسن من حوافز عمله. 
وفي آب/أغسـطس ٢٠٠٠، تغـــيرت شــروط الأهليــة لعــلاوة الأمومــة بحيــث أصبــح  -٣٠٨
الاستحقاق على أساس الكسب وليس على أساس أقساط المساهمة في التأمين الوطني ممـا سمـح 
لـ ٠٠٠ ١٦ من النساء الإضافيات ذوي الأجر المنخفض، بالحصول علـى مدفوعـات الأمومـة 
للمرة الأولى. وأدت هذه التغيـيرات أيضـا إلى زيـادة عـلاوة الأمومـة بالنسـبة لنحـو ٠٠٠ ١١ 
من العاملات لحســابهن الخـاص الـلاتي يتلقـين اسـتحقاقات أقـل مـن ا لنسـاء العـاملات، بنسـبة 
ــــة ”العمـــل والوالـــدان: القـــدرة التنافســـية  ١٥ في المائــة. ووضعــت الورقــة الخضــراء المعنون
والاختيار“ التي نشرتها وزارة التجـارة والصناعـة في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، الخطـوط 
الأساسـية لمجموعـة جديـدة مـن السياسـات المراعيـة للأسـرة، وتشـمل تحسـينات هامـــة لحقــوق 
الأمومة. وبدأ تنفيذ ذلك في نيسان/أبريل ٢٠٠٢، عندما زادت المعدلات المعيارية لمدفوعـات 
الأمومة وعلاوة الأمومة المقـررة قانونـا بنسـبة ٢٠ في المائـة، مـن ٦٢,٢٠ جنيـها اسـترلينيا إلى 
ـــة علــى هــذه الاســتحقاقات في  ٧٥ جنيـها اسـترلينيا في الأسـبوع. وأدخلـت تحسـينات إضافي
نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، عندمــا زاد المعــدل المعيــاري إلى ١٠٠ جنيــه اســــترليني في الأســـبوع 
ومددت فترة الدفع من ١٨ أسبوعا إلى ٢٦ أسبوعا. وقـد حدثـت هـذه التغيـيرات إلى جـانب 
تغييرات أخـــرى هامـــة بصدور قانـــون التوظيف لسنة ٢٠٠٢ والنظم التاليـة – انظـر المـادتين 

٢ و١١. 
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الضرائب والاستحقاقات العائلية 
ــــذ إصلاحـــا هامـــا للعـــلاوات الشـــخصية  في ميزانيــة ١٩٩٩، بــدأت الحكومــة تنفي -٣٠٩
للضرائب لتركيز الموارد على الأسر ذوات الأطفال. وسحبت علاوة الزوجين، بصورة عامة، 
اعتبارا من ٢٠٠٠-٢٠٠١. بيد أن الحكومـة شـعرت بسـلامة حمايـة الزوجـين المسـنين بحيـث  
تم الاحتفـاظ بـالعلاوة عندمـــا يكــون أحــد الزوجــين مولــودا قبــل ٦ نيســان/أبريــل ١٩٣٥. 
وألغيت أيضا العلاوة الشخصية الإضافية (الإعانة الممنوحـة لغـير المـتزوجين أو للشـريكين غـير 
المتزوجين المسؤولين عن الأطفال) وعلاوة الفقدان الممنوحة للأرامل في حالات الوفاة بعـد ٥ 
نيسان/أبريل ٢٠٠٠. وحل محل العلاوات الإعفاء الضريبي للأطفال اعتبارا مـن نيسـان/أبريـل 
٢٠٠١. وحـل محـل العـلاوات الإعفـاء الضريـبي للأطفـال اعتبـارا مـن نيســـان/أبريــل ٢٠٠١. 
ـــن ١٦  وهـي متاحـة للمـتزوجين وغـير المـتزوجين وللوالديـن الوحيديـن ذوي الأطفـال دون س
سنة المقيمين معهم. ويمنح إعفاء واحد للأسرة يمكن أن يؤدي إلى تخفيـض قيمـة الضريبـة الـتي 
تدفعها الأسرة بمبلغ يصل إلى ٥٢٩ جنيها استرلينيا في ٢٠٠٢-٢٠٠٣ (أي أكثر من ضعـف 
مستوى العلاوة المعيارية للزوجين). ومـن أجـل تركـيز الاسـتحقاق علـى الأسـر الأقـل دخـلا، 
يتم سحب الإعفاء الضريبي للأطفال، تدريجيا، من الأسر عند وجود دافــع للضرائـب بمسـتوى 
أعلى. واعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠٢، من أجل مساعدة الأسر التي بها مولود جديـد، يمنـح 
ـــل تصــل إلى ٠٤٩ ١ جنيــها  معـدل أعلـى مـن الإعفـاء الضريـبي للأطفـال في سـنة ميـلاد الطف

استرلينيا في سنة. 
وسوف تبدأ الحكومة تنفيذ الإعفـاء الضريـبي للطفـل في ٢٠٠٣. وسـيؤدي ذلـك إلى  -٣١٠
إصلاح النظام بدرجة أكبر بالجمع بين الإعفاء الضريبي للطفل وغـير ذلـك مـن الدعـم المتصـل 
بالدخل للأسر التي بهـا أطفـال في نظـام متصـل. وتـرى الحكومـة أن العمـل هـو أفضـل الطـرق 
للخروج من الفقر للأسر التي بها أطفال في نظام متصل. وترى الحكومة أن العمـل هـو أفضـل 
الطــرق للخــروج مــن الفقــر للأســر ذوات الأطفــال. وقــد أدت الإصلاحــات الــتي أجرتهــــا 
الحكومة، بما في ذلك الإعفاء الضريبي للأسر العاملة، إلى تخفيف العبء على الأبوين السـاعين 
إلى تحقيق توازن بين العمـل ورعايـة الأطفـال، وإلى تيسـير علـى أحـد الأبويـن البقـاء في المـترل 
لرعاية الأبناء. وتعمل إصلاحات هيكل الدعم، بما في ذلك العمل بإعفاءات ضريبيـة جديـدة، 
على تحسين العوائد المالية للعمل للوالدين اللذين  يسعيان إلى العودة إلى التوظيـف. وسيسـتمر 
عنصر الإعفاء الضريبي لرعاية الطفل من الإعفاء الضريبي للأسر العاملة الذي بدأ العمل بـه في 
١٩٩٩ في الإعفاء الضريبي للعمل. ويدعم عنصر الإعفاء الضريبي لرعاية الطفـل، حاليـا، نحـو 
٧٠ في المائـة مـن تكـاليف رعايـة الطفـل المسـتوفية للشـروط بحـد أقصـى ٢٠٠ جنيـه اســترليني 
بالنسبة لطفلين أو أكثر و١٣٥ جنيها اسـترلينيا بالنسـبة لطفـل واحـد. ويدعـم عنصـر الإعفـاء 
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الضريبي لرعاية الطفـل مـن الإعفـاء الضريـبي للأسـر العاملـة ١٠٠ ١٧٥ مـن الأسـر المنخفضـة 
الدخل والمتوسطة الدخل، مما يمكنها من تحقيق توازن أفضل بـين العمـل والالتزامـات العائليـة. 
وستوفر الإعفاءات الضريبية الجديدة مساعدة لتغطية تكاليف رعايـة الطفـل بالنسـبة للأسـر في 
ـــن  توزيـع أعلـى للدخـل. وعلـى سـبيل المثـال، تسـتطيع أسـرة بهـا طفلـين، مـع الحـد الأقصـى م
تكاليف رعاية الطفل ودخل قدره ٠٠٠ ٣٥ جنيـه اسـترليني في السـنة، أن تتلقـى دعمـا ماليـا 
يزيـد عـن ٥٠ جنيـها اسـترلينيا في الأسـبوع، نتيجـة للأعفـاء الضريـبي للطفـل والعمـــل. وهــذا 
مفيد، بشكل خاص، للمرأة التي ترغب في العمـل ولكـن تجـد صعوبـة في تغطيـة تكلفـة رعايـة 

الطفل الجيدة. 
 

دعم الدخل 
قـد يتمكـن الأشـخاص الذيـن تقـل مواردهـــم عــن مســتويات محــددة المطالبــة بدعــم  -٣١١
الدخل، واستحقاقات الإسكان، واستحقاقات ضرائب المجلـس. ودعـم الدخـل هـو اسـتحقاق 
لا تدفع اشتراكات للحصول عليه، وهو متاح للأشخاص الذيـن يعملـون أقـل مـن ١٦ سـاعة 
أو أكـثر في الأسـبوع، أو إذا كـان شـريكهم يعمـل أقـل مـن ٢٤ سـاعة في الأسـبوع. وتتلقـــى 
العائلات التي تطـالب بدعـم الدخـل عـلاوة عائليـة، ويتـم التغـاضي عـن مكاسـب للعمـل غـير 
المتفرغ البالغ قيمتـه ١٠ جنيـهات اسـترلينية في الأسـبوع للزوجـين أو ٢٠ جنيـها اسـترلينيا في 
ـــن الأبويــن الوحيديــن دعــم  الأسـبوع لأحـد الوالديـن الوحيديـن. ويتلقـى نحـو ٠٠٠ ٩٦١ م
الدخـل، أغلبـهم مـن النسـاء. وتتلقـــى الأســر والوالديــن الوحيديــن أيضــا مبــالغ إضافيــة مــع 
استحقاق الإسكان واستحقاق ضرائـب المجلـس. وينطبـق إعفـاء بمبلـغ ٢٥ جنيـها اسـترلينيا في 
الأسبوع في هذه الاستحقاقات بالنسبة للوالدين الوحيدين، ويتم التغاضي أيضا عن مبلـغ ١٥ 
جنيها استرلينيا للإعالة. واعتبارا من نيسان/أبريل ١٩٩٧، أدمجـت العـلاوة الإضافيـة المدفوعـة 
للوالدين الوحيدين في شكل دعم الدخل ، وعلاوة الباحثين عن عمـل، واسـتحقاق الإسـكان 
واسـتحقاق ضرائـب المجلـس في عـلاوة عائليـة لإرسـاء معـدل أعلـى للعـلاوة العائليـة مـن أجــل 
الوالدين الوحيدين أطلق عليها اسم العلاوة العائلية (الوالدان الوحيدان). وتعتـبر هـذه العـلاوة 
فيما يتصل باستحقاق الإسكاتن واستحقاق ضرائب المجلس أعلى قيمة من العـلاوة المقابلـة في 
ـــة الممنــوح للأمــهات  دعـم الأسـرة. وتلقـت الأمـهات الوحيـدات نفـس معـدل العـلاوة العائلي
ذوات الشركاء، اعتبارا من نيســان/أبريـل ١٩٩٨، بيـد أن المتلقـين الحـاليين. مـازالوا يحصلـون 

على العلاوة العائلية (الوالدان الوحيدان) ماداموا مستوفين لشروط الاستحقاق. 
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الأجر المقرر قانونا المدفوع في حالة المرض 
اعتبارا من تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، ألغي الشرط الذي يقصر الاسـتحقاق علـى  -٣١٢
الموظفين الموجودين في الخدمة المستمرة لفترة ثلاثة شهور أو أكثر. واعتبارا من ذلك التـاريخ 
يحق لجميع الموظفين الحصول على الأجر في حالة مرض، بصرف النظر عن مدة تعـاقدهم، إذا 
استوفوا الشروط الباقية المطلوبـة. وهـذه الأحكـام نتيجـة للمنشـور التوجيـهي الأوروبي بشـأن 
ـــنة ٢٠٠٢.  العـاملين بعقـود محـددة المـدة وصـدرت في النظـم الناشـئة عـن قـانون التوظيـف لس
وبالرغم من أن هذا التغيير ليـس موجـها للمـرأة بصـورة مباشـرة، فإنـه يحسـن توفـير الأجـر في 

حالة المرض بالنسبة للعاملات. 
 

استحقاق الطفل 
يوفـر اسـتحقاق الطفـل لجميـع الأســـر تقريبــا، أي نحــو ٧ مليــون أســرة، مســاهمة في  -٣١٣
ـــوح للطفــل  تكـاليف تنشـئة الأطفـال. ويدفـع لـلأم عـادة. وتسـتمر زيـادة المعـدل الأعلـى الممن
الأكـبر والمعـدل الممنـوح لكـل طفـل تـال كـل سـنة، بمـا يتمشـــى مــع الأســعار. واعتبــارا مــن 
نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، أصبــح المبلــــغ المدفـــوع للطفـــل الأول ١٦,٠٥ جنيـــها اســـترلينيا في 
الأسبوع، وللطفل الثـاني ومـن يليـه ١٠,٧٥ جنيـهات اسـترلينية في الأسـبوع. ومنـذ ١٩٩٧، 
زاد المعدل المدفوع للطفل الأول/الأكبر بنسبة ٢٥ في المائة بالقيمـة الحقيقيـة. وتم تحويـل إدارة 
استحقاق الطفل إلى هيئـة الإيـرادات الداخليـة اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، كجـزء مـن 

إصلاح الدعم المالي المقدم للأطفال، وسيدفع بالإضافة إلى الإعفاء الضريبي للطفل. 
 

استحقاقات الوفاة 
ـــل ٢٠٠١، حلــت اســتحقاقات الوفــاة محــل اســتحقاقات  اعتبـارا مـن ٩ نيسـان/أبري -٣١٤
الأرامـل بالنسـبة للرجـــال والنســاء الذيــن ترملــوا بعــد هــذا التــاريخ. وشمــل التقريــر الســابق 
معلومـات عـن الاقتراحـات المقدمـة والمشـاورات الـتي جـــرت بشــأن التغيــير. ونتيجــة لقــانون 
إصلاح الرعاية والمعاشات التقاعدية لسنة ١٩٩٩، توفـر الخطـة الجديـدة مبلغـا مقطوعـا قـدره 
٢٠٠٠ جنيه استرليني عند الوفاة مباشرة، وعلاوة للوالدين الأرامل من الجنسين إلى أن ينتـهي 
الإبن الأصغر في الأسرة من التعليم المتفرغ، وعلاوة وفاة لمدة ١٢ شهرا للأرامل من الجنسـين 
من سن ٤٥ سنة فما فوق الذين ليـس لديـهم أبنـاء معـالين. ولم يؤثـر أي مـن هـذه التغيـيرات 
على الأرامل السـابقات أو الأشـخاص الذيـن يزيـد سـنهم عـن سـن التقـاعد الرسمـي أو أرامـل 
ـــى اســتحقاقات الوفــاة، بــالمثل، للرجــال والنســاء علــى أســاس  الحـرب. ويمكـن الحصـول عل
اشتراكات الزوج المتوفى في التأمين الوطـني (ذلـك أن اسـتحقاقات الأرامـل تحـدد علـى أسـاس 
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اشتراكات الزوج المتوفى). ولأول مرة، توفر اشتراكات المرأة من العمل المدفوع الأجـر دعمـا 
مساويا لزوجها وأبنائها المعالين، في حالة وفاتها وهي في سـن الخدمـة عندمـا تحـرم أسـرتها مـن 

مكاسبها. 
 

المعاشات التقاعدية  
تلـتزم الحكومـة بكفالـة أن تـؤدي إصلاحـات المعاشـات التقاعديـة إلى تحسـين حقـــوق  -٣١٥
المرأة في هذه المعاشات. وتتزايد نسبة النسـاء الـلاتي يتلقـين معاشـات حكوميـة أساسـية بصفـة 
شخصية، ومن المقدر أن يزيد هذا العدد في السنوات المقبلة ممـا يعكـس زيـادة مشـاركة المـرأة 
في سـوق العمـل. وتسـلم الحكومـة أيضـا بأهميـة توفـير المعلومـــات الســليمة عــن نــوع المعــاش 
ـــاك، بــالفعل، إرشــادات واضحــة ومفهومــة  الأنسـب لاحتياجـات كـل امـرأة وظروفـها. وهن
لمسـاعدة الأشـخاص في التخطيـط لقيمـة معاشـاتهم. وصـدرت مجموعــة مــن النبــذات لإعــلام 
الأشخاص بخيارات المعاشات المتاحة لهم، وتوضح إحدى هـذه النبـذات وعنوانهـا ”المعاشـات 
التقاعدية للمرأة – دليلك“ خيارات المعاشات المتاحة للـمرأة بصـورة خاصـة. ويسـوي قـانون 
المعاشات التقاعدية لسنة ١٩٩٥ بين سن التقاعد الرسمي للرجال والنساء، عند سـن ٦٥ سـنة 
بحلـول سـنة ٢٠٢٠، فضـلا عـن السـن الـذي يتوقـف عنـده دفـــع اشــتراكات التــأمين الوطــني 
للرجال والنساء؛ ويستحدث نظاما للمعاشات التقاعدية للدولـة يتسـم بالمسـاواة الكاملـة. ولا 
يؤثر تغيير سن التقاعد للدولة على النساء الأكبر سنا حيث سيتم تنفيذ التغيير، على مراحل، 
علـى مـدى عشـر سـنوات، ابتـداء مـــن ســنة ٢٠١٠. وقــد اســتهلت الحكومــة مجموعــة مــن 
السياسات التي تعود بفائدة مباشرة علــى النسـاء الأكـبر سـنا، علـى النحـو الـوارد أدنـاه. انظـر 
أيضـا المـادة ٣ للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفـــاصيل بشــأن الإجــراءات الــتي اتخذتهــا الحكومــة 

للتخفيف من الفقر بين النساء، بما في ذلك المسنات. 
 

المعاشات التقاعدية المهنية 
تلتزم الحكومة بتحسين معاشات الفئة الثانيـة، وخاصـة بـين النسـاء. وتسـلم الحكومـة  -٣١٦
بأنـه بينمـا تـتزايد نسـبة النسـاء ذوات المعاشـات المهنيـة والشـــخصية، فــهي لا تــزال أقــل مــن 
الرجال، وقد أدت التعديلات التي أجريـت في سـنة ١٩٩٥، في القوانـين المحليـة (انظـر التقريـر 
السابق للاطلاع على التفاصيل) إلى تحسين سبل الوصول إلى نظم المعاشـات التقاعديـة المهنيـة 
والحقوق في الاستحقاقات المتساوية في ظل هذه النظم بالنسبة لعدد كبير من النساء، لا سيما 
تلك اللاتي كن يعانين من التمييز في الماضي بسـبب العمـل غـير المتفـرغ. ومنـذ سـنة ١٩٩٩، 
كانت هناك دعاوى أمام محكمة العدل الأوروبية والمحاكم المحليـة لضمـان قبـول النسـاء الـلاتي 
حرمن من الاشتراك في نظم المعاشات التقاعدية المهنية لأرباب العمل على أساس عدم التفرغ 
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للعمل ومنحهم حق القبول في هذه النظم والحصول على مزاياهـا، بـأثر رجعـي، بمـا يتفـق مـع 
مبادئ قانون الاتحاد الأوروبي في هذا المجال. وسيستمر تعديل القوانـين المحليـة لضمـان اتفاقـها 

الكامل مع قانون الاتحاد الأوروبي في هذا المجال.  
 

المعاشات التقاعدية لأصحاب المصلحة 
ـــانون إصــلاح الرعايــة والمعاشــات التقاعديــة لســنة ١٩٩٩ علــى اســتحداث  نـص ق -٣١٧
المعاشـات التقاعديـة لأصحـاب المصلحـة اعتبـارا مـن نيســـان/أبريــل ٢٠٠١. وهــي معاشــات 
تقاعديـة بسـيطة، منخفضـة التكلفـة ومرنـة وهـي غـير مقصـورة علـى الذيـــن يعملــون. فــالمرأة 
الراغبة في التوفير في سبيل الحصـول علـى دخـل معقـول عنـد التقـاعد تسـتطيع أن تفعـل ذلـك 
الآن مـع الاسـتفادة مـــن إعفــاء ضريــبي علــى الاشــتراكات المدفوعــة في المعاشــات التقاعديــة 
ـــها بــين الجــهات المقدمــة لهــا دون رســوم. وتعــنى مرونــة  لأصحـاب المصلحـة الـتي يمكـن نقل
المعاشات التقاعدية لأصحاب المصلحة أنها خيـار جيـد بالنسـبة للمـرأة الـتي تنقطـع عـن العمـل 
لفترة ما، ذلك أنه يمكن وقف الاشتراكات والعودة إلى دفعـها دون التعـرض لجـزاءات. وهـذا 
مفيد بالنسبة للمرأة التي تنتقل من رب عمـل لآخـر ومـن مهنـة لأخـرى، بصـورة منتظمـة، في 
سوق العمل المعاصر، والـتي قـد تعمـل لحسـابها الخـاص، أو تعمـل بعقـد محـدود المـدة أو بعقـد 
دائم، في أوقات مختلفة. والمعاشات التقاعديـة لأصحـاب المصلحـة مفتوحـة أمـام غـير العـاملين 
بـأجر، فـالمرأة غـير العاملـة الـتي يمكنـها أن تقتصـد مبلغـا مـن أجـل تقاعدهـا تسـتطيع أن تفعــل 
ذلـك. وتسـمح قواعـد المعاشـات التقاعديـة لأصحـــاب المصلحــة كذلــك بمســاهمة الأســرة أو 
الأصدقاء في المعاش التقاعدي لشخص آخر، مما قد يساعد العدد الكبير مـن النسـاء القائمـات 

بالرعاية. 
 

المعاشات الثانية الحكومية 
بدأ تنفيذ المعاش الثـاني الحكومـي بواسـطة قـانون دعـم الطفولـة والمعاشـات التقاعديـة  -٣١٨
والتـأمين الاجتمـاعي لسـنة ٢٠٠٠. واعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، يعـدل المعـاش الثـــاني 
الحكومي نظام المعاشات الحكومية المرتبطة بـالدخل. ويقـدم المعـاش الثـاني الحكومـي لمـن يقـل 
دخلهم عن الحد الأدنى المقـرر قانونـا للدخـل (وهـو ٢٠٠ ١١ جنيـه اسـترليني، حاليـا) وكثـير 
منهم من النساء، معاشا ثانيـا يعـادل مثلـي المبلـغ الـذي يدفعـه نظـام المعـاش الحكومـي المرتبـط 
بالدخل إلى من يكسب ٢٠٠ ١١ جنيه استرليني. ويحق لمن يقومـون برعايـة الأطفـال الصغـار 
ـــون الحصــول علــى المعــاش الثــاني  بالمـترل، وأغلبـهم مـن ا لنسـاء، والقـائمون بالرعايـة والمعوق

الحكومي. 
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المعاشات عند الطلاق 
٣١٩ -مدد قانون المعاشات لسنة ١٩٩٥، الذي بدأ نفاذه في ١٩٩٦، سلطات المحاكم فيما 
يتصل بمعاملة المعاش التقـاعدي عنـد الطـلاق. وتم، بصـورة خاصـة، تمديـد أحكـام التخصيـص 
التي أدخلها قانون القضايا الزوجية لسنة ١٩٧٣، مما مكّن المحكمة من أمر أي عضـو في نظـام 
المعاشات بدفع جـزء مـن معاشـه/معاشـها أو كاملـه، عنـد اسـتحقاقه، للـزوج السـابق. وكـان 
ـــات الدوريــة. والأحكــام الجديــدة  ذلـك ينطبـق علـى مدفوعـات المبلـغ المقطـوع و/أو المدفوع
الواردة في قانون المعاشات تُمكِّن المحكمة من إصـدار أوامرهـا إلى نظـام المعاشـات بدفـع جـزء 
مـن معـاش العضـو أو كاملـه، عنـد اسـتحقاقه، إلى الـزوج السـابق مباشـرة، نيابـة عـن العضــو. 
ويعرف هذا بوصفه ”إلحاقا“. وتشمل العنـاصر الرئيسـية للأحكـام مـا يلـي: توضيـح واجـب 
المحكمـة أن تضـع اسـتحقاقات المعـاش في الاعتبـار عنـد النظـر في التسـوية الماليـة عنـد الطــلاق؛ 
وتزيل أحكام الإلحاق ضرورة اعتماد الزوج السابق على عضو نظام المعاشـات لتسـليم المبـالغ 
المدفوعة؛ ومنح سلطات تمكِّن المحاكم من إصدار أوامرها إلى نظام المعاشات بـأن يسـتفيد مـن 
مبلغ مقطوع يدفع عند وفاة عضو النظام، مباشرة، إلى طرف ثالث يسميه عضو النظام. وقـد 

أجرى قانون المعاشات تغييرات مماثلة في قانون الطلاق باسكتلندا. 
 

تقاسم المعاش 
٣٢٠ -بمقتضى أحكام تحديد المسـتحقين، يظـل الحـق في المعـاش لعضـو نظـام المعاشـات. ولا 
ـــترك أحــد الزوجــين عرضــة  تسـمح الأحكـام بالانفصـال المـالي التـام عنـد تسـوية الطـلاق، وت
لضياع دخل التقاعد المنتظر إذا توفى عضو نظام المعاشات. ومع صدور قانون إصلاح الرعايـة 
والمعاشات التقاعدية لسنة ١٩٩٩، اسـتحدثت الحكومـة تقاسـم المعـاش كخيـار إضـافي متـاح 
ــــت مقترحـــات  للزوجــين المطلقــين والمحــاكم لتحديــد التســوية الماليــة عنــد الطــلاق. ووضع
السياسات في شراكة مـع صناعـة المعاشـات التقاعديـة، ومحـامي العـائلات والمجموعـات الممثلـة 
للأزواج المطلقين. وكان مشروعا القانون، الأول والثاني، اللذان يسمحان بمعاملـة الحقـوق في 
المعاشات كغيرها من الممتلكات وتحويل كل أو بعض قيمتها مـن زوج إلى آخـر، كجـزء مـن 
تسـوية ماليـة، موضـع مشـاورات مسـتفيضة. وبـدأ نفـاذ أحكـام تقاســـم المعــاش في ١ كــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، بالنسـبة لحـالات الطـلاق الـتي بـدأت إجراءاتهـا في هـذا التـــاريخ أو في 
تاريخ لاحق. وينطبـق نظـام تقاسـم المعـاش بالتسـاوي علـى الرجـال والنسـاء. بيـد أن التوزيـع 
الحالي للحق في المعاش يعني أن المستفيد الرئيسـي المنتظـر مـن تقاسـم المعـاش هـو المـرأة. ويتيـح 
تقاسم المعاش أن تحصل الزوجة المطلقـة علـى تسـوية ماليـة أكـثر عدالـة ودخـل مضمـون ضـد 

التقاعد. 
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المساعدة المقدمة لأشد أصحاب المعاشات فقرا 
 

ضمان حد أدنى للدخل 
٣٢١ -اعتبـارا مـن نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، تنفـق الحكومـــة حــوالي ٦ بلايــين جنيــه اســترليني 
إضافية كل سنة، بالقيمـة الحقيقيـة، علـى أصحـاب المعاشـات نتيجـة للسياسـات الجديـدة الـتي 
تنفذها منذ ١٩٩٧. ويشمل ذلك نفقات إضافية بمبلغ ٢,٥ بليـون جنيـه اسـترليني علـى ثلـث 
أصحاب المعاشات الأشد فقرا في ٢٠٠٢-٢٠٠٣، أي ما يزيـد عـن ثلاثـة أضعـاف مـا كـان 
سيحصلون عليه من ربط المكاسب في المعاش الأساسي الحكومي منـذ سـنة ١٩٩٨. ويسـمح 
ضمان حد أدنى للدخل لأصحاب المعاشات ذوي الدخل المنخفض، وأغلبهم من النساء، بـأن 
ـــم  يكـون لـدى الأشـخاص مدخـرات قيمتـها ٠٠٠ ١٢ جنيـه اسـترليني، والحصـول علـى الدع
الإضـافي. واعتبـارا مـن نيســـان/أبريــل ٢٠٠٣، ســيرتفع الحــد الأدنى المضمــون للمعــاش مــن 
٩٨,١٥ جنيهات استرلينية إلى ١٠٣,١٠ جنيهات اسـترلينية لصـاحب المعـاش الوحيـد، ومـن 
١٤٩,٨٠ جنيــهات اســترلينية إلى ١٥٥,٨٠ جنيــهات اســترلينية للزوجــين. وقــد زاد الحـــد 
الأدنى المضمون للدخل بمقدار يتفق مع المكاسب، على الأقل، كل سنة منذ ١٩٩٩. ويحصـل 
ما يزيد عن ١,٧ مليون من أصحاب المعاشـات، منـهم ١,١٥ مليـون مـن النسـاء، علـى الحـد 
الأدنى المضمون للمعاش، في الوقت الحالي. ووضعت عدة تدابـير لتحديـد أصحـاب المعاشـات 
الذين قد يحق لهم الاستفادة من الحد الأدنى المضمون للدخـل ولم يطـالبوا بهـذا الحـق. وتشـمل 
هذه التدابير: نموذج طلب مختصر، يشجع المـترددين علـى مركـز الاتصـالات الذيـن لا يتلقـون 
ـــى المطالبــة بــه؛ ووضــع عمليــة مضاهــاة للبيانــات لتحديــد  الحـد الأدنى المضمـون للدخـل عل
الاسـتحقاق آليـا بعـد حـدث هـام في الحيـاة أو الحصـول علـى اسـتحقاق آخـر. وأنشـــئ خــط 
للمطالبـة بـالحد الأدنى المضمـون للدخـــل للتقــديم عــن طريــق الهــاتف. واعتبــارا مــن تشــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، سيحل ائتمان المعاش محل الحـد الأدنى المضمـون للدخـل. واعتبـارا مـن 
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، يستفيد أصحاب المعاشات في اسـكتلندا، مـن الرجـال والنسـاء 
مـن الانتقـالات المجانيـة علـى الحـافلات المحليـة في غـير أوقـات الـذروة، علـى الأقـل، وذلـــك في 

حدود نظام أجور الانتقال الموجودة. 
ائتمان المعاش 

٣٢٢ -حصــل قــانون ائتمــــان المعـــاش الحكومـــي لســـنة ٢٠٠٢ علـــى الموافقـــة الملكيـــة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢. وينص القانون على بدء العمل بنظام ائتمان المعاش وهو جـزء أساسـي 
من استراتيجية الحكومـة لمكافحـة الفقـر بـين أصحـاب المعاشـات. وعقـب تنفيـذ ضمـان الحـد 
الأدنى للدخـل، اعـترفت الحكومـة بـأن عـددا كبـيرا مـن أصحـاب المعاشـات يتعـرض لأحكـــام 
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تقديـر تعســـفية، يرجــع تاريخــها إلى ٥٠ ســنة، وتفــرض عليــهم جــزاءات إذا كــانت لديــهم 
مدخرات أو معاش ثان. وصُمِّم ائتمان المعاش لإزالة هذه الجـزاءات وإنشـاء نظـام يكـافئ مـن 
كان حريصا وادخر للتقاعد، بدلا من ذلك. وسيحل ائتمـان المعـاش محـل ضمـان الحـد الأدنى 
للدخل. ويقضي ائتمان المعاش بألا يضطر أي شخص بلغ سن الستين أو أكثر على أن يعيـش 
علــى دخــل أســبوعي مضمــون تقــل قيمتــه عــن ١٠٢,١٠ جنيــهات اســـترلينية (١٥٥,٨٠ 
جنيـهات اسـترلينية للزوجـين). وكذلـك، وللمـرة الأولى، يكـافئ النظـــام أصحــاب المعاشــات 
الذيـن لديـهم مدخـرات متواضعـة ودخـل بسـيط، بـدلا مـن فـرض جـزاءات عليـهم. وســـوف 
يتمكن الأشخاص من سـن ٦٥ سـنة فمـا فـوق بكسـب عـلاوة مدخـرات تصـل إلى ١٤,٧٩ 
جنيهات استرلينية (١٩,٢٠ جنيهات استرلينية للزوجين). وسيؤدي تصميم النظـام إلى الحـد، 
بدرجـة كبـيرة، مـن التعقيـدات الملحقـة بالأنظمـة السـابقة المرتبطـة بـالدخل. وســـتكون هنــاك 
قواعد أكثر سـخاء بشـأن معاملـة رأس المـال، وسـيلغى الإعفـاء الخـاص بمبلـغ ٠٠٠ ١٢ جنيـه 
استرليني، الذي كان قائما في ظل النظام القديم وسيطالب من هم من سن ٦٥ سنة فمـا فـوق 
بـالإبلاغ عـن تغيـيرات أقـل في ظروفـهم - فليـس عليـهم الإبـلاغ عـن الزيـادات في المعاشـــات 
الثانيـة وفي المدخـرات لفـترات تصـل إلى خمـس سـنوات. وسـتنظم حملـة تسـويق، علــى نطــاق 
الدولـة، للـترويج لائتمـان المعـاش، وسـيتلقى جميـع أصحـاب المعاشـات رسـائل بالـبريد المباشــر 
تخطرهم بالنظام وبكيفية تقـديم الطلبـات الخاصـة بـه. وسـيكون ثلثـا الذيـن يحـق لهـم الحصـول 
على ائتمان المعاش من النساء. وسيحق لـ ٦٠ في المائة من جميع النساء من سن أكـثر مـن ٨٠ 

سنة الحصول على ائتمان المعاش. 
 

مدفوعات وقود الشتاء 
٣٢٣ -زادت مدفوعات وقود الشتاء، وهي مبلـغ مقطـوع يدفـع سـنويا لمسـاعدة المسـتحقين 
من كبار السن، في جميع أنحاء بريطانيا العظمى، على دفع فواتير وقود الشتاء، إلى ١٠٠ جنيه 
اسـترليني لكـل أسـرة معيشـية مسـتحقة لشـتاء ١٩٩٩-٢٠٠٠، و ٢٠٠ جنيـه اسـترليني لكــل 
أسـرة مسـتحقة، اعتبـارا مـن شـتاء ٢٠٠٠-٢٠٠١. وتم تمديـد نظـام مدفوعـات وقـود الشــتاء 
لتشمل أغلب الرجال والنساء من سن ٦٠ سنة، بصرف النظر عـن حصولهـم علـى اسـتحقاق 
التأمين الاجتماعي أو عدم حصولهم عليـه. وبالتـالي، أصبحـت النسـاء مـن سـن ٦٠ سـنة فمـا 
فوق غـير المسـتحقات لمعـاش تقـاعدي أو اسـتحقاقات أخـرى للتـــأمين الاجتمــاعي، مؤهلــة 
للحصـول علـــى المدفوعــات. وأُعلــن في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٢، في إطــار نظــم تنســيق التــأمين 
الاجتماعي الأوروبية، أن الأشخاص الذين يحق لهم الحصول على مدفوعـات وقـود الشـتاء في 
المملكة المتحدة، يمكن أن يستمر حصولهم على هذه المدفوعات في حالة الانتقال إلى بلد آخر 
في المنطقة الاقتصادية الأوروبية. واستفادت من ذلك نحو ٨ مليون أسرة معيشـية خـلال شـتاء 
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٢٠٠١-٢٠٠٢. ومن بين ١١,٢ مليون من المدفوعات المقدمة للأفراد، كان أكثر مـن ٦,٣ 
مليون منها مقدما للمرأة. 

 
مقدمو الرعاية 

٣٢٤ -يتلقى نحو ٠٠٠ ٤٦٧ من مقدمي الرعاية – وقرابة ثلاث أرباع هؤلاء من النساء – 
بدل مقدمي الرعاية، المعروف قبل ذلك ببدل رعاية العجزة. ويتلقى ما يزيد عن ٠٠٠ ٢٣٠ 
مــن هــؤلاء – أي النصــف تقريبــا – عــلاوة رعايــة في المزايــا المرتبطــة بــالدخل عــن طريـــق 
استحقاق بدل مقدمي الرعاية. ويسـتفيد مقدمـو الرعايـة حاليـا مـن مجموعـة مسـاعدة إضافيـة 
قيمتـها ٥٠٠ مليـون جنيـه اسـترليني، علـــى مــدى ثــلاث ســنوات، بــدأت بزيــادات في الحــد 
الأقصى لمكاسب مقدمي الرعاية وفي علاوة الرعاية، اعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠١. وتمكـن 
مقدمو الرعاية من سن ٦٥ سنة فما فـوق مـن المطالبـة بعـلاوة الرعايـة، للمـرة الأولى، اعتبـارا 
من ٢٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، ويمكن أن يستمر الاستحقاق حتى مدة ٨ أسـابيع بعـد 
ـــو الرعايــة علــى  وفـاة الشـخص المتلقـي للرعايـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، يمكـن أن يحصـل مقدم

معاش ثان من الحكومة عن كل سنة ضريبية كاملة. 
 

دعم الطفولة 
٣٢٥ -تسـلم الحكومـة بحـق كـل طفـل في الحصـول علـى دعـم مـالي ووجـــداني مــن الأبويــن 
ـــن  الاثنـين وتتحسـن حالـة الأطفـال، مـن النـاحيتين الماليـة والوجدانيـة، عندمـا يفـي كـلا الأبوي
ـــة) مــن  بمسـؤولياتهما. والأغلبيـة السـاحقة للأبويـن ذوي مسـؤوليات الرعايـة (نحـو ٩٥ في المائ
النساء. وفي سنة ٢٠٠٠، أصـدر البرلمـان قـانون دعـم الطفولـة والمعاشـات التقاعديـة والتـأمين 
الاجتماعي. ويتضمن هذا القـانون مقترحـات الحكومـة الخاصـة بنظـام معـدل لدعـم الطفولـة. 

وأهم سمات الخطة الجديدة هي: 
حسـاب جديـد للإعالـة – اســـتقطاعات بســيطة بنســبة ١٥ في المائــة (طفــل واحــد)  •
و ٢٠ في المائـة (طفـلان) و ٢٥ في المائـة (ثلاثـة أطفـال أو أكـثر) مـن الدخـل الصــافي 
لغير المقيم مـن الوالديـن. وسـتحدد حصـص للأطفـال الموجوديـن في الأسـرة الميعشـية 

الحالية لغير المقيم من الوالدين. 
معدلات خاصة لذوي الدخل المنخفض – يدفع غـير المقيـم مـن الوالديـن الـذي يبلـغ  •
كسـبه ١٠٠ جنيـه اسـترليني أو أقـل في الأســـبوع مبلــغا مقطوعــا قــدره ٥ جنيــهات 
اسـترلينية. ويدفـع مـن يـتراوح كسـبه بـين ١٠٠ و ٢٠٠ جنيـه اسـترليني في الأســبوع 
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معدلا مخفضا بمقيـاس متغـير مرتبـط بدخلـه. ويدفـع غـير المقيمـين مـن الأبويـن، الذيـن 
يتلقون استحقاقات، مبلغا مقطوعا قدره ٥ جنيهات استرلينية في الأسبوع. 

تقاسم الرعاية – يحق لغير المقيمين من الأبوين، القائمين برعاية أطفالهم ليلة واحـدة  •
في الأسبوع أو أكثر الحصول على حساب مخفض للإعالة. 

علاوة إعالة الأطفال – يحـق للأبويـن الحـاصلين علـى دعـم الدخـل أو إعانـة البـاحثين  •
مــن عمــل علــى أســاس الدخــل وعليــهم الرعايــة، الاحتفــاظ بمبلــغ لا يتجــاوز ١٠ 
ــذا في  جنيـهات اسـترلينية في الأسـبوع مـن الإعالـة المدفوعـة لأطفـالهم دون أن يؤثـر ه

استحقاقهم. 
خطة للتغيرات – يمكن تعديل حساب الإعالة بالزيادة أو النقصان لوضـع في الاعتبـار  •
بعض المصروفات المتصلة بالأطفال أو الظروف الخاصـة (علـى سـبيل المثـال، تكـاليف 

البقاء على اتصال بالطفل). 
ـــى مراحــل – لتخفيــف الانتقــال إلى مســؤوليات مختلفــة بمقتضــى النظــام  التنفيـذ عل •
الجديد، يتم الانتقال إلى المسؤوليات الجديدة للحـالات المحولـة، علـى مراحـل، خـلال 

فترة أقصاها خمس سنوات. 
اعتبارا من كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، تمكنت وكالة دعم الطفولة من استخدام عـدد  •
مـن السـلطات الجديـدة الراميـة إلى تحســـين الامتثــال. وتشــمل فــرض غرامــة قيمتــها 
١ ٠٠٠ جنيـه اسـترليني لرفـض توفـير المعلومـات أو لتقـديم معلومـات غـير صحيحـــة. 
و (اعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠١). في حالة عدم قيام غير المقيـم مـن الأبويـن بدفـع 

المطلوب، يمكن حرمانه من حق قيادة سيارة بدلا من الحبس. 
لا يؤخذ في الاعتبار من له الرعاية من الأبوين أو دخل شريكه.  •

سيؤدي النظام الجديد إلى تحسين حالـة الأمـهات الوحيـدات – ويجـب تقديـر الإعالـة  •
بسرعة وبدقة، مع تقديم جسر حيوي بين الاعتماد على الاستحقاقات وعالم العمل. 
٣٢٦ -وبدأ العمل بهذه التغييرات في الحـالات الجديـدة، اعتبـارا مـن ٣ آذار/مـارس ٢٠٠٣. 

وستحول الحالات الموجودة إلى النظام الجديد في موعد يعلن عنه فيما بعد. 
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أيرلندا الشمالية 
 

سياسة تحديد أهداف العوز الاجتماعي الجديدة 
٣٢٧ -تعتبر سياسة تحديد أهداف العوز الاجتماعي الجديدة، من أهم السياسات التي تتبعـها 
أيرلندا الشمالية للتصدي للفقر وللإقصاء الاجتمـاعي. وترمـي السياسـة الجديـدة إلى التصـدي 
للعوز الاجتماعي والإقصاء الاجتماعي بتوجيه الجهود والمـوارد الموجـودة في الـبرامج الوزاريـة 
القائمة نحو مجموعات النساء والرجال والمناطق الأشد احتياجا من الناحية الاجتماعية. ويجـب 
تحديــد مــن هــم أشــد احتياجــا مــن الناحيــة الاجتماعيــة، بشــكل موضوعــي، واســـتهدافهم 
بإنصاف، بصرف النظر عن المسميات مثل الجنـس أو الديانـة أو العـرق. والسياسـة الجديـدة 
لا تميز ضد أي قطاع من قطاعـات المجتمـع. ويجـري النـهوض بهـذه السياسـة مـن خـلال ثلاثـة 
عناصر متكاملة: التصدي للبطالة وزيادة القـدرة علـى التوظيـف، والتصـدي لعـدم المسـاواة في 
مجـالات أخـرى للسياسـة ومنـها الصحـة والإسـكان والتعليـم وتشـجيع الشـــمول الاجتمــاعي. 
ويتضمن عنصر تشجيع الشمول الاجتماعي من السياسة الجديدة الـوزارات العاملـة معـا ومـع 
شركاء خارج الحكومة لتحديد العوامل التي قد تساهم في الإقصاء الاجتماعي والتصدي لهـا، 
والأخــذ بمبــادرات إيجابيــة لتحســين وتعزيــز حيــاة أشــد النســاء والرجــال حرمانــا وتهميشـــا 
والظــروف المحيطــة بهــم في أيرلنــدا الشــمالية. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينظــر عنصــر الشــــمول 

الاجتماعي في المسائل التي تؤثر على المرأة، بما في ذلك حمل المراهقات، ومقدمو الرعاية. 
٣٢٨ -تعتبر سياسة تحديد أهـداف العـوز الاجتمـاعي الجديـدة فريـدة مـن حيـث أنهـا ليسـت 
برنامجا له ميزانيته الخاصة. بل أنهـا سياسـة تجتـاز جميـع برامـج الإنفـاق المعنيـة القائمـة في جميـع 
وزارات أيرلندا الشمالية. وقد وضعت كل وزارة خطة عمل للسياسة الجديـدة توضـح كيـف 
ستنفذ هذه السياسة مـن خـلال الـبرامج الجديـدة والقائمـة. وتحـدد هـذه الخطـط الاحتياجـات 
الاجتماعية التي تعالجـها الـوزارات وتتضمـن الإجـراءات والأهـداف الـتي سـيتم علـى أساسـها 
الحكم على تنفيذ الوزارات للسياسة الجديدة. وقد تم التكليف بإجراء تقييم خارجي مستقل، 
في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، لتقييـم أسـلوب تنفيـذ السياسـة حـتى ذلـك الوقـت ودراسـة أثرهــا، 
على النحو المطلوب، في إطـار البرنـامج التنفيـذي للحكومـة في أيرلنـدا الشـمالية. ومـن المقـرر 

تقديم نتائج التقييم في ٢٠٠٣. وسوف يحدد التقييم اتجاه السياسة في المستقبل. 
 

اسكتلندا 
ـــــاني/نوفمــــبر ١٩٩٩، نشــــرت الســــلطة التنفيذيــــة الاســــكتلندية  ٣٢٩ -في تشـــرين الث
استراتيجيتها للعدالة الاجتماعية المعنونة ”اسكتلندا – حيث يكون لكل شخص فيها أهميتـه“ 
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التي تحدد ١٠ أهداف طويلة الأجل و ٢٩ علامة على الطريق. ونظـرا لأن العوامـل الـتي تؤثـر 
على الفقر والإقصاء واسعة النطاق، فـإن الاسـتراتيجية تغطـي التعليـم، والوظـائف، والصحـة، 
والعدالـة، والإسـكان والمجتمعـات المحليـة. وأُبلـغ عـن إحـراز تقـدم في التقـارير السـنوية للعدالـــة 
الاجتماعيـة، مـع مواصلـة السـلطة التنفيذيـة فصـل البيانـات الخاصـة بـالمرأة حيثمـا يكـون ذلـك 
ملائما. والبيانات الخاصة بالمرأة متوفرة، حاليا، بالنسـبة لــ ١٨ مـن علامـات الطريـق الــ ٢٩، 

مثلا، انخفض التدخين أثناء الحمل من ٢٧ في المائة في ١٩٩٩ إلى ٢٥ في المائة في ٢٠٠١. 
 

ويلز 
٣٣٠ -تقدم حكومة الجمعية الوطنية بويلز الدعم المالي لهيئة بالقطاع الطوعي (شـواري تيـغ) 
تتولى مجموعة من الأنشطة التي تعزز وضع المرأة في سوق العمل بويلـز. ويشـمل هـذا إسـداء 
المشورة في مجال تنظيم المشاريع، والعمـل مـع أربـاب العمـل لمسـاعدتهم في سياسـات المسـاواة 
التي تقوم بتطبيقها. كما تشجع حكومة الجمعية الوطنية سياسات الموازنـة بـين العمـل والحيـاة 
الخاصـة، بمـا في ذلـك المشـاريع النموذجيـة في القطـاع الخـاص وصنـدوق للتحديـات مـن أجــل 

المشاريع المتوسطة والصغيرة. 
 

السفر والجريمة والخوف من الجريمة في المواصلات العامة 
٣٣١ -يتمثل أحد جوانب رؤية الخطة العشرية للمواصلات التي وضعتـها الحكومـة في توفـير 
مواصلات أكثر أمنا وأمانا للنساء والرجال. وتُسَلِّم الخطة أيضا بأن تحسين المواصلات العامـة 
من الأمور الحيوية في مجال الحد من الإقصـاء الاجتمـاعي، لا سـيما بالنسـبة للأشـخاص الذيـن 
يتعذر عليهم التنقل بالسيارة (ومنهم المرأة). وبالرغم من تماثل عدد الرحلات بالنسبة للرجال 
والنساء، عامة، فإن مقصدهم يكون مختلفا، مما يعكس اختلاف أسلوب حيـاتهم مـع اختـلاف 
الأعمار. ومنذ ١٩٩٩، واصلت وزارة النقل (وزارة النقل والحكومة المحلية والأقـاليم، رسميـا) 
برنامج المبادرات الدوَّار للحد من الجريمة والخوف من الجريمـة في المواصـلات العامـة. وسـتفيد 
هـذه التدابـير النسـاء والرجـال علـى السـواء وإن كـانت تفيـد المـرأة بصـورة خاصـة لأنهـا أهـــم 

مستخدم للمواصلات العامة: 
ـــى  أُنتجـت ورقـة إحاطـة تـبرز الجريمـة في المواصـلات العامـة بوصفـها مسـألة يتعـين عل •
شراكات الحد من الجريمة والإخلال بالنظـام التصـدي لهـا. وتم نشـر الورقـة والـترويج 
لها في مجموعة من ١٠ حلقات دراسية إقليمية في الفترة ما بـين تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠١ وكانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، وحضرها ممثلو المواصلات الإقليمية والوكالات 

المعنية بالجريمة؛ 
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ــــة – قائمـــة المراجعـــة“  في ســنة ٢٠٠٠، صــدر منشــور ”المــرأة والمواصــلات العام •
لمخططي المواصلات الحكوميين لتحسين خدمات المواصلات العامـة للمـرأة. ويشـمل 

هذا الممارسات السليمة بالنسبة للأمن الشخصي؛ 
في سنة ٢٠٠٢، عقد أعضاء شبكة مواصلات المرأة ندوة عــن موضـوع ”مواصـلات  •
المـرأة“ لمناقشـة مسـائل المواصـلات الرئيسـية الخاصـة بـالمرأة، والنظـر في كيفيـة تحقيــق 

تقدم في هذه المسائل من خلال خطة عمل؛ 
في سنة ٢٠٠٢، صدر منشور إرشادي بعنوان ”استعمال المواصلات: خطة لتحسين  •
الأمن الشخصي في الحافلات العامة“ وتقرير عـن حـالات إفراديـة، وتم نشـرهما علـى 
ــة  نطـاق واسـع بـين مخططـي ومشـغلي وسـائل المواصـلات وشـراكات الحـد مـن الجريم

والإخلال بالنظام، والوكالات الأخرى المعنية؛ 
ــــه ســـنتين، ينظـــر في إنجـــاز طريـــق آمـــن  يجــري الآن دعــم مشــروع نموذجــي، مدت •
للمواصــلات. ويشــمل الســفر بالمركبــات، وخطــوط الســكك الحديــدة، ومواقـــف 
الحـافلات، وصفـوف سـيارات الأجـرة وأمـاكن انتظـــار الســيارات وأمــاكن الــترجل 

المحلية على طول الطريق وعند نهاية الخطوط؛ 
تنفيـذ مشـروع مشـترك، جـاري، مـع هيئـة السـكك الحديـدة الاســـتراتيجية للنظــر في  •

طرق تحسين الأمن الشخصي أثناء السفر بالقطار؛ 
ـــة بشــأن مفــاهيم الأمــن الشــخصي في المواصــلات العامــة.  التكليـف ببحـوث إضافي •
ويشـمل جـزء مـن هـذه البحـوث تقييـم عـدد مـن مبـادرات الـــوزارة لتحســين الأمــن 

الشخصي في المواصلات، وأثر هذه المبادرات على مفاهيم الأشخاص؛ 
في سنة ٢٠٠٠، أنشئ فريق جديد، على المستوى الرسمي، معـني بمسـائل الأمـن علـى  •
الحافلات والمركبات، باسم الفريق المعني بزيادة الأمـان في السـفر بالحـافلات. ويجمـع 
هـذا الفريـق بـين عمـال التشـغيل في الاتحـادات وســـلطات النقــل والســلطات المحليــة، 
والشرطة، فضلا عن المسؤولين بوزارة النقل ووزارة الداخلية، للنظر في أفضل الطرق 
للتصدي للجرائم المرتبطة بالحافلات والمركبـات ونشـر الممارسـات السـليمة في جميـع 

أنحاء هذه الصناعة؛ 
زاد عدد المحطات المعتمـدة في إطـار خطـة المحطـات الآمنـة (الـتي تهـدف إلى تحسـين  •
وإقرار ممارسات الأمن السليمة في جميع المحطات الموجودة فوق سـطح الأرض وتحـت 
الأرض) بصـورة مطـردة منـذ بـدء تنفيذهـا في ١٩٩٨. وتشمـل نحـــو ثلثــي رحــلات 
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الخطوط الحديدية فوق الأرض وثلث رحلات مترو لندن، تحت الأرض، وبذلك فإن 
الركاب يبدأون رحلتهم أو ينهونها في محطة آمنة؛ 

يعرب بعض مجموعات الأقليات العرقية والدينية عن معدلات خوف مـن المواصـلات  •
العامة تزيد كثيرا عن معدلات خوف أغلبية السكان. وكلفــت وزارة النقـل بمشـروع 
للنظـر في احتياجـــات المواصــلات في المجتمعــات المختلفــة للأقليــات العرقيــة والدينيــة 
وقدمت النتائج التي توصلت إليها جماعات المشغلين والركاب وغيرها في سلسلة مـن 
حلقـات العمـل خـلال ٢٠٠٢، وسـوف يسـاعد هــذا العمــل علــى تشــكيل المرحلــة 
ـــات  النهائيــة للمشــروع لــدى عــرض نتــائج المبــادرات والتجــارب الــتي نفذتهــا الهيئ

المشاركة، نتيجة لحلقات العمل، في عدة مؤتمرات تعقد في سنة ٢٠٠٣؛ 
تم التكليـف مؤخـرا بإيجـاد الصلـة بـين الجرائـم المرتبطـة بالحـافلات والجرائـــم الأخــرى  •
وتحديـد كيـف يمكـن أن توفـر تدابـير التصـــدي للحــوادث المرتبطــة بالحــافلات مجــالا 

للشرطة للقبض على مرتكبي جرائم أخرى؛ 
يصـدر منشـور إرشـادي للممارسـات السـليمة بشـأن الحـد مـــن الرســومات المشــوِّهة  •

للمواصلات والمضايقات البيئية الأخرى في نظم المواصلات وحولها. 
 

المسنات 
٣٣٢ -تسـلم الحكومـة بأهميـة المواصـلات العامـة المنخفضـة التكـاليف، بالنسـبة للمتقـــاعدين، 
وترغـب في ضمـان أن يظـل الانتقـال محليـا بالحـافلات متيسـرا لمحـدودي الدخـل. واعتبـارا مــن 
ـــن خــلال توفــير  حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، جعلـت الحكومـة الانتقـال بالحـافلات المحليـة أيسـر م
رحلات مخفضة، بنصـف الأجـرة، للمتقـاعدين في انكلـترا. وسـاعد توفـير الخدمـات المخفضـة 
التكلفة بنصف الأجرة، نحو ٧ مليون من المسنين والمعوقين في انكلترا. وعلى السلطات المحليـة 

التي لديها خطط أقل سخاء أو ليس لديها خططا أن تقدم الحد الأدنى المعياري. 
٣٣٣ -انظر المادة ١٤، للاطلاع على مزيد من المعلومات بشأن النقل الريفي. 

 
أيرلندا الشمالية 

٣٣٤ -تستفيد المرأة من عدة مبادرات وخدمات محسنة، في إطار استراتيجية النقـل الإقليمـي 
لأيرلنــدا الشــمالية. ونظــرا لأن المــرأة هــي، عامــة، أكــــبر مســـتخدمي خدمـــات الحـــافلات 
والقطـارات، فمـن الواضـح أن هـــذه الخطــط ســتؤدي إلى تحســين الخدمــات المتاحــة للمــرأة. 
وبالنسـبة لخدمـات القطـارات، ستسـتفيد المـرأة، بصـورة خاصـة، مـن توفـير خدمـات المعــدات 
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المتحركة لتحل محل جميع القطارات الموجودة، ومـن مسـتويات الخدمـة الإضافيـة، والاحتفـاظ 
بشـبكة الســـكك الحديــدة، وتجديــد المحطــات وتحســين سُــبل الوصــول إلى محطــات القطــار. 
وتستفيد المرأة، خاصة، مـن عمليـات إحـلال حـافلات حديثـة، منخفضـة الأرضيـة محـل قافلـة 
الحافلات ومن مستويات إضافية ومـتزايدة مـن الخدمـة في جميـع أنحـاء المنطقـة، وتعزيـز مرافـق 
محطات الحافلات وسُبل الوصول إليـها، وتجديـد محطـات الحـافلات، وتحسـين سـبيل الوصـول 
إلى هـذه المحطـات. وهنـاك فوائـد أخـرى ناشـئة عـن نظـــام النقــل الســريع، مــن خــلال توفــير 
مركبات سريعة وحديثـة والمرافـق المرتبطـة بهـا. وتشـمل المبـادرات الأخـرى الـتي تعـود بفـائدة 
على المرأة، خاصة، في إطار نظام النقـل السـريع، والتدابـير المتخـذة لتيسـر السـير علـى الأقـدام 
وركوب الدراجات، وتهدئة المرور، والاستثمار في أماكن انتظـار السـيارات، وبرنـامج إضـاءة 

شوارع العاصمة، وتحسين المعلومات الخاصة بالسفر وتعزيز مرافق سيارات الأجرة. 
٣٣٥ -واتُخذت تدابير جديدة أيضا لزيـادة الأمـان للمـرأة أثنـاء سـفرها بـالمواصلات العامـة. 
وتشمل تحسين الإضاءة في المرافق الجديدة لإيواء الحافلات وفي جميع محطـات القطـار الجديـدة 
ومستودعات الحافلات، والاتصـال اللاسـلكي بالنسـبة لجميـع خدمـات الحـافلات المتـأخرة في 
الليل، في بلفاست؛ وتوفير الزجاج المزدوج لنوافذ الحافلات والقطـارات الجديـدة، واسـتخدام 
ـــك، أعــدت أمــاكن  أكـبر لتصويـر الفيديـو علـى خدمـات حـافلات المدينـة. وبالإضافـة إلى ذل
محددة لعربات التسوق على الحافلات مع لافتات إضافية للإخطار بإمكانيـة اسـتيعاب عربـات 
الأطفال وعربات التسوق لمساعدة انتقال النساء مع الأطفـال الصغـار. وبالإضافـة إلى الخطـط 
الموجهـة، بصـورة خاصـة، لاحتياجـات المـرأة في المنـاطق الريفيـة (انظـر المـادة ١٤)، وســيؤدي 
 Qual ity Bus) إدخال الحافلات الجديدة، ذات الأرضية المنخفضة في ممرات الحافلات الممتازة
Co في بلفاســت، إلى تحســين خدمــات المواصــلات المتاحــة للمــرأة في أنحــاء المدينـــة.  rridors(

ويعمـل هـذا علـى دعـم هـدف تحسـين المواصـلات العامـة مـن أجـل زيـادة الحركـــة في المجتمــع 
ويسمح للمرأة بالتمتع بالوصول إلى فرص التوظيف والتعليم والتدريب، بدرجة أكبر. 

 
اسكتلندا 

٣٣٦ -يجـري تنفيـذ سياسـة متكاملـة للمواصـلات في اسـكتلندا. وحـــددت هــذه التدابــير في 
الورقـة البيضـاء المعنونـة ”خيـارات الســـفر في اســكتلندا“. والغــرض منــها هــو إقامــة شــبكة 
مواصلات فعالة ومستدامة ومتكاملة تلائم احتياجات النـاس والاقتصـاد والبيئـة في اسـكتلندا. 
وسـوف توفـر مواصـلات فعالـة بديلـة للسـيارات، كلمـا كـان ذلـك عمليـــا. وســيولى اهتمــام 
خـاص للتصـدي لاحتياجـات المـرأة بـالذات مـن المواصـلات. وعلـــى ســبيل المثــال، فــالمرأة في 
المنـاطق الريفيـة محرومـة بوجـه خـاص بسـب نقـــص المواصــلات العامــة. وستســتفيد المســنات 
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ـــة المواصــلات العامــة  والمعوقـات الحركـة والأمـهات ذوات الأطفـال مـن التحسـينات في خدم
وزيادة الأمان الشخصي. 

 
ويلز 

٣٣٧ -أعدت حكومة الجمعية الوطنية الويلزية خططا لنظـام متكـامل للمواصـلات في ويلـز. 
ترد في إطار المواصلات لويلز. وأهم أهداف هذه الاستراتيجية هو تزويد ويلز بنظـام متكـامل 
وميسَّر وكفء للمواصلات يعزز السلامة وأساليب الحياة الأصح ورعاية البيئة. ويعمـل إطـار 
المواصـلات كذلـك علـــى تحقيــق ثلاثــة أهــداف اســتراتيجية للجمعيــة الوطنيــة هــي، التنميــة 
المستدامة والتصدي للحرمان الاجتماعي وتعزيز المساواة في الفرص. ومن أجل تحقيـق الهـدف 
الأخير، تقوم الجمعية الوطنية بتنفيذ عدة أنشطة للحد من الحواجز التي يمكن أن يقيمها نقـص 
سُبل المواصلات أمام المرأة. وقمنا، بالاشـتراك مـع هيئـة الاهتمـام بالجريمـة والسـلطات المحليـة، 
ومُشغِّلي الحافلات والشرطة بإنشاء الفريق التوجيهي للحافلات الآمنة. وستُعِّد هيئة الاهتمـام 
بالجريمـة خطـة لاعتمـاد محطـات الحـافلات الـتي تكـون الجريمـة فيـها أدنى مـــن مســتوى معــين، 
ـــا في نهايــة آذار/مــارس  والـتي يشـعر فيـها الركـاب بالأمـان. وسـتنتهي التجـارب الخاصـة به
٢٠٠٣. وتحظـى سياسـة حكومـــة الجمعيــة الوطنيــة الويلزيــة الــتي تكفــل الانتقــالات المجانيــة 
للمتقـاعدين والمعوقـين علـى خدمـات الحـــافلات المحليــة باستحســان شــعبي كبــير، ومُــدِّدَت 
لتشمل الرجال فوق سن ٦٠ سنة، اعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠٣. وقامت الجمعيـة الوطنيـة 
ـــدر الاحتياجــات  بـدور رائـد في إعـداد تقريـر الفريـق العـامل للمواصـلات والتوظيـف الـذي ق
الإضافية الواجبة لتعزيز المواصلات العامة، حيث أن كثيرا مـن الذيـن يعـانون مـن البطالـة، بمـا 

في ذلك الشابات، يعتبرون نقص المواصلات عقبة هامة في سبيل الحصول على عمل. 
 

المادة ١٤ – المرأة الريفية 
 

المؤسسات في ريف المملكة المتحدة 
٣٣٨ -إن وكالـة الريـف هـي الوكالـــة الحكوميــة المســؤولة عــن تعزيــز الفــرص الاجتماعيــة 
والاقتصاديـة لنسـاء ورجـال الريـف. وحـــددت الورقــة البيضــاء المعنونــة ”ريفنــا: المســتقبل“ 
المنشورة في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، معيارا للخدمات الريفية بغرض تيسير وصـول المـرأة 
والرجل إلى الخدمات العامة في المناطق الريفيـة. وتتـولى وكالـة الريـف مسـؤولية رصـد المعايـير 

سنويا وتقديم المقترحات الخاصة بالتطورات الإضافية. 
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تكافؤ الفرص للمرأة في المناطق الريفية 
٣٣٩ -تعمل الوزارة علـى تعميـم المنظـور الجنسـاني في عملـها مـع كفالـة مراعـاة السياسـات 
الحكوميـة الشـاملة للآثـار المتفاوتـة للعوامـل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة علـــى المجتمعــات 
الريفية. والمرأة ممثلة تمثيلا جيدا في منتدى الشؤون الريفية الذي يمنح الذين يعيشـون ويعملـون 
في الريف صوتا في قلب الحكومة. ويتيح استعراض منتصف المدة للسياسـة الزراعيـة المشـتركة 
للاتحاد الأوروبي فرصة هامة لإعادة توجيه المـوارد الـتي تسـتثمر في تدابـير التنميـة الريفيـة ذات 
ـــان أن توفــر المنــاطق الريفيــة  القيمـة الحقيقيـة للاقتصـاد الريفـي الأعـم. وتعمـل الحكومـة لضم
مستقبلا جذابا للنساء وأسرهن ويعني هذا تركـيز الاهتمـام بدرجـة أكـبر علـى مسـائل التنميـة 
ـــركاء، مــن أجــل تحســين الخدمــات  الريفيـة والبيئيـة والقضايـا المجتمعيـة. وقـد عملنـا، مـع الش
ـــبريد ورعايــة الطفــل. وستســتفيد  الريفيـة، مـن قبيـل المـدارس وخدمـات الشـرطة ومكـاتب ال
١ ٥٠٠ قرية من برنامج القـرى الحيويـة الـذي تنفـذه وكالـة الريـف بتكلفـة ١٥ مليـون جنيـه 
استرليني، وتشمل الفوائد الأخرى توفير ٠٠٠ ٥ مترل إضافي، معقـول التكـاليف، في القـرى، 

في الفترة ما بين سنتي ٢٠٠٠ و ٢٠٠٤. 
 

المواصلات في الريف 
ـــواء. وزاد  ٣٤٠ -الســيارات هــي وســيلة المواصــلات الرئيســية للرجــال والنســاء علــى الس
الحصول على رخصة القيادة بين النساء بنسبة الخُمس تقريبا خلال السـنوات الــ ١٠ الماضيـة، 
بينما لم يطرأ تغير كبير على نسبة الرجال من حملة رخصة القيادة. وتسليما بـأن المـرأة الريفيـة 
من المرجح أن تعتمد على المواصلات العامة أكثر من الرجل، تعمل الحكومـة علـى ضمـان أن 
تراعي خدمات المواصلات العامة احتياجات المرأة واهتماماتهـا (مثـلا، تحسـين سُـبل الوصـول، 
وزيادة الأمان). وعقب استعراض أجرته وكالة الريـف لنظـم تقـديم مِنَـح المواصـلات السـابقة 
(نظـام الشـراكة في المواصـلات الريفيـة ومنحـة تنميـة المواصـــلات الريفيــة)، وضعــت الوكالــة 
ـــط في  مخططـا جديـدا للشـراكة في المواصـلات الريفيـة. وفُتـح بـاب تقـديم الطلبـات لهـذا المخط
٢ نيسان/أبريل ٢٠٠١. وبلغ التمويل المخصص له في كـل سـنة مـن السـنوات الماليـة الثـلاث 
الـتي تبـدأ في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، ٨ مليـون جنيـه اسـترليني و ١٢ مليـون جنيـه اســترليني، و 
١٨ مليـون جنيـه اسـترليني، علـى التـوالي. والهـدف الشـامل لهـذا المخطـط هـو تعزيـز خدمــات 
المواصلات الريفية لتحقيق تحسـن طويـل الأجـل في سُـبل وصـول المـرأة والرجـل إلى الوظـائف 
والخدمات والأنشطة الاجتماعيـة وفي وصـول الـزوار المسـتدام للريـف. وسيسـاعد ذلـك علـى 
التصدي للإقصاء الاجتماعي والعزلـة الاجتماعيـة. ومطلـوب مـن كـل شـراكة في المواصـلات 
الريفية أن تقيِّم الاحتياجات من المواصلات لتحديد أنسـب الحلـول لمعالجـة احتياجـات النسـاء 
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والرجال المحليين. وقد عالجت بعض البحوث الممولة عن طريق مخطط الشراكة في المواصـلات 
 Fore st of) الريفية، على نحو محدد، مسائل المواصـلات الـتي تؤثـر علـى المـرأة في غـابة ديـن
)Deam الراغبة في الوصول إلى التوظيف والتعليم والتدريـب. واقـترحت الدراسـة طرقـا يمكـن 

أن يقدم بها مشروع ”عجلات للوصول إلى العمل“ القــائم مسـاعدة أفضـل للمـرأة وحـددت 
عددا من التوصيات المتصلة بسياسات التوظيف والمواصلات على السواء. 

٣٤١ -وتهـدف المبـادرة الحاليـة للحكومـة، والخاصـة بتحديـــث الحكومــة إلى ضمــان مراعــاة 
احتياجـات المجموعـات الاجتماعيـة المختلفـة في وضـــع السياســات وإنجــاز الخدمــات. ويجــب 
اسـتعراض جميـع السياسـات والـبرامج مـن أجـل ضمـان عـدم حـدوث آثـار غـير متناسـبة علــى 
المجموعات المختلفة من الناس. وفي سنة ٢٠٠٠، كُلِّفت وزارة المواصلات بإجراء فحص عـام 
للجنسين لتحديد احتياجات المرأة من المواصلات وطـرق تلبيـة هـذه الاحتياجـات. وتم تحويـل 
النتائج التي تم التوصـل غليـها إلى مجموعـة فحـص لقائمـة مراجعـة يسـتخدمها المديـرون لزيـادة 
الوعي بالفروق بين الجنسين في استخدام وتجارب المواصلات العامة بالنسبة للرجـال والنسـاء؛ 
وتقييم مدى نجاح الهيئة في تلبية احتياجات المرأة؛ وتحديد الأولويـات لتحقيـق تحسـن؛ وقيـاس 
التقدم المحرز في سبيل تحقيق الأهداف. ويجري رصد أثر قائمـة المراجعـة مـن خـلال اسـتعراض 
شـامل لخطـط المواصـلات المحليـة للسـلطات المحليـة والتقـارير المرحليـة الســنوية. ويبحــث هــذا 
الاســـتعراض عن أدلـــة الالـــتزام في مجـــال تطويـــر وتصميـــم وتوفـــير خدمـــات المواصــــلات 
والممارسـات الســـليمة الــتي تتبعــها الســلطات المحليــة في هــذا المجــال. وســيتكرر إجــراء هــذا 
الاستعراض كل سنة. وتسليما بأن المرأة أقل استعدادا للانتقال بعد حلول الظلام، لخوفها من 
العنف، تنفذ الوزارة برنامجا دوارا للمبادرات الرامية إلى التصدي للجريمة والخوف من الجريمـة 
على ”طول الطريق“. وتشجع الحكومة نشر أفضل الممارسـات في تقنيـات منـع الجريمـة علـى 
متن المواصلات العامة، من خـلال تقـديم إرشـادات للمشـغلين والسـلطات المحليـة، والأطـراف 
المعنيـة الأخـرى. وقـد نشـرت وحـدة التحـرك والإدمـاج مبـادئ توجيهيـة لمشـغلي المواصــلات 
بشأن الأمان الشخصي على متن المواصلات العامة ومبادئ توجيهية بشـأن الأمـان الشـخصي 
في التنقل بالحافلات من أجل تحسين الأمن. وبالإضافة إلى ذلك يطلب من خطط المواصـلات 

المحلية أن تعالج مسائل الأمان الشخصي في جميع وسائل المواصلات وعلى طول الطريق. 
 

رعاية الطفل في المناطق الريفية 
٣٤٢ -قامت وكالة الريف والهيئات السابقة لها، على مدى عدة سنوات، بتجميع معلومات 
ـــرين الثــاني/نوفمــبر  وخـبرة كبـيرة في مجـال توفـير رعايـة الطفـل في المجتمعـات الريفيـة. وفي تش
١٩٩٩، استهلت الوكالة منتدى أطفال وشباب الريـف، بدعـم مـن وزارة التعليـم والمـهارات 
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للنـهوض بـالعمل في هـذا المجـال. والغـرض مـن المنتـدى هـو أن يقـوم بـدور أساســـي في تبــادل 
المعلومات وتقاسم الممارسات السليمة والمساعدة في إعـداد السياسـات ورصـد توفـير مـا يلـزم 
لاحتياجات الأطفال والتوعية بهذه الاحتياجات. ويتألف المنتدى من أشخاص مـن القطاعـات 
الطوعية والعامة والخاصـة وممثلـين لـلإدارات الحكوميـة. ويعتـبر برنـامج البدايـة الأكيـدة جـزءا 
أساسيا من استراتيجية الحكومة الرامية إلى إنهاء الفقر بين الأطفـال بحلـول سـنة ٢٠٢٠ (انظـر 
ـــدة بهــدف تحســين إنجــاز الخدمــات  المـادة ١٠). ويجـري تنفيـذ عـدد مـن برامـج البدايـة الأكي
والمشاكل الخاصة بمعالجة الحرمان المستتر، والذي أحيانا ما تحجبه الوفـرة الموجـودة في جيـوب 
صغيرة، في كثير من الأحيـان. وترصـد الوكالـة التقـدم المحـرز في جميـع برامـج البدايـة الأكيـدة 

وتطورها وتتوقع أن ترصد البرامج المصغرة عند تنفيذها في العام المقبل. 
 

التنمية الريفية 
٣٤٣ -ينفذ برنامج التنمية الريفية في انكلترا نظام التنمية الريفية للاتحـاد الأوروبي في انكلـترا 
ويرمي إلى إتاحة فرص جديدة للمزارعين وغيرهم لحمايـة الريـف وتحسـينه، وتطويـر المشـاريع 
الريفية المستدامة، ومساعدة المجتمعات الريفية على الازدهار. وسوف يكون البرنامج، الممـول 
جزئيـا مـن الاتحـاد الأوربي، قـد وفـر دعمـا قيمتـه ١,٦ بليـون جنيـه اسـترليني. ويتيـح البرنــامج 
الفرصـة لعـدد كبـير مـــن الأعمــال التجاريــة الزراعيــة لاستكشــاف مصــادر جديــدة للدخــل 
الزراعـي، وسـيكون متاحـا لجميـع المؤهلـين مـن مقدمـي الطلبـات، مـن الرجـال والنسـاء علـــى 
السواء. وتبين نتائج الدراسات الاستقصائية أن المرأة تقوم بـدور اسـتراتيجي هـام في المـزارع، 
بالنسبة للمشاريع الزراعية التقليدية والمشاريع الجديدة (تشـرف ٧٢ في المائـة مـن النسـاء علـى 
حسـابات المـزارع، والثلثـان شـريكات في الأعمـال التجاريـة للمـــزارع، ويشــارك النصــف في 
ـــن الثلــث المســؤولية عــن مشــروع جديــد في  إدارة وتخطيـط أعمـال المـزارع، ويتـولى أكـثر م
المزرعـة). ونظـرا للـدور الـذي تقـوم بـه المـرأة في المنـاطق الريفيـة، يمكـن تحديـد بعـض العنــاصر 

بوصفها متصلة بالمرأة، بصورة خاصة، في المناطق الريفية. 
خطة المشاريع الريفية، التي تقدم المنح لتطوير مشاريع ريفية مستدامة. وبعض عنـاصر  •
هـذه الخطـة (مثـلا، تسـويق المنتجـــات الزراعيــة الجيــدة، وتنويــع الأنشــطة الزراعيــة، 
ـــة قائمــة علــى  وتشـجيع الأنشـطة السـياحية والحرفيـة) تتيـح فرصـا لبـدء أنشـطة تجاري
الزراعـة ويكـون للمـرأة دورا قويـا فيـها، بصـورة خاصـة. وتوفـر أيضـا نطاقـــا للعمــل 
ـــن الســعي إلى العمــل مــع القيــام  التعـاوني ونُظـم دعـم المزارعـة لتمكـين المزارعـات م

بواجبات المزرعة والأسرة. 
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يمكــن أن يســمح التدريــب للمــرأة في المنــاطق الريفيــة أن تحصــل علــى المــــهارات  •
والوسائل اللازمة للاستفادة من مؤهلات جديدة، سواء على المزرعـة أو في الاقتصـاد 
الريفي الأوسع نطاقا، وأن تنمي هذه المـهارات. وتقـدم خطـة التدريـب المـهني (وهـو 
جزء من برنامج التنمية الريفية في انكلـترا) المِنَـح مـن أجـل تدريـب العـاملين بـالمزارع 
والغابات. ويمكن أن توفر مبادرات التجهيز والتسويق في المناطق الريفيـة فرصـة عمـل 
جديـدة للنسـاء والرجـال. ويتـاح الـدعم لهـذه المبـادرات، مـن خـلال منحـــة التجــهيز 

والتسويق في إطار برنامج التنمية الريفية في انكلترا. 
 

أيرلندا الشمالية 
٣٤٤ -تقـدم دائـرة تنميـة الأغذيـة الزراعيـة التعليـم والتدريـب والتعليـم مـدى الحيـــاة بصــورة 
ـــة فرصــا متكافئــة مــن حيــث إمكانيــة الوصــول  شـاملة. وتتـاح لجميـع أعضـاء الأسـر الزراعي
والمشاركة. وقد شملت بعض برامج التعليم مدى الحياة، لا سيما التدريب في مجال تكنولوجيا 
المعلومـات والاتصـالات، عـددا كبـيرا مـن النسـاء الريفيـات. ويلعــب مستشــارو دائــرة تنميــة 
الأغذيـة الزراعيـة دورا رئيسـيا في توفـير الدعـم لتنميـة الكفـاءة لـدى المـرأة الريفيـة مـن خـــلال 
عملـهم مـع مجموعـات مثـل ”المـرأة في مجـــال الزراعــة“ و ”منتــدى المــزارع لســيدات انــتريم 

الشرقية“. 
٢٤٥ -وقد نشأ برنامج التنمية الريفيـة (٢٠٠١-٢٠٠٦) عـن مجموعـة مـن عمليـات تشـاور 
ـــة لتنفيــذ البرنــامج تشــجيع تكــافؤ  وتقييمـات بـدأت في ١٩٩٧. ومـن أهـم المبـادئ التوجيهي
الفـرص والشـمول. وفي إطـار عنصـــر بنــاء القــدرات مــن البرنــامج، ســتتاح الفــرص للنســاء 
الريفيات لتنمية ما يلزمهن من مهارات ومعرفـة وخـبرة للقيـام بـدور في التغيـيرات الاقتصاديـة 
والبيئية والاجتماعية التي تؤثر على المناطق الريفية. ويتيـح عنصـر التجديـد المحلـي مـن البرنـامج 
فرصا للمجموعات والمنظمات النسائية للتقدم بمقترحات للنظر فيها. وسـيكون لمجلـس التنميـة 
الريفية دور استباقي في السـعي إلى الحصـول علـى طلبـات مـن المجموعـات النسـائية في المنـاطق 

الريفية، وضمان تمثيل المرأة في لجان المشاريع الممولة. 
٣٤٦ -وتشــمل المبــادرات الأخــرى ”تحليــل لاحتياجــات قطــــاع المـــرأة الريفيـــة“ لمعالجـــة 
احتياجات المرأة الريفيـة. ولـدى مجلـس التنميـة الريفيـة خطـة معتمـدة للمسـاواة وتـورد الخطـة 
مخطط المجلس للوفاء بالتزاماته المقررة قانونا بشأن تعزيز تكافؤ الفرص والعلاقـات الطيبـة علـى 
مـدى فـترة خمـس سـنوات. وعرضـت إدارة التنميـة الإقليميـة عـددا مـــن مشــاريع المواصــلات 
ـــها ســكان الريــف في أيرلنــدا  العامـة، في إطـار الـبرامج المختلفـة للاتحـاد الأوروبي، يسـتفيد من
الشـمالية. ونظـرا لأنـه، مـن المتعـارف عليـه أن المـرأة تسـتعمل خدمـات الحـافلات والقطــارات 
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بشكل كبير، فمن الواضح أن هذه الخطط ستحسـن الخدمـات المتاحـة للمـرأة. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، تقـوم الإدارة بتشـغيل صنـدوق المواصـلات الريفيـــة، وهــو خطــة تســتهدف الحــد مــن 
الإقصاء الاجتماعي بزيادة إمكانيات الوصول والتحرك في المنـاطق الريفيـة. ويدعـم الصنـدوق 
Uls) في  terbus Services) حاليـا شـراكات المواصـلات المجتمعيـة وخدمـــات حــافلات ألســتر
ـــرأة، بصــورة عامــة، والقائمــة برعايــة المعــالين مــن  المنـاطق الريفيـة والمحرومـة. و ستسـتفيد الم

الأطفال والمسنين، بصورة خاصة، من الخدمات المتاحة من خلال هذا الصندوق. 
 

اسكتلندا 
٣٤٧ -أنشئ الصندوق الاسكتلندي للشراكة الريفية في ١٩٩٦، لتوفير الموارد لدعم التنميـة 
المجتمعيـة في جميـع أنحـاء الريـف باســـكتلندا. وقــد بلغــت حصيلتــه الكليــة ٢,٨ مليــون جنيــه 
اســترليني في ٢٠٠٢-٢٠٠٣. ويــهدف صنــدوق التحــدي الريفــي، في إطــاره، إلى تشـــجيع 
النساء والشباب على الالتحاق بالعمل عن طريق تمويل مشاريع ترمي إلى تحسين مرافق رعايـة 
الطفل والتدريب في المناطـق الريفيـة مـن اسـكتلندا. ويجـري التصـدي للصعوبـات الخاصـة في 
إنجاز برامج رعاية الطفل والبرامج الأخرى التي تؤثر على المرأة في المناطق الريفية حيـث يمكـن 
لانخفاض الكثافة السكانية أن توجد صعوبة في تحقيق ”كتلة حرجة“ لتوفيرهـا. وهنـاك فريـق 
فرعي معني بالقضايا الريفية ليكفل أن تراعي الصفقة الجديدة الحالة في الريف مراعاة كاملة. 

٣٤٨ -ونشـر المكتـب الاسـكتلندي نتـائج دراسـة بعنـوان ”الاعتمـاد علـى السـيارة في ريـــف 
اسكتلندا“ في حزيران/يونيه ١٩٩٨. فقد وجد أن ٨٩ في المائة مـن الأسـر المعيشـية في ريـف 
اسـكتلندا لديـها سـيارات، واسـتخدمت السـيارات في ٧٦,٥ في المائـة مـن جميـع الانتقـــالات. 
ولئن لم يوجد فروق في عدد الانتقالات، فنسـبة الرجـال الذيـن يسـتعملون السـيارة أكـبر مـن 
نسبة النساء، وانتقالاتهم بالسيارة أطول كثـيرا مـن انتقـالات النسـاء. واكتشـفت الدراسـة أنـه 
بالنسبة لمن يقطنون بيوتا أبعد مسافة يصبح استعمال السيارة ضرورة بل إن ذلك ينطبـق علـى 
أقـل الفئـات دخـلا. وبعـد صـدور الميزانيـة في آذار/مـارس ١٩٩٨، اتخـذت ترتيبـــات، خاصــة 
بالمواصلات في الريف في اسكتلندا، مماثلة لما ذكر من ترتيبات بالنسـبة لانكلـترا. وثمـة برنـامج 
لتمويـل المواصـــلات في الريــف يقــدم ١٣,٥ مليــون جنيــه اســترليني علــى مــدى ٣ ســنوات 
لتحسـين شـبكات المواصـلات في ريـف اسـكتلندا. ويشـمل ذلـــك مبلــغ ١٠,٥ مليــون جنيــه 
اسـترليني يسـتخدم في دعـم خدمـات المواصـلات العامـة، وأساســـا لتوفــير خدمــات حــافلات 
جديدة وإضافية، ومبلغ ١,٨ مليون جنيه استرليني يستخدم في مشاريع المواصلات المجتمعيـة 
في إطار برنامج تديره رابطة المواصلات المجتمعية، ومبلغ ١,٢ مليـون جنيـه اسـترليني يسـتخدم 
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في مسـاعدة محطـات الوقـود الريفيـــة بغيــة الاحتفــاظ بشــبكة حيويــة مــن محطــات الوقــود في 
المناطق النائية. 

 
ويلز 

٣٤٩ -تـقدم الشـراكة الريفيـة لويلـز – وهـي هيئـة استشـارية تضـم ممثلـين للجمعيـة الوطنيـــة 
والوكالة الإنمائية لويلز ورابطة الحكومات المحلية في ويلز ونقابات الفلاحة والجهات الأساسـية 
الأخرى، بما في ذلك شواراي تيغ (Chwarae Teg) ومجلـس اللغـة الويلزيـة – مسـاهمة أساسـية 
في وضع البرامج والسياسـات الريفيـة في ويلـز ولكـي تحـدد الشـراكة السياسـات والممارسـات 
القادرة على تقديم مزايـا كبـيرة للريـف في ويلـز، فضـلا عـن توفـير المعلومـات اللازمـة لإعـداد 
جدول أعمال ريفي جديد لويلـز كـي تنظـر فيـه الجمعيـة الوطنيـة، سـوف تكفـل الشـراكة أن 
يكون تكافؤ الفرص جزءا لا يتجزأ من عملـها. وبالإضافـة إلى ذلـك، فـإن المبـادرات المتخـذة 
حديثا ومنها مبادرة العمل المجتمعي الريفي، والتدابـير المتخـذة للمسـاعدة علـى تعزيـز وتطويـر 
الريـف في ويلـز في إطـار خطـة التنميـة الريفيـة وبرنـامج القـادة + (LEADER +)، موضوعــها 
ـــبكة  الأساسـي والشـامل هـو تكـافؤ الفـرص. وينطبـق هـذا المبـدأ أيضـا علـى مبـادرات مثـل ش
الفلاحة، التي تتضمن تدابير محـددة لمسـاعدة المـرأة في الأسـر الزراعيـة وجميـع الخطـط الزراعيـة 

والريفية التي تنفذها الجمعية الوطنية. 
 

البيئة 
٣٥٠ -تتناول سياسة المملكة المتحدة موضوع البيئة كجزء من المفهوم الأوسع نطاقـا للتنميـة 
المستدامة بحيث تُدمـج الاعتبـارات البيئيـة في جميـع مجـالات السياسـة (بمـا في ذلـك المواصـلات 
والطاقة والزراعة). وتُسلِّم الحكومة بالدور الحاسم الذي تؤديه المرأة في اتخاذ القـرارات البيئيـة 
وتسـعى إلى إدراج الاحتياجـات المحـددة للجنسـين في تخطيـــط المســتوطنات والمبــاني والهيــاكل 
الأساسية للمواصلات والخدمات (من حيث الأمان الشخصي والحصول على السكن المعتـدل 
التكاليف). وعلى سبيل المثال، فالحكومة تواصل التشاور مع الجماعات النسائية بشـأن طائفـة 
ـــة  مـن السياسـات البيئيـة. والفئـات النسـائية ممثلـة تمثيـلا جيـدا في الهيئـات الاستشـارية الحكومي
ــال  كلجنـة التنميـة المسـتدامة والمجلـس الوطـني للمسـتهلكين، والفريـق التوجيـهي لجـدول الأعم
المحلي للقرن ٢١، ولكن تواصل الحكومة بحثها في تحسين أدائها في مجال إشراك المرأة في جميـع 

جوانب اتخاذ القرارات البيئية. 
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المادة ١٥ – المساواة أمام القانون وفي المسائل المدنية 
 

التعيينات القضائية 
ـــى أن التميــيز ليــس لــه مكانــا في عمليــة التعيينــات  ٣٥١ -يُشـدَّد وزيـر العـدل(٢١) مـرارا عل
القضائية. وسياسته هي أن يعين لكل منصب قضائي في انكلترا المرشح الذي يبـدو أنـه أفضـل 
تأهيلا دون اعتبار للجنس أو الأصل العرقي أو الحالة الزوجيـة أو التوجـه الجنسـي أو الانتمـاء 
السياسي أو الديانة أو الإعاقة. وبالإضافة إلى التعيينات بالاستحقاق، فإن المبادئ المُرشِدة التي 
وضعها وزير العدل هي أن المرشح الذي يرغب في أن يكون قاضيا يتقدم للتعـين، وأن عمليـة 
التعيينات يجب أن تتـم علـى أسـاس المسـاواة الحقيقيـة في الفـرص، وأن لكـل شـخص الحـق في 
الحصول على المعلومات عن الصفات والمهارات المطلوبة في القاضي المحتمل تعيينـه. ولتشـجيع 
المزيد من النساء على التقـدم للوظـائف القضائيـة، وللمسـاعدة في تقـدم المرشـحين النـاجحين، 

قدم وزير العدل المبادرات التالية: 
إنشاء لجنة للتعيينات القضائية للقيام بما يلي: إجراء فحص جـار لإجـراءات التعيينـات  •
القضائية ومستشاري الملكة؛ ومعالجة الشكاوى المقدمة من الأفراد والمنظمـات بشـأن 
ــر  تطبيـق هـذه الإجـراءات مـع تقـديم التوصيـات الخاصـة بتحسـين الإجـراءات إلى وزي

العدل. 
عقد مركز تقييم نموذجي ليوم واحد، خـلال شـهري تشـرين الأول/أكتوبـر وتشـرين  •
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، حيـث أُتيحـت للمتقدمـــين فــرص متنوعــة لإثبــات ملاءمتــهم 
للوظيفـة بالاشـتراك في مختلـف العمليـات الملائمـة للوظيفـة الـتي تم التقـدم مـن أجلـــها. 
وكـانت معايـير التعيينـات قيـد الاسـتعراض المسـتمر ووضـع إطـار للكفـاءة لاســتخدام 

مركز التقييم النموذجي. 
يجري المسؤولون من وزارة الشؤون الدستورية حوارا بناء مـع العـاملين بمهنـة القـانون  •
بشـأن قضايـا التنـوع وتكـافؤ الفـرص. وحضـر الـوزراء والمسـؤولون مؤتمـرات لتقـــديم 
المعلومات، في جميع أنحاء انكلترا وويلز، وعملوا علـى نحـو وثيـق مـع العـاملين بالمهنـة 
ـــق العــامل المشــترك المعــني بتكــافؤ الفــرص في التعيينــات القضائيــة.  مـن خـلال الفري

 __________
ــن  أعلـن رئيـس الـوزراء، في ١٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، عـن إنشاـء وزارة جديـدة للشـؤون الدستـورية، كجـــزء م (٢١)
اـ  الحملة الجارية لتحديث الدستور والخدمات العامة. وتُدمج أغلب مسؤوليات وزارة العدل السابقة. ويظل مكتب
ــة  ــري الدول ــارير إلى وزي ــان التق ــا يقدم اسـكتلندا وويلـز قائماـن تحـت مظلـة وزارة الشـؤون الدســـتورية، وإن كان

لاسكتلندا وويلز، كل على حدة. 
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ويشـارك مسـؤولو وزارة الشـؤون الدسـتورية كذلـــك في تنظيــم لجــان مؤتمــر محــامي 
الأقليات ومنتدى المحاميات. 

أنتجت وزارة الشؤون الدستورية شـريط فيديـو معنـون ”وقـوف“، بشـأن إجـراءات  •
التقدم للتعيين في وظائف غير المتفرغين. 

يتـم الإعـلان عـن جميـع الوظـائف القضائيـة بمـا في ذلـك هيئـة المحـاكم العليـا، باســتثناء  •
نائب قاضي المحكمة العليا. 

يستخدم أشخاص غير مؤهلـين في القـانون في عمليـة الاختيـار بمـا في ذلـك المقـابلات  •
نفسها. 

وضعت خطة ”للعمل في الظل“ يستطيع، من خلالها، محامو المرافعة ووكلاء القضـاء  •
ـــة،  المـهتمون بـالتقدم بطلـب للعمـل كقضـاة لمحـاكم الأقـاليم أو نـواب للمحـاكم المحلي

متابعة قاض ”في الظل“ لمدة تصل إلى خمسة أيام والتعلم كيف يجلس للقضاء. 
وافق وزير العدل على تعيين قاضية محلية غير متفرغة، بصورة دائمة (نظرا لمسؤولياتها  •
كمقدمة للدعاية)، وبعد خطة تجريبية ناجحة، مدد هذا التسهيل ليشمل الامتحانـات 

التنافسية المقبلة للتعيين في بعض الوظائف القضائية الأخرى. 
يستطيع من انقطـع عـن الوظيفـة لفـترة، لأسـباب عائليـة، التقـدم للجلـوس كمحـامي  •

مرافعة في فترات مركزة بدلا من الانتشار على مدى عدة سنوات. 
سمح للمرشحين في آخر امتحان تنافسـي لمحـامي المرافعـة بتقـديم بيـان يوضـح العوامـل  •
التي يعتقدون أنها حدَّت من فرص التوظيف المتاحة لهم. وتم تمديد ذلك حاليا، بحيـث 

يغطي جميع التعيينات القضائية الأخرى، على أساس عدم التفرغ. 
نشر كتيب عــن المسـاواة والتنـوع في التعيينـات القضائيـة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢. وهـو  •

 . )www.deo.ovg.uk( متاح على الموقع الشبكي لوزارة الشؤون الدستورية 
٣٥٢ -واعتبارا من تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، ينشر تقرير سنوي عن التعيينات القضائيـة 
يقدم تفاصيل التغييرات التي أجراهـا وزيـر العـدل والخطـط المزمـع وضعـها بالنسـبة لإجـراءات 
التعيينات القضائية. وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٢، ألغى وزير العدل أغلب حدود الســن الموضحـة 
في تعريف مجال الأهليـة للتعيينـات القضائيـة. وقـد أزال ذلـك القيـود غـير اللازمـة، ممـا يسـمح 
الآن للجماعـات المهنيـة الـــتي يكــون فيــها المرشــحون مــن النســاء والرجــال ذوي المؤهــلات 
المتسـاوية، وحيـث يكـون المحـامون مـن النسـاء والأقليـات العرقيـة ممثلـين تمثيـلا أفضـل، التقـــدم 
للتعيينـات القضائيـــة في وقــت مبكــر مــن عملــهم. ويمكــن الحصــول علــى معلومــات بشــأن 
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ــــوزارة الشـــؤون  إجــراءات التعيينــات القضائيــة ومعايــير التقــدم لهــا علــى الموقــع الشــبكي ل
الدستورية. ويعتبر عدد القاضيات، جزئيا، انعكاسا لعدد النساء العاملات بمهنة المحاماة اللائـي 
لديهن سنوات الخبرة اللازمة. ويعـين القضـاة مـن بـين المحـامين الأقدميـن نسـبيا. ويـتزايد عـدد 
النساء ذوات الأقدمية اللازمة للتعيين مع زيادة النساء العاملات بمهنة القانون. ويسـتمر تزايـد 
عدد النساء في الهيئة القضائية، بصورة مطردة، كما يتبين من ارتفاع نسبة المـرأة بـين صفـوف 

غير المتفرغين في هيئة القضاء عن مستوى المتفرغات لهذا العمل. 
٣٥٣ -وفي ٢٠٠١-٢٠٠٢، بلغـت نسـبة النسـاء مـن التعيينـات الهامـة الـتي تمـت عـن طريــق 
التنـافس المفتـوح ٣٤,٤ في المائـة، ممـا يمثـل زيـادة عمـا كـان الحـال عليـــه في ١٩٩٨-١٩٩٩، 
عندمـا كـانت المـرأة تمثـل ٢٣.٥ في المائـة مـــن هــذه التعيينــات. وكــان متوســط مــدة الخــبرة 
القانونية للمعينين في أهم الاختبارات التنافسية في ٢٠٠١-٢٠٠٢، أكثر من ٢٢ سـنة. ومـن 
المعلومات التي وفرها مجلس نقابة المحامين والجمعية القانونية، كانت نسبة المحاميـات ممـن لهـن 
خبرة تزيد عن ٢٠ سنة، في نفس الفترة، ١٣,٢ في المائـة وكـانت نسـبة محاميـات الإجـراءات 
١٢ في المائة. وليس من سياسة وزير العدل أن يحدد أهدافا لزيـادة التنـوع في الهيئـة القضائيـة، 
ولكنه نشر إسقاطات لمعدل النساء اللائي يمكن أن يأتين عن طريق عملية التعيينات، بنجـاح، 
خـلال ٥-١٠ سـنوات قادمـة. وتوضـح هـذه الإسـقاطات الـتي نشـرت لأول مـرة في تشـــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠١، أن النسبة المئوية للنساء المعينات من الاختبـار التنافسـي لنـواب القضـاة 
المحليين في سنة ٢٠٠٥، قد تصـل إلى ٣٨ في المائـة، ويمكـن أن ترتفـع هـذه النسـبة إلى ٤٢ في 
المائــة في ٢٠١٠. وبالنســبة للاختبــارات التنافســية لتعيــين القضــاة المحليــين في ســـنتي ٢٠٠٥ 
و ٢٠١٠، من المقدر أن تصل هذه النسب إلى ٣٨ في المائة و ٤٥ في المائة لكل منها. وتقدر 
الأرقام الخاصة بالاختبارات التنافسية لتعيين مساعدي القضاة وقضـاة المحـاكم الدوريـة بنسـب 
أدنى – فقد تمثل المرأة ٢٠ في المائة مـن التعيينـات في الاختبـارين، في ٢٠٠٥، و ٢٤ في المائـة 

و ٢٥ في المائة لكل منها في ٢٠١٠. 
٣٥٤ -ويؤيد وزير العدل الإجراء المتخذ من مجلـس نقابـة المحـامين والجمعيـة القانونيـة لتعزيـز 
تكافؤ الفرص داخل المهنة، ويشارك موظفوه في فريق عـامل مشـترك معـني بتكـافؤ الفـرص في 
التعيينات القضائية ويشمل أعضاء من فرعي المهنة. ويتبع وكيل النائب العام سياسـة مماثلـة في 
اسكتلندا. وتشجع مهنة القانون في اسكتلندا علـى أن تتقـدم المحاميـات ومحاميـات الإجـراءات 
للتعيينات القضائية. وبالإضافة إلى ذلك، تؤدي النساء دورا رئيسـيا في العمـل قاضيـات صلـح 
غير مؤهلات في القانون في انكلترا وويلز وأيرلنـدا الشـمالية. وقضـاة الصلـح غـير المؤهلـين في 
القانون هم رجال ونساء دون مؤهلات قانونية يعملون بصفة قضائية في محاكم محليـة، طوعيـا 
ودون تفـرغ. والمـرأة في انكلـترا وويلـز كـانت تمثـــل ٤٣ في المائــة مــن قضــاة الصلــح غــير 
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المؤهلــين في القــانون في ١٩٨٩، وارتفعــت النســبة إلى ٤٦ في المائـــة في ١٩٩٣ وإلى ٤٨ في 
المائـة في ١٩٩٨ وإلى ٤٩,١ في المائـة في ٢٠٠١ (انظـر الجـــدول ١٥-١ في المرفــق ٢ (المــادة 

١٥، ص. ١٦ من النص الانكليزي). 
٣٥٥ -ويتولى مسؤولية التدريـب القضـائي مجلـس الدراسـات القضائيـة وهـو هيئـة عامـة غـير 
وزاريــة مســتقلة. وجميــع القضــاة غــير المتفرغــين، المعينــون حديثــا، والمكلفــون بـــالجلوس في 
الدعـاوى العائليـة عليـهم حضـور دورة توجيهيـة مـع الإقامـة في الدائـرة المعنيـة. ويحضـر جميـــع 
القضاة، المتفرغين وغير المتفرغين، بعد ذلك حلقات دراسية لاحقـة، مـع الإقامـة، كـل ثـلاث 
سنوات، في كل دائرة يمارسون فيها الوظيفة وتضم الدورات التمهيدية واللاحقة للتدريـب في 
مجال القانون الجنائي والمدني والعائلي، وحدات عن العنف العائلي، بغية ضمـان حصـول هـذه 
المسائل على نفـس الاهتمـام والاعتبـار الـذي تلقـاه القضايـا الأخـرى. ويحضـر عـدد كبـير مـن 
القضاة أيضا المؤتمرات المنظمة محليا. وعلاوة على ذلك، يحضر جميع القضاة، المتفــرغون وغـير 
المتفرغين، الجالسين للقضاء في محاكم الملكة، حلقة دراسـية للدائـرة لمـدة يـوم واحـد كـل سـنة 
بشأن مسائل النطق بالحكم. وكان موضوع هذه الحلقة: العنف المـترلي، في ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
ـــة ٥ ســاعات، في المتوســط، مــن التدريــب الإضــافي في هــذه المســألة في  وقدمـت هـذه الحلق

 .٢٠٠٠-٢٠٠١
 

المعونة القانونية 
٣٥٦ -يقدم القانون الانكليزي مساعدة في شكل خدمات قانونيـة بتمويـل عـام، مـن خـلال 
الدائـرة القانونيـة المجتمعيـة ودائـرة الدفـاع الجنـائي لمـن يرغـب في طلـب تدابـير إنصافيـة أمـــام 
المحاكم. وفي الدعاوى المدنية، تكون شروط مَنـح المعونـة أو المشـورة القانونيـة بموجـب قـانون 
ــررة  الوصـول إلى العدالـة لسـنة ١٩٩٩، أن يكـون دخـل الشـخص ورأسمالـه ضمـن حـدود مق
معينة، وأن تكون مبررات إقامة الدعوى كافية لمنـح المعونـة القانونيـة. وفي الدعـاوى الجنائيـة، 
يكون الاختبار الوحيد أن مَنح المعونة القانونيــة في خدمـة العدالـة. وللمـرأة نفـس الأهليـة الـتي 
للرجل للحصول على المعونة القانونية، شـريطة اسـتيفاء الشـروط المقـررة. وفي السـنة التقويميـة 
٢٠٠١، كـان عـدد شـهادات المعونـة القانونيـة الـتي مَنحـت التمويـل في الإجـــراءات العائليــة، 
المقدمة للنساء ضعف التي مُنحت للرجال. ومن بين الشهادات الصادرة في هذا المجال، كانت 
أغلبيـة النسـاء شـاكيات وأغلبيـة الرجـال مدعـى عليـهم (انظـر الجـــدول ١٥-٢ في المرفــق ٢، 

ص. ١٦ من النص الانكليزي). 
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دعم مستخدمي المحاكم 
٣٥٧ -يـهدف برنـامج تحديـث المحـاكم بأنواعـها إلى تقـديم خدمـة أفضـل لجميـع مســـتخدمي 
المحـاكم. وسـوف تعمـل المبـادرات المتخـذة داخـل الدوائـر المدنيـة والجنائيـة، علـى زيـادة سُـــبل 
ـــروع  الوصـول إلى العدالـة وتحسـين تجربـة المحـاكم بالنسـبة للمـرأة. ومـن هـذه المشـاريع، ”مش
الشهود الضعاف والمعرضين للتهديد“ الذي بدأت وزارة الداخلية في تنفيذه. وهـذا المشـروع 
يوفر الآن بيئة أفضل للإدلاء بالشهادة للشهود الضعـاف المعرضـين للتـهديد، وهـم مـن النسـاء 
في كثير من الأحيان. وتعمل وزارة الشـؤون الدسـتورية (مكتـب وزيـر العـدل سـابقا) ودائـرة 
المحاكم مع وزارة الداخلية من أجــل ضمـان توفـير المرافـق والمعـدات والتدريـب الـلازم لنجـاح 
هذا المشروع. ويشمل المشـروع: وصـلات تلفزيونيـة حيـة لقيـام الشـهود بـالإدلاء بالشـهادة؛ 
وتسـجيل الشـهادة الرئيسـية بـالفيديو؛ وشاشـــات حــول مكــان الشــهود؛ وأجــهزة اســتدعاء 
ـــة لهــا، والواســعة الاســتعمال،  للشـهود. ولـدى جميـع مراكـز محـاكم الجنايـات والمحـاكم التابع
معدات الوصل التلفزيوي. وتم تجهيز ما مجموعه ١٩٠ مـن بـين ٤٩٧ قاعـة محكمـة في محـاكم 
الجنايـات. ويُؤمـل أن يمتـد توفـير المعـدات المذكـورة إلى ٤٥ في المائـة مـن القاعـــات في محــاكم 
الجنايات، خلال ٢٠٠٢-٢٠٠٣. وأقيمت أول قاعة متكاملـة مجـهزة لهـذا الغـرض في محكمـة 
ـــوذج لدائــرة المحــاكم – لديــها  الجنايـات بميـدان الملكـة بمانشسـتر. وهـذه القاعـة – وهـي نم
مدخل خاص ومنطقة اسـتقبال خاصـة و ٧ اسـتوديوهات للربـط التلفزيـوني. وتم توفـير مرفـق 
ـــول. وتقدمــت  ممـاثل في درهـام وتجـري إقامـة مرفـق ثـالث في المحكمـة الجنائيـة المركزيـة بليفرب
مراكز المحاكم الجنائية بمناطق لندن الداخليـة بطلـب قاعـات للشـهود. وتمثـل المحكمـة الجنائيـة 
المركزية ومحاكم جرائم الشارع، المحاكم ذات الأولوية للحصول على معـدات مرئيـة إضافيـة. 
وسوف تسلم المعدات إلى ١٦ محكمـة إضافيـة ومكتـب الاسـتئناف الجنـائي إذا سمـح التمويـل 

بذلك. 
ــــاكم المدنيـــة  ٣٥٨ -وفي إطــار الاختصاصــات المدنيــة والعائليــة، يــتركز تقريــر تحديــث المح
والعائلية، الصادر في أيار/مايو ٢٠٠٢ حــول هـدف تحسـين الخدمـات المقدمـة إلى مسـتخدمي 
المحاكم، مع إنجاز هذه الخدمات بأسلوب أنسب لعمــلاء دائـرة المحـاكم. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
هناك التزام بزيادة عدد الأماكن التي يمكن عقد جلسات الاستماع فيها. وفد أظهرت دراسـة 
استقصائية أجريت حديثا أن من المرجح أن تكـون إجـراءات محـاكم المطالبـات الصغـيرة أكـثر 
رهبة بالنسبة للمرأة منها بالنسبة للرجل. وتعالج مشاريع مختلفة في إطار عملية تحديث المحـاكم 
هذه المسألة مباشرة. وعلـى سـبيل المثـال، تعتـبر خدمـة المطالبـة بـالنقود بالاتصـال المباشـر عـن 
ـــترنت متاحــة مــن موقــع دائــرة المحــاكم علــى  طريـق الإنـترنت خدمـة قائمـة علـى شـبكة الإن
الإنـترنت. وهـي توفـر تسـهيل صـدور المطالبـات الخاصـة بمبـالغ محـــددة تصــل إلى ٠٠٠ ١٠٠ 



٥٩٩٤٦-١٧٢٠٣

CEDAW/C/UK/ ٥

جنيـه اسـترليني، رهنـا بشـروط معينـة. ويسـتطيع أصحـاب المطالبـات تقـديم ومتابعـة مطالبــاتهم 
بالاتصال المباشر، وإدخال الحكم وتقديم طلب لحكم تنفيـذ علـى الإنـترنت. ويمكـن للمدعـى 
عليهم تقديم إقرار الخدمة أو الدفـاع أو الاعـتراف الجزئـي أو ادعـاء مقـابل بالاتصـال المباشـر. 
وهناك دليل مباشر على الإنترنت لمستخدمي المحاكم بشأن عمليـة المطالبـات الصغـيرة، يشـمل 
بدائر للحضور إلى المحكمـة، ومعلومـات عـن الإجـراءات السـابقة للمحكمـة وعـن المسـاعدة 
العامة. ويمكن أن تقلل القدرة على تقديم مطالبة بالاتصال المباشـر عـن طريـق الإنـترنت، دون 
حاجة إلى الحضور إلى المحكمة، من رهبـة المراحـل الابتدائيـة مـن تقـديم هـذه المطالبـة والدفـاع 

عنها. 
٣٥٩ -ويجـري تطويـــر نظــم جديــدة لتكنولوجيــا المعلومــات، ســوف تــؤدي إلى الحــد مــن 
احتمالات التأخير بل إلى تحسين المعلومات المقدمة للضحايا والشهود وتوفـير وصـلات فيديـو 
لجلسات الاستماع، مما يخفف من ضغوط ضرورة الحضور على المحكمة. وتقوم دائرة المحـاكم 
بإعداد مشروع ”شـراكة“ مـع وكـالات إسـداء المشـورة، قـد يشـمل تزويـد هـذه الوكـالات 
بوصـلات إلكترونيـة لمراكـز الأعمـال التجاريـــة المقترحــة ومراكــز عقــد جلســات الاســتماع 
المقترحـة ومقـدم الطلـب، ممـا يتيـح لمقدمـي المشـورة سُـــبل الوصــول المباشــر إلى مجموعــة مــن 
خيارات تخفيف الديون، دون ترك مكاتبهم، وتمكينهم من إسداء المشورة للمدينين وضمـان 
ـــادة، بذلــك،  اتخـاذ الإجـراءات عنـد نقطـة المشـورة. ويمكـن إقامـة وصـلات بسـرعة أكـبر وزي

إمكانية التسوية المبكرة، دون حاجة إلى عقد جلسة استماع. 
٣٦٠ -وفي أيرلندا الشمالية، زادت النسبة المئوية للنساء في الهيئة القضائية من ٧ في المائـة إلى 
١٤ في المائـة (١٢ في المائـة بالنسـبة لتعيينـات المتفرغـات)، منـذ تقـديم التقريـر السـابق. فـــهناك 
قاضيتان لمحاكم المقاطعات، وقاضيتان للمحـاكم المحليـة، وقاضيتـان جزئيتـان مقيمتـان. وهنـاك 
٨٧٨ قاضي صلح في أيرلندا الشمالية، تمثل المرأة ٢٤ في المائـة منـهم. كمـا تمثـل ٥٢ في المائـة 

من المحلفين غير المؤهلين في القانون الذين يعملون في محاكم الأحداث. 
٣٦١ -وفي اسـكتلندا، هنـاك ٣ قاضيـات في المحـاكم العليـا، و ١٢ مفوضـة أمـن (متفرغــات) 
و ٣ مفوضـات أمـن (غـير متفرغـات). وهنـاك ٥١٢ ١ عضـوة في أفرقـة جلسـات الاســـتماع 
الخاصة بالأطفال، مما يمثل ٥٩ في المائة من مجموع أعضاء الأفرقة. وهناك ٩١ امرأة في اللجنة 

الاستشارية لأفرقة الأطفال، يمثلن ٥٢ في المائة من أعضاء اللجنة. 
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المادة ١٦ – المساواة في الزواج والأسرة 
 

قانون الطلاق 
٣٦٢ -أعلـن وزيـر العـدل، في ١٦ كـــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠١، أن الحكومــة تعــتزم دعــوة 
البرلمـان إلى إبطـال الجـزء الثـاني مـن قـانون الأسـرة لسـنة ١٩٩٦ عندمـا تتـاح فرصـة تشـــريعية 
مناسـبة. وأشـار وزيـر العـدل، علـى ضـوء مـا تم التوصـل إليـه مـن نتـائج ضمـن تقريـــر التقييــم 
الختامي للاجتماعات الإعلامية المطلوبة في المرحلة الأولى من عملية الطلاق أو الانفصال، أنـه 
لا يرى أن الجزء الثـاني سـيحقق أهـداف سياسـات الحكومـة وهـي إنقـاذ مـا يمكـن إنقـاذه مـن 
حالات الزواج وإنهاء الزيجات الفاشلة بأقل قدر ممكن من الأضرار للأطراف والأبناء المتـأثرين 
بالأمر، عند انهيار الزواج. وسوف تدعو الحكومة البرلمان إلى إبطـال الأقسـام ذات الصلـة مـن 

قانون الأسرة متى أتيحت فرصة تشريعية ملائمة. 
٣٦٣ -وبـدأ نفـــاذ قــانون الطــلاق (الزيجــات الدينيــة) لســنة ٢٠٠٢، في ٢٤ شــباط/فــبراير 
٢٠٠٣. ويتناول القانون المشكلة التي تعاني منها بعض الزوجات السابقات اليهوديات الـلاتي 
لا يمكنهن الزواج مرة ثانية في حفـل ديـني- عنـد عـدم صـدور طـلاق ديـني بعـد منـح الطـلاق 

المدني. 
 

حقوق الوالدين ومسؤولياتهما 
٣٦٤ -يظل بوسع الأب غير المتزوج الذي ليست له مسؤولية الوالدية ولم يكتسبها أن يقدم 
طلبـا بذلـك بموجـب قـانون الأطفـال لسـنة ١٩٨٩، وإن كـان يلـــزم الحصــول علــى إذن مــن 
المحكمة في بعض الحالات. ويشمل قانون الأطفـال لسـنة ٢٠٠٢ (الـذي حصـل علـى الموافقـة 
الملكية في ٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠) تغييرا في القانون يسـمح لـلأب غـير المـتزوج الـذي 
يوقع شهادة الميلاد، بالاشتراك مع الأم، أن يكتسب تلقائيا المسؤوليات الأبوية. وينتظر تحديد 
تاريخ بدء النفاذ. ويمتد القانون إلى انكلترا وويلز، وإن كان ينـص علـى الاعـتراف بالمسـؤولية 
الوالدية التي يتم الحصول عليها من خلال التسجيل المشترك في اسكتلندا وأيرلنــدا الشـمالية في 

انكلترا وويلز إذا عزمت الدائرتان المذكورتان على ذلك. 
 

العنف ضد المرأة 
ـــك العنــف المــترلي والعنــف  ٣٦٥ -يمثـل وقـف العنـف ضـد المـرأة، بجميـع أشـكاله (بمـا في ذل
الجنسي) وتقديم مرتكبيه للعدالة، أولوية من أولويات الحكومة. فهو مشكلة اجتماعيــة معقـدة 
تسبب الفقر وضعف الصحـة والإقصـاء الاجتمـاعي وخسـائر في الأرواح. ويمثـل العنـف ضـد 
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المرأة نحو ربع (٢٣ في المائة) الجرائم العنيفة. فحوالي امرأة واحدة بين كل أربع نسـاء سـتعاني 
من العنف المترلي أثناء حياتهـا (الاسـتقصاء البريطـاني للجريمـة لسـنة ٢٠٠٠). ومـن المحتمـل أن 
تكون المرأة أكثر تعرضا من الرجل للعنف المترلي من شـريك، بمعـدل الضعـف، وقـد قتـل ٣٧ 
في المائـة مـن النسـاء ضحايـا القتـل علـى يـد شـريكهن السـابق أو الحـالي (إحصــاءات الجريمــة، 
١٩٩٩). وتسلم الحكومة بأن منع هذه الجريمة والقضـاء عليـها يتطلـب منـهجا وطنيـا موحـدا 
ومتعدد الجوانب، يشمل العمل المشـترك والنشـط في جميـع إدارات الحكومـة لإنجـاز إجـراءات 
سياسـية منسـقة بشـأن هـذه المسـألة الهامـة. وفي هـذا السـياق، أنشـأت الحكومـة فريقـا وزاريـــا 
عاملا، في سنة ٢٠٠١، لضمان اتخاذ إجراءات متسعة ومنسقة على أعلى المستويات. ويعمـل 
الفريق أيضا من أجل دعم المنهج الحكومي، متعدد الجوانـب والمتكـامل للتصـدي للعنـف ضـد 
المرأة، ولا سيما العنف المترلي، بما في ذلك، العناصر القانونيـة والتثقيفيـة والماليـة والاجتماعيـة، 
وبخاصــة، الدعــم المقــدم للضحايــا. ويــهدف الفريــق إلى زيــادة الخيــــارات المأمونـــة للنســـاء 
ـــل جميــع المســؤولين عــن ارتكــاب الجريمــة  والأطفـال، سـواء داخـل المـترل أو خارجـه، وتحمي
المسؤولية عن ارتكابها، ووضع التدخلات الفعالـة لمنـع تكـرار الهجمـات؛ وتحـدي الثقافـة الـتي 
ترى أن العنف ”مجرد مسألة مترلية“ وضمان عـدم التمـاس الأعـذار لهـذه الجريمـة أو التسـامح 
فيها أو التغاضي عنها. ويضم الفريق وزراء من أهم الوزارات التي تركز الاهتمــام علـى وضـع 
سياسات متصلة في ٥ مجالات رئيسية للعمل، ووقع عليها الاختيار لقدرتها على إحـداث أهـم 
التغيرات الملموسة في هذا الصدد. وهـذه المجـالات الخمسـة هـي: ’١‘ تدخـل الرعايـة الصحيـة 
مبكرا وبصورة فعالة؛ ’٢‘ زيـادة في خيـارات الأمـاكن الآمنـة للنسـاء والأطفـال؛ ’٣‘ تحسـين 
ـــة والتثقيــف؛ ’٥‘ الاســتجابة  الدعـم بـين الدوائـر المدنيـة ودوائـر القـانون الجنـائي؛ ’٤‘ التوعي

الملائمة والمتسقة من دائرة الشرطة والنيابة العامة. 
٣٦٦ -وتعمل وحدة المرأة والمساواة، الـتي تتـولى المسـؤولية الشـاملة في الحكومـة، في شـراكة 
مع وزارة الداخلية لضمان العمل الفعال والمتصـل في الحكومـة في مجـال هـذه المسـألة. وكلـف 
الفريق الوزاري وزراء المرأة بمسؤولية المضي قدما بعمــل الحكومـة في مجـال التوعيـة والتثقيـف. 
ـــي إلى الوصــول إلى عــدد أكــبر مــن النســاء  ويجـري وضـع اسـتراتيجية مزدوجـة الهـدف، ترم
والأطفال والتوعية بالخيارات المتاحة من أجل الأمان والحمايـة؛ والحـد مـن تسـامح المجتمـع في 
الجريمة بحيث ينتهي التماس الأعذار لها أو التسامح فيـها أو التغـاضي عنـها. وقـد شـرع وزراء 
ـــد التكــاليف الاقتصاديــة والاجتماعيــة للعنــف المــترلي. وتهــدف هــذه  المـرأة في بحـوث لتحدي
البحـوث إلى وصـف الحالـة الراهنـة في المملكـة المتحـدة مـن حيـــث توفــر البيانــات ونوعيتــها؛ 
ـــة والاجتماعيــة في المملكــة المتحــدة، واســتخدام  ووضـع منهجيـة لتقديـر التكـاليف الاقتصادي
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المنهجيـة المقترحـة في تقديـر النفقـات الـتي يتحملـها مقدمـو الخدمـات وأربـاب العمـل والنســاء 
وأسرهن. 

٣٦٧ -وتعمل وحدة المرأة والمساواة بالتعاون مع غيرها من الوزارات والوكـالات القانونيـة، 
والمنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الطوعـي علـى التوصـل إلى سـبل لمنـع العنـــف ضــد المــرأة 
وتوفير الحماية والخدمات والعدالة للمرأة عند حدوث العنف. وتواصـل الوحـدة التشـاور مـع 
طائفة كبيرة من المنظمـات غـير الحكوميـة والخـبراء الأكـاديميين في مجـال العنـف ضـد المـرأة ممـا 
ييسـر زيـادة مشـاركة قطـاع المنظمـات غـير الحكوميـة في هـذا المجـال مـن سياسـات الحكومــة. 
وتعمل الوحدة في إطار شراكة مع لجنة الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء الأخرى بغية السـير 

قدما بالعمل المتعلق بالعنف ضد المرأة، مع تعزيز نهجها الشامل متعدد الفروع. 
٣٦٨ -وفي سـنة ٢٠٠٢، نشـرت وزارة الداخليـة ورقـة بيضـــاء للعدالــة الجنائيــة ودعــت إلى 
تقديم تعليقات بشأنها. وتحـدد هـذه الورقـة طائفـة مـن التدابـير الممكنـة منـها: تمديـد اسـتخدام 
الأوامـر التقييديـة، والاحتفـاظ بسـرية اسـم الضحايـا في المحكمـة؛ وجعـل الإخـلال بـــأمر عــدم 
التحـرش فعـل إجرامـي؛ وتحقيـق اتصـالات أفضـل بـين المحـــاكم المدنيــة والجنائيــة؛ واســتعراض 
حالات القتل الناتجة عن العنف المترلي. ونشرت الحكومة ورقـة مشـاورات، في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٣، تضع مقترحات بشأن منع العنف المترلي. وتهدف عملية المشـاورة إلى الحصـول علـى 
استجابة شاملة من الجمهور والقطاعات الطوعية والقطاعات الأخرى لضمان تحقيق الاتفاق، 
ـــم هــذه  علـى أوسـع نطـاق ممكـن، بشـأن مـا ينبغـي عملـه لمنـع العنـف المـترلي ومعالجتـه. وتدع
ـــة بشــأن الورقــة البيضــاء والعمــل الجــاري للفريــق  المشـاورات مـا جـرى مـن مشـاورات أولي
الوزاري المعني بالعنف المترلي. وتغطي هذه المقترحات ثلاثـة أهـداف عامـة هـي: ١ – ضمـان 
أمان ضحايا العنف المترلي؛ ٢ – تقديم المجرمين إلى العدالة؛ ٣ – تعزيـز الثقـة في نظـام العدالـة 

الجنائية. وسينشر مشروع قانون بشأن العنف المترلي في وقت لاحق من السنة الحالية. 
٣٦٩ -وتشمل التطورات الهامـة الأخـرى الـتي حدثـت منـذ ١٩٩٩ صـدور المنشـور المعنـون 
”الحياة بلا خوف. نهج متكامل للتصدي للعنف ضد المرأة (١٩٩٩)، الذي يضع اسـتراتيجية 
وطنية موحدة ومتعـددة الجوانـب، تعـزز الأخـذ بنـهج متكـامل متعـدد الجوانـب بغـرض تقـديم 
الدعم والحماية للنسـاء والأطفـال، في الوقـت المناسـب، وتقـديم مرتكـبي العنـف للعدالـة ومنـع 
العنف ضد المـرأة. وقـد دعـا منشـور ”الحيـاة بـلا خـوف“ إلى الممارسـات السـليمة مـن أجـل 

تحقيق استراتيجيات فعالة لوكالات متعددة في جميع أنحاء الإقليم الوطني. 
٣٧٠ -وقـد فـرض قـانون الجرائـم ومخالفـة الآداب العامـة لسـنة ١٩٩٨، واجبـا قانونيـا علـــى 
السلطات المحلية بأن تقوم برصد فعال لمستوى العنف المترلي الموجود في مجتمعهم المحلي وإقامـة 
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شراكات للحد من هذه المشكلة. ونشرت وزارة الداخلية، في سنة ٢٠٠٠، منشــورا إرشـاديا 
بشأن العمل متعـدد الوكـالات، بعنـوان ”العنـف المـترلي – كسـر السلسـلة، منشـور إرشـادي 
متعـدد الوكـالات مـن أجـل معالجـة العنـف المـترلي“. وأنتجـت الحكومـة أيضـــا كتيبــا بعنــوان 
”لا يحبني“ (”كسر السلسلة“، سابقا)يقدم المساعدة والنصح للذين نجوا مـن العنـف المـترلي، 
ويركـز الاهتمـام علـى مسـاعدة الذيـن نجـوا علـى التعـرف علـى العنـف المـترلي مـع اقـــتراح مــا 
يتخذونـه مـن إجـراءات لحمايـة أنفســـهم والاتصــال بوكــالات المســاعدة. وفي ســنة ١٩٩٩، 
كلفت وزارة الداخلية بإجراء اسـتعراض عـام للمعـارف والخدمـات الجاريـة والخاصـة بـالعنف 
المترلي والاغتصاب والاعتداء الجنسي. وكانت النتائج التي تم التوصل إليـها أساسـا لمنـح تمويـل 
قيمته ١٠,٧ مليون جنيـه اسـترليني لتطويـر وتقييـم مشـاريع تعـالج العنـف المـترلي والاغتصـاب 
والاعتداء الجنسي. وتم توفير مبلغ إضافي قدره ١٣٧ مليون جنيه استرليني في إطار ”صنـدوق 
المجتمعـات الأكـثر أمانـا“ الـذي يحـدد الإســـكان الآمــن وخدمــات الدعــم للنســاء والأطفــال 

الهاربين من العنف المترلي كأولوية. 
٣٧١ -وفي الفترة ما بـين ١٩٩٩ و ٢٠٠٣، قـامت طائفـة مـن الـوزارات بـالتكليف بـإجراء 
بحوث وأنتجت منشورات دورية وقدمت توصيات بسياسـات معنيـة بـالعنف ضـد المـرأة. وتم 
من خلال برامج خاصة للمنح، توفير التمويل الأساسـي وتمويـل المشـاريع لأهـم الوكـالات في 
هذا القطاع. كما أُحرز تقدم كبير في مجـال تحسـين تدخـلات القـانون المـدني والجنـائي وشمـل 
ـــال في جميــع قــوات الشــرطة، وإصــدار منشــورات  ذلـك اسـتحداث سياسـات مؤيـدة للاعتق
إرشادية منقحة لوكـلاء نيابـة الدولـة. وشملـت الأعمـال الأخـرى اقـتراح إدراج العنـف المـترلي 
كمسألة تتعلق بحماية الطفل في التشريعات الأساسـية. وتعـترف الحكومـة بمـا تقـوم بـه أمـاكن 
إيواء المرأة من عمل هام وتقدره. ومن أهم الأولويات التي حددتها الحكومـة للفريـق الـوزاري 
زيـادة خيـارات السـكن الآمـن للنسـاء والأطفـال. ويعتـبر ”برنـامج دعـم الأشـخاص“ النظـــام 
الجديـد لتخطيـط خدمـات الدعـم المتصلـة بالإسـكان في انكلـترا ورصدهـا وتمويلـها، ويشـــكل 
جزءا لا يتجزأ من تحقيق هذا الهدف، إذ أنه يساعد الناجون من العنف المترلي على أن يعيشوا 
ـــه اســترليني مــن  حيـاة أكـثر اسـتقلالا في المجتمـع المحلـي. ويوفـر تمويـل قـدره ١٥٣ مليـون جني
الإيـرادات العامـة لضمـان التنفيـذ الفعـال لهـذا البرنـامج كمـا أتيـح تمويـل رأسمـالي إضـافي بمبلــغ 
١٢٠ مليون جنيه استرليني لزيادة الاعتمادات المخصصة لمجموعات ضعيفة محددة شملت المـرأة 
الهاربة من العنف المترلي. وفي شباط/فبراير ٢٠٠٣، أعلنت الحكومة عـن تقـديم إضافـة قدرهـا 
١٤ مليون جنيه استرليني، نقدا، للمساعدة علــى التصـدي للعنـف المـترلي. وستسـاعد مجموعـة 
التمويل المذكورة، المتاحـة علـى مـدى ثـلاث سـنوات، شـراكات الحـد مـن الجريمـة والإخـلال 

بالنظام على وضع استراتيجيات عملية لمعالجة العنف المترلي على المستوى المحلي. 
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٣٧٢ -وأعلنت الحكومة عن تعديل لمشــروع قـانون التبـني والطفولـة سيوسـع تعريـف الضـرر 
الموجود في قانون الطفولة. وسوف يوضح التعديل أن الضـرر يشـمل أي ضـرر قـد يعـاني منـه 

الطفل أو يتعرض له نتيجة لمشاهدة سوء معاملة لشخص آخر. 
ــة  ٣٧٣ -وفي ٢٠٠٢-٢٠٠٣، قـامت الحكومـة بطائفـة مـن زيـارات تقصـي الحقـائق والتوعي
للاسـتماع إلى المزيـد مـن تجـارب المـرأة وتجـارب الصـــف الأمــامي لمقدمــي الرعايــة. وكــانت 
زيارتان من هذه الزيارات في المشــاريع المتخصصـة للأقليـات العرقيـة. وكـانت الزيـارة الأولى، 
من ١١ تموز/يوليه ٢٠٠٢، في داربي لمشروع هراري ناري، المنشأ في ١٩٨٦ لجماعـة النسـاء 
السـود مـن أجـل توفـير الإســـكان والاحتياجــات الاجتماعيــة لجميــع النســاء الســود. ويعتــبر 
المشــروع أيضــا أهــم جماعــة متخصصــة لمســاعدة المــــرأة تخـــدم احتياجـــات النســـاء الســـود 
والآسيويات والمنتميات إلى أقليات عرقية أخرى. وكانت الزيــارة الثانيـة زيـارة للتوعيـة وجمـع 
المعلومـات إلى مركـز نيوهـام لمـوارد مشـروع النسـاء الآسـيويات في بليسـتو، يـوم ٢٠ كـــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. ويقـوم مشـروع نيوهـام للنسـاء الآسـيويات بتنسـيق طائفـة مـن خدمـــات 
الدعم الشاملة للنساء والأطفال الآسيويين. وتعتبر هيئة إيمكـان (Imkaan) مجموعـة وطنيـة مـن 

الطبقة الثانية للبحوث والسياسات، يديرها، حاليا، مشروع نيوهام للنساء الآسيويات. 
٣٧٤ -وفي شـراكة مـع هيئـة الإسـكان لمـلاك العقـــارات المســجلين، ســتقدم الحكومــة مبلــغ 
١٨,٩ مليون جنيه استرليني لتوفير ٢٧٣ وحدة سكنية في جميع مناطق انكلترا مـن أجـل هـذه 
الطائفة من النسـاء شـديدة الضعـف وأسـرهن. وبالإضافـة إلى ذلـك، فإننـا ملـتزمون بتقـديم ٧ 
مليون جنيه استرالي. علاوة على ذلك، في كـل مـن السـنتين المـاليتين التـاليتين لتمويـل اعتمـاد 
الملاجئ. ويعتبر هذا تطورا جديدا هائلا. وسيحدث هذا التمويـل الهـام فرقـا كبـيرا في سـهولة 
عثـور المـرأة علـى مكـان أمـان عندمـا تكـون في أمـس حاجـة إليـه. وبصـورة خاصـة، ســـيكون 
موطئ قدم في سبيل الحصول على مترل جديد ومستقبل أكثر أمانا بالنسـبة لمئـات، بـل آلاف 

النساء. 
٣٧٥ -وتعد رعاية الأمومة مجالا هاما لمكافحة العنف المـترلي لدائـرة الصحـة. فـالعنف المـترلي 
يبدأ عند حدوث الحمل، في ٣٠ في المائـة مـن الحـالات ويمكـن أن تتصـاعد مسـتويات العنـف 
ــل  الموجـودة، في كثـير مـن الحـالات. ولذلـك، قـامت الحكومـة مؤخـرا بـالتكليف ببرنـامج تموي
للبدء في استبيان روتيني بشأن العنف المـترلي في مرحلـة مـا قبـل الـولادة. وتنفـذ هـذا المشـروع 
التجريــبي جامعــة غــرب انكلــترا واتحــاد دائــرة الصحــة العامــة بشــمال بريســتول. وســـينظر 
المشروع، بأسلوب نقدي، إلى ’١‘ معدلات العنـف المـترلي المحـددة قبـل اسـتحداث الاسـتبيان 
الروتيني في فترة ما قبل الولادة وبعـده؛ ’٢‘ النتـائج بالنسـبة للعمـلاء والممارسـين لمجموعـة مـن 
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المسائل المتصلة باستحداث أداة الفحص هذه؛ ’٣‘ آليات التثقيـف والدعـم المتاحـة للفنيـين في 
مجال الصحة لتمكينهم من تنفيذ وصيانة برامج الفحص الفعالة والعمل عـبر الحـدود المشـتركة 
بين الوكالات لدعم الذين نجوا من العنف المترلي. وسوف يجري تقييم كـامل لنتـائج مشـروع 
بريستول ليكون متاحـا في نهايـة ٢٠٠٣. وسـتقوم وزارة الصحـة، مـن خـلال عضويـة الفريـق 
التوجيهي للمشروع، بالنظر المتمعن في النتائج الناشـئة عـن مشـروع بريسـتول وفي التوسـع في 
تنفيذه على الصعيد الوطني كجزء من عنصر الأمومة لإطـار الدائـرة الوطنيـة للطفولـة. ويمكـن 
أن يتيـح نمـوذج الأمومـة فرصـا للتوسـع في الاسـتبيان الروتيـني ليشـمل مجـالات أخـــرى لدائــرة 

الصحة الوطنية، في الأجل الأطول. 
 

الزيجات القسرية 
٣٧٦ -تقوم الحكومة، كجزء من التزامها المستمر بالتصدي لمسألة الزيجات القسـرية، بوضـع 
مبادئ توجيهية لأفضــل الممارسـات الـتي تتبعـها الخدمـات الاجتماعيـة للمسـاعدة علـى تحديـد 
القضايا الرئيسية التي تواجها في التعامل مـع ضحايـا الزيجـات القسـرية أو ضحاياهـا المحتملـين. 
ومن أجل بدء هذه المبادرة، نظمـت وزارة الخارجيـة وشـؤون الكومنولـث مؤتمـرا، لمـدة ثلاثـة 
أيام، للعاملين في المجال الاجتماعي والمنظمات غير الحكومية والأفرقة المجتمعية. وكـان الهـدف 
من المؤتمر، زيادة الوعي بالزيجات القسرية وتحديد جهات الاتصال الرئيسية التي يجـري العمـل 
معها على وضع المبادئ التوجيهية خلال العام المقبل؛ وترتيب المسائل الأساسـية الـتي سـتدرج 

في المبادئ التوجيهية. 
 

ختان الإناث 
٣٧٧ -يجرم قانون منع ختـان الإنـاث لسـنة ١٩٨٥ (باعتبـاره جريمـة يعـاقب عليـها بالسـجن 
لمدة تصل إلى ٥ سنوات، أو بغرامة غير محددة، أو بالعقوبتين معا) إجراء العملية المعروفة بهـذا 
ـــول، بصــرف النظــر علــى  المسـمى. وتـرى الحكومـة أن ختـان أي فتـاة أو طفلـة أمـر غـير مقب
الأصل العرقي. وتنظر الحكومة حاليا فيما إذا كان ينبغي تعزيـز القـانون بحيـث يجـرم أخـذ أي 
فتاة إلى الخارج للختان، حتى لو كان ذلـك في بلـد تعتـبر فيـه هـذه العمليـة قانونيـة. وفي إطـار 
مشـروع قـانون ختـان الإنـاث، سـيعمل مشـروع قـانون خـاص للأعضـــاء، قدمتــه الســيدة آن 
كلويد، عضوة البرلمان، في ١١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، عند صدوره كقـانون، بإعـادة 
صياغة أحكام قانون سنة ١٩٨٥ وتمديد آثارها بحيـث تتجـاوز الحـدود الإقليميـة. انظـر المـادة 
١٢ للحصـول علـى مزيـد مـن المعلومـات عـن الإجـراءات المتخـذة مـن الحكومــة بشــأن هــذه 

المسألة. 
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مبادرة العنف ضد المرأة التابعة لبرنامج الحد من الجريمة 
٣٧٨ -إن مبادرة الحد من العنف ضد المرأة جزء من برنامج الحد من الجريمة – وهي مبـادرة 
قائمة على الأدلة وتهدف إلى تحديد أكثر النهج فعالية وجـدوى مـن حيـث التكـاليف في الحـد 
مـن العنـف المـترلي والاغتصـاب والاعتـداء الجنســـي مــن جــانب المرتكبــين المعروفــين، ونشــر 
ــوز/يوليـه  الممارسات السليمة. وتم التكليف بـ ٣٠ من المشاريع الشاملة لوكالات متعددة في تم
٢٠٠٠، ويجـري تقييمـها بصـورة مسـتقلة لتقديـر مـــا لهــا مــن فعاليــة وأثــر. وفي آذار/مــارس 
٢٠٠١، تم التكليـف بــ ٣٠ مشـروعا إضافيـا. وهـي مشـــاريع مركــزة علــى الضحايــا وتوفــر 
المعلومـات والنصـح والدعـم لتمكـين الذيـن نجـوا مـن إبـلاغ الشـرطة والوكـــالات بــالحوادث، 
وتمكينهم كذلك مـن اتخـاذ قـرارات مدروسـة. وسـوف تكـون نتـائج هـذه المبـادرة والـدروس 

المستفادة منها متاحة في سنة ٢٠٠٣. 
 

إجراءات العدالة الجنائية للتصدي للعنف المترلي 
٣٧٩ -تتولى دائرة النيابة العامة مسؤولية استعراض وتصريف الإجـراءات الجنائيـة في انكلـترا 
وويلز. وفي تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أصـدرت النيابـة العامـة، بعـد مشـاورات مسـتفيضة 
وغـير مسـبوقة مـع القطـاع الطوعـي، سياسـة منقحـة بشـأن إجـــراءات قضايــا العنــف المــترلي. 
ــــى أولويـــات الضحايـــا (الأمـــان والدعـــم  وتركــز السياســة الجديــدة الاهتمــام، أساســا، عل
والمعلومات) وزيادة التنسيق بين الإجراءات الجنائية والإجراءات المدنية، وإقامة الدعاوى على 

أساس الأدلة المقدمة من أشخاص غير الضحية، حيثما أمكن ذلك. 
٣٨٠ -ولدعم بدء تنفيذ السياسـة الجديـدة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أُنشـئت شـبكة 
جديدة من منسقي العنف المترلي التابعين لدائرة النيابة العامة. ودائرة النيابة العامـة مقسـمة إلى 
٤٢ منطقة في جميع أنحاء انكلترا وويلز، لدى كل منها عـدة مدعـين عـامين لهـم خـبرة خاصـة 
ـــة،  في مجـال ملاحقـة دعـاوى العنـف المـترلي. وهنـاك مـدع عـام منسـق للشـبكة، في كـل منطق
يستطيع أن يتقاسم الممارسات السليمة أو تحديـد المشـاكل مـع زملائـه مـن المنسـقين أو طلـب 
المساعدة منهم، في جميع أنحاء انكلترا وويلز. ويقوم المنسقون بدور نشـط في منتديـات العنـف 
المـترلي المشـتركة بـين الوكـالات ويمكـن إعطـاء أرقامـهم لشـــركاء خــارجيين (مثــلا، القطــاع 
الطوعـي) مـن أجـل إيصـال سياسـات المقاضـاة الوطنيـة بصـورة فعالـة ومتســـقة علــى الصعيــد 
المحلي. وعقدت الشبكة أول مؤتمر لها في حزيــران/يونيـه ٢٠٠٢. وأصبحـت التدابـير الخاصـة، 
مثل وصلات شاشات التلفزيون، متاحة لمساعدة بعض الشهود الضعفاء الخـاضعين للتخويـف 
في المحاكم، اعتبارا من ٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠٢. (قانون الأدلـة الجنائيـة والعدالـة للشـباب لسـنة 
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١٩٩٩). وتعــتزم الحكومــة عــرض تشــريعات إضافيــة، في ســــنة ٢٠٠٢، للمســـاعدة علـــى 
التصدي للعنف المترلي وتحميل المسيئين مسؤولية أعمالهم. 

 
الاغتصاب والاعتداء الجنسي 

٣٨١ -بدأت الحكومة في دراسة بحثية لموضـوع ”اغتصـاب المـرأة والاعتـداء الجنسـي عليـها. 
نتائج الاستقصاء البريطاني للجريمة“. وتوضح هذه الدراسة أن الاعتداء الجنسي هو جـزء مـن 
المشكلة الأعم المتمثلة في العنــف المـترلي، وهـو يعتـبر، بـالفعل، أولويـة مـن أولويـات الحكومـة. 
وقـد بينـت النتـائج أن عـدد ضحايـا الجرائـم الجنســـية أعلــى مــن مســتويات الإبــلاغ. ويعتــبر 
الاغتصـاب مـن أقـل الجرائـم المبلـغ عنـها(٢٢) (انظـر الجـدول ١٦-٢، المرفـق ٢، ص. ١٨ مـــن 
النـص الانكلـيزي). وحدثـت زيـــادة ملحوظــة في عــدد عمليــات الاغتصــاب المبلــغ عنــها في 
السـنوات الأخـيرة. ومـن المحتمـل أن تكـون الإجـراءات الـتي اتخذتهـا الشـرطة والحكومـة لدعــم 
ضحايا الاعتداءات الجنسية قد أدت إلى زيادة العـدد الـذي يصـل إلى علـم الشـرطة، وبالتـالي، 
المسـجل لديـها. ومـع الاعـتراف بـأن معـدلات الإدانـة بارتكـاب الاغتصـاب منخفضـة، تقـــوم 
الحكومة بتكثيف جهودها الرامية إلى التصدي لهذه المشكلة. وعلى وجه الخصـوص، وضعـت 
الحكومة خطة عمل للتصدي لانخفاض معـدلات الإبـلاغ عـن الاغتصـاب والإدانـة بارتكابـه. 
وحـددت الحكومـة طائفـة مـن المبـادرات الراميـة إلى معالجـة الدعـم القـانوني في المجـال الجنـــائي 

والمدني ورصد فعالية تدابير التدخل. 
٣٨٢ -واسـتجابة لهـذا التقريـر، نشـرت الحكومـة خطـة عمـل في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٢، يحــدد 
تفاصيل التدابير العملية التي تتخذ في كل مرحلة مـن مراحـل عمليـة العدالـة الجنائيـة. والهـدف 
الأعلى للخطة هو تحسين معدلات الإدانـة بارتكـاب الاغتصـاب بالقيـام بمـا يلـي: ’١‘ تحسـين 
التحقيق من حالات الاغتصاب؛ ’٢‘ تعزيز نوعية المشورة، واتخاذ القرارات وإعداد الدعـاوى 
وعرضـها في المحكمـة؛ ’٣‘ تحسـين معاملـة الضحايـا والشـهود في الدعـاوى الـتي تنطـوي علـــى 

ادعاءات الاغتصاب. وتشمل التدابير المحددة لتحقيق ذلك، ما يلي: 
استعراض المرافق الموجودة للكشف على الضحايا في جميع مناطق قوات الشرطة؛  •

إصدار مجموعة مواد ”للاستجابة الأولى“ لضباط الشرطة من أجل منع فقدان الأدلـة  •
الحيوية للطب الشرعي في حالات الاغتصاب؛ 

إعادة النظر في معايير تصنيف الجرائم؛  •

 __________
إدارة البحث والتطوير والإحصاءات بوزارة الداخلية، آذار/مارس ٢٠٠٢.  (٢٢)
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إقامة شبكة من المدعين المتخصصين في مجال الاغتصاب في جميع أنحاء البلد؛  •
استعراض تدريب المدعـين في مجـال الدعـاوى الـتي تنطـوي علـى الاغتصـاب والجرائـم  •

الجنسية؛ 
الالـتزام بالتمـاس رأي ثـان مـن أخصـائي لدائـرة النيابـة العامـة بشـأن جميــع القــرارات  •

الخاصة بإسقاط دعوى للاغتصاب أو تخفيض الاتهامات الموجهة؛ 
التماس المشورة القانونية المبكرة من دائرة النيابة العامة لضمـان توجيـه الاتهـام السـليم  •

من بداية أي دعوى تنطوي على ادعاءات بالاغتصاب؛ 
وضع مبادئ إرشادية جديدة لدائرة النيابة العامة بشأن الملاحقة الجنائيـة للاغتصـاب،  •

مع نصائح بشأن ما يتخذ من إجراءات عند سحب البيانات؛ 
تدابـير للاسـتفادة مـن الـدروس المسـتقاة مـــن الدعــاوى وذلــك مــن خــلال عمليــات  •

الاستعراض من جانب الشرطة ودائرة النيابة العامة عقب التبرئة؛ 
وضع بروتوكولات بين الشرطة ودائرة النيابة العامة لتقديم ملفات النصح في دعـاوى  •

الاغتصاب؛ 
إصـدار الإرشـادات والتعليمـات المسـتكملة إلى النـائب العـام وضبـاط الشـــرطة بشــأن  •

الممارسات السليمة فيما يتصل بالإجراءات والعناية بالضحايا. 
٣٨٣ -وتود الحكومة، من خلال هـذه التحسـينات أن تعطـي ضحايـا الاغتصـاب مزيـدا مـن 
الثقة في نظام العدالة الجنائية مع تشـجيعهم علـى الإبـلاغ عـن جرائـم الاغتصـاب. ومـن المـهم 
أيضا أن توجه رسالة قوية لمرتكبي هذه الجريمة بأنه لا يمكن التسامح فيها وأن القانون ســينفذ. 
ومـن أجـل ضمـان تحويـل خطـة العمـل إلى تغيـيرات ذات فـائدة حقيقيـة لضحايـا هـذه الجريمــة 
البغيضة، يقوم فريق عامل مشترك بين الوكالات، حاليا، برصد التقدم المحـرز إزاء الخطـة. وفي 
نيسان/أبريل ٢٠٠٢، قام كبار المفتشين في هيئة تفتيـش دائـرة النيابـة العامـة وتفتيـش الشـرطة 
بنشر تقرير مشترك بعنوان ”التفتيش المشترك للتحقيق في الدعاوى التي تنطوي على ادعـاءات 
الاغتصاب وملاحقتها جنائيا“. وقـام الاسـتعراض بتحليـل وتقييـم نوعيـة التحقيقـات، واتخـاذ 
القـرارات والملاحقـة الجنائيـة الخاصـة بالدعـاوى الـتي تنطـوي علـى ادعـــاءات الاغتصــاب مــن 
ــد  جـانب الشـرطة ودائـرة النيابـة العامـة. وقـدم المفتشـون عـدة توصيـات ومقترحـات مـع تحدي

الممارسات السليمة. 
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الاتجار بالمرأة 
٣٨٤ -أشـار وزيـر الداخليـة، في ورقـة بيضـاء، أنـه يعـتزم اسـتخدام مشـــروع قــانون اللجــوء 
لتعزيز القانون باستحداث جريمة جديدة بشـأن الاتجـار لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي، يعـاقب 
عليها بالسجن لمدة أقصاها ١٤ سنة وكذلك جريمة جديدة بشأن الاتجار لأغراض الاسـتغلال 
في العمل. والحكومة ملتزمة بالقيام بذلك في غضون سنتين من اعتماد القرار الإطاري للاتحاد 

الأوروبي بشأن الاتجار بالأشخاص. انظر المادة ٦ للحصول على مزيد من المعلومات. 
 

أيرلندا الشمالية 
 

العنف ضد المرأة 
٣٨٥ -يقوم مكتب أيرلندا الشمالية، حاليا، بتنسيق وضــع اسـتراتيجية للتصـدي للعنـف ضـد 
المرأة في أيرلندا الشمالية، نيابة عن وزارات أيرلندا الشـمالية. وسـتنظر الاسـتراتيجية في طائفـة 
من الجرائم التي من المرجح أن تكون المرأة ضحية لهـا، ومنـها العنـف المـترلي. وسـيجري أيضـا 
تناول الجرائم الجنسية والخوف من الجريمة، في إطـار هـذه الاسـتراتيجية. وسـتركز اسـتراتيجية 

التصدي للعنف ضد المرأة الاهتمام على تحسين الوقاية والحماية للمرأة وتوفير الخدمات لها. 
 

التشريعات 
٣٨٦ -يـبرز الأمـر المتعلـق بالمنـازل العائليـة والعنـف المـترلي (أيرلنـدا الشـمالية) لســنة ١٩٩٨، 
أهمية التعامل مع العنف المترلي في أيرلندا الشمالية. ووسائل الانتصـاف متاحـة بالنسـبة لطائفـة 
كبيرة من المتقدمين بطلبات ويعتبر الإخلال بــالأوامر الصـادرة بموجـب التشـريع جريمـة تخضـع 
للاحتجاز. ويتضمن الأمر أيضا أحكاما تتعلق بالاتصال بالطفل عند وجـود العنـف المـترلي في 
الأسرة. وتعتزم الحكومة إصدار قوانين لمعالجة مجالات الانحراف في قانون الأسرة والتي تعـامل 
المرأة والرجل معاملة مختلفـة، أي قـاعدة الإعالـة في القـانون العـام، والقـاعدة المتصلـة بـالأموال 

الخاصة بتدبير الشؤون المترلية وافتراض التقدم. 
 

العدالة الجنائية 
٣٨٧ -خلال السنوات الأخيرة، اتخــذت عـدة مبـادرات مقدمـة مـن الوكـالات المختلفـة الـتي 
تمثل نظام العدالة الجنائية، في أيرلندا الشمالية. ونتيجة لاسـتعراض العدالـة الجنائيـة، صـدر أمـر 
الأدلة الجنائية (أيرلندا الشمالية) لسنة ١٩٩٩، وينـص علـى تدابـير خاصـة في المحاكمـات الـتي 
تشمل شهود ضعفاء أو خاضعون للتخويف. وقد تمت صياغـة تعريـف هـؤلاء الشـهود بحيـث 
يشمل الضعفاء منهم نتيجة للجريمة أو بسبب وجود صلـة بينـهم وبـين المدعـى عليـه، ويغطـي 
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بذلك الضحايا في دعاوى العنف المترلي. ولم يبدأ تنفيذ الأمر بعد لعدم إعـداد قواعـد المحكمـة 
اللازمة لذلك، ولكن من المتوقع أن تصدر أوامر بدء التنفيذ في ٢٠٠٣. 

٣٨٨ -وقد اســتهلت دائـرة المحـاكم لأيرلنـدا الشـمالية ترتيبـات خاصـة في جميـع أمـاكن عقـد 
محاكم الدولة وأغلب محاكم الصلـح، وتسـمح للمـرأة الحـاضرة إلى المحكمـة، بصفـة ضحيـة أو 
شاهدة، بالوصول إلى مرافق منفصلة وآمنة للانتظار. ودائرة المحاكم لأيرلنـدا الشـمالية ملتزمـة 
بتحسين مستويات المرافق المتاحة في جميع المحاكم، مـن خـلال اسـتراتيجيتها. ويجـري التشـاور 
مع النساء اللاتي يسـتخدمن المحـاكم، مـن خـلال أفرقـة مسـتخدمي المحـاكم، لمحاولـة تحديـد مـا 
يلزمهن من مساعدة ومعلومات للحد من الخوف والقلق المرتبطين عادة بحضور المحاكم. وقـد 
تناولت الدائرة نحو ٦٨٩ ٤ من الطلبات المؤقتة والكاملة للحصول علــى أوامـر عـدم التحـرش 

خلال ٢٠٠١. وتمت أيضا معالجة عدة أوامر مشتركة (لعدم التحرش والإشغال). 
٣٨٩ -ويتلقى جميع موظفي مجلس المراقبة لأيرلندا الشمالية التدريب في مجال العنـف المـترلي. 
ويديـر المجلـس أيضـا برامـج لمرتكـبي الجرائـم في ٣ منـاطق مـــن أيرلنــدا الشــمالية. ويتــم تنفيــذ 
البرامج في شراكة مع الخدمـات الاجتماعيـة وتشـمل المجرمـين الذيـن صـدرت ضدهـم أحكـام 

والمجرمين غير المدانين بارتكاب العنف المترلي مع بروز ذلك كعامل في الدعوى. 
٣٩٠ -وجميع وكالات العدالة الجنائية ممثلة في الفريق الفرعي للعدالة الجنائية التـابع للمنتـدى 

الإقليمي للعنف المترلي. 
٣٩١ -وهنـاك حاليـا ٣٥ ضابطـا في دائـرة شـرطة أيرلنـدا الشـمالية يعملـون كضبـاط للعنــف 
المترلي. ويتلقى الضبـاط التدريـب الأولي في العنـف المـترلي ويليـه دورة للحصـول علـى شـهادة 
معتمدة إضافية مــن جامعـة تيسـايد في أعمـال الشـرطة الفنيـة (العنـف المـترلي). غـير أنـه يجـري 
حاليـا اسـتعراض لـدور ضبـاط العنـف المـترلي للنظـر في إمكانيـة قيـام هـؤلاء الضبـاط بــالتحقيق 
وتقديم توصيات بأساليب تحسين الخدمـة المقدمـة إلى ضحايـا العنـف المـترلي، وخاصـة ضحايـا 
العنف المتكرر. كمـا تقـوم دائـرة شـرطة أيرلنـدا الشـمالية بـالنظر في نظـام تسـجيل المعلومـات 
الخاصـة بهـم وسـتعرض نموذجـا جديـدا للإبـلاغ عـن الحـوادث المترليـــة علــى نظــم المعلومــات 
المتكاملة للجريمة في خريف ٢٠٠٣. وسيوفر ذلك قاعدة بيانات ميسرة توفر المعلومـات ذات 
الصلة بالموضوع بما في ذلك الحوادث السـابقة، لضبـاط شـرطة العمليـات الذيـن يطلـب إليـهم 
اتخاذ إجراءات حاسمة على ساحة الحادث المترلي، في كثير من الأحيـان. ويتلقـى جميـع المعينـين 
حديثا في دائرة شرطة أيرلندا الشمالية التدريب في مجال العنـف المـترلي، بمـا في ذلـك التدريـب 

على يد ضباط العنف المترلي والمنظمات الخارجية. 
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٣٩٢ -وسعيا إلى تحقيق المحاسبة الفعالة لدعاوى العنف المترلي، استحدثت الشرطة في أيرلنـدا 
الشمالية أسلوبا جديدا لتسجيل عدد دعاوى العنف المترلي في ١٩٩٧. والواقع، هو أن عـددا 
كبيرا من دعاوى العنف المترلي كانت تفقد من إحصاءات الشرطة قبل إدخال النظام الجديـد، 
ذلـك أن العنـف المـترلي تتـم ملاحقتـه الجنائيـة في إطـار عـدد مـن الجرائـم المختلفـة تـتراوح بــين 
الاعتداء والجناية، ومن الصعب التمييز بين حالات العنف المترلي. وبالتـالي، زاد عـدد حـالات 
العنــف المــترلي المســجلة مــن حــــوالي ٥٠٠ ٨ في ١٩٩٧ إلى ٠٠٠ ١٤ في ١٩٩٨، في ظـــل 
النظـام الجديـد، وتـرى الحكومـة أن هـذا يرجـع إلى زيـادة فعاليـة أسـلوب الحسـاب وليـــس إلى 
زيادة حالات العنف المترلي من حيث الواقع، حيث لا تتوفر الإحصاءات التي تثبت أن النسـاء 

في أيرلندا الشمالية يعانين نم العنف بصورة خاصة. 
 

تقديم الدعم لضحايا العنف المترلي 
٣٩٣ -تم تنفيـذ الأمـر المتعلـــق بالمنــازل العائليــة والعنــف المــترلي في آذار/مــارس ١٩٩٩، في 
أيرلندا الشمالية، ويجري حاليا استعراض أحكامه للتحقق ممـا إذا كـانت هنـاك مجـالات بحاجـة 
إلى التحسين من أجل مساعدة مســتخدمي القـانون. وقـد تضمـن هـذا الاسـتعراض مدخـلات 

من أهم أصحاب المصلحة في أيرلندا الشمالية، ومن المنتظر التوصل إلى نتائج في ٢٠٠٣. 
٣٩٤ -ويعـد المنتـدى الإقليمـي المعـني بـالعنف المـــترلي فريقــا مشــتركا بــين الــوزارات أنشــئ 
استجابة لمشروع بحثي كلفت بإجرائه وزارة الصحة والخدمـات الاجتماعيـة في سـنة ١٩٩٢. 
ونشـر الفريـق وثيقـة مشـتركة للسياســـة بعنــوان ”معالجــة العنــف المــترلي – سياســة لأيرلنــدا 
الشمالية“ حددت أربع أولويات أساسية يتعـين التصـدي لهـا في معالجـة العنـف المـترلي: زيـادة 
الوعي العام بالعنف المترلي باعتبـاره مشـكلة خطـيرة؛ التحـدي الجـاد لمواقـف وسـلوك مرتكـبي 
العنف المترلي أو المتسامحين فيه؛ وتحسين خدمات الدعم والعلاج للذين نجوا من هـذه الجريمـة؛ 
وتكويـن صـورة أوضـح لطبيعـة ومـدى العنـف المـترلي. وتشـــمل إنجــازات المنتــدى حــتى هــذا 
التـاريخ إنشـاء شـبكات محليـة مشـتركة بـين الوكـالات؛ وإعـــداد برامــج التدريــب والإعــلام؛ 
ومشروع تجريبي لتحذير المجرمـين لأول مـرة؛ وبرنـامج عـلاج لمرتكـبي الجرائـم؛ وحملـة لتوعيـة 
ـــت صياغــة بيــان جديــد  الجمـهور، وقـد انتـهى مؤخـرا اسـتعراض لـدور المنتـدى وعـائده، وتم
لرسالته وهي ’العمل معا، ومع الآخرين للحد من العنف المترلي ومن آثاره على حيـاة الأسـرة 
والمجتمــع‘. وتم تحديــد أولويتــين إضــافيتين والاتفــاق علــى وضــع اســتجابة شــــاملة/متعـــددة 
ـــير علــى التشــريعات  الوكـالات للعنـف المـترلي؛ واسـتعراض ملاءمـة التشـريعات الجاريـة والتأث
ـــدى في شــباط/فــبراير وحضــره ممثلــون مــن ٣ وزارات  المقبلـة. وعقـد الاجتمـاع الأول للمنت
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حكومية، ومجالس الصحة والخدمات الاجتماعيـة المحليـة ودائـرة الشـرطة في أيرلنـدا الشـمالية، 
ومجلس المراقبة في أيرلندا الشمالية ومكتب وزير العدل ومنظمتين من القطاع الطوعي. 

 
الزواج والعلاقات العائلية 

٣٩٥ -توفر جمعيات الإسكان المسجلة كل الإسكان الاجتماعي في أيرلنـدا الشـمالية، بمـا في 
ذلك إسكان ذوي الاحتياجـات الخاصـة وضحايـا العنـف المـترلي. وتقـوم المنظمـات الطوعيـة، 
ومنها اتحاد مساعدة المرأة في أيرلندا الشمالية، بالإدارة اليوميـة. وبحلـول آذار/مـارس ٢٠٠٢. 
كانت الجمعيات توفر ٢٨ ملجأ للنساء الضعيفات (من لهن أبناء ومن ليس لهـن) تضـم ٥٠٢ 

مكانا. ويُزمع إقامة ملجأين آخرين يوفران ٢٠ مكانا خلال السنوات الثلاث المقبلة. 
 

اسكتلندا 
 

قانون الأسرة لسنة ١٩٩٦ 
٣٩٦ -صـدرت الورقـة البيضـاء المعنونـة ”الأبـوان والأبنـاء“ للهيئـة التنفيذيـة الاســكتلندية في 
أيلــول/ســــبتمبر ٢٠٠٠، في أعقـــاب ورقـــة المشـــاورات المعنونـــة ”تحســـين قـــانون الأســـرة 
ـــترات الانفصــال الــتي تعتــبر مــبررا  الاسـكتلندي“ لسـنة ١٩٩٩. وتقـترح الورقـة الحـد مـن ف
للطلاق، لتفادي القسوة في إجراءات الطلاق؛ وتحسين حماية الشركاء الحاليين والسـابقين مـن 
العنف المترلي؛ ومنح الذين يعيشون معـا الحـق في التقـدم بمطالبـات ماليـة عنـد انتـهاء التعـايش، 
سواء بسبب انفصال الشخص الآخر أو موته؛ وتمكين زوجة الأب أو زوج الأم من الحصـول 
على مسؤوليات الأبويـن وحقوقـهم بتسـجيل اتفـاق مشـترك مـع الآخريـن الذيـن لديـهم هـذه 
الحقوق بالفعل؛ وتشجيع مشـاركة الآبـاء غـير المـتزوجين في شـؤون أسـرهم بمنـح مسـؤوليات 
وحقوق الأبوين للآباء الذين يشتركون مع الأم في تسـجيل ميـلاد الطفـل، في المسـتقبل. ولـن 
ينطبق هذا بأثر رجعي لإتاحة شـيء مـن الحمايـة لـلأم وأسـرتها مـن العنـف المحتمـل للشـركاء. 

ومن المنتظر تقديم مشروع قانون خلال الدورة القادمة للبرلمان، رهنا لما يراه الوزراء الجدد. 
 

العنف ضد المرأة 
٣٩٧ -صدر المنشور المعنون ”منع العنف ضد المرأة: الإجراءات التي تتخذها الهيئـة التنفيذيـة 
الاسكتلندية“ في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. ويراعى التعليقات الواردة بشأن خطـة العمـل 
التي نشرت في ١٩٩٨ باعتبارها وثيقة للتشاور. ويوفر معلومات شاملة عن العنف ضد المـرأة 
وكيف يتم التصدي له. وقامت الشراكة الاسكتلندية المعنية بسوء المعاملة المترلية. والمنشـأة في 
١٩٩٨ والمكلفة بالتوصية بمعايير ومستويات دنيا للخدمات المقدمة للمرأة التي تعاني من سـوء 
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المعاملــة المترليــة، بتقــديم تقريــر إلى الــوزراء الاســكتلنديين في تشــرين الثــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ 
وأعدت ”استراتيجية وطنية لمعالجة العنف المترلي في اسكتلندا“. والهيئة التنفيذيـة الاسـكتلندية 
ملتزمـة بتنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة وأنشـأت فريقـا وطنيـا لمعالجـة سـوء المعاملـة المترليـة وهـــو 

مكلف بما يلي: 
الإشراف على تنفيذ الاستراتيجية الوطنية؛  •

تحديد الممارسات السليمة ونشرها؛  •
تحديد القضايا الأساسية وإعداد استجابة وطنية مشتركة؛  •

إسداء المشورة فيما يتصل ببيانات الرصد وتحديد البحوث المطلوبة؛  •
إنشـاء هيكـل مـن المجموعـات القائمـة علـــى مســائل محــددة والأفرقــة المحليــة المتعــددة  •

الوكالات، والعاملة في نطاق إطار متسق، والإشراف على هذا الهيكل؛ 
استعراض ورصد التقدم المحرز إزاء خطة العمل؛  •

النظر في الصلة بين سوء المعاملة المترلية وقضايا العنف ضد المرأة، على نطاق أوسع.  •
٣٩٨ -ويتـألف الفريـق الوطـني مـن الخـبراء الرئيسـيين العـاملين في مجـالات الشـــرطة والتعليــم 
والصحة والحكومة المحلية والمساواة العرقيـة والقـانون والقطـاع الطوعـي ويرأسـه وزيـر العدالـة 
الاجتماعية. وقام الفريق الوطني حتى الآن بإنشـاء أربعـة أفرقـة عاملـة للنظـر في توفـير الملاجـئ 

واستعراض القوانين الحالية، ووضع استراتيجية للوقاية وإعداد استراتيجية للتدريب. 
 

برنامج تطوير الملاجئ 
٣٩٩ -ستقدم الهيئة التنفيذية الاسكتلندية مبلغ ١٠ مليون جنيه استرليني، عـن طريـق ميزانيـة 
ـــل الملاجــئ الموجــودة  المجتمعـات المحليـة الاسـكتلندية لبنـاء أو شـراء الملاجـئ الجديـدة أو لتعدي
وتوسيعها ورفع مستواها، على مدى فـترة ثـلاث سـنوات، ابتـداء مـن نيسـان/ابريـل ٢٠٠١. 
ـــة يقــوم بتنفيذهــا  وتمـت دعـوة السـلطات المحليـة إلى التقـدم بعطـاءات لمشـاريع إسـكان رأسمالي
الملاك العقاريون المسجلون بالاشتراك مع هيئات مساعدة المرأة. وبـدأ العمـل في ١٠ مشـاريع 
في ٢٠٠١-٢٠٠٢ و ٣ مشـــاريع في ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وحصـــل ١٦ مشـــــروعا في ١٤ مــــن 
مناطق السلطة المحلية علـى موافقـة في كـانون الأول/ديسـمبر للبـدء في ٢٠٠٣، بالنسـبة للسـنة 

الختامية للبرنامج. 
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صندوق تنمية الخدمات المتعلقة بسوء المعاملة المترلية 
٤٠٠ -بدأ صندوق تنميـة الخدمـات المتعلقـة بسـوء المعاملـة المترليـة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، 
لمدة سنتين في بادئ الأمر. وتم تمديده إلى ٢٠٠٤. ويوفـر الصنـدوق ٣ مليـون جنيـه اسـترليني 
سـنويا (١,٥ مليـون جنيـه اسـترليني مـن الهيئـة التنفيذيـة يقـدم مقابلـها تمويـل ممـاثل بمبلـــغ ١,٥ 
مليون جنيه استرليني) من أجل مشاريع تـؤدي إلى تقـدم العمـل في الاسـتراتيجية الوطنيـة علـى 

الصعيد المحلي. ويجري، حاليا، دعم ٥٧ مشروعا. 
 

توعية الجمهور 
٤٠١ -يستمر إحراز تقدم في مجال التوعية باسكتلندا. واستمرت حملة الهيئة التنفيذية المعنونـة 
”وراء أبـواب مغلقـــة“ الخاصــة بســوء المعاملــة المترليــة/ خــلال ٢٠٠١-٢٠٠٢، باســتعمال 
الإعلانات التلفزيونية والإعلانات المطبوعـة، وملحـق مؤلـف مـن ٨ صفحـات وزعتـه جريـدة 
ـــــات  الديلـــي ريكـــورد (Daily Record) في ٢٦ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١، والإعلان
الموضوعــة في الأمــاكن الخارجيــة وفي دورات ميــاه الســيدات في الأمــــاكن العامـــة ومماســـح 
الأكـواب في ٤٥٠ حانـة بدانـدي وادنـبرا وغلاســـغو وابرديــن. وبالإضافــة إلى ذلــك، جــرى 
تحسـين الموقـع الشـبكي الخـاص بسـوء المعاملـة المترليـة وأعيـد إطلاقـه. وصـدر إعـلان تلفزيــوني 
جديد في ٢٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. ويوضح الإعلان المعنون ”بيـت الدميـة“ كيـف 
يؤثـر سـوء المعاملـة علـى الأطفـال. وتحمـل الإعلانـات رقمـا هاتفيـا للمســـاعدة، مفتوحــا مــن 
 Thus PLC الساعة ١٠ صباحا إلى الساعة ١٠ مساء جميع أيام الأسبوع. والخط برعاية هيئة

وتديره هيئة مساعدة المرأة بنورث أَيَرشَيَر. 
 

الاستراتيجية الاسكتلندية الخاصة بالضحايا 
٤٠٢ -تهــدف الاســتراتيجية الاســــكتلندية الخاصـــة بالضحايـــا، والـــتي نشـــرت في كـــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠١، على أن يكون جميع الضحايا في صميم نظام العدالة الجنائيـة. وتسـعى إلى 
ضمـان تحسـين الدعـم والإعـلام والمشـاركة، بالنسـبة لجميـع ضحايـا الجريمـــة بمــا فيــهم المــرأة. 

ويشمل العمل الجاري إنجازه بالفعل ما يلي: 
نشر خطط العمل لجميع الوكالات المشمولة في نظام العدالة الجنائية الاسكتلندية مـن  •

أجل تنفيذ أهداف ”الاستراتيجية الاسكتلندية الخاصة بالضحايا“؛ 
نشر كتيب معلومات للضحايا في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١؛  •

إطلاق الموقع الشبكي لضحايا الجريمة في اسكتلندا في ١٩ آب/أغسطس ٢٠٠٢؛  •
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إنشاء دائرة للشهود في ٤٩ من محاكم العمال، في ٢٠٠٢. وسوف تمتد هذه الخدمـة  •
إلى المحاكم العليا في ٢٠٠٣؛ 

التوسع في خدمة للمشورة والمعلومات للضحايا، باعتبارها جـزءا مـن الدائـرة الجنائيـة  •
ودائرة المدعي العام، لتوفير المعلومات للشهود والضحايا فيما يختص بدعاوى محـددة. 
ولـدى ٦ مـن دوائـر المدعـي العـام الــ ١١ مكتـــب للمشــورة والمعلومــات للضحايــا. 

وسيكتمل التوسع في سنة ٢٠٠٣؛ 
نشر تقرير مرحلي للتقدم المحرز في تحقيـق أهـداف الاسـتراتيجية الاسـكتلندية الخاصـة  •

بالضحايا، في شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
٤٠٣ -وبالإضافة إلى ذلك، نشرت الهيئة التنفيذية الاسـكتلندية وثيقـة للتشـاور في أيـار/مـايو 
٢٠٠٢، بشـأن احتياجـات الشـــهود الضعفــاء. ويحظــر قــانون الجرائــم الجنســية (الإجــراءات 
والأدلة) (اسكتلندا) لسنة ٢٠٠٢ قيام أي مدعى عليه باسـتجواب مقـدم الشـكوى شـخصيا، 
في دعاوى الجرائم الجنسية ويقتضي أن يكون المدعى عليه في هذه الدعاوى ممثـلا مـن الناحيـة 
ـــك، يتضمــن مشــروع قــانون العدالــة الجنائيــة  القانونيـة طيلـة فـترة المحاكمـة وعـلاوة علـى ذل
(اسكتلندا) نوعا عن المسائل الخاصة بالضحايا. ويشـمل مشـروع القـانون أحكامـا تسـعى إلى 

تحقيق ما يلي: 
خطط تجريبية لبيانات الضحايا؛  •

منح ضحايا جرائم معينة الحق في الحصول على معلومات عن احتمال إطـلاق سـراح  •
المجرم من السجن؛ 

منـح ضحايـا جرائـم معينـة الحـق في تقـديم بيانـات قبـل اتخـاذ أي قـرار بشـــأن إطــلاق  •
سراح المجرم من السجن عن الظروف الخاصة المرتبطة بهذا الإطلاق والتي تعنيهم؛ 

منـح الشـرطة السـلطة لإحالـة معلومـات عـــن الضحايــا إلى وكــالات دعــم الضحايــا  •
المعتمدة. 

٤٠٤ -وفي اسكتلندا، توجد حاليا ٥ محاكم لديــها مرافـق ثابتـة تمكِّـن الضحايـا الضعفـاء مـن 
الإدلاء بشهادتهم عن طريق وصلة تلفزيونية حية. وهناك أيضا ٩ أطقم من المعـدات المتحركـة 
متاحة ويمكن تركيبها في المحاكم الباقية إذا احتاج الشهود الضعفـاء إلى الإدلاء بشـهادتهم بهـذا 
الأسلوب. وهناك مشروع ينفذ حاليا، لإدخـال تكنولوجيـا جديـدة في جميـع المحـاكم، سـوف 
تسمح بالإدلاء بالشهادة الكترونيا. وقامت دائرة المحاكم الاسكتلندية بتجديـد ٤٣ مـن مبـاني 

المحاكم التي توفر غرفا منفصلة للأطفال والشهود الضعاف الآخرين. 
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ويلز 

 
العنف المترلي والعنف ضد المرأة 

٤٠٥ -تتحمـل وزارة الداخليـة المسـؤولية الرئيسـية عـن الجوانـب الإجراميـة للعنـف المــترلي في 
انكلترا وويلز. غير أن الجمعيـة الوطنيـة لويلـز تتحمـل، مـع ذلـك المسـؤولية المنقولـة إليـها عـن 
عدد من القضايا الشاملة، ومنها الصحة والخدمات الاجتماعية وحماية الطفولة. وأنشـئ فريـق 
عـامل متعـدد الوكـالات معـني بـالعنف المـترلي والعنـف ضـــد المــرأة في ويلــز لوضــع مبــادرات 
جديدة للمساعدة على الحد من العنف المترلي والعنف ضد المرأة. ويجري حاليا النظـر في عـدد 
من المقترحات الخاصـة بمبـادرات جديـدة ومشـاريع نموذجيـة، بمـا في ذلـك توفـير خـط هـاتفي 
للمساعدة وكتيب إرشادي عن العنف المترلي للمدارس. وسيتم أيضا وضع استراتيجية شـاملة 

للعنف المترلي لويلز ويجري إنشاء فرقة عمل للمضي قدما في ذلك. 
 

الدعم المقدم لضحايا العنف المترلي 
٤٠٦ -اعتبارا من نيسان/أبريل ٢٠٠٣، زاد مستوى التمويل المقدم من الجمعيـة الوطنيـة مـن 
أجل مشاريع العنف المترلي إلى نحو ١,٣ مليون جنيه استرليني في السنة. ويقـدم الدعـم لــ ١١ 
مشـروعا، بمـا في ذلـك تمويـل أساســـي قــدره ٦٤٠ ٣٨٤ جنيــها اســترلينيا في ســنة ٢٠٠٣-
٢٠٠٤ لدعم أعمال هيئة مساعدة المرأة الويلزية. وسيبدأ أيضا تنفيذ برنامج دعـم الأشـخاص 
في ويلز في ١ نيسان/أبريل. وهذا البرنـامج يوفـر تدفقـا موحـدا للتمويـل، مـن خـلال حكومـة 
الجمعية الوطنية في بادئ الأمر، للذين يتلقون الدعم في الإسكان المدعوم، بجميـع أشـكاله، بمـا 

في ذلك، الإسكان للأشخاص الهاربين من العنف المترلي. 
٤٠٧ -وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، اسـتضافت حكومـة الجمعيـــة الوطنيــة لويلــز مؤتمــرا هامــا 
بشأن العنف المترلي لواضعي السياسات من ويلز وانكلترا واسكتلندا وويلـز وأيرلنـدا الشـمالية 
وجمهوريـة أيرلنـدا، نظـم كجـزء مـن مبـادرة ”رفـع المعايـير“ المشـتركة بـين الحكومـات والـــتي 
بدأت في سنة ٢٠٠٠. وتهدف إلى المساعدة على معالجة العنف المترلي في جميـع أنحـاء المملكـة 
المتحـدة وجمهوريـة أيرلنـدا بتقاسـم المعلومـــات بشــأن المبــادرات السياســية وتنســيق البحــوث 
وتطوير الممارسات السليمة من أجل رفع معايير الخدمات المقدمة للضحايا، بصورة مشتركة. 
وشملت المواضيع التي تمت تغطيتها في هـذا المؤتمـر، آثـار العنـف المـترلي علـى الأطفـال، والديـن 

والكحول، وطالبي اللجوء والزيجات القسرية. 
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المنشورات 
٤٠٨ -في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، نشـرت الجمعيـة الوطنيـة نسـخة مـــن دليــل مــوارد 
ـــدم لموظفــي الدائــرة  العنـف المـترلي للفنيـين في مجـال الرعايـة الصحيـة علـى الإنـترنت، وهـو يق
الصحية أحدث المعلومـات بشـأن إسـداء المشـورة لضحايـا العنـف المـترلي. وقـد أُنتجـت نسـخ 
مطبوعة من ذلك الدليل، في الوقت الحالي، وهـي متاحـة للفنيـين في مجـال الرعايـة الصحيـة في 
جميع أنحاء ويلز. وتقوم الجمعية الوطنية حاليا، بإنتاج بروتوكول نموذجي، يبرز جوانب حمايـة 

الأطفال من العنف المترلي وسيصدر لجميع لجان حماية الأطفال في الأحياء بويلز. 
 

توفير الملاجئ 
٤٠٩ -تشترك ٣٢ جماعة محلية في هيئة مساعدة المرأة في ويلـز، وتديـر ٤٠ ملجـأ و ٢٢ مـن 
مراكز الإعلام فيما بينها. وتقدم الجمعية الوطنية في ويلز كل التمويـل الأساسـي الخـاص بهيئـة 
مسـاعدة المـرأة في ويلـز، ويبلـغ ٦٤٠ ٣٤١ جنيـها اسـترلينيا للسـنة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. ويدعـــم 

هذا المبلغ الفريق الوطني للهيئة، المؤلف من ١٤ موظفا في ٣ مكاتب وطنية. 
 

حاشية 
ــة  المرفقـات المشـار إليـها في هـذه الوثيقـة سـتكون متاحـة باللغـة الانكليزيـة فقـط لخـبراء اللجنـة المعني

بالقضاء على التمييز ضد المرأة للرجوع إليها. 
 


