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Акронимы и сокращения 

ДРН дородовое наблюдение 

АРВ антиретровирусные препараты 

ДТПОП деловое, техническое и профессиональное образование и подго-
товка 

КЛДЖ Конвенция о ликвидации дискриминации в отношении женщин 

ОГО организации гражданского общества 

РКС работники коммерческого секса 

ОЖЗР Объединение женщин за законодательные реформы 

ЗСО законопроект о семейных отношениях 

СУИО системы управленческой информации в области образования 

КРВ Комиссия по вопросам равенства возможностей 

СПРСО Стратегический план развития сектора образования 

ФГВ функциональная грамотность взрослых 

КОЖПО калечащие операции на женских половых органах 

ДВЖ домохозяйство, возглавляемое женщиной 

ПС планирование семьи 

ФУР Федерация угандийских работодателей 

ФГ финансовый год 

ГН гендерное насилие 

ДОД Движение за образование девочек 

ГПСО гендерная политика в секторе образования 

МЦ медицинский центр 

ВИЧ/СПИД вирус иммунодефицита человека/синдром приобретенного им-
мунодефицита 

МУС Международный уголовный суд 

МОТ Международная организация труда 

МС местные советы 

МДУ министерства, департаменты и учреждения 

МФПЭР Министерство финансов, планирования и экономического разви-
тия 

МГТСР Министерство по гендерным вопросам, труда и социального раз-
вития 

ДВМ домохозяйство, возглавляемое мужчиной 

МЮКВ Министерство юстиции и по конституционным вопросам 

МОС Министерство образования и спорта 
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МЗ Министерство здравоохранения 

ЦПМ Центр поддержки микрофинансирования, Лтд. 

НПР Национальный план развития 

НПО неправительственные организации 

НОП Национальная организация профсоюзов 

НСОД Национальная стратегия по образованию девочек 

СВП средство вторичной профилактики 

ВЭНШ выпускные экзамены начальной школы 

ППИМР предупреждение передачи инфекции от матери к ребенку 

ПРПС послеродовое планирование семьи 

ГЧП государственно-частное партнерство 

ПМВР План мира, восстановления и развития 

ЛСИ лица с инвалидностью 

ОСКК организации сберегательных и кредитных кооперативов 

ОДЗУ Обследование демографической ситуации и состояния здоровья 
населения в Уганде 

ООН Организация Объединенных Наций  

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области народонасе-
ления 

ИООНОД Инициатива Организации Объединенных Наций по образованию 
девочек 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций  

ВНО всеобщее начальное образование 

ВПНОП всеобщее посленачальное образование и подготовка 

ВСО всеобщее среднее образование 

УАЖП Угандийская ассоциация женщин-парламентариев 

УКПРМ Угандийский контактный пункт по развитию молодежи 

ДВЖ домохозяйство, возглавляемое женщиной 
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 I. Преамбула 

 А. Введение 

1. В 2009 году правительство Уганды представило Комитету по ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин сведенные в едином документе 
четвертый, пятый, шестой и седьмой доклады об осуществлении КЛДЖ. 

2. Этот объединенный доклад был рассмотрен предсессионной рабочей 
группой, которая запросила разъяснения по вопросам, касающимся здравоохра-
нения, образования, доступа к производственным ресурсам, занятости, и по 
другим смежным вопросам. 

 В. Методология 

3. Информация, представленная в настоящем докладе, была подготовлена 
по итогам широких консультаций в отношении вопросов, затронутых предсес-
сионной рабочей группой в связи с рассмотрением объединенных четвертого, 
пятого, шестого и седьмого периодических докладов Республики Уганда 
(CEDAW/C/UGA/Q/7). Были проведены консультации с соответствующими ми-
нистерствами, департаментами и учреждениями (МДУ). Консультации прово-
дились также с организациями гражданского общества (ОГО), включая женские 
НПО. В ходе этих консультаций был предпринят обзор документов, опублико-
ванных секторальными министерствами и НПО в связи с осуществлением 
КЛДЖ. Кроме того, были проведены опросы сотрудников, непосредственно 
участвующих в осуществлении КЛДЖ. 

4. Ответы в настоящем докладе приводятся в последовательности перечня 
вопросов, представленного рабочей группой по КЛДЖ. 

 II. Ответы на перечень вопросов 

 А. Общие замечания 

Ответ на вопросы, затронутые в пункте 1 перечня вопросов 
(CEDAW/C/UGA/Q/7)1 

5. Министерство по гендерным вопросам, труда и социального развития 
(МГТСР), которое является координирующим учреждением для всех сторон, 
участвующих в осуществлении КЛДЖ, инициировало консультативный процесс 
в целях реагирования на замечания, сформулированные в связи с рассмотрени-
ем третьего периодического доклада, и подготовки четвертого доклада о поло-
жении в стране. 

6. Процесс консультаций преследовал четыре основные задачи: 

 а) распространение среди заинтересованных сторон рекомендаций 
Комитета по КЛДЖ, сформулированных в связи с рассмотрением третьего док-
лада о положении в стране; 

  

 1 В отношении формулировки вопросов просьба ознакомиться с перечнем вопросов 
(CEDAW/C/UGA/Q/7).  
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 b) рассмотрение прогресса, достигнутого с момента представления 
третьего доклада о положении в стране, и сбор информации для подготовки 
четвертого доклада о положении в стране; 

 с) доработка проекта национального плана действий по осуществле-
нию и мониторингу осуществления КЛДЖ в Уганде; и 

 d) обмен опытом по осуществлению КЛДЖ. 

7. В ходе консультаций было достигнуто следующее: 

 а) утверждение рекомендаций и стратегий по совершенствованию 
осуществления и мониторинга осуществления КЛДЖ в Уганде; 

 b) формулирование и принятие первого Национального плана дейст-
вий по осуществлению и мониторингу осуществления КЛДЖ в Уганде; и 

 с) компиляция информации для четвертого доклада о положении в 
стране. 

8. Консультации, проведенные с широким кругом участников, включали 
представление положений КЛДЖ и распространение третьего периодического 
доклада Уганды (CEDAW/C/UGA/3). 

9. В ноября 2006 года в Кампале доклад был распространен среди государ-
ственных должностных лиц, академических кругов, партнеров в области разви-
тия и национальных ОГО, включая женские организации, с которыми были 
проведены консультации. 

10. К участию в национальном консультативном процессе были привлечены 
представители секторальных министерств, занимающихся осуществлением по-
ложений КЛДЖ, а именно министерств юстиции и по конституционным вопро-
сам (МЮКВ); здравоохранения (МЗ); образования и спорта (МОС); финансов, 
планирования и экономического развития (МФПЭР); и по гендерным вопросам, 
труда и социального развития (МГТСР). В них также участвовали политические 
руководители и технические сотрудники всех уровней. 

11. В сентябре 2008 года членами парламента (МП), представляющими раз-
личные сессионные комитеты парламента, в том числе Комитет по гендерным 
вопросам, вопросам труда и социального развития, было организовано нацио-
нальное консультативное рабочее совещание. Консультации с МП позволили 
обеспечить вклад в этот процесс на политическом уровне. Кроме того, МГТСР 
тесно сотрудничало с Угандийской ассоциацией женщин-парламентариев 
(УАЖП) и организовало три рабочих совещания МП, представлявших ряд сек-
торов. На этих рабочих совещаниях была проведена оценка степени достиже-
ния минимальных стандартов гендерного равенства, предусмотренных по Кон-
венции. 

12. Помимо этого, в декабре 2007 года как в северном, так и в восточном ре-
гионах были проведены региональные консультации, в которых участвовали за-
интересованные субъекты из 24 округов. 

13. ЮНИСЕФ способствовал организации трех региональных консультаций 
по разработке Национального плана действий по осуществлению и мониторин-
гу осуществления КЛДЖ. 

14. В силу нехватки имеющихся ресурсов заключительные замечания, ут-
вержденные Комитетом по КЛДЖ по итогам рассмотрения третьего доклада о 
положении в стране, не удалось перевести на три местных языка. В Уганде су-
ществуют 65 местных языковых/этнических групп, и для перевода информации 
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на все языки требуются существенные ресурсы. Тем не менее консультации с 
различными заинтересованными сторонами, в частности должностными лица-
ми правительства и политическими деятелями, позволили осознать, какие шаги 
необходимы для обеспечения равенства между женщинами и мужчинами де-
юре и де-факто. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 2 перечня вопросов 

15. За сбор статистических данных в разбивке по признаку пола в области 
здравоохранения, образования, доступа к производственным ресурсам, занято-
сти и других секторов отвечают отделы планирования соответствующих мини-
стерств. Отделы планирования координируют также сбор и согласование секто-
ральных данных в разбивке по признаку пола с данными, имеющимися в Уган-
дийском статистическом бюро, с целью представления информации для оценок 
хода работы в секторах, планирования и разработки политики. 

16. С обновленными статистическими данными в разбивке по признаку пола, 
которые касаются основных направлений осуществления Конвенции, можно 
ознакомиться в приложении 1. 

17. Государство-участник разработало меры по организации регулярного 
сбора и анализа данных в разбивке по признаку пола. Угандийское статистиче-
ское бюро (УСБ) является полуавтономным государственным учреждением, ко-
торое было создано в соответствии с законом, принятым парламентом в 1998 
году, в целях обеспечения получения качественных и своевременных офици-
альных статистических данных, а также координации, мониторинга и контроля 
Национальной статистической системы (НСС)2. В 2010 году в целях укрепления 
потенциала учреждения в плане сбора и анализа гендерных данных УСБ наняло 
специалиста в области гендерной статистики и анализа. Государство-участник 
осуществляет сбор дезагрегированных по признаку пола данных по группам, 
находящимся в неблагоприятном положении, особенно женщинам, проживаю-
щим в сельских районах, пожилым женщинам, женщинам-инвалидам и бежен-
кам, посредством проведения таких национальных обследований, как Обследо-
вание демографической ситуации и состояния здоровья населения в Уганде 
(ОДЗУ), Национального обследования жилищных условий в Уганде (НОЖУ) и 
Угандийской переписи населения и жилого фонда. 

18. Например, аналитический доклад по гендерным вопросам и целевым 
группам, изданный в октябре 2006 года, был подготовлен на основе Угандий-
ской переписи населения и жилого фонда 2002 года3. 

 В. Правовой статус Конвенции, законодательная и 
институциональная основы 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 3 перечня вопросов 

19. Государство-участник постепенно включает положения Конвенции в пра-
возащитное законодательство, применимое в настоящее время в национальных 
судах. Это достигается за счет согласованных усилий многих заинтересованных 
субъектов, участвующих в консультациях по вопросам защиты прав, дискуссиях 

  

 2 Факты и цифры по гендерной проблематике (2008:5), Угандийское статистическое 
бюро. 

 3 Угандийское статистическое бюро (октябрь 2006 года), аналитический доклад по 
Угандийской переписи населения и жилого фонда 2002 года. 
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и кампаниях по повышению осведомленности в отношении гендерного равен-
ства. В этой работе участвуют секторальные ведомства, включая министерства 
по гендерным вопросам, труда и социального развития (МГТСР), юстиции и по 
конституционным вопросам (МЮКВ), здравоохранения (МЗ), образования и 
спорта (МОС), а также парламентские сессионные комитеты, Угандийскую ас-
социацию женщин-парламентариев (УАЖП), глав округов, религиозных и куль-
турных деятелей, женские НПО и ОГО, ассоциации частного сектора, академи-
ческие круги и средства массовой информации. 

20. С момента провозглашения Конституции в 1995 году были приняты сле-
дующие законы гендерной направленности: 

• Закон о земле и поправки к нему, гарантирующие право на невыселение, 
в связи с которым для любой сделки в отношении земельных участков, 
полученных в наследство, необходимо предварительное согласие супру-
гов; 

• трудовые законы, например Закон о труде (2006 года), который преду-
сматривает права женщин в области охраны материнства: отпуск по бе-
ременности и родам на период 60 рабочих дней и отпуск отца по уходу за 
ребенком на период трех рабочих дней. Закон запрещает также сексуаль-
ные домогательства; 

• Уголовный кодекс (с поправками), который запрещает растление девочек 
и мальчиков; 

• Закон № 3 о борьбе с насилием в семье (2010 года), который предусмат-
ривает криминализацию бытового насилия в семье; 

• Закон № 5 о запрещении калечащих операций на женских половых орга-
нах (КОЖПО) (2010 года), предусматривающий криминализацию калече-
ния женских половых органов; 

• Закон о предупреждении торговли людьми (2010 года), запрещающий 
торговлю людьми, включая детей, с целью наживы и эксплуатации; и 

• Закон о Международном уголовном суде (МУС) (2010 года), предусмат-
ривающий криминализацию сексуальной эксплуатации женщин в ситуа-
циях конфликта. 

21. Государство-участник находится в процессе принятия Закона о браке и 
разводе и Закона о профилактике ВИЧ/СПИДа и борьбе с этим заболеванием. 
Оба законопроекта прошли чтение в парламенте и в настоящее время находятся 
соответственно в парламентских комитетах по правовым вопросам и делам 
парламента и по ВИЧ/СПИДу в целях проведения дополнительных консульта-
ций. 

22. Помимо этого, пункт 3 статьи 21 Конституции (1995 года) запрещает дис-
криминацию, которая квалифицируется следующим образом: "Дифференциро-
ванное обращение с разными лицами, обусловленное только или в основном их 
соответствующими характеристиками, определяемыми по признакам пола, ра-
сы, цвета кожи, этнического происхождения, племенной принадлежности, со-
словного происхождения, верования или религии, социального или экономиче-
ского положения, политических убеждений или инвалидности". 

23. Это широкое определение не охватывает различные специфические и 
уникальные формы дискриминации, с которыми женщины сталкиваются в об-
ществе в своих отношениях с мужчинами. Этот пробел восполняется приняти-
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ем правозащитного законодательства, которое охватывает конкретные формы 
дискриминации в отношении женщин и девочек. 

24. Равенство перед законом де факто ограничивается многими факторами, 
возникающими вследствие действия двойной правовой системы параллельно 
существующих законов по статутному и по обычному праву. Культурная прак-
тика и патриархальные традиции зачастую ставят женщин в неблагоприятное 
положение, особенно в связи с распределением производственных ресурсов, 
существенно важных для доступа к правосудию. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 4 перечня вопросов 

25. В декабре 2003 года в парламент был представлен законопроект о семей-
ных отношениях, который был отозван в 2005 году для проведения дополни-
тельных консультаций с целью достижения консенсуса по "спорным" вопросам 
(например, полигамии, прав общего владения супругами, сожительства, унас-
ледованной собственности, брачного возрасти и выкупа невесты). После прове-
дения консультаций законопроект был разделен на две части под названиями 
соответственно проекта закона о браке и разводе и проекта закона об отправле-
нии правосудия по исламскому персональному праву/судах кади. Поэтому зако-
нопроекта о семейных отношениях уже не существует. 

26. Законопроект о браке и разводе направлен на консолидацию законода-
тельства, касающегося гражданского, христианского, индуистского, бехаистско-
го и обычного браков, и предусматривает все виды признанных браков, супру-
жеские права и обязанности, признание сожительства в связи с правами собст-
венности, отдельное проживание, развод и его последствия, а также другие 
смежные вопросы. 

27. Законопроект о браке и разводе прошел первое чтение в парламенте 
восьмого созыва и в настоящее время находится в Сессионном комитете по 
правовым вопросам и парламентским делам для проведения дополнительных 
консультаций с заинтересованными сторонами. 

28. Согласно законопроекту о браке и разводе, супружеская измена является 
одним из оснований для окончательного расторжения брака, причем это поло-
жение применяется как к мужу, так и к жене. 

29. Законопроект о преступлениях сексуального характера (отдельные поло-
жения) является рабочим документом. Он все еще является предметом текущих 
консультаций и ввиду этого пока не передан в парламент. Некоторые из статей 
законопроекта о сексуальных преступлениях были внесены в Закон о поправках 
к Уголовному кодексу и в Закон о насилии в семье, которые предусматривают 
запрещение соответственно растления и насилия в семейном окружении. В за-
конопроекте о сексуальных преступлениях остаются в основном процедурные 
аспекты, связанные с судебными разбирательствами по сексуальным преступ-
лениям. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 5 перечня вопросов 

 1. Нищета 

30. Гендерный анализ данных обследования домохозяйств в Уганде  
в 1999−2003 годах (МФПЭР, 2003 год) показал, что домохозяйства, возглавляе-
мые женщинами (ДВЖ), несоразмерно широко представлены в числе хрониче-
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ски бедных и скатывающихся в нищету домохозяйств4. Дополнительно прове-
денный анализ указал на то, что домохозяйства, возглавляемые как разведен-
ными/овдовевшими, так и замужними женщинами, особенно подвержены об-
нищанию в любое время. 

Уровень бедности в разбивке по семейному положению и полу главы домохозяйства 

 ДВМ  ДВЖ 

 

Не со-
стоящие 
в браке 

Разве-
денные 

Овдо-
вевшие 

Жена-
тые Всего  

Не со-
стоящие 
в браке 

Разве-
денные 

Овдо-
вевшие 

Замуж-
ние Всего Всего 

1992 год 44,6% 57,2% 48,0% 49,2% 56,5%  30,6% 53,3% 54,6% 62,6% 56,2% 56,4% 

1999 год 17,4% 33,1% 19,9% 26,6% 32,5%  17,9% 43,6% 27,7% 0,4% 38,5% 36,1% 

2003 год 
Итого 18,4% 38,0% 34,95 % 38,7% 7,6%  12,4% 41,1% 32,1% 48,0% 44,6% 38,8% 

2003 год  
В сельских районах 25,5% 41,2% 37,9% 44,3% 41,0%  19,1% 46,2% 38,7% 48,0% 44,6%  

2003 год 
В городских районах 5,3% 12,2 % 11,85% 7,3% 11,6%  4,5% 11,1% 16,4% 15,2% 13,3%  

31. В условиях ниже уровня бедности проживает больше ДВЖ (38,9%), чем 
ДВМ (32,8%). Вышеприведенная таблица показывает, что домохозяйства, воз-
главляемые женщинами, составляют малоимущую и потенциально уязвимую 
группу. 

 2. Грамотность 

Уровень грамотности в разбивке по возрасту5 
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 3. Доступ к правосудию 

32. В Национальном плане развития (НПР) освещается ряд проблем, с кото-
рыми сталкиваются женщины в стремлении получить доступ к правосудию.  
"В доступе к правосудию женщины сталкиваются с бо льшим количеством пре-
пятствий, чем мужчины. Это объясняется их более высокими уровнями негра-

  

 4 МФПЭР (август 2006 года: 23−24). Гендерное неравенство в Уганде: положение, 
причины и последствия. 

 5 Основные выводы ОДЗУ 2006 года − гендерная перспектива. 

Женщины 

Мужчины 

Процент 

Возраст 

В Уганде почти четыре из 
десяти женщин не умеют 
читать против менее чем 
двух из десяти мужчин 
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мотности и отсутствием информированности о своих правах. Их ограниченная 
мобильность и нищета означают, что для них непросто получить доступ к пра-
вовым учреждениям и услугам" (НПР 2010/11-2014/15: 291). 

33. Аналитический обзор гендерных вопросов и проблемы доступа к право-
судию в Уганде (март 2002 года: 26-27)6 позволил выявить препятствия в досту-
пе к правосудию, с которыми сталкиваются мужчины и женщины. Эти препят-
ствия включают наличие гендерно нейтральных и гендерно дискриминацион-
ных законов, отсутствие учета гендерного фактора в деятельности суда и су-
дебных систем, а также представления в обществе, потворствующие гендерно-
му насилию. Согласно оценкам, гендерному насилию подвергаются 68% жен-
щин против 20% мужчин (ОДЗУ 2009 года). В приложении 2 приведены данные 
об уровне гендерного насилия в браке. 

 4. Стратегии, разработанные для преодоления упомянутых проблем 

34. С 2001 года был разработан ряд программ по искоренению нищеты, в ча-
стности Программа по предоставлению финансовых услуг в сельских районах. 
Центр поддержки микрофинансирования (ЦПМ), Лтд. содействует активно и 
продуктивно работающим угандийцам в доступе к экономически доступным, 
устойчивым и удобным финансовым услугам и услугам по развитию предпри-
нимательства. ЦПМ предоставляет услуги организациям сберегательных и кре-
дитных кооперативов и районным кооперативным предприятиям, которые в 
свою очередь предлагают своим членам доступ к этим услугам. Его специаль-
ный финансовый продукт предназначен для целевых групп, включая женщин, 
молодежь, инвалидов, а также престарелых.  

35. В целях снижения высоких уровней неграмотности внедряются програм-
мы всеобщего начального образования, всеобщего среднего образования, дело-
вого, технического и профессионального образования и подготовки (ДТПОП) и 
функциональной грамотности взрослых (ФГВ). ДТПОП является программой 
посленачального образования, направленной на расширение возможностей де-
ловой деятельности для девочек и мальчиков, которые выбирают профессио-
нальную подготовку. Для защиты прав женщин и девочек и расширения их дос-
тупа к правосудию существуют такие гендерно ориентированные законы, как 
Закон о насилии в семье (2010 года) и Закон о запрещении калечащих операций 
на женских половых органах (2010 года). В решении семейных проблем и во-
просов, связанных с детьми, женщинам и девочкам оказывают помощь такие 
административные учреждения, как отделы по делам семьи и охраны детства, 
существующие во всех полицейских участках. 

36. Усилия правительства по повышению осведомленности общин относи-
тельно их юридических прав и обязанностей, а также по их обучению способам 
отстаивания своих прав и получения доступа к правосудию дополняются дея-
тельностью ОГО, получающих поддержку от партнеров в области развития. Не-
которые ОГО предоставляют также бесплатные услуги правовой помощи с це-
лью минимизировать финансовые барьеры, мешающие доступу к правосудию. 

37. В НПР признается важность доступа к правосудию и запланированы про-
граммы правовой помощи и квазиправовые услуги.  

  

 6 Сектор правопорядка Министерства юстиции, аналитический обзор гендерных 
вопросов и проблемы доступа к правосудию в Уганде, март 2002 года. 
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  Ответ на перечень вопросов, затронутых в пункте 6 перечня вопросов 

38. В 2009/2010 финансовом году (ФГ) начала действовать Комиссия по во-
просам равенства возможностей (КРВ). Эта Комиссия работает в составе пяти 
членов — трех женщин и двух мужчин, которые назначаются на однократно во-
зобновляемый пятилетний срок. Председателем Комиссии является женщина. 

39. В настоящее время проходят процессы создания полномасштабного сек-
ретариата КРВ. Закончены процессы вступления членов Комиссии в должность, 
стратегического планирования и составления планов развития на пятилетний 
рабочий план 2009−2012 годов. Комиссия уже получила ряд жалоб, однако их 
рассмотрение может начаться только после соответствующего информирования 
и разработки предписаний, регламентирующих ее деятельность. Деятельность 
Парламентского постоянного комитета по вопросам равенства возможностей 
дополняет работу, направленную на ликвидацию дискриминации в обществе. 

 С. Национальный механизм улучшения положения женщин 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 7 перечня вопросов 

40. Национальным механизмом по обеспечению гендерного равенства и рас-
ширению возможностей женщин является МГТСР. Эта структура координирует 
все механизмы поощрения гендерного равенства. Главную ответственность за 
руководство поощрением гендерного равенства и улучшением положения жен-
щин несет Управление по гендерным вопросам и развитию общин. Министер-
ство участвует в разработке государственной политики через различные органы 
и учреждения. Ему поручено осуществлять учет гендерной проблематики в на-
циональных планах развития, секторальных планах министерств, органов ме-
стного самоуправления, планах инвестирования, а также в рамках странового 
сотрудничества с учреждениями Организации Объединенных Наций. 

41. На уровне Кабинета деятельностью министерства руководят министр и 
государственный министр. Эта особенность позволяет обеспечивать представ-
ленность национального механизма в Кабинете, который является наивысшим 
директивным органом правительства. 

42. В 2008 году была проведена реструктуризация министерства, в ходе ко-
торой Отдел по гендерным вопросам был преобразован в полномасштабный 
Департамент по гендерным вопросам и делам женщин. С 2004 года по 2009 год 
количество сотрудников из числа экспертов по гендерным вопросам увеличи-
лось от 7 до 13 человек, составив 76% оптимального штатного расписания. 
Министерство располагает техническими средствами связи с органами местно-
го самоуправления и отвечает за общее техническое и политическое руково-
дство департаментами социального обеспечения и социального развития на ок-
ружном уровне. В таблице ниже приведено резюме бюджетной сметы мини-
стерства. 



 CEDAW/C/UGA/Q/7/Add.1 

GE. 10-45017 13 

  Резюме бюджетных рамок МГТСР в разбивке по секторам7 
(Смета составлена в млрд. угандийских шиллингов) 

Бюджетная рубрика 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 

Учет гендерных вопросов и прав Н/П 2,970 3,425 2,213 3,748 

Поощрение производительности 
труда и занятости 0,777 2,355 1,923 2,342 3,474 

Социальная защита уязвимых 
групп Н/П 5,214 8,235 10,033 11,284 

Разработка политики, планирова-
ние и услуги поддержки Н/П 27,303 26,246 32,100 39,735 

Мобилизация и расширение воз-
можностей общин 4,434 5,168 8,168 10,405 13,608 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 8 перечня вопросов 

43. Первым таким планом с момента ратификации Угандой КЛДЖ в 1985 го-
ду является Национальный план действий по контролю за осуществлением 
КЛДЖ на 2007−2010 годы. План отражает стремление Уганды к поощрению 
равенства женщин и мужчин, как это предусмотрено в КЛДЖ. 

44. Национальный план действий в интересах женщин, который разработан 
на основе Пекинской платформы действий в интересах женщин, предусматри-
вает уделение основного внимания пяти стратегическим целям, согласующимся 
с положениями КЛДЖ, а именно: 

 а) нормативно-правовой основе политики и лидерству; 

 b) расширению социально-экономических возможностей; 

 с) правам и обязанностям в области репродуктивного здоровья; 

 d) образованию девочек; и 

 e) миростроительству, урегулированию конфликтов и свободе от на-
силия. 

45. Хотя за отчетный период каких-либо обзоров выполнения этих планов 
действий не проводилось, в настоящем докладе об осуществлении страной 
КЛДЖ отслеживается и документируется прогресс, достигнутый в их реализа-
ции. 

 D. Стереотипы и культурная практика 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 9 перечня вопросов 

46. Министерство на всех уровнях поощряет деятельность по информирова-
нию общественности и повышению ее осведомленности с целью изменения бы-
тующих установок и систематической культурной практики, закрепляющих 
стереотипы в сознании людей и представление о женщине как низшем сущест-
ве. 

  

 7 МГТСР, апрель 2010 года, бюджетные рамки сектора социального развития на 
2010/11−2012/13 годы. 



CEDAW/C/UGA/Q/7/Add.1 

14 GE. 10-45017 

47. Проект поддержки реформы системы всеобщего начального образования 
(СУПЕР) способствует подборке гендерно ориентированных изображений и ил-
люстраций в образовательных материалах, создающих позитивные образы жен-
щин и девочек. 

48. Подготовка руководства по учету гендерных аспектов в системе образо-
вания позволила создать благоприятную атмосферу в плане внимания к гендер-
ной проблематике, при которой пропагандируются положительные представле-
ния о девочках и им предоставляются равные с мальчиками возможности. 

49. Помимо этого, в целях поддержки женщин в средствах массовой инфор-
мации были созданы соответствующие институциональные механизмы. Напри-
мер, существуют правозащитные законы и стратегии, которые обеспечивают 
поддержку свободы печати независимо от гендерного фактора. Хотя Уганда рас-
полагает эффективной системой разработки политики в поддержку гендерного 
равенства в средствах массовой информации, в стране отсутствует комплекс 
строгих мер по контролю за ее осуществлением. Кроме того, в системе не су-
ществует четких инструментов и механизмов мониторинга и оценки. Вместе 
с тем правительство признает и поощряет сети массовой информации женщин, 
в частности деятельность Угандийской ассоциации женщин, работающих 
в средствах массовой информации (УАЖСМИ), которая руководит работой об-
щинной радиостанции, в основном транслирующей информацию, касающуюся 
социального обеспечения женщин и детей, а также Сети "Женщины Уганды" 
(СЖУ), которая распространяет информацию о женщинах в электронных СМИ, 
и Ассоциации журналистов Уганды (АЖУ), в работе которой участвуют жен-
щины и которая занимается формированием их положительного образа. 

50. Тем не менее средства массовой информации руководствуются интереса-
ми получения прибыли, и поэтому издательства как таковые неохотно уделяют 
приоритетное внимание вопросам развития, включая гендерные озабоченности. 
Приоритетными темами, обеспечивающими хороший сбыт, являются политика, 
преступность, конфликты и народная культура, включая, в частности, спорт 
и музыку. Более того, в средствах массовой информации растет количество ма-
териалов, негативно изображающих женщин. Работа средств массовой инфор-
мации является формой сексуальной эксплуатации женщин и скорее поощряет 
негативное восприятие женщин в обществе. 

51. Кроме того, расширение доступности Интернета, несмотря на его много-
численные преимущества, оказало негативное воздействие в плане большей 
доступности порнографии, особенно среди городской молодежи. Хотя законы 
Уганды о средствах массовой информации предусматривают запрещение таких 
публикаций, одна из проблем все еще заключается в обеспечении их осуществ-
ления. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 10 перечня вопросов 

52. В марте 2010 года был принят Закон № 5 о запрещении калечащих опера-
ций на женских половых органах (2010 года). Закон запрещает и криминализи-
рует калечение женских половых органов, а также предусматривает преследо-
вание и наказание правонарушителей и защиту жертв − девочек и женщин, − 
подвергающихся угрозе калечения женских половых органов. 

53. Лицу, признанному виновным в совершении КОЖПО, грозит лишение 
свободы на срок до 10 лет. Лица, принимающие участие или помогающие 
в проведении такой операции, наказываются лишением свободы на срок до пя-
ти лет. Лицу, которое совершает преступление в виде КОЖПО с отягчающими 
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обстоятельствами (а именно, в случае смерти жертвы или наступления инва-
лидности или инфицирования ВИЧ/СПИДом в связи с КОЖПО или же когда 
правонарушитель является родителем или опекуном жертвы или медицинским 
работником, врачом или представителем власти), может быть назначено наказа-
ние в виде пожизненного заключения. 

54. Закон предусматривает необходимость компенсации причиненного жерт-
ве вреда, а также медицинских издержек и расходов на правовую помощь, рав-
но как и ущерба вследствие ущемления достоинства, стигматизации и униже-
ния. 

55. В качестве одной из мер, призванной создать мотивацию для противодей-
ствия такой практике, Министерство образования занимается созданием образ-
цовых школ для девочек в общинах, практикующих КОЖПО. Кроме того, 
МГТСР инициировало проведение с общинами и женщинами-"хирургами", 
практикующими КОЖПО, консультаций в отношении обеспечения альтерна-
тивных видов приносящей доход деятельности. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 11 перечня вопросов 

56. Ритуальное жертвоприношение детей в Уганде было определено в каче-
стве серьезного изъяна в защите детей, обуславливающего необходимость ак-
тивных действий. Оперативная оценка практики ритуальных жертвоприноше-
ний детей, проведенная МГТСР в 2009 году, указывает на то, что дети являются 
ее основными жертвами вследствие своей уязвимости и представления о том, 
что они как непорочные существа как никто другой подходят для жертвопри-
ношения. Во вставке ниже приводятся сведения об этой практике в Уганде. 

 
Данные полицейских рапортов и сообщений средств массовой информации о 
случаях жертвоприношения детей, связанных с ритуальными убийствами, сви-
детельствуют о расширении такой практики за период с 1999 года. В 1999 году 
поступили сообщения о 15 случаях жертвоприношения детей. В 2006 году име-
ли место 25 случаев жертвоприношений детей, связанных с убийствами. В том 
же году было зарегистрировано 230 случаев похищения детей. Кроме того, со-
гласно зарегистрированной полицией информации, в 2007 году поступили со-
общения о трех убийствах, предположительно совершенных с целью человече-
ского жертвоприношения. В 2008 году сообщалось о 25 случаях предполагае-
мых ритуальных убийств, 18 из которых касались детей (из них 15 случаев бы-
ли полностью расследованы, а подозреваемые были арестованы и предстали 
перед судом). За период с января по октябрь 2009 года 13 детей умерли при по-
дозрительных обстоятельствах, позволяющих установить связь с человеческим 
жертвоприношением (источник: Специальная бригада по борьбе с человече-
скими жертвоприношениями и торговлей людьми полиции Уганды, 2009 год: 
Бинога8). 
 

 
57. Жертвоприношение ребенка квалифицируется в качестве "убийства" по 
Уголовному кодексу и охватывается также Законом о предупреждении торговли 
людьми (2009 года), который защищает всех лиц, включая девочек. Торговля 
детьми считается отягчающим обстоятельством преступления, состоящего 
в торговле людьми, и может влечь за собой наказание в виде смертной казни. 

  

 8 МГТСР (2009 год), Оперативная оценка о положении в связи с жертвоприношением 
детей в Уганде: осознанные действия, доклад об оценке и проект национального плана 
действий по борьбе с жертвоприношением детей. 
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58. На основе выводов оперативной оценки практики жертвоприношения де-
тей в Уганде МГТСР разработало проект национального плана действий 
по борьбе с жертвоприношением детей. Этот план включает предложения, на-
правленные на предупреждение случаев жертвоприношения детей, совершенст-
вование процедур расследования и преследования правонарушителей и удовле-
творение физических, психологических и медицинских потребностей выжив-
ших лиц и членов их семей. 

59. В полиции Уганды была создана специальная бригада по борьбе с чело-
веческими жертвоприношениями и торговлей людьми, которая проводит все 
расследования и возбуждает преследование в случаях торговли людьми и жерт-
воприношения детей, а также информирует общественность по этим вопросам. 

60. Другие сохраняющиеся виды вредоносной практики включают ранние 
браки, злоупотребления в отношении детей и калечение женских половых орга-
нов, запрещение которых предусмотрено в Законе о детях (глава 59) и Законе 
о запрещении калечащих операций на женских половых органах (2010 года). 

61. Ранние браки девочек запрещены Конституцией, Законом № 8 о внесении 
поправок в Уголовный кодекс (2007 года) и законопроектом о браке и разводе. 

 Е. Насилие в отношении женщин 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 12 перечня вопросов 

62. В 2010 году был принят Закон № 3 о насилии в семье. Он предусматрива-
ет защиту и оказание помощи жертвам насилия в семье, наказание правонару-
шителей, процедуры и предписания, которым надлежит следовать суду в отно-
шении защиты и компенсации жертвам насилия в семье, юрисдикцию суда, ис-
полнение судебных распоряжений и полномочия суда по делам семьи и детей. 
Рассмотрение незначительных дел о насилии в семье с целью достижения при-
мирения входит в юрисдикцию судов местных советов (МС)9. 

63. Закон предусматривает четыре основные формы насилия в семье, вклю-
чая: 

• физическое насилие: любой акт или поведение, причиняющие физиче-
скую боль, вред или создающие угрозу для жизни, или же причиняющие 
ущерб здоровью или развитию жертвы; 

• эмоциональные, словесные и психологические оскорбления: системати-
ческое презрительное или унизительное обращение с жертвой в форме 
неоднократных оскорбительных высказываний, высмеивания или при-
своения обидных кличек или неоднократных угроз; 

• сексуальные злоупотребления: любое поведение сексуального характера, 
оскорбляющее, унижающее, обижающее или иным образом ущемляющее 
достоинство другого лица; 

• экономическое насилие: лишение следующего: всех или любых экономи-
ческих или финансовых ресурсов, на которые имеет право жертва, эле-
ментарных бытовых условий, необходимых для жертвы и ее детей, собст-
венности, совместно или раздельно принадлежащей жертве, выплаты 
аренды в общем домохозяйстве, денежного содержания. 

  

 9 Местные советы были созданы Законом № 13 о местных советах от 2006 года. 
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64. Лицо, осужденное за насилие в семье, подлежит наказанию в виде штра-
фа или двух лет лишения свободы, или тому и другому наказанию. Суд также 
может распорядиться о выплате правонарушителем компенсации жертве за 
причиненный физический и моральный ущерб. 

65. МГТСР координирует деятельность справочной группы по гендерному 
насилию (ГН) в составе технических экспертов, работающих над вопросами на-
силия в семье. Справочная группа по ГН приступила, в частности, к разработке 
всеобъемлющей многосекторальной стратегии по борьбе с насилием в семье. 
Первый этап этого процесса состоит в национальном базисном обследовании на 
предмет гендерного насилия, цель которого заключается в выяснении масшта-
бов насилия в семье, ситуационном анализе систем и операций по созданию по-
тенциала у носителей обязательств, разработке кодекса поведения в отношении 
судебного преследования, правовом просвещении общественности и обеспече-
нии доступа к правосудию. Создание потенциала предназначено для носителей 
обязательств, участвующих в предупреждении случаев насилия в семье, вклю-
чая полицию, сотрудников правоприменительных органов, пенитенциарных уч-
реждений, магистратов, юристов, должностных лиц секторальных министерств, 
органов местного самоуправления и руководителей округов, членов парламента 
и судей. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 13 перечня вопросов 

66. Статус Закона о преступлениях сексуального характера (отдельные поло-
жения) (2004 года) изменился ввиду того факта, что многие из его статей были 
включены в другие законы. Например, положение о растлении было включено в 
раздел 129 Закона № 8 о внесении поправок в Уголовный кодекс (2007 года). 
Оно предусматривает простое растление как мальчиков, так и девочек и растле-
ние с отягчающими обстоятельствами, а также выплату компенсации жертвам. 

67. Проститутки защищены от изнасилования в соответствии с разделом 117 
Уголовного кодекса; лицо, осужденное за изнасилование, подлежит наказанию 
в виде смертной казни. 

68. Вопрос об изнасиловании в браке был включен в предложенный законо-
проект о браке и разводе. Изнасилование в браке влечет за собой как граждан-
скую, так и уголовную ответственность. Наказание за это уголовное преступле-
ние состоит в штрафе или лишении свободы на срок, не превышающий пяти 
лет. Средства гражданско-правовой защиты включают ограничительное распо-
ряжение, разделение семьи в судебном порядке, приостановление супружеских 
прав и компенсацию. 

69. Женщины − жертвы сексуального насилия могут получать доступ к пра-
восудию, пользуясь помощью со стороны полиции и судов и ссылаясь на право-
защитные законы, касающиеся растления, изнасилования и насилия в семье. 

70. Остальное содержание законопроекта о сексуальных преступлениях ох-
ватывает процедурные аспекты судебного преследования по делам, связанным с 
сексуальным насилием. В настоящее время этот законопроект является рабочим 
документом, по которому предстоит провести дополнительные консультации. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 14 перечня вопросов 

71. Положение в затронутых конфликтом районах северной части Уганды 
сравнительно улучшилось после неофициального прекращения военных дейст-
вий в 2007 году. 85% внутренне перемещенных лиц (ВПЛ) покинули лагеря и 
вернулись в общины своего происхождения или переселились в другие общи-
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ны. Остальные 15% состоят главным образом из чрезвычайно уязвимых лиц, 
которые не в состоянии вернуться в общины своего происхождения в силу сла-
бого здоровья, отсутствия экономических средств или поддержки родной об-
щины. 

72. Начиная с 2006 года правительство в партнерстве с Организацией Объе-
диненных Наций и другими международными организациями, равно как и ме-
стными гуманитарными учреждениями, осуществляет меры по предупрежде-
нию гендерного насилия и реагированию на случаи такого насилия в округах 
северной части Уганды, с тем чтобы под эгидой Межучережденческого посто-
янного комитета (МПК) облегчить трудное положение и тяжелые страдания на-
селения в северной части Уганды. 

73. Кроме того, правительство на основе резолюций 1325 и 1820 Совета 
Безопасности Организации Объединенных Наций и положений принятой в Гоме 
Декларации разработало угандийский план действий. Этот план действий опре-
деляет систематические рамки для национальных действий и систем монито-
ринга для оценки прогресса и воздействия вмешательства на всех уровнях. 

74. В соответствии с принятой в Гоме Декларацией страны − члены Между-
народной конференции по региону Великих озер обязались искоренять все 
формы сексуального насилия в отношении женщин и детей в ходе вооруженно-
го конфликта и в постконфликтных ситуациях, создав соответствующие право-
вые и директивные основы. 

75. Закон о Международном уголовном суде (2010 года) относит изнасилова-
ние, принудительный брак и сексуальное рабство к категории военных престу-
плений, подлежащих преследованию в рамках угандийской правовой системы. 
Этот закон предусматривает создание целевого фонда для жертв, в частности 
для урегулирования вопросов компенсации. 

76. Кроме того, Высокий суд Уганды создал коллегию по военным преступ-
лениям для проведения разбирательств по делам о таких преступлениях, со-
вершенных в ситуациях конфликта.  

 F. Торговля людьми и эксплуатация проституции 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 15 перечня вопросов 

77. В 2009 году был принят Закон № 7 о предупреждении торговли людьми. 
Он запрещает торговлю людьми в целях проституции, порнографии и сексуаль-
ной эксплуатации. Лицо, совершающее это преступление, подлежит наказанию 
в виде лишения свободы на срок 15 лет. 

78. Любое лицо, совершающее преступление в виде торговли людьми с отяг-
чающими обстоятельствами (т.е. когда жертвой является ребенок, преступление 
совершено организованной группой или в широком масштабе или родителем, 
близким родственником или опекуном, или же государственным должностным 
лицом, а также если в результате преступления наступила смерть или инфици-
рование ВИЧ/СПИДом и прочее), подлежит наказанию в виде пожизненного 
тюремного заключения. 

79. Координация осуществления этого закона поручена Министерству внут-
ренних дел. Предписания по осуществлению закона пока еще не разработаны.  
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80. Статистических данных о числе женщин и девочек, являющихся жертва-
ми торговли людьми в целях сексуальной и экономической эксплуатации, в на-
личии не имеется ввиду того факта, что проституция является нелегальной. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 16 перечня вопросов 

81. По оценкам ЮНФПА (2009 года), в Кампале действуют 7 423 работника 
коммерческого секса (РКС), а МОТ/ИПЕК оценивали число детей, затрагивае-
мых коммерческой сексуальной эксплуатацией в Уганде, в количестве 
7 000 − 12 000 человек10. Среди работников коммерческого секса встречаются 
совсем юные девочки и мальчики, привезенные из сельских районов для на-
домного труда и завлеченные обещаниями предоставить им образование, кото-
рые впоследствии не выполняются. Такие дети в конце концов вынуждены жить 
в условиях улицы и вследствие этого подвергаются сексуальным злоупотребле-
ниям и эксплуатации. 

82. Некоторые из мер, принятых в целях предупреждения эксплуатации лиц 
посредством проституции и наказания за нее, предусмотрены в Законе о преду-
преждении торговли людьми. Закон конкретно запрещает торговлю людьми в 
целях проституции и торговлю людьми. Кроме того, он предусматривает защи-
ту, помощь и поддержку жертв торговли людьми. Закон также предусматривает 
возмещение для жертв контрабанды людей в Уганду и из нее.  

83. Меры по обеспечению реабилитации и поддержки в социальной интегра-
ции женщин, желающих бросить занятие проституцией, принимаются в основ-
ном ОГО при поддержке партнеров в области развития. Такие меры включают 
повышение осведомленности о передаче ВИЧ-инфекции, обучение практиче-
ским навыкам, позволяющим женщинам заниматься законной экономической 
деятельностью по их выбору, и укрепление общинных сетей социальной защи-
ты в целях поддержки интеграции.  

 G. Участие в политической и общественной жизни  

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 17 перечня вопросов 

84. Всеобъемлющая оценка эффективности мер, принятых для расширения 
участия женщин в общественной и политической жизни, еще не проводилась. 
Однако рассмотрение отдельных примеров в исследовании, проведенном по по-
ручению Британского совета/СК-МВМР и озаглавленном "Позитивные меры в 
политике Уганды", которое было опубликовано в издании "Вуменз политикал 
спейс"11, позволяет предположить, что на уровне политики Уганда достигла не-
обычайно большого прогресса в позитивных мерах, которые дают возможность 
женщинам сказать свое слово в общественных делах. Исследования свидетель-
ствуют о том, что расширение процесса принятия решений действительно со-
риентировано на удовлетворение потребностей женщин в плане учета гендер-
ного фактора. Гендерная перспектива все шире и все более систематически 
признается в качестве центрального элемента в деле искоренения нищеты. 

85. В обществе звучат призывы пересмотреть позитивные меры, с тем чтобы 
обеспечить абсолютный паритет представленности во всех сферах политиче-
ской, экономической, общественной и культурной жизни. 

  

 10 Годовой доклад УКПРМ за 2009 год. 
 11 МФЭР (2006 год). Гендерное неравенство в Уганде: положение, причины и 

последствия; Танзарн Найт: Позитивные меры в Уганде. 
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86. С целью повышения уровня участия женщин в общественной жизни бы-
ли разработаны программы по расширению возможностей женщин из числа 
кандидатов на должности национального и местного уровня. В настоящее вре-
мя продолжается деятельность по расширению возможностей женщин, балло-
тирующихся на предстоящих выборах. 

87. Расширению участия женщин в политической жизни продолжает способ-
ствовать позитивная политика в секторе образования. 

 H. Образование 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 18 перечня вопросов 

88. В Национальной стратегии в интересах образования девочек (НСОД) рас-
смотрены гендерно значимые вопросы, которые были выявлены в качестве ос-
новных причин отсева девочек из школы. Она охватывает вопросы доступа, 
улучшения качества и гендерного равенства. Основное внимание в этой страте-
гии уделяется конкретным серьезным препятствиям для образования девочек и 
рекомендациям по принятию соответствующих мер для их устранения. Страте-
гия дополняется политикой по обеспечению образования в раннем детстве, 
а также инфраструктуры и санитарных условий. Политика по обеспечению об-
разования в раннем детстве предусматривает раннее поступление в школу соот-
ветственно в 6 и 13 лет. Это позволяет девочкам завершать начальную школу 
еще в детском возрасте. 

89. Политика по обеспечению инфраструктуры и санитарных условий охва-
тывает проблемы создания гендерно ориентированных санитарных объектов 
для удовлетворения потребностей девочек, а также детей с особыми потребно-
стями. Кроме того, она предусматривает обеспечение школ водоснабжением. 
Кроме того, эта политика включает руководящие принципы по строительству 
средних школ. В каждом округе строится государственная средняя школа с на-
учной лабораторией. Это расширяет возможности девочек, проживающих в 
сельских районах, в плане поступления в среднюю школу и получения среднего 
образования. 

90. Что касается девочек, оставляющих школу вследствие беременности, то 
подросткам, готовящимся к материнству, разрешается сдавать экзамены и про-
должать свое образование после родов. Однако эта практика все еще не нашла 
своего закрепления в качестве политики. 

91. В качестве проблем, которые влияют на образование девочек, были опре-
делены вопросы ориентирования девочек в плане карьерного и профессиональ-
ного роста. Министерство образования разработало каталог профессий с опи-
санием перспектив карьерного роста "Руководство по приобретению специаль-
ности и повышению квалификации", а также соответствующие плакаты для 
ориентации и консультирования. Эти материалы распространены среди школ и 
открыты для использования преподавателями, учащимися и родителями. Про-
водится подготовка преподавателей по предоставлению девочкам консультиро-
вания. 

92. Хотя оценки осуществления Национальной стратегии в интересах обра-
зования девочек (НСОД) проведено не было, были рассмотрены результаты 
других дополняющих программ − Движения за образование девочек (ДОД) и 
Инициативы Организации Объединенных Наций по образованию девочек 
(ИООНОД), направленных на устранение препятствий для образования дево-
чек, а выводы, полученные в ходе такого рассмотрения, используются в качест-
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ве информационной основы для планирования учета гендерного фактора в 
Стратегическом плане развития сектора образования (СПРСО). 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 19 перечня вопросов 

93. Методологическое пособие для учета гендерных аспектов в процессе 
учебы "Создание гендерно ориентированной атмосферы в процессе обуче-
ния" предназначено для оказания преподавателям поддержки в разработке 
инициатив по изменению психологических установок и стереотипов в сфере 
образования. Такая деятельность создает гендерно ориентированную атмосферу 
в процессе учебы, при которой у учащихся формируется положительное пред-
ставление о девочках, и девочкам предоставляются такие же возможности, как 
и мальчикам. Данное пособие является основой для постоянного учета гендер-
ных аспектов в школьной программе и подготовке преподавателей. 

94. Учебник по правам человека для 1−7 классов начальной школы, разрабо-
танный Комиссией по правам человека Уганды, позволяет детям ознакомиться с 
информацией об их правах и обязанностях. Это должно способствовать форми-
рованию культуры, взаимоуважения и поощрения прав человека среди детей. 
Оценка воздействия этих мер может занять определенное время. 

 I. Занятость 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 20 перечня вопросов 

95. Национальная политика в области занятости направлена на поощрение 
полной, продуктивной и достойной занятости для всех мужчин и женщин в ус-
ловиях свободы, равенства и уважения человеческого достоинства. Она все еще 
должна пройти утверждение Парламента и Кабинета. 

96. Предусмотренные меры включают решение проблемы социального обес-
печения для женщин и мужчин, работающих в неформальном секторе. Заинте-
ресованные стороны продолжают убеждать правительство инициировать и под-
держивать программы страхования для неформального сектора. 

97. В Уганде действует принцип равной платы за труд равной ценности. 
К числу некоторых из мер, призванных сузить гендерный разрыв в заработной 
плате между мужчинами и женщинами, относится политика правительства в 
области формального и профессионального образования, рассмотренная в раз-
делах по вопросам 2, 9 и 18 выше.  

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 21 перечня вопросов 

98. Соблюдение Закона о занятости контролируется в рамках, предусмотрен-
ных связанными с трудом законами, включая Закон о профсоюзах, Закон № 8 об 
арбитраже и урегулировании трудовых споров (2006 год) и Закон № 9 о безо-
пасности и гигиене на производстве (2006 год). Закон об Уголовном кодексе 
также применяется для осуществления и контроля за реализацией трудовых 
прав женщин. В рамках, предусмотренных законодательством, работники, чьи 
права ущемлены, могут представлять претензии и требовать осуществления 
своих прав. Работница, не восстановленная в прежней должности после отпус-
ка по беременности и родам, может представить жалобу трудовому инспектору, 
как это предусмотрено в Законе о занятости. 

99. Помимо этого, трудовые права женщин как в формальном, так и в нефор-
мальном секторах будут контролироваться Комиссией по вопросам равенства 
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возможностей в рамках ее собственных программ и на основе жалоб, представ-
ленных женщинами, чьи права были нарушены. 

100. Пропагандистская и информационная программы правительства, органи-
заций работодателей (Федерации угандийский работодателей) и организаций 
трудящихся (Национальной организации профсоюзов) направлены на повыше-
ние осведомленности каждой стороны о своих правах и обязанностях. Это по-
ощряет соблюдение трудовых законов как работодателями, так и работниками. 

 J. Здравоохранение 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 22 перечня вопросов 

101. Женщины, как и мужчины, имеют доступ к бесплатным медицинским ус-
лугам в государственных медицинских центрах страны. Эти медицинские цен-
тры предлагают широкий диапазон услуг в области сокращения материнской 
смертности и заболеваемости. За последнее десятилетие правительство скон-
центрировало свои усилия на расширении инфраструктуры медицинских учре-
ждений путем строительства большего числа медицинских центров с целью 
приблизить услуги к населению. Продолжаются мероприятия по модернизации 
и оснащению медицинских центров лекарствами и оборудованием для предос-
тавления неотложной акушерской помощи, переливания крови и для ухода по-
сле аборта. Национальные минимальные пакеты медицинских услуг и хирурги-
ческое отделение имеются в медицинском центре IV. Планируется создать эф-
фективно функционирующую справочно-информационную систему. В прило-
жении 3 содержатся данные о географическом распределении медицинских 
центров на территории страны. 

102. Согласно Плану строительства и развития сектора здравоохранения, пра-
вительство уделяет приоритетное внимание охране здоровья матери. Министер-
ство здравоохранения разработало "дорожную карту" по сокращению материн-
ской и младенческой смертности и заболеваемости. Эта "дорожная карта" со-
держит меры, направленные на профилактику, лечение и мониторинг охраны 
здоровья матери в стране. 

103. МЗ разработало стратегию расширения информирования девочек-
подростков о правах на репродуктивное здоровье. В этой стратегии определены 
минимальные стандарты обслуживания подростков поставщиками услуг, вклю-
чая конфиденциальность и дружелюбное общение. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 23 перечня вопросов 

104. Некоторые из мер и программ по повышению осведомленности общест-
венности об угрозе и последствиях ВИЧ/СПИДа включают кампанию по борьбе 
с сексуальными злоупотреблениями, предназначенную для супружеских пар, и 
пропаганду применения женских презервативов среди женщин и девочек. 

105. Население постоянно информируется о наличии в медицинских центрах 
средств вторичной профилактики (СВП) и необходимости применения этих 
средств в течение 72 часов после сексуального нападения или полового контак-
та с лицом, предположительно инфицированным ВИЧ/СПИДом, с целью пре-
дупреждения такого инфицирования. 

106. Продолжается проведение общенациональных кампаний информирова-
ния по вопросам ВИЧ/СПИДа и инфекций, передаваемых половым путем 
(ИППП). Эти кампании проводятся в различных формах, включая распростра-
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нение информационно-просветительских материалов, трансляцию радиопро-
грамм, использование печатных средств массовой информации и организацию 
зрелищных мероприятий в общинах. Согласно положениям многосекторальной 
стратегии профилактики ВИЧ/СПИДа кампании, в проведении которых участ-
вуют различные партнеры, координируются Министерством здравоохранения и 
Угандийской комиссией по вопросам борьбы со СПИДом. 

107. В настоящее время проводится дискуссия по законопроекту о профилак-
тике и борьбе с ВИЧ/СПИДом (2008 год), в отношении которого консенсус еще 
не достигнут. Он предусматривает профилактику ВИЧ/СПИДа и борьбу с ним, 
защиту от этого заболевания, консультирование, тестирование и лечение лиц, 
инфицированных и больных ВИЧ/СПИДом, права и обязанности заболевших 
лиц и другие смежные вопросы.  

108. Вместе с тем лица, живущие с ВИЧ/СПИДом, выражают озабоченность 
по поводу того, что законопроект направлен прежде всего на защиту лиц с 
ВИЧ-негативной реакцией. Например, предполагается, что третья сторона мо-
жет раскрывать информацию о ВИЧ-статусе инфицированного лица его супру-
ге/супругу без его согласия. 

109. Тестирование обязательно как для мужчин, так и для женщин. В законо-
проекте предлагается проводить обязательное тестирование в ситуациях, когда 
лицо не способно предоставить осознанное согласие на прохождение  
ВИЧ-тестирования, когда лицо находится под уголовным следствием, или по 
распоряжению суда. 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 24 перечня вопросов 

110. Работники системы здравоохранения постоянно информируют женщин о 
риске, связанным с раком шейки матки. Женщинам предлагается обращаться в 
клиники, занимающиеся вопросами полового и репродуктивного здоровья, за 
услугами в области выявления ранних симптомов рака шейки матки. 

111. Хотя услуги по диагностике рака шейки матки не являются широкодос-
тупными, существует несколько городских центров, которые предлагают такие 
бесплатные услуги. Другие центры предлагают такие услуги женщинам по дос-
тупным ценам.  

112. Разработан опытный проект вакцинации от рака шейки матки в семи ок-
ругах. Вакцинация до сих проводилась в двух округах − Накасонгола и Ибанда. 
При достаточном финансировании проект вакцинации будет расширен на все 
региональные больницы, принимающие пациентов по направлениям. 

113. Медицинские работники обучены отбору цитологических мазков и по-
стоянно информируют женщин о необходимости регулярных проверок. 

 К. Расширение экономических возможностей 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 25 перечня вопросов 

114. Одной из мер, разработанной для поддержки женщин-предпринимателей, 
является программа "Процветание для всех" (Bonna bagaggawale). Кроме того, 
для облегчения доступа к экономически приемлемым, устойчивым и удобным 
финансовым услугам или услугам по развитию предпринимательской деятель-
ности для экономически активных угандийцев, занятых производительным тру-
дом, включая женщин, был создан Центр поддержки микрофинансирования, 
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Лтд. (ЦПМ). Женщины, в том числе на окружном уровне, объединяются в сбе-
регательные и кредитные кооперативы. 

115. ЦПМ предоставляет свои услуги через эти организации (ОСКК). Члены 
ОСКК вместо залога имущества предоставляют гарантию уплаты займа. 

116. Поддержка женщин-предпринимателей обеспечивается также в рамках 
инициатив по государственно-частному партнерству (ГЧП). Например, банки 
ДСКУ располагают специальным кредитным продуктом для женщин-
предпринимателей, работающих в различных областях. 

117. Другие инициативы в области государственно-частного партнерства 
включают развитие навыков предпринимательства среди женщин, в том числе в 
плане отбора предприятия, регистрации и ведения учета, информационной тех-
нологии, оценки финансовых услуг, маркетинга, а также регистрации предпри-
ятия и т.п. 

118. Вопрос о доступе женщин к земле и контроля и владения женщинами 
землей рассматривается в рамках предложения о совместном семейном владе-
нии земельными участками супругами согласно законопроекту о браке и разво-
де. Проект национальной земельной политики также содержит положения о со-
вместном владении землей. 

119. Закон № 8 об ипотеке (2009 год) предусматривает письменное согласие 
другого супруга, не являющегося обладателем имущественных прав, перед по-
лучением закладной на жилище семьи. Он также предполагает совместное вла-
дение землей супругов, состоящих в браке. 

 L. Женщины, проживающие в сельских районах, и уязвимые 
группы 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 26 перечня вопросов 

 1. Доступ к правосудию 

120. Женщины, проживающие в сельских районах, могут получать доступ к 
правосудию, поскольку судебная система децентрализована до уровня деревни. 
В деревнях действуют суды местных советов, которые улаживают обычные 
конфликты и принимают решения по незначительным делам о насилии в се-
мье12. В случаях семейных споров и проблем, связанных с детьми, услуги пра-
вового консультирования и справочно-информационного обеспечения предос-
тавляются сотрудниками по вопросам пробации и по гендерным вопросам де-
партамента общинного обслуживания в округах. Кроме того, в угандийской по-
лиции созданы отделы по защите семьи на каждом полицейском участке, кото-
рые занимаются вопросами, связанными с детьми и семьей. Женщины также 
могут получать доступ в магистратские суды на уровне округа и района. 

121. Помимо этого, сотрудники правоохранительных органов получают подго-
товку по правам женщин, в том числе по вопросам насилия сексуального харак-
тера, в целях позитивного реагирования на гендерно значимые вопросы. В об-
щинах северной части Уганды помощники юристов проходят подготовку, на-
правленную на совершенствование поощрения и осуществления прав женщин в 
их населенных пунктах. 

  

 12 Эти суды созданы в соответствии с Законом № 13 о местных советах (2006 год). 
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 2. Жизненный уровень 

122. Для приносящей доход деятельности особенно важное значение имеют 
такие производственные ресурсы, как земля и капитал. Имеющиеся данные 
свидетельствуют о том, что во владении домохозяйств, возглавляемых женщи-
нами, находится меньше земли, чем у домохозяйств, возглавляемых мужчина-
ми. Гендерное неравенство во владении землей является основным определяю-
щим фактором нищеты среди женщин и их неблагоприятного положения в об-
ществе. 

123. В ряде случаев женщины обеспечивают для себя капитальные фонды, 
формируя группы для объединения ресурсов. Эта практика распространена в 
сельских районах, где по инициативе женщин создаются коллективы самопо-
мощи или сберегательные и кредитные общества, известные под названием 
ОСКК. ОСКК учреждаются по инициативе, силами и под руководством жен-
щин. Членам этих обществ выдаются беспроцентные ссуды в размере до 80% 
депозита13. Заимствованные средства используются для получения дохода с це-
лью повышения жизненного уровня как домохозяйства, так и отдельных лиц. 

124. Деревенские сберегательные и ссудные ассоциации (ДССА) являются 
сберегательно-кредитными учреждениями по микрофинансированию на уровне 
деревни, которые создаются в округах, где действуют представительства орга-
низации "КР Интернэшнл" в Уганде. В задачи ДССА входит предоставление 
доступа к финансовым услугам (сбережениям, страхованию и кредитованию) 
малоимущим и маргинализованным домохозяйствам, с тем чтобы способство-
вать улучшению обеспечения ими средств к существованию. 

 3. Образование 

125. Повышение уровней образования девочек и женщин, проживающих в 
сельских районах, пользуется поддержкой государства в рамках политики по 
всеобщему начальному образованию и всеобщему среднему образованию. Про-
граммы по функциональной грамотности взрослых (ФГВ) дополняют эту поли-
тику и охватывают девочек, мальчиков, женщин и мужчин, обеспечивая повы-
шения уровней их грамотности. 

 4. Здравоохранение 

126. Женщины, проживающие в сельских районах, имеют доступ к бесплат-
ным медицинским услугам в государственных медицинских центрах, которые 
предоставляют широкий диапазон услуг, включая лечение заболеваний, спо-
собных вызывать эпидемии, материнских и перинатальных заболеваний, ин-
фекционных и непередаваемых болезней, а также услуги в области планирова-
ния семьи14. 

 5. Участие в процессе принятия решений 

127. Участие женщин, проживающих в сельских районах, в процессе приня-
тия решений, поощряется позитивными мерами. За женщинами закреплена од-
на треть депутатских мест во всех местных советах (МС) на уровнях от деревни 
до округа. 

  

 13 МФПЭР (июль 2009 года). Информационный бюллетень БМАУ № 3 − Женщины в 
предпринимательстве. 

 14 Формуляр ежемесячного отчета МЗ. 
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  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 27 перечня вопросов 

 1. Пожилые женщины 

128. Государство-участник признает ценный вклад пожилых лиц в жизнь об-
щества, особенно в связи с укреплением благосостояния, поддержкой и уходом 
за детьми, включая сирот, лиц, умерших от ВИЧ/СПИДа. Пожилые лица спо-
собствуют единению общества, урегулированию конфликтов и являются храни-
телями традиций и культурных ценностей. Для формулирования приоритетных 
мер, направленных на поддержку, мобилизацию и расширение возможностей 
пожилых лиц, включая пожилых женщин, была разработана Национальная по-
литика в интересах пожилых лиц. 

129. Согласно исследованию по вопросу о равенстве возможностей и разнооб-
разии в Уганде (2006 год) 75% женщин в возрасте 60 лет и старше являются 
вдовами, при том что к этой же категории относится 23% мужчин. В результате 
отношений неравенства в домохозяйствах вдовы чаще отчуждаются от доступа, 
владения и контроля над ресурсами домохозяйств15. 

130. Доступ к формальному социальному обеспечению может быть получен 
лицами, занимавшимися официальной трудовой деятельностью. Однако эта 
система исключает многих пожилых женщин, которые прежде трудились в не-
формальном секторе и, главным образом, в сельском хозяйстве. Полученные 
данные свидетельствуют о том, что доступом к пенсиям пользуются лишь 7,1% 
пожилых лиц (из которых 60% − мужчины). В настоящее время правительство в 
экспериментальном порядке предоставляет гранты по линии социальной помо-
щи в целях расширения возможностей пожилых женщин в восьми округах. 

 2. Женщины-инвалиды 

131. Уганда внесла в свое законодательство 22 стандартные нормы по обеспе-
чению равенства возможностей лиц с инвалидностью (ЛСИ). Статья 32 Консти-
туции подтверждает необходимость принятия позитивных мер для маргинали-
зованных групп, включая женщин-инвалидов. Закон о местном самоуправлении 
(1997 год) предусматривает включение в состав каждого органа местного само-
управления на уровне от деревни до округа двух ЛСИ (одного мужчины и од-
ной женщины). На национальном уровне ЛСИ представлены пятью членами 
парламента, а в правительстве работает министр по делам ЛСИ и пожилых лиц. 

132. Были разработаны программы по информированию об особых потребно-
стях ЛСИ, включая женщин-инвалидов. Их проблемы учитываются и в других 
программах правительства, хотя и с меньшим успехом. Например, политика в 
области всеобщего начального образования предусматривает охват этим обра-
зованием детей-инвалидов, хотя в этом деле существует много проблем. Закон о 
занятости регламентирует рамки для возможностей ЛСИ в плане трудоустрой-
ства. Начиная с 2009/10 финансового года правительство предоставляет груп-
пам инвалидов средства в виде специального гранта, призванного помочь им в 
начинаниях в области приносящей доход деятельности, позволяющей им само-
стоятельно расширять свои возможности. 

133. Помимо этого, в 2008 году была разработана Национальная политика в 
интересах инвалидов, направленная на поощрение равных возможностей в 
обеспеченности, участии и защите прав ЛСИ, независимо от пола, возраста и 
формы инвалидности. Она также является руководством и информационным 

  

 15 Национальная политика в интересах пожилых лиц, апрель 2009 года: 161. 
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подспорьем для процесса планирования, распределения ресурсов, осуществле-
ния, мониторинга и оценки деятельности в интересах ЛСИ на всех уровнях16.  

 3. Беженцы и женщины-мигранты 

134. Существующие меры по поддержке женщин и девочек из числа беженцев 
и мигрантов принимаются международными гуманитарными учреждениями, 
включая Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев (УВКБ), Международный комитет спасения, Американский 
комитет по делам беженцев и Международный комитет Красного Креста, и 
осуществляется при координации канцелярии премьер-министра, который пре-
доставляет директивные руководящие указания. Такие услуги предоставляются 
в области продовольственной помощи и социального обеспечения, здравоохра-
нения, образования, водоснабжения и санитарного обслуживания. 

  Внутренне перемещенные женщины и девочки 

135. Внутренне перемещенные женщины вдвойне подвергаются угрозам по 
причинам ситуаций конфликта и патриархальной практики в обществе. По-
скольку в северной части Уганды уже более двух десятилетий продолжается 
вооруженный конфликт, в этом регионе имеется больше всего внутренне пере-
мещенных лиц. В существующем положении отмечаются относительные улуч-
шения, так как бо льшая часть ВПЛ возвращается в свои дома после прекраще-
ния военных действий. 

136. В целях возрождения затронутых конфликтом округов и переселения 
ВПЛ в свои общины осуществляется План мира, восстановления и развития 
(ПМВР) для северной Уганды. Конституционные положения и принципы На-
циональной гендерной политики составляют обязательный компонент направ-
лений ПМВР и используются в интересах внутренне перемещенных женщин и 
девочек в связи с их доступом к образованию, здравоохранению, водоснабже-
нию и санитарному обслуживанию, экономической деятельности, обеспечи-
вающей средства к существованию, и в плане доступа к правосудию. 

137. В целях пресечения гендерно мотивированного насилия в северной части 
Уганды МГТСР и другие государственные субъекты осуществляют политику 
профилактики, защиты и обеспечения доступа к правосудию. 

 М. Брак и семейная жизнь 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 28 перечня вопросов 

138. Законопроект о браке и разводе был представлен для первого чтения в 
Парламенте восьмого созыва. В настоящее время он находится в Сессионном 
комитете по правовым вопросам и парламентским делам в целях проведения 
дополнительных консультаций с заинтересованными сторонами. Законопроект 
направлен на консолидацию законодательства, касающегося гражданского, кре-
стьянского, индуистского, бехаистского и обычных браков, и предусматривает 
разные виды признанных браков, супружеские права и обязанности и сожи-
тельство в связи с имущественными правами, раздельное проживание и развод, 
последствия, возникающие в этой связи, а также другие смежные вопросы. 

  

 16 Перепись населения и жилого фонда 2002 года (октябрь 2006 года, 45), Гендерный 
фактор и целевые группы. 
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139. Законопроект устанавливает возраст согласия на все виды брака, который 
составляет 18 лет, что согласуется с положениями Конституции, Закона о детях 
и Закона о внесении поправок в Уголовный кодекс. 

140. Законопроект также содержит положения, согласно которым выкуп за не-
весту рассматривается в качестве свадебных подарков, которые не нужно воз-
вращать в случае развода. Требование о возвращении свадебных подарков счи-
тается правонарушением. 

141. Далее запрещается и квалифицируется в качестве правонарушения насле-
дование вдов. Лицо, совершающее это правонарушение, подлежит наказанию в 
виде штрафа или лишения свободы, или же и тому и другому наказанию. Одна-
ко, если обе стороны выражают на это свободное согласие, разрешается брак 
между вдовой и родственником ее умершего супруга. 

142. Законопроект сохраняет потенциальную возможность полигамии в браке, 
заключаемом согласно обычаям. В таком браке по обычному праву муж может 
совместно владеть собственностью с каждой женой. 

  Суды кади 

143. Законопроект об исламском персональном праве является рабочим доку-
ментом. Между заинтересованными сторонами все еще продолжаются консуль-
тации относительно содержания законопроекта. Законопроект предусматривает 
создание суда кади согласно положениям пункта d) статьи 129 Конституции. 
Суд кади будет рассматривать вопросы брака, развода, наследования собствен-
ности и опеки. Его решения могут быть обжалованы в Высоком суде Уганды. 

 N. Факультативный протокол и поправка к пункту 1 статьи 20 

  Ответ на вопросы, затронутые в пункте 29 перечня вопросов 

144. В 1985 году государство-участник ратифицировало Конвенцию без ого-
ворок. Оно стремится придерживаться ее положений и выполнять вытекающие 
из нее требования в отношении представления докладов. 

145. В настоящее время проходит процесс консультаций по вопросу о ратифи-
кации Факультативного протокола. Эта задержка отчасти объясняется тем фак-
том, что пропагандистские усилия были направлены на ратификацию Протоко-
ла к Африканской хартии прав человека и народов, касающегося прав женщин в 
Африке (Мапутский протокол). Правительство ратифицировало Мапутский 
протокол в июле 2010 года, что открывает путь к пропагандированию ратифи-
кации Факультативного протокола и принятию поправки к пункту 1 статьи 20 
Конвенции. 



 CEDAW/C/UGA/Q/7/Add.1 

GE. 10-45017 29 

Приложения 

Приложение 1 

 1.1 Женщины и здравоохранение 

  Диаграмма 1 
Обсуждение вопросов планирования семьи супружескими парами17 

never 45% 

once or twice 30%

3 or more times
26% 

Slice 4

 

 41% замужних женщин утверждают, что их потребности в планировании 
семьи не удовлетворяются. Это свидетельствует о том, что в значительном ко-
личестве случаев беременность является незапланированной и, возможно, не-
желательной. 

 1.2 Уход при рождении детей 

 Данные ОДЗУ показывают, что большинство угандийских женщин рож-
дают детей в небезопасных условиях18. 

• 42% родов в Уганде принимаются подготовленными акушерами. Одним 
из возможных объяснений этому является то, что гораздо больше родов 
проходят на дому (58%), чем в медицинском учреждении (41%); 

• в сельских районах на дому рожают 63% женщин, тогда как в городских 
районах этот показатель составляет 20% женщин; 

• 10% всех рождений происходят без какой-либо помощи; 

• женщины, получившие среднее или высшее образование, в три раза чаще 
обращаются за родовспоможением в медицинское учреждение, чем жен-
щины без образования19. 

 Анализ гендерных аспектов стратегического плана по развитию сектора 
здравоохранения (СПСЗ 11) подтверждает существующую среди женщин обес-
покоенность проблемами охраны здоровья, которая не сводится к часто обсуж-

  

 17 Угандийское статистическое бюро (2008; 12). Факты и цифры, касающиеся гендерных 
аспектов. 

 18 Основные выводы по итогам проведения в Уганде ОДЗУ в 2006 году: гендерная 
перспектива; 14. 

 19 Основные выводы по итогам проведения в Уганде ОДЗУ в 2006 году: гендерная 
перспектива; 14. 

Никогда − 45% 

Один-два раза − 30% 

Три раза и более − 26% 
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даемым вопросам сексуального и репродуктивного здоровья. Этот анализ по-
зволяет выявить следующее: 

• женщины имеют особые потребности, вытекающие из их биологической 
репродуктивной функции; 

• женщины заботятся о лечении для других вместо того, чтобы стремиться 
самим получить медицинскую помощь; 

• сектору здравоохранения присущи гендерные перекосы и нормы, обу-
славливающие дискриминацию в отношении женщин и получателей ме-
дицинской помощи; 

• родители отдают предпочтение рождению мальчиков, и поэтому женщи-
ны, у которых рождаются девочки, продолжают рожать детей в надежде 
на то, что им "повезет" родить мальчика; 

• существует необходимость в предоставлении девочкам-подросткам ин-
формации, соответствующей потребностям их полового воспитания, а 
также в осознании обществом того, что роль девочек в семье является 
тяжким бременем, вследствие чего они более предрасположены к заболе-
ваниям, чем их сверстники мужского пола; 

• для получения медицинской помощи имеются ограниченные ресурсы 
(в плане времени и денежных средств); 

• отмечаются высокие уровни беременности среди подростков, поскольку 
девочек склоняют к вступлению в половые отношения в более раннем 
возрасте, чем их сверстников-мальчиков; и 

• девочек часто принуждают к раннему браку. 

 Существуют также гендерные несоответствия в связи с ВИЧ/СПИДом. 
Молодые женщины в устойчивых союзах в два-четыре раза более подвержены 
ВИЧ/СПИДу. Одной из основных проблем с гендерной точки зрения является 
отсутствие данных об этом заболевании в разбивке по признаку пола. Помимо 
вопросов, вызывающих беспокойство в плане репродуктивного здоровья, боль-
шинство статистических данных в области здравоохранения представлены без 
такой разбивки, что не позволяет выявить гендерные различия20. 

 1.3 Образование: данные о зачислении в учебные заведения в разбивке по 
признаку пола и классам21 

 Министерство образования ежегодно проводит перепись учащихся, кото-
рая охватывает, среди прочего, данные о поступлении в учебные заведения в 
разбивке по признаку пола и с указанием коэффициентов, касающихся продол-
жения учебы, перевода, отсева и перехода на более высокий уровень образова-
ния. Эти данные собираются и обрабатываются для подготовки ежегодного ре-
зюме статистических данных об образовании в Уганде, которое является цен-
ным источником данных о системе образования в разбивке по признаку пола. 

  

 20 МГТСР (2007 год), 7−11: Анализ гендерных аспектов стратегического плана развития 
сектора здравоохранения (СПСЗ 11). 

 21 МОС (2008 год), том 1: xvi, обзор статистических данных об образовании в Уганде. 
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 Общие данные о зачислении во все начальные школы показывают, что 
50,1% учащихся − мальчики, а 49,9% − девочки. Большинство учащихся полу-
чали образование в младших классах (см. диаграмму 2 ниже). 

Диаграмма 2 
Контингент учащихся начальной школы в разбивке по полу и классам 

 

 Кроме того, Министерство образования на ежегодной основе проводит 
национальную перепись учащихся старших классов средней школы и системы 
делового, технического и профессионального образования и подготовки 
(ДТПОП). В ходе этого мероприятия учитывается количество учащихся в раз-
бивке по признаку пола, в частности валовые данные о поступлениях и коэф-
фициентах продолжения образования для мальчиков и девочек. Перепись про-
водится в рамках политики по обеспечению всеобщего посленачального обра-
зования и подготовки (ВПНОП), которая предусматривает предоставление на 
равной основе качественного посленачального школьного образования и подго-
товки всем угандийцам, сдавшим выпускные экзамены начальной школы 
(ВЭНШ). Информация, собираемая в ходе переписи учащихся, используется 
для планирования и мониторинга положений, касающихся соответствующего 
качественного образования угандийцев, а также обрабатывается и распростра-
няется среди различных пользователей системы управленческой информации в 
области образования (СУИО)22. 

Диаграмма 3 
Контингент учащихся ДТПОП в разбивке по признаку пола 

 

  

 22 МОЭ (том 1, 2008 год; v), резюме статистических данных об образовании в Уганде. 
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 1.4 Доступ к производственным ресурсам 

 Статья 26 Конституции (1995 года) гарантирует каждому право на владе-
ние собственностью индивидуально или совместно с другими лицами. Земель-
ные права, особенно в сельских районах, приобретаются по праву рождения и 
передаются потомкам по отцовской линии; эта практика находит свое отраже-
ние в статутных законодательных актах. Согласно Закону о наследовании (гла-
ва 162) и законам о браке и разводе (главы 248−253), земельные права женщин 
ограничиваются преобладающей несправедливой правовой структурой и тра-
диционной практикой23. Домохозяйства, возглавляемые мужчинами, удержива-
ют за собой права собственности на 80−90% имеющихся земель24. 

  Диаграмма 4 
Экономические ресурсы и владение ипотечной соб-
ственностью в Уганде25 

Совместное (мужчины и
женщины - 4%)

Учреждение (11%)

Администратор (3%)

Женщины (14%)

Мужчины (68%)

 
 Доступ к финансам все еще весьма ограничен в силу ограниченности за-
логового обеспечения, которое должно предоставляться кредитным учреждени-
ям. На диаграмме 4 показано распределение владения 93 146 зарегистрирован-
ными титулами на недвижимое имущество, под залог которого получены ссуды 
в период 1980−2002 годов. Женщины получили доступ только к 14% всех ипо-
течных кредитов. 

  

 23 МФПЭР (2007 год), информационная записка 1 ПМАУ: стратегии по расширению 
занятости в Уганде. 

 24 МФПЭР (24). Неравенство в Уганде помимо неравенства в доходах. Необходимо ли 
более активное реагирование государства? Дискуссионный документ 14. 

 25 НПР на 2010/2011−2014/2015 годы; 133. 
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 1.5 Занятость 

  Диаграмма 5 
Участие рабочей силы в разбивке по признаку пола26 
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 Как показано на диаграмме 5 выше, коэффициенты трудового участия 
мужчин незначительно выше, чем женщин. Это может объясняться низким 
уровнем грамотности среди женщин в целом и тем фактом, что большинство 
женщин выполняют непроизводительные функции в частности. 

 Государство-участник ведет учет дезагрегированных по признаку пола 
данных, которые касаются женщин, находящихся в неблагоприятном положе-
нии, а именно пожилых женщин, женщин-инвалидов и беженцев, и такие дан-
ные содержатся в аналитическом докладе по гендерным аспектам и целевым 
группам за 2006 год27. Анализ проводился на основе данных, собранных в ходе 
переписи населения и жилого фонда в Уганде 2002 года. 

  

 26 МФПЭР. Занятость и создание рабочих мест в Уганде: положение и перспективы 
занятости, дискуссионный документ, 19 июня 2009 года: 11. 

 27 Угандийское статистическое бюро (октябрь 2006 года). Аналитический доклад 
по итогам переписи населения и жилого фонда в Уганде в 2002 году. 
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Приложение 2 

  Насилие в семье 

  Диаграмма 6 
Доля состоящих в браке женщин и мужчин в возрасте 15−49 лет, которые 
подверглись насилию со стороны их супруга/супруги или партнера28 

 

  

 28 Основные выводы по итогам проведения в Уганде ОДЗУ в 2006 году: гендерная 
перспектива (23). 

Акты насилия между супругами/партнерами 

Эмоционального 
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Сексуального 
характера 

Физического 
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 Мужчины 
 Женщины 



 CEDAW/C/UGA/Q/7/Add.1 

GE. 10-45017 35 

Приложение 3 

Диаграмма 7 
Медицинские учреждения в Уганде 
Таблица из национального плана развития: 249 

Медицинские учреждения (2004−2006 годы) 

Год  2004  2006  2010 

Показатель  
Государ-
ственные ПРПС 

Част-
ные Итого  

Государ-
ственные ПРПС 

Част-
ные Итого  

Государ-
ственные ПРПС 

Част-
ные Итого 

Больницы  55 42 4 101  59 46 8 114  64 56 9 129 

МЦ IV  151 12 2 165  148 12 1 161  164 12 1 177 

МЦ III  718 164 22 904  762 186 7 955  832 226 24 1 082 

МЦ 11  1 055 388 830 2 223  1 332 415 261 2 008  1 562 480 964 3 006 

Итого  1 979 606 859 3 443  2 301 659 277 3 237  1 562 774 998 4 394 

Источник:  Министерство здравоохранения, Управление инфраструктуры, 2004, 2006 и 2010 годы. 
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Приложение 4 

  Справочная документация 

  Законодательство 

1. Конституция Республики Уганды (1995 года) 

2. Закон № 3 о насилии в семье (2010 года) 

3. Закон № 5 о запрещении калечащих операций на женских половых орга-
нах (2010 года) 

4. Закон о запрещении торговли людьми (2010 года) 

5. Закон о Комиссии по вопросам равенства возможностей (2007 года) 

6. Закон № 8 о внесении поправок в Уголовный кодекс (2007 года) 

7. Закон о Международном уголовном суде (2010 года) 

8. Закон о детях (1997 года) 

9. Закон о наследовании (глава 162) 

10. Законы о браке и разводе (главы 248−253)  

11. Трудовое законодательство: Закон № 6 о занятости (2006 года); Закон № 7 
о профсоюзах (2006 года); Закон об арбитраже и урегулировании трудо-
вых споров; Закон № 9 о безопасности на производстве и гигиене труда 
(2006 года)  

  Предлагаемые законопроекты  

12. Законопроект о браке и разводе (2009 года) 

13. Законопроект о профилактике ВИЧ/СПИДа и борьбе с этим заболеванием 
(2008 года) 

14. Законопроект о действии мусульманского персонального права (2009 го-
да) [предложение] 

15. Законопроект о преступлениях сексуального характера (отдельные поло-
жения) (2004 года) 

  Основные направления политики 

16. Национальная политика по обеспечению равенства возможностей (июль 
2006 года) 

17. Угандийская гендерная политика (2007 год) 

18. Национальная политика в интересах пожилых лиц 

19. Политика по учету гендерного фактора в секторе образования (2009 год), 
Министерство образования и спорта 
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  Планы действий 

20. Национальный план развития (на 2010/11−2014/15 годы) 

21. Угандийский план действий по осуществлению резолюций 1325 и 1820 
Совета Безопасности ООН и Декларации, принятой в Гоме 

22. Карьерный рост, Департамент ориентации и консультирования, Мини-
стерство образования и спорта 

23. Создание благоприятной атмосферы для уделения внимания гендерной 
проблематике в учебных заведениях, Министерство образования и спорта 

24. Национальный стратегический план по борьбе с ВИЧ и СПИДом (на 
2007/08−2011/12 годы) 

25. Национальная политика по учету проблем ВИЧ/СПИДа в Уганде 
(2008 года) 

26. Анализ гендерных аспектов стратегического плана развития сектора 
здравоохранения (СПСЗ), Министерство по гендерным вопросам, труда и 
социального развития 

27. Национальный план действий по улучшению положения женщин 
(2007 год), Министерство по гендерным вопросам, труда и социального 
развития 

28. Рамочный документ о бюджете сектора социального развития, Министер-
ство по гендерным вопросам, труда и социального развития 

  Доклады 

29. Воздействие на женщин вооруженного конфликта в Уганде: округ Лувиро 
(1980−1986 годы), ISIS-WICCE 

30. Эффективный учет гендерных аспектов: моделирование влияния сокра-
щения масштабов гендерного неравенства на перспективы роста ВВП в 
Уганде (май 2009 года), Министерство финансов, планирования и эконо-
мического развития 

31. Доклад о переписи учащихся в системе ВСО/ВПНОП 2009 года, Мини-
стерство образования и спорта 

32. Резюме статистических данных об образовании в Уганде (2008 год), Ми-
нистерство образования и спорта 

33. Ежегодный доклад о положении в секторе здравоохранения (ноябрь 
2009 года), Министерство здравоохранения 

34. Аналитический обзор гендерных вопросов и проблем доступа к правосу-
дию в Уганде (март 2002 года), Министерство по гендерным вопросам, 
труда и социального  развития 

35. Гендерное неравенство в Уганде: положение, причины и последствия (ав-
густ 2006 года), Министерство финансов, планирования и экономическо-
го развития 

36. Участие женщин в процессах принятия решений в Уганде, Угандийская 
ассоциация женщин-парламентариев 
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37. Неравенство в Уганде помимо неравенства в доходах: необходимо ли бо-
лее активное реагирование государства? Министерство финансов, плани-
рования и экономического развития 

38. Оперативная оценка практики ритуальных жертвоприношений детей в 
Уганде, Министерство по гендерным вопросам, труда и социального раз-
вития 

39. Учет гендерного фактора в национальной политике и практике в области 
развития (март 2010 года) 

40. Доклад о региональном рабочем совещании по вопросу о пропаганде на-
ционального плана действий (НПД) по осуществлению КЛДЖ в округе 
Гулу (декабрь 2007 года) 

41. Консультативное рабочее совещание по проекту национального плана 
действий по мониторингу осуществления КЛДЖ в Уганде (декабрь 
2007 года) 

42. Доклад об отчетах о консультативном рабочем совещании в целях рас-
пространения рекомендаций Комитета по КЛДЖ среди государственных 
органов Уганды и о подготовке плана действий по осуществлению и мо-
ниторингу осуществления КЛДЖ в Уганде 

43. Факты и цифры, касающиеся гендерных аспектов (2008 год), Угандийское 
статистическое бюро 

44. Стратегии по расширению занятости в Уганде, Министерство финансов, 
планирования и экономического развития 

45. Женщины, занимающиеся оплачиваемым трудом, Министерство финан-
сов, планирования и экономического развития 

46. Женщины, занимающиеся предпринимательством, Министерство финан-
сов, планирования и экономического развития 

47. Женщины в сельском хозяйстве, Министерство финансов, планирования 
и экономического развития 

48. Угандийская комиссия по правам человека, одиннадцатый ежегодный 
доклад (2008 год) 

49. Основные выводы по итогам проведения ОДЗУ в 2006 году: гендерная 
перспектива 

50. Вопросы и рекомендации, Доклад о консультациях заинтересованных 
сторон (сентябрь 2009 года), Министерство земельных ресурсов, жилищ-
ного строительства и городского развития 

    


