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Introduccion

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucion 34/180, involucré a la comunidad internacional en la lucha por la
promocion de la mujer al aprobar la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). Considerada como la que se ha
convenido en llamar “ Carta de los Derechos de la Mujer”, esta Convencion entré
en vigor el 3 de septiembre de 1981.

El Togo se adhirié a la Convencion dos afios después con arreglo a la ley
No. 83-15 de 20 de junio de 1983, habiéndose recibido el instrumento de ratificacion
el 26 de septiembre de 1983. Desde entonces, y en virtud del articulo 18 de la Con-
vencion, la Republica Togolesa se comprometio a presentar el informe inicial sobre
las medidas de carécter legislativo, judicial, administrativo, social y econémico
aprobadas en favor de la mujer en 1984 y los informes periodicos sobre los progre-
sos realizados en estas esferas cada cuatro afos.

Diecisiete afios después, el Togo no habia presentado ain su informe inicial. El
retraso que se ha producido en la redaccién de este informe es considerable, aunque
es independiente de la voluntad de las autoridades competentes que estan plena-
mente conscientes de ello. La prueba es la creacion en 1972 de la Union Nacional de
las Mujeres del Togo (UNFT) para permitir a la mujer togolesa desempefiar plena-
mente su funcion de ciudadana y en 1977 de la Direccion General de la Promocion
Femenina, marco institucional de promocion y proteccion de las mujeres.

En la actualidad el Togo acaba de elaborar su informe inicial y los cuatro pri-
meros informes periddicos sometidos al Comité para la eliminacion de la discrimi-
nacién contra la mujer.

Este informe ha sido elaborado por un comité técnico de 13 miembros en cola-
boracion con la comisién interministerial de redaccion de los informes inicial y pe-
ridicos en materia de derechos humanos creado por decreto interministerial
No. 97.025 de 28 de febrero de 1997, de conformidad con las directrices generales
establecidas por el Comité para la eliminacién de la discriminacion contrala mujer.

La elaboracion del presente informe seinicié con un taller nacional organizado
en Kara en julio de 2000 y seis talleres regionales celebrados de julio a septiembre
de 2000. Estos talleres estuvieron a cargo de la Direccion General de la Promocion
Femenina/Direccion del Estatuto Juridico de la Mujer y contaron con la participa-
cion de representantes de los Ministerios de Salud, de la Funcién Pablica, de Tra-
bajo y de Empleo, de Educacion Nacional y de Investigacion, de Justicia, del Plan'y
de la Ordenacion del Territorio y de la Comunicacion, asi como de las ONG y las
asociaciones que se ocupan de la promocion y proteccion de los derechos de las
mujeres.

En el curso de los talleres mencionados, tres temas habian sido objeto de de-
bate, a saber, el género y el desarrollo, la condicion juridica de la mujer y el defen-
sor. Los participantes procedieron a un andlisis exhaustivo de las disposiciones de la
Convencién con relacion al contenido de la legislacion nacional a partir de un cues-
tionario de 22 péaginas preparado en junio de 2000 a partir de las directrices estable-
cidas por el Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y
adaptado a las realidades del Togo. El objetivo era suprimir de la legislacion togole-
sa las disposiciones discriminatorias con respecto alas mujeres.

8 0427836s.doc



CEDAW/C/TGO/1-5

Al final de los talleres se establecié un comité técnico para emprender la labor
de redaccion del informe. Este Comité organizé en diciembre de 2000 un taller de
recopilacion de datos. EI Comité se consagré a la redaccion del informe de enero a
julio de 2001 con el apoyo financiero del PNUD. La tarea se distribuy6 entre cuatro
comisiones, las cuales analizaron el campo de aplicacion de la convencion articulo
por articulo.

L os resultados de este trabajo se presentaron con ocasion de un taller dedicado
ala puesta en comdn y ala armonizacion, y luego se transmitié sucesivamente a los
asociados para que formularan observaciones al respecto. En noviembre de 2001 se
organizo un taller nacional de validacion que agrupé a una cuarentena de partici-
pantes que representaban al Parlamento, los departamentos ministeriales, los servi-
cios técnicos, las ONG locales e internacionales asi como los asociados bilaterales y
multilaterales, con inclusién de los asociados exteriores como la Comisién Econo-
mica para Africa de las Naciones Unidas (CEPA). En el curso de esta validacion, los
participantes aportaron informaciones complementarias. En enero de 2002 el comité
técnico sectorial integrd, en un taller de finalizacion, las diferentes observaciones
del taller de validacion.

El principal interés que hay que destacar aqui es que durante el largo proceso
de elaboracion del informe, la participacion tanto de los servicios técnicos, de las
ONG vy de los asociados bilaterales y multilaterales fue efectiva.

El presente informe, redactado de conformidad con el articulo 18 de la Con-
vencion, retne en un solo documento, el informe inicial junto a los informes segun-
do, tercero, cuarto y quinto que se habrian debido presentar respectivamente el 26 de
septiembre de 1984, el 26 de septiembre de 1988, el 26 de septiembre de 1992, el 26
de septiembre de 1996 y el 26 de septiembre de 2000.

Este informe agrupado expone las medidas legislativas, judiciales, administra-
tivas, politicas y de otra indole adoptadas en el Togo para poner en vigor las dispo-
siciones de la Convencion. Abarca dos partes: |a primera esta consagrada a las con-
sideraciones generales sobre el Togo y la segunda suministra informaciones sobre el
pais, relacionadas con los 16 articulos de fondo de la Convencién.

Por lo demas, la redaccion del presente informe ha sido posible gracias al apo-
yo financiero del PNUD y del UNICEF. El Gobierno togolés desea expresar a esas
dos instituciones de las Naciones Unidas su profunda gratitud.

0427836s.doc 9
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Primera parte
Datos gener ales sobre el Togo

I. Losdatosgenerales sobreel Togo
1. El marco geogréfico

El Togo es un pais de Africa occidental situado entre los 6° y 11° de latitud
norte y entre 0° y 2° de longitud este. Tiene una superficie de 56.600 km?. Est4 li-
mitado por Ghana al oeste, la Republica de Benin al este, Burkina Faso al norte y el
Océano Atléntico al sur. Se extiende sobre 600 km? del Océano Atlantico al sur
hasta Burkina Faso al norte.

1.1 El clima, €l relieve, la hidrografia y la vegetacién
1.1.1 Elclima
El Togo presenta dos tipos de climas:

— El clima guineano o subecuatorial entre el 6°y el 8° grados de latitud norte se
caracteriza por cuatro estaciones dos de las cuales son lluviosas (marzo-julio y
septiembre-octubre), que alternan con dos estaciones secas (noviembre-marzo
y agosto-septiembre).

— El climatropical sudanés entre el 8°y el 11° grados de latitud norte, que se ca-
racteriza por una estacion lluviosa (abril-septiembre) y una estacién seca
(octubre-marzo).

En todo el pais las temperaturas medias estan comprendidas entre 22° y 32°C.
La pluviometria varia entre 850 y 1.800 mm de agua al afio*. El sudoeste, |las mese-
tasy el centro son las regiones mas himedas.
1.1.2 Elrelieve

El Togo esta atravesado por una cadena de montafias de direccion nordeste/
sudoeste a unay otra parte de |las cuales se extienden dos llanuras:

— Lallanura del Mono al este de los montes Togo.
— Lallanuradel Oti al norte de los montes Togo.

Esta cadena de montafias es la prolongacién en el Togo del macizo beninés del
Atakora que se acaba al sudoeste por el dorsal ghanés del Akwapim. La cadena to-
golesa alcanza sus mayores altitudes al sur en el Kloto con el monte Agou (986 m).

1.1.3 Lahidrografia
Lared hidrogréafica del Togo esta constituida por:
— el rio Oti (467 km) al nortey sus afluentes (el Koumongou, laKaray el M);

— el rio Mono (560 km) que se extiende a lo largo del pais del centro al sur, con
sus principales afluentes (Anié, Amou y Ogou);

—losrios Zio y Habo al sur;

—losriosy los lagos.

1 Servicio meteorol égico, Lomé, 1997.
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1.1.4 Lavegetacion
La vegetacion se caracteriza por:
— los bosgues mesdfilos en la parte meridional de los montes Togo;
— los bosgues secos en la parte septentrional de los montes Togo;
— las sabanas guineanas en la [lanura del Mono;
— las sabanas sudanesas que se extienden al norte de los montes Togo;
— los bosgues de galeria alo largo de importantes cursos de agua
(Mono, Oti, Md).
1.2 Lapoblacion, los grupos étnicos, las lenguasy las religiones
1.2.1 Lapoblacion

El Togo esta habitado desde el neolitico como lo atestiguan los datos arqueo-
l6gicos, en particular en el norte del pais (Dapaong). Las excavaciones microElticas
puestas al descubierto por los investigadores datan de 2.600 antes de Jesucristo=.

1.2.2 Losgrupos étnicos

En la actualidad el Togo cuenta con varias etnias. El censo general de 1981
enumer6 38 etnias qu pueden clasificar en grandes grupos geogréficos de dimen-
siones muy desigual ess.

— Las poblaciones “adja-tado” al sur (Ewé, Adja, Watchi, Guin ...): 44%
— Las poblaciones del Mono-medio (Ife, Fon, Mahi, Anyanga ...): 3%
— Las poblaciones de las mesetas del oeste (Akposso, Akébou ...): 4%

—Las circunscripciones sometidas a un jefe tradicional del norte (Kotokoli,
Tchamba, Tchokossi, Bassar ...): 10%

— Las poblaciones de los macizos y Ilanuras inclinadas del norte
(Kabye, Nawdéba o Losso, Lamba ...): 14%

— Las poblaciones de las llanuras y mesetas del extremo norte (Moba, Gourma
Konkomba, Peul ...): 14%

— Otras (Haoussa, Yoruba, no-togolesas ...): 4%

1.2.3 Losidiomas

El idioma oficial del Togo es el francés. Los idiomas nacionales son el Ewé y
el Kabye. Todos los idiomas hablados en el Togo pertenecen al grupo Niger-Congo.
Se distribuyen en dos zonas geolingisticas distintas:

— una zona meridional del conjunto Kwa;

— una zona septentrional del conjunto gur o voltaico.

2 Histoire des Togolais, volumen 1. Presse de I’UB Lomé, 1997, pags. 44 y siguientes.
3 Histoire des Togolais, volumen 1. Presse de |I’UB Lomé, 1997.
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124
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131

A estos dos conjuntos tipoldgicos numéricamente dominantes se agregan los
idiomas llamados “residuales” localizados todos ellos en el centro y el oeste del pais
como el akposso, €l akébou, el adélé, etc. Los idiomas kwa cubren toda la parte me-
ridional del territorio, desde €l litoral atlantico hasta la elevacion de Atakpamé. Este
grupo linglistico comprende: adangbé, agotime, awla, avatime, ouatchi, etc. Hay
gue agregar a esos idiomas el anoufo (tchokossi) hablado en la parte septentrional
del pais en Mango. Los idiomas gur o voltaicos que se extienden a toda la parte
septentrional del pais con excepcion, como ya se ha dicho, del islote kwa represen-
tado por el anoufo. Este grupo linglistico comprende: el ntcham (Bassar), el akas-
selém (Tchamba), el konkomba, el gangan, el gourmentché, el moba, el nawdem
(losso), €l kabyeé, el lambay el tem (kotokoli).

Las religionesl;|
En el Togo existen tres grandes corrientes religiosas:
— el animismo o las religiones tradicionales: 59%
— el cristianismo (catolicismo, 22%, protestantismo, 7%)

— el Islam, 12%

La poblacion y los indicadores demogr aficos
La poblacion

La poblacién togolesa ascendia a 2.719.600 habitantes en 1981; @e calcula que
era de 4.269.500 en 1997, con una densidad de 75 habitantes por km?s. Es esencial-
mente joven®.

— el 48% tiene menos de 15 afios;
— el 48% tiene entre 15 y 64 afos;
— el 4% tiene 64 afios 0 mas;

— el 51% son mujeres;

— el 49% son hombres.

La poblacion togolesa esta desigualmente distribuida. La region maritima con
sblo el 11% de la superficie total reagrupa a mas del 40% de la poblacién con una
densidad de méas de 300 habitantes por km? mientras que la region central, que re-
presenta el 23% de la superficie del pais, agrupa apenas al 10% de la poblacion con
una densidad media de 30 habitantes por km?. La fuerte densidad de la regi6n mari-
tima se explica en gran parte por la importancia de la poblacién de Lomé, la capital
y sus suburbios, estimada en 1997 en cerca de 900.000 habitantes™

4 Histoire des Togolais, volumen 1. Presse de |'UB Lomé, 1997.
5 Encuesta demograficay de salud, Togo, 1998.

6 [bid.

7 ibid.
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1.3.2 Latasa de crecimiento de la poblacion

Latasa deglcreci miento de la poblacién esta comprendida entre el 2,4% y el 3%
de 1960 a 1998=.

—1960-1970, 2,6%
—1970-1981, 2,9%
—1981-1990, 3%

—1993-1998, 2,4%

1.3.3 Dimensiony composicién de las familias

La dimensién media de las familias es de 5,4 personas; varia ligeramente se-
gun el entorno de la residencia (5,6 en zona rural frente a 4,9 en zona urbana). Tres
familias de cada cuatro (76%) estan dirigidas por un hombre y una familia de cada
cuatro por una mujer (24%). La proporcion de las mujeres jefas de famiE]a €s un po-
co mas importante en medios urbanos (29%) que en zonas rurales (22%)%.

1.3.4 Lanatalidad y la fecundidad
La tasa de fecundidad segun los grupos de edad es deg.
— 89 %o para el grupo de 15 a 19 afios
— 224 %o para el grupo de 20 a 24 afios
— 251%o0 para el grupo de 25 a 29 afios, y
— 37 %0 para el grupo de 45 a 49 afios

El indice sintético de fecundidad (ISF) de las mujeres comprendidas entre los 15 y
los 49 afios se estima en 5,4 nifios por mujer.

L as tasas de fecundidad son mucho mas elevadas en el medio rural mas que en
el medio urbano. En efecto, las mujeres de las zonas rurales empiezan muy pronto y
terminan mas tarde su vida fecunda que las mujeres del medio urbano. El indice
sintético de fecundidad de las mujeres de 45 a 49 afos es de 6,5 nifios por mujer en
el medio rural frente a 3,3 nifios por mujer en el medio urbano. ciudad de Lomé
tiene el nivel de fecundidad mas reducido (2,9 nifios por mujer)**. La tasa bruta de
natalidad es de 35%o0.

8 Politique Nationale de Population, octubre 1998.
9 Encuesta demograficay de salud, 1998.

10 [bid.

11 bid.
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Cuadro 1
I ndicador es sociodemogr aficos del Togo (1998)

Nivel del
Tipos de indicadores indicador
Tasade mortalidad neonatal. . . . ... ... 41%o0
Tasade mortalidad postnatal . ... .......... ... 39%0
Tasade mortalidad infantil . ........... ... . .. . . . 80%o0
Tasade mortalidad juvenil. . . ... .. .. . 72,3%0
Tasa de mortalidad infanto-juevenil ... ....... ... ... .. . ... . .. . 146,3%0
Esperanzadevidaal nacer (hombres). .. .......... ... ... ... . .. . ... 56,5 afios
Esperanzadevidaa nacer (Mujeres) . .. ..., 58,5 afios
Esperanzadevidaal nacer (conjunto). ... ... . i 57,5 afios
Tasabrutademortalidad . . ... ... .. .. 13%0
Tasabrutadenatalidad . . .......... .. . 37%o0
Tasadecrecimiento natural . . ... ..... ...t 2,4%
indice sintético de fecundidad (nimero medio de nifios por mujer) . ........... 5,4%0
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacidasvivas). . . . ................ 478%0

Fuente: Direccion de Planificacion de la Poblacion, Direccion General del Plan y del Desarrollo,
Lomé, 1999. Encuesta demogréficay de salud — Togo, 1998.

La mortalidad neonatal, infantil e infantojuvenil es elevada; esta vinculada
mas 0 menos al nivel de instruccién de la madre. La probabilidad de morir antes de los
cinco afos es de 159%o0 para los nifios cuya madre no tiene ningln nivel dednstruc-
cién y del 83%o0 cuanto ésta ha alcanzado, como minimo, el nivel secundario*=,

Latasa bruta de mortalidad (TBM) y la tasa de mortalidad materna (TMM) son
también elevadas y alcanzan respectivamente el 13%o0 y 478 fallecimientos por
100.000 mujeres.

El matrimonio

La edad para contraer matrimonio se fija en 20 afios cumplidos para el hombre
y en 17 afoscumplidos para la mujer. Cada cényuge debe consentir personal mente el
matrimonio*S, No obstante, siguen existiendo los matrimonios precoces y forzados.

La ley reconoce la monogamia y la poligamiag.I La poligamia es frecuente en
el Togo, incluso si Ultimamente tiene tendencia a retroceder.

El desarrollo socioeconémico

El Togo dispone de bastantes tierras para la agricultura y de recursos humanos
para explotarlas. El sector terciario, en particular el comercio, es uno de los mas di-
namicos en la subregién. Las actividades de transito son las méas desarrolladas gra-
cias al puerto auténomo de Lomé que presta servicios alos paises del Sahel.

12 Encuesta demograficay de salud, 1998.
13 Cédigo de lapersonay lafamilia, articulos 42, 43 y 44.
14 bid.

0427836s.doc



CEDAW/C/TGO/1-5

1.4.1 Laagricultura, la ganaderiay la pesca
1.4.1.1 Laagricultura

La agricultura constituye la piedra angular del desarrollo socioeconémico del
Togo. Daempleo al 70% de la poblacién y contribuye con cerca del 30% al producto
interno bruto estimado en més del 20% de los ingresos de exportacion+s.

L os cultivos de plantas comestibles: La superficie ocupada por los cultivos
de plantas comestibles es de 842.124 ha, lo que equivale al 20% de la superficie to-
tal del pais. Los principales cultivos de plantas alimenticias producidos en el Togo son
el maiz, el mandioca, €l mijo, lajudia o frijol, el fonio, el sorgo, el mani, etc. Las cul-
tivos de plantas comestibles aportan el 64% al producto interior bruto agricola*®.

Los cultivos de renta: Las producciones de cultivos de renta estan destinadas
ala exportacion. Estos cultivos son el café, el cacao, el algodon, la palma de aceite.
Con excepcién del algodon, los cultivos de rentas se cultivan esencialmente en el sur
del pais (region d mesetas). El cultivo de renta aporta el 10% al producto inte-
rior bruto agricola*?.

La agricultura togolesa sigue siendo en lo esencial una agricultura de subsis-
tencia. No existe una politica dindmica de una agroindustria de transformacion para
las necesidades interiores y el comercio exterior. Sin embargo, se estan realizando
esfuerzos de modernizacion.

En efecto, para estimular la produccion agricola, en 1968 se cre6 en TOVE, en
laregion de las mesestas, un centro de formacion profesional agricola.

La modernizacion y la profesionalizacion de la agricultura estan igual mente
aseguradas a partir de 1998 por dos sociedades anénimas de economia mixta:

— El Institut Togolais de Recherche Agronomique (ITRA) (Instituto Togolés
de Investigacion Agrondmica): estd encargado de realizar las actividades de
investigacion encaminadas a promover el desarrollo agricola, en particular en
las esferas de produccion de verduras y hortalizas, animales, peces, productos
forestales, asi como la creacion de tecnologias agricolas y alimentarias;

—El Institut de Conseil et d'Appui Technique (ICAT) (Instituto de Asesora-
miento y Apoyo Técnico): esta encargado de promover una agricultura profe-
sional mediante la divulgacion de técnicas agricolas elaboradas por el ITRA y
adaptadas a las necesidades y a las posibilidades de los productores; y de pro-
mover igualmente organizaciones profesionales econémicas agricolas (OPEA)
para que sean competitivas y capaces de participar en la gestion de las dife-
rentes ramas.

Para cumplir sus misiones, las dos sociedades evalUan a nivel de cada aldea las
necesidades de los campesinos por el método del enfoque participativo a nivel de al-
dea (APNV). El proceso de divulgacion de las nuevas técnicas se lleva a cabo prac-
ticamente en todo el pais y varias localidades disponen ya de un asesor agricola.

15 Direction Générale de I'ICAT, Lomé Cacaveli, agosto de 2001.
16 Programa de desarrollo de reactivacion de la produccion agricola 1997-2001, 1996.
17 [bid.
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14.1.2

14.1.3

14.2

La ganaderia

La cria de ganado bovino, ovino, caprino y porcino se practica en todas las re-
giones del pais con un predominio en la parte septentrional. Como la produccién na-
cional es insuficiente para el consumo, el Togo importa reses vivas sobre todo de
Burkina Faso y del Niger.

El consumo anual de carne por habitante ha pasado de 7 kg en 1975 a 11,9 kg
en 1995.

La participacion de la ganad@’a en el producto interior bruto agricola esta
comprendida entre el 13% y el 16%*5.

La pesca

La pesca es una actividad antigua en el Togo. Sigue siendo en lo esencial arte-
sanal. La mayor parte de los pescadores provienen de los paises vecinos, sobre todo
de Ghana.

La pesca industrial sigue siendo escasa a pesar de la existencia de un puerto
pesquero desde 1976. Esto se explica en parte por la vetustez de la flota pesquera.

La produccion nacional no cubre las necesidades. Para completar este déficit,
el Togo importa pescado corﬁl ado. La participacion de la pesca en el producto inte-
rior bruto agricola es del 4%%°.

Las minas, la energia, los recursos hidraulicos y las industrias

El subsuelo togolés contiene una gama diversificada de riquezas mineras. Se
dan en particular el hierro, el oro, el cromo, el niquel, el diamante, el platino, €l
zinc, el marmol, la caliza y el fosfato. En su mayor parte no estan explotados, con
excepcion de la caliza explotada por la sociedad West African Cement (WACEM) y
el fosfato por la Office Togolais de Phosphate (OTP).

La Oficina Togolesa de Fosfato fue una empresa muy importante durante los
decenios de los afios setenta y ochenta en los que hizo una aportacién importante a
los ingresos del Estado y al aumento del PIB. Mas en la actualidad atraviesa una
grave crisis que se refleja en la capacidad de produccion.

La mayor parte de las fuentes de energia (petréleo, gasolina, gasoil) son im-
portadas. El Togo cuenta también con grandes sociedades como TOGO Electricité,
la Régie Nationale des Eaux del Togo (RNET) cuyos servicios no cubren todo el te-
rritorio nacional. El consum ual de electricidad es de 346,87 GWh de los cuales
301,78 GWh son importados=®.

La industria de la transformacion esta poco desarrollada en el Togo. Existen
industrias alimentarias y agroalimentarias, una industria textil, industrias quimicas,
industrias metal Grgicas y mecanicas e industrias de materiales de construccion.

Para dinamizar la economia en 1989 se cred la zona franca industrial en la que
existen actualmente varias decenas de empresas que participan en diversos sectores.

18 Programa de desarrollo para el relanzamiento de la produccién agricola 1997-2001, 1996.

19 [bid.

20 Carnet de laUEMAO No. 00 enero, febrero, marzo de 1999/Informe semestral de ejecucién de
la supervision multilateral, UEMAO julio de 1999.
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En 1999 se disponia de 62 indu@ias manufactureras 48 de las cuales eran pequefias
y medianas empresas (PY MES)=%.

Las instituciones financierasy los seguros

Los bancos

La actividad de los bancos y de otros establecimientos financieros esta regula-
da por el Banco Central de los Estados de Africa Occidental (BCEAO).

El Togo tiene los siete bancos siguientes:
—L’Union Togolaise de Banque (UTB);
— La Banque Togolaise de Développement (BTD);
— Ecobank;
— La Banque Togolaise pour le Commerce et I’ Industries (BTCI);
— La Banque Internationale pour le Togo (BIA-TOGO);
— La Société Interafricaine de Banque (SIAB);
— La Banque Nationale d’ Investissement (BNI).

Cuadro 2
L os bancos togoleses y sus corresponsales

Bancos

Corresponsal es en Europa

Banque Togolaise pour le Commerce
et I'Industrie (BTCI)

La Banque Nationale de Paris (BNP)

Union Togolaise de Banque (UTB)

La Société Générale de France (Paris)
Le Crédit Lyonnais de Paris

La City Bank de Paris

Le Natexis Bank de Paris

Banque Togolaise de Développement
(BTD)

La Société Générale de France (Paris)
Le Marathan Bank (Alemania)

ECOBANK

City Bank de Paris

Caisse Centrale des Banques Populaires
DG Bank City

Le Crédit Commercial de France (Paris)

Banque Internationale pour le Togo
(BIA-Togo)

Belgolaise Paris

Banque Nationale d’ Investissement
(BNI)

Crédit Industriel et Commercial de Paris
Citibank-Frankfurt,Nueva York, Paris

SIAB

Fuente: Informacion recogida en cada uno de los bancos, agosto de 2001.

0427836s.doc
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la supervision multilateral, UEMAO julio de 1999.
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1.4.3.2

Estos bancos disponen en total de 42 sucursales 21 de las cuales en Lomé.
Ninguno de esos bancos tiene su sede en una ciudad secundaria. A esos bancos se
agregan dos cgjas, la Caisse d’' Epargne du Togo y la Caisse Mutuelle de’ Epargne et
de Crédit.

Las mujeres, en su inmensa mayoria, no tienen acceso a estas instituciones. La
inaccesibilidad a los recursos de estos bancos y cajas se debe en parte:

— alalocalizacion de estos bancos y cajas;
— alas garantias que exigen (no aceptan las garantias de grupos);
— alostipos de interés elevados que aplican, y

—a la escasez en estos bancos e instituciones financieras de recursos de larga
duracion.

Por otro lado, el sector financiero tropieza con dificultades para recuperar las
deudas publicas. A estas estructuras vienen a afiadirse las estructuras de intermedia-
cion para recolectar el ahorro en beneficio de sus miembros: se trata de sistemas de
financiacion descentralizados.

Los sistemas de financiacién descentralizados (SFD)

Los SFD son mutuas y cooperativas de ahorro y crédito. Se regulan por la ley
No. 95-014 de 14 de julio de 1995. Las cooperativas de ahorro y crédito constituyen
lared mas antigua y mas importante para el otorgamiento de crédito alas mujeres.

En el Togo las lanzé en 1969 el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (WOCCU). Cada cooperativa de ahorro y crédito pertenece a sus miembros
y es administrada por ellos. Al 30 de septiembre de 1999, habia 52 cooperativas de
ahorro y crédito instaladas en el conjunto del territorio y reagrupadas en el seno
de la Federacion de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (FUCEC-Togo). En esa
época la FUSEC tenia 107.634 miembros de los que el 25,7% eran mujeres (27.715
mujeres), 9.086 personas juridicas y 70.833 hombres. El ahorro de la FUSEC era de
11.110 millones de FCFA mientras que €l crédito pendiente era superiorsgl7720 mi-
[lones de FCFA de cuya cifra 1.100 millones correspondian a las mujeres?2.

L os créditos otorgados a los grupos de solidaridad son esencialmente de ciclo
corto (4 meses). El tipo de interés de los préstamos otorgados es del 8% al trimestre.
Para los préstamos agricolas la duracion es mas larga en funcion de los cultivos fi-
nanciados y los reembolsos que se producen después de la venta de las co . La
principal garantia sobre la que se apoya el crédito es la solidaridad del grupo=s.

Ademas de la FUCEC-Togo, existen otras instituciones que se ocupan de los
créditos de las mujeres. Se trata entre otras de:

— La Sociedad de cooperacién para el desarrollo internacional (SOCODEVI)

Actla en el Togo desde hace més de 10 afios. Se apoya en seis mutuas que ha
establecido. Estas mutuas estan constituidas Gnicamente por agrupaciones femeninas
en nombre de 542 y representan en total 6.300 mujeres al 30 de septiembre de 1998.
Los créditos se conceden a las agrupaciones y/o a sus miembros individualmente a
través de las mutuas.

22 Plan de accion de promocion del empresariado femenino, diciembre de 1999.
23 [bid.
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— La SYNORSEC (Sinergia norte-sur para el ahorroy el crédito)

Funciona sobre una base de solidaridad mutua en el interior de las agrupacio-
nes. Tiene 2.000 miembros de los cuales 1.500 son mujeres y 500 hombres distri-
buidos en agrupaciones. La formacion es una medida que acompafia obligatoria-
mente al crédito.

Para hacer frente a las dificultades de crédito de las poblaciones desfavoreci-
das, algunas ONG invierten en actividades de microfinanzas. Cabe citar entre otras,
la Juventud Agricola Rural Catélica (JARC), las CPDE (Cajas populares para €l de-
sarrollo de la ayuda socioeconémica), la AV E (asociacién de aldeas de empresas), la
GIPATO (Caja de ahorro y crédito de la agrupacion interprofesional de los artesanos
del Togo), la CECA (Cooperativa de ahorro y crédito artesanales), Care Internatio-
nal, el Instituto Rafia (Investigacion, apoyo y formacién paralainiciativa de autode-
sarrollo), etc.

De ello se deduce que todas estas ONG solo disponen de recursos financieros
limitados y de corta duracion. Ahora bien, la repercusion significativa sobre las
condiciones socioecondmicas de las mujeres y de sus familias exige unas financia-
ciones importantes y de larga duracion. Ademas, los créditos otorgados a las mujeres
por estas ONG se efectlian a tipos de interés muy elevados (20% a 30% al afio). En
definitiva, para las mujeres no se dispone de crédito a un tipo de interés aceptable y
a plazos de reembolso a mediano y largo plazo.

1.4.3.3 Los seguros

El Togo cuenta con varias compafiias de seguros, reaseguro y agentes de segu-
ros que cubren todo el territorio por medio de agencias.

Las compafiias de seguros

— Groupement Togolais d’ Assurance (GTA)/Compagnie Africaine d’ Assurances
(CAA)

— Union des Assurances du Togo (UAT)
— Assurance Générale du Togo (AGT)
— Colina S.A. Assurance (anteriormente Assurance Générale de France)
—Aigle Vie
— LaPrévoyance Vie
Los agentes de seguros
— SOCAR/SARL: Société de Courtage d’ Assurance et de Réassurance
— IGERCO: Internationale de Gestion, de Représentation et de Courtage
— Sicar Gras Savoye
— ACA: Africaine d’ Assurance de Courtage et Gestion du Patrimoine
— La Protectrice

— GCA: Générale de Courtage d’ assurance
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1.4.4.2

El reaseguro
— Compagnie Interafricaine de Courtage et de Réassurance (CICA-RE)

— Groupement Togolais d’ Assurance (GTA)/Compagnie Africaine d’' Assurances
(CAA)

El transporte y las telecomunicaciones
El transporte

Lared de carreteras: Principal infraestructura de transporte, la red esta cons-
tituida por mas de 1.383 km de carreteras asfaltadas, unos 1.125 km de carreteras de
tierra en las que la circulacién es posible en todas las estaciones y de 5.000 km de
pistas. No garantiza una cobertura racional de todo el pais. El parque automovilisti-
co esta en constante progresion con la llegada frecuente de automoviles de ocasion
procedentes de Europa.

Losferrocarriles: Con unos 450 km la red ferroviaria del Togo es un patrimgb-_*I
nio de la colonizacién alemana. Esta red con una anchura de vias reducida (80 cm)
estd en un estado mas o menos defectuoso. La explota la Sociedad Nacional de
Ferrocarriles del Togo (SNCFT) actualmente en suspension de pagos.

El transporte aéreo: El Togo tiene dos aeropuertos internacionales: Lomé y
Niamtougou. La compafiia multinacional Air AFRIQUE y otras compafiias aéreas
internacionales atienden al tréfico.

El trafico portuario: Est4 administrado por el Puerto Auténomo de Lomé
creado en octubre de 1967 para garantizar la reconstruccion del embarcadero que
databa de 190425. Este puerto es un establecimiento publico nacional de caréacter in-
dustrial y comercial dotado de personalidad juridica y de autonomia financiera. Es
un puerto de gran categoria con actividades de transito sumamente desarrolladas que
prestan servicios a los paises del Sahel en particular a Burkina Faso, Niger y Mali.

Las telecomunicaciones

El Togo esta dotado de una red de telecomunicaciones eficaz con dos estacio-
nes terrestres en Lomé y Kara.

El servicio de teléfonos cléasico estd a cargo de la sociedad TOGOTELECOM,
que cubre todo €l territorio con mas de 200.000 abonados.

El teléfono mavil, en répido crecimiento, esta en trance de cubrir todo el terri-
torio y es administrado por dos sociedades:

—La sociedad Togo Cellulaire (TOGOCELL), sociedad de Estado de caracter
comercial de derecho privado, creada en 1998 con mas de 30.000 abonados
en 2000;

— La sociedad Télécel, sociedad de derecho privado;
— Pronto se establecera una tercera sociedad.

Se debe sefialar que se estan adoptando disposiciones reglamentarias para or-
ganizar la gestion de este sector.

24 Atlas del Togo, edicion j.a1981.
25 bid.
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1.4.5 El turismoy las infraestructuras hoteleras

La actividad turistica es mas o menos intensa en el Togo. Existen varios em-
plazamientos turisticos:

— Los parques nacionales de K éran (prefecturas de Kérany Oti) y de
fazao-Malfakassa (prefectura de Sotouboua);

— Lasreservas de animales silvestres de Abdoulaye (Tchamba), de Togodo
(Tabligbo), etc.;

— Curiosidades naturales: la fosa de Dung en Dapaong, la endidura de Alédjo,
lacascada de Kpimé en el Kloto, la cascada de Aklowa (Wawa), las tatas
Temberma en Kéran.

El Togo dispone de una red hotelera de clase internacional de 2 a 5 estrellas:
Hotel du 2 Février, H6tel Mercure Sarakawa, Hotel de la Paix, Hotel e Bénin.
1.4.6 El comercio
1.4.6.1 El comercio interior

El comercio interior se lleva a cabo a través de los mercados tradicionales y de
los establecimientos modernos. En el comercio tradicional se distinguen tres tipos de
mercados: |os mercados locales cuyas zonas de influencia se limitan a una o a varias
localidades, 10s mercados regionales y los mercados interregional es.

Los circuitos de distribucion transfieren los productos alimenticios y artesana-
les de las zonas de produccion campesina hacia los grandes centros de consumo que
representan Lomé y las principales ciudades del interior del pais, a saber: Aného,
Kpalimé, Atapkamé, Sokodé, Kara y Dapaong. De estas actividades comerciales se
encargan en gran parte las mujeres.

L os establecimientos modernos monopolizan casi todas las actividades de im-
portacion y de distribucion de mercancias. Se distinguen cuatro (4) categorias:

— las tiendas multiples a cargo de extranjeros de origen africano;
— las sociedades de derecho togolés;

— los establecimientos que pertenecen alos orientales (libaneses, sirios e
indopaqui staneses);

— las empresas de tipo europeo.

El comercio de tejidos lo realizan en parte revendedores Ilamados Nana Benz.

1.4.6.2 El comercio exterior

El comercio exterior registra un neto aumento. Las importaciones casi siempre
superiores en valor alas exportaciones influyen en la balanza comercial, que es cro-
nicamente deficitaria.
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Cuadro 3
I ntercambios comerciales del Togo con el exterior durante el periodo 1994-2000

(Valores: millones de F CFA; peso neto: toneladas)

Peso neto Valores Tasa de

cobertura de las

Exportaciones  Importaciones Saldo  importaciones

Afos Exportaciones Importaciones FOB CAF comercial (%)
1994 2 383 000,0 602 506,8 90 052,9 123 265,3 -33212,4 73,1
1995 2303173,1 965 149,5 110 726,5 191 815,4 -81 088,9 57,7
1996 2886 160,2 1031719,7 122 090,2 206 563,1 -84 472,9 59,1
1997 2618 716,4 1034 093,8 137 959,7 217 971,7 -80 012,0 63,3
1998 2623 420,7 1291623,0 149 041,5 253434,6 -104 393,1 58,8
1999 2067 059,8 1280076,3 146 081,2 210 367,2 -64 286,0 69,4
2000 2015473,5 1409913,8 137 007,7 230 493,2 -93485,5 59,4

Fuente: Anuario de las estadisticas del comercio exterior. Direccion General de Estadistica, 2000.

Las exportaciones han pasado de 90.100 millones de francos cfa con un peso
neto de 2.383.000 toneladas en 1994 a 146.100 millones de francos cfa por
2.067.100 toneladas en 1999. El valor corriente de las exportaciones FOB ha tenido
un ritmo anual medio de crecimiento de 8,4%, lo que representa un ritmo ligera-
mente superior al de las exportaciones mundiales de mercancias que es del 7% en el
periodo 1990 a 1997. A pesar de esta progresion, la tasa de cobertura de las impor-
taciones por las exportaciones disminuye de afio en afio.

Para el mismo periodo el valor corriente de las importaciones CAF ha pasado
de 123.300 millones de francos cfa por 602.500 toneladas a 210.400 millones de
francos cfa por 1.280.100 toneladas, registrando asi un ritmo anual medio de creci-
miento del 9,3% 0 sea un ritmo superior en 2,5 puntos al de las importaciones mun-
diales caf de las mercancias fisicas que es de 6,8% entre el periodo 1990 y 1997.
Los valores corrientes de las exportaciones y las importaciones han experimentado
sus niveles mas bajos del periodo en 1994 para las exportaciones (90.100 millones)
y en 1995 para las importaciones (191.800 millones de francos cfa).

L os productos que han dominado |as exportaciones son: las hueces de anacardo
con cascara (32.500 millones de francos cfa, el café torrefactado no descafeinado
(140 millones de francos cfa), la pimienta no molida (34.500 millones de francos
cfa), la harina de trigo (2.366.400 millones de francos cfa), las harinas de sémola,
otras raices y tubérculos (89 millones de francos cfa), las semillas de algodon
(1.374.800 millones de francos cfa), las semillas de Karité (622 millones de francos
cfa), los aceites de palma en bruto (71.500 millones de francos cfa), los aceites de
algodon (500.500 millones de francos cfa), los granos de cacao en bruto o torrefac-
tados (4.940.600 francos cfa), las aguas minerales azucaradas o aromatiza-
das (714.100 millones de francos cfa), las cervezas de malta (613.800 millones de
francos cfa), etc.

La parte esencial de las importaciones CAF esta constituida por los productos
y grupos de productos siguientes: los productos del grupo alimentacion-bebidas-
tabacos, el material de transporte y las piezas de repuesto, las maquinas y los apa-
ratos, los productos de las industrias paraquimicas entre los cuales los productos
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farmacéuticos, los articulos de papel y cartén, los tejidos y los productos textiles, las
prendas de vestir y los accesorios de las prendas de vestir y el ladrillo vitrificado.

Losprincipalesinterlocutores comerciales del Togo

En 1998 los productos togoleses de exportacion han accedido a los mercados
de unos 75 paises distribuidos por los cinco continentes de nuestro planeta, a saber:
Africa, América, Asia, Europay Oceania. En el mismo afio los productos de las im-
portaciones togolesas han sido suministrados por unos 120 paises distribuidos
igualmente por los cinco continentes. Entre todos esos paises algunos figuran entre
los principales interlocutores comerciales del Togo.

Cuadro 4

Clasificacion delos diez primeros clientesy proveedores del Togo en 1998
Total Qe las ) Total Qe las
exportaciones importaciones
Puesto Clientes (%) | Puesto Proveedores (%)
1° Taiwan 19,1 1° Francia 31,5
2° Canada 18,3| 2° Cote d'Ivoire 6,3
3° Filipinas 6,8| 3° Paises Bajos 5,7
4° Sudéfrica 6,3| 4° Alemania 53
5° Benin 6,0| 5° Japoén 4,0
6° Indonesia 51| 6° Espafia 3,4
7° Brasil 49| 7° Italia 3,2
8° Francia 39| 8 Reino Unido 3,2
9° Malasia 36| 9° Mauritania 2,9
10° Bélgica 2,6| 10° Ghana 2,9
76,6 68,4

Fuente: Annuaire des statistiques du commerce extérieur, Direccion General de Estadistica. 1999.

De estos datos se deduce que en 1998 diez paises de unos 75 han acumulado el
76,6% de las exportaciones togolesas FOB y que un grupo de otros 10 paises han
efectuado el 68,4% de las importaciones procedentes de unos 120 paises. Taiwan y
Francia han sido respectivamente el primer comprador y el primer proveedor del
Togo en ese afio.

1.5 Lasfinanzas publicasy la deuda del Estado

La ejecucion de las operaciones financieras del Estado se caracteriza por una
agravacion del déficit presupuestario global. Los recursos totales en 1998 fueron de
140.500 millones de F CFA, lo que representa el 15,8% del PIB contra el 16,3%
en 1997. Los gastos estan en pleno aumento. Los gastos totales han pasado del
17,8% del PIB en 1997 al 20,9% del PIB en 1998. El indice de la masa salarial con
respecto a los ingresos fiscales se ha degradado ligeramente pasando del 50,3%
en 1997 al 51,2% en 1998. La tendencia a la baja de este indice iniciada en 1994 se
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1.6

7

ha invertido y los resultados no respetan la norma comunitaria de la Unién Ec
micay Monetaria de Africa Occidental (UEMAO) que es del 40% como maximo

La deuda exterior pendiente se elevaba a finales de diciembre de 1998 a
813.600 millones de F CFA cifra que corresponde a un indice de endeudamiento del
91,7% con relacién al PIB. En cuanto a la deuda interior, el Togo ha establecido un
plan de liquidacion que aplica en funcién de los ingresos fiscales y los ingresos re-
sultantes de la privatizacion. La Comision de la UEMAO estima que, para todos los
paises de la Unidn, hace falta desplegar esfuerzos para conocer mejor la deuda inte-
rior pendiente que, en el caso del Togo, se estimaba en 204.000 millones de F CFA
en 19977,

Las dificultades del Togo en materia de finanzas podria resumirse como sigue:
— Peso de los déficits presupuestarios;
— Escasa movilizacién de los ingresos publicos;
— Acumulacion de los atrasos del pago interno y externo;
— Escasa movilizacion de los recursos exteriores;
— Dificultades de tesoreria;

— etc.

Los indicadores del desarrollo

El producto interior bruto (PIB) a precios c&rientes pasd de 353.000 millones
en 1993 a poco mas de 800.000 millones en 199728,

El producto nacional bruto (PNB) por habitante en 1999 era de 320 $EE.UUQ.
El indice de crecimiento econémico pasd del 8% en 1995 al 4,4% en 19975!
Latasa de inflacion fue del 6,5% en 1997Q

El umbral de la pobreza en 1994 fue, segun las estimaciones, de 82.852 F CFA
y el umbral de la extrema pobreza de 51.426 francos CFA; en 1995-1996 el umbral
de la pobreza se estimo6 que fue de 90.000 por afio y por personay el umbral de la
extrema pobreza de 70.000 por afio y por persona.

En el medio rural donde habita casi €l 65% de la poblacién, el 58% de los f@
bitantes son pobres y el 35% viven por debajo del umbral de la extrema pobrezasz.
Se ha comprobado que la pobreza es mas fuerte en las zonas rurales, que aumenta de
sur anorte y que las mujeres son las mas afectadas.

26 Informe semestral de €jecucion de la supervisiéon multilateral, UEMAO, julio de 1999.
27 Togo: nota de coyuntura No. 008. PNUD, octubre de 1997.

28 Femmes et enfants, UNICEF 1998.

29 | asituation des enfants dans |le monde, UNICEF 2001, pag. 15.

30 Atlas del Togo, edicién j.a1981.

31 Encuesta demograficay de salud,Togo 1998.

32 Diagnostic de la situation démographique et économique (documento de base para la

elaboracion de la politica nacional demogréfica, diciembre de 1996).
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1.7 Los servicios sociales
1.7.1 Laeducaciony laformacion

La educacion ha registrado progresos apreciables después de la independencia
en 1960. El indice de escolarizacion ha pasado del 35% en 1960 al 61,2% en 1994 y
al 72% en 1997. Esta progresion es bastante significativa, pese a la persistencia de
las desigualdades relacionadas con el sexo. En efecto, este indice es del 79,8% en
los nifios frente al 63,4% en las nifias. Existen igualmente disparidades similares
entre el medio rural y el medio urbano. La proporcion de mujeres sin instruccion es
particularmente importante en el medio rural en el que las mujeres sin instruccion
representan el 61% frente al 28% en el medio urbano.

Aunque la escolarizacion de las nifias se ve frenada por obstaculos complejos
de caréacter cultural y socioeconémico, cabe comprobar que numerosas nifias dispo-
nen de un diploma de ensefianza secundaria y de ensefianza primaria. La crisis eco-
nomica por la que atraviesa el pais reduce considerablemente las posibilidades de
empleo de estos jovenes diplomados. En 1995, de un total de 21.000 jovenes diplo-
mados que se encontraban en el paro, el 10% eran muchachas. Estas jévenes que se
encuentran en el paro son comadronas, enfermeras, doctoras, ingenieras y técnicas
de diversos sectores, profesoras (institutrices, etc.) y técnicas egresadas de centros
de ensefianza técnica y de formacién profesional, etc.

1.7.2 Empleo

El Estado es uno de los principales proveedores de empleo asalariado en el
sector moderno con el 35% de |os empleados. Mas esta tendencia se esta invirtiendo
poco a poco a causa de las dificultades financieras del Estado que ya no puede con-
tratar a nuevos funcionarios.

El sector del empleo estd marcado por el problema del subempleo y un indice
de paro muy elevado.

L os problemas de empleo han ido creciendo sobre todo en el curso de los Ulti-
mos 15 afios debido a la confluencia de varios factores, en particular:

— La reduccion de las actividades econdmicas y de las inversiones en el sector
moderno ha agravado fuertemente el indice de paro;

— Las medidas de ajuste estructural: la reestructuracion del sector publico y pa-
rapublico, la liquidacion, privatizacién y las restricciones presupuestarias han
entrafiado despidos en el sector parapublico y la limitacién de las contratacio-
nes en la funcion publica;

— Laintensificacién del éxodo rural de los jovenes hacia las ciudades en busca
de empleo;

— La incorporacion cada vez mayor de jovenes diplomados en un mercado de
trabajo cada vez mas reducido;

— Lainexistencia en el Togo de una politica coherente en materia de empl eo;
— Ladevaluacion del franco CFA;

— Las perturbaciones sociopoliticas de los afios 1990-1992 que provocaron
lasuspension de la casi totalidad de los programas de ayuda y cooperacion
internacional.
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1.7.3

La comunicacién

Desde 1990 el Estado ha dejado de explotar el espacio mediatico. El nuevo
paisaje mediatico estd marcado por:

— Laexpansién y el renacimiento de la prensa privada;

-La promulgacg de unalegislacion sobre la libertad de la prensay la
comunicacion=s,

—La creaciﬂ'l de una Alta Autoridad del Audiovisual y la Comunicacién
(HAAC)>*

En el Togo existen en la actualidad 44 estaciones de radio de las cuales 42 son
privadas, 5 cadenas de television de las cuales 4 son privadas, 41 periédicos de
los cuales 40 son privados. Los periodicos privados son semanales, bimensuales y
trimestral essS.

Hay que sefialar la existencia de cadenas de television y de radio extranjeras:
— Canal France International (CFl);
— Radio France International (RFI);

— AfricaNo. 1 por no citar mas que éstas.

La estructura politicay administrativa
La evolucion politica

El Togo fue un protectorado aleman de 1884 a 1914, a raiz de un tratado de
protectorado firmado por el Doctor Nachtigal y los jefes de tres pequefias aldeas
costeras, Baguida, Be y Togo.

Al dia siguiente de la firma del Tratado de Versalles, la administracion del Togo
aleméan fue sometida al mandato de la Sociedad de Naciones (SDN) y luego de la
Organizacion de las Naciones Unidas y confiada a Gran Bretafia y Francia. Las dos
terceras partes del Togo aleman pasaron a Francia y el resto al Reino Unido. Este
reparto territorial, muy mal acogido por las poblaciones, marcara profundamente la
vida politica del Togo.

El 8 de mayo de 1956, a la vispera de la independencia de la Costa de Oro, las
Naciones Unidas organizaron un referéndum para decidir el destino del Togo brita-
nico (33.800 km?). Como resultado del referéndum, el Togo britanico se uni6 a la
Costa de Oro, que paso a ser un Estado independiente el 6 de marzo de 1957 con el
nombre de Ghana.

El 27 de abril de 1958, araiz de un referéndum organizado bajo la égida de las
Naciones Unidas, el Togo francés adquirié su autonomia. Dos afios més tarde, el 27
de abril de 1960, obtuvo su independencia y cred la Republica Togolesa3®. A partir
de esa fecha la organizacion politico-administrativa ha pasado por varias transfor-
maciones la Ultima de las cuales marca el advenimiento de la |V Republicaen 1992.

33 Ley No. 98-004/PR de 11 de febrero de 1998 que contiene el codigo delaprensay la
comunicacion, modificada por laley No. 2000-06 de 23 de febrero de 2000.

34 | ey organica No. 96-10/PR de 21 de agosto de 1996 relativa a la constitucion de laHAAC.

35 Alta Autoridad del Audiovisual y la Comunicacién, servicio de documentacion, agosto de 2001.

36 Atlas del Togo, edicién j.a1981.
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De conformidad con la Constitucién de la 1V Republica aprobada por referén-
dum el 27 de septiembre de 1992 y promulgada el 14 de octubre de 1992, el Togo se
ha dotado de un régimen semipresidencial y de una asamblea multipartidista elegida
por sufragio universal directo. La Constitucién reconoce y consagra la separacion de
los poderes: el gjecutivo, el legislativo y el judicial.

Después de las primeras €lecciones democraticas presidenciales y legislativas
en 1993, el Gohierno sometié a la aprobacion de la Asamblea General una lista de
leyes organic con la finalidad de dar aplicacion a la separacion de poderes y a
las demas instituciones de la Republica.

Hasta la fecha, el Gobierno ha aprobado varias politicas nacionales, en
particular:

— Lapolitica nacional de salud (14 de octubre de 1996), las politicas y normas de
la salud de lareproduccioén;

— La politica nacional farmacéutica (1997);
— La politica nacional demogréafica (14 de octubre de 1998);

— La politica nacional del sector nacional de la educacion y de la formacion
(23 de diciembre de 1998);

— La politica nacional de medio ambiente;

— La declaracién de politica de promocién de la mujer (en curso de aprobacion);
etc.

Elaborada en 1997 |la declaracion de politica nacional de promocion de la mu-
jer giraen torno a las orientaciones fundamental es siguientes:

— La toma en consideracién de las necesidades y os intereses de la mujer en la
planificacion, la programacion y la evaluacion de las actividades de desarrollo;

— Laintegracion del criterio del género en los programas y proyectos de
desarrollo;

— El acceso de las nifias y de las mujeres a la educacion, la formacion y la infor-
macién sobre sus derechos y deberes;

— El apoyo técnico y financiero para la promocion del programa de las activida-
des generadoras de ingresos;

— El acceso a los recursos productivos o medios de produccion (tierra, crédito,
tecnologia, etc.).

37 a) Ley organica No. 97-01/PR relativa a la organizacién y el funcionamiento del tribunal
constitucional.
b) Ley organica No. 97-04 relativa a la organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de
la Magistratura.
c) Ley organica No. 96-12 relativa ala composicién, organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.
d) Ley organica No. 97-05 relativa ala organizacion y el funcionamiento del tribunal supremo.
€) Ley organica No. 96-10/PR de 21 de agosto de 1996 relativa ala composicion delaHAAC.
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El Togo es miembro de organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas, la OUA, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), el Consejo de I'Entente, etc., y ha firmado varios convenios y tratados
sobre |os derechos humanos, a saber:

—La Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (26 de septiembre de 1983);

— La Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacion racial (1° de septiembre de 1972);

— La Convencién parala Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (24 de
mayo de 1984);

— El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (24 de
mayo de 1984);

— El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (24 de mayo de 1984);

— La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (23 de junio de 1984);

— La Convencion Internacional contralatoma de rehenes (25 de julio de 1986);

— La Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes (23 de abril
de 1987);

— La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (18 de noviembre de 1987);

— El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (30 de junio de 1988);

— El Convenio para larepresion de |la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena (14 de marzo de 1990);

— La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1° de julio de 1990).

2.2 Laorganizacion administrativa
El Togo esta dividido en cinco regiones administrativas:
—laregién Maritima;
—laregién de las Mesetas;
—laregién Central;
—laregién delaKara;
— laregién de las Sabanas.
El municipio de Lomé se suele considerar como una region administrativa.

Cada region se subdivide en prefecturas. Existen 30 prefecturas y 4 subpre-
fecturas. Las cabezas de partido de las prefecturas son consideradas como munici-
pios urbanos. Las demas localidades constituyen la zona rural, incluso si algunas de
ellas, a causa de su poblacién y de sus actividades econémicas, son mas importantes
gue determinados cabezas de partido de prefecturas.
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M apa administrativo del Togo
3. El marcojuridico general de proteccién de los derechos humanos en el Togo
3.1 Los mecanismos judiciales de proteccion de los derechos humanos

El poder judicial, independiente del poder ejecutivo y del poder legislativo, es
el garante de las libertades individuales y de los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos. Los magistrados solo estan sometidos en el gjercicio de sus funciones a la
autoridad de laley (articulo 113 de la Constitucion).

La organizacion judicial esta constituida por los tribunales, dos tribunales de
apelacion (Lomé y Kar:%i y el Tribunal Supremo. El poder judicial esta represen-
tado en las prefecturas por los tribunales. A través del pais existen dieciocho (18)
tribunales de los cuales uno primera categoria, seis (6) de segunda categoria y
once (11) de tercera categorias®. Actualmente todas las prefecturas no disponen de
tribunal: cabe decir, sin embargo, que se estan creando otros.

Junto a cada tribunal de primera instancia existen jurisdicciones ordinarias es-
pecializadas: €l tribunal paralainfanciay el tribunal de trabajo. En la préctica, estas
jurisdicciones lamentablemente s6lo funcionan por ahora en Lomé. Las jurisdiccio-
nes del interior estan destinadas a conocer de todas las causas.

El Tribunal Supremo es la alta jurisdiccion del Estado. Comprende dos cama-
ras, la camara judicial y la camara administrativa. La camara judicial conoce de los
recursos de casacion incoados contra las decisiones dictadas en Ultima instancia por
las jurisdicciones civiles, comerciales y penales. La camara administrativa, por su
parte, conoce de los recursos presentados contra las decisiones adoptadas en materia
de contencioso administrativo y contencioso de las elecciones locales. El funciona-
miento de esta cmara no es todavia efectivo.

El Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la constitucionalidad de las le-
yes y conoce de |0s contenciosos legislativos y presidenciales.

A pesar del esfuerzo de descentralizacién del poder judicial, una gran parte de
las personas justiciables no tienen acceso a la justicia; la distancia, la falta de me-
diosy laignorancia explican esta situacion.

3.2 Losrecursos

El derecho a someterse a las jurisdicciones togolesas se reconoce a toda perso-
na que resida en el territorio nacional sea cual sea su sexo, su etnia, su religion o su
nacionalidad. Las Unicas limitaciones estan relacionadas con la capacidad juridica,
sea en lo que respecta al plazo para presentar un recurso o al interés de la accién. La
accion puede ser penal, civil o acumulativa, social y comercial.

La victima de una violacion de los derechos humanos puede someter la causa a
los tribunales sobre la base del Cddigo de procedimiento penal de 2 de marzo
de 1983 y del Codigo de procedimiento civil de 15 de marzo de 1982.

38 E| Tribunal de Apelacion de Kara no esta todavia en funcionamiento.

39 Ministerio de Justicia, encargado de la Promocién de la Democraciay del Estado de Derecho,
2001: Tribunal de primera categoria: Lomé.
Tribunales de segunda categoria: Aného, Kpalimé, Atakpamé, Dapaong, Karay Sokodé
Tribunales de tercera categoria: Amlamé, Badou, Bassar, Kanté, Mango, Niamtougou, Notse,
Sotouboua, Tabligbho, Tsévié y Pagouda.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.4

La reparacion puede solicitarse con respecto al fondo de los articulos 1382 y
siguientes del Codigo civil francés de 1804, aplicable al Togo.

Los mecanismos no jurisdiccionales

En el Togo existen mecanismos no jurisdiccionales de proteccion y de promo-
cion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

La Comision Nacional de Derechos Humanos se cred en virtud de la ley
No. 87-09 de 9 de junja.de 1987 y paso a ser una institucion de la Republica por la
Constitucion de 19926, Tiene caracter independiente y sdlo esta sometida a la
Constituciony alaley.

Tiene por cometido garantizar la promocion, la proteccion y la defensa de los
derechos de la persona humana, asi como la verificacion de los casos de violaciones
de esos derechos que se sefialen o0 que se sometan a los tribunales.

Cada afio, la CNDH recibe varias solicitudes. Si la solicitud esta bien fundada
y es admisible, la CNDH asume la mediacion ante las instituciones o personas in-
criminadas. Puede formular rec%ﬂendaciones 0 prestar asistencia a la victima en el
plano del procedimiento judicial**.

La Direccién General de Derechos Humanos

La Direccion General de Derechos Humanos se ha establecido en el seno del
Ministerio de Justicia. Esta encargada de la promocion de la democracia y del Esta-
do de Derecho para aplicar la politica del Gobierno en materia de derechos huma-
nos, y cada afio recibe igualmente varias solicitudes.

Las ONG y las Asociaciones de Promocion de los Derechos Humanos

La proteccion y la promocion de los derechos humanos corren igualmente a
cargo en el Togo de las ONG, las Asociacionesy las Ligas de derechos humanos que
desempefian una labor activa sobre el terreno.

El lugar de los instrumentos internacionales en el ordenamiento juridico togolés

En virtud de los articulos 50 y 140 de la Constitucion, los convenios y las con-
venciones regularmente ratificados y publicados entran en vigor y adquieren asi
fuerza obligatoria en el orden juridico interno. Los tratados y los acuerdos tienen
autoridad superior a la de la ley. En consecuencia, |os instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Togo son reconocidos e integrados en el or-
den juridico nacional.

Por consiguiente, todos los derechos reconocidos en |10s diversos instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos son aceptados y protegidos en
el Togo y pueden, en principio, invocarse ante los érganos judiciales y administrati-
vos. Es cierto que hasta la fecha ningin texto internacional relativo a los derechos
humanos ha sido invocado ante un juez togolés; la ignorancia de la existencia de ese
derecho, la falta de un procedimiento claro de apelacion, la desconfianza, la resigna-
cion explican en parte la falta de gjercicio de ese derecho.

40 Constitucién — Titulo especial, articulos 156, 157 y 158.
41 En su mision de proteccion de los derechos humanos, la CNDH registré 208 solicitudes en 1988,

183 en 1989 y 107 en 1998.
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4. Lainformaciény la publicidad

La educacion de la poblacion sobre los derechos reconocidos en los diferentes
instrumentos se inicid en 1987 y se intensificd poco después de 1990. Esta instruc-
cion se lleva a cabo por medio de campafias de sensibilizacion, seminarios destina-
dos al publico y sobre todo a las autoridades publicas y administrativas competentes
en materia de derechos humanos.

En 1999 el Gobierno decidié incorporar |a ensefianza de los derechos humanos
alos institutos y liceos del pais. Ese mismo afio fue declarado afio de los derechos
humanos en el Togo.

Por otra parte, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer se ha divulgado sobre todo por medio de la Direccion
General de la Promocién Femenina/Direccion del Estatuto Juridico de la Mujer en
colaboracién con las ONG y asociaciones de promocion de los derechos femeninos.

En general, a pesar de los esfuerzos que se despliegan, las poblaciones, y parti-
cularmente las mujeres, estdn muy poco informadas de sus diferentes derechos. La
Convencién sobre la discriminacion contra la mujer sigue siendo poco conocida vy,
por consecuencia, no aplicada. Los diferentes instrumentos podran traducirse en los
idiomas de alfabetizacién, que son mucho mas accesibles en lo que respecta a
la Convencion sobre la discriminacién contra la mujer, y esta traducida en dos idio-
mas nacionales: el Ewé y el Kabyé con la ayuda del Centro de Informacién de las
Naciones Unidas.

En el Togo los diferentes informes nacionales sobre los instrumentos de dere-
chos humanos son elaborados por una comision interministerial integrada por altos
representantes de departamentos ministeriales encargados de los sectores que abar-
can los diferentes instrumentos internacional . Esta comisién puede, en el gjerci-
cio de su cometido, recurrir a toda persona fisica o juridica cuya competencia se
considere necesaria

42 | aredaccion de los informes corre a cargo de la Comisién Interministerial de Redaccion de los
Informes Iniciales y Periddicos. Se establecid por decreto interministerial No. 97-025 de 28 de
febrero de 1997 y esta integrada por:

— dos representantes del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos;

—un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Cooperacion;

— un representante del Ministerio del Plan y de la Ordenacion del Territorio;

—un representante del Ministerio de la Defensa Nacional;

—un representante del Ministerio del Interior y de la Seguridad;

— un representante del Ministerio de Educacion Nacional y de la Investigacion;

— un representante del Ministerio de la Promocion del Empleo y de la Funcién Publica;

— un representante del Ministerio de Asuntos Sociales, de la Promocién Femeninay de la
Proteccion Social;

—un representante del Ministerio de Salud,;

— un representante del Ministerio de la Juventud, los Deportes y la Cultura;

—un representante del Ministerio de la Descentralizacion y del Urbanismo y el Alojamiento;
—un representante del Ministerio de Medio Ambiente y de Recursos Forestales;

— un representante del Ministerio de la Comunicacion y de la Formacion Civica;

— un representante del Ministerio de Minas, del Equipamiento de los Transportes y de los
Servicios de Correos y Telecomunicaciones;

— un representante de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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En el marco de la Convencion para la eliminacion de la discriminacién contra
la mujer, el comité interministerial ha elaborado el informe con la participacion de
las ONG. A continuacion ha sido convalidado por un taller en el que se han congre-
gado los representantes del Estado, de las asociacionessfONG y de los asociados en
el desarrollo. Los elementos de la validacién se han integrado durante un taller or-
ganizado por el Comité Técnico en enero de 2002.

Segunda parte

32

Informacion relativa alos articulos 1 a 16 de la Convencion

Articulo 1
La definicion de la discriminacion

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, sobre la ba-
se de laigualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Con arreglo a la Constitucion de 14 de octubre de 1992 la Republica Togolesa
garantiza la igualdad ante laley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, ra-
za, sexo, condicién social o religion (articulo 2). El hombre y la mujer son iguales
ante la ley. Nadie puede ser favorecido o desfavorecido debido a su origen familiar,
étnico o regional, de su situacion econdmica o social, de sus convicciones politicas,
religiosas, filosoficas o cualesquiera otras (articulo 11).

Aunque la ley togolesa no consagra ni define expresamente la discriminacion
con respecto ala mujer, seinfiere que la discriminacién con respecto a la mujer fun-
dada en el sexo y el estado civil esta prohibida en el Togo. Esta interdiccion engloba
la discriminacién con respecto a la mujer aplicada por una institucion publica o pri-
vada o por personas fisicas. La discriminacién prohibida incluye también toda vio-
lencia fundada en el sexo contrala mujer.

El principio de la no discriminacion y de la igualdad entre el hombre y la mu-
jer consagrado por la Constitucion figura también en varios textos y reglamentos, en
particular:

— El reglamento No. 16 de 6 de mayo de 1975 relativo a la reforma de la ense-
flanza que impone la ensefianza escolar obligatoria para |os nifios de ambos sexos
hasta los 15 afios;

— El Cadigo de trabajo del 8 de mayo de 1984 que define como trabajador a toda
persona de ambos sexos y que prescribe igualmente que a situacién igual de
trabajo, la remuneracion serd igual para todos los trabajadores sea cual sea su
sexo (articulos 2 y 88);

— El reglamento No. 01 de 4 de enero de 1968 relativo a la situacion general de
la funcién publica que no hace ninguna distincion entre los funcionarios de
ambos Sexos;

— El Cadigo de la seguridad social de 12 de noviembre de 1973;
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—Laley No. 91-11 de 23 de marzo de 1991 por la que se fija el régimen de pen-
siones civiles y militares;

— El Codigo de la persona y la familia de 31 de enero de 1980 que consagra el
principio de laigualdad entre los cényuges;

—Laley No. 98-004/PR de 11 de febrero de 1998 relativa al Cédigo de la prensa
y la comunicacioén;

— Laley organica No. 96-10 de 21 de agosto de 1996 relativa a la composicion,
organizacion y funcionamiento de la Alta Autoridad de lo Audiovisua y la
Comunicacion;

—La ley No. 91-04 de 12 de abril de 1991 relativa a la carta de los partidos
politicos.

Varias estructuras, organizaciones, instituciones publicas y privadas, las ONG
y asociaciones de promocién de los derechos humanos se ocupan de la aplicacién y
el respeto de estos diferentes textos. Sin embargo, su aplicacion no es todavia eficaz
debido a su falta de conocimiento por la mayoria de la poblacion. La nueva aplica-
cion efectiva se explica también por la deficiencia de determinados textos, en parti-
cular el Codigo de la persona y la familia de 1980, que entrafia numerosas disposi-
ciones discriminatorias con respecto a la mujer=ss, la falta de mecanismos de segui-
miento y de aplicacién de los textos y la reticencia vinculada a determinadas practi-
cas tradicional es.

Articulo 2
La obligacion de eliminar la discriminacion

1. En el plano del derecho escrito

La legislacion togolesa, en particular el Codigo de la persona y la familia, ha
tenido en cuenta varias disposiciones de la Convencién. Es mas, desde su ratifica-
cién por el Togo en septiembre de 1983, forma parte integrante del arsenal juridico
interno y posee incluso una autoridad superior ala de laley (articulo 50 de la Cons-
titucion). Las disposiciones de la Convencion, aunque tienen una autoridad superior
ala delaley, no disfrutan de una puesta en vigor real efectiva. Vale la pena que se
emprenda un trabajo de armonizacion de los textos nacionales con relacion a la
Convencion.

Las medidas adoptadas para proteger a las mujeres contra las violencias de to-
do tipo que se producen en la familia, en el lugar de trabajo y en cualquier otro sec-
tor de la vida dependen, por tanto, de la Convencion. Varios derechos fundamental es
enunciados en ésta y en otros instrumentos son tenidos igual mente en cuenta por los
textos nacionales. Con el afan de promover o de garantizar las libertades fundamen-
tales de la mujer, la Constitucion de la 1V Republica de 1992 atribuye la nacionali-
dad togolesa a todo nifio de padre o madre togolés (articulo 32). Esto constituye un
progreso con relaciéon al Codigo de la nacionalidad de 1978 que solo atribuia la na-
cionalidad a los hijos de padre togol és.

43 Codigo delapersonay lafamilia, articulos 391 y 397.
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Con el mismo empefio de luchar contra la violencia que experimentan las mu-
jeres, las mutilaciones geﬁ}m es femeninas estan prohibidas por laley No. 98-016 de
17 de noviembre de 1998%*

2. Enlapractica

La dificultad reside en la practica en la que la aplicacién de estos textos dife-
rentes afronta unas pesadas normas socioldgicas. El reflejo del derecho positivo no
ha penetrado aun adecuadamente en la actividad cotidiana de los ciudadanos y éstos
siguen regulando su vida segun el derecho consuetudinario y tienen un escaso cono-
cimiento del derecho moderno.

La dificultad se explica también por la falta de mecanismos de seguimiento y
de control de la aplicacién de los diferentes textos.

A pesar de latoma de conciencia y de los esfuerzos que se estan desplegando,
las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en determinadas esferas,
en particular:

—en el Gobierno;

— en las representaciones diplométicas;

— en el Parlamento;

— en las juntas municipales;

—en €l gjército, lagendarmeriay la policia.

Por lo demés, el Gobierno, las ONG vy las asociaciones procuran por medio de
programas de instruccion y de sensibilizacién, inducir a la poblacion a renunciar a
costumbres que dan lugar a discriminaciones con respecto a la mujer. Esas entidades
han mancomunado sus esfuerzos en el marco de la lucha contra las mutilaciones ge-
nitales femeninas, que han quedado prohibidas por la ley No. 98-016 de 17 de no-
viembre de 1998 mas arriba citada. Antes de esa ley, |os estudios revelaban que una
mujer de cada ocho es victima de excisiones en el Togo. Desde la promulgacién de
esta ley y gracias a las campafas de sensibilizacion destinadas a determinados gru-
pos, se observa una evolucign positiva de las mentalidades: la préactica de la excision
es cada vez mas i mpugnada?s.

Siempre con el empefio de eliminar todas las formas de discriminacion contra
las mujeres, el Gobierno, por decreto No. 2001-045/PMRT de 26 de junio de 2001,
cred una Comision Interministerial encargada de evaluar el Cédigo de la persona
y la familia en lo que se refiere a los derechos de la mujer. Esta Comision, que
ha emprendido una investigacion en todo el territorio con respecto a diferentes po-
blaciones, debe remitir de inmediato sus propuestas de modificacién del Codigo al
Gobierno.

44 Estaley es muy disuasiva: dispone que toda persona autora de mutilaciones genitales de las
muj eres serd castigada con una pena de dos meses a cinco afios de carcel o a una multade
100.000 a 1.000.000 de francos o a ambas penas. El testigo que no denuncie una mutilacion sera
sancionado con un mes a un afio de carcel y una multa de 20.000 a 500.000 francos.

45 Prevalenciay factores socioecondmicos de la excision en el Togo, Unité de Recherche
Démographique (URD) 1996.

34 0427836s.doc



CEDAW/C/TGO/1-5

3. Lasdiferentesestructurasde promocion dela mujer
3.1 Lasestructuras estatales

3.1.1 El Ministerio de Asuntos Sociales, de la Promocion de la Mujer y de la Proteccion de
la Infancia

La aplicacion de la politica estatal en materia de promocion femenina corre
acargo de este ministerio por conducto de direcciones generales y de direcciones
técnicas.

3.1.1.1 La Direccién General de la Promocion Femenina (DGPF)

La DGPF, creada por decreto No. 77-162 de 16 de agosto de 1977, esta encar-
gada de:

— Promover toda actividad encaminada a mejorar la condicion econémica, social,
juridica, cultural y politica de la mujer togolesa;

— Garantizar plenamente la igualdad de acceso de las jévenes y las mujeres a la
educacion, la formacion profesional y el empleo;

— Encuadrar mas especialmente a las mujeres rurales y urbanas para una mejor
productividad;

— Promover estudios que puedan orientar o reorientar los esfuerzos del Gobierno
y delas ONG en materia de la condicion y la promocion de la mujer;

— Revisar y proponer leyes y reglamentos encaminados a la proteccion de la
mujer;

— Coordinar a todos los niveles todas las actividades relativas a la proteccion y
promocion de la mujer.

Actual mente cuenta con tres direcciones técnicas:

La Direccién de la Situacion Juridica y Social de la Mujer: se ocupa de la
proteccion y promocién de la condicién juridica y social de la mujer; aporta forma-
cion e informacion a las mujeres sobre sus derechos y deberes y sobre las conven-
ciones internacionales relativas a la promocién y proteccion de la mujer de que sea
signatario el Togo.

La Direccion de Cooperacion, Promocion de las Actividades Econdmicas
dela Mujer y Organizacion de las Comunidades de Base: participa en la elabora-
cion y define, entre otras, las estrategias y los programas de promocion de la mujer
en todos los sectores del desarrollo.

La Direcciéon de Educacion y Formacién de la Mujer y de la Adolescente:
estd encargada de promover y estimular la escolarizacion y educacién de las jOvenes
y de las madres solteras, y de promover |la alfabetizaci6n femenina.

3.1.1.2 La Direccién General del Desarrollo Social (DGDS)

Fue creada por el mismo decreto No. 77-162 de 16 de agosto de 1977 y esta
encargada de aplicar la politica nacional en materia de promocién social, de ayudar
a las capas mas desfavorecidas a hacerse cargo de sus gastos, de eliminar el analfa-
betismo en todas sus formas, de prevenir y tratar la delincuencia juvenil, etc.
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3.1.1.3

3.1.3

3.14

3.1.5

La Direccion General de la Proteccién de la Infancia
La Direccion General de la Proteccion de la Infancia esta encargada de:

— concebir, elaborar, coordinar y evaluar el conjunto de las actividades de pro-
teccién de lainfanciay de lafamilig;

— velar por laaplicacién y lalegislacion en materia de proteccién social de lain-
fanciay de lafamilia;

— prevenir y tratar las desviaciones sociales en los nifios y los jévenes;

— luchar contra los malos tratos de cualesquiera formas de explotacion de los
nifios;
— velar por la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios.

Se debe sefialar que las direcciones anteriormente mencionadas tienen estruc-
turas descentralizadas que son las Direcciones Regionales y de Prefectura: seis di-
recciones regionales y 30 direcciones de prefectura de asuntos sociales, de la promo-
cion femeninay de la proteccion de lainfancia distribuidas por el conjunto del pais.

Las actividades del Ministerio encargado de la promocién de la mujer a través
de la DGPF vy las estructuras descentralizadas son actualmente reales en varias loca-
lidades del pais gracias al apoyo financiero de las organizaciones internacionales, en
particular los organismos del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, los re-
sultados de esas actividades no alcanzan las previsiones debido a la insuficiencia de
los medios financieros, de las infraestructuras adecuadas y de formaciones apropia-
das para el personal.

El Ministerio de Educacion Nacional y de Investigacionesy el Ministerio de
Ensefianza T écnica y de For macion Profesional

Estimulan y promueven |la educacién y la formacién profesional de las jovenes
alumnas por medio de varias medidas estimuladoras (reduccion de los gastos de es-
colaridad en favor de lajoven).

El Ministerio de Salud Publica

Refuerza los derechos de las mujeres y las madres solteras a la salud de la re-
produccion por medio de la informacion, la educacién y la comunicacion. Se ocupa
del programa de salud maternoinfantil y de la planificacion familiar.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Establece programas que pueden aligerar los trabajos domésticos de la mujer
en beneficio de actividades productivas.

El Ministerio de Justicia, encargado de la Promocién de la Democracia y del Estado
de Derecho

En el afio judicial 2000-2001 se introdujeron nuevas jurisdicciones en el pais.
Ademas, el nUmero de magistrados en el seno de esas jurisdicciones aumenté. Estos
esfuerzos del Estado han producido el mejoramiento de la accesibilidad geogréfica
de los tribunales facilitando de esa manera algo mas el acceso de las mujeres a la
justicia. El aumento de la plantilla de los magistrados reduce también el tiempo re-
querido para resolver los asuntos judiciales.
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3.1.6 El Comité Nacional de Seguimiento de Beijing

Este Comité se cred al dia siguiente de la terminacion de la 4% Conferencia so-
bre la Mujer por decreto No. 0001/98/M PFS del 19 de enero de 1998 del Ministerio
Encargado de la Promocion Femenina. Agrupa a la Presidencia de la Republica,
14 departamentos ministeriales, federaciones de ONG, ONG y asociaciones femi-
nistas y organismos del sistema de las Naciones Unidas, en particular el PNUD, el
UNICEF, el FNUAPy laOMS.

El Comité aporta un apoyo de todo tipo a la Direccién General de la Promo-
cion Femenina en su mision global de mejorar el estatuto soscioecondémico y juridi-
co de la mujer y de la muchacha. Ya ha elaborado de conformidad con la DGPF, un
plan de accion nacional 1999-2004 estructurado en torno a las prioridades siguientes:

— Mejoramiento del marco juridico de la mujer y de la muchacha;
— Reduccién de las desigualdades vinculadas al género;

— Promocién de las actividades generadoras de ingresos;

— Mejoramiento del nivel de educacién de la mujer;

— Promocién del bienestar de la mujer y de lafamilia;

— Incorporacién de las mujeres ala gestion del medio ambiente;
— Incorporacién de las mujeres al proceso de toma de decisiones;

— Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la Direccién General de
la Promocién Femening;

— Estimulo y fortalecimiento de la colaboracion con el conjunto de los agentes
sociales.

Con el afan de responsabilizar a las comunidades de base y de inducirlas a
participar activamente en la promocion de la mujer, el Comité se ha descentralizado
en las 30 prefecturas y 4 subprefecturas en comités locales de seguimiento.

El comité nacional y los comités locales de seguimiento son operacionales en
todo el territorio nacional.

3.2 Lasestructuras privadas
3.2.1 LasONG y las asociaciones

La actuacion del Estado sobre €l territorio en favor de las poblaciones y parti-
cularmente de las mujeres se complementa con la de las ONG. En 1996 se contaban
en el conjunto del territorio nacional 165 ONG nacionales y extranjeras alistadas o
no en la Federacién de las ONG del Togo (FONGTO), de las Uniones de las ONG
del Togo (UONGTO), de la Federacion de las ONG de la Region de las Sabanas
(FORES) y de la Federacion de las ONG del Togo del Norte. Algunas ONG se
han especializado en la formacién de parajuristas®’ y de asistentes juridicos®, en la
sensibilizacion de los jefes tradicionales con miras a inducirles a eliminar 1os pesos

47 Los pargjuristas reciben instruccién del Grupo de Reflexién y de Accién Mujer, Democraciay

Desarrollo/Centro de Investigacién, de Informacion y de Formacion para la Mujer
(GF2D/CRIFF). En junio de 1999 se dio formacion a 240 parajuristas que se distribuyeron por
las 30 prefecturas del pais.

“8 | os asistentes juridicos reciben formacion de la Liga Togolesa de |os Derechos de la Mujer
(LTDF).
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muertos socioculturales que constituyen un obstaculo a la promocion de los dere-
chos de la mujeres®.

Los pargjuristas o los asistentes juridicos tienen por misién fundamental divulgar
el derecho a través de la difusion de informacién sobre el derecho y la ayuda juridica
ofrecida a su comunidad. Esa ayuda tiene por mision divulgar el derecho, y contri-
buir ala solucién de los problemas juridicos de las mujeres.

Estas ONG aportan igualmente a las mujeres:

— Ayudas y asesoramiento juridico (en las relaciones familiares, profesionales,
etc.);

— La incorporacion en el marco de las relaciones con la administracion (proce-
dimientos en caso de pensién de viudedad, toma de posesion de los tribunales,
etc.).

Otras ONG y asociaciones organizadas en consorcio y en redes, que actdan en
favor del desarrollo y la promocion de los derechos de la mujer (WILDAF)®, en fa-
vor de la educacién de las muchachas (FAWE)® y en favor del liderazgo femenino
(RTLF)®.

Ademas de la actuacion gubernamental y de las asociaciones, el sistema de las
Naciones Unidas asi como varias otras organizaciones internacionales apoyan al To-
go en sus esfuerzos en favor de la promocion de la mujer. Conviene citar a este res-
pecto: el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, el Banco Mundial, la OMS, la FAO, la
ONUDI, Plan Internacional, CARE International, etc.

Aunque la actividad de los distintos asociados da ya sus frutos, obstaculos
practicos impiden aln ala mujer tener acceso al pleno desarrollo. Se trata por €jem-
plo de précticas que afectan a la dignidad de la mujer en caso de quedarse viuda, la
falta de capacidad sucesoria de la mujer, el dificil acceso al crédito y a la propiedad
inmobiliaria, el matrimonio precoz, etc.).

Ladiscriminacién y lajusticia

Hasta ahora no existe ningln proceso por discriminacion que sea conocido pe-
se a que la discriminacion no deja de existir.

Para luchar mejor contra la discriminacion, el Togo ha emprendido un estu-
dio relativo al efecto discriminatorio de su legislacién. En 1997 se cre6 una comi-
sion ministerial a estos efectos a la que se encargd que armonizara la legislacién in-
terna con las normas internacionales relativas a los derechos humanos y de las que el
Togo es parte™.

49
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De la sensibilizacién de los jefes tradicionales se ocupa la ONG la Colombe.

Del desarrollo y la promocién de los derechos de la mujer se encarga Femmes, Droit et
Développement en Afrique (FEDAF) o Women in Law and Developement in Africa (WiLDAF).
Forum of African Women Education (FAWE): ONG de las ministras de educacion.

Del liderazgo femenino se ocupa la Red Togolesa de Liderazgo Femenino (RTLF).

Esta comisién se cred por decreto interministerial No. 97-04 de 11 de julio de 1997 y esta
constituida por magistrados, especialistas en derechos humanos, diputados, profesores de derecho
y personalidades religiosas. Puede recurrir a cualquier persona fisica o juridica cuya competencia
sea consi derada necesaria para su mision. La comisién ha elaborado un amplio programa de
trabajo y ha procedido incluso a larelectura del Cédigo penal: el informe del estudio debe poder
ser plasmado en un proyecto de ley. Los obstaculos al funcionamiento de la comisién son
esencial mente problemas de caracter financiero.
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Articulo 3
El desarrolloy el adelanto de la mujer

El desarrollo y el adelanto de la mujer son una realidad viva en el Togo tanto
en el plano institucional como en el plano juridico.
1. Elmarcojuridico
1.1 La Constitucion

El Estado reconoce atodo ser humano (hombre o mujer) el derecho al desarro-
llo y a la expansion fisica, intelectual, moral y cultural de la persona (articulo 12).
Analogamente, los articulos 25 y 26 reconocen a toda persona el derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia, de religion, de culto, asi como la libertad de ex-
presion 'y de opinion.

1.2 El Cdodigo dela personay la familia

El Cddigo de la personay lafamilia de 31 de enero de 1980 consagra:

—La libertad de elegir al conyuge y de consentir personalmente al matrimonio
(articulo 44);

— Lacelebracién del matrimonio (articulos 75 y siguientes);
— El gjercicio de la autoridad parental por los dos conyuges (articulo 238);
— La capacidad de suceder de la mujer como hijay como viuda (articulo 399);

— La capacidad juridica a realizar todos los actos de la vida civil (articulos 105
y 316);

— El beneficio de la reciprocidad en las relaciones entre cényuges (articulo 99 y
siguientes);

— Lalibertad de elegir el régimen matrimonial (articulo 348);

— El derecho a solicitar el divorcio en las mismas condiciones que el hombre
(articulo 119);

— La proteccion en caso de disolucién del matrimonio (articulos 137 y
siguientes).

El derecho positivo garantiza, por lo tanto, laigualdad juridica entre el hombre
y lamujer. La mujer tiene en principio el mismo acceso que el hombre ala actividad
politica, alos servicios sociales, alos cuidados médicos, ala educacién, al empleo y
ala propiedad privada.

De hecho, esta promocion tropieza a veces con limites relacionados con motivos
gue ya hemos evocado (véase la explicacion suministrada con relacion al articulo 2
de la Convencién) y otras que se abordaran en los demas articulos. De lo que se
puede estar seguro es de que el proceso de promocion de la mujer esta en marcha en
el Togo.
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2. El marcoinstitucional (véase la explicacién con relacion al articulo 2 de la
Convencion)

Articulo 4
El megjoramiento de laigualdad entre los hombresy las mujeres

El Togo dispone de una politica que tiene por finalidad acelerar la instauracién
de la igualdad entre el hombre y la mujer. Esta politica se plasma en la aplicacion
del plan de accion nacional de seguimiento de Dakar y de Beijing, en la armoniza-
cién por una Comision Interministerial de la legislacién interna con las normas in-
ternacionales relativas a los derechos humanos de las que es parte el Togo, y medi-
das legislativas y administrativas adoptadas con miras a la eliminacién progresiva de
las desigual dades relacionadas con el género.

1. Lasmedidasadministrativasy legislativas
Entre esta categoria de medidas cabe citar:

—La creacion desde 1977, de una direccion general de la promocién femenina
gue esta encargada de garantizar la promocion y la proteccién de la situacién
juridicay social de la mujer;

— La promulgacion de medidas legislativas que protejan ala mujer asalariaday a
las funcionarias durante y después del embarazo mediante la reduccién del
tiempo de trabajo>*;

—La suspension de la ejecucion de la mujer embarazada condenada a muerte
hasta que se produzca el parto (articulo 21 del Cédigo penal);

— La prohibicién bajo pena de sancién penal de la explotacion sexual de la mujer
y el derecho de ésta a someterse e incluso a exigir examenes de salud y medi-
das de tratamiento en caso de enfermedad de transmision sexual sefialada, a
expensas del proxeneta (articulo 96 del Cédigo penal);

— La alfabetizacion y la asistencia a las agrupaciones femeninas y a las mucha-
chas cargadoras por el Ministerio de Asuntos Sociales, Promocion de la Mujer
y Proteccion de la Infanciay las ONG que actlan en la esfera de los derechos
de la mujer con el apoyo financiero del Plan Internacional del FNUAP, de
CARE International y de Aide et Action;

—La aprobacién de la ley No. 98-16 de 17 de noviembre de 1998 relativa a la
prohibicién de las mutilaciones genitales femeninas;

— El aligeramiento de las condiciones de atribucién de becas a las muchachas pa-
ra que efectlen estudios superiores;

— El padrinazgo de las muchachas alumnas, sobre todo en el medio rural y en el
marco de |la solidaridad nacional;

—La declaracion de politica sectorial del Ministerio de Asuntos Sociales, Pro-
mocién de la Mujer y Proteccién de la Infancia para estimular la reanudacién
de la escolaridad de las madres solteras (politica en fase de adopcién).

* Losarticulos 112 del Codigo de trabajo y 64 del decreto No. 69-113 de 28 de mayo de 1969 se
refieren alas modalidades comunes de aplicacion del estatuto general de la funcion puablica.
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Laliberalizacién de la vida asociativa ha permitido la creacién de una multitud
de asociaciones muy activas en el terreno de la promocion y de la proteccion de la
muj er.

En la esfera de la promocién, algunas asociaciones dan formacion a mujeres
parajuristas y auxiliares juridicos hombres y mujeres, garantizando la instruccion de
las mujeres a través de seminarios, coloquios, reuniones populares. Estas asociacio-
nes publican revistas de la mujer como:

— El libro blanco de la mujer togolesa;
— Laasuncion de la carga de las mujeres victimas de violencia;
— El boletin bimestral “la mujer de otro modo”;

— El manual de educacion civica “hombre y mujer la vida de la nacion es asunto

[PSI]

mio-.

En la esfera de la proteccion, estas asociaciones disponen de centros de acogi-
day de atencién de las mujeres. En esos centros, las mujeres exponen sus problemas
y reciben consejos y una asistencia juridica gratuita®.

2. Lamujer y el sistema de cuotas

A diferencia de lo que pasa en otros paises, en el Togo no existe todavia
el sistema de cuotas en lo que respecta a la representacion del Estado en el plano
internacional.

Articulo 5
Lasfuncionesy los estereotipos sexuales

1. Laorganizacion del trabajo

Tradicionalmente el hombre encarna la autoridad. EI marido es el jefe de fa-
milia. Ejerce ese poder en interés comdn de la familia y de los hijos®. A este res-
pecto, representa a la familia en el exterior, adopta decisiones y disfruta de determi-
nadas consideraciones y de un derecho prioritario ala educacion.

En el plano de la organizacién del trabajo en la esfera rural, las tareas que re-
quieren una fuerza fisica son especificamente masculinas. Se trata en particular de la
roturacién, labores en caballones, jardineria. En la esfera agricola, a pesar de la im-
portante aportacion de las mujeres a las actividades agricolas, el poder econémico
sobre las unidades de produccion lo detenta el hombre que es a menudo el jefe de la
explotacion. Es él quien decide la indole y la importancia de los cultivos que se van
a plantar y la distribucion entre el autoconsumo y |os excedentes que se van a ven-
der en el mercado.

Por lo que respecta a la mujer, desempefia la funcién de esposa, madre y prin-
cipalmente de la reproduccién. Todos los trabajos domésticos y del hogar le incum-
ben. Fuera del hogar, constituye una proporcion importante de la mano de obra agri-
cola. Participa esencialmente en la produccién de alimentos (flame, mandioca, maiz,
sorgo, mijo, mani, arroz, frijolesy diversas legumbres y hortalizas).

%5 Estos centros reciben el nombre de clinicas juridicas.
%6 Codigo de la personay lafamilia, articulo 101.
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L as tareas consideradas especificamente como femeninas son: €l transporte, la
preparacion de las comidas, la recogida de las basuras, la vgjilla, el cribado del gra-
no, la transformacion, el trenzado de fibras, la colada y la comercializacion de los
productos.

L os obstaculos a la promociéon de la mujer

La mujer, sobre todo en ambiente rural, no tiene acceso a la herencia en pro-
piedad plena. Sélo tiene el derecho de explotacion que es incluso precario y esta
vinculado a la situacion matrimonial de la mujer. En efecto, en el plano consuetudi-
nario, las modalidades de obtencién del derecho de explotacion de las tierras por las
mujeres por su propia cuenta estan en funcién de su situacion matrimonial:

— Una mujer divorciada o viuda (que regresa a casa de sus padres) solo puede te-
ner acceso a lastierras de su linaje de origen;

— Una mujer casada o viuda (que no regresa a casa de sus padres) por o general
tiene acceso alatierraatravés de su marido o de un lingje aliado a éste.

En las regiones con una fuerte presion demogréfica, las tierras fértiles se reser-
van prioritariamente para los jefes de explotacién que son en su inmensa mayoria los
hombres y que representan méas del 80% de los jefes de familia®.

De una manera general, las creencias y la costumbre siguen dominando la ley
moderna en determinadas esferas y se oponen al progreso de la mujer. Asi sucede,
por ejemplo, en materia de sucesién en la que la mujer solo se beneficia del régimen
moderno de sucesion si su marido renuncié, en vida, expresamente a la costumbre®®,

Existen otras practicas culturales, tradiciones y costumbres que constituyen
obstaculos:

— Los matrimonios precoces;

— Las mutilaciones genital es femeninas;

— Lano participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones;
— El dificil acceso de las mujeres al crédito y alatierra;

— Las servidumbres rituales caracterizadas por el emplazamiento de muchachas
jovenes en los conventos de los fetichistas;

— Determinados ritos de duelo para la mujer viuda;

— Las prohibiciones y los tables alimentarios;
—Lasviolencias infligidas alas mujeres;

— El rechazo del espaciamiento de los naci mientos, etc.

La fuerza de las creencias vinculadas a las costumbres y las tradiciones no
propicia la supresion de esas practicas. Cabe agregar la rigidez de las mentalidades
gue consideran siempre ala mujer como un ser inferior, subordinada al hombre a pe-
sar de laigualdad establecida por laley. A veces la ignorancia es la causa de la re-
sistencia de estas practicas.

5 Direccion de las encuestas y estadisticas agricolas, agosto de 1997.
%8 Codigo de la personay lafamilia, articulo 391.
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3. Laparticipacion delos padres en la educacién delos hijos

La educacion de los hijos incumbe en primer lugar a los padres. Con arreglo a
lo dispuesto en el Codigo de la personay lafamilia, “la mujer contribuye con el ma-
rido a garantizar la direccién moral y material de la familia, a educar alos hijosy a
preparar su asentamiento”.

Por lo demas, la ley precisa que “los conyuges contratan juntos por el simple
hecho del matrimonio, la obligacién de alimentar, sustentar, educar e instruir a sus
hijos”.

El Estado solo interviene para suplir la carencia de los padres. No obstante, en
esta esfera se establecen muy pocas estructuras para garantizar esta obligacion.

En la préactica el cumplimiento de estas disposiciones oficiales tropieza con di-
ficultades tanto en el medio urbano como en el rural. En el campo, €l reparto este-
reotipado de las responsabilidades con respecto a la educacion de los hijos sigue
siendo fuerte. Cabe sefialar, por ejemplo, que la educacion de la nifia corre a cargo
delaabuela, lamadrey lastias y ladel nifio, del abuelo, el padrey los tios.

La participacion de la mujer en la educacion de los hijos es relativamente esca-
sa debido a su pobreza. Cuando la mujer dispone de un ingreso adecuado, su partici-
pacion es mucho més importante y se refleja favorablemente en los hijos. Sin em-
bargo, eso no exime al hombre de su participacion en las obligaciones del cuidado
dela casa.

El aumento del poder econémico de la mujer viene a reforzar la capacidad de
los dos padres en su responsabilidad de educar a los hijos.

4. Laigualdad entre el muchachoy la muchacha en los programas de los cur sos

Los programas de los cursos en las diversas categorias de ensefianza, con in-
clusion de la universidad, reflejan la igualdad entre los hombres y las mujeres; los
programas de estudio son idénticos para los alumnos de ambos sexos.

A pesar de los esfuerzos hechos en la promocion de la educacion de la nifia,
los manuales escolares contienen estereotipos que ilustran a la nifia en su funcién
tradicional y al nifio como el que ha triunfado en la vida, el dirigente del futuro.
Hay que decir que el Ministerio de Educacién Nacional e Investigacion ya ha em-
prendido estudios para corregir las ideas simplificadas transmitidas por los manuales
escolares.

Por otro lado, a nivel de los trabajos manuales, tanto en la escuela como en ca-
sa, determinadas tareas de la vida social siguen distribuyéndose, en cierta medida,
teniendo en cuenta la funcion tradicional del hombre y de la mujer.

5. Lasviolencias en el ambito familiar y las agresiones sexuales

Las violencias, en cualquier forma que se presenten, estan prohibidas en el
medio familiar. Toda persona que lleve a cabo violencias, si es denunciada, seré san-
cionada de conformidad con el Cédigo penal. Toda victima de violencias conyugales
o de agresion sexual puede presentarse ante la autoridad tradicional del medio en el
que viva, alajusticia, alapolicia o ala gendarmeria.

En realidad, las mujeres victimas tienen miedo de presentar una denuncia 0 no
desean ir a exponer su vida, sobre todo la intima, por pudor. Son raras las mujeres
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7.1

que tienen el valor de ir a pedir ayuda. A titulo de gjemplo, las estadisticas de la po-
licia judicial de Lomé han sefialado, durante el afio 1999, 246 casos de violencia
voluntaria. Segun los responsables de esta institucién, las violencias conyugales re-
presentan de un 1% a un 2% del conjunto®®.

Las mujeres que tienen el valor de presentarse en la comisaria, piden a los po-
licias que no prosigan el procedimiento transmitiendo la denuncia a la fiscalia. Les
piden Unicamente que presionen a sus conyuges para que se hagan cargo de los gas-
tos médicos generados por la violencia cometida contra ellas. Ahora bien, segun el
reglamento de la policia, el conjunto de esos casos no son objeto de ningun registro.
Fundégwdose en esa constatacion, 1os policias remiten algunas de esas quejas a la fa-
milia™.

Lafuncién social de la maternidad

Tradicionalmente, la maternidad reviste un carécter social. La mujer que da a
luz a un nifio disfruta de unos cuidados y una atencion particular por parte de los
miembros de su familia. La maternidad compromete a la familia, al clan y hastaala
comunidad en un medio tradicional rural.

En las zonas urbanas, y en particular en la Administracion publica, se conserva
este caracter social de la maternidad. Por gjemplo, la ley otorga a la mujer permisos
de maternidad pagados con la posibilidad de prolongarlos en caso de dificultades
después del parto. El tiempo de lactancia, los permisos por motivos de salud de los
hijos representan también medidas favorables que se otorgan a la mujer.

Se instauran servicios de proteccion maternoinfantil y de asistencia social
tanto en las zonas rurales como en las urbanas para ayudar a las mujeres con cuida-
dosy consegjos en esta esfera.

Por lo demas, dado los peligros que surgen en la maternidad, el Gobierno, en
colaboracion con las asociaciones feministas y con organizaciones interguberna-
mentales o no gubernamentales, promueve la difusion y la préctica de la planifica-
cion familiar en todo el territorio nacional. Con este fin se organizan sesiones de
educacion y de formacion asi como talleres de sensibilizacion y de informacién.

La poligamia, €l sistema dotal, la repudiacion de la esposa y las mutilaciones
genitales femeninas

La poligamia

La poligamia esta reconocida y autorizada por la ley. Es objeto de una opcion
durante la celebracion del matrimonio (véanse las explicaciones correspondientes
con relacion al articulo 16, parrafo 3).

En caso de poligamia, cada esposa puede exigir la igualdad de trato con res-
pecto alas demas. Esta igualdad de trato es dificilmente aplicable en la practicay en
las familias. La poligamia produce consecuencias econémicas y sociales como: los
celos entre esposas, la distribucién desigual de los bienes de la familia, el problema
de la sucesion y las desavenencias familiares que repercuten en los hijos.

59

60

Estudio sobre las violencias conyugal es de que son victimas las mujeres en el Togo: caso de
Lomé, WILDAF-TOGO, junio de 2001.
ibid.
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7.2 El sistema dotal

La dote es legal y constituye una de las condiciones formales del matrimonio.
Por consiguiente, solo tiene un caracter simbolico. “Se puede pagar en especie 0 en
metalico o en las dos formas. En ningln caso su importe puede exceder la suma de
diez mil francos CFA”. La dote se entrega al padre 0 a la madre de la futura esposa;
o a falta de €ellos, a la persona que tiene autoridad sobre ella. Esta disposicion no
siempre se respeta. En la préactica la dote tiene un valor muy superior.

El sistema dotal tradicional cuyo monto variaba segun la costumbre, tenia un
caracter muy obligatorio para los dos conyuges en la medida en que el hombre con-
sideraba que habia “adquirido” a su esposa pagando una dote, y la esposa soportaba
los malos tratos porque su marido habia pagado una dote. Reducida en la actualidad
por €l legislador a un estado de simbolo, el sistema ya no influye en las relacio-
nes conyugales. Como la dote tiene un valor simbdlico, no se reembolsa en caso de
divorcio.

7.3 Larepudiacion

La repudiacién de la esposa es un fenémeno que se da a menudo en los circu-
los tradicionales en los que la mayor parte de las uniones sélo tienen una base con-
suetudinaria. En caso de divorcio o de repudiacion, es el jefe tradicional o consuetu-
dinario el que se hace cargo; este Ultimo regula en ese caso el problema segun las
creencias o la costumbre.

En el ambito rural, la mujer repudiada queda desprovista de medios y margina-
da. Los hijos se le retiran; muy a menudo regresa con su familia de origen. En las
zonas urbanas en las que el derecho moderno parece ser reconocido por todos, la se-
paracion de los cényuges la pronuncia el tribunal (con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 16, parrafo 6); conviene sefialar que todavia subsisten repudiaciones en los
medios urbanos tradicionalistas.

7.4 Las mutilaciones genitales femeninas

Las mutilaciones genitales femeninas estan oficialmente prohibidas por la ley
No. 98-016 de 17 de noviembre de 1998.

Para un mejor conocimiento de esta ley y con miras a poner fin a esta practica,
el Gobierno organiza campafias de sensibilizacion y de informacion en colaboracion
con las asociaciones feministas y con organizaciones no gubernamentales e intergu-
bernamentales por todo el territorio nacional destinadas a las mujeres, a los hom-
bres, a los jefes tradicionales, a los jefes religiosos, etc. Sin embargo, se captan adn
algunas reticencias en determinadas zonas rurales en las que esta actividad es una
fuente de ingresos para los que la realizan y, también, debido al conservatismo de
determinadas mentalidades.
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8.1

La mujer y los medios de comunicacion

Las mujeres estan representadas a todos los niveles en los 6rganos de

comunicacion.

La representacion de las mujeres en los medios de comunicacion

Muy pocas mujeres ocupan puestos de responsabilidad en los medios de co-
municacion del Estado, ya sea en la television, laradio o la prensa nacional (Togo-
presse). Lo mismo sucede en los medios de comunicacion privados, en los que la
presencia de la mujer en puestos de responsabilidad es casi nula.

De unas 40 publicaciones, solamente 10, de las cuales cuatro periddicas, estan
dirigidas por mujeres; de 42 estaciones de radio privadas, s6lo una esta dirigida por

una mujer®®,

Cuadro 5

Personal del Ministerio de Comunicaciones, por categorias (1998)

Consejo de

Organos/ direccién TVT Radio Lomé Radio Kara ATOP
Categorias H M H M H M H M H M
Al 7 1 15 1 8 0 7 0 0
A2 7 2 20 2 30 3 15 0 0
B 3 1 19 3 18 1 11 0 1
C 1 1 11 2 15 5 11 0 10 1
Agentes
permanentes 8 3 38 12 22 18 37 8 42 38

Total 26 8 103 20 93 27 81 8 73 40
Fuente: Ministerio de Comunicacion y Formacién Civica, 2001.
Cuadro 6
Efectivos de personal y distribucion de las responsabilidades en
EDITOGO (2001)
Designacion Hombres Mujeres Total
Efectivos 239 65 304
Director General 0
Directores centrales 0
Jefes de division 1
Jefes de servicio 11 1 12
Jefes de seccion 34 6 40

Fuente: Direccion General de EDITOGO, julio de 2001.

de 2001.

% Haute Autorité de I’ Audiovisuel et de la Communication, Service de la documentation, agosto
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Como se indica en estos cuadros, existen pocas mujeres que ocupen cargos
€jecutivos. Practicamente no existen en los puestos de toma de decisiones.

8.2 El acceso de las mujeres a los medios de comunicacion

En conjunto, 41% de las mujeres frente al 49% de los hombres no tienen acce-
S0 a ningun medio de comunicacion. En cambio, el 57% de las mujeres miran la te-
levisién por lo menos una vez por semana frente al 8% Gnicamente de hombres®™.

El acceso a los medios de comunicacion varia considerablemente segun el ni-
vel de instruccion, el entorno y la region de residencia. Las mujeres que tienen un
nivel de ensefianza secundaria o superior tienen mas acceso a los medios de comuni-
cacion (91%) que las que tienen el nivel de ensefianza primaria (71%) o que carecen
de instruccion (40%)%°. Andlogamente, el acceso a los medios de comunicacion es
superior entre las mujeres de las zonas urbanas que entre las de los medios rurales
(79% contra 48%)°.

Se estan realizando considerables progresos en la esfera de la comunicacién
gracias a las asociaciones feministas que editan y publican boletines de informacion
y de sensibilizacion destinados a las mujeres (10 mujeres directoras de publicacion).

De idéntico modo, la Red Internacional de Mujeres de la Asociacién Mundial
de Comunicadores de Radio (RIF-AMARC-TOGO) se ocupa de la formacion de las
mujeres productoras de las redes radiofénicas colectivas a fin de atender a las nece-
sidades de las mujeres rurales a este respecto.

Articulo 6
La supresion de la explotacion de las mujeres

1. Laprostitucion de las mujeresy las muchachas

La prostitucién de las mujeres y las muchachas es un problema real en el Togo.
Sus factores determinantes son la pobreza, el analfabetismo, el paro, la depravacion
de las costumbres, el afan de obtener ganancias faciles, el endeudamiento como con-
secuencia de la quiebra de sus actividades, la crisis econdmica que se caracteriza, en
particular, por la irregularidad de las remuneraciones de los funcionarios y los tra-
bajadores, la venta a un precio inferior al costo de los productos agricolas y las in-
certidumbres climéticas que desregulan la produccion agricola.

La prostitucion se debe a las propias mujeres y a los proxenetas. En el Togo
existe la prostitucion ordinaria, estacional y ocasional.

1.1 Lasituacion socioeconémica de las prostitutas

La edad de las prostitutas varia entre los 15 y los 55 afios. En su mayor parte
no tienen coényuge (94%): de ellas el 66% esta en una situacion de ruptura de la
unién (divorciadas, viudas o separadas) y el 28% son solteras. El 6% restante forma
parte de una unién®. El 79,7% proceden de GHANA, el 10,6% son nigerianas y

& Encuesta demogréfica y de salud, Togo 1998.

% bid.

% fbid.

87 Unité de Recherche Démographique (URD), 1999.
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el 7% son de nacionalidad togolesa®®. El 31% son analfabetas, el 31% tiene un nivel
de ensefianza primaria y el 38% tiene un nivel de ensefianza secundaria®®. En su ma-
yoria (el 57%) son hijas de padres cuyos ingresos son muy reducidos’.

1.2 Ladistribucion geograéfica de la prostitucion

La prostitucion se practica en el interior del paisy en las zonas fronterizas.

1.2.1 Encéelinterior del pais

La prostitucion se practica en todas las regiones del pais en burdeles, centros
de prostitucion o sitios permanentes.

Cuadro 7
Distribucion geogr éfica de las prostitutas

NUmero de centros de NdGmero de

NUmero de burdeles prostitucion prostitutas

Regiones 1992 1996 1992 1996 1996  Sitios permanentes

Lomé-municipio 27 35 2 - 256

Maritima 0 10 1 - 119 Hahotoé

M esetas 7 19 2 - 25 Anié, Danyi-Konta,
Kalimé

Central 3 14 2 - 62 Sokodé, Aléhéride,
Kpéwa

Kara 1 18 1 - 72 Bassar, Kara-ville,
Kanté

Sabanas 1 12 1 - — Mango, Dapaong,
Cinkassé

Fuente: PNLS/IST, abril de 1992 y mayo de 1997.

El municipio de Lomé tiene el nimero mas elevado de burdeles (35) seguido,
respectivamente, de las Mesetas (19), la Kara (18), la Central (14), las Sabanas (12)
y la Maritima (10). Existen igualmente sitios permanentes de prostitucion en todas
las regiones del pais.

1.2.2 Anivel delas zonas fronterizas

Las trabajadoras del sexo tienen igualmente predileccion por las zonas fronte-
rizas. Existen principalmente dos puestos fronterizos: Kodjoviakopé al oeste en la
frontera Togo-Ghana y Sanvee Condji en Aného al este en la frontera Togo-Benin.

En el interior del pais cabe citar: Danyi-Konta, Badou (frontera Togo-Ghana al
oeste), Kémérida (frontera Togo-Benin al este) y Cinkassé (frontera Togo-Burkina
Faso al norte).

% Programa Nacional de Lucha contra el SIDA, abril de 1992.
jz Unité de Recherche Démographique (URD), 1999.
ibid.
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2. El tréfico de mujeres

La prostitucion se amplia abarcando cada vez mas menores. La sociedad togo-
lesa conoce desde hace cierto tiempo el fenomeno de la pedofilia.

El turismo sexual es también activo; los movimientos migratorios no estan vi-
gilados. Los principales €jes migratorios son €l gje de la costa Lomé-Lgos-Abidjan y
el gje central Lomé-Ouagadougou-Niamey.

3. Laactitud dela policiay delas aduanas de fronteras

Las relaciones de las prostitutas con estas diferentes autoridades son pacificas.
La autoridad puede incluso reconocerlas y protegerlas de la misma manera que a los
demés ciudadanos’.

4. Laconcepcion dela prostitucién por la costumbre

La prostitucion existe desde la antigiiedad y ninguna costumbre es favorable a
su practica. Esto explica el motivo por el que esta profesion se practica mas facil-
mente en el extranjero lejos de los padres y de la gente de su entorno.

Existen las tradiciones, las ceremonias de iniciacion de entrada en la vida
adulta o en el matrimonio, lo que obligaba, sobre todo a las jovenes, a conservar su
virginidad hasta el matrimonio. Lamentablemente, con la mezcla de las culturas, se
advierte cada vez mas una depravacion de las costumbres.

5. El derecho positivo y la prostitucion

La prostitucion se reglament6 por medio de un decreto colonial de 1922 practi-
camente olvidado en la actualidad’®. Con arreglo a este decreto, son consideradas
rameras 0 mujeres publicas y sometidas a la vigilancia de la policia, todas las muje-
res que se dedican habitual y notoriamente a la prostitucion y no tienen otros medios
de subsistencia. Toda ramera debe inscribirse en un registro especial que se lleva en
la comisaria de policia y especificar el burdel en el que debe ser recibida. Se le re-
mitird un carnet de salud. Ninguna casa de tolerancia podra abrirse sin autorizacion
previa.

El Caodigo penal de 13 de agosto de 1980 sin hacer mencion de este decreto, se
limita a reprimir y a prohibir el proxenetismo, la provocacion publica asi como la
incitacion al libertinaje alas menores de 18 afos (articulo 93).

Con arreglo a este articulo, se consideran como proxenetas:

— Las personas mayores que practican el trafico y la explotacion sexual de las
mujeres, las muchachas y los menores;

— Las personas que viven a sabiendas con una persona que se dedica habitual-
mente a la prostitucion y que no pueden justificar recursos que correspondan a
su estilo de vida;

— Las personas que ponen locales a disposicion de las personas que se dedican a
la prostitucion;

> Prostitution et prévention du Sida, profil Togo, PNLS/IST, noviembre de 1995.
2 Decreto No. 82 de 28 de abril de 1922 que reglamentaba |a prostitucién en el Togo. Este decreto
lo firmo el Comisario de la Republica del Togo, Sefior BONNECARRERE.
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— Los gerentes o los empleados de establecimientos hoteleros que toleran habi-
tualmente en sus establecimientos la presencia de personas que se dedican ala
prostitucion.

L as personas que corresponden a estas categorias y convictas de proxenetismo
pueden ser condenadas a una pena de uno a cinco afios de carcel y a una multa de
100.000 a 1.000.000 de F CFA unidas a penas complementarias de inhabilitacion
temporal de los derechos civiles, civicos y profesionales. Cuando se trata de la ex-
plotacion de menores, la pena se eleva a diez afios de reclusion (articulo 92).

En caso de provocacién publica, una prostituta es punible con una multa de
2.000 a 30.000 F CFA; en caso de reincidencia, se le impone una pena de 10 a 30 dias
de trabajos forzosos. Es preciso sefialar que los textos no se aplican sin denuncia.

6. El marcoinstitucional deinformacion y educacion de las prostitutas

6.1 El Ministerio de Asuntos Sociales, de la Promocion de la Mujer y de la Proteccion de
la Infancia

El Ministerio, por conducto de sus diversas direcciones generales y técnicas,
en particular la direccion general de la promocion femenina y la direccion del esta-
tuto juridico y social de la mujer, en colaboracion con las asociaciones y las ONG,
[levan a cabo programas de sensibilizacion sobre el género y sobre la lucha contra
las violencias gjercidas contra las mujeres, entre ellas la explotacion sexual.

6.2 El Ministerio de Salud Publica

El Estado, en su politica de lucha contra el VIH/SIDA, se ha concentrado en
las prostitutas por intermedio del programa nacional de lucha contra el SIDA. La Di-
reccién de Salud Familiar realiza igualmente una campafia de promocion de la utili-
zacion de los condones femeninos (femidoms) con el apoyo de las ONG.

6.3 Laactuacion delas ONG

Las Asociaciones y las ONG de defensa de los derechos de la mujer prestan
atencion al fenémeno de la prostitucién. Se ocupan, por medio de sus programas, de
la proteccién de las prostitutas en el plano de la salud y de las violencias que se les
infringen. Algunas de estas ONG han emprendido actividades como:

— la creacion de una clinica médica en Lomé para las prostitutas;
— lacreacion de una clinica juridica para las mujeres desamparadas.

Gracias a estas diferentes actividades de sensibilizacidn, la casi totalidad de las
trabajadoras del sexo han oido hablar del SIDA vy, entre ellas, el 96% estiman que se
puede evitar. En lo que respecta a su profesion, el 52% de las prostitutas estiman que
no corren ningun riesgo, mientras que el 45% piensan que estan expuestas y el 3%
ignoran todo |0 que respecta a su exposicion al riesgo”. En lo concerniente a la pre-
vencion del SIDA, el 95% han mencionado el preservativo™.

;i PNL S/IST, Etude de recherche opérationnelle, mayo de 1997.
ibid.
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7. Losobstaculosala eliminacion dela prostitucion
L os obstaculos a la eliminacion de la prostitucion son multiples:
—la pobrezay el analfabetismo;
— las dificultades de control de las prostitutas ambulantes;
—lamovilidad de las prostitutas;
— el éxodo rural y la existencia de zonas de atraccion;

— ladistribucién desigual de los recursos naturales, administrativos y
recreativos,

— la permeabilidad de las fronteras.

Articulo 7
La participacion dela mujer en la vida politicay publica

1. El marcojuridico de participacién delas mujeresen la vida politicay publica

Las diferentes constituciones del Togo han proclamado la igualdad de los sexos
en derecho y en dignidad. La Constitucién en vigor de 14 de octubre de 1992 pres-
cribe oficialmente el principio de igualdad y de no discriminacién entre los sexos en
sus articulos 2, 11, 25y 26.

En el Togo las mujeres han adquirido el derecho de voto sin exclusién a partir
de 1958. El cuerpo electoral esta integrado por todos los togoleses de ambos sexos
que disfrutan de sus derechos civiles y politicos, inscritos en las listas electorales y
gue en ningln caso han sido afectados de la incapacidad prevista por la ley. Nadie
puede denegar la inscripcién en una lista electoral a un ciudadano togolés que cum-
plalas condiciones fijadas por la ley. Todo togolés puede presentar su candidatura 'y
ser elegido a reserva de que cumpla las condiciones de edad y de los casos de inca-
pacidad o de imposibilidad de ser elegido previstos por la ley™.

El derecho de voto corresponde, por o tanto, por igual al hombre y ala mujer
en lo que se refiere atodas las consultas electorales. Con todo, s6lo podréa existir una
igualdad real entre los hombres y las mujeres si las mujeres pueden influir en lavida
politica, las leyes y la vida publica, en condiciones de igualdad con los hombres, 1o
gue no sucede todavia.

2. Laparticipacion de las mujeresen la practica cotidiana

Las mujeres representan el 51% de la poblacién y deberian en principio repre-
sentar la misma proporcién entre los votantes. Sin embargo, a causa del analfabe-
tismo y de las pesadas cargas domésticas que afectan a las mujeres, ejercen el dere-
cho de voto en una menor proporcién. A esas razones hay que afiadir la falta
deidentidad y de valentia entre la mayor parte de las mujeres y la falta de una apli-
cacion eficaz de las recomendaciones de las conferencias internacionales, la propia
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y las convenciones que imponen la representacion de las mujeres en los 6rganos
politicos. Las mujeres deben estar preparadas e instruidas en las tareas de direccion.

5 Cédigo electoral, articulos 42, 47 y 74.
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En los sindicatos, las mujeres militan mucho pero ocupan muy pocos puestos
de responsabilidad. Estan subrepresentadas en los érganos dirigentes de las centrales
sindicales. Los motivos de esta representacion insuficiente de las mujeres en los
puestos de responsabilidad sindical son los siguientes:

— lainformaci6n insuficiente;
— lafalta de preparacion para los puestos de direccion;
—vy lareticencia vinculada a los prejuicios de los hombres.

En larealidad de los hechos y en violacion del derecho, si las mujeres son ad-
mitidas como electoras, no tienen las mismas posibilidades de ser elegidas. La falta
de solidaridad entre las mujeres seria una de las principales causas de esta desigual-
dad de oportunidades.

Las mujeres siempre han estado a la vanguardia de la lucha en lo que respecta
ala vida politica, en particular en el momento de las independencias. Pero una vez
acabada la lucha, se retiran para dejar paso a los hombres. Las mujeres estan subre-
presentadas en los 6rganos dirigentes de los partidos politicos; raras veces son de-
signadas como candidatas de los partidos politicos en las diversas elecciones. Es
preciso sefialar, sin embargo, una timida presencia de mujeres en la vida politica con
lainiciativa de determinados partidos de reservar 10s puestos de vicepresidencia na-
cional y de las prefecturas para las mujeres.

Las propias mujeres estan interesadas en afirmarse y en imponerse en la vida
publica poniendo de manifiesto las cualidades potenciales de que disponen, a saber,
laintegridad, el sentido de la transparencia, la lealtad, la abnegacion y el desinterés.
Para contribuir a la preparacion y a la formacién de las mujeres para que ocupen
puestos de direccion, haria falta estimular su participacion en la vida asociativa o
desarrollar sus capacidades de dialogo y de gestion de los asuntos publicos.

La evolucién dela situacion

La politica de desarrollo en la base instituida por el Ministerio de Asuntos
Sociales ha posibilitado la creacion de comités de desarrollo en las aldeas y en los
barrios de las ciudades®.

La modalidad de constitucion (eleccion) de estas estructuras ha permitido la
aparicion timida de las mujeres en el seno de los 6rganos de direccién. Las Asocia-
ciones y las ONG de promocion de los derechos de la mujer las alientan a solicitar
puestos de decision, y ainteresarse por los puestos estratégicos.

A pesar del surgimiento de la sociedad civil y pese a que las mujeres se han
adherido masivamente a las organizaciones femeninas o las han creado, esta nueva
situacién no ha influido en la representacién de la mujer en los 6rganos politicos,
que sigue siendo simbdlica.

Las asociaciones y las ONG de promocion y defensa de los derechos de la
mujer se han dedicado a fondo ala preparacion de los ciudadanos para las elecciones a
través de programas de educacion con respecto a la ciudadania; estas asociaciones
incitan cada vez a mas mujeres a adherirse masivamente a los partidos politicos y a
luchar por ocupar mejores puestos en sus partidos. Este es el sentido con el que un

7

o

Los comités de desarrollo en la base son designados como comités aldeanos de desarrollo (CVD)
en los pueblos y de comités de desarrollo de barrio (CDQ) en las ciudades.
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programa denominado Programa de Educacién Ciudadana de la Mujer (PECIF) fue
iniciado en 1997-1998 por el Grupo de Reflexion la Mujer, la Democraciay el Desa-
rrollo (FG2D).

Por lo demés, estas asociaciones sensibilizan a las mujeres a cultivar el lide-
razgo femenino, primera etapa en el camino del gjercicio conjunto del poder con el
hombre.

Cuadro 8
La mujer y latoma de decisiones (afio 2001)

Puesto de toma de decision Total Femenino Masculino Porcentaje
Ministros 21 2 19 8,69
Diputados 79 5 74 6,32
Consejo Superior de la Magistratura 9 1 8 12,5
Asesores del Tribunal Supremo 15 5 10 33,33
Presidentes de las Salas del Tribunal Supremo 1 50
Fiscal General del Tribuna Supremo 1 1 0 -
Abogado general del Tribunal Supremo 0 -
Tribunal Constitucional 7 0 7 0
Colegio de abogados 100 12 88 12
Decano 1 1 0 -
Alcaldes 9 1 11,11
Prefectos y subprefectos* 34 0 34 0
Jefe de canton* 259 1 258 0,38
Jefe de aldea* 5000 2 4 998 0,04
Comisién Nacional de Derechos Humanos 17 2 15 11,76
Alta Autoridad del Audiovisual y de la Comunicacion 7 0 7 0
Comision Electoral Nacional Independiente 20 1 19 5

Fuente: Balance comun del pais: Base de datos (sistema de |as Naciones Unidas) 2001.
* Ministerio del Interior y de la Descentralizacion.

Se observa una clara subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos de adop-
cion de decisiones, con la falta de mujeres en determinadas instituciones.
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Articulo 8
Larepresentatividad de las mujeres togolesas en las relaciones
internacionalesy diplomaticas del Togo

El marco juridicoy administrativo

El Togo se ha adherido a las convenciones internacionales que consagran la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer. Se trata de:

—la Carta de las Naciones Unidas, que proclama la fe de las naciones en los de-
rechos fundamentales del hombre y en la igualdad de los derechos del hombre
y de la mujer;

— el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que obliga a los Estados
partes a garantizar a sus ciudadanos el acceso, en condiciones generales de
igualdad, a funciones publicas;

—la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Y lo que es mejor, con el mismo animo, el personal del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y de la Cooperacién disfruta de un estatuto particular de conformidad
con el decreto No. 91-207 de 4 de septiembre de 1991.

La Constitucién del 14 de octubre de 1992 ha incorporado los grandes instru-
mentos internacionales de proteccién de los derechos humanos y garantiza la igual-
dad del hombre y de la mujer ante la ley asi como la igualdad de oportunidades
frente al empleo’”.

Sin embargo, su puesta en aplicacion puede conducir a una discriminacion da-
do que todos los puestos a los que se hace referencia son masculinos (articulo 2 del
decreto citado).

Larepresentacion dela mujer en la diplomacia

La situacion real de las mujeres en la diplomacia togolesa se caracteriza por
disparidades muy pronunciadas en los planos del nimero de efectos y del gjercicio
de las funciones de responsabilidad y de direccion.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Cooperacion, a titulo de ejem-
plo, el nimero de funcionarios de categoria superior de sexo femenino (secretaria
adjunta, secretaria, consejera, ministra plenipotenciaria, embajadora), que pueden
legitimamente solicitar puestos de responsabilidad sigue siendo muy escaso a todos
los niveles.

De los 68 puestos de categoria A1 y A2, sélo 12 corresponden a mujeres, 0
sea el 17,6%. En las misiones diplométicas, de un total de 30 gjecutivos de categoria
Aly A2 en laactualidad s6lo se cuentan dos mujeres, 1o que representa el 1/15 del
efectivo’®.

" Constitucién de 1992, predmbulo, articulos 12 y 37.
8 Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Cooperacion, agosto de 2001.
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En el plano del gjercicio de las funciones de responsabilidad, en 17 divisiones
se cuenta con cuatro jefes de division de sexo femenino y en las seis direcciones no
se cuenta con ninguna mujer’®.

Vale la pena sefialar que en un periodo de 20 afios (1980 a 2000), el Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la Cooperacién solo tuvo dos mujeres que desempefia-
ron funciones de direccion. De 13 puestos diplomaticos operacionales, s6lo una
mujer pudo asumir directamente el papel de jefa de mision provisional a falta del
titular del puesto®.

Desde la independencia en 1960 solo una mujer ha tenido que desempefiar fun-
ciones de embgjador como Representante Permanente del Togo ante las Naciones
Unidas en Nueva York (1980-1982).

La igualdad en el tratamiento parece depender de determinados aspectos, en
particular:

— Cuando se trata de obtener una autorizacion previa del marido antes de proce-
der a cualquier traslado de las mujeres que tienen la condicion juridica de ca-
sadas a una Embajada (en la actualidad esta préctica ya no parece plasmarse
claramente en las decisiones de asignacién de un destino);

— Cuando se trata de proceder a lareagrupacion familiar en favor de la mujer di-
plomética destinada al extranjero (existen algunas reticencias con respecto a
los esposos).

Conviene, no obstante, sefialar que la situacion descrita mas arriba no puede
depender de una voluntad deliberada de discriminacion sistematica con respecto a
las mujeres. Varios factores pueden explicarlo. En efecto, si se toma el ejemplo de la
Escuela Nacional de Administracion (ENA), proveedora de jovenes gjecutivos di-
plomados, de unos 25 estudiantes que hayan optado por la carrera diplométicay que
hayan recibido una formacion a ese efecto por dicha instituciéon durante diez afios
(1980-1990) el nimero de mujeres es lamentablemente de solo dos.

Si se trata de la proporcion de mujeres que forman parte de delegaciones ofi-
ciales enviadas a reuniones y conferencias internacionales, se debe sefialar que esa
proporcién es a laimagen del nimero de mujeres gjecutivas superiores que trabajan
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Cooperacion.

Conviene recordar igualmente que las “relaciones exteriores’ se diversifican
en el sentido en que otros campos de actividad se abren sin cesar. En los tiempos
que corren hay una diplomacia econémica, cultural, una diplomacia de espacio, del
medio ambiente, de la ciencia, del deporte, de la lucha contra la droga y de la delin-
cuencia organizada, etc. Por otro lado, debido a esta diversificacion, muchos otros
departamentos ministeriales acttan en el extranjero por conducto de delegaciones
separadas y especificas. Mas se observa siempre una subrepresentacion de los
agentes femeninos, con algunas raras excepciones: cuando el objeto de la conferen-
cia o del seminario esta relacionado con las mujeres.

;z Ministerio de Relaciones Exteriores y de |la Cooperacion, agosto de 2001.
ibid.
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En la diplomacia togolesa no existe verdaderamente una politica de promocion
claramente enunciada de las mujeres. Sin embargo, a nivel del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y de la Cooperacion se realizan esfuerzos en favor de la formacion
permanente del personal femenino por medio de periodos de practicas diplomaticas.

L a representacion en los érganos inter nacionales

En los érganos internacionales la presencia de togolesas y togoleses es en ge-
neral muy débil. Esta escasa representacion esta vinculada a varios factores:

— el dificil acceso alos documentos preparatorios;
—laausencia de unared Internet a nivel de los departamentos ministeriales;

— la preferencia dada al idioma inglés con respecto al francés.

Lasrestricciones

Aunque el principio de igualdad se reconoce en todas las instituciones del pais,
se resiente de numerosas limitaciones debidas a |os estereotipos. Las autoridades en
la materia prefieren elegir un hombre que consideren mas apto para desempefiar las
funciones adscritas a los puestos diplométicos e internacionales. Es preciso recono-
cer también que las mujeres que pueden aspirar a esos puestos de responsabilidad
son mMuy poco numerosas a causa de las torpezas socioldgicas, culturales y econémi-
cas que retrasan ain mas la plena expansion intelectual de la mujer africana.

Conviene, por consiguiente, actuar a nivel de la ensefianza afin de que las mu-
jeres sean competitivas. El Gobierno togolés no ha adoptado todavia medidas o pro-
gramas concretos par incrementar el nimero de mujeres que gjercen las funciones
diplomaticas o funciones en el sistema de las Naciones Unidas.

Los conyuges de los diplomaticos no pueden ser destinados a un puesto en el
servicio diplomético. Lo que se hace hasta ahora es que la mujer que ya desempefia
una funcién publica, suspende su trabajo durante toda la duracién de la estancia de
su conyuge en su puesto en el extranjero. Pero sigue percibiendo la mitad de su re-
muneracion a lo que se agregan las indemnizaciones que le paga la Embajada en la
que desempefia su funcion su conyuge.

Articulo 9
Lanacionalidad de la mujer

El procedimiento y las condiciones para la adquisicion de la nacionalidad to-
golesa estan previstos por la Constitucion de 14 de octubre de 1992 y el Cédigo de
la nacionalidad de 7 de septiembre de 1978.

L as condiciones de adquisicién de la nacionalidad togolesa

La nacionalidad togolesa esta determinada por:

— el nacimiento y laresidencia en el Togo;
—lafiliacién;
— €l matrimonio;

— la naturalizacioén.
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1.1 Laatribucion de la nacionalidad por nacimiento

La nacionalidad se atribuye al nifio nacido en el Togo de un padre y de una
madre nacidos en el Togo y con residencia habitual en territorio nacional. La nacio-
nalidad se atribuye igualmente por el Unico hecho del nacimiento en el territorio to-
golés a toda persona que no pueda prevalerse de ninguna otra nacionalidad. Toda
persona nacida en el Togo de padres extranjeros puede también adquirir, por decla-
racion, la nacionalidad togolesa a su mayoria de edad, y dispone en el Togo desde la
edad de los 16 afos de |a posesion del estado de togolés. Poseer el estado de togolés
es reconocido como tal. El poseedor del Estado de togolés lleva el nombre de togo-
lés, se comporta como togolés y la comunidad en cuyo seno vive le reconoce el de-
recho de aspirar ala nacionalidad togolesa y a todos los derechos que conlleva.

L os nifios nacidos en el Togo de agentes diplomaticos y de cénsules de carrera
de nacionalidad extranjera no se benefician de esta posibilidad®.

1.2 Laadquisicion de la nacionalidad por filiacién

De conformidad con el Cédigo de la nacionalidad, es togolés el nifio nacido de
padre togolés o de madre togolesa y de un padre que no tiene nacionalidad o cuya
nacionalidad es desconocida®. La ciudadania de la madre no se tenia en cuenta en la
determinacion de la nacionalidad del nifio salvo si la nacionalidad del padre era des-
conocida. Esto constituia una desigualdad juridica entre los conyuges en la transmi-
sion de la nacionalidad a su hijo. Esta disposicion ha sido modificada por la Consti-
tucion de 1992 que atribuye el derecho a la nacionalidad a los nifios nacidos de pa-
dre o madre togolesa®. En adelante, la nacionalidad por filiacion de un nifio esta
vinculada sea a su madre sea a su padre togol és.

1.3 Laadquisicion de la nacionalidad por matrimonio

La mujer extranjera que contrae matrimonio con un togolés adquiere la nacio-
nalidad togolesa en el momento de la celebracion del matrimonio. Sin embargo, tie-
ne la facultad de declarar, con anterioridad a la celebracién del matrimonio, que re-
nuncia a la nacionalidad togolesa en el caso en que su ley nacional le permita con-
servar su nacionalidad de origen. Si es menor, puede incluso ejercer esta facultad sin
autorizacion®.

La mujer togolesa que contrae matrimonio con un extranjero conserva la nacio-
nalidad togolesa a menos que declare expresamente, antes de la celebracion del matri-
monio, que repudia esa calidad. La declaracion puede igualmente hacerse sin autoriza-
cion incluso si la mujer es menor. No obstante, esta declaracion solo es vélida cuando
la mujer adquiere la nacionalidad del marido en virtud de laley nacional de éste®.

La mujer togolesa 0 extranjera puede elegir libremente, en el momento de su
matrimonio, entre su nacionalidad y la de su marido. El matrimonio sélo produce
efecto en cuanto ala atribucion de la nacionalidad togolesa cuando se celebra en algu-
na de las formas admitidas por el Cédigo de la persona y la familia. La nacionalidad

81 Codigo de la nacionalidad, articulos 1, 2, 8y 9.
8 Codigo de la nacionalidad, articulo 3.

8 Constitucién de la IV Republica, articulo 32.
8 Codigo de la nacionalidad, articulos 5, 6 y 26.
8 Cadigo de la nacionalidad, articulo 7.
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asi adquirida de la mujer extranjera casada con un togolés se establece mediante la
presentacion del certificado de nacionalidad de su marido y la partida de matrimonio®.

1.4 Laadquisicion de la nacionalidad por naturalizacion

Para poder adquirir la nacionalidad togolesa por naturalizacion se deben cum-
plir determinadas condiciones, en particular, tener 21 afios, justificar una residencia
habitual en el Togo durante cinco afios, ser sano de mente y llevar una vida decente,
haber renunciado expresamente a su nacionalidad de origen, etc. Con todo, estas
condiciones no se exigen si el solicitante ha nacido en el Togo o se ha casado con
una togolesa® . Esto significa, por lo tanto, que la mujer togolesa transmite, en cierta
medida, la nacionalidad togolesa a su conyuge extranjero.

Toda persona que haya adquirido la nacionalidad togolesa disfruta a partir
dela fecha del dia de esa adquisicion de todos los derechos que conlleva la cali-
dad de togolés. Sin embargo, durante un plazo de cinco afios a partir de la fecha de
expedicion del decreto de naturalizacion, al extranjero naturalizado no se le podra
conferir funcion ni mandato electivo para cuyo ejercicio sea necesaria la calidad de
togol és™®.

2. El procedimiento de atribucién de la nacionalidad por naturalizacion
La demanda de naturalizacion

Toda demanda de naturalizacion seré objeto de una investigacion que llevara a
cabo el Ministro de Justicia. Si las condiciones requeridas no se cumplen, el Minis-
tro declara la solicitud inadmisible; la decision del rechazo estd motivada y se noti-
fica al interesado. Cuando la solicitud es admisible, el Ministro somete el proyecto
de decreto de naturalizacion al Consejo de Ministros.

3. Lapérdidadelanacionalidad

Todo individuo hombre o mujer que, después de haber adquirido la nacionali-
dad togolesa, se dedique a actividades nocivas para los intereses del Togo, podréa ser
desposeido de la nacionalidad togolesa por decreto aprobado en Consegjo de Minis-
tros®®, La adquisicion o la pérdida de la nacionalidad se produce, por consiguiente,
por via administrativa por medio de un decreto.

La mujer extranjera, por su parte, pierde la nacionalidad togolesa si se separa
de su marido togolés por divorcio®.
4. El certificado de nacionalidad

El Ministro de Justicia es el Unico que tiene la facultad para expedir un certifi-
cado de nacionalidad togolesa a cualquier persona que haya presentado la solicitud y
cumpla las condiciones.

8 Codigo de la nacionalidad, articulo 11.

87 Codigo de la nacionalidad, articulo 19, parrs. 1y 2.
8 Codigo de la nacionalidad.

® bid.
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5. Lacapacidad de la mujer casada para viajar

Con arreglo a los textos, la mujer togolesa tiene el derecho y la posibilidad de
obtener su pasaporte sin el consentimiento de su cényuge. No obstante, si lleva el
nombre de su marido, debe presentar la partida de matrimonio en el momento de
establecer el pasaporte.

L os nifios menores tenian la posibilidad de vigjar si estaban inscritos en el pa-
saporte de su padre o de su madre. Actualmente, todo nifio, incluso menor, debe te-
ner su propio pasaporte; esta es una medida administrativa para luchar contra el tra-
fico de nifios.

Articulo 10
La educacion

El Estado reconoce el derecho a la educacién de los nifios de ambos sexos y
crea las condiciones favorables para ese fin (articulo 35 de la Constitucion).

La educacion para todos ha constituido muy pronto un compromiso del Estado
togolés. Ya en 1975 la educacion se reformé® con el objetivo principal de garantizar
la escolarizacién de todos los nifios de dos a 15 afios. La escuela debe ofrecer opor-
tunidades iguales a todos, nifias y nifios. Segun los textos oficiales de la reforma de
la ensefianza de 1975, la escuela es en principio obligatoria y gratuita para todos los
nifos de dos a 15 afios cumplidos.

Huelga decir que el Estado reserva las mismas posibilidades de acceso a los
conocimientos a los nifios y a las nifias ya se trate de la inscripcion, de las discipli-
nas ensefiadas y de los examenes y oposiciones profesionales.

1. Laorganizacion del sistema educativo
El sistema educativo togolés comprende cuatro grados de ensefianza:
— la ensefianza de primer grado;
— la ensefianza de segundo grado;
— la ensefianza de tercer grado;

— la ensefianza de cuarto grado.

1.1. Laensefianza de primer grado
Comprende |la ensefianza preescolar y la ensefianza primaria.
1.1. Laensefianza preescolar

La ensefianza preescolar o las escuelas de parvulos reciben a los nifios de dos
afios de edad y abarcan tres afios al cabo de los cuales el nifio pasa al curso prepa-
ratorio de primer afio (CP1).

% Laorden No. 16 de 6 de mayo de 1975 relativa a la reforma de la ensefianza en el Togo: el
sistema educativo actual es el resultado de esa reforma que representa una sintesis del sistema de
educacioén tradicional y del patrimonio de la colonizacion.
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Cuadro 9
El alumnado de las escuelas de péarvulos publicas, 1993-1997
3 afios 4 afios 5 afios Total

Afios H M H M H M H M
1993-1994 695 595 1989 2 002* 2607 2638* 5291 5235
1994-1995 929 1022* 2502 2 367 1718 1560 5 149 4949
1995-1996 910 831 3028 2898 1342 1345* 5280 5074
1996-1997 982 869 2934 2 802 1465 1437 5381 5108

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional e Investigacion 1998.
* NUmero de alumnos constituido por mas nifias que nifios.

El nimero de nifios en la ensefianza preescolar es superior a de las nifias in-
cluso si durante esos cuatro afios escolares, el nimero de nifias es superior en algu-
nos grupos de edades.

La ensefianza primaria

Este es un ciclo de ensefianza de seis afios que acoge a los alumnos a partir de
cinco o seis afios de edad. Los estudios de este ciclo son confirmados por el certifi-
cado de estudios del primer grado (CEPD).

En la ensefianza de primer grado existen dos tipos de escuelas: las escuelas
primarias publicas y las escuelas privadas. Las escuelas privadas se subdividen en
escuelas privadas laicas, escuelas confesionales de obediencia catélica, protestante o
musulmana o escuelas comunitarias [lamadas escuelas de iniciativas locales (EDIL).
Estas escuelas comunitarias son creadas y administradas por las comunidades. El
Estado interviene mas tarde cuando el nimero de los alumnos y las solicitudes de
personal directivo y de infraestructuras de base superan la capacidad de intervencion
de las comunidades.

La ensefianza de segundo grado

Dura cuatro afios al término de los cuales el alumno deberia obtener un diplo-
ma de estudio de primer ciclo (BEPC) para ser orientado segun sus aptitudes y de-
seos hacia la ensefianza secundaria general, la ensefianza técnica y la formacién pro-
fesional 0 hacia una escuela profesional.

En la ensefianza de segundo grado existen establecimientos publicos, privados
y escuelas militares. Los establecimientos privados son confesionales o privados lai-
COS.

La ensefianza de tercer grado

La ensefianza de tercer grado dura tres afios. Es reconocida por la obten-
cion del primer diploma universitario Ilamado bachillerato. En este grado, existen
igual mente institutos publicos e institutos privados que son confesionales o privados
laicos.
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1.4 Tasa de escolaridad y de éxito

El nimero total de alumnos en el primer grado durante €l afio escolar 1997-1998,
incluidos todos los grados, fue de 913.855 alumnos de los cuales 365.542 eran
nifias™. La tasa de escolaridad neta alcanzé ese afio el 71,98%, lo que supone que el
28,02% de la poblacion escolarizable no van a la escuela®. En segundo grado du-
rante el mismo afio el nimero total de alumnos de todas |as categorias durante el afio
1997-1998 fue de 156.007 alumnos de los cuales 108.205 de género masculino y
46.802 de género femenino. El conjunto de los alumnos de tercer grado, de todas las
categorias, es de 32.900 alumnos, de los cuales 26.320 son muchachos y 6.580 son
muchachas®.

La tasa neta de escolaridad de las nifias baja de un grado a otro. Constituidas
por entre el 63% y el 69% en el primer grado, su tasa baja hasta el 4% y el 6% en el
tercer grado. La tasa de aprobados en los examenes varia igualmente segiin el grado
y €l sexo. En general, la tasa de escolaridad y de aprobacion de los examenes de |os
muchachos de todos los grados es superior al de las muchachas.

Cuadro 10
Evolucion de lastasa netas de escolaridad segun el sexo en los tres primeros
grados (1996-1999)

1¢ grado 2° grado 3 grado
Afio escolar Nifios Nifias Nifios Nifias Nifios Nifias
1996-1997 79,76% 63,36% 39,87% 23,93% 19,15% 4,44%
1997 —1998 67,9% 67,6% 42,45% 26,47% 19,47% 5,38%
1998 —-1999 75,3% 69,5% 47,6% 32,04% 22,69% 6,16%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional e Investigacién, 1999.

Con respecto a los datos del cuadro 10, se constata un aumento de la tasa neta
de escolaridad de las nifias y los nifios; sin embargo, queda bastante por hacer para
reducir las diferencias entre |os sexos.

Cuadro 11
Tasa de aprobacién segun el sexo en los examenes de final de ciclo (1998)

Tasa de aprobacion .
P Porcentaje de

Examen Muchachos Muchachas las muchachas
CEPD 68,54% 31,46% 54,87
BEPC 75% 25,00% 58,84
BAC 1 74,64% 25,36% 57,70
BAC 2 79,85% 20,15% 29,43

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional e Investigacién, 1999.

2; Politica nacional del sector de la educacion y de la formacion, diciembre de 1998.
ibid.
% ibid.
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L a tasa de aprobacion de los exdmenes de las muchachas es muy inferior al de
los muchachos. Esta tasa reducida esta en parte relacionada con el nimero total de
alumnas con respecto a los alumnos: en conjunto, dejando aparte el BAC Il, la ma-
yoria de las muchachas (54,87% a 58,84%) han aprobado los examenes de CEPD,
BEPC y BAC | (probatorio, que permite al alumno pasar a Terminal o preparar el
BAC II).

La orientacion hacia los sectores o ramas |lamados cientificos o literarios se
inicia a partir del tercer grado. A ese nivel se observa una fuerte presencia de nifias
en las series literarias en comparacion con las series llamadas cientificas.

Cuadro 12
Porcentaje de muchachas por curso, 1996-1997

Porcentaje Numero de muchachas
Curso de muchachas por 1.000 muchachos
Segundo A4 26,61 363
Segundo Cy D 13,90 161
Primero A4 24,98 333
Primero D 14,64 171
Primero C 9,69 107
Terminal A4 24,01 316
Terminal D 11,92 135
Terminal C 6,58 70

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional e Investigacién, 1999.

En el curso A4, el nUmero de muchachas es de 363 por 1.000 muchachos, 1o
que representa el 26,61%. En segundo CD, s6lo hay 161 muchachas por 1.000 mu-
chachos, 1o que equivale al 13,90%. En Terminal, estos indices descienden respecti-
vamente al 24,01% en Terminal A4, al 11,92% en Terminal D y al 6,58% en Termi-
nal C. En definitiva, el reducido nimero de muchachas se acentla en los cursos
cientificos.

La ensefianza de cuarto grado

El cuarto grado agrupa a los ciclos de ensefianza superior de 3 a 7 afios. La en-
seflanza de cuarto grado se imparte en la universidad de Lomé, en la Escuela Normal
Superior de Atakpamé y en las grandes escuelas internacionales de Lomé: I’ Ecole
Africaine des Métiers d’ Architecture et d’ Urbanisme (EAMAU), el Centro Regional
de Accidn Cultural (CRAC), el Centro Internacional de Investigacién y Estudio de
Idiomas (Aldea de Benin), etc.

En lo que respecta a la Universidad de Lomé, la formacion se lleva a cabo en
las facultades, escuelas, institutos y centros. Aunque el numero de muchachas que
estudian es sensiblemente mayor, sigue siendo muy inferior al de |os estudiantes.
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Cuadro 13
Numero de estudiantes en la universidad de L omé, por sexo: 1980-2000

Alumnos
Afios De sexo masculino De sexo femenino
1980-1981 2765 466
1981-1982 2940 463
1982-1983 2767 411
1983-1984 2 668 387
1984-1985 3132 422
1985-1986 3797 431
1986-1987 4780 602
1987-1988 5712 700
1988-1989 6 204 832
1989-1990 6 240 818
1990-1991 7323 1098
1991-1992 8424 1170
1992-1993 7391 1053
1993-1994 7718 1090
1994-1995 9 237 1447
1995-1996 9722 1708
1996-1997 10 682 2243
1997-1998 11 702 2401
1998-1999 12 169 2571
1999-2000 11 522 2 407

Fuente: Direccién de Asuntos Académicosy de la Escolaridad (DAAS), Universidad de Lomé,
2000.

El nimero de muchachas estudiantes ha pasado de 466 en 1980-1981 a 2.407
en 1999-2000. En el mismo periodo, el numero de estudiantes varones ha pasado de
2.765 a 11.522, lo que representa una diferencia de 9.115 estudiantes.
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Cuadro 14

Numero de estudiantesinscritos por sexoy por establecimiento en la Universidad de L omé (1990-2000)

Afios/Sexo 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000
Establecimientos M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F
FLESH 486 87| 534 83| 476 79| 575 88| 893 144| 871 158| 806 145/ 848 175/1160 207|1023 237
FDD 129 33| 202 48| 213 36| 185 32| 233 31| 205 25| 146 33| 179 53| 169 49| 164 44
FASEG 231 23| 277 23] 211 22| 334 26| 302 241 336 241 308 29 311 22| 348 30| 413 43
FDS 96 100 72 3 86 95 123 10 5] 120 6| 123 22| 101 9
ESA 57 54 8 48 60 69 3 71 3 84 70 47 0 47

INSE 22 17 22 33 52 53 11 50 11 93 22| 105 26
FMMP 37 26 4 37 4 53 62 41 3 49 65 8 65 8 67

ESSD 21 23 17 27 15 34 6 17 37 51 8 20 8 25 9 19 11 18 2
IUT-GESTION 29 7 28 5 22 0 18 5 29 4 17 14 33 7 38 6 41 31 11
CFAD 10 2 - -
EAM 54 12 87 27 56 27 80 21| 118 25| 129 27| 123 34| 111 31| 210 60| 127 28
ESTBA 36 37 19 22 33 30 3 30 14 25 6 14 25 5
ENSI 68 0 81 56 59 56 50 51 2 57 *90 81
CIC/CAF MICRO 7 0 - - 5 8 0 9 14 27 0 29 32 0
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Este cuadro requiere que se formulen varias observaciones:

— De 14 establecimientos con que cuenta la Universidad de Lomé el porcentaje
de muchachas inscritas entre 1990-2000 oscilaba entre el 12,67% en1995-1996
y el 15,85% en 1999-2000;

— Los establecimientos en los que se inscriben muchachas de preferencia son los
de caréacter no cientifico. Se trata, por orden de importancia decreciente, de la
Facultad de Letras y Ciencias Humanas (FLESH), la Facultad de Derecho
(FDD), la Facultad de Ciencias Econdémicas y de Gestion (FASEG) y la Es-
cuela Superior del Secretariado de Direccién (ESSD);

— En lo que respecta a los establecimientos de caréacter cientifico, hace falta ha-
cer algunas aclaraciones:

» El acceso ala Facultad Mixta de Medicinay Farmacia se basa en el estu-
dio del expediente después de la obtencion del BAC 1. Para el periodo de
1990-2000 el numero total de alumnas era de 63 contra 502 alumnos.

* La Facultad de Ciencias (FDS) y la Escuela Superior de Agronomia
(ESA) no imponen condiciones adicionales para su acceso. En la FDS se
han matriculado 78 alumnas y en la ESA 30 alumnas.

— En los establecimientos cientificos de caracter profesional, la admision se
efectlia por oposicion después del BAC 11. Se trata de la Escuela Nacional Su-
perior de Ingenieros (ENSI), la Escuela Superior de Técnicas Bioldgicas y
Alimentarias (ESTBA), la Escuela de los Médicos Auxiliares (EAM) y €l
Centro de Informatica 'y Calculo (CIC/CAFMICRO). El nimero de muchachas
admitidas en estos establecimientos es insignificante: 7 muchachas contra 117
muchachos en CIC/CAFMICRO, 8 muchachas contra 609 muchachos en la
ENSI, 37 muchachas contra 271 muchachos en ESTBA y 292 muchachas con-
tra 1.095 muchachos en EAM;

Esta situacion se explica por el hecho de que son pocas las muchachas que se
inscriben en las secciones cientificas (C, D, E, F) en el liceo.
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Cuadro 15
Efectivosy tasa de aprobacién en la Universidad de Lomé segiin el sexo, 1990-2000

Efectivos indice de aprobacién Total %
Afios Muchachos Muchachas Muchachos Muchachas admitidos
1990-1991 7323 1098 53,76% 48,22% 53,07%
1991-1992 8424 1170 38,97% 42,37% 41,01%
1992-1993 7391 1053 38,15% 37,8% 38,12%
1993-1994 7718 1090 49,53% 47,75% 49,31%
1994-1995 9 237 1447 40,62% 45,59% 41,26%
1995-1996 9722 1708 46,63% 45,09% 46,40%
1996-1997 10 682 2243 42,46% 39,58% 41,96%
1997-1998 11 702 2401 46,24% 41,12% 45,38%
1998-1999 12 169 2571 40,80% 37,37% 40,21%
1999-2000 11 522 2 407 - - -

Fuente: Direccion de Asuntos Académicosy de la Escolaridad (DAAS), Universidad de Lomé,
2000.

En un periodo de 10 afios el indice de aprobacion de las estudiantes esta com-

prendido entre el 37,37% y el 48,22% frente al 38,15% y el 53,76% de los
estudiantes.

66 0427836s.doc



00P's9E8/LZH0

19

Cuadro 16

indice de aprobacion de losinscritos segln el sexoy por establecimiento en la Universidad de L omé (1990-2000)

Afios/Sexo 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000
Establecimientos M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F
FLESH 138 34| 136 17| 146 25| 222 37| 251 42| 303 61| 156 32| 187 46 83 10 - -
FDD 62 13 51 13 92 13| 100 14| 149 26| 120 14 81 17 93 31| 101 31 89 26
FASEG 136 11| 130 12 78 15| 184 10| 149 7| 287 19| 168 19| 254 19| 288 25| 323 35
FDS 35 1 9 - - 27 - - 48 2 6 26 1 34 38 2
ESA 28 6 24 - - 30 2 - - - - 40 33 1 22

INSE 4 0 - - - - - - - - 4 2 - - - - - - 6 1
FMMP - - - - - - 17 2 14 2 - - - - - - - - - -
ESSD 10 15 5 11 12 26 - - 29 35 4 13 4 14 4 9 - - - -
IUT-GESTION 17 4 18 2 - - - - 27 3 0 17 14 21 14 14 9 - -
CFAD 9 - -
EAM 34 9 27 7 31 10 47 10 55 10 51 12 49 15 12 13| 162 38 - -
ESTBA 15 14 25 1 11 12 15 2 10 1 19 13 3 17 - -
ENSI - - 18 0 31 3 12 0 - - - - 19 33 32 - -
CIC/CAF MICRO - - - - - - 0 0 17 - - - - - -

Fuente: Direccion de Asuntos Académicosy de la Escolaridad (DAAS), Universidad de Lomé, 2000.
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— En lo que respecta a los indices de aprobacion en este mismo periodo, han
aprobado los examenes 5.973 muchachos y 1.002 muchachas. En lo que res-
pecta exclusivamente a las muchachas, el indice de aprobacién varia entre el
10,57% en 1993-1994 y el 18,98% en 1992-1993.

Seria conveniente que se dieran mas posibilidades a las muchachas de acceder
a los establecimientos de caracter profesional cuya admisién esta subordinada a una
prueba (CIC, ESTBA, EAM, IUT-GESTION y ENSI) y a los establecimientos cuyo
acceso se efectla en funcion del estudio del expediente como en la FMMP y el sec-
tor de psicologia en el Instituto Nacional de Ciencias de la Educacion (INSE). Por
otra parte, se debe reservar una cuota a las muchachas al mismo tiempo que se so-
mete a los alumnos de ambos sexos a las mismas pruebas de acceso.

Otro aspecto no menos importante seria el de otorgar a las muchachas sobre
todo a las més jévenes (de 16 a 25 afios) bolsas de estudio, por un lado, y el aloja-
miento, por otro, lo que podra permitirles trabajar mas serenamente y evitar un gran
agotamiento durante su curso universitario.

Por ultimo, deberia Ilevarse acabo un trabajo de sensibilizacion en los estable-
cimientos de segundo y tercer grados, para alentar a las muchachas a interesarse por
las materias cientificas evitando los topicos que a algunos profesores les gusta
transmitir injustificadamente y, por consiguiente, por ignorancia “... las matematicas
o0 las ciencias fisicas no son para las muchachas ...” y que lamentablemente repiten
sus camaradas varones. Basta para convencerse de ello observar el escaso nimero de
muchachas en las secciones cientificas, particularmente en C.

La ensefianza técnica y la formacién profesional

De la ensefianza técnica y la formacién profesional se ocupa en el Togo el Mi-
nisterio de Ensefianza Técnica y Formacion Profesional y el encargado de la Artesa-
nia. Se ocupan de la formacion y del perfeccionamiento de los obreros, 1os técnicos,
los gjecutivos y los ingenieros para el sector moderno, de la formacién de los apren-
dices y del perfeccionamiento de los maestros en artesanias para el sector estructu-
rado y no estructurado. Estas formaciones se Ilevan a cabo en diferentes estructuras
publicas y privadas que controlan estos ministerios.

El nimero de alumnos pas6 de 7.731 en 1994-1995 a 9.076 en 1995-1996, lo
que representa una tasa de aumento del 17,40%. En estos efectivos, |a proporcion de
muchachas es del 28,26% (2.565) frente al 71,74% entre los muchachos. De las
2.565 muchachas, el 2,4% (60 alumnas) Unicamente estan inscritas en la seccion in-
dustrial frente al 97,60% en la seccién comercial *.

En cuanto a los resultados, el porcentaje de los admitidos ha pasado del
23,57% al 29,58% para la seccion comercial y del 22,32% al 60,22% para la seccion
industrial®>.

A nivel de los artesanos, el nimero de aprendices en el sistema dual y los de-
mas centros de formacién profesional se elevo a 1.592 aprendices de los cuales 231
muchachas, lo que equivale al 14,5%.

® Anuario estadistico 1995-1996, Direccién de Estudios, Investigacion y Planificacion.
95 [t

Ibid.
% ibid.
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En definitiva, muy pocas mujeres llevan a cabo formaciones adecuadas antes
de emprender las diversas actividades que realizan: la imitacion de la vecina suele
ser el modo por medio del cual han adquirido sus conocimientos.

Sin embargo, la Direccion de Ensefianza Técnica y Formaciéon Profesional
(DETFP) organiza y €jecuta dos tipos de formacion uno de los cuales esta destinado
especificamente a las muchachas sin formacion profesional. Se trata del programa de
adaptacién a la vida profesional que consiste en colocar a las jovenes y a las mujeres
gue han abandonado la escuela a la edad de 35 afios como maximo en empresas a fin
de crear en ellas una cultura empresarial. Al final de su formacién de seis (6) meses en
la empresa y en el Centro Regional de Ensefianza Técnica y Formacion Profesional
(CRETFP), la joven debe crear y administrar una microempresa con el apoyo del
CRETFP cuyos recursos son muy reducidos. A través del pais existen 6 CRETFP.

2. Lasdeficiencias del sector
2.1 Tasa elevada de abandonosy de fracasos

La ensefianza se caracteriza por una eficacia interna escasa con un fuerte por-
centaje de abandonos o de desescolarizacion. De un conjunto de 1.000 nifios al co-
mienzo, solo 22 obtienen, sin repetir curso, €l certificado de estudios de primer gra-
do (CEPD), 105 después de haber repetido uno o varios cursos, lo que representa un
indice de supervivencia total hasta el CEPD del 13%"". A nivel de la ensefianza de
primer grado y de segundo grado, la tasa de repeticion de curso estd comprendida
entre el 35% y el 45% y la tasa de abandono entre el 10% y el 15%. A nivel del ter-
cer grado, la tasa de duplicacién de curso varia del 45% al 55% y la de abandonos
esta comprendida entre el 15% y el 20%%.

El indice elevado de abandono se explica, entre otras razones, por factores
S0OCi0econdmicos.

Cuadro 17

Lasdiferentesrazones de los abandonos escolar es de las alumnas (1998)

Razones del abandono escolar Zona urbana (%) Zona rural (%) Conjunto (%)
Se han quedado embarazadas 3,5 6,4 4,9
Se han casado 0,9 0,9 0,9
Se ocupan de los hijos 11 15 1,2
Prestan ayuda a sus familias 1,9 2,6 2,2
No pueden pagar la escuela 14,9 12,7 13,9
Tienen necesidad de dinero 2,1 2,8 2,4
Numero suficiente de diplomadas 0,7 1,0 0,9
Fracaso en |os examenes 15,2 16,5 15,8
No les gusta la escuela 51 7,1 6,1
Escuela no accesible 1,1 1,1 1,1
Otras razones 11,3 11,8 11,6
No sabe/No responde 1,0 0,3 0,7

Fuente: Encuesta demogréficay de salud, 1998.

:; Politica nacional del sector de la educacién y la formacién, 1998.
ibid.
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L os motivos de la pérdida escolar son multiples y son los mismos en |las zonas
rurales que en el medio urbano. Cabe citar entre ellos el fracaso en los examenes
(16%), la falta de recursos financieros (14%), el matrimonio o el embarazo precoz
(5%). Los fracasos en los exdmenes y la falta de recursos financieros son las princi-
pales causas de abandono escolar.

Cuadro 18
L astasas de abandono escolar, primer grado, 1996-2000

Afios escolares Muchachas Muchachos Conjunto
1997-1998 10,8 8,2 9,1
1998-1999 6,8 1,7 2,3
1999-2000 9,5 10,0 10,7

Fuente: Direccién General de la Planificacion de la Educacién, 2000.

Entre 1996 y 2000 la tasa de abandono se situaba entre el 2,3% y el 10,7%.
Entre las muchachas, la tasa de abandono ha experimentado una ligera baja entre
1997 y 1999 pasando de 10,8% a 6,8% y luego a 9,5%. Esta reduccidn de la tasa de
abandono puede explicarse por la discriminacion positiva que consiste en reducir los
gastos de escolaridad de las muchachas y el otorgamiento de bolsas de estudio a los
gue mas las merecen por algunas ONG.

2.2 Lascausas de |la escasa eficacia interna

Las causas de la deficiencia del sector de la educacion son mdltiples y
multiformes:

—insuficiencia de clases y alumnado pletérico (de 100 a 150 alumnos por clase);

— falta de manuales escolares y de materiales didacticos, o sea un libro de fran-
cés por cada ocho alumnosy un libro de mateméticas por cada 15 alumnos™;
— falta de laboratorios y de equipos (1 CEG de cada 15 dispone de equipamien-

tos) 100.

—insuficiencia de profesores y subcalificacién de un gran nimero de docentes

(75% del personal docente no recibe formacioén inicial)**;

— falta de estructuras eficaces de orientacion escolar y de estructuras de acogida
adecuadas;

— condiciones de trabajo poco favorables paralos profesores y 1os alumnos;

— imperfeccion de un plan racional de perfeccionamiento y de reciclaje del per-
sonal docente.

% Politica nacional del sector de la educacién y la formacion, 1998.
100 1
|

100 fpid.
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2.2.1 Numero insuficiente de profesores y subcalificacion de un gran nimero

El nivel de instruccion general de los docentes no es el mismo. Se les contrata
en su gran mayoria en el lugar de trabajo sin formacion.

En la ensefianza primaria, de un 5% a un 6% solamente poseen el BAC contra
36% a 37% con el CEPD'® Desde el punto de vista de la clasificacién profesional
de los profesores de todos los grados, estudios recientes han revelado que en primer
grado el 42,55% de los docentes poseen la calificacion requerida contra el 54,94%

de los profesores calificados en segundo grado en el sector piblico™®,

Cuadro 19
Distribucion de los docentes por diploma académico, primer grado, todas las
categor ias agr upadas 1998-1999

Diplomas Docentes
Licenciaturay titulosasimilados . . . ......... . . i 130
Bachillerato ... ... .. 1970
Probatorio ... 1307
BE OBEPC .. 14 433
CEPE O CEPD . . .. 5092
Sindiploma ... 149
Otr0S 26

Total general 23107

Fuente: Anuario nacional de las estadisticas escolares, 1998-1999.

El mayor contingente de docentes de primer grado s6lo posee el nivel BEPC y
CEPE o CEPD con, respectivamente, el 62,46% y el 22% del efectivo total.

Cuadro 20
Distribucion de los docentes por diploma académico, segundo grado, todas las
categor ias agr upadas 1998-1999

Diplomas Docentes
INQENIErO 25
MESEIIa 204
Licenciaturay titulosasimilados . . . ....... ... . 1148
Bachillerato . ... .. 1156
Probatorio ... 550
BE O BEPC .. 712
CEPE O CEPD . . .. 84
Sindiploma ...
Otr0S 0
Total general 3884

Fuente: Anuario nacional de las estadisticas escolares, 1998-1999.

122 Politica nacional del sector de la educacién y la formacién, 1998.
1 i
Ibid.
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2.2.2

2.3

2.4

El segundo grado cuenta con profesores mas calificados: de un total de 3.884
docentes, el 5,25% tiene el nivel de maestria, el 29,5% el nivel de licenciaturay el
29,76% el nivel de bachillerato.

Condiciones de trabajo dificiles

La mayoria de los establecimientos docentes funcionan en malas condiciones:
efectivos pletoricos, edificios inacabados, edificios en estado de deterioro, edificios
rurales africanos ‘apatam’ donde los problemas del frio, del calor, del viento, de la
[luvia y de la oscuridad perturban constantemente el ritmo de trabajo escolar. La
mayor parte de estos establecimientos no estdn dotados ni de puntos de agua, ni de
letrinas puestas al servicio alavez delos profesores 'y de los alumnos.

El cuarto grado no esta exento de los diferentes problemas mencionados. La
Universidad de Lomé se enfrenta a deficiencias en las esferas de las infraestructuras,
del personal pedagdgico responsable, de los equipos sociales y de la investigacion.
Esta situacion ha originado tasas de repeticion de cursos del orden del 90% y de
aprobacion de exdmenes de un 5% a un 10% segn los establecimientos'™ (faculta-

des, escuelas e institutos).

Una eficacia externa insuficiente

La ensefianza ya no es, para la inmensa mayoria de los que tienen acceso a
ella, una herramienta de promocién individual y colectiva. Las competencias adqui-
ridas al término de los estudios no permiten en si el acceso a un empleo remunerado.
La mayor parte de los egresados del sistema estéan en busca de un empleo hipotético
y constituyen la proporcién principal de las personas en busca de empleo; la ense-
flanza no esta, por tanto, adaptada a las realidades socioecondmicas. Es mas tedrica
que practica, 10 que explica el por qué la escuela no esta adaptada a las realidades
socioeconomicas del pais.

El acceso desigual a la educacion

Existe una desigualdad de acceso a la educacion segun el medio del que se
procede y €l sexo. En zona urbana, una parte importante de los jovenes de ambos
sexos frecuentan la escuela. Mas la proporcion de las muchachas que frecuentan la
escuela en el medio urbano seria ain mayor si una franja no insignificante de esta
poblacién no fuera solicitada en los hogares como trabajadoras familiares. En el me-
dio rural una gran proporcién de muchachos y ain mas de muchachas no van a la
escuela. Ello se debe &

—lamodicidad de los ingresos familiares para hacer frente a los gastos escolares
de sus hijos;

— el algjamiento pronunciado de la escuela (de 3 a 18 km) hace la escolarizacién
poco atractiva para los padres con respecto alas hijas y paralos propios hijos;

— los costos de oportunidad de la escolarizacién para las familias, representados
por la pérdida de mano de obra para las actividades rurales.

104 poljtica nacional del sector de la educacion y laformacion, 1998.
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2.5 Losno escolarizados

A pesar de los esfuerzos del Estado por poner la educacion al alcance de todos,
el 39% de los nifios en edad escolar no van a la escuela y tienen muy pocas posibili-

dades de ir'®.

3. Esfuerzosdel Estado en materia de educaciéon

El Estado otorga una prioridad elevada al sector de la educacién que ha repre-
sentado entre el 18% y el 30% del presupuesto general durante los dos Ultimos de-
cenios en comparacion con el 14% en 1975. Esta opcion preferencial refleja una
voluntad politica real de generalizar €l acceso a la instruccion sin condiciones para
favorecer el desarrollo econdmico y social, satisfacer 1os imperativos del progreso,
expandir lavida cultural y respetar el derecho ala educacién.

Los esfuerzos del Estado son sostenidos por determinadas instituciones nacio-
nales e internacionales, en particular:

—la sociedad de la loteria nacional togolesa (LONATO) que, por medio del
apadrinamiento, otorga bolsas de estudio y suministra material didactico a las
escuel as;

— el programa PAGED'® del Banco Mundial que se ocupa de la contratacion de
profesores auxiliares contractuales;

—la ayuda y Action and Care international que suministran a las escuelas in-
fraestructuras mobiliarias (construccién de aulas, salas de lectura);

—los bancos locales que, al comienzo de cada nuevo curso, conceden sin interés
préstamos escolares a los padres de los alumnos, etc.

Para mejorar la calidad y el acceso de todos al sistema educativo, el Estado se
compromete a aplicar una estrategia global de educacion y de formacion en la politi-
ca consistente en:

— suministrar manuales escolares a costo reducido a los alumnos y material di-
déctico al personal docente;

— valorizar la situacion de la mujer a través de la educacion y la formacion de las
muchachas;

— velar por laformacion inicial y constante de los docentes;
— dar formacion alos maestros e intensificar su organizacion pedagogica;
— mejorar las condiciones de acogida de los alumnos;

— proceder a una mejor distribucion y valorizacion de los recursos de la
educacion;

— reforzar la capacidad de gestion descentralizada de las direcciones regionales
de educacion.

195 po|itica nacional del sector de la educacién y la formacion, 1998.
1% programa de apoyo a la gestion de la educacion (PAGED).
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El Estado es respaldado en sus esfuerzos por varias asociaciones, a saber:
— el UNICEF (con el Proyecto de escolarizacién de las jévenes);

— el Banco Mundial (construccion de infraestructuras escolares, rehabilitacion de
las aulas, equipos de mesa, material informatico, mejoramiento de la calidad
de la educacién por medio de la donacion de manuales escolares, la formacién
y el reciclaje de los docentes);

— el PNUD (construccién de infraestructuras escolares, rehabilitacion, equipo);

— el Fondo de Equipamiento de las Naciones Unidas (construccion de infraes-
tructuras escol ares);

— el séptimo Fondo Europeo de Desarrollo (FED) (construccion de infraestructu-
ras escolares, rehabilitacion, equipamiento);

— la Cooperacion Francesa que ha contribuido a la desconcentracion con la crea-
cion de direcciones regionales de educacion, el apoyo institucional de infraes-
tructuras escolares, el mejoramiento del éxito escolar de los alumnos, el esta-
blecimiento de un sistema de estadisticas de informacion);

— el Fondo Africano de Desarrollo (construccion de infraestructuras escolares);

— €l Banco Islamico de Desarrollo (construccién de infraestructuras escolares,
rehabilitacién, equipamiento);

—la LONATO (apadrinamiento, bolsas de estudio);
—la ATBF (bolsas de estudio);

—las ONG: Plan Internacional (construccion de infraestructuras escolares,
equipamiento);

— Ayuda y Accion (construccién de infraestructuras escolares, equipamiento, es-
colarizacion de las muchachas);

— Born Fonden (construccion de infraestructuras escolares, apadrinamiento de
alumnos, etc.).
4. Porcentaje de mujeresen el personal docentey en los puestos de responsabilidad

Las mujeres forman parte del cuerpo docente, pero su nimero en comparacion
con el de los hombres sigue siendo muy reducido. Estan igual mente menos cualifi-
cadas que los hombres y ocupan muy pocos puestos de responsabilidad.
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Cuadro 21
Distribucion de los docentes por diploma académico y por sexo, todas las
categor ias agr upadas, primer grado, 1998-1999

Docentes

Diplomas Hombres Mujeres
Licenciaturay titulos asimilados 124 6
Bachillerato 1831 139
Probatorio 1229 78
BE o BEPC 12 854 1579
CEPE o CEPD 3810 1282
Sin diploma 125 24
Otros 24 2

Total general 19 997 3110

Fuente: Anuario nacional de las estadisticas escolares, 1998-1999.

Cuadro 22
Distribucion de los docentes por diploma académico y por sexo, todas las
categor ias agr upadas, segundo grado, 1998-1999

Docentes

Diplomas Hombres Mujeres
Ingeniero 25 0
Maestria 199 05
Licenciaturay titulos asimilados 1032 116
Bachillerato 1084 72
Probatorio 501 49
BE o BEPC 635 7
CEPE o CEPD 36 48
Sin diploma
Otros 0 0

Total general 3516 368

Fuente: Anuario nacional de las estadisticas escolares, 1998-1999.

De un total de 23.107 docentes de primer grado en 1999, s6lo habia 3.110 mu-
jeres, 1o que equivale al 13,45% del cuerpo docente. De 1.970 docentes poseedores
del bachillerato, sélo habia 139 mujeres, es decir, el 7,05%.

En segundo grado, de los 3.884 profesores so6lo eran mujeres 368, es decir,
el 9,47%. Esta subrepresentacion de las mujeres se hace sentir a nivel de los puestos
de responsabilidad, en los que muy pocas mujeres son directoras de escuelas, de
CEG y deliceos.
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La misma configuracion se da a nivel de la Universidad de Lomé. De 12 fa-
cultades, escuelas e institutos, s6lo una mujer ocupa el cargo de directora de
1
escuela

En la Universidad de Lomé son muy pocas igualmente las mujeres jefes de de-
partamento como lo indica el cuadro que figura a continuacion a partir de las facul-
tades de ciencias (FDS) y de letras y ciencias humanas (FLESH) consideradas como

las méas importantes desde el punto de vista del nimero de estudiantes matriculados.

Cuadro 23
Distribucion de los jefes de departamento en la FDSy la FLESH segin el sexo
(2001)
Jefes
Facultades Departamentos Hombre Mujer
FLESH Historia X
Inglés X
Alemén X
Linguistica X
Sociologia X
Geografia X
Antropologia X
Espafiol X
Filosofia X
L enguas modernas X
FDS Matematicas X
Geologia X
Fisica X
Quimica X
Zoologia X
Botanica X
Fisiologia animal X
Fisiologia vegetal X

Fuente: DAAS, agosto de 2001.

197 Direccién de Asuntos Académicos y de la Escolaridad 2001. S6lo la escuela superior del

De 18 jefes de departamento en la FDS y en la FLESH, so6lo dos son mujeres,
lo que representa el 11,1% como jefes de departamento. La subrepresentacion de las
mujeres en los puestos de responsabilidad se explica en parte por el escaso nimero
de las que forman parte del personal docente.

Secretario de Direccién (ESSD) esta dirigida por una mujer. A nivel de los servicios centrales de
la Universidad de Lomé, s6lo la Direccién de los Recursos Humanos esta dirigida por una mujer.

76
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Cuadro 24
Inscripcion delos docentes en las diver sas listas de actitud del CAMES

Titulo Hombres Mujeres Total
Profesores titulares 37 03 40
Profesores de conferencias 47 02 49
Profesores auxiliares 138 10 148

Fuente: DAAS, agosto de 2001.

De 232 docentes, s6lo 15 son mujeres, 10 que representa el 6,46% del cuerpo
docente. Tres mujeres son profesoras titulares de 37 y dos mujeres son profesoras de
conferencias de 47, lo que representa respectivamente el 8,10% y el 4,25%. Esta
subrepresentacién de las mujeres se da igual mente en la administracion central de la

Universidad donde hay dos directoras solamente de una docena de directores™®.

5. Losestereotipos sexistas en el sistema educativo

En el Togo las escuelas son mixtas. El Estado reconoce la ensefianza privada
confesional y laica (articulo 30 de la Constitucion). En 1999 por ejemplo, de un total
de 4.701 escuelas, habia 522 escuelas catélicas, 170 escuelas protestantes, tres es-

cuelas isldmicas, 609 escuelas privadas laicas y 3.397 escuelas publicas'®.

L os establecimientos escolares publicos, privados y confesionales estan abier-
tos a todos los nifios de ambos sexos que han cumplido las mismas formalidades de
inscripcion. Para cada grado de estudio y en cada clase los programas y las discipli-
nas impartidas son idénticos para los alumnos de ambos sexos.

Las muchachas y los muchachos acceden en las mismas condiciones de igual-
dad a las ensefianzas primaria, secundariay superior.

En la ensefianza técnica y profesional, las muchachas y los muchachos acceden
por medio de oposiciones y hacen las mismas pruebas. Las secciones cientificas y
técnicas estan abiertas en todos |los grados de ensefianza a los candidatos de ambos
sexos, con excepcion de la escuela de comadronas, reservada exclusivamente a las
muchachas.

La escuela togolesa no aplica el sistema de cuotas. Sin embargo, para favorecer
la escolarizacién de las muchachas, se adoptan medidas con miras a reducir los
gastos de escolaridad de las muchachas y a aligerar las condiciones de otorgamiento
de becas a las estudiantes. Esta medida que tiene por finalidad aumentar los efecti-
vos femeninos lamentablemente s6lo es vélida en los establecimientos publicos. En
el sector privado, las muchachas y los muchachos deben pagar la misma cantidad en
concepto de gastos de escolaridad.

198 pireccion de Asuntos Académicos y de la Escolaridad 2001. S6lo la Escuela Superior del
Secretariado de Direccion (ESSD) esté dirigida por una mujer. A nivel de los servicios centrales
de la Universidad de Lomé, solo la Direccién de Recursos Humanos esta dirigida por una mujer.

199 A nuario nacional de estadisticas escolares, 1999.
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Cuadro 25
L os gastos de escolaridad en los establecimientos publicos del Togo

Regiones Muchachos Muchachas

Primer grado

Loméy Golfe 2500 F 1800 F
Maritima 1400 F 1000 F
M esetas 1400 F 900 F
Central 1100 F 800 F
Kara 1100 F 800 F
Sabanas 1100 F 800 F
Segundo grado
Loméy Golfe 4000 F 3000 F
Maritima 3600 F 2800 F
M esetas 3600 F 2800 F
Central 3600 F 2500 F
Kara 3600 F 2500 F
Sabanas 3000 F 2000 F

Fuente: Decreto Interministerial No. 058/MENR/MEFP de 3 de noviembre de 2000.

Cuadro 26
L os gastos de escolaridad en los establecimientos publicos del Togo, tercer grado

Regiones Muchachos Muchachas

Tercer grado

Loméy Golfe 8000 F 5500 F
Maritima 7 000 F 4500 F
M esetas 7000 F 4500 F
Central 6 000 F 4000 F
Kara 6 000 F 4000 F
Sabanas 5000 F 3500 F

Fuente: Decreto Interministerial No. 058/MENR/MEFP de 3 de noviembre de 2000.

Los gastos de escolaridad varian segin las regiones y el sexo. En el primer
grado, la diferencia entre una muchacha y un muchacho varia de 300 a 700 francos;
esta diferencia es de 1.000 a 1.500 francos en el segundo grado y de 1.500 a 2.500
francos en el tercero.

En la Universidad de Lomé, los gastos de escolaridad eran hasta 2001 de 4.500
francos cfa para los alumnos de ambos sexos. Esta tasa que era inferior a la escola-
ridad de tercer grado representaba la manifestacion de la voluntad politica de poner
la ensefianza superior al alcance de todos. Desde el nuevo curso académico 2001-2002,
estos gastos de escolaridad se fijaron en 25.000 francos cfa para ambos sexos.
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5.1 Losclichés en los manuales escolares

Desde la reforma de 1975 varios esfuerzos han permitido eliminar los estereo-
tipos sexistas y las funciones diferenciadas que estan asociadas a €llos. La ilustra-
cion se da tanto en los manuales escolares como en |os titulos de las lecciones. Por
ejemplo, en “mi segundo libro de lectura” (CP2) se puede leer:

Leccion No. 1: Abalo (nombre de muchacho) y Afi (nombre de muchacha)
van ala escuela

Leccién No. 2: “he aqui la escuela de Abalo y de Afi”.

En el libro de lectura CE2 se sefiala

Leccién No. 2: “Anani (muchacho) lee — Rita (muchacha) lee”.
Leccién No. 3: “Irene estd en laescuelay lee”.

Lecciéon No. 6: “en la escuela: (en la parte superior de la pagina se ve a una
muchacha coloreando una hoja”.

Sin embargo, los clichés sexistas no se han eliminado completamente. Con el
afan de eliminar los estereotipos, las autoridades del Ministerio de Educacion Na-
cional han revisado la concepcion de los manuales escolares. Los nuevos manuales
cuya elaboracion esta terminada se incorporaran probablemente al sistema a partir
del afio escolar 2001-2002.

5.2 Laeducacion de la madre soltera joven y de los nifios minusvalidos

La carta circular No. 8478/MEN-RS de 1984 prohibe a las escolares y alumnas
embarazadas frecuentar establecimientos escolares hasta que den a luz. Esta medida
no es rigurosa 'y no parece afectar alas escuelas privadas laicas donde a veces se en-
cuentran alumnas embarazadas.

Sin embargo, si nada se opone a la continuacion de su escolaridad, la madre
soltera joven no se beneficia de ninguna asistencia material o moral (cuidado del ni-
fio, sala de lactancia, orientacién escolar ...) por parte de las instituciones publicas.

Los nifios minusvalidos pueden legitimamente disfrutar de sus derechos a la
educacion inscribiéndose en |as escuelas que les estan reservadas. Entre las escuelas
destinadas a estos nifios, cabe citar parala ciudad de Lomé, el ENVOL para los mi-
nusvalidos mentales, el EPHATA para los sordomudos y una escuela para ciegos. Se
debe aclarar que muy pocos nifios minusvalidos tienen acceso a esas escuelas.

6. Laeducacion en materia de salud

La educacion relativa ala salud y la vida familiar esta integrada en las asigna-
turas de los grados primero, segundo y tercero asi como en la ensefianza publica y
privada.

Las mujeres reciben instruccion en materia de salud en los centros de salud y
proteccion maternoinfantil. Reciben en esos centros informacién relativa a la salud
materna y a la planificacion familiar facilitada por el Ministerio de Salud Pudblicay
otras asociaciones con el apoyo financiero del FNUAP. Los medios de comunicacion
de masas desempefian igualmente una funcién de educaciéon en materia de salud y
planificacion familiar. Los esfuerzos de instruccion sobre la salud y la planificacion
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familiar son también apoyados por las asociaciones a través de seminarios de
charlas-debates.

L a alfabetizacion en el Togo

Antes de la independencia la alfabetizacion corria a cargo de los misioneros.
Tenia por objeto permitir a los fieles saber leer, comprender y alabar al Sefior en sus
lenguas. Después de la independencia, se orientd hacia las masas y se denomingé al-
fabetizacion de las masas. Este tipo de alfabetizacion que trata de los temas genera-
lesy se dirige ala poblacién en general se denomina tradicional ya que sélo permite
al alumno aprender a leer, escribir y calcular.

A partir de 1970 surgioé una nueva orientacion en materia de alfabetizacion.
Esta politica coloca al alumno en el centro de sus preocupaciones. Nace la alfabeti-
zacion funcional que trata de temas concretos. Se aborda a grupos y no a la masa de
la poblacién. Este tipo de alfabetizacion permite al alumno evolucionar positiva-
mente en sus actividades profesionales al mismo tiempo que aprender a leer, escribir
y calcular.

La Direccion de Alfabetizacion, que depende del Ministerio encargado de la
Promocién de la Mujer y de la Educacion de los Adultos, tiene por mision:

— aplicar la politica de alfabetizacion y de postalfabetizacion a escala nacional;

— coordinar los esfuerzos de alfabetizacion llevados a cabo por los diferentes
organismos, instituciones y servicios tanto publicos como privados;

— elaborar y planificar programas de alfabetizacion y de postalfabetizacion;
— contribuir ala elaboracion, produccion y difusion de material didactico.

En el censo general de la poblacion de 1981 la tasa de analfabetismo de la po-
blacién de mas de 12 afios de edad era del 63,6% con una fuerte proporcion de mu-
jeres. Segun el censo, tres mujeres de cada cuatro son analfabetas'’. Las tasas de
analfabetismo de las mujeres siguen siendo muy elevadas con un 60,5% en las zonas
ruralesy el 27,6%' en el medio urbano a pesar de los esfuerzos realizados. Desde
1984 la DGPF de comun acuerdo con la Direccién de alfabetizacion y apoyo de la
Direccion de la Ensefianza Técnica y la Formacién Profesional, asociados en el de-
sarrollo y ONG elaboraron programas de alfabetizacion funcional. Hasta 1999 se
contaban 2.500 centros de alfabetizacion, 700 animadores formados y unas 28.100
mujeres que se habian beneficiado de estas iniciativas, es decir, el 3% solamente de

las mujeres activas'%.

Muchos de estos centros no han alcanzado sus objetivos ya que la mayor parte
del tiempo las mujeres estan muy ocupadas y absorbidas por sus tareas cotidianas y,
en consecuencia, no siempre logran seguir con regularidad los cursos destinados a
ellas. Por otro lado, se ha comprobado que los idiomas pedagdégicos utilizados en los
centros no siempre exigen el asentimiento de las alumnas que consideran que el
francés, idioma de trabajo, seria méas idoneo para sus necesidades practicas y psico-
logicas, ya que el francés es considerado como un idioma de promocién social. En
otros centros, en cambio, las alumnas consideraban mas adecuado |a alfabetizacién
en losidiomas locales.

10 Censo general de la poblacién y del habitat DGHP 1981.
1 Encuesta demogréficay de salud, 1998.
112 pjan de accion de promocion del empresariado femenino, diciembre de 1999.
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Se advierte asimismo que estas estructuras de educacion de base estan desi-
gualmente distribuidas por el territorio nacional. Ademas, las actividades de alfabe-
tizacion realizadas a menudo no estan incorporadas a programas de desarrollo eco-
nomico especificos de las mujeres. Convendra, por tanto, integrar la alfabetizacion
en la promocion de las actividades econdmicas de las mujeres y tomar en considera-
cion en los programas de alfabetizacion las restricciones socioculturales y las espe-
cificidades propias de cada localidad.

Articulo 11
El empleo

1. Laigualdad de acceso al empleo

El Estado reconoce a cada ciudadano el derecho al trabajo y se esfuerza por
crear las condiciones de disfrute eficaz de ese derecho. Asegura a cada ciudadano |la
igualdad de oportunidades con respecto al empleo y garantiza a cada trabajador una
remuneracion justay equitativa®®.

Los hombres y las mujeres son designados funcionarios o para ocupar un em-
pleo remunerado en las mismas condiciones. Nadie puede ser designado funcionario
si no es de nacionalidad togolesa, si no disfruta de sus derechos civicosy si no justi-
fica una buena moralidad, si no tiene 18 afios como minimo 0 35 como maximo en
la fecha de su nombramiento, si no cumple las condiciones de aptitud fisica exigidas
para la funcién y si no es reconocido como indemne de toda afeccion tuberculosa,
cancerigena, nerviosa o leprosa, o definitivamente curado™*.

Es considerada como trabajador, cualesquiera que sea su sexo y su nacionali-
dad, toda persona que se ha comprometido a poner su actividad profesional me-
diante remuneracion bajo la direccion y autoridad de otra persona, fisica o juridica,
publica o privada®™®.

1.1 Laspracticas de la contratacion

En la administracion publica la contratacion se efectia por medio de una opo-
sicion abierta a los candidatos de ambos sexos; todos los candidatos han de realizar
las mismas pruebas cuyos programas estan fijados en el estatuto particular de cada
corporacion™®, areserva de que disponga de la aptitud intelectual requeriday que no
haya llegado al limite de edad. Desde 1990 no se ha organizado ninguna oposicién
con relacién a la contratacién para la funcion publica. No obstante, no tenemos mas
remedio que sefialar que el Estado autoriza de cuando en cuando las oposiciones pa-
rala contratacion sectorial, sobre todo en el sector de la salud y la educacion.

En el sector privado, la contratacién se concretiza por medio de un contrato de

trabajo libremente concertado entre el trabajador y el empleador; el jefe de empresa

determina los criterios de la contratacién y los criterios de seleccion™’.

13 Constitucion, articulo 37.

114 Estatuto de la funcién publica, articulo 23.

15 codigo de trabajo, articulo 2.

18 Decreto No. 69-113 de 28 de mayo de 1969 relativo a la aplicacién del estatuto general de la
funcion pablica, articulo 13.

17 codigo de trabajo, articulo 25.
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12

En definitiva, laley consagra la igualdad de acceso al empleo. No obstante, no
esta excluido que existan de forma sutil formas de discriminacién fundadas en el se-
X0 en el momento de la contratacion. En cualquier caso, la ley no prevé ningin re-
curso para las personas (los hombres y las mujeres) victimas de practicas discrimi-
natorias en materia de empleo.

A pesar de la igualdad de empleo que anuncian los textos, las mujeres estan
subrepresentadas en el empleo estructurado.

La representacion de las mujeres en la poblacion activa

Cuadro 27
Distribucion de la poblacién activa en funcion del sector de actividad, de la zona
deresidenciay del sexo

Sectores Hombres Mujeres
Primario 69,1 66,7
Secundario 11,7 6,7
Terciario 19,2 26,6

Total 100 100

Fuente: Censo de 1981. Direccién de Estadistica.

Los hombres predominan en el sector privado (69,1% frente al 66,7% para
las mujeres) y marcadamente en el sector secundario (11,7% frente al 6,7%). En
cambio, son las mujeres las que predominan claramente en el sector terciario
(26% contra 19,2%).

Las condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo son las mismas para los hombres y para las mujeres
en los sectores tanto publico como privado. EI nGmero de horas de trabajo es el
mismo (ocho horas por dia). El hombre y la mujer disfrutan de los mismos derechos
relativos al permiso administrativo anual de 30 dias, las licencias por enfermedad,
los permisos para ausentarse del trabajo, etc.

Ademas de las disposiciones oficiales existen determinadas medidas que otor-
gan a las mujeres condiciones especiales de trabajo. Se trata de la prohibicién del
trabajo nocturno para las mujeres y en las minas. Por otro lado, a las mujeres, espe-
cialmente a las mujeres embarazadas, se les ha prohibido determinados trabajos que
se consideran nefastos para su salud™®. Algunas disposiciones especiales se adoptan
en favor de las mujeres cuando estan embarazadas. Por ejemplo, las mujeres que
trabajan en los medios de comunicacion, y méas exactamente en las secciones de re-
portaje, durante el embarazo estan dispensadas de |os reportajes sobre el terreno.

18 codigo de trabajo, articulo 111. Con arreglo a este articulo, los decretos que fijan la indole de los

trabajos prohibidos los debe firmar el Ministro de Trabajo; hasta la fecha lamentablemente no se
han promulgado esos decretos.
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3. El hostigamiento sexual en el lugar detrabajo

El Cdédigo de trabajo no hace mencién expresa del hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo. ElI fendmeno existe, sin embargo, y ha aumentado en nuestros dias.
En el momento de la busqueda de empleo y de la contratacién es cuando se dan con
mucha mayor frecuencia estas situaciones. Las victimas, por miedo o por pudor, no
las denuncian, y ain menos hablan de ello. De una manera general, los autores del
hostigamiento no se ven inquietados. Algunas ONG han emprendido campafas de
sensibilizacion para sefialar a la atencién del Gobierno la necesidad de prohibir por
medio de medidas expresas, el hostigamiento sexual en general y en el lugar de tra-
bajo en particular™®. Un estudio realizado por la ONG La Colombe en junio de 2001
revela que de 162 mujeres interrogadas, el 38% se declararon victimas de hostiga-
mientos. El hostigamiento se realiza en el servicio (51,84%), en el domicilio
(24,1%) o en otros lugares (20,9%).

4. Laigualdad deremuneracion y la desigualdad de imposicién

El principio de igualdad de remuneracion esta consagrado por la ley: a condi-
ciones iguales de trabajo, de competencia profesional y de rendimiento, la remune-
racion es igual para todos los trabajadores sea cual sea su sexo (articulo 88 del Co-
digo de trabajo).

Esta igualdad no se observa en el caso de una mujer casada: en efecto, la re-
muneracion de la mujer casada esta sometida a un impuesto que no tiene en cuenta
que tenga o no hijos porque se considera que los hijos estén a cargo del marido; sin
embargo, la mujer puede declarar una parte de la progenitura.

5. El derechoalalibreeleccion dela profesion y del empleo

El Estado reconoce a los ciudadanos el derecho al trabajo (articulo 37 de la
Constitucion) y, en consecuencia, lalibertad de opcién de la profesion y del empleo.
La mujer, al igual que el hombre, elige libremente su profesion y su empleo.

La mujer casada puede gjercer una profesion separada de la del marido. Sin
embargo, el marido puede oponerse a ello en interés de la familia (articulo 109 del
Cadigo de la persona y la familia). Esta disposicion que tiene el mérito de inducir a
los cényuges a comprometerse juntos para preservar su interés, entrafia, sin embar-
go, un limite alalibertad de opcion por la mujer de su profesion.

Al margen de la oposicion legal del hombre en aras de la familia, algunos
hombres no quieren que sus mujeres trabajen simplemente por motivos de conve-
niencia personal.

En lo que concierne alos textos, la mujer disfruta del mismo derecho ala esta-
bilidad en el empleo y ala remuneracion.

Por lo general, todos los sectores de empleo estan abiertos a los ciudadanos de
ambos sexos con excepcion de la profesion de comadrona que se reserva exclusiva-
mente a las mujeres. Es de sefialar, con todo, que algunos sectores como la ebanisteria,
la albafiileria, etc., son el atributo de los hombres. Lo mismo sucede con ciertos
gremios o profesiones como el gjército, la policia, la gendarmeria y los bomberos,
que estan integrados practicamente solo por hombres. Esto no es a causa de la ley,
sino de la practica. Sin embargo, Ultimamente se observa una incorporacion timida

19 \WILDAF es una de estas ONG que luchan contra el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.
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de las mujeres a estos cuerpos, en particular ala policiay al ejército con la apertura
de la Escuela de Salud de las Fuerzas Armadas de Lomé que contrata a estudiantes
de ambos sexos.

El derecho ala promocion en el empleo

La promocién en el trabajo esta garantizada tanto en la Administracion publica
como en el sector privado. Estas modalidades no establecen distincién alguna segin
el sexo, la religion, la etnia o la condicion social. En la Administracion publica
existen dos tipos de promociones, la promocion por escalon, y la promocién de ca-
tegoria. La promocion de escal6n es automatica y esta vinculada a la antigliedad en
el trabajo; se plasma en un aumento del salario. La promocion de categoria esta vin-
culada exclusivamente a la eleccién, en funcién del mérito del funcionario®. Debi-
do al caracter subjetivo de la promocion de categoria, el principio de igualdad puede
respetarse mas o menos.

En el sector privado, el empleado obtiene una promocién cada 18 meses de
gjercicio y en funcién del rendimiento.

La estabilidad del empleo

El hombre y la mujer disfrutan de la misma estabilidad en el empleo. El fun-
cionario y el asalariado no pueden ser jubilados antes de la fecha en que alcancen la
edad limite que les es aplicable o antes de haber cumplido 30 afios de servicio efec-
tivo, salvo si el interés del servicio exige su cese de funciones; en este caso, la jubi-

lacién de oficio es sometida a cierto nimero de condiciones'?.

En el sector privado, la estabilidad del empleo depende de la indole del con-
trato de trabajo. En cualquier caso, la ruptura abusiva del contrato de trabajo, ya sea
de duracién determinada o indeterminada, esta sometida a un aviso previo so pena
de nulidad; toda ruptura abusiva de contrato puede dar lugar al pago de dafios y
perjuicios™. De una manera general, el derecho a la estabilidad del empleo puede
ser objeto de bloqueos debido a sanciones disciplinarias, a la dimision voluntaria, al
despido o alarevocacion.

La mujer embarazada disfruta de la seguridad del empleo en lo que se refiere a
laley social togolesa. No obstante, en el sector privado donde se plantea la cuestion
del rendimiento, es posible que el embarazo y la maternidad influyan en la promo-
cion de la mujer.

La edad dejubilacion

La edad de jubilacién varia segun la profesién; determinados servicios estan

sometidos a un estatuto particular. Tal es el caso de los magistrados y de los cate-

dréticos universitarios para los cuales la edad de jubilacion se fija en 60 afios'®.

120 Eqtatuto de lafuncién pablica, articulos 62 y 63.

2L Article 2-111 delaloi No. 91-11 du 23 mai 1991 fixant le régime des pensions civiles et militaires
de la caisse de retraite du Togo.

122 code du travail, article 36.

123 ) oi organique No. 96-11 du 21 ao(it 96 portant statut des magistrats.
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En la policia y el gjército, la edad de jubilacion estd comprendida entre los
52y los 58 afios'®*. Estos limites de edad no se toman en consideracion si el funcio-
nario ha prestado 30 afios de servicio efectivo para los suboficiales y 20 afios de ser-
vicios parala clase de tropa.

La edad de jubilacion puede ser facultativa. Los funcionarios que tienen
50 afos de edad, admitidos a la jubilacién a peticion propia disfrutan de una bonifi-
cacion igual al nimero de afios necesarios para alcanzar los 55 afios de edad,
que esla edad limite de jubilacion en la mayor parte de los servicios de la funcion
publica®.

Cabe igualmente ser admitido a la jubilacion antes de la edad prescrita en caso
de invalidez. Los funcionarios que pasan a ser invalidos debido al servicio, disfrutan
de una bonificacion igual al nimero de afios necesarios para elevar la duracién de
sus servicios efectivos a 30 afios'®®. La mujer que desea acogerse a |a jubilacién an-
tes de la edad legal puede hacer valer su maternidad; obtiene en el limite maximo de
seis afios una bonificacién de servicio de un afio por cada uno de los hijos que ha te-
nido y que han sido regularmente declarados en el estado civil*?’. La edad de jubila-
cion de la mujer que hace valer la maternidad de seis hijos es, por tanto, de 49 afios.
Esta forma de jubilacién anticipada es cada vez mas utilizada para las mujeres.

9. El derecho alaformacion profesional

En la Administracion publica el gobierno adopta todas las medidas adecuadas
para garantizar la formacion profesional y el perfeccionamiento de los funcionarios.
La formacion puede ser individual o colectiva teniendo en cuenta las necesidades
del servicio y las particularidades propias de cada cuerpo de funcionarios'?®,

Los funcionarios hombres y mujeres se benefician en pie de igualdad y en las
mismas condiciones de la formacion profesional y de los reciclajes, aunque se ob-
serva una especie de preferencia por los hombres.

En la Administracién publica el Estado contribuye otorgando a veces bolsas de
estudio a los agentes reservados. El Estado ha creado igualmente centros de perfec-
cionamiento profesional a estos efectos.

10. Lasventajassociales, la seguridad social y la prestacion de jubilacion

Los hombres y las mujeres que son funcionarios o trabajadores se benefician
en pie de igualdad de las ventajas sociales como |os permisos pagados, las licencias
de enfermedad, las prestaciones de invalidez, |as prestaciones en caso de accidente y
enfermedades profesionales, |as asignaciones o pensiones de vejez, las asignaciones
0 pensiones de supervivencia, las prestaciones familiares, las prestaciones de mater-
nidad, la pension de antigiiedad, la formacion profesional, etc.

124 3) Ley No. 63-7 de 17 de julio de 1963 relativa al estatuto general del personal militar del Ejército
Nacional togolés.
b) Ley No. 91-14 de 16 de agosto de 1991 relativa al Estatuto Especial del Personal de la Policia
de la Republica Togol esa.

zz Articulos 8 y 9 de laley sobre el régimen de las pensiones civiles y militares.
Ibid.

27 [pid

128 Estatuto de la funcién publica, articulos 38 a 43.
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10.1

10.11

L os agentes temporales de la funcién publica quedan excluidos de | os servicios
de la seguridad social, en particular de las asignaciones familiares. Las mujeres del
sector no estructurado que no estan afiliadas a la caja de la seguridad social tampoco
estan cubiertas. Las diferentes prestaciones familiares varian segin que se trate del

sector publico o del privado™.

Las pensiones de vejez en los sectores publico y privado

Las pensiones de jubilacion son preparadas por el funcionario o el asalariado
por medio de cotizaciones mensuales sobre su remuneracion. Las retenciones son
del 7% de la remuneracion para el funcionario® y del 2,4% del salario para el tra-
bajador'®'. La pension de vejez es vitalicia. En caso de fallecimiento, una parte de la
renta pasa al conyuge superviviente y alos huérfanos.

La pensién de viudedad de los funcionarios

Los viudos y las viudas de funcionarios tienen derecho a una pension igual al
50% de la pension obtenida por el conyuge o que habria obtenido el dia de su falle-
cimiento y aumentada, Ilegado el caso, en la mitad de la renta de invalidez de que él
o ella se beneficiaria o se habria beneficiado®. La pensién se paga mensual mente
en la caja de pensiones, en latesoreria o en la prefectura, o por transferencia bancaria.

Cuando el titular del derecho a la pension ha sido poligamo, la pension de re-
version se otorga y divide por partes iguales entre las viudas. En caso de falleci-
miento de una viuda su parte acrecienta por partes iguales la pension de las otras,
salvo si existen uno o varios nifios menores como resultado de su matrimonio con el

funcionario poligamo en cuyo caso su parte pasara a sus hijos™>.

El disfrute de la pension transferida esta sometido a las condiciones siguientes:

— para las viudas de 55 0 mas afios de edad, la pensién es vitalicia y su disfrute
esinmediato;

— para las viudas de menos de 55 afios, se paga una pension de viudedad de cua-
tro afios de una sola vez en pago del saldo total de la cuenta; ésta se limita a
una sola viudez. Las viudas de menos 55 afios que quieren optar por la pension
vitalicia deben alcanzar la edad de 55 afios para disfrutar de ella.

El derecho a pensién de viudedad no se aplica si es de notoriedad publica, o
por lo menos si esta establecido por una investigacion, que el cényuge superviviente
ha suspendido la vida conyugal hace mas de tres afos antes del fallecimiento de su
conyuge'®. En la préctica el disfrute efectivo de estos derechos tropieza con difi-
cultades debido ala fuerza de la costumbre.

12

©

En la Administracién pablica las diferentes prestaciones se rigen por la Ley No. 91-11 de 23 de
mayo de 1991 en la que se establece el régimen de las pensiones civiles y militares; este régimen
esta administrado por la Caja de Pensiones del Togo. En el sector privado parapublico el régimen
de prestaciones se rigen por el Codigo de la seguridad social de 1973; es administrado por la Caja
de la Seguridad Social (CNSS).

120 Articulo 3 de laley que establece |os regimenes de pensiones civiles y militares de 1991.
181 Guia del asegurado social, Caja Nacional de la Seguridad Social, 1972, pag. 12.

132 Articulo 27 de laley sobre los regimenes civiles y militares de 1991.

133 Articulo 33 de laley sobre los regimenes civiles y militares de 1991.

1

3% Interprofesional, articulo 44.
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10.1.2 Lapension delos viudosy las viudas de trabajadores
Para tener derecho a una pensién de vejez normal, el trabajador debe:
— haber alcanzado la edad de 55 afios;
— haber estado inscrito en la caja desde hace como minimo 20 afios;

— haber pagado por o menos 60 meses de seguro en los Ultimos 10 afios anterio-
res alafecha de admisibilidad a pension;

— haber suspendido toda actividad salarial.

El asegurado que sufre de una invalidez antes de alcanzar la edad de 55 afios
tiene derecho a una pension de invalidez si cumple las condiciones siguientes:

— haber estado inscrito en la caja desde hace por |0 menos cinco afios;

— haber pagado por o menos seis meses de seguro en los 12 Ultimos meses civi-
les anteriores al comienzo de la incapacidad que ha provocado lainvalidez.

El importe de la pension de vejez se fija en funcion de la duracion del seguro y
de la remuneracion mensual. La pension se paga mensual mente en la ventanilla de la
caja, por mandato postal o por transferencia bancaria. En caso de fallecimiento del
titular de una pension, el conyuge sobreviviente tiene derecho a una pension de su-
pervivencia. La viuda puede cobrar esta pension:

—si tiene por 1o menos 40 afios de edad o sufre de una invalidez debidamente
certificada por un médico designado o reconocido por lacagja;

—a condicion de que el matrimonio se haya inscrito en el registro civil por lo
menos un afio antes del fallecimiento, a menos que haya nacido un hijo de
la union conyugal o que la viuda no se encuentre en estado de embarazo en la
fecha del fallecimiento del conyuge.

El viudo s6lo puede beneficiarse de esta pension si:
— esta reconocido como invalido;

—vivia a cargo de su mujer asegurada a condicion de que el matrimonio se hu-
bierainscrito en el registro civil por lo menos un afio antes del fallecimiento de
la conyuge.

La viuda tiene derecho ala mitad de la pensidn que tenia o habria podido tener
su marido. En caso de pluralidad de viudas, el importe se reparte entre ellas a partes
iguales y la distribucion es definitiva en caso de desaparicién o de nuevo matrimo-
nio de una de ellas'. En caso de segundas nupcias o de fallecimiento de alguna de
las viudas, ni los hijos ni las demas viudas tienen derecho a su parte.

El derecho a pension del conyuge sobreviviente se extingue en caso de segun-
das nupcias.

13 Codigo de la seguridad social, articulo 26.

137 Decreto No. 69-113 relativo a la aplicacién del estatuto general de la funcién publica, articulo 64.

138 Codigo de trabajo, articulo 112.

139 Decreto No. 69-113 relativo a la aplicacion del estatuto general de lafuncién publica, articulos 57
a 63, Convencion colectivainterprofesional, articul o 44.

140 codigo del trabajo, articulo 113.
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11.

11.1

11.2

L a proteccion dela salud del funcionarioy del trabajador

Con miras a proteger la salud de los funcionarios y los trabajadores estan pre-
vistos permisos de enfermedad, de convalecenciay de maternidad.

En la Administracion publica

En caso de enfermedad debidamente comprobada y que ponga a funcionario
en la imposibilidad de ejercer sus funciones, se le otorga de derecho una licencia de
enfermedad. La licencia de convalecencia tiene efecto a partir de la salida del hos-
pital o de la curacién clinica del paciente. La duracién de las licencias de enferme-
dad y de convalecencia es de nueve meses cada una de ellas. Al final de la licencia
de convalecencia, si €l trabajador no esta en condiciones de reincorporarse al servi-
cio, se le coloca en estado de disponibilidad*.

El funcionario que esta disfrutando de una licencia de enfermedad conserva la
totalidad de su remuneracion. El funcionario en situacion de convalecencia conserva
su remuneracion por una duracion de seis meses; esta remuneracion se reduce a la
mitad durante los tres meses siguientes. Sin embargo, el funcionario conserva los
derechos a latotalidad de las prestaciones de caracter familiar.

A fin de que un funcionario disfrute plenamente del derecho a la salud, la
Administracion publica expide certificados de asuncién de la carga que el funciona-
rio hard valer en los centros médicos para pagar en forma diferida el 50% de los
gastos ocasionados por la enfermedad. Con la crisis econdmica los funcionarios se
benefician cada vez menos de esta posibilidad.

La funcionaria se beneficia de una licencia de maternidad con sueldo completo
de presencia durante el periodo que precede y que sigue inmediatamente al parto. El
escalonamiento maximo de esta licencia es de seis semanas antes de la fecha pre-
vista del parto y de ocho semanas después de la fecha del parto. Si ala expiracion de
este plazo la mujer no esta en condiciones de reincorporarse al servicio, se la coloca
en posicion de licencia de enfermedad.

En la administracion privada

En caso de enfermedad debidamente verificada por un médico reconocido, €l
asalariado se puede ausentar de su puesto. Esta ausencia es a cargo del empleador
hasta el Iimite de seis meses; no se deduce de la duracién de las vacaciones acumu-
ladas. El trabajador hospitalizado por prescripcion o bajo el control del médico de la
empresa se beneficia de la garantia de la empresa ante el establecimiento hospitala-
rio para asegurar el pago de los gastos de hospitalizacion; después del tratamiento,
el asalariado paga el 50% de esos gastos por deduccién del salario.

Con motivo de su parto y sin que esta interrupcién de servicio pueda ser consi-
derada como una causa de ruptura del contrato, toda mujer asalariada tiene el dere-
cho a suspender su trabajo durante 14 semanas consecutivas de las cuales seis sema-
nas con posterioridad al parto. Esta suspension puede prolongarse tres semanas en
caso de enfermedad vinculada con el embarazo o con el parto. Durante este periodo
el empleador no puede despedirla. La mujer tiene derecho durante esta suspension
del contrato de trabajo a una indemnizacion equivalente a la mitad de su salario pa-
gada por la Caja Nacional de Seguridad Social y a la otra mitad pagada por el em-
pleador.

141 Decreto No. 69-13 relativo ala aplicacion del estatuto general de la funcién publica, articulo 56.
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Durante el periodo de 15 meses que sigue a nacimiento del nifio, la madre tie-
ne derecho a descansos para la lactancia. La duracion total de estos descansos no
pueden pasar de una hora por dia de trabajo. La madre puede, durante este periodo,
abandonar su trabajo, sin aviso previo, y sin tener que pagar por ello una indemniza-
cion de ruptura.

Estas diferentes ventajas son muy respetadas por 1os empleadores en beneficio
de las mujeres. Por lo demas, el trabajador o el funcionario cuya esposa acaba de dar
a luz se beneficia de un permiso parental de tres dias que se ha de tomar en los 15
dias siguientes a la fecha del nacimiento. Este derecho es gjercido en gran medida
por los hombres.

En definitiva, el régimen de licencia de maternidad constituye un buen marco
de proteccién de la funcion de reproduccion.

Los servicios de guarderia

No existen servicios sociales que permitan a los padres combinar las obliga-
ciones familiares con las responsabilidades profesionales, en particular el estableci-
miento y la promocion de unared de guarderias.

Normalmente son las propias familias las que se ocupan de la custodia de sus
nifios por medio de los servicios de trabajadoras domésticas o de los abuelos, inclu-
so si los horarios de trabajo de los padres son mas largos de o normal.

Cuadro 28
Distribucion en porcentaje de las madres segin las modalidades de custodia de
sus hijos

Frecuencia

Modalidades (%)
Los nifios son conducidos alos lugaresdetrabajo . .. ....................... 32,1
Los nifios son custodiadospor suabuela. . . ...... ... .. . .. 17,9
Los hijos mayores se ocupan de oS pequefios . . .. ... oo 11,6
A losnifiosselesdejasolosenlacasa. . .......covi i e 9,8
Losnifios son vigilados por unanodriza. . . ... ... 54
La madre se ocupa directamentedeloshijos. .. ......... ... ... ... ... .. ..., 3,6
Los nifios son vigilados por unacufiadaopor lasuegra . . . ........ ... ... .... 3,6
Losnifiosson vigilados por unanifia . . ........ ... ... 3,6
Losnifilosson confiadosalasuegra . . . ... 2,7
Los nifios son confiados aunaveCina . . . ... ... o vt it 2,7
L os nifios son custodiados Por UNA CO-ESPOSA. .+ .« « v v v v vt it et e e e e 0,9
Los nifios son custodiados por €l marido. . . ........ ... . . 0,9
Nodeclarados . . ... ..ot 0,4
Total . o 100

Fuente: Centro de Promocion de la Pequefia Infancia. Aplicacion de técnicas de empresa en
Africa, 1990.
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La madre se ocupa a menudo directamente de la custodia de 10s nifios mientras
estd en casa. En ausencia suya los nifios son encomendados a otras personas, princi-
palmente los abuelos y los hermanos mayores. Los maridos y las co-esposas se ocu-
pan raramente de ellos (2%). Algunas madres dejan en la casa a una hija mayor para
que se ocupe de sus hermanos y hermanas o confian la custodia a una nifia (15%)
gue suele ser una empleada de la familia.

Para paliar este problema el Gobierno ha iniciado un programa de proteccion
de la pequena infancia (CPPE) en las zonas rurales. La repercusion de este programa
es muy reducida debido alas dificultades financieras.

L a situacion de las empleadas domésticas y de las mujeres migrantes

La situacion de las empleadas domésticas es compleja en el sentido de que no
estan amparadas y protegidas por ningun texto legislativo. Su gestién depende de
sus empleadores con los que suelen estar vinculadas por un contrato verbal y esen-

cialmente precario; su remuneracion por lo general esinferior al salario minimo™*.

La inmensa mayoria de estas empleadas domésticas proceden de un medio ru-
ral sin instruccion ni formacion.

En la actualidad existen algunos intermediarios poco escrupulosos (que de-
sempefian la funcion de agente de empleo) que tienden a explotar al empleador y a
la empleada (doméstica).

En general, conviene sefiadlar que estas empleadas sélo dependen de ellas mis-
mas, y a veces son sometidas a mal os tratos por parte de sus patronas.

En cuanto alas mujeres migrantes, corresponden a dos categorias:

— las migrantes internas o estacionales que se desplazan del interior del pais ha-
ciaLomé;

—y las migrantes externas que proceden de paises vecinos de la subregion (Gha-
na, Niger, Benin, etc.).

Debido también a la pobreza, son victimas de un tréfico interno y externo
de mujeres. Tienen de 8 a 35 afios como maximo. Llegan a Lomé en busca de pe-
quefios trabajos (como cargadoras o vendedoras ambulantes, etc.).

Las mujeres en los sectores no estructuradosy sus problemas

Las dificultades a que se enfrentan las mujeres en el sector no estructurado son
lareduccion de los mercados, las dificultades de explotacion, la falta de servicios de
direccién adecuados, las dificultades de acceso al crédito bancario y los tipos de in-
terés excesivamente elevados, los elevados impuestos de mercado, la mala gestion
del capital a falta de una formacion apropiada, la escasa intervencion del Estado en
este sector, los problemas de inseguridad y salubridad en los mercados, la inexisten-
cia de centros de primeros auxilios en la mayor parte de los mercados, la insuficien-
cia de excusados, la superpoblacién de los mercados, los mercados no acondiciona-
dos o no protegidos, etc.

Frente al problema del acceso al crédito bancario, las mujeres del sector
no estructurado en los medios urbanos han inventado el sistema de la agrupacién

141 E| salario minimo interprofesional garantizado.
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mutualista para paliar esta dificultad. Existen igualmente mutuas de crédito para
mujeres rurales y urbanas y las microfinanzas que es un sistema intermediario entre
el crédito bancario y el sistema financiero tradicional. Este sistema se ha instaurado
esencial mente gracias a la asistencia exterior a través de lineas de crédito otorgadas
en los bancos. Sin embargo, la accesibilidad de estas financiaciones es muy reduci-
da. Ello se debe alafalta de sensibilizacion y de informacion.

Existe igualmente el problema de la capacidad de elaboracion y ejecucién de
proyectos que cuenten con una financiacion bancaria. Para poner remedio a esta di-
ficultad, es preciso que las ONG encuadren a las mujeres. De ese modo todas las
mujeres, con o sin medios financieros, pueden recurrir a cajas de solidaridad para
poner en marcha sus actividades. Entre las mujeres que ejercen una actividad eco-
némica, el 78% trabajan por su propia cuenta, el 9% por cuenta de otra personay el
13% para sus padres. Sean cuales sean los tipos de empleadores, lainmensa mayoria
de las mujeres que trabajan (el 81%) ganan dinero, pero estan mal remuneradas.

El empresariado femenino

Las mujeres togolesas que viven en medios rurales en una proporcion del 75%,
constituyen el 60% de los activos agricolas y estan presentes en todas las fases de
los trabajos de la agricultura. En numerosas aldeas atravesadas por cursos de agua,
las mujeres se han lanzado a los cultivos horticolas (ensaladas, judias verdes, cebo-
[las, pepinos, etc.) destinados integramente a la comercializacion. Las mujeres prac-
tican igualmente la jardineria en la ciudad individualmente o en cooperativas en
campos no edificados en los que se puede encontrar agua a pocos metros en el sub-
suelo abriendo uno o varios pozos. En total se sefiala que el 41% de las mujeres se
consagran a la agricultura como actividad principal frente al 49% de los hombres.
Practican asimismo la produccion de viveros, de lefia o de carbon de lefia, la peque-
fia ganaderia (aves de corral, ovinos, caprinos y porcinos) y la piscicultura, etc.

En el sector secundario, el 30% de las mujeres se consagran a la industria ma-
nufacturera, en particular a la industria de los fosfatos, y el 40% a la agroindustria.
Las mujeres de las aldeas y las ciudades producen y comercializan aceite de palma,
mani y nuez de coco, €l gari y la tapioca procedente de la transformacion del man-
dioca, la bebida local obtenida de |la transformacion/fermentacién del sorgo y del
maiz. Recolectan y transforman las nueces del karité y del néré. Estas actividades
son importantes y los productos se venden en el mercado nacional. En la esfera de la
pesca, las mujeres se ocupan de la transformacion (ahumado), la comercializacion y
la distribucién de los productos piscicolas. Intervienen igualmente en la planifica-
ciony laindustria de la panaderia.

A nivel de sector terciario, las ramas mas utilizadas por las mujeres son el co-
mercio (29% frente al 7,2% para los hombres); los restaurantes, bares y hoteles
(14,6% frente al 1,7% para los hombres), los bancos y los servicios (electricidad,
gas, agua, comunicaciones, salud, etc.). El empresariado femenino predomina en la
esfera de la costura y los bordados, |a peluqueria, la alfareria, la cesteria, la saponi-
ficacion y el tejido, etc. Varias mujeres han creado laboratorios de farmacia y es-
cuelas privadas que administran. Las mujeres son igualmente activas en la construc-
cion y las obras publicas, etc. Las mujeres, en el comercio, se ocupan igual mente
del almacenamiento, la transformacion y la distribucién de productos agricolas, la
venta de tejidos, la comercializacion de productos alimenticios, de productos cos-
méticos, etc. En materia de comercio, las togolesas tienen una gran reputacion de ser
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excelentes comerciantes. Las NANA BENZ han sido durante largo tiempo conside-
radas como modelos en la subregién. Lamentablemente, muchas de ellas no han so-
brevivido ala crisis econdmicay politica de 1989 a 1993.

El valor delostrabajos domésticosy agricolas de las mujeres

El trabajo agricola de las mujeres no esta contabilizado en el producto interior
bruto. El valor de los trabajos domésticos que efectlian no se calcula. Sin embargo,
en la practica judicial en materia de divorcio, €l juez tiene cada vez méas en cuenta
esos trabajos en la division de los bienes de los conyuges cuando son bienes comunes.

La sindicalizacion de la mano de obra femenina (véase la explicacion con relacion
al articulo 7, parrafo 2)

Entre los sindicados, las mujeres pueden representar alrededor de la tercera
parte del nimero total. Figuran en nimero considerable en las corporaciones (costu-
ra, peluqueria, comercio, etc.).

Articulo 12
Laigualdad de acceso a los servicios médicos

El Estado reconoce a los ciudadanos el derecho a la salud y se esfuerza por
promoverla (articulo 34 de la Constitucién).

L as politicas de salud

La politica nacional de salud

La politica nacional de salud se adopté en octubre de 1996 y se revisd en sep-
tiembre de 1998. Tiene por meta asegurar a la poblacién un estado de salud que
permita a todos |l os ciudadanos llevar una vida social y econémicamente productiva.
Esta politica nacional se hafijado las orientaciones estratégicas sectorial es siguientes:

— Prioridad ala atencién primaria de salud;
— Mejoramiento de la accesibilidad y de la calidad de los servicios de salud;

— Lucha contra |a pobreza en el marco de laigualdad y en la aplicacién de la sa-
lud paratodos.

Recomienda igualmente que se tengan en cuenta los aspectos de salud de la re-
produccién tal como se definen en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (CIPD) y las demas conferencias internacional es.

Las politicas y normas de salud de la reproduccién

El objetivo de las politicas y normas de salud de la reproduccion es la reduc-
cién de latasa de morbilidad y de mortalidad de los grupos destinatarios de la salud
de lareproduccion, en particular la mortalidad maternoinfantil.

En el Togo la salud de la reproduccién entrafia cuatro (4) aspectos con compo-
nentes especificos de cada uno de ellos, componentes comunes, componentes conexos
y componentes de apoyo:
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— Los componentes especificos de cada uno de esos elementos esta relacionado
con los aspectos especificos de la salud de la reproduccién de las mujeres, de
lade los nifios, de la de los jovenes y la de los adolescentes y os hombres;

— Los componentes comunes a | 0s cuatro aspectos son transversales a todos ellos
y conciernen alavez ala mujer, al nifio, al joveny al hombre;

— Los componentes conexos influyen en los cuatro aspectos de la salud de la re-
produccion, pero sus intervenciones dependen principalmente de otros sectores
de desarrollo distintos de la salud;

— Los componentes de apoyo son grandes estrategias de intervencién relaciona-
das con la puesta en practica de programas de salud de la reproduccién.

2. Lapolitica nacional far macéutica

La politica nacional farmacéutica es una parte integrante de la politica nacional
de salud. Se aprobd en 1997 y tiene por objetivo poner a disposicion medicamentos
esenciales eficaces, seguros y de buena calidad y velar por su uso racional por parte
de toda la poblacién. Esta politica contribuye a reforzar la estrategia de la atencion
primaria de salud y, con el tiempo, al logro de la salud para todos.

El establecimiento de la Centra de compra de Medicamentos Genéricos
(CAMEG-TOGO) es considerada como un primer paso hacia el objetivo fijado.

Hasta 1990 la distribucion de los medicamentos en las farmacias privadas
erael monopolio del Estado, garantizado por la Sociedad Nacional de Farmacias
(Togopharma).

El aprovisionamiento de las farmacias en productos estd garantizado actual-
mente por cuatro sociedades privadas de distribucion, todas ellas instaladas en Lomé.

En el Togo hay 119 farmacias, 99 de las cuales en el (inico municipio de Lomé
y sus entornos.

La ley de bases sobre las farmacias'*? aprobada en 2001 instaura un marco de
gestion de los medicamentos y del funcionamiento de las farmacias. Confia en ade-
lante la gestién de los medicamentos a profesionales para garantizar farmacos segu-
ros ala poblacion.

En 2001 se constituyé también un sindicato de farmacéuticos privados que se
ha comprometido a colaborar en una mejor distribucion de los medicamentos te-
niendo en cuenta las necesidades de la poblacion.

En el Togo no se aplican practicas discriminatorias que impidan a las mujeres
acceder alos cuidados de salud generales y especializados puestos a su disposicion.
No obstante, la utilizacion de esos servicios por las mujeres sigue siendo insufi-
ciente a causa de determinados factores culturales y socioeconémicos como la po-
breza, el analfabetismo, laignoranciay sobre todo la falta de poder de decision.

142 | ey No. 2001-2002 de 23 de enero de 2001 relativa a laley de base sobre |os medicamentos y las
farmacias.
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L a organizacion del sistema sanitario del Togo
El sistema sanitario del Togo esta organizado en forma piramidal con:

— El nivel central representado en el plano de la oferta de servicios por tres cen-
tros hospitalarios universitarios (CHU, dos en Lomé y uno en Kara), concebi-
dos como referencias nacionales;

—El nivel intermedio representado por cinco centros hospitalarios regionales
(CHR) distribuidos por las capitales de departamento de las regiones. Son los
hospitales de referencia para los enfermos de los que no se puede hacer cargo
el nivel periférico.

— El nivel periférico esta representado por:
» Loshospitales de prefectura (o de distrito);
» Loshospitales secundarios;
» Lasclinicas privadas;
» Los centros médicos;
» Los centros médicos del gjército;
» Las policlinicas;

» Los consultorios privados.

La situacién sanitaria

La situacién sanitaria en el Togo se caracteriza por tasas elevadas de mortali-
dad infantil y juvenil imputables a enfermedades infecciosas y parasitarias como
el paludismo, las enfermedades diarreicas, las infecciones respiratorias agudas,
el sarampion, la tos ferina, la difteria y las carencias nutricionales. La mortalidad
materna sigue siendo también muy elevada mientras y entre las causas de esta mor-
talidad cabe mencionar los embarazos precoces y préximos asi como los abortos
provocados.

El SIDA sigue avanzando y la seroprevalencia se sitda en torno al 5,3% a nivel
nacional **,

La cobertura global del pais en infraestructuras sanitarias es de una unidad
de cuidados por 8.500 habitantes contra 5.000, que es la cifra recomendada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con grandes disparidades, no obstante,
de una region a otra. La accesibilidad geografica varia de 3 km a 50 km para las
unidades de cuidados periféricos y puede alcanzar 100 km para un primer nivel de
referencia®*.

El presupuesto de salud no ha alcanzado nunca el 10% del presupuesto general
recomendado por la OMS. Entre 1994 y 1999 |a parte destinada a la salud vario en-
tre 4,92% y 8,80% del presupuesto general'**.

143 programa Nacional de Lucha contra el SIDA y las Infecciones de Transmision Sexual (PNLS/IST)

2001.

144 Encuesta Demogréfica y de Salud del Togo, 1998.
145 Anuario Estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.
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Las infraestructuras sanitarias

El ndmero de instalaciones sanitarias se calcula que era en 1999 de 830 de las

cuales 479 publicas, 189 privadas, 42 confesionales y 120 comunitarias™*®.

Cuadro 29
Distribucion de lasinstalaciones sanitarias por region, 1999

Dependencias de cuidados

Total
Regiones Publicas Privadas Confesionales Comunitarias Efectivos Porcentaje
Lomé municipio 88 110 - - 198 23,96
Maritima 40 65 07 19 131 15,8
M esetas 153 01 14 03 171 20,6
Central 54 03 06 - 63 7,6
Kara 91 08 09 74 182 21,09
Sabanas 53 02 06 24 85 10,2
Conjunto 479 189 42 120 830 100

Fuente: Anuario Estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.

La region de las Mesetas es la mejor dotada en infraestructuras publicas con
153 instalaciones sanitarias; esto se debe en parte al nimero elevado de prefecturas
gue la componen.

Cuadro 30
Numero de habitantes por instalacion sanitaria

Habitantes por

Regiones instalacion sanitaria
Marftima . 9201
MeESEtas. . . . ... 6 082
Central ... .. 7 206
Kara . ..o 3319
SAbANAS . . . .. 6 553
CONUNEO . . . ot e 5429

Fuente: Anuario Estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.

En el conjunto del pais el nimero de habitantes por instalacién sanitaria es de
5.429 con disparidades a nivel de las regiones. La regién Maritima cuenta 9.201 ha-
bitantes por instalacion sanitaria contra 3.319 paralaregion de la Kara.

0427836s.doc

146 A nuario Estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.
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Cuadro 31

Numero de camas de hospital en lasregionesy centro hospitalario

universitario, 1999

Regiones NUmero de camas Porcentaje
CHU de Lomé 1378 19,7
Maritima 1384 19,8
M esetas 1739 24,9
Central 511 7,3
Kara 1408 20,2
Sabanas 558 8,0
Conjunto 6 978 100

Fuente: Anuario Estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.

Togo dispone en total de 6.978 camas para mas de 4.269.500 habitantes. En la
region maritima el nimero de camas es de 2.762, |0 que representa el 39,5%.

El personal de salud

Las instalaciones sanitarias y estructuras administrativas del Ministerio de Sa-
lud contaban en 1999 con 7.673 personas de todas las categorias agrupadas; €l 67%
aproximadamente del personal tiene una formacion médica o paramédica frente a un

33% con alguna otra formacion

146

Cuadro 32
Distribucion de las categor ias de per sonal médico y paramédico segun las
regiones
Técnicos

Técnicos superiores de
Categorias/ Enfermeras Auxiliares Ayudantes de superiores de ingenieria
Regiones Médicos del Estado Comadronas médicos laboratorio laboratorio sanitaria Otros Total
Lomé-municipio 14 53 110 20 16 10 03 119 345
Maritima 263 429 139 106 136 57 24 942 296
M esetas 21 152 52 42 35 12 09 999 722
Central 12 83 24 20 18 09 09 270 445
Kara 50 160 45 68 52 24 12 692 1103
Sabanas 14 75 14 17 13 08 05 282 428
Conjunto 374 952 384 273 270 120 62 2704 5139
Fuente: Anuario estadistico de Salud, Ministerio de Salud Publica, 2000.

De un total de 374 médicos, Lomé y la regién maritima disponen de 277, o sea
el 74%. En cuanto a las comadronas estas mismas regiones cuentan con 384.249, es
decir, el 65%.
146 Ministerio de Salud Pblica, 2000.
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En 1999, se contaba con un médico por cada 12.048 habitantes frente a 15.514
habitantes en 1998. Se dispone igual mente de un enfermero por cada 4.733 habitan-
tes, una comadrona por cada 11.734 habitantes y un médico auxiliar por cada 16.505
habitantes™’.

5. Loslaboratoriosy loscentros de transfusion sanguinea

La situacion de los laboratorios de analisis biol 6gicos es preocupante en el Togo;
ni la calidad de las prestaciones de los laboratorios ni la normalizacién de los andli-
sis estan controladas, a falta de una legislacion en la materia.

Los centros de transfusion sanguinea son insuficientes. Los dos centros exis-
tentes (Lomé y Sokodé) estan insuficientemente equipados. Esta deficiencia de la
seguridad de las transfusiones es igualmente preocupante con la evolucion del
SIDA.

6. Lalegislacion en materia deinterrupcion del embarazo

La legislacion togolesa no se pronuncia sobre la cuestion especifica de la inte-
rrupcién del embarazo. Sin embargo, la ley protege a las jévenes contra los embara-
zos precoces imponiendo una multa o pena de cércel a los autores de embarazos de

las alumnas y las j6venes que siguen una formacion®,

No se dispone de datos estadisticos sobre el nimero de embarazos interrumpi-
dos cada afio; no obstante, no cabe la menor duda de la existencia de numerosos ca-
sos de abortos. Sélo se conocen los casos complicados que obligan a las victimas a
recurrir a una consulta en un centro de salud publica o concertado.

Varios factores impulsan a los abortos provocados clandestinos:
— Los embarazos precoces no deseados de las mujeres y las jovenes;
— Los embarazos préximos y numerosos;
— Lainsuficiencia de la informacion sobre |os riesgos de |os abortos provocados;
— El escaso nivel de instruccion, la falta de medios financieros y las dificultades
de acceso a los métodos anticonceptivos, etc.
7. Lafecundidad y los embarazos en las adolescentes

La fecundidad de las adolescentes es muy importante. En 1998 el 19% de las
jovenes de edad comprendida entre los 15 y los 19 afios comenzaron su vida fecun-
da; el 16% ya tienen como minimo un hijo y mas del 4% estan embarazadas con el

primer hijo°.

M7 Ministerio de Salud Pdblica, 2000.

148 ey No. 84 de 16 de mayo de 1984 relativa a la proteccién de las muchachas y |os muchachos
inscritos con regularidad en un establecimiento de ensefianza o en un centro de formacion
profesional; la sancién es de 6 meses a 3 afios de carcel y una multa de 200.000 a 500.000 F CFA.
En la actualidad, esta ley, aunque sigue en vigor, ha caido en desuso.

149 Encuesta Demogréfica y de Salud, Togo, 1998.
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La precocidad de la fecundidad es mas acentuada en las adolescentes que viven
en medios rurales (25% frente al 12% en zona urbana). Las adolescentes sin instruc-
cion comienzan frecuentemente su vida fecunda antes que las que tienen el nivel de
instruccion primaria o secundaria (38% contra, respectivamente, el 16% y el 4%)*°.
L os datos relativos al embarazo en las adolescentes'™*

Estos datos proceden de |as respuestas a las preguntas siguientes:
¢Ha tenido ya un embarazo?

De un total de 377 muchachas interrogadas, 91 de ellas, o que representa el
24% ya han estado embarazadas.

¢Cuantas veces ha estado ya embarazada?
De un total de 86 muchachas interrogadas:
— 56 muchachas, es decir, el 65%, una vez;
— 22 muchachas, es decir, el 26%, dos veces;
— 6 muchachas, es decir, el 7%, tres veces,
— 2 muchachas, es decir, el 2%, cuatro veces.
¢A que edad ha tenido usted su primer embarazo?
De un total de 86 muchachas interrogadas:
—a 12 afios, es decir, el 1%;
—a 17 afos, es decir, el 20%;
— a 18 afios, es decir, el 23%;
— a 20 afios, es decir, el 18%;
—a 25 afos, es decir, el 2%.
¢Coémo se termino su primer embarazo?
De 79 muchachas que respondieron a la pregunta:
— el 40% por un parto;
— el 52% por un aborto;
— el 8% por un aborto natural.

Segun esta encuesta, las adolescentes embarazadas se sitlan en el grupo de
edades de los 12 a los 18 afios. Mas de la mitad (52%) de los embarazos de adoles-
centes se terminan con abortos. Esto se explica en parte porque los autores de la ma-
yor parte de estos embarazos son alumnos y aprendices sin ingresos.

8. Lamortalidad infantil y juvenil

130 Encuesta Demogréfica y de Salud, Togo, 1998.
151 Asociacién Togolesa para el Bienestar Familiar (ATBEF). Besoin d’information des jeunes en

15, matiere de sexualité et de fécondité (Necesidad de informacion de los jovenes en materia de
Pemesiaticr)de Salud, Togo, 1998.
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La tasa de mortalidad juvenil es elevada. De 1.000 nacimientos entre 1993
y 1998, 80 fallecieron en su primer aniversario; de 1.000 nacimientos, 146 fallecie-

ron antes de su quinto aniversario™?

Cuadro 33
Mortalidad de los nifios menor es de cinco afios

Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad infantil
Periodos neonatal (NN) postnatal (PNN) infantil (100) juvenil (401) juvenil (sqo)
1993-1997 41,3 38,5 79,7 72,3 146,3
1988-1992 43,4 37,5 81,0 65,3 141,0
1983-1987 50,4 40,6 91,0 73,8 158,0
1978-1982 47,3 49,7 97,0 100,3 187,6
1973-1977 55,9 48,0 103,9 86,9 181,7

Fuente: EDST-11, 1998.

Este cuadro presenta la evolucion de las tasas de mortalidad neonatal, postna-
tal, infantil, juvenil e infantil-juvenil por periodos de cinco afios de los 25 Ultimos
afios comprendidos entre 1973 y 1997; se observa la evolucién siguiente:

—La mortalidad infantil ha conocido una baja regular pasando de 55,9 a 41,3
por 1.000;

— La mortalidad postnatal de 48 a 37 por 1.000 antes de ascender a 38 por 1.000;
—lamortalidad infantil de 103 por 1.000 a 79 por 1.000;
—lamortalidad juvenil de 86 por 1.000 a 100 por mil y luego a 72 por 1.000;
—la mortalidad infantil-juvenil de 181 por 1.000 a 141 por 1.000 y luego a
146 por 1.000.
9. Lamortalidad materna

La mortalidad materna es elevada en el Togo. Por 100.000 nacidas vivas,
478 madres fallecen sea durante el embarazo, sea en el momento del parto o en las
seis semanas siguientes al parto. Esta mortalidad elevada se debe a:

— Causas inmediatas. paludismo, anemia, carencias nutricionales, hemorragia,
infecciones urinarias, eclampsia, parto adomicilio, SIDA.

— Causas subyacentes: escaso acceso a los servicios de salud, deficiente calidad
de los cuidados (personal), equipos insuficientes, etc.

— Causas estructurales: la pobreza, el analfabetismo, los factores sociocultura-
les, las escasas inversiones sociales, las deficientes capacidades de gestion de
los recursos.

Cuadro 34
Fallecimientos mater nos en funcion de las causas: CHU-Tokoiny CHR de
Sokodé (1987-1989)
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CHU-Tokoin CHR-Sokodé

Causas del fallecimiento Numero Porcentaje Numero Porcentaje
1. Causas obstétricas directas
Infeccion 83 43,45 17 29,31
— Septicemias peritonitis post arboretum (AP) 41 4
— Infecciones puerperales 33 10
— Peritonitis postoperatorias 9 3
Hemorragias 50 26,18 25 43,10
— Hemorragias del parto 18 3
— Choque hemorréagico AP 10 1
— Aborto incompleto 7 1
— Retencion de la placenta 4 1
— Placentaprevia 4 5
— Embarazo extrauterino interrumpido 4 2
— Ruptura uterina 3 12
Accidentes vasculorrenales 20 10,47 7 12,07
— Eclampsia 16
— Edema agudo de los pulmones 4
— Desprendimiento prematuro de la placenta

normal mente insertada 0 2
Otras 10 6,80 3 5,17
— Choque toxico 2
— Embolia amniética 0
— Accidentes de anestesia 1
2. Causasindirectas
— Anemiacroénica 23 12,04 6 10,35
— Hepatitis 2
3. Causasindeterminadas 3 0

Las infecciones y las hemorragias son las principales causas de mortalidad
materna. De 354 fallecimientos en el CHU-Tokoin, el 43,45% y el 26,18% son debi-
dos ainfecciones y a hemorragias. La misma tendencia se observa en el CHR de So-
kodé con, respectivamente, el 29,31% y el 43,10% de los fallecimientos.
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10. Losdiferentes programas que asumen la carga sanitaria delas mujeresy delas
adolescentes

10.1 A nivel del Ministerio de Salud

Para hacer frente al problema de salud de la reproduccion y especialmente de
las mujeres y las adolescentes, el Ministerio de Salud ha revisado el marco institu-
cional de la salud de la reproduccion con la creacién de la Division de la Salud Fa-
miliar (DSF). Esta Division forma parte de la Direccién de la Atencion Primaria de
Salud y comprende tres servicios:

— un servicio que se ocupa de la salud de la mujer;
— un servicio de nutricion y de la salud del nifio;
— un servicio nacional de salud de los jovenes y de los adolescentes.

En general, la oferta de servicios de salud de la reproduccion ha mejorado.

10.1.1 La maternidad con menor riesgo: los cuidados prenatalesy los partos
- Los cuidados prenatales

Ochenta y dos (82) por ciento de los hacimientos que se producen son objeto
de consultas prenatales por el personal de salud, sea por un médico (4%), sea por
una enfermera o una comadrona (78%)***. La casi totalidad de |os nacimientos urba-
nos, es decir, el 95% reciben cuidados prenatales frente al 78% de los nacimientos
rurales™. Las consultas prenatales son menos frecuentes entre las mujeres sin ins-
truccion (76%) que entre las que tienen un nivel de instruccion primaria (90%) o un
nivel de instruccién secundaria o superiores (97%).

— Los partos

Del 49% al 51% de los partos tienen lugar en establecimientos sanitarios™®. La
frecuencia de los partos en un establecimiento de salud esta vinculada a la proximi-
dad de las infraestructuras sanitarias, 10 que explica su mayor frecuencia en zonas
urbanas (85%) frente al 38% en el medio rural*®’.

L os cuidados obstétricos esenciales han pasado a representar el 94% con la for-
macion de parteras tradicionales. La cobertura de cuidados obstétricos y neonatales de
urgencia se extiende a dieciséis (16) centro de referencia de treintay cinco (35).

10.1.2 Laplanificacion familiar

Las ONG, las asociaciones y las agrupaciones profesionales son muy activas
en la aplicacion del programa de planificacion familiar en el Togo. Histéricamente,
es una ONG nacional, la Asociacion Togolesa del Bienestar Familiar (ATBEF), la
gue comenzoé ya en 1975 arealizar actividades de planificacion familiar antes que el
Ministerio de Salud se interesara por ello. Actualmente, otras ONG y asociaciones
complementan la actuacion del Estado en este campo sobre todo de la informacion

133 Encuesta Demogréfica y de Salud, Togo, 1998.

154 7
Ibid.

%5 pid.

156 | a Encuesta Demogréficay de Salud de 1998 estimaba en 49% los partos en |os centros
sanitarios; el UNICEF en Situacién de los nifios en mundo 2001, estimaba en el 51% los partos en
los centros sanitarios.

157 Encuesta Demogréfica y de Salud, Togo, 1998.
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10.1.2.1

10.1.2.2

10.1.2.3

10.1.2.4

de la poblacion con miras al espaciamiento de los nacimientos y a la distribucion de
contraceptivos sobre una base comunitaria 'y a un precio abordable que oscila entre
500 y 2.000 francos cfa.

El conocimiento de la contracepcion®®

El conocimiento de la contracepcion es casi universal en el Togo. Abarca tanto
a las mujeres instruidas como a las que no tienen instruccion, y tanto a los jovenes
como alas personas de edad. En conjunto, méas de nueve mujeres de cada diez (93%)
conocen, por lo menos, un método anticonceptivo moderno.

La utilizacién de la anticoncepcion®™®

Mas de seis mujeres en union de cada diez (67%) han declarado haber utiliza-
do, como minimo, un método anticonceptivo, de las cuales el 25% un método mo-
derno. El preservativo (12%), la pildora (9%) y la inyeccion (7%) son los métodos
modernos mas utilizados por las mujeres.

A pesar del conocimiento casi universal de los métodos modernos, solamente
el 24% de las mujeres en union utilizan un método anticonceptivo de los cuales €l
7% es un método moderno. En los hombres en union la prevalencia contraceptiva
alcanza el 42% (28% de los métodos tradicionales y 14% de los métodos modernos).

La prevalencia de la anticoncepcion moderna esta positivamente relacionada
con la urbanizacion y con lainstruccion de las mujeres: solo el 6% de las mujeres de
las zonas rurales utilizan un método moderno frente al 10% de las que habitan en
medio urbano. Andlogamente, la utilizacién de los anticonceptivos modernos varia
del 4% en las mujeres sin nivel de instruccién al 15% en las que tienen un nivel de
instruccién secundario o superior.

La cobertura de los servicios de planificacion familiar alcanza actual mente
un 77% a nivel de las instalaciones sanitarias publicas. Segin el paquete minimo de
actividades (PMA) por nivel de servicio se puede disponer de la gama de los dife-
rentes métodos de planificacion familiar.

La actitud ante la planificacién familiar

En casi cuatro parejas de cada diez (39%), el hombre y la mujer aprueban la
planificacion familiar. Ademas, en el 30% de los casos uno de los dos miembros de
la pareja la aprueba. So6lo en el 6% de las paregjas los dos miembros desaprueban la
planificacion familiar.

Los diferentes métodos anticonceptivos

— Los métodos tradicionales: la lactancia prolongada, la abstinencia postparto, la
continencia periodicay el coito interrumpido.

— Los métodos modernos: el esterilet, la inyeccion, la pildora, los métodos vagi-
nales (espermicidas, la espuma, la jalea, la cremay el diafragma), los preser-
vativos masculinos, la esterilizacién femanina, la esterilizacion masculina, la
contracepcion quirdrgica voluntaria (CCV), el método del calendario (a condi-
cion de que la mujer tenga un buen conocimiento del ciclo ovular).

158
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Encuesta Demogréficay de Salud, Togo, 1998.
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10.1.3. Lanutricién

En materia de nutricion, las actividades realizadas con miras al mejoramiento
de la salud de las mujeres y de los nifios son:

— La creacion de las aldeas de control y promocion del crecimiento comunitario
(CPC). Esta actividad consiste en pesar todos los meses a los nifios de 0 a 3
afnos, en impulsar charlas educativas destinadas a las madres, en impartir con-
sejos personalizados a las madres, en hacer demostraciones culinarias y en
promover los alimentos locales ricos en micronutrimentos;

— La elaboracion de documentos de formacién en CPC/nutricién, de sensibiliza-
cion y de informacién sobre [os micronutrimentos;

— La produccion y distribucion de material de informacion, de educacién y de
sensibilizacion sobre la alimentacion del nifio y de la mujer embarazada y los
micronutrimentos;

— Laevaluacion de los hospitales en el marco de la Iniciativa Hospitales Amigos
de los Bebés (IAHB) con la atribucién de etiquetas a los merecedores;

— El control del contenido de yodo de la sal de cocina en los hogares, en los
mercados y a nivel de las fronteras.

10.1.4 Lasalud delosjévenesy adolescentes

A pesar de un programa nacional de salud de los jévenes y adol escentes elabo-
rado en 1997, se han realizado pocas actividades en relacion con la instauracion de
estructuras especificas para este grupo de edades.

No obstante, los servicios de medicina escolar se han transformado en servicio
nacional de salud de los jévenes y adolescentes para ofrecer a este grupo de edades
informacion adecuaday servicios en salud de la reproduccién. Se ha dado formacion
a veinticinco (25) responsables de distrito para que se hagan cargo de los jOvenes y
adolescentes y se ha dado formacion a méas de 200 jovenes para que desempefien la
funcion de asesores homdlogos.

10.2 Anivel del Ministerio de Educacién Nacional e Investigaciones

El programa de educacion en materia de poblacion y medio ambiente para un
desarrollo humano sostenible (EPD/SR) iniciado por MEN-R ha permitido sensibili-
zar alosjévenesy adolescentes: son atendidos mas de 170.000 alumnos del segundo
grado.

L a ensefianza relativa a las cuestiones de poblacion y desarrollo y ala salud de
la reproduccion esta en curso de introduccién en los programas de formacion inicial
de los docentes del Instituto Nacional de Ciencias de la Educacion (INSE) en la
Universidad de Loméy en la Escuela Normal Superior (ENS) de Atakpamé.

10.3 Anivel del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

Un proyecto relativo a la prevencién de las enfermedades transmitidas por via
sexual, el VIH y el SIDA y los embarazos no deseados en los circulos de jévenes
esté en curso de gjecucion.
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10.4

10.5

10.6

11.

A nivel del Ministerio de Asuntos Sociales, de la Promocion de la Mujer y de la
Proteccion de la Infancia

El proyecto relativo al fortalecimiento de las capacidades institucionales de la
Direccion General de la Promocion de la Mujer y de las ONG con miras a la reduc-
cion de las desigualdades vinculadas con el género, ha dado a los servicios técnicos
y alas ONG la posibilidad de:

— Realizar actividades de lucha contra todas las formas de violencia contra la
muijer;

— Reforzar las capacidades de las mujeres a asumirse y relacionadas con el con-
trol de su cuerpo;

— Contribuir a reforzar el poder econémico de las mujeres mediante la realiza-
cion de actividades generadoras de ingresos.

A nivel del Ministerio de Justicia, encargado de la Promocion de la Democracia y
del Estado de Derecho

Se ha aprobado un plan de armonizacion de estrategias para la derogacién de la
ley de 1920.

A nivel del Ministerio del Plan, del Urbanismo y de la Ordenacion del Territorioy
del Habitat

La Direccion de Planificacion de la Poblacion (DPP) coordina las actividades
de las cuestiones demograficas del programa de accién de la Conferencia Interna-
cional de la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). Por otro lado, los servicios de la Di-
recciéon General del Plan siguen la gjecucion de las actividades relativas a la super-
vision de la situacion de las mujeres y de los nifios.

El programa de lucha contra el VIH/SIDA

Laimportancia de la pandemia del VIH/SIDA merece que se la trate de manera
auténoma a causa del caracter multisectorial y multidisciplinario de lalucha.

Lainfeccion del VIH/SIDA esta en expansién con una prevalencia media esti-
mada entre el 3,3% y el 5,9% de la poblacién. El nimero medio de personas que vi-
ven con el VIH se estima entre 150.000 y 200.000.

Cuadro 35
Casos de SIDA declarados al afio en el Togo

Afio Numero de casos
1087 06
1088 . . 20
108 . 166
1000 . . . 458
100 . 628
1002 864
1003 1330
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Afio Numero de casos
1004 . e e 1284
1005 L e 1710
1006 . . . e e 1527
1007 . e e 1211
1008 . L e 1623
1000 . L e 998
2000 . . e 687

Total . . 12 512

Fuente: PNLS, fichatécnica de la situacion de la epidemia VIH/SIDA/enfermedades de
transmision sexual y de las actividades 2001.

De 1987 a 2000, es decir, en 13 afos, se han declarado 12.512 casos de SIDA.
Los afos 95, 96 y 98 han registrado el mayor nimero de casos, que ascendieron res-
pectivamente, a 1.710, 1.527 y 1.623. En 1999 y 2000 se observé una ligera reduc-
cién del nimero de casos con 998 y 687, respectivamente. Todo el pais esta afectado
por la pandemia, pero en grados diversos.

Cuadro 36
Distribucion de los casos de SIDA segun las prefecturas - Togo 1998

Prefecturas Hombres Mujeres Total
Golfe 220 246 466
Lacs 36 28 64
Vo 22 29 51
Yoto 4 5 9
Zio 24 23 47
Avé 2 6 8
Afagnan 59 66 125
Total region maritima 367 403 770
Haho 10 15 25
Moyen-Mono 8 10 18
Agou 24 28 52
Kloto 33 42 75
Amou 9 6 15
Wawa 5 3 8
Ogou 14 8 22
Est-Mono 6 4 10
Total region de las mesetas 109 116 225
Blita 11 15 26
Sotouboua 4 5 9
Tchaoudjo 52 50 102
Tchamba 8 7 15
Total region central 75 77 152
Bassar 14 19 33
Assoli 37 48 85
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Prefecturas Hombres Mujeres Total
Dankpen 3 2 5
Kozah 105 121 226
Binah 10 9 19
Doufelgou 12 13 25
Kéran 7 5 12
Total regién dela Kara 188 217 405
Oti 6 5 11
Tandjouaré 3 1 4
Tone 26 25 51
Kpendjal 3 2 5
Total regién de las Sabanas 38 33 71

Total pais 777 864 1623

Fuente: PNLS, 2001.

De los 1623 casos que se dieron en 1998, 864 eran mujeres, 1o que representa
el 53,23% de los casos. Con excepcién de laregidn de las Sabanas, |as mujeres estan
mas afectadas que los hombres en todas las regiones. La region maritima va a la ca-
beza con 770 casos de los cuales 403 son mujeres, seguida de la region de la Kara

con 405 casos de los cuales 217 son mujeres.

Las actividades de lucha contra la pandemia

El Gobierno tom6 conciencia muy pronto de la gravedad del problemay, ya
en 1984, envidé médicos e investigadores a Europa y a los Estados Unidos para que

recibieran una formacion sobre el VIH.

Se han llevado a cabo varias actividades, entre ellas:

— La creacién del Programa Nacional de Lucha contra el SIDA (PNLS) que fue
sustituido en septiembre de 2001 por el Consejo Nacional de Lucha contra el
SIDA vy las infecciones de transmision sexual. EI PNLS tenia por misién in-
formar, educar y comunicar para reducir la transmision del VIH, evitar la
transmision por via sexual y sanguineay prevenir la transmisién de la madre al

hijo;

—La creacién de un centro nacional de diagnostico gratuito y que se encarga
también de instruir a los enfermos sobre la higiene y el comportamiento que

deben observar;

— La dotacion de las cabezas de distrito de las regiones de infraestructuras para

el diagnéstico;

— La capacitacion de 30 formadores (una persona por prefectura), 250 consejeros
y 750 equipos de asesoramiento sobre el SIDA en toda la extension del territorio;

— El establecimiento de clubs SIDA en 30 colegios de ensefianza general pilotos

(CEG);

— Laintegracién del VIH/SIDA/Enfermedades transmitidas por via sexual en los

programas de estudio de segundo y tercer grado.
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— La elaboracion de un expediente de informacion sobre el SIDA que se ha
puesto a disposicién de |os establ ecimientos escolares;

— Sesiones de sensibilizacion por medio de obras de teatro;

— Varios talleres sobre “VIH y Desarrollo” destinados a la poblacion en general y
alas fuerzas de seguridad en particular;

— Lasensibilizacion de los jefes tradicionales y religiosos de todo el pais.

El Togo ha comenzado realmente el proceso de planificacién estratégica de la
lucha contra el VIH/SIDA con el apoyo de ONUSIDA en el afio 2000. Para un mejor
conocimiento de las realidades socioculturales, economicas y politicas en relacion
con el VIH, en junio de 2000 se efectud un analisis de la situacion. Este andlisis ha
permitido deducir los principales determinantes y formular un plan estratégico:

Principales deter minantes:

— actividad sexual frecuente en la poblacion de los jovenes y multiplicidad de las
parejas;

— falta de percepcion del peligro y denegacion de la enfermedad;

— subordinacion socioeconémica de las mujeres;

— pobreza;

— prostitucién considerable y muy mévil en el paisy en la subregion;

— existencia de grupos vulnerables de mujeres (portadoras, criadas);

— analfabetismo elevado entre las mujeres;

— escaso indice de utilizacion de preservativos entre los jévenes;

— éxodo rural y migracion importante;

— actividad sexual precoz de losjévenes;

— prevalencia elevada de | as enfermedades transmitidas por via sexual;

— insuficiencia de latoma a cargo de las personas que viven con el VIH.
Las esferas prioritarias con miras a la formulacién de un plan estratégico:

— el fortalecimiento de la sensibilizacion y la aceptacion de la realidad del
VIH/SIDA,;

—latoma de conciencia del riesgo;

—lapromocion y distribucion de preservativos;

— la educacion sexual de los jovenes;

— la no estigmatizacion de las personas que viven con el VIH;

— el mejoramiento de la condicién de la mujer, en sus aspectos sociales, econo-
micosy juridicos.

Los principales obstaculos que se oponen actualmente a la lucha contra el
VIH/SIDA en el Togo son de indole econémica (la pobreza), sociocultural (el peso
delatradicién y de la cultura, la creencia en un origen magico del SIDA) y religiosa
(rechazo por determinadas comunidades religiosas de la utilizacién de preservativos).
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11.2 Las posibilidades de lucha contra la propagacion del VIH/SIDA

— El compromiso reciente declarado al mas alto nivel por el Presidente de la Re-

publicay las multiples actividades de defensa llevadas a cabo con el apoyo del
grupo temético (GT/ONUSIDA);

— El compromiso del sector privado;

— La voluntad de la Region Africa del Banco Mundial que se plasma en su ini-

ciativa especial de intensificacion de la lucha contrael VIH/SIDA;

— El lanzamiento de una asociaciéon internacional de lucha contra el SIDA en

Africay su concretizacion en el Togo a través del Grupo Temético ampliado de
ONUSIDA;

— La declaracion de los casos de la enfermedad del SIDA. En efecto, de confor-

midad con el Decreto No. 009/90/M SPASCF de 12 de febrero de 1990, todo
médico privado o publico tiene la obligacién de hacer la declaracion de los ca-
sos de SIDA ante la Oficina Nacional de Lucha contra el SIDA. La Oficina
estd encargada de dar periodicamente cuenta a la Direccion General de Salud
de los casos confirmados;

En 1997 se estableci6 un sistema de circuitos de acceso a los antirretrovirales.
En junio de 2001 el Gobierno firmé un acuerdo con cuatro laboratorios farma-
céuticos que participan en la fabricacion de los antirretrovirales para reducir el
costo del tratamiento al afio de 12.000 délares a 700 ddlares. Sin embargo, esta
convencion no ha entrado todavia en vigor;

Por otro lado, en todo el pais se ha llevado a cabo un amplio programa de pu-
blicidad sobre el SIDA. En todos los establecimientos de salud se han colocado
carteles sobre las diferentes formas de transmisién y en todas las ciudades se
fijan grandes carteles publicitarios. La prevencion esta esencial mente orientada
hacia el uso de preservativos;

Gracias a una actuacion concertada del Ministerio de Salud Publica, del PNLS
y de los hoteles, los preservativos se pueden obtener sistematica y obligatoria-
mente en las habitaciones de los hoteles y en los restaurantes. Desde que el
Presidente de la Republica ocupo la presidencia de la OUA los espacios publi-
citarios de lucha contra la pandemia en los medios de comunicacién publicos
son gratuitos en todo el continente;

A semejanza del Estado, varias ONG y asociaciones organizan campafas
de sensibilizacion sobre este flagelo. En 1999 se cred una red de las ONG/
Asociaciones de Lucha contra el SIDA. En mayo de 2001 se establecié una
asociacion de personas que viven con el virus con miras a que se asuman mejor
las enfermedades;

En el marco de la lucha contra la pandemia, el 19 de septiembre de 2001 se

cred por decreto el Consejo Nacional de Lucha contra el SIDA y las infecciones de
transmisién sexual. Este Consejo, por su composicion y por los 6rganos técnicos
de que se le ha dotado, ilustra sin lugar a dudas la voluntad de las méaximas autori-
dades de empefiarse personalmente en la lucha contra esta plaga. EI Consegjo esta
presidido por el jefe de Estado y dispone de una secretaria permanente apoyada por
una comision cientifica y una comision de ética integrada por especialistas y repre-
sentantes de la sociedad civil. Se ha extendido al plano regional y prefectoral con
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comitésregionalesy prefectorales. Las disposiciones estan en fase de adopcién dado
el funcionamiento eficaz de este Consgjo.

En el Togo no existen programas de lucha contra el VIH destinados especifi-
camente a las mujeres, sobre todo a las mujeres embarazadas y a las que amamantan
para evitar la transmision de la madre al hijo. Es conveniente que se inicie un pro-
grama de asistencia gratuita destinado a este grupo. Todavia no se presta una gran
atencion médicay psicosocial alos seropositivosy alos enfermos. No existe ningin
fondo nacional de solidaridad para hacerse cargo desde el punto de vista médico de
esos enfermos ni disposiciones de proteccion legal a fin de respetar los derechos de
las personas infectadas, en particular en materia de empleo y de mantenimiento de la
célula familiar. Por lo demas, es alentador comprobar que gracias a la sensibiliza-
cion cada vez es mayor el nimero de personas que toman conciencia de la realidad
de la pandemia y de la necesidad de protegerse. En espera de que se establezca una
auténtica politica de asuncion de los enfermos, las campafias de sensibilizacion de-
ben intensificarse y apoyarse para reducir o incluso poner fin a nuevas infecciones.

12. Lasmujeresy latoxicomania

La ausencia de estadisticas fiables no permite medir con precision la amplitud
de la toxicomania. No obstante, todos los interesados estan de acuerdo en reconocer
que el uso de drogas que sblo afectaba, hace pocos afios, a una escasa minoria de
marginales en Lomé, o a algunos expatriados, esta en fase de expansion y afecta a
todas las categorias sociales, profesionales y culturales del pais. La toxicomania
afecta, por consiguiente, alas mujeres pero en una proporcién menor que a los hom-
bres.

Laley antidroga No. 98/008 de 18 de marzo de 1998 tiene en cuenta el aspecto
prevencion, la represion, el tratamiento y la reinsercion social de los toxicomanos
bajo la direccién del Comité Nacional de Lucha contrala Droga.

13. Losasociados del Togo en materia de educacion sobrela salud
L os asociados que sustentan al Togo en materia de salud son:

— El FNUAP: es el mayor proveedor de fondos y de asistencia técnica sobre to-
do en lo que respecta a la planificacion familiar, la vigilancia del embarazo y
de los partos, la salud de los jovenes y de los adolescentes. Es este organismo
de las Naciones Unidas el que financia el aspecto de la educacion en materia de
poblacion y desarrollo del Ministerio de Educacion Nacional y la Investigacion.

—La Agencia delos Estados Unidos para el Desarrollo I nternacional (USAID):
este organismo de cooperacion de los Estados Unidos interviene en materia de
planificacion familiar y de lucha contra el SIDA por conducto del Proyecto
Salud Familiar y Prevencion del SIDA (SFPS). Este proyecto utiliza los servi-
cios de ONG estadounidenses como Population Service International (PSI) que
distribuye los preservativos protectores, las pildoras de confianza y los sobre-
citos de rehidratacion oral, Oracel; el Programa de Capacitacion Internacional
en Materia de Salud (INTRAH), que se ocupa de la capacitacion de los agentes
de salud en el empleo.

— EI UNICEF: sostiene las actividades de salud de las mujeres y los nifios.
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—La OMS: proporciona sobre todo un apoyo técnico a todos los programas de
salud, incluidos los de la salud de la reproduccion.

— El Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ): este organismo de
cooperacion de la Republica Alemana interviene en materia de salud en gene-
ral y de salud de la reproduccion en particular en la regién central y en el mu-
nicipio de Lomé.

—La Asociacién Togolesa para €l Bienestar Familiar (ATBEF): interviene en
materia de la salud de la reproduccion. Es respaldada en su actuacién por la
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (FIPF), ONG interna-
cional que apoya las actividades de la salud de la reproduccion.

Articulo 13
L as ventajas sociales y econémicas

El derecho alas prestaciones familiares

En el Togo existen dos regimenes de prestaciones familiares a los que tienen
derecho los funcionarios y los trabajadores, hombres y mujeres.

La prestacién familiar en favor de los funcionarios
Las diferentes prestaciones que se brindan a los funcionarios son:
— los subsidios familiares;
—laprimade laprimera edad y de la segunda edad;
— los subsidios de salario unico.

Los subsidios familiares se atribuyen al funcionario por cada uno de los hijos a
cargo hasta el limite de seis (6) a razén de 2.000 F cfa por hijo. Se incorporan a la
remuneracion del hombre y se pagan todos los meses.

La mujer funcionario sélo puede beneficiarse de subsidios familiares para sus
hijos cuando se ha probado que el padre de estos ultimos no los percibe o cuando
renuncia a ellos en favor de la madre de los nifios. La funcionaria casada que no
percibe los subsidios familiares no disfruta de ninguna desgravacién fiscal sobre su
sueldo por los hijos a cargo.

Las prestaciones familiares en favor de los trabajadores

Las prestaciones familiares de los asalariados y de los funcionarios del sector
parapublico y privado son pagadas por la Caja Nacional de la Seguridad Social
(CNSS). Abarcan las prestaciones prenatales, el subsidio al hogar del trabajador, los
subsidios familiares asi como la ayuda a la madre y al nifio de pecho en forma de

prestaciones en especie'®.

181 codigo de Seguridad Social, articulo 48.
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Los subsidios prenatales se pagan ala mujer asalariada o a la esposa del asala-
riado. Se pagan en tres lotes con ocasi6n de los reconocimientos médicos prenatales

y a partir del dia de la declaracién de embarazo™®%.

Se atribuye un subsidio al hogar del trabagjador con motivo del nacimiento de
cada uno de los tres primeros hijos del beneficiario a condicion de que sean nacidos
de su primer matrimonio inscrito en el registro civil o de un matrimonio posterior
cuando se ha producido el fallecimiento regularmente declarado del primer cényuge.

El conyuge del beneficiario no debe realizar ningin trabajo remunerado™®?.

Los subsidios familiares se pagan por cada uno de los hijos a cargo hasta un
[imite de seis nifios. Normalmente son pagaderos a la madre a plazo vencido a inter-
valos regulares que no pasen de tres meses'®*. Lamentablemente, sucede que algunos
hombres acaparan esta prestacion. En definitiva, cabe decir que la mayor parte de
las mujeres no se benefician o no disponen de un derecho real de disposicion sobre
los subsidios familiares.

Las mujeres casadas y las madres solteras no se benefician del mismo trato en
materia de prestaciones familiares. La madre soltera s6lo puede percibir las presta-
ciones familiares por dos hijos; la mujer casada en cambio se beneficia de los subsi-
dios familiares correspondientes a un total de hasta seis hijos. Esta disposicion crea
una discriminacion con respecto a la mujer y a hijo; pero se justifica por el interés
en estimular el matrimonio.

Laayuda ala madre y al nifio de pecho es suministrada por la cgja en el marco
del programa de accion sanitaria y social; consiste en dos prestaciones en especie en
forma, en particular, de consultas, de cuidados médicos o de entrega de objetos y
productos que sirven para el mantenimiento de los nifios.

1.3 Las prestaciones de maternidad

Son pagadas por la rama de las prestaciones familiares y consisten en una in-
demnizacion diaria destinada a compensar la pérdida del salario mientras dura el
permiso de maternidad. Toda mujer asalariada percibe, por consiguiente, con motivo
de la licencia de maternidad una indemnizacion diaria de maternidad. Esta indemni-
zacion se otorga durante un periodo de 14 semanas, ocho de las cuales antes de la

fecha supuesta del parto y seis semanas con posterioridad al parto®.

2. El derecho alos préstamos bancarios, a los préstamos hipotecariosy a otras
formas de cr éditos financieros

La legislacion nacional, los bancos y |os establecimientos financieros no hacen
ninguna distincion entre el hombre y la mujer para la obtencion de un crédito. Si la
mujer dispone de una propiedad inmobiliaria personal, puede obtener, igual que el
hombre, un préstamo hipotecario. Sin embargo, sus posibilidades de acceso a los

182 codigo de Seguridad Social, articulo 50. El pago se efectiia como sigue: 1.000 francos después
del primer reconocimiento, 2.000 francos después del segundo reconocimiento y 1.500 después
del tercer reconocimiento; estos reconocimientos corresponden al tercero, al sexto y octavo meses
del embarazo.

183 codigo de la Seguridad Social, articulo 51. El subsidio al hogar del trabajador es de 6.000 francos
por cada uno de los tres primeros nacimientos.

184 Codigo de la Seguridad Social, articulos 52 y 57. Los subsidios familiares son de 2.000 francos
por hijoy por mes.

185 codigo de la Seguridad Social, articulos 59 y 60.
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créditos hipotecarios son muy reducidas. En efecto, el titulo de propiedad constituye
la principal garantia de un préstamo hipotecario. La mujer afortunada puede adquirir
un inmueble y convertirse en su propietaria. Esto frecuentemente es raro, dado que
la mayoria de las mujeres solo disponen de escasos ingresos, en el derecho consue-
tudinario solo son usufructuarias.

El préstamo ordinario puede obtenerse si se presenta una garantia personal. En
este caso, un hombre o una mujer puede salir fiador reglamentariamente de la mujer
con miras a que lo obtenga.

Loslimitesal gjercicio del derecho al crédito

El régimen matrimonial puede influir en la capacidad de una mujer para obte-
ner un crédito bancario. La mujer casada segun el régimen de comunidad de bienes
no puede hipotecar los bienes comunes sin la autorizacion de su marido. Debe
igualmente avisar a su conyuge cuando se trata de hipotecar sus bienes propios'®. El
hombre esta4 sometido igualmente a esta autorizacion dado que ninguno de los con-
yuges en régimen de comunidad de bienes puede, sin haber avisado al otro, vender,

enajenar o hipotecar sus bienes personales'’.

El derecho a apelar alajusticia

Como laley esigual paratodos, el hombre o la mujer tienen derecho a quere-
[larse contra el autor de un perjuicio que haya sufrido. No hay ningln mecanismo
especial en favor de la mujer. El derecho de la mujer a acudir ala justicia puede, no
obstante, limitarse en el marco conyugal. Las razones de esta limitacion son: la po-
breza, el analfabetismo, el desconocimiento de los derechos, la informacion insufi-
ciente, el miedo alareprobacion social y lalentitud del procedimiento judicial.

Sin embargo, en caso de conflicto, la sociedad tradicional ha previsto recursos
tradicionales; por ejemplo, la mujer puede dirigirse al jefe de la familia, a los jefes
habituales o religiosos. Desde los afios noventa, las ONG y asociaciones ofrecen
servicios de atencion y de asistencia juridica a las mujeres desamparadas.

La participacion en las actividades socio recreativas, culturalesy deportivas

No existe ningun obstaculo juridico que impida a la mujer participar en las
manifestaciones deportivas, recreativas y culturales. Por ejemplo, desde la reforma
de la educacion en 1975, la practica del deporte en los establecimientos de ensefian-
za secundariay liceos es obligatoria para los muchachos y las muchachas.

En el Togo casi todas las disciplinas deportivas son practicadas por las muje-

res. Cabe sefialar la existencia de'®®:

— 12 equipos de fltbol, seis de los cuales estan clasificados en la division de
honor, que corresponde a la primera division regional;

— 10 equipos de balonbol eg;
— 7 equipos de baloncesto;
— 6 equipos de balonmano;

— jugadoras de tenis.

166 Codigo de la personay la familia, articulo 362.
%7 fpid.

188 Ministerio de Cultura, de la Juventud y de los Deportes, diciembre de 2001.
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En varias disciplinas deportivas existen mujeres arbitras. Entre ellas:
— 2 éarbitras de balonmano;
— 2 arbitras de balonbolea;
— 1 arbitrainternacional de tenis;

— 6 érbitras federales de fithol de las cuales 3 internacionales (2 arbitras de
centro y 1 arbitra de linea auxiliar;

— 4 arbitras de liga;
— 13 arbitras de distrito, y
— 74 alumnas de arbitraje.

En la mesa gjecutiva de la Federacion Togolesa de Fuatbol (FTF), hay una mujer y
dos en ladel Comité Nacional Olimpico Togolés (CNOT).

Sefialemos que el CNOT lleva a cabo numerosas actividades destinadas a las
mujeres: torneos de sensibilizacion ala practica del deporte, concesion de materiales
y equipos deportivos, creacion de subcomisiones prefectoriales del CNOT designa-
das “Las mujeres y los Deportes”. Estas subcomisiones estan encargadas de organi-
zar equipos deportivos femeninos. En Lomé, la Comision Nacional del CNOT se en-
carga de supervisar las actividades de las subcomisiones prefectorales y pone en
marcha seminarios y cursillos destinados a las asociaciones deportivas femeninas
por todo el territorio nacional.

Al margen de la“Comisién Nacional del CNOT, existe una asociacion denomi-
nada “asociacion La Mujer y el Deporte en el Togo” (AFESTO) que asume como
mision contribuir a la organizacion, la promocién y el desarrollo del movimiento
deportivo femenino nacional. Esta asociacion se cred por iniciativa de determinadas
viejas glorias del Togo.

Las mujeres participan igualmente en las actividades recreativas y culturales;
en determinadas ocasiones y sobre todo en ciertas comunidades la presencia de las
mujeres es exigida obligatoriamente en las ceremonias como los matrimonios, los
bailes tradicionales o los funerales. Existen, sin embargo, algunos obstaculos a la
participacion de las mujeres en las actividades deportivas y culturales, en particular,
ladivision desigual del trabajo, las dificultades socioculturales y la pobreza.

Articulo 14
Lasmujeresrurales

1. Lamujer rural y la Convencién sobrela eliminacion de todas las formas de
discriminacién contrala mujer

En el Togo las mujeres rurales no estan informadas acerca del conjunto de las
disposiciones juridicas favorables que les confiere la Convencion. Estos ultimos
afos la Direccion General de la Promocién Femeninay la Direccion del Estatuto Ju-
ridico y Social de la Mujer, con el apoyo técnico y financiero de los asociados en el
desarrollo, las ONG y las asociaciones, llevan a cabo actividades de alcance nacio-
nal através de la formacién y la informacion de las mujeres rurales sobre sus dere-
chosy deberes.
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2.1

2.2

Se debe decir que, a pesar de los considerables esfuerzos desplegados desde
hace méas de una decena de afios, la Convencidn parece ser muy poco conocida y
estar casi inaplicada en la vida corriente, sobre todo en el medio rural.

La estructura de la poblacion togolesa
Los censos y las encuestas efectuadas desde 1960 muestran que en el Togo hay
mas mujeres que hombres.

Cuadro 37
Evolucion de la estructura de la poblacién por sexo

Operaciones de caracter demogr &fico Masculinas % Femeninas %
Censo 1960 48 52
Censo 1970 48 52
Censo 1981 49 51
EDST 1988 48,8 51,2
EDST 1998 49 51

Fuente: Encuesta demogréficay de salud del Togo (EDST) 1998.

Las mujeres son algo mas numerosas que los hombres con un 51% de la pobla-
cion: entre 1960 y 1970 representaban el 52% de la poblacion.

La poblacion activa

Segun los censos de 1960, 1970 y 1981, la evolucién de la poblacién activa to-
golesa se distribuyé como sigue:

—En 1960, 42,8% de mujeres frente a 57,2% de hombres;
—En 1970, 44,3% de mujeres frente a 55,7% de hombres;
—En 1981, 43,8% de mujeres frente a 56,2% de hombres.

La diferencia entre los hombres activos y las mujeres activas en |0s tres censos
es escasa. Sin embargo, se observa una ligera alza del sexo femenino con relacion al
sexo masculino.

La poblaciones rurales/urbanasy la tasa de crecimiento

En 1981 la poblacién rural representaba el 74,8% frente al 25,2% para la po-
blacién urbana. En 1998 representaba el 67,1% frente al 32,9% para la poblacion
urbana. De dos tercios en 1981 la poblacion rural solo representa en 1988 poco mas
de la mitad de la poblacion'®. La tasa de crecimiento de estas poblaciones entre
1970-1981 era del 2,4% para la poblacion rural y del 4,4% para la poblacién urbana”.

189 Direccion de estadistica, 1988.
170 fpid.
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La poblacién rural

La poblacién rural era de 2.808.607 habitantes en 1996'™ y de 2.945.000 ha-
bitantes en 2000'"% La poblacién rural agricola se estima que en 1996 era de
2.705.886 habitantes de los cuales 1.362.081 eran activos'”>.

Cuadro 38
L a poblacién activa agricola segln el sexoy por regiones, 1996

Sexo/ Hombres+

Regiones Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Mujeres  Porcentaje
Maritima 130 638 9,6 198 452 14,6 329 090 24,2
M esetas 175 165 12,9 212 182 15,6 387 347 28,5
Central 69 412 51 82 443 6,0 151 855 111
Kara 99 196 7,3 125831 9,2 225 027 16,5
Sabanas 118 880 8,7 149 882 11,0 268 762 19,7
Conjunto 593 291 43,6 768 790 56,4 1362 081 100,0

Fuente: Censo agricola de 1996.

Hay mas mujeres activas en la poblacién rural agricola. Representan el 56,4%
de la poblacion activa y de ese porcentaje el 30,2% se encuentran en las regiones
Maritima y de las Mesetas. La tasa de actividad de la poblacién agricola es del

45,5%; el 46,4% paralas mujeresy el 44,4% para los hombres'’™.

La poblacion rural y el analfabetismo

Cuadro 39
Tasa de alfabetizacién en el medio rural 1998

Nivel de instruccion/ Secundaria o

Designacion Ninguna Primaria superior NS/ND* Total
Hombres 32,2 53,8 13,6 0,4 100
Mujeres 59,5 36,3 3,7 0,5 100

Fuente: Encuesta demogréficay de salud del Togo (EDST-11) 1998.
* NS/ND = no sabe/no declara.

En el medio rural dos hombres de cada tres (67%) y cuatro mujeres de cada
diez (40%) solamente tienen instruccién. Mas del 59% de las mujeres no tienen nin-
gun nivel de instruccion frente al 32% de los hombres, es decir, que el doble de los
hombres tienen instruccién. 3,7% de las mujeres tienen un nivel de ensefianza se-
cundaria o superior. En definitiva, €l indice de alfabetizacién de la poblacion rural
es escaso. Del conjunto de la poblacion agricola, el 61,5% no saben leer ni escribir
porque no han ido nunca a la escuela. Entre las personas que la han frecuentado, el
83,1% tiene un nivel de ensefianza primariay el 13,6% un nivel de segundo grado.

0427836s.doc
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72 Direccién de estadistica, 2000.
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3.2

La tasa de alfabetizacion es particularmente elevada en las regiones de las Sabanas
(80,1%), en la Kara (67,3%) y en la Central (61,5%)".

Las necesidades en materia de alfabetizacion

Las necesidades en materia de alfabetizacion de la mujer son importantes. Se-
gun una encuesta realizada con 265 mujeres miembros de agrupaciones, el 72% son

analfabetas y de ese porcentaje el 88% quieren aprender a leer y escribir'™.

L os principales obstacul os a la alfabetizaci6n de las mujeres son:
— El escaso nivel de escolarizacion de las muchachas;

— La toma en consideracion insuficiente de las preocupaciones de los beneficia-
rios en las actividades de alfabetizacion (estan a punto de adoptarse disposi-
ciones para paliar estas dificultades);

— La carga de trabajo de la mujer que no le deja ni energia ni tiempo para seguir
los cursos.

Ladistribucion de las familias por sexo delos jefes de familia

En el plano nacional, el 75,6% de las familias estan dirigidas por un hombre
frente al 24,4% por una mujer. En el medio urbano, la proporcién de las mujeres je-
fes de familia es algo mayor (28,9%) que en la zona rural (22,1%)"".

En el medio rural, mas del 80% de los jefes de familia rural son de sexo mas-
culino frente al 19% de mujeres. Se observan disparidades considerables segun las
regiones con un 30% de jefes de familia femeninos en la region Maritima contra el

5% solamente en la region de las Sabanas'’®.

En conjunto, el 23% solamente de los jefes de familia han frecuentado la es-
cuela primaria, el 11,3% se han beneficiado de estudios secundarios y el 0,3% han
alcanzado el nivel superior. Por consiguiente, casi el 65% de los jefes de familias ru-
rales estan alfabetizados con disparidades segun las regiones (54% en la region de
las Mesetas y mas del 82% en la region de las Sabanas)'’. La edad media de los je-
fes de familia es de 43 afios para los hombres y de 48 afios para las mujeres.

Lostrabajosy el tiempo detrabajo delas mujeresrurales

Los trabajos generalmente encomendados a la mujer rural en el Togo son de
tres tipos:

— Lostrabajos agricolas:

La labranza, la siembra, la escardadura, la cosecha de la produccion de cultivos
alimenticios y horticolas, la transformacion de los productos y la comercializacion.

5 Censo nacional de la agricultura, 1996.

176 SOTED, rehabilitacion de las infraestructuras existentes con miras a la formacion y educacion de
la mujer en el Togo, octubre de 1987.

7 Encuesta demogréfica y de salud, 1998.

8 Censo nacional de la agricultura, 1996.

7% Direccion de estadisticas agricolas, 1997 (datos anteriores al empadronamiento de 1995).
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— L os trabajos domésticos:

Suministro de agua, combustible y determinados productos alimenticios al ho-
gar, preparacion de las comidas y mantenimiento de laropay de la casa. Los traba-
jos domésticos suelen ser sensiblemente idénticos en el medio urbano y en el medio
rural; sin embargo, la gran diferencia reside en las condiciones en que se realizan.

En lo que respecta al aprovisionamiento de agua en la ciudad, por ejemplo, las
mujeres cuyas familias no han contratado el suministro de agua a domicilio, pasan
cierto tiempo en la fuente que generalmente no se encuentra muy lejos del lugar en
que viven.

En los medios rurales, en cambio, las mujeres caminan durante largas horas pa-
rair abuscar el agua a las marismas. Si existe un pozo, los esfuerzos necesarios para
sacar el agua son enormes y agotadores. La busqueda y el transporte de lefia repre-
senta también una carga de trabajo muy penosa para la mujer.

Parala preparacion de las comidas, las mujeres realizan tareas cotidianas como
cribar los cereales, cerner la harina, limpiar, lavar o secar los alimentos, cortar los
alimentos, pelarlos o molerlos, lavar los platos, conservar y proteger los alimentos.
A ello se agregan pequefias tareas cotidianas de limpieza de |a casa o las compras en
el mercado para aprovisionarse.

— Loscuidadosy la educacion delos hijos

Por regla general las mujeres rurales constituyen la espina dorsal de la socie-
dad. Son a ellas a quienes corresponden las funciones esenciales de supervivencia y
de educacion de los hijos. Es obligado admitir que tropiezan con graves dificultades
para asumir correctamente sus responsabilidades debido a su escaso nivel de ins-
truccion, la insuficiencia de los medios financieros de que disponen y los limites de
las infraestructuras sanitarias y educativas. Para poner remedio a estos problemas,
hara falta:

— Prever un sistema de alfabetizacion adaptado a sus intereses estratégicos;
— Reforzar |as capacidades de poder econémico de las mujeres;

— Reforzar los mecanismos de asesoramiento existentes (asuntos sociales, ONG,
comité aldeano de desarrollo, etc.).

5.1 Tiempo de trabajo de la mujer rural

Existen pocos estudios detallados sobre el tiempo de trabajo de la mujer rural
en el Togo. Segun la distribucion de tareas en la familia agricola, el 80% de las
siembras, el 70% de las escardaduras y de las cosechas de la produccion de plantas
comestibles, asi como casi toda la produccién horticola en el medio campesino son
realizadas por las mujeres™.

Las mujeres consagran también cuatro a cinco horas de tiempo para recoger la
lefia necesaria para dos a cuatro dias. Las actividades cotidianas absorben mucho
tiempo a las mujeres; éstas emplean mas de dos horas y media a dia por término
medio para la preparacion cotidiana de las comidas.

80 UNICEF, Mujeres y Nifios del Togo, 1998.
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La participacion dela mujer rural en lavida comunitaria

Para hacer participar alas poblaciones en su autodesarrollo y en su promocion,
el Gobierno ha instituido los comités de desarrollo de base (CDB)**. Cada comité
esta dirigido por una junta de ocho miembros elegidos por las poblaciones de los
que un tercio como minimo son mujeres. Estos comités tienen por funcion:

— crear en las poblaciones locales el espiritu de participacion en el desarrollo de
su medio;

— organizar el medio para su desarrollo;

—ayudar a determinar los problemas relacionados con el desarrollo, iniciar e im-
pulsar la movilizacion de |os recursos internos y externos;

—ayudar a tener en cuenta prioritariamente en los planes encaminados a mejo-
ramiento de las condiciones de vida a los grupos mas desfavorecidos como |os
nifos, las mujeres, etc.

Cabe decir que, a través de estos comités, la mujer participa en el mejora-
miento y en la gjecucion de los programas de desarrollo local. Se presta ayuda a una
autopromocién local mediante la accién de estos comités que crean y administran
las escuelas comunitarias, las cabafias de salud, |0s puntos de agua, etc.

A pesar de esta evolucién positiva, se debe decir que la mujer, en general, esta
insuficientemente representada en los 6rganos comunitarios y de decisiéon. La mujer
esta subrepresentada en |as asociaciones locales de la sociedad civil y de las estruc-
turas de cogestion. En efecto, no se entiende facilmente que la mujer pueda dirigir
un 6rgano comunitario y de decision como un comité de salud, de gestién del puesto
de aprovisionamiento de agua, de gestién o de vigilancia de un grupo de produccion
o de ahorro y crédito. Y sin embargo, parece que si las mujeres asumen efectiva-
mente la responsabilidad de las agrupaciones de ahorro y crédito, raras veces se de-
jan de hacer |os pagos.

La participacion de la mujer rural en la vida publica de su comunidad tiene ain
un camino que recorrer; se observa que en una reunion de aldea, por gemplo, la
mujer comparte raras veces la decisiéon con los hombres y sobre todo evita llevar la
contraria publicamente a un hombre. El otro obstaculo a la participacion efectiva de
la mujer rural en lavida de su comunidad es el analfabetismo.

Lamujer rural y la seguridad social

Las mujeres rurales no tienen acceso a las prestaciones de la seguridad social.
No obstante, se han elaborado algunos programas sociales para atender a las necesi-
dades de las mujeres rurales; se trata de programas de alfabetizacion, de salud/
agua/nutricién/saneamiento, de organizacién y de movilizacién social.

El alcance de estos diferentes programas es muy reducido a causa de la insufi-
ciencia de los medios financieros y de carécter institucional.

181 |_os comités de desarrollo de base son denominados comités aldeanos de desarrollo (CVD) en las

aldeas y comités de desarrollo de barrio en los barrios de las ciudades (CDQ).
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8. El acceso delasmujeresrurales al agua potable

En lo que respecta al aprovisionamiento en agua, el 53% de las familias togo-
lesas tienen acceso al agua potable con un 80% en el medio urbano frente al 37%
solamente en el medio rural*®?. Las fuentes de agua utilizadas en el medio rural son
por orden decreciente los rios, brazos de rio o marismas, puestos de aprovisiona-
miento de agua acondicionados, pozos tradicionales, recogida de agua de lluvia/
cisternas.

Cuadro 40
Servicio de abastecimiento de agua potable en el medio rural al 31/12/94

Regiones econdmicas

Designacion Maritima Mesetas  Central Kara Sabanas Total

Poblacion rural 813686 837630 307 024 413405 428510 2800 255

Poblacién rural tedricamente

atendida por servicios de

aprovisionamiento de agua potable

urbanos y de otro amhito*®® 145950 36750 4200 75600 7700 270 200

Poblacion rural teéricamente
atendida por pozos y perforaciones
equipadas 187 600 509 600 130550 308 000 245000 1 380 750

Poblacién atendida 41% 65% 36% 96% 59% 57%

Fuente: Direccion de la Fuerza Hidraulicay la Energia (DHE), Togo, 1995.

El 57% de la poblacién rural tiene acceso al agua potable con grandes dispari-
dades. La cobertura en la region central es del 36% frente al 96% en la region de la
Kara. En el plano nacional, mas de ocho familias de cada diez pueden acceder a una
fuente de agua potable en un radio de accion de un kilémetro. En algunas zonas ru-
rales las mujeres se ven obligadas a recorrer varios kildmetros para aprovisionarse
en agua. Cuando este agua se encuentra, muy a menudo es de calidad dudosa y pro-
duce brotes de enfermedades parasitarias.

Se plantea asimismo un problema de mantenimiento de las infraestructuras de
agua, en particular los pozos. Un estudio realizado en 1997 por la Direccion Regio-
nal de Desarrollo Rural (DRDR) y la Sociedad Togolesa del Algodon (SOTOCO)
muestra que los Unicos medios que dan resultado en materia de ordenacion hidréauli-
ca son las perforaciones y las retenciones de agua. El indice de fracaso de los pozos
es del 65% aproximadamente, mientras que el 50% de |as realizaciones (perforacio-
nes y retenciones de agua) que se han llevado hasta ahora a cabo no son operacio-
nales porque las bombas que se han utilizado para equipar las perforaciones es-
tan averiadas y las retenciones de agua han practicamente desaparecido a falta de
manteni miento.

182 Encuesta demogréfica y de salud, 1998.
185 Aprovisionamiento de agua potable.
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10.

11.

Los problemas debidos a |la escasa accesibilidad al agua potable en los campos
Sse presentan como sigue:

— Las modalidades generales de financiacion de este sector requieren negocia-
ciones con varias estructuras de cooperacion en el desarrollo, cada una de las
cuales tiene sus propias orientaciones y mandatos;

— Lainstalacién de una obra hidraulica va acompafnada de la creacion de comités
de agua para asegurar el mantenimiento y la gestion del puesto de abasteci-
miento de agua. Lamentablemente se constata que el funcionamiento de una
parte importante de estos comités no es satisfactoria y que sus decisiones no
siempre tienen en cuenta las iniciativas de los beneficiarios;

— El escaso conocimiento de las poblaciones con respecto a la incidencia de la
calidad del agua en las enfermedades diarreicas explica en parte la preferencia
de las poblaciones por el aprovisionamiento en una fuente de agua no protegi-
da aungue un puesto de aprovisionamiento de agua acondicionado se encuentre
al lado.

El acceso dela mujer rural ala educacion (cf. articulo 10)

Del conjunto de la poblacién rural, el 61,5% no ha asistido nunca a la escuela.
De este porcentaje, el 72,6% son mujeres'®. La educacion de la poblacién rural en
general y de las mujeres en particular sigue causando preocupacion.

El acceso dela mujer al empleo en el medio rural

En el medio rural las mujeres trabajan en el sector agricola (49%), en las ven-
tas y servicios (25%), en los empleos manuales (25%) y menos del 1% de las muje-
res en la administracion*®.

El acceso de la mujer al empleo en general y de la mujer rural en particular es
muy escaso. Las mujeres que ocupan los empleos administrativos, técnicos o profe-

sionales solo representan el 2% de |as mujeres que trabajan®.

El acceso de la mujer rural alos cuidados médicos

El acceso de la poblacién rural a los cuidados médicos sigue siendo muy redu-
cido en comparacién con la poblacion urbana, dado que la inmensa mayoria del per-
sonal de salud se concentra en Lomé y sus alrededores. Cuanto mas alejada esta una
comunidad de Lomé, menos tiene la posibilidad de acceder a cuidados de salud de
buena calidad.

En relacion con el acceso a la atencion médica, se han realizado grandes es-
fuerzos, incluso si la cobertura sigue siendo insuficiente. Un total de 589 unidades
de salud periférica (USP) estaban encargadas en 1999 de ofrecer prestaciones de
servicios y de cuidados de salud primaria en los cantones, los pueblos y las aldeas y

los barrios de las ciudades'®’.

184 Censo nacional de agricultura, 1996.
18 Encuesta demogréfica y de salud, 1998.
185 EDST-11 1998. Se considera que tiene un empleo toda mujer que ejerza una actividad de una manera

regular o no, en el sector estructurado o no estructurado, con una contrapartida financiera o no.

187 Anuario estadistico de salud, 2000.
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Aparte de las aldeas de acceso dificil, sobre todo en la estacion de las lluvias,
lared de USP existente ofrece una accesibilidad geogréfica relativamente satisfacto-
ria, salvo paralaregion central. Se plantea igualmente el problema de la asuncion de
la carga dado el reducido poder adquisitivo de la mujer rural.

12. Lapartedel presupuesto nacional en los programas de las mujeres

El presupuesto nacional prevé recursos financieros para los programas destina-
dos alas mujeres en general y alas mujeres rurales en particular a través de asigna-
ciones presupuestarias a la Direccion General de la Promocion Femenina. Estas
asignaciones lamentablemente son muy reducidas.

13. Laplanificacion familiar en el medio rural (se prevé su instauracion con arreglo al
articulo 12)

Los principales métodos de planificacion familiar en las zonas rurales siguen
siendo los métodos naturales, la lactancia prolongada y la abstinencia con posterio-
ridad al parto.

L os principales obstacul os que impiden que las mujeres tengan acceso a servi-
ciosy a consultas de planificacion familiar en zonas rural es son:

—La escasez de la oferta de los servicios anticonceptivos y las dificultades de
acceso (distancia).

— El reducido acceso a informaciones suficientes y adaptadas.

— El escaso poder de decisiones autonémicas de la mujer (la hostilidad de los
hombres).

— El bajo nivel de instruccién institucional de la mujer.
— Lapobrezay las lentitudes socioculturales.
Se estan tomando medidas para acercar los métodos anticonceptivos de las be-
neficiarias mediante la distribucion de servicios de base comunitaria.
14. Lasagrupaciones de ayuda mutua delas mujeres

En el Togo existen agrupaciones de ayuda mutua de las mujeres, sobre todo de
las mujeres rurales. Estas agrupaciones adoptan dos formas:

— Las agrupaciones de ayuda mutua de tipo comunitario oficial (mutuas de ahorro
y crédito);
— Las agrupaciones precooperativas de tipo oficioso.
A pesar de la actuacién alentadora de estos grupos en favor de las mujeres, si-
guen existiendo ciertos obstaculos, en particular el dificil acceso de las mujeres al
crédito a causa de los tipos de interés demasiado elevados, el dificil acceso a los re-

cursos productivos (tierras, tecnologia, etc.), alainformacién y ala formacién; y la
falta de unainstruccion de base.
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15.

16.

16.1.

16.2.

El acceso ala propiedad territorial

En la casi totalidad de los sistemas de propiedad territorial consuetudinarios,
las mujeres no tienen acceso a la propiedad de la tierra. La familia de origen o su
conyuge solo les concede un derecho de explotacion.

El acceso alatierra por matrimonio entrafia cierta precariedad porque la ruptura
de la union puede, en cualquier momento, poner fin a esa situacién. El sistema
acentUa el peligro del déficit alimentario dada la importancia de la participacion de
las mujeres en la produccién de cultivos de plantas comestibles. Reduce las posibili-
dades para las mujeres de efectuar mejoras en las tierras a fin de aumentar los ren-
dimientos y, consecuentemente, de ganarse mejor su viday de integrar realmente los
circuitos econémicos.

La reforma agraria de 1974 no ha resuelto lamentablemente el problema del
acceso de las mujeres rurales a la propiedad territorial. Sin embargo, el Gobierno y
la sociedad civil siguen estando preocupados por este problema.

La condicion juridicay social dela mujer rural

La condicion de las mujeres rurales se puede captar a través de las condiciones
de vida que se indican a continuacion de las familias agricol as.

Las caracteristicas del habitat'®

El hébitat de las familias agricolas esta en general constituido por edificios cu-
yos muros son de tierra cimentada y el techo de paja. Concretamente, para el 87,3%
de los jefes de familia, los muros de las construcciones son en un material de cons-
truccion africano (“banco”) contra el 8,7% en un material duro y el 3% en un mate-
rial semiduro. A nivel regional, la casi totalidad de las viviendas de los jefes de fa-
milia en las tres regiones septentrionales son en “banco”: Sabanas, 97,7%; Kara,
96,8% y Central, 96,5%. Para las dos regiones meridionales, las construcciones en
“banco” representan el 86,6% para la regién de las Mesetas y el 73,3% para la re-
gion Maritima. Por tanto, sélo laregiéon Maritima parece tener una proporcion signi-
ficativa de construcciones en material duro (19,1%).

En cuanto alos tejados de los alojamientos, en el 50,3% de los edificios son de
pajay en el 47,9% de chapa ondulada. EI nimero de edificios con techo de chapa
ondulada es superior en las regiones de las Mesetas (60,5%) y Maritima (52,8%).

Los elementos de confort de la familia'®®

El modo de aprovisionamiento en agua y luz, las fuentes de energia para la
coccioén, el tipo de excusado y los equipos domésticos de las familias agricolas se
presentan como sigue:

— El modo de aprovisionamiento en agua: 42,5% de las familias agricolas se
aprovisionan en agua a partir de pozos tradicionales y en los rios o afluentes;
14,4% a partir de una perforacion; 11,4% a partir de pozos modernos; 10,9% a
partir de fuentes de columnay solamente el 3% tienen acceso al agua corriente.

18 Censo nacional de agricultura, 1996.
18 pid.
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— El modo de alumbrado: 96,9% de las familias agricolas utilizan la lampara
de petréleo como medio de iluminacién. El acceso a la electricidad es muy
raro (1%);

— La fuente de energia para la coccién: mas del 90% de las familias agricolas
utilizan la lefia para preparar sus comidas;

— El excusado: menos de la cuarta parte (19,2%) de las familias agricolas utili-
zan las letrinas y/o los retretes como excusado. La mayoria de las familias
(78,6%) se van al campo para hacer sus necesidades;

— El equipamiento doméstico: la radio y la bicicleta son los principales pertre-
chos disponibles en las familias, pero son prioritariamente utilizados por el sexo
masculino.

Cuadro 41
Pertrechos domésticos en el medio rural

Indicadores Familias
Radio . . . 41,8%
TElOVISION . . .o e 3,1%
Refrigerador. . . . ... 0,3%
BiCiCleta . . .. 40,4%
MOLOCICIEta . . . . . 6,2%
AULOMOVIl . . o 0,7%

Fuente: EDST-11 1998.

17. Lasestructurasde participacion dela mujer rural en lavida dela comunidad

Las estructuras que permiten a las poblaciones rurales participar en la vida pU-
blica, econémica, politicay cultural de su comunidad son:

— Los comités de desarrollo de base (CDB): han sido creados por el Ministerio
de Asuntos Sociales y permiten asociar a las comunidades de base en |la elabo-
racion y ejecucion de las decisiones adoptadas en esferas diversas: el desarro-
llo rural, aldeanos que utilizan la energia hidraulica, escuelas, dispensarios,
pistas rurales, radios rurales;

— El enfoque participativo a nivel de aldea: es un programa iniciado por el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; este programa tiene por objetivo la
creacion de asociaciones de desarrollo aldeanas que se siguen denominando
organizaciones de productores agricolas (OPA);

— Los comités de gestion de salud (COGES): han sido creados por el Ministerio
de Salud Publica.

Las mujeres estan obligatoriamente representadas en esas diferentes estructu-
ras, en las que participan en la adopcién de decisiones en estos diversos sectores,
aungue su representacion sigue siendo inferior ala de los hombres.
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La participacion en lavida de la comunidad se realiza igualmente por medio de
los cantones y aldeas administrados por las poblaciones locales; con 259 cantones y
5.000 aldeas'®, cabe decir que las poblaciones rurales, hombres y mujeres, partici-
pan en cierta medida en la vida de su comunidad.

Las mujeres rurales participan asimismo activamente en las actividades comu-
nitarias como el matrimonio, los funerales, los bautizos. No obstante, estan insufi-
cientemente representadas en las asociaciones locales de la sociedad civil y en las
estructuras de cogestion y de desarrollo.

La costumbre, lareligion y la cultura no impiden que las mujeres participen en
las actividades comunitarias. El gran obstaculo siguen siendo las pesadas cargas de
las labores domésticas.

Articulo 15
Laigualdad antelaley y en materia civil

1. Lacapacidad derealizar los actos de la vida civil

A veintiin afios (21) cumplidos, las personas de ambos sexos son mayores de
edad y tienen capacidad para realizar todos |os actos de la vida civil***.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Togo el 1° de
agosto de 1990, fija esta edad en 18 afos; actualmente se esta procediendo a una
armonizacién de |os textos.

La mujer tiene la facultad de concertar por si misma contratos en materia de
crédito, adquisicion de bienes inmobiliarios u otros. Puede también concertar con-
tratos sea dando su autorizacion, sea estableciendo un mandatario. S6lo el régimen
matrimonial de la mujer puede reducir esta facultad.

En materia comercial la mujer puede ejercer una profesion separada de la del
marido, a menos que éste se oponga a ello en interés de la familia; si la oposicién
del marido no estéa justificada por el interés de la familia, la mujer puede ser autori-
zada por los tribunales a hacer caso omiso de ella'®.

2. El derecho de administrar los bienes

La administracion de los bienes depende de |la capacidad juridica de todo ser
humano, la mujer disfruta de los mismos derechos que el hombre con excepcién de
las restricciones impuestas a ese poder por el régimen matrimonial de la mujer casada.

La mujer puede ser albacea testamentaria 0 administradora de una sucesion. En
materia de sucesion, la ley hace una distincién entre la sucesion legal y la sucesién
consuetudinaria. En la sucesion consuetudinaria se designa a un administrador de los
bienes del difunto, que por lo general es un hombre. A las mujeres se les admite di-
ficilmente a que ejerzan esta funcion sobre todo si se considera que forman parte de
la sucesién y pueden ser cedidas de la misma manera que los bienes (sistema de le-
virato).

1 Ministerio del Interior y de la Descentralizacién, agosto de 2001.
191 Codigo de la personay la familia, articulo 109.
192 pid.
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En derecho moderno, la mujer que gjerce la administracion legal de los bienes
de sus hijos puede ser la administradora de los bienes. Puede ser igualmente desig-
nada como albacea testamentaria. A pesar de este principio impuesto por la ley, las
mujeres tropiezan con dificultades para ejercer su misién de administradora de los
bienes o de albacea testamentaria debido a la resistencia de la costumbre.

Laigualdad detrato antelostribunales

La igualdad de los hombres y de las mujeres ante la justicia esta garantizada
por la Constitucion. La mujer accede a la justicia con igual titulo y en las mismas
condiciones que el hombre. Pero en el contexto conyugal, el gercicio de este derecho
por la mujer esta un tanto circunscrito; sociolégicamente, no es conveniente para
una mujer convocar a su marido ante los tribunales por cualquier razon que sea.

En materia de condenas ante los tribunales no se hace ninguna distincién. La
mujer obtiene derechos similares a los del hombre en circunstancias comparables.
En circunstancias comparables la mujer obtiene igualmente los mismos dafios y
perjuicios que el hombre. Puede igualmente ser condenada a penas similares. No
obstante, la personalidad de la mujer puede otorgarle el beneficio de circunstancias
atenuantes: la mujer embarazada condenada a muerte disfruta de una ejecucion dife-

rida hasta su parto®*.

Lalibertad de movimiento y de eleccion de residencia

Una mujer que no esta ligada por los lazos de un matrimonio puede elegir li-
bremente su residencia al igual que un hombre. Puede igualmente desplazarse a su

antojo por el interior del paisy por el exterior’®.

S6lo el matrimonio limita el derecho de la mujer a elegir libremente su resi-
dencia. En efecto, laley dispone que los conyuges eligen de comln acuerdo su resi-
dencia: afalta de acuerdo entre ellos, se impone la eleccion del marido. No obstante,
si la residencia elegida por el marido entrafia para la mujer y los hijos peligros de
orden fisico o de orden moral, la mujer puede ser autorizada a tener para ella'y sus
hijos una residencia fijada por el juez. Cuando el domicilio elegido por el marido
constituye parala mujer un peligro, puede solicitar una residencia separada®”.

El domicilio de la mujer casada es el de su marido o el designado por su mari-
do, salvo autorizacién judicial de domicilio separado®. La mujer divorciada o sepa-
rada deja de tener por domicilio legal el domicilio de su marido®®’. Puede optar por
volver a su domicilio de origen si se mantiene su derecho a él o elegir otro domicilio.

Segun la costumbre, la mujer no esta obligada a residir bajo el mismo techo
que su marido. Esta situacién no permite una evolucién armoniosa de los cényuges y
de sus hijos, por un lado, y, por otra parte, no garantiza la cohesion de la familiay el
bienestar de los hijosy de las mujeres.

193
194
195
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197

Codigo penal, articulo 21.
Cadigo de la personay lafamilia, articulo 104.
Cadigo de la personay de lafamilia, articulos 16 y 17.
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Articulo 16
Laigualdad en el marco del matrimonio y del derecho de familia

Lareglamentacion de lasrelaciones familiares

Las relaciones familiares se rigen por la ley, sobre todo el Cédigo de la perso-
nay la familia para los que estan regularmente casados. Reglamenta, en efecto, el
matrimonio, el divorcio, la autoridad parental, el régimen matrimonial y la sucesion.
Mas en la practica cotidiana, el derecho religioso y el derecho consuetudinario in-
fluyen todavia fuertemente en las relaciones familiares.

Lalibertad de eleccion del conyuge

La mayoria civil es alos 21 afios, pero la edad minima para contraer matrimo-
nio es la de 20 afios cumplidos para el hombre y 17 afios cumplidos para la mujer®.
No obstante, cuando los conyuges no han alcanzado la edad legal requerida, a peti-
cién suya, €l juez puede conceder dispensas de edad por motivos graves. Cada uno
de los futuros conyuges debe consentir personalmente al matrimonio; el consenti-
miento no es valido si se ha obtenido por violencia o si se ha otorgado de resultas de
un error sobre la identidad fisica, civil, o sobre una calidad esencial tal que el otro

conyuge no habria contraido matrimonio de haber conocido el error'®.

El Estado vela por que el matrimonio se contraiga con el consentimiento libre
y pleno de la mujer exigiendo en la forma obligatoria la celebracion publica y so-
lemne durante la cual el funcionario del estado civil recoge publicamente el consen-
timiento de los futuros cényuges. S6lo el matrimonio celebrado por este Ultimo
o por un jefe tradicional investido de la autoridad del estado civil produce efectos
juridicos®®.

El matrimonio precoz y el matrimonio forzoso no estan reconocidos por la ley.
Sin embargo, existen todavia matrimonios precoces y forzosos en determinadas re-
giones del pais bajo la influencia de las costumbres y de précticas religiosas erro-
neas atribuidas al Islam. El Estado, las ONG y las asociaciones combaten este fené-
meno mediante la sensibilizacion.

El matrimonio poligamico

La poligamia esta reconocida por laley. Es el resultado de una opcién aceptada
oficialmente por los futuros conyuges ante el oficial del estado civil en el curso de la
celebracién del matrimonio.

La poligamia es frecuente en el Togo. El 43% de las mujeres casadas de 15 a
49 afos de edad forman parte de una unién poligama.

1% Codigo de la personay de lafamilia, articulo 43. La edad de 20 afios para el hombre y de 17 afios
parala mujer es la primera condicién de fondo del matrimonio. El Cédigo del nifio, en fase de
aprobacion, ha armonizado la edad del matrimonio a los 20 afios tanto para el hombre como para
la mujer poniendo de ese modo fin a una discriminacion fundada en el sexo en materia de
matrimonio.

199 Codigo de la personay la familia, articulo 44. El consentimiento personal de los futuros cényuges
es la segunda condicion de fondo del matrimonio.

20 codigo de la personay la familia, articulos 75 y siguientes.
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Es mas corriente en las zonas rurales que en el medio urbano (47% frente
al 34%). En el plano regional, laregion Central (la mas islamizada) tiene el nivel de
poligamia mas elevado con el 50%. Va seguida por las regiones de las Sabanas y de
la Kara que préacticamente tienen el mismo nivel de poligamia con el 47%*. La po-
ligamia afecta mas a las mujeres sin instruccion (49%) que a las que han alcanzado
el nivel primario (34%) o el nivel secundario superior (33%)%%.

4. Losdiferentes regimenes matrimoniales

La ley prevé tres tipos de régimen matrimonial; l0s esposos optan libremente

por uno de ellos, a saber®®:

— El régimen de la separacién de bienes.
— El régimen de la comunidad de bienes.
— El régimen comunitario de participacion en los bienes muebles y adquisiciones.

El régimen de derecho comun es el de la separacion de bienes.

5. Laresponsabilidad de los conyuges en €l curso del matrimonio

Por el matrimonio, el hombre y la mujer se obligan ala comunidad de vida. Se
deben mutuamente respeto, afecto, fidelidad, cuidados y asistencia reciproca para la
salvaguardia de los intereses morales y materiales de la familiay de los nifios?®.

Durante el matrimonio el padre y la madre gjercen en comun su autoridad pa-
rental®®. El hombre es el jefe de la familia; los conyuges contribuyen a las cargas de
la familia en proporcién a sus facultades respectivas. La obligacion de asegurar esas
cargas pesa a titulo principal sobre el marido. La mujer contribuye con el marido a
garantizar la orientacion moral y material de la familia, a educar a los nifios y a pre-
parar su establecimiento. Puede ser jefa de familia cuando el marido no esté en con-
diciones de manifestar su voluntad®®.

L as obligaciones resultantes del matrimonio son en gran medida reciprocas. En
la practica, se observa un fenémeno en algunos hombres que tienden a descuidarlas,
o incluso a huir de sus responsabilidades, o que aumenta las de la mujer.

En el matrimonio poligadmico, cada esposa puede aspirar a la igualdad de trato
con relacién alas otras™’. Todos los derechos y deberes dimanantes del matrimonio
monogamico tienen validez en el matrimonio poligdmico, es decir, entre el esposo
poligamo y cada una de sus esposas. En realidad, es dificil hablar de una igualdad de
trato entre las esposas en un matrimonio poligamico.

201 Encuesta demogréficay de salud (EDST-I11), 1998.

202 {pai
Ibid.

203 | os diferentes regimenes estan previstos y reglamentados por el Titulo V111 del Cédigo dela
personay lafamilia, articulos 348 a 390.

204 codigo de la personay la familia, articulos 100, 101, 102 y 238.

205 Codigo de la personay la familia, articulo 99.

206 i
|

27 fpid.

0427836s.doc 127



CEDAW/C/TGO/1-5

128

La gestion de los efectos patrimoniales de un matrimonio depende del régimen
matrimonial elegido por los esposos. La capacidad juridica de la mujer no se ve alte-
rada por el matrimonio; sus derechos de poseer y adquirir son intactos, pero los de
administrar y disponer dependen del régimen matrimonial®®. Si su marido es decla-
rado en quiebra, sus derechos se veran afectados o no segun el régimen elegido. En
la practica, aunque sus bienes no se vean afectados en caso de quiebra del marido, la
mujer no duda muy a menudo en poner sus bienes a contribucion.

En el régimen de comunidad de bienes, el hombre es el administrador legal.
No puede engjenar los bienes comunes sin el consentimiento de su esposa. La mujer,
aungue no se ocupe de la gestion, debe dar su opinion en lo que respecta a la dispo-
sicion de los bienes de la pareja y de los bienes de su conyuge.

Los derechos y responsabilidad de los concubinarios

El concubinato no es objeto de reglamentacion en el Togo. Sin embargo, es
ampliamente practicado. Es un simple contrato verbal cuyos limites son vagos entre
las concubinas y los derechos y responsabilidades resultantes de ese acuerdo de vo-
luntades. En lo que respecta a los hijos, cada padre tiene obligaciones vinculadas
con lafiliacién del nifio. En lo que concierne a la autoridad parental, sélo cuenta la
del padre y la madre que han reconocido voluntariamente la autoridad parental sobre
el nifio. Pero si ambos la han reconocido, es el padre el que la ejerce®. Esta es una
discriminacién importante con respecto a la mujer cuando el padre tiene ya vinculos
de otro matrimonio ya que un nifio nacido fuera del matrimonio esta sometido mas a
la custodia material de su madre que ala de su padre en la practica.

Lamujer y el divorcio

En caso de divorcio, el hombre y la mujer son tratados de la misma manera.
Las causas del divorcio no son diferentes ya se trate de un hombre o de una mujer.
El divorcio lo pronuncia el tribunal y debe hacerse mencion de él al margen de la
partida de nacimiento de cada uno de los cényuges divorciados y al margen de su
partida de matrimonio. Esta medida no es respetada por 10s motivos siguientes:

— Falta de coordinacién entre los servicios del tribunal y los servicios del estado
civil;
— Falta de fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios del estado civil.

En el divorcio la distribucion de los bienes muebles e inmuebles se efectia se-
gun el régimen matrimonial elegido por los conyuges. Con el régimen de separacion
de bienes, los conyuges divorciados van a disponer cada uno de sus propios bienes.
Sin embargo, la mujer sale siempre perjudicada ya que durante el matrimonio se
preocupaba del bienestar de la familia (mantenimiento, nutricién) mientras que €l
marido construia la casa familiar y adquiria los bienes Utiles para el bienestar de la
familiay las facturas de adquisicion llevan su nombre.

Cuando los cényuges estan en comunidad de bienes, se procede a la liquida-
cion de la comunidad. Cada uno retoma los bienes que le pertenecen justificando su
propiedad®'. Los bienes comunes se distribuyen de manera igual entre el hombre y
la mujer; seinvitaalamujer aque elija su lote antes que el hombre.

208 Codigo de la personay la familia, articulo 99.
209 codigo de la personay la familia, articulo 6.
210 codigo de la personay lafamilia, articulos 351 y 384.
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En el régimen comunitario de participacion en los bienes muebles y adquisi-
ciones, los bienes se liquidan como si los conyuges se rigieran por la comunidad de
bienes.

Cuando el marido es poligamo, los bienes muebles de su residencia principal
se considera que le pertenecen; |os bienes muebles que se encuentran en las residen-
cias secundarias se considera que pertenecen ala mujer que vive en ellas®™.

En caso de fallecimiento de uno de los cényuges, se procede a la liquidacion
de la comunidad como en el divorcio. Cuando el conyuge ha optado por la aplica-
cion del cadigo, el conyuge sobreviviente tiene derecho a la cuarta parte (¥4) de su
sucesion.

El trabajo doméstico de la mujer, ya sea el cuidado de la casa o agricola (para
la mujer rural) no estd remunerado ni evaluado monetariamente y a priori no refleja
la contribucion de la mujer a la adquisicion de un bien familiar. Sin embargo, en la
practica judicial, los jueces tienen cada vez mas en cuenta esta participacion invisi-
ble de la mujer en la movilizacién de los recursos de la familia.

8. Lacustodiadeloshijosy el mantenimiento del apellido de soltera

La mujer casada conserva su apellido y adquiere en el matrimonio y durante el
tiempo que permanece viuda el derecho a utilizar el apellido de su marido. Las mu-
jeres utilizan cada vez més conjuntamente su apellido y el de su esposo.

Cuando los padres estan divorciados, la madre es la custodia natural del hijo
hasta la edad de siete afos. Pasada esa edad, solo se tiene en cuenta el interés del ni-
fio para designar a quien va a corresponder la custodia. En lo que respecta a la cus-
todia de los hijos nacidos de padres concubinos, véase el parrafo 5 sobre los dere-
chos y responsabilidades de los concubinos en el presente articulo.

La tutela, proteccién debida al nifio, se aplica cuando el padre y la madre han
fallecido o han perdido el ejercicio de la autoridad parental. Se aplica igualmente
con respecto al nifio nacido fuera del matrimonio si no tiene padre ni madre que lo
halla reconocido voluntariamente.

La mujer tiene derecho a adoptar un nifio en las mismas formas y condiciones

que un hombre®?,

Cuando el divorcio no se ha debido a la mujer y no se ha pronunciado por cul-
pa suya, cuando esta situacion la coloca en un estado de inferioridad con relacién a
su estado anterior al divorcio, puede reclamar una indemnizacién compensatoria de
sus ingresos que el juez podréa otorgarle®®>,

Cuando la custodia de los hijos se confia a la mujer, el ex conyuge debe pagar
una pension alimentaria cuyo monto se fija en funcion de sus ingresos. En la practi-
ca, los hombres son reticentes a pagar esta pensién y existen sanciones para obli-
garles a hacerlo. En efecto, los jueces pueden dictar 6rdenes judiciales de embargo
sobre el sueldo cuando se trata de funcionarios y de los salarios y de embargo sobre
las cuentas para las personas instaladas de manera independiente.

2 ceédigo de la personay lafamilia, articulo 142.
212 codigo de la personay la familia, articulo 273.
213 codigo de la personay lafamilia, articulos 141 y siguientes.
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9.

Lamujer y la herencia

En general, en el derecho consuetudinario, la mujer no tiene capacidad de he-
redar latierra; este es un grave obstaculo para su expansion.

L os derechos sucesorios de la mujer casada constituyen una inseguridad juridi-
ca dado que hay un predominio de la costumbre sobre el derecho moderno en mate-
ria sucesoria. De hecho, en virtud del articulo 391 del Cédigo de la personay la fa-
milia, la sucesion legal s6lo se aplica a los que han renunciado expresamente al de-
recho sucesorio consuetudinario. El legislador ha querido por medio de esta disposi-
cion satisfacer tanto a los conservadores como a los modernistas, pero esta solucion
de transicion no cambia nada con respecto al destino de la mujer casada. No es féacil
renunciar a la costumbre y en muchos casos esto parece imposible en la medida en
que la mayor parte de las parejas ignoran la existencia el codigo.

En muchas tradiciones, la costumbre no garantiza nada a la mujer; la mujer re-
sulta raras veces beneficiaria de una parte de la herencia de su marido fallecido; los
bienes de este Gltimo se considera a menudo que pertenecen a la familia de origen.

Los ritos de viudedad tienen todavia vigencia en el Togo y son tolerados. Mas
cuando la mujer se niega a someterse a ellos porque ello menoscaba su integridad
corporal o su delicadeza, esta negativa no puede constituir una indignidad que justi-
figue su exclusion de la sucesion.
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Conclusion y recomendaciones

El presente informe es el producto de un largo proceso cuya elaboracion ha si-
do posible gracias a |la participacion de representantes, servicios técnicos centrales,
regionales y prefectorales y representantes de las ONG que actian en favor de la
proteccion y la promocién de los derechos de las mujeres.

Este informe ha hecho posible que el Togo haga un inventario de la situacion
de los derechos de la mujer, 17 afos después de su adhesion a la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. En la actuali-
dad, tenemos una visién clara de la experiencia de la mujer togolesa en materia de
derechos.

Se debe decir que los 6rganos dirigentes y los asociados en el desarrollo han
realizado esfuerzos tangibles para que las mujeres accedan a sus derechos y disfru-
ten de ellos de manera legitima. Sin embargo, siguen existiendo obstaculos que se
deberan eliminar si se quiere mejorar la situacion juridicay social de la mujer. Estos
obstaculos no deberian debilitar el impulso de las autoridades togolesas.

En este sentido, la reestructuracion de la Direccion General de la Promocion
Femenina en septiembre de 1994 por decreto presidencial constituye un primer
triunfo institucional importante en la medida en que se ha dotado a esta mecanismo
de promocion de la mujer de tres direcciones técnicas entre las cuales la Direccion
del Estatuto Juridico de la Mujer (DSJF).

De hecho, esta direccion central es la secretaria del actual comité sectorial de
redaccion del informe relativo a la Convencion sobre la discriminacion contra la
mujer. Uno de los elementos positivos de la DSJF es su centro de documentacion, de
informacion y de investigacion sobre la mujer. Este instrumento técnico esta desti-
nado a potenciarse en los proximos con el elemento formacion.

Por otro lado, conviene mencionar un segundo elemento positivo institucional.
Se trata de la formacion de la mayor parte de los miembros del comité sectorial so-
bre las técnicas de redaccién de los informes iniciales y periddicos. Esta formacion
se inscribe en el marco de un programa relativo a los derechos humanos en 1996,
programa iniciado por el PNUD y ejecutado por el Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos.

Esto ha contribuido, por tanto, considerablemente al logro del resultado actual,
es decir, laredaccion del presente documento.

Un tercer triunfo esencial reside en la instauracion en un proximo futuro de un
comité nacional encargado de la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer por decreto interministerial. Esta estructura
integrada por ministerio y representantes de la sociedad civil se descentralizara a ni-
vel de las cinco regiones econdmicas del pais.

Por lo demas, el comité sectorial de redaccion del presente informe desea se-
fialar que la creacion de una comision nacional por decreto presidencial, encargada
de formular propuestas de revision del Codigo de la persona y la familia, pone de
manifiesto la existencia de una voluntad politica.

Sin embargo, no cabe ocultar las restricciones que han menoscabado el buen
funcionamiento del comité. A este respecto, conviene sefialar cierto nimero de difi-
cultades alas que ha tenido que hacer frente el comité y que no son insignificantes.
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En el plano de larecopilacion de datos:

— La busqueda de informaciones pertinentes y recientes para la redaccién del in-
forme ha resultado ser una tarea ardua debido a su falta de disponibilidad. De-
terminadas informaciones practicamente no existen;

—La insuficiencia de los recursos materiales y financieros para extender los
contactos periodicos de intercambio de informacion entre los comités nacio-
nales y regionales sobre la Convencion relativa a la mujer y las comunidades
de base.

Para poner remedio a esta situacion, conviene crear un marco adecuado propi-
cio al buen funcionamiento del comité, en particular cuando se trata de elaborar in-
formes periodicos. Conviene sefialar que el proximo plazo para el Togo es septiembre
de 2004.

A este respecto, el comité formula las recomendaciones siguientes:
* En primer lugar, al Gobierno togolés

Crear un marco juridico adecuado para el establecimiento del comité relativo a
la Convencién sobre la discriminacion contra la mujer:

— Asignar fondos sustanciales para el funcionamiento del comité (seguimiento y
evaluacion de la puesta en aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer sobre el terreno; para la re-
coleccion y la constitucion de un banco de datos fiables y actualizados; y para
la adquisicion de materiales informaticos, entre otros);

— Someter a votacion leyes no discriminatorias con respecto a las mujeres de
conformidad con las disposiciones de la Convencién.

* En segundo lugar, en lo que concierne a las ONG y a otros asociados en el
desarrollo, en este caso ONG

— Inscribir en sus programas y planes de accién las preocupaciones de la Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, a saber, la promocion y la proteccion de los derechos de las mujeres;

— Colaborar estrechamente con el comité en la recopilacion de la informacién
necesaria paralaredaccion de los préximos informes periddicos.

« En dltimo término, con relacién a los asociados bilateralesy multilater ales

La participacion del Gobierno y la actuacion de las ONG locales no deben
plasmarse en la préactica sin la determinacion de la comunidad internacional a través
de apoyos generales que permitan al Togo alcanzar los objetivos de la Convencioén:

— Apoyar a comité para que emprenda estudios en determinadas esferas de inte-
rés critico como: las medidas encaminadas a estimular al empresariado feme-
nino; las modalidades y posibilidades de ampliar las prestaciones de la seguri-
dad social alas diferentes categorias sociales, en el presente caso a las mujeres
rurales; la recension de los obstaculos con que tropiezan las mujeres en el dis-
frute de sus derechos de sucesién a los efectos de la adopcién de reformas le-
gislativas relativas a un régimen que les sea mas favorable;

— Apoyar estudios y consultas para complementar el vacio juridico e institucio-
nal en los sectores indicados en el presente informe;
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— Inscribir en sus presupuestos lineas de crédito para la redaccion de informes
periodicos, el fortalecimiento de las capacidades institucionales (formacién y
reciclaje de los miembros del comité encargado de la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, para la pro-
duccion de informes de alta calidad);

— Prever una asuncion por los miembros de la delegacién togolesa en Nueva
York de la defensa del presente informe (gastos de transporte y de estancia) en
el periodo de sesiones.
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Asuntos Sociales, de la Promocién
Femeninay de la Proteccién de la Infancia

Asuntos Sociales, de la Promocién
Femeninay de la Proteccién de la Infancia

Justiciay Derechos Humanos
Justiciay Derechos Humanos
Justiciay Derechos Humanos
Justiciay Derechos Humanos

Salud Publica

Salud Publica

Relaciones Exteriores y Cooperacion
Educacién Nacional e Investigacion
Educacién Nacional e Investigacion

Ensefianza Técnicay Formacion
Profesional

Plan

Plan

Plan

Equipamiento

Cultura, Juventud y Deportes

Comision Nacional de Derechos Humanos
Comunicacion y Formacion Civica
Empleo y Trabajo

Comercio e Industria

0427836s.doc



CEDAW/C/TGO/1-5

0427836s.doc

Apellido y nombre

Ministerios/Organismos

26.
27.
28.
29.
30.

31
32.

33.

34.
35.

36.
37.

38.

Sr. KOUDAKO Kossi Alain
Sra. NAPO Noufo

Sr. KAVEGUE

Sr. NADJIR

Sra. GAYIBOR Pierrette

Sra. KOUBLANOU Félicité
Sra. NAPOE Assibi

Sra. AYENA Akossiwa

Sra. ESSO Ama
Sra. EKUE Dédévi Michele

Sra. MOGORE Adjoavi
Sr. MIGAN Kossi

Sra. Souad ABDENNEBI

Sector Privado

Agricultura, Ganaderiay Pesca
Parlamento

Parlamento

Grupo de Reflexion y de Accién Mujer,
Democracia y Desarrollo (GF2D)

ONG La COLOMBE

Liga Togolesa de los Derechos de la Mujer
(LTDF)

Red Togolesa para la Direccién Femenina
(RTLF)

Objetivo Mujer y Desarrollo (OFED)

Red de Mujeres Africanas Ministras 'y
Parlamentarias (REFAMP)

Unién de las ONG del Togo (UONGTO)

Federacion de las ONG del Togo
(FONGTO)

CAF/CEA
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