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A. Introduccion

Como se indica en el informe anterior, Suriname ratificé la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en 1993 (ins-
trumento de adhesion depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas,
memorando del S. G. No. LA41TR/221/1 (4-8), de 21 de abril de 1993). De confor-
midad con el articulo 27 de la Constitucion, la Convencidn entrd en vigor para Suri-
name el 31 de marzo de 1993 (VB. 1999, No. 2). Al ratificar la Convencion, Suri-
name se comprometio a eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer
y a incluir el principio de la igualdad entre los géneros en la legislacion nacional. El
informe inicial y segundo informe combinado, que abarca el periodo del 1° de abril
de 1993 al el 31 de diciembre de 1998 fue presentado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer en junio de 2002. El presente informe, el terce-
ro, abarca el periodo del 1° de enero de 1999 al 31 de marzo de 2002. Para la elabo-
racion del tercer informe se ha elegido nuevamente el proceso de consultas amplias
con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. El proyecto de informe
fue examinado detenidamente por representantes del Gobierno y organizaciones no
gubernamentales (ONG) en una conferencia celebrada en junio de 2004. De confor-
midad con las directrices del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacioén con-
tra la Mujer, el tercer informe incluye la legislacion nacional y las politicas del Go-
bierno y las ONG desde el periodo comprendido en el informe anterior.

Ademas, Suriname ha firmado la Declaracion y el Programa de Accion de Vie-
na aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y la
Convencion de Belém do Pard para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Asi pues, el pais reconoce la importancia de los derechos humanos.
El Gobierno de Suriname esta consagrado no sélo a la eliminacioén de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer sino también a alcanzar la igualdad plena en-
tre el hombre y la mujer en la sociedad.

En el Plan Multianual de Desarrollo correspondiente a 2001-2005 del Gobier-
no se incluye la incorporacion de una perspectiva de género, entre otras cosas, como
una medida de politica para asegurar la participacion plena de la mujer en los proce-
sos sociales, mejorar la prestacion de la atencidon primaria de la salud con el objeto
de que sea accesible a las mujeres y los nifios de todo el pais y a la poblacion de zo-
nas remotas, formular y aplicar una politica social racional y proteger a los grupos
mas vulnerables de la sociedad, entre ellos las mujeres.

En 1997 se establecio la Oficina Nacional de Politica para la Mujer en el am-
bito del Ministerio del Interior, que comenz6 a funcionar en 1998 con el mandato de
promover y supervisar la igualdad entre los géneros en Suriname. En marzo de 2000
la Oficina Nacional de Politica para la Mujer organiz6 una conferencia nacional de
mujeres en la que se analizo el progreso alcanzado en la ejecucion de la Plataforma
de Accidn de Beijing, asi como el marco para un plan nacional de accion para los
cinco aflos siguientes. En junio de 2001 el Ministerio del Interior present6 el Plan
para la incorporaciéon de una perspectiva de género en el Gobierno, que incluia las
actividades que emprenderian los respectivos ministerios en el periodo de gobierno
de 2000 a 2005 con el objeto de incorporar una perspectiva de género en todas las
politicas nacionales y sectoriales. En noviembre de 2001 se present6 la Politica na-
cional sobre género y el Plan de Accion integrado sobre cuestiones de género para el
periodo 2000-2005, sobre la base del marco que se habia examinado en la conferen-
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cia de mujeres celebrada en 2000. El Plan de Accion incluye las actividades que fi-
guran en el Plan para la incorporacion de una perspectiva de género en el Gobierno
y las actividades que las ONG habian considerado prioritarias para los afios si-
guientes.

El Plan de Accion integrado sobre cuestiones de género para el periodo 2000-
2005 abarca las siguientes esferas:

* La integracion de una perspectiva de género en la politica nacional y en todos
los planes y proyectos;

* El fortalecimiento de la capacidad en la planificaciéon en materia de género y la
realizacion de estudios y anélisis sobre género;

* La creacion de oportunidades justas y equitativas para hombres y mujeres, y la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer;

* El reconocimiento de que los derechos de la mujer son derechos humanos
especiales;

* La lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer;

* El fomento de la participacion de la mujer en todos los niveles y en todos los
sectores;

» La discriminacidn positiva en relacion con el nimero de mujeres en puestos
directivos;

* El inicio del analisis de las cuestiones de género y de su impacto en las politi-
cas macroeconoémicas;

* La promocion del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza;
* Consultas con ONG sobre cuestiones prioritarias.

En octubre de 2001 el Ministerio del Interior public6 una evaluacioén de cuatro
convenciones, a saber, la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion Interamericana sobre
la Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer, y la Convenciéon Interamericana
sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer. Se examinaron las con-
venciones y se las compar6 con la legislacion nacional. En la evaluacion se pusieron
de relieve las deficiencias de la legislacion nacional y los ajustes necesarios para co-
rregirlas, se destacaron las disposiciones discriminatorias que contenian las leyes y
se formularon recomendaciones para eliminar las deficiencias o hacer ajustes. La
Oficina Nacional de Politica para la Mujer llegd a la conclusion de que ain queda
mucho por hacer para mejorar la situacion de la mujer en Suriname en materia de
discriminacion. Se recomend6 adoptar medidas de discriminaciéon positiva o incre-
mentar dichas medidas y hacer cuanto antes todo lo posible para eliminar todas las
disposiciones discriminatorias contra la mujer contenidas en la legislacion. En el in-
forme se formularon recomendaciones concretas sobre la violencia contra la mujer,
en particular sobre la necesidad de que el Gobierno participara mas activamente en
el problema de la violencia por medio de actividades periddicas de concienciacion
publica dirigidas a muchachas y nifias, y el establecimiento de una base de datos so-
bre la violencia en el hogar con el objeto de reunir, con todos los interesados, la in-
formacion sobre el tema a fin de facilitar la formulacidén de un enfoque adecuado.
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Se fortalecera la Oficina Nacional de Politica para la Mujer para que supervise
la Politica nacional sobre género. Paralelamente, se establecera y mantendra una red
de centros de coordinacion de cuestiones de género en los distintos ministerios. La
Oficina Nacional de Politica para la Mujer seguira asistiendo a ONG, en especial a
las organizaciones de mujeres, y también se encargard de prestar asesoramiento y
asistencia técnica a los distintos ministerios para el establecimiento y la ampliacion
de los centros de coordinacion de cuestiones de género.

En comparacion con el periodo que abarca el informe anterior, en este periodo
se han ejecutado numerosos programas, proyectos y actividades para mujeres y ni-
flos, como resultado de la politica gubernamental orientada hacia el mejoramiento
de la situacion de las mujeres y los nifios en Suriname, y de un conjunto de progra-
mas de organizaciones internacionales que respaldaron la politica gubernamental.
Cabe mencionar el programa de microproyectos de la Unién Europea; el Fondo de
Desarrollo Comunitario para Suriname, establecido con el apoyo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), el Fondo de ONG, el programa multianual para el
pais del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Gobierno
(enero de 1998 a diciembre de 2002). El Fondo Fiduciario canadiense-caribefio para
el género, de 5 afnos de duracion, del Organismo Canadiense de Desarrollo Interna-
cional (CIDA) también respaldé la ejecucion de las iniciativas mencionadas supra.

Asimismo, entre octubre de 1998 y enero de 2002 se ejecutd el programa de
tres afos del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).
Este programa, sumamente importante para la promocion de la igualdad entre el
hombre y la mujer en Suriname, estuvo orientado al fortalecimiento de la capacidad
del Gobierno, especialmente la Oficina Nacional de Politica para la Mujer, para la
formulacion de politicas favorables a la mujer y desempefié un papel decisivo en la
formulacion de la Politica nacional sobre género, el Plan de Accién integrado sobre
cuestiones de género y el Plan para la incorporacion de una perspectiva de género en
el Gobierno, y en el establecimiento de una red sobre la violencia contra la mujer.
Este programa también contribuy6 a aumentar la concienciacion publica acerca de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

Por lo tanto, no es de extrafiar que se hayan realizado distintas encuestas y es-
tudios durante el periodo que abarca el presente informe que brindaron una idea mas
clara de la condicion de las mujeres y los nifios, y resultaron sumamente utiles para
la elaboracion del presente informe, habida cuenta de que aportaron informacion y
datos que no estaban disponibles anteriormente. Asi pues, el presente informe es
también extenso e incluye datos que no estaban disponibles anteriormente. Cabe
mencionar que los siguientes documentos resultaron fundamentales para compren-
der la condicién de la mujer en Suriname:

* La Encuesta agrupada de indicadores multiples, 2000, realizada por el progra-
ma del UNICEF junto con el Gobierno, que aport6 datos basicos sobre los dis-
tintos sectores, utilizados para evaluar la condicién de los nifios en Suriname.

* El Informe nacional sobre la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (abril de
2001), que describe la condicion de los nifios en Suriname en relacioén con los
objetivos establecidos en la Cumbre Mundial de 1989.
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* El analisis de la situacion de las mujeres en Suriname (2000/2001), elaborado
por el programa del UNIFEM, que aporta datos basicos y un analisis de la
situacion de las mujeres en Suriname.

* Estadisticas de género elaboradas por la Oficina General de Estadisticas! en el
marco de un proyecto de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la Divisioén
de Estadistica de las Naciones Unidas, cuyo objetivo fue impulsar el suminis-
tro de informacién sobre género.

B. Datos socioeconOmicos generales sobre Suriname

Estructura politica

Suriname fue colonia de los Paises Bajos a partir de 1667. En 1866 se intro-
dujo un sistema de representacion popular y en 1948 el sufragio universal para
hombres y mujeres. Los primeros partidos politicos se constituyeron poco después
de la Primera Guerra Mundial y las primeras elecciones se celebraron en 1949. En
1954 se otorgd a Suriname un régimen de autonomia dentro del Reino de los Paises
Bajos y el 25 de noviembre de 1975 el pais accedié a la independencia. An-
tes y después de la independencia, la actividad politica se bas6é en coaliciones de
numerosos partidos, a menudo de caracter étnico. El 25 de febrero de 1980 tuvo lu-
gar un golpe de Estado militar y el ejército permaneci6 en el poder hasta 1987. Tras
las elecciones generales de mayo de 1987, asumi6 funciones nuevamente un gobier-
no civil, que fue derrocado por un segundo golpe militar el 24 de diciembre de
1990. Se celebraron elecciones generales libres y justas en 1991, 1996 y 2000.

Como se indica en el informe anterior, la Constitucién actual de la Republica
de Suriname fue aprobada en 1987 y modificada por ultima vez en 1992. Las es-
tructuras democraticas son las mismas que se describen en el informe anterior. La
Republica de Suriname es un Estado democratico en el que la soberania corresponde
al pueblo y se respetan y garantizan los derechos y las libertades fundamentales
(Constitucion de la Republica de Suriname, parrafo 2 del articulo 1). El pueblo de-
tenta el poder politico, que se aplica de conformidad con la Constitucion (parrafo 1
del articulo 52). La democracia politica se caracteriza por la participacion y repre-
sentacion del pueblo de Suriname en el establecimiento de un sistema politico de-
mocratico, asi como por su participaciéon en la legislacion y administracion, con el
objeto de mantener y ampliar ese sistema (parrafo 2 del articulo 52). La Republica
de Suriname es un Estado descentralizado no federal; la estructura democratica
consta de un nivel regional de servicios gubernamentales cuya funcién, organiza-
cioén, competencia y procedimientos estan establecidos en la legislacion de confor-
midad con los principios de la democracia participatoria y la descentralizacion del
gobierno y la legislacion (articulo 159).

En 2003 se incendio el edificio de la Oficina General de Estadisticas y se perdieron todos los
datos recopilados en el censo nacional que no aun habian sido procesados. A raiz de ello, falta
informacion basica para este informe.
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Recursos naturales

Suriname tiene los siguientes recursos naturales: madera, potencial hidroeléc-
trico, pescado, camarones, bauxita, petréleo, mineral de hierro, oro y pequefas can-
tidades de niquel, cobre y platino. Las principales exportaciones son bauxita, alimi-
na, petroleo, arroz, hortalizas, camarones, pescado y productos del pescado, madera
y productos de madera.

Medio ambiente

Suriname ocupa un lugar unico en el mundo en razén de sus abundantes selvas
pluviales y su diversidad bioldgica. En virtud del Decreto Estatal No. 65 de 1998 se
establecio la Reserva Natural Central de Suriname, de mas de 1,6 millones de hecta-
reas de selva pluvial tropical primaria en Suriname central occidental. Esta reserva
conecta tres zonas protegidas de Suriname central: la reserva natural de Raleighvallen
en el norte, la reserva natural de Tafelberg en el centro y la de Eilerts de Haangebergte
en el sur. El establecimiento de la Reserva Natural Central de Suriname es la piedra
angular de la consagracion de Suriname al desarrollo basado en la proteccion del
medio ambiente y permite a Suriname asumir un papel de liderazgo en la conserva-
cion de la diversidad biologica tropical del mundo. El 29 de noviembre de 2000 en
Sydney, Australia, el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO incluy6 la Re-
serva Natural Central de Suriname en la Lista del Patrimonio Mundial.

Suriname también es parte en varias convenciones y tratados internacionales y
regionales que reconocen la necesidad de proteger el medio ambiente, entre las que
figura la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (1973); el Tratado de Cooperacion Amazoénica (1978); el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992); y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992). El Ministerio de Trabajo,
Desarrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente coordina y aplica la politica nacional
sobre medio ambiente. En 2002, el Ministro establecid el nuevo Consejo Nacional
de Medio Ambiente que asesora al Gobierno en materia de politica ambiental.

Prestaciones sociales

Suriname brinda una serie de prestaciones sociales: pensién de vejez, presta-
cion por hijos a cargo, seguro médico por conducto del Servicio Nacional de Salud o
de seguros privados, atencion médica y ayuda financiera. El numero total de nifios
por los que el Estado paga la prestacion por hijos a cargo ha venido disminuyendo
en los ultimos afios, en tanto que el numero de personas que perciben la pension de
vejez ha aumentado. Las personas con carencias financieras pueden recibir atenciéon
médica y ayuda financiera. Esta lltima puede prestarse tanto a una persona como a
una familia, en tanto que la cantidad de la ayuda depende de la composicion del ho-
gar. El valor de esas prestaciones se ha venido ajustando en los tltimos afios, aunque
no sustancialmente. Véase el articulo 13 de este informe para mas informacion.
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Cuadro B.1
Datos generales sobre Suriname

Superficie:

Poblacion (a mitad de afio):
Crecimiento promedio (1990 a 1999):
Densidad:

Tasa de fecundidad (1995):

Tasa de alfabetizacion (ler. trimestre de 1999)

Wanica y Paramaribo
Hombres:
Mujeres:
Tipo de cambio (por 1 dolar EE.UU.)
Promedio mensual
1998:
1999:
2000:

Producto interno bruto 1999 al costo
de los factores:

Crecimiento nominal:
Crecimiento real:
Producto nacional bruto 1999
Precios de mercado:
Crecimiento nomina:l
Ingreso nacional per capita:
Exportacion de bienes
1998:
1999:
2000:
Importacion de bienes
1998:
1999:
2000:

Indice de precios al consumidor
(base 100 en 1990)

1998:
1999:
2000:

163.820 km’

Alrededor de 430.216 (provisoria)
0,8%

2,6 por km?

2,4

84%
81%

406 florines surinameses
406 florines surinameses

886,37 florines surinameses

699.562 millones de florines surinameses
70%
-0,84%

775.192 millones de florines surinameses
71%

1.402.160 florines surinameses (provisorio)

510.276.126
511.770.147
513.921.632 (provisorio)

589.197.976
539.011.932
526.917.214 (provisorio)

8,774
17,446
27,797

Fuente: Oficina General de Estadisticas, Anuario estadistico de 2000.

0539171s.doc



CEDAW/C/SUR/3

0539171s.doc

Cuadro B.2
Principales productos de exportacién (% sobre las exportaciones totales)

Afio

1998 1999 2000 2001

Bauxita 82,7 76,4 80,4 81,7
Altimina 73,0 74,2 80,4 81,7
Aluminio 9,7 2,2 0,0 0,0
Arroz 4,8 3,3 2,6 2,7
Camarones y pescado 7,7 9,3 9,7 9,8
Madera 0,9 0,6 0,7 1,0
Petroleo 3,8 10,5 6,5 4,8
Exportaciones totales 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Banco Central de Suriname y Oficina General de Estadisticas.
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Parte I

10

Articulos 1y 2
Definicion de discriminaciéon y medidas adoptadas

En el informe anterior se indica que el principio de la igualdad entre el hombre
y la mujer esta consagrado en la Constitucion de la Republica de Suriname. En la
Declaracion de politica del Gobierno de 2000 a 2005, el Gobierno de Suriname
afirma que la legislacion nacional debe ajustarse a las convenciones que reglamen-
tan los derechos de la mujer. En el Plan para la incorporacién de una perspectiva de
género en el Gobierno (junio de 2001) se incluye el siguiente plan de accion:

“Establecer estructuras y comenzar a armonizar la legislaciéon nacional con los
tratados que reglamentan los derechos de la mujer con el objeto de cumplir con
lo dispuesto en dichos tratados”.

En agosto de 2001 el Ministerio del Interior establecio la Comision de legisla-
cioén en materia de género cuyo mandato incluye, entre otras cosas, la adaptacion de
la legislacion nacional que no se condice con los principios la Constitucién y con la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. En el informe anterior se indican las leyes que violan la Convencién y se
menciona un proyecto de enmienda al Codigo Penal que recomienda que la palabra
“género” se incluya en los articulos a fin de prohibir la discriminacién en razén del
género. El Consejo de Ministros aprob6 este proyecto en 1993 y el Ministro de Jus-
ticia y Policia remiti6 el proyecto al Consejo de Estado para que emitiera su opi-
nion. De conformidad con los procedimientos juridicos, una vez que el proyecto ha-
ya sido aprobado por el Consejo de Estado, sera enviado a la Asamblea Nacional pa-
ra su debate y aprobacion. Esto atin no ha sucedido.

Mientras tanto, la Comision de legislacion en materia de género recomendé
enmendar o abolir las reglamentaciones juridicas que discriminan contra la mujer. A
continuacion figuran los proyectos de enmienda a los articulos pertinentes que fue-
ron presentados al Ministerio del Interior:

* Enmienda a la Ley de Personal a los efectos de abolir el parrafo 1a del articulo
15 en virtud del cual las mujeres no pueden ser titulares de un puesto perma-
nente; enmendar el parrafo 4 del articulo 45 para mantener el derecho al sueldo
de las funcionarias publicas durante la licencia de maternidad; enmendar el pa-
rrafo 9 del articulo 47 para eliminar el tratamiento injusto de la mujer en razén
de sus responsabilidades en materia de reproduccién en el calculo del periodo
de servicio activo; y eliminar el parrafo 3 del articulo 69 en virtud del cual
puede despedirse a una funcionaria ptblica cuando ésta contrae matrimonio.

» Enmienda al articulo 4 del Decreto sobre viajes y asignaciones (Boletin No. 84 de
1944, modificado en el Boletin No. 8 de 1993) con el objeto de que las funciona-
rias publicas puedan aspirar a los mismos cargos que los funcionarios publicos.

» Ampliacion del Codigo Penal para que incluya disposiciones que sancionen la
violencia en el hogar y que mejoren la proteccion de las victimas. Mientras se
aguarda la aprobacion de la ley especial sobre la violencia en el hogar, la
Comisién de legislacion en materia de género ya ha recomendado algunos
ajustes a la ley.

* El acoso sera sancionado mediante una ley especial.
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Los proyectos de enmienda al apartado 3 del articulo 383a del Codigo Penal
(Boletin de 1860, enmendado en el Boletin No. 117 de 1983) se han suspendido
hasta la entrada en vigor de la ley sobre Revision de la Ley de Matrimonios de 1973
ya que muchas de las cuestiones que debian ser revisadas habian sido eliminadas de
la Ley de Matrimonios revisada. La enmienda al parrafo 3 del articulo 6 del Regla-
mento de accidentes (Boletin No. 145 de 1947 enmendado en el Boletin No. 8 de
1983) respecto del reconocimiento del concubinato para el pago al sostén de la fa-
milia figura en la lista de prioridades y se establecerd un comité especial para ocu-
parse de esta cuestion. También se ha asignado prioridad a la enmienda del parrafo 2
del articulo 8 de la Ley sobre las vacaciones (Boletin No. 164c de 1975). Se ha ini-
ciado el proceso de enmienda del Decreto Estatal relativo a la aplicacion del apéndi-
ce I de la Ley de Identidad (Boletin No. 10 de 1976) y los parrafos 3 y 6 del articulo
8 y articulos 3, 10 y 12 a 15 de la Ley de Nacionalidad y Residencia (Boletin No. 4
de 1975, enmendada en el Boletin No. 29 de 1989).

Aun no se ha promulgado la enmienda de la Ley Electoral (Boletin No. 70 de
1987, enmendada en el Boletin No. 84 de 1987), pero la Comision de legislacion en
materia de género esta analizando las enmiendas necesarias. La Oficina del registro
establecio un Comité de evaluacion integral de las elecciones de 2000, que se ocupa
de la evaluacion de la reglamentacion electoral. Segiin la Comision, la disposicion
del articulo 41 en el sentido de que las mujeres casadas o viudas deben figurar en las
listas electorales con el nombre del marido no se condice con el parrafo 2 del
articulo 10 y los parrafos 3 y 4 del articulo 23 del Cédigo Civil.

La Comision de legislacion en materia de género prepar6 las enmiendas del
Cédigo Civil y el Codigo Penal, y envio estas tltimas al Ministerio de Justicia para
su revision. Asimismo, la Comision elabor6 un proyecto de ley de igualdad entre el
hombre y la mujer, y un proyecto de ley sobre el establecimiento de una dependen-
cia de reclamaciones. Atn falta perfeccionar estos proyectos de ley. El objetivo de
la dependencia de reclamaciones es recibir reclamaciones relativas a la observancia
de la ley de igualdad de trato entre el hombre y la mujer. La dependencia también se
ocupara de realizar investigaciones y prestar asesoramiento con el objeto de estable-
cer medidas correctivas. En comparacion con el periodo que abarca el informe ante-
rior, en general se tienen mas en cuenta las cuestiones de género en la formulacion
de politicas.

Articulo 3
Derechos Humanos

En el informe inicial se incluyeron las convenciones y tratados de derechos
humanos ratificados y suscritos por Suriname. Debe agregarse a la lista la Conven-
cion de Belém do Parad para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, que Suriname aprob6 el 13 de diciembre de 2001 y ratifico el 19 de febrero
de 2002. El Plan de Accion integrado sobre cuestiones de género para el periodo
2000-2005 de la Politica nacional sobre género de Suriname incluye las enmiendas a
las leyes discriminatorias que se mencionan en el articulo 2 supra, asi como algunas
medidas que se adoptaran para mejorar los derechos humanos de la mujer, a saber:

* Establecer un grupo de trabajo interdisciplinario para que eclabore la regla-
mentacion nacional sobre maternidad y su financiacion. Se trata de una cues-
tion especialmente importante para las pequefias empresas ya que la licencia
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de maternidad esta reglamentada sélo en la administracion publica y en la ma-
yoria de los convenios colectivos de trabajo de las grandes empresas.

» Examinar el decreto sobre la eliminaciéon de la prohibicion de actuar de la
mujer casada con el objeto de eliminar las lagunas juridicas que ain persisten.

* Sensibilizar a las mujeres acerca de sus derechos, sus posibilidades en el mer-
cado de trabajo y su posicion por medio de programas de concienciacion y de
capacitacion, asi como de los medios, utilizando los idiomas locales. Esto
permitira a las mujeres tomar decisiones informadas.

* Realizar estudios y encuestas para recabar la opinion de la poblacion sobre la
legislacion y los derechos relativos a la licencia de maternidad, el concubinato,
las pensiones, el matrimonio y la violencia, entre otras cuestiones.

* Ejecutar programas de concienciacion general sobre los derechos humanos de
la mujer, destinados también a los jovenes y a los habitantes del interior y los
distritos.

Durante la ejecucion del programa del UNIFEM, se emprendieron programas
de capacitacion en materia de género para funcionarios publicos, y en 1999 el Mo-
vimiento Nacional de Mujeres prepard un folleto sobre la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en neerlandés ele-
mental que contenia informacion basica sobre la Convencidn para el publico en ge-
neral. Otras iniciativas importantes emprendidas por el Gobierno fueron la publica-
cién en junio de 2001 del folleto Wat is Gender Mainstreaming (;Qué es la incorpo-
racion de una perspectiva de género?) dirigido a los encargados de la formulacion de
politicas y a la promocion de la politica de género mediante una serie de visitas a los
distritos, en que el Gobierno estuvo representado por sus maximas autoridades: el
Presidente de la Republica de Suriname, la Primera Dama, representantes de la
Asamblea Nacional, ministros y funcionarios del gobierno local. Los mensajes y las ac-
tividades de la delegacion gubernamental se centraron en la promocion de la igualdad
entre los géneros, la prevencion de la violencia en el hogar y el aumento de la colabora-
cion de la sociedad civil en ambas esferas. Se esta traduciendo al inglés el folleto sobre
la incorporacion de una perspectiva de género y el Plan de Accion integrado sobre
cuestiones de género para su distribucion mas amplia, especialmente en la region.

A comienzos de 2002 el Gobierno inicid la construccion de una oficina en el
Distrito de Nickerie con el objeto de descentralizar las instalaciones para la presta-
cion de asistencia a las victimas de la violencia en el hogar. La oficina y su dotacion
se pondran a disposicion de la Fundacion Stop Violence Against Women. En marzo
de 2002 la Plataforma de organizaciones de mujeres, una red de intermediacion para
la colaboracion entre seis organizaciones establecida en 2001, emprendid la campa-
fla “Tierras para las mujeres”. Se entregd una peticion al Ministro correspondiente
en que se pusieron de relieve las prioridades para la observancia de los derechos de
la mujer y la eliminacion de las desigualdades y las tendencias negativas en la situa-
cion de la mujer. Por iniciativa del Centro de Derechos de la Mujer se establecio un
comité integrado por expertos juridicos y en cuestiones de género de ONG, la Uni-
versidad Anton de Kom de Suriname y el Ministerio de Justicia y Policia, que a me-
diados de 2001 inici6 la redaccion de una ley especial sobre la violencia en el hogar
y en marzo de 2003 organizé un programa de capacitacion sobre la violencia en el
hogar para magistrados y abogados, con la asistencia de expertos del exterior.
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Articulo 4
Discriminacion positiva

El Plan para la incorporacion de una perspectiva de género en el Gobierno de
Suriname (junio de 2001) incluye las iniciativas siguientes:

* Eliminar la importante desigualdad entre los géneros en el poder judicial me-
diante medidas de discriminacion positiva a favor de la mujer en la seleccion
de candidatos para ser capacitados como magistrados.

* Analizar la posibilidad de incrementar la participacion de mujeres en depen-
dencias politicas y administrativas, en las altas esferas del Estado y en las ca-
tegorias superiores de la administracion publica.

» Comenzar a eliminar la desigualdad entre los géneros en el servicio diplomatico.

* Aumentar la concienciacion sobre la desigualdad entre los géneros en el mer-
cado de trabajo y mejorar el acceso de la mujer a éste.

El Ministerio de Justicia y Policia contratdé a un nuevo asesor en materia de
politica que, tras celebrar consultas con otras instituciones, pondra en marcha la ca-
pacitacion de magistrados y elaborara el programa de estudio. Se aplicé el criterio
de discriminacion positiva, prestando especial atencioén a los requisitos de calidad.
Se eligieron nueve mujeres y un hombre para que continuaran la capacitacion.

En marzo de 2001 el Presidente de la Republica de Suriname, la Ministra del
Interior y la Ministra de Relaciones Exteriores adhirieron a la campafa 50/50 de las
Naciones Unidas (cuyo objetivo es que las mujeres ocupen el 50% de los puestos de
todas las categorias), coordinada por la Organizacién de Mujeres para el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Asi pues, se comprometieron a aumentar cuantitativa-
mente el poder politico de la mujer, de conformidad con la Plataforma de Accion de
Beijing. En Suriname la campaifia 50/50 fue una accidén conjunta de las organizacio-
nes de mujeres, encabezadas por el Foro Parlamentario de Mujeres. El Gobierno se
ha comprometido a aumentar la capacidad de las mujeres para que ocupen cargos
diplomaticos y a utilizar la discriminacidén positiva durante un tiempo y nombrar
mas postulantes mujeres para puestos diplomaticos. Ha aumentado la concienciacion
sobre la importancia de la participacion de la mujer en el plano internacional y se ha
logrado cierto progreso en ese sentido. Sin embargo, aun hay muy pocas mujeres su-
rinamesas en esta categoria. Lamentablemente, el mayor obstaculo a la eliminaciéon
de la desigualdad entre los géneros sigue siendo la influencia de los partidos politi-
cos sobre la cultura politica nacional en lo que atafie a la seleccién y el nombra-
miento de candidatos para cargos en los 6rganos politicos y administrativos, las ca-
tegorias superiores del Estado, el servicio diplomatico y los puestos directivos de la
administracion publica. Aun persiste la incompatibilidad entre la legislacion y la
politica por un lado, y la practica por el otro.
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En los ultimos afos, en Suriname ha aumentado el nimero de mujeres que tra-
bajan y buscan empleo. Segiin el Anuario estadistico (noviembre de 2000) de la Ofi-
cina General de Estadisticas, el nimero total de personas que trabajaban en los dis-
tritos de Paramaribo y Wanica ascendia a 85.713, de las cuales 29.299 eran hombres
y 56.414 mujeres (aproximadamente el 65%). En 1998 el nimero total de personas
que trabajaban era 88.816, de las cuales 28.557 eran mujeres (aproximadamente el
32%). El Departamento de Mediacion en el Empleo del Ministerio de Trabajo, Desa-
rrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente registro las siguientes cifras sobre personas
que buscaron empleo entre 1999 y 2002.

Cuadro 4.1
Numero de personas registradas que buscaron empleo entre 1999 y 2002

Aiio Hombres Mujeres Total
1999 62 186 248
2000 157 201 358
2001 229 566 795
2002 363 783 1126

Fuente: Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnolégico y Medio Ambiente.

Articulo 5

Eliminacion de los prejuicios

No se han producido cambios en este sentido. Suriname sigue sosteniendo que
las tradiciones culturales de los distintos grupos étnicos no podran nunca constituir
una violacion de los derechos y las libertades fundamentales de la mujer incluidas
en las convenciones internacionales. La eliminacion de los prejuicios no figura en la
legislacion de Suriname. Procurar cambiar las tradiciones culturales que podrian
constituir una violacion de esas convenciones es una tarea de las ONG y las organi-
zaciones internacionales. En la practica aun persisten los prejuicios y estereotipos
respecto de la mujer en las distintas culturas.

Articulo 6
Trata de mujeres

Habida cuenta de que aun se carece de suficientes datos sistematicos cualitati-
vos y cuantitativos, no resulta posible hacer un analisis de la trata de mujeres, el
proxenetismo y la prostitucion. Tanto la trata de mujeres como el proxenetismo son
punibles en Suriname. Si bien la trata de mujeres no es visible, las autoridades y las
organizaciones de mujeres sospechan que existe, en especial entre las prostitutas
extranjeras que son atraidas con falsas promesas. Se establecerd un comité especial
para examinar la trata de personas en general y para que recomiende medidas de
politica y legislativas, asi como directrices y procedimientos para la policia y otras
instituciones. En la practica, la formulacion de politicas y la promulgacion de leyes
no son simultaneas. La situacién de Suriname en lo que atafie a la prostitucion no ha
cambiado desde el informe anterior: no existe una politica oficial del Gobierno y no
se ha incluido la explotacidn ni la prostitucion de mujeres en la legislacion.
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Parte 11
Articulo 7

Vida politica y publica

De conformidad con los articulos 41, 57 y 73 del Reglamento Electoral, las
mujeres casadas o viudas que se presenten como candidatas deben figurar en la lista
de candidatos con el apellido del marido. Una disposicidn similar rige la inscripcion
de mujeres en el padrdn electoral (articulo 15 del Reglamento Electoral). Estos
articulos no fueron enmendados en el periodo que abarca el presente informe.

La proporciéon de votantes hombres es aproximadamente igual a la de mujeres.
La participacion de mujeres en los drganos directivos de los partidos politicos au-
ment6 del 15% al 20% respecto del periodo que abarca el informe anterior. Ninguno
de los 14 partidos politicos activos tiene un departamento especial de la mujer en su
estructura.

Los siguientes datos ilustran la situacion de la mujer en el Gobierno y los or-
ganos legislativos:

— En el periodo de 1996 a 2000, la Asamblea Nacional estuvo presidida por una
mujer, aunque en el periodo de 1999 a 2002 esto cambio;

— Durante tres periodos administrativos consecutivos la vicepresidencia de la
Asamblea Nacional estuvo a cargo de una mujer;

— Diez de los 51 parlamentarios en el periodo que abarca este informe eran mu-
jeres (el 20%), un aumento de 4 puntos porcentuales respecto del periodo de
1996 a 2000;

— Dos de los 16 ministros eran mujeres (el 13%), un aumento de 6 puntos por-
centuales respecto de 1998;

— Hay una Viceministra en el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda Publica
(igual que en 1998);

— El Ministro del Interior del actual periodo administrativo (desde 2000), que
también es responsable de la politica sobre cuestiones de género, es una mujer;

— El Ministro de Relaciones Exteriores del actual periodo administrativo (desde
2000) es una mujer.

La participacion desigual de hombres y mujeres en la vida politica y publica
obedece a factores culturales en general. El aumento del nimero de candidatas a la
Asamblea Nacional y de parlamentarias desde las elecciones de 1996 refleja la in-
fluencia de las iniciativas de las organizaciones de mujeres, en especial el Foro
Parlamentario de Mujeres.
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Cuadro 7.1

Composicion de los 6rganos directivos de los partidos politicos, 1999 y 2002

1999 2002
No.  Partidos Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
01  V.H.P. 21 0 21 17 3 20
02 N.PS. 13 2 15 12 3 15
03 K.T.PL 11 3 14 8 3 11
04 S.PA. 9 5 14 8 3 11
05 D.A.91 8 2 10 8 2 10
06  Pendawalima 9 0 9 9 0 9
07 H.P.P. 9 2 11 8 1 9
08 PVF 7 0 7 7 0 7
09 B.V.D. 15 1 16 15 1 16
10  D.N.P. 2000 3 2 5
11 Pertjahah Luhur 9 5 14
12 Naya Kadam 8 1 9
13 Palu 12 0 12
14 D.O.E. 5 5 10
15 D.A. 9 4 13 9 4 13
16 N.H.P. 14 3 17
17 A.PS. 8 4 12
18 N.P.L.O. 7 2 9
Total 111 19 130 167 42 209
Fuente: Ministerio del Interior.
Cuadro 7.2
Composicion de los 6rganos politicos y administrativos en 1991, 1996 y 2000
1991 1996 2000
% de % de % de
Hombres Mujeres Total mujeres Hombres Mujeres Total mujeres Hombres Mujeres Total mujeres
Gobierno 18 0 18 0% 18 2 20 10% 17 3 20 15%
Asamblea
Nacional 48 3 51 6% 43 8 51 16% 41 10 51 20%
Consejos de
distrito 87 13 98 13% 98 7 105 7%
Consejos
locales 524 107 536 17% 537 134 671 20%
Total 677 123 800 15% 695 152 847 18%
Fuente: Ministerio del Interior.
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Cuadro 7.3
Parlamentarios entre 1973 y 2000

Periodo Nombre del 6rgano Hombres Mujeres Total % de mujeres
1973-1977 Estados de Suriname 38 1 39 3
1977-1980* Estados de Suriname 38 1 39 3
1985-1987 Asamblea Nacional 26 5 31 16
1987-1991 Asamblea Nacional 47 4 51 8
1991-1996 Asamblea Nacional 48 3 51 6
1996-2000 Asamblea Nacional 43 8 51 16
2000- Asamblea Nacional 41 10 51 20

Fuente: Ministerio del Interior.

* Nota: Tras el golpe de Estado militar de 1980 se abolio la Constitucion.

La participacion de la mujer en la vida publica y politica sigue siendo limitada.
Pese a que no se han realizado estudios cualitativos sobre las causas, los siguientes
obstaculos claramente la afectan:

— Las mujeres son las responsables en la familia de las cuestiones relativas a la
reproduccion;

— La falta de servicios de guarderia adecuados que abarquen todo el dia, es decir,
mafiana, tarde y noche;

— La falta de politicas y programas concretos del Gobierno y los partidos politi-
cos destinados a aumentar el numero de mujeres en puestos politicos y admi-
nistrativos de categoria superior.

La proporcidon de mujeres en los érganos superiores del Estado disminuy6 res-
pecto del periodo del informe anterior, del 28% al 23%. La disminucion fue mayor
en el Consejo de Estado, del 15% al 5%. En la Auditoria del Estado y la Junta Labo-
ral Consultiva el porcentaje de mujeres no sufrié cambios, en tanto que en la Junta
Electoral aumenté del 22% al 44%. Los presidentes de todos estos 6érganos siempre
han sido hombres.
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Cuadro 7.4

Representacion en los 6rganos constitucionales superiores del Estado entre 1991

y 2002
1991 1998 2002

Organo Hombres — Mujeres Total ~ Hombres — Mujeres Total ~ Hombres — Mujeres Total

Consejo de Estado 12 13 2 11 13 16 1 17

(8%) (15%) (5%)
Auditoria del
Estado 4 0 4 3 2 5 3 2 5
(0%) (40%) (40%)

Junta Laboral

Consultiva 11 6 17 10 5 15 9 3 12
(35%) (33%) (33%)

Oficina Electoral

independiente 9 3 12 10 5 15 0 0 0
(35%) (33%) (0%)

Junta Electoral 9 1 10 7 2 9 5 4 9
(10%) (22%) (44%)

Total 45 11 56 41 16 57 33 10 43
(20%) (28%) (23%)

Fuente: Ministerio de Justicia y Policia, 2002.

En el periodo que abarca el presente informe la proporcién de abogados y de
notarios de derecho civil aumenté del 25% al 33% y del 10% al 22%, respectiva-
mente. Se prevé que la tendencia se mantendra, habida cuenta del elevado numero
de estudiantes mujeres matriculadas en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Suriname.

Cuadro 7.5
Numero de abogados en ejercicio, 1998 a 2002

Aiio Hombres Mujeres Total
1998 44 15 (25%) 59
2000 45 17 (28%) 62
2002 50 25 (33%) 75

Total 139 57 (29% 196

Fuente: Fundacion para la colaboracion juridica entre Suriname y los Paises Bajos; de
Vademécum voor de Rechtspraktijk 2003.
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Cuadro 7.6
Numero de notarios de derecho civil en ejercicio, 1990 a 2002

Afio Hombres Mujeres Total
1990 9 1 (10%) 10
1994 9 1 (10%) 10
1998 12 3 (20%) 15
2002 14 4 (22%) 18

Total 44 9 (17%) 53

Fuente: Asociacion de notarios de derecho civil.

En 2002 habia 93 hombres y 11 mujeres (el 10,6%) en los puestos de categoria
superior de la Policia de Suriname. El nimero total de Secretarias Permanentes de
Ministerio no ha variado respecto del periodo del informe anterior, es decir, 4 de 16
(el 25%). Las Secretarias Permanentes corresponden a los Ministerios de Asuntos
Sociales; Salud; Transporte, Comunicaciones y Turismo; y Desarrollo Regional.

A nivel regional, la administracion también se divide en o6rganos legislativos y
ejecutivos. Los Consejos de distrito son los drganos legislativos, en tanto que las
oficinas de los Comisionados de distrito son los organos ejecutivos. El Presidente
designa los Comisionados de distrito, que también presiden los Consejos de distrito
y dirigen la oficina del Comisionado. Los Secretarios de distrito, los Secretarios
adjuntos de distrito, los supervisores administrativos, los supervisores administrati-
vos adjuntos y los supervisores administrativos auxiliares asisten a los Comisiona-
dos de distrito. Los distritos se dividen en jurisdicciones administrativas, cada una
con su propio consejo local. Actualmente los 10 distritos tienen un mandato limita-
do al mantenimiento de la infraestructura secundaria y terciaria (caminos, riego,
drenaje), la administracion de los mercados publicos, el abastecimiento de agua po-
table, el equipo de los cuerpos de bomberos, la planificacion y presupuestacion lo-
cales, el mantenimiento del orden publico y la supervision de la salud publica (in-
cluidos los cementerios).

La situacion de la mujer en la administracion regional ha mejorado respecto de
1998, por cuanto el numero de mujeres que ocupan cargos de Secretario de distrito
(el 6%), de Secretario de distrito adjunto (el 6%) y de Supervisor administrativo
adjunto (el 12%) aumento6 proporcionalmente. El numero de supervisoras se mantu-
vo aproximadamente igual. Unicamente en los cargos superiores e inferiores se re-
gistré una disminucién: el porcentaje de Comisionadas de distrito disminuyd del
14% al 9%, y el de supervisoras administrativas auxiliares del 53% al 47%.
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Cuadro 7.7

Composicion de la administracién regional, por funciones, 2002

Comisionado Secretario Secretario adjunto Supervisor Supervisor administrativo  Supervisor administrativo
de distrito de distrito de distrito administrativo adjunto auxiliar
Distrito Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  ITotal Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  ITotal
Wanica 1 0 1 4 2 6 8 0 8 8 4 12 8 5 13 0 2 2
Paramaribo
norte y este 1 0 1 5 2 7 2 1 3 8 6 14 0 6 6 1 1 2
Paramaribo
sur y oeste 1 0 1 0 2 5 2 7 7 6 13 3 3 6 0 2 2
Sipaliwini 1 0 1 4 1 5 5 0 5 29 5 34 9 8 17 0 4 4
Coronie 1 0 1 1 1 2 0 0 0 0 3 3 3 1 4 0 0 0
Saramacca 0 1 1 2 2 4 4 2 6 5 1 6 3 3 6 1 0 1
Brokopondo 1 0 1 0 2 2 2 0 2 5 2 7 0 4 4 0 1 1
Commewijne 1 0 1 6 2 8 3 0 3 7 3 10 2 0 2 2 0 2
Marowijne 1 0 1 2 0 2 4 0 4 5 1 6 7 3 10 2 0 2
Nickerie 1 0 1 3 1 4 1 0 1 5 0 5 2 2 4 7 1 8
Para 1 0 1 0 0 0 3 0 3 6 2 8 1 2 3 1 1 2
Total 10 0 11 29 13 42 37 5 42 85 33 118 38 37 75 14 12 26
0% 31% 12% 28% 50% 46%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Regional.
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En 1998/1999 habia un total de 213 mujeres matriculadas en el programa de
capacitacion de la administracion publica (el 91%). Este porcentaje disminuy6 en
2001 y 2002 al 89%.

Cuadro 7.8
Funcionarios publicos matriculados en cursos de capacitacion, 1999 a 2002

2000 2001 2002

Curso de capacitacion Hombres — Mujeres Total ~Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
V.A.A.O. (primer afio) 12 63 75 8 77 85 5 83 88
V.A.A.O. (segundo afio) 8 46 54 7 52 59 7 50 57
Supernumerario
(capacitacion previa) 5 66 71 14 84 98 7 62 69
Supernumerario 6 124 130 4 64 68 15 91 106

Total 31 299 330 33 277 310 34 286 320

Fuente: Ministerio del Interior.
V.A.A.O. = Capacitacion general avanzada para funcionarios publicos.

En 1994 la proporcion de mujeres en la administracion publica era del 35%, en
tanto que en 2002 habia aumentado al 50% (18.145 de los 36.251 funcionarios
publicos). Los porcentajes en los puestos de categoria inferior, media, superior y
maxima eran, respectivamente, el 47%, el 38%, el 67% y el 41% (véase también el
articulo 11).

Cuadro 7.9
Funcionarios publicos en ministerios por categoria, 2002

Categoria inferior Categoria intermedia Categoria superior Categoria maxima
Hombres Mujeres Total ~ Hombres Mujeres Total ~ Hombres Mujeres Total ~Hombres  Mujeres Total Desconocida
6 300 7225 13525 7 460 4536 11996 2931 5945 89767 624 439 1963 791
47% 53% 62% 38% 33% 67% 59% 41%

Fuente: CEBUMA 2002.
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Si bien el numero de mujeres matriculadas en instituciones de ensefianza supe-
rior aument6 considerablemente en los ultimos afos y en la actualidad el nimero de
mujeres matriculadas en la universidad es mayor que el de hombres, esto no se re-
fleja en un aumento del numero de mujeres en los puestos superiores de adopcion de
decisiones. Segun el Analisis de la situacion de las mujeres en Suriname (2001), las
mujeres ocupan solo el 9% de los puestos de categoria superior en la Universidad, el
17% en la Asamblea Nacional, el 19% en el Gobierno, el 14% en los 6rganos direc-
tivos de los partidos politicos, el 8% en el servicio diplomatico y constituyen el 5%
de los médicos especialistas. En 2001 la Oficina Nacional de Politica para la Mujer
formuld un plan para la incorporacion de una perspectiva de género que, en ultima
instancia, se traducira en una politica nacional de igualdad entre los géneros en to-
dos los sectores y ministerios. La escasa participacion de las mujeres en la adopcion
de decisiones en los niveles politicos superiores contrasta con su participacion acti-
va y a menudo de liderazgo en el plano de la comunidad. En muchas aldeas y comu-
nidades pequefias a menudo los proyectos de desarrollo suelen ser emprendidos y
administrados por grupos de mujeres o mujeres de organizaciones comunitarias.

El Foro Parlamentario de Mujeres emprendi6é una campaiia 50/50 que tiene por
objeto la representacion equitativa de hombres y mujeres en los puestos de formula-
cion de politicas y adopcidon de decisiones, y el incremento de la concienciacion de
los hombres y las mujeres acerca de las cuestiones de género. En el marco de esta
campafla se reunieron firmas, incluidas las del Presidente y la Ministra del Interior.
Para aumentar la concienciacion sobre las cuestiones de género, el Foro Parlamenta-
rio de Mujeres organizard un curso de formacion de capacitadores en materia de gé-
nero para que los partidos politicos cuenten con personas capacitadas para impartir
formacion en materia de género dentro de sus propios partidos. En 2002 el Ministe-
rio del Interior respaldé una iniciativa del Foro Parlamentario de Mujeres sobre pre-
supuestacion que tenga en cuenta el género. En noviembre de ese afio los centros de
coordinacion de cuestiones de género de distintos ministerios participaron en un ta-
ller sobre este tema. El taller fue financiado por el UNIFEM-Caribe y la Embajada
del Reino de los Paises Bajos en Suriname.

Articulo 8
Representacion en el plano internacional

Pese a una mayor concienciacion acerca de la representacion y participacion
de las mujeres en el plano internacional y a una leve mejora en la situacion, las mu-
jeres surinamesas aun estan insuficientemente representadas en este nivel. La Repu-
blica de Suriname tiene 16 representaciones, a saber: 10 embajadas (1 de las cuales
también funciona como mision permanente ante la Organizacion de los Estados
Americanos), 4 consulados y una mision permanente ante las Naciones Unidas.

En 2001 se nombraron las primeras embajadoras de Suriname, en tanto que du-
rante el periodo que abarca el presente informe se nombraron tres consules mujeres.
Durante este periodo dos mujeres ejercieron cargos en las misiones permanentes ante la
Organizacion de los Estados Americanos y las Naciones Unidas. El nimero de repre-
sentantes mujeres en el periodo de 1999 a 2002 aument6 notablemente respecto de 1998
(de 5 a 15, es decir un 200%). El elevado nimero de diplomaticos, especialmente en los
cargos de embajador y consul, se debe a cambios que se produjeron durante el periodo
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que se informa. En diciembre de 2002 habia nueve embajadores hombres y dos mujeres,
en tanto que habia tres consules hombres y una mujer.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores hubo un decidido aumento del nu-
mero de mujeres en puestos directivos. En el periodo de 1998 a 2002, 16 de los 30
funcionarios en puestos directivos eran mujeres. De los 14 hombres en puestos di-
rectivos, 7 eran jefes de departamentos de apoyo; de las 16 mujeres en puestos di-
rectivos, 6 eran jefas o jefas interinas de un departamento de apoyo. Las mujeres
eran responsables de las cinco divisiones geopoliticas. En 2000 se nombro6 la prime-
ra Ministra de Relaciones Exteriores. El jefe de asesores politicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores también es una mujer. No obstante, un obstaculo para la erra-
dicacion de la desigualdad entre los géneros es que los partidos politicos todavia
ejercen considerable influencia sobre la designacion de hombres y mujeres en los
organos politicos y administrativos, los organos superiores del Estado, el servicio
diplomatico y los puestos encargados de la adopcion de decisiones dentro del Go-
bierno. Uno de los objetivos propuestos por el Ministerio de Relaciones Exteriores
incluido en el Plan para la incorporacion de una perspectiva de género en el Gobier-
no de Suriname es impulsar la eliminacidon de la desigualdad entre los géneros en el
servicio diplomatico.

En el marco de los cambios causados por la globalizacién, el afio pasado el
Ministerio de Relaciones Exteriores facilitd la capacitacion de funcionarios para que
aumentaran sus conocimientos. Asimismo, se han aprovechado varios cursos para
diplomaticos impartidos por paises amigos. En las reuniones internacionales sobre
cuestiones relativas a la mujer es conspicua la participacion de funcionarias publicas
y mujeres de ONG. Suriname estd bien representada por funcionarias publicas y
mujeres de ONG en reuniones de organizaciones internacionales y regionales de
mujeres. Las organizaciones de mujeres, ya sea invitadas por organizaciones inter-
nacionales como el UNIFEM, el UNICEF, otros fondos como el Fondo Fiduciario
canadiense-caribefio para el género o por su propia iniciativa, participan con o sin
representantes gubernamentales en las reuniones en Suriname y en el exterior de las
organizaciones mencionadas supra, entre otras. Los costos de participacion en con-
ferencias en el exterior y de organizar conferencias en Suriname son sufragados por
las organizaciones internacionales correspondientes.
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Cuadro 8.1
Numero de diplomaticos, por categoria, periodo de 1999 a 2002 comparado con
1998

1998 1999 a 2002

Categoria Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Embajador 10 0 10 19 2 21
Consejero 8 2 10 3 2 5
Consul 3 1 4 5 3 8
Primer Secretario 2 2 4 4 3 7
Segundo Secretario 0 0 0 4 2 6
Tercer Secretario 0 0 0 2 3 5

Total 23 5 28 37 15 52

(82%) (18%)  (100%) (72%) (28%)  (100%)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002.
Articulo 9
Nacionalidad

La legislacion relativa a la nacionalidad no ha cambiado desde la presentacion
del informe anterior. Por lo tanto, sigue en vigencia la disposicion discriminatoria en
el sentido de que las mujeres que realizan los tramites de naturalizacién conjunta-
mente con sus maridos, lo hacen gratuitamente, mientras que las que solicitan la
naturalizacion a titulo individual han de pagar integramente los costos. Tampoco ha
cambiado la situacion respecto de la nacionalidad de los hijos, en el sentido de que
los hijos legitimos y naturales reconocidos, en principio tienen la nacionalidad del
padre, en tanto que los hijos no reconocidos tienen la nacionalidad de la madre. La
Comision de legislacion en materia de género presentara posibles enmiendas a la ley
sobre la nacionalidad.
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Parte 111
Articulo 10

Educacion

En Suriname el sistema oficial de ensefianza tiene la siguiente estructura:
Ensenianza basica (un promedio de 8 aflos)

— 2 afios de ensefianza preescolar (KO); y

— 6 afios de ensefianza primaria (GLO) o educacion especial.
Ensenianza secundaria basica (VOJ) (un promedio de 3 a 4 afios)

— ensefanza profesional elemental (EBO); o

— enseflanza especial basica (VBO), que comprende la escuela técnica elemental
(ETS); o

— ensefanza secundaria especial (VBO); o
— enseflanza doméstica basica (LNO); o
— ensefanza técnica basica (LTO); o
— enseflanza profesional basica (LBGO); o
— enseflanza secundaria general basica (MULO).
Ensenianza secundaria superior (VOS) (un promedio de 2 a 4 afios)
— enseflanza de enfermeria A/B y profesiones conexas (COVAB); o
— ensefanza secundaria comercial y administrativa (MEAO); o
— Instituto de Ensefianza Técnica y de Recursos Naturales (NATIN); o
— escuelas de magisterio para la ensefianza preescolar A (Kweek-A); o
— escuelas de magisterio para la ensefianza primaria; o
— ensefanza secundaria general superior (HAVO); o
— enseflanza preuniversitaria (VWO).
Ensenianza terciaria (un promedio de 2 a 5 afios)
— formacién avanzada de enfermeria y profesiones conexas (COVAB); o
— formacidn de asistentes de odontologia (JTV); o
— Instituto Avanzado de Pedagogia (IOL), con 21 cursos distintos; o
— Escuela Politécnica (PTC), con 4 cursos; o

— Academia de Educacion Artistica y Cultural Superior (AHKCO) con dos cur-
sos (periodismo y actividades socioculturales); o

— Universidad de Suriname, con 13 cursos.
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En la region del Caribe, el gasto en educaciéon como porcentaje del Producto
Nacional Bruto es del 4% en promedio. En Suriname este porcentaje fue del 6% en
1990 y del 5,5% en 2000. La proporciéon de los gastos operacionales del Ministerio
de Educacion en el presupuesto nacional es aproximadamente del 16%; en la década
de 1980 fue del 25%. En lo que atafie a las inversiones, la proporcion del presu-
puesto nacional asignada al Ministerio fue del 4% en 2001 y del 8% en 2002. En
2001 trabajaban en el Ministerio el 37% de los funcionarios publicos; el 77% de
éstos eran maestros (Fuente: Plan Nacional de Educacion de Suriname). En el perio-
do de 1998 a 2002, la proporcién asignada a educacion en el presupuesto nacional
aumento del 10,7% al 12,6%. A pesar de este incremento, el Gobierno no puede fi-
nanciar plenamente el sector de la educacion. En el periodo que se examina el man-
tenimiento y el mobiliario de las escuelas se ha deteriorado atin mas a causa de los
menores ingresos del Gobierno. Por lo tanto, en los Gltimos afios se necesitdé un ma-
yor aporte financiero de los estudiantes. Merced a los esfuerzos de maestros, direc-
tores de escuela, organizaciones vecinales y ONG se recaudan fondos y se obtiene
asistencia de los donantes para renovar las escuelas y el material. No obstante, la
gran escasez de medios didéacticos y otros problemas fisicos continian entorpecien-
do el proceso educacional. En el cuadro 10.1 se resume la financiacion del sector de
la educacion entre 1996 y 2000.
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Cuadro 10.1
Financiacion del sector de la educacion (1996 a 2000)
Gastos estimados en millones de florines surinameses y en %

1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %
Costos operacionales
Educacion 10 725,50 95,6 10647,50 96,2 17 541,00 92,6 27 494,00 94,0 45000,20 94,9
Cultura 210,50 1,9 255,30 2,3 542,40 2,9 702,97 2,4 965,90 2,0
Deportes y asuntos de
juventud 285,70 2,5 277,60 2,5 856,90 4,5 1 052,40 3,6 1430,50 3,0
Subtotal 11 221,70 100 11 180,40 100 18 940,30 100 29 249,37 100 47 396,60 100
% del presupuesto 19,9 16,0 15,6 13,6 17,8
% del presupuesto de la
administracion publica 10,0 8,8 10,7 9,2 12,6
Inversiones
Educacién 100,00 100,00 100,00 100,00 78,07
% del presupuesto 2,6 5,4 2,0 3.1 0,8
% del presupuesto de la
administracion publica 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Desarrollo
Financiacién externa 3192,08 2 784,75 1237,10 2 179,00 796,40
Desarrollo comunitario
y educacion 261,82 114,49 405,50 2 751,00 1 518,00
Subtotal 3 453,90 2 899,25 1 642,61 4930,00 2 314,40
% del presupuesto 6,7 5,3 3,3 4,9 2,3
% del presupuesto de la
administracion publica 3,1 2,3 0,9 1,5 0,0
Total sector desarrollo
comunitario y educacion 14 775,60 14 179,65 20 682,91 34 279,37 49 789,07
% del presupuesto de la
administracion publica 13,2 11,2 11,7 10,7 13,2
Calculo estimado de
todos los sectores
Costos operacionales 56 510,40 70 033,30 121 467,40 214 448,90 265 636,00
Inversiones 3 820,30 1 861,70 4913,60 3202,20 10 003,80
Desarrollo 51 513,80 54 810,00 49 847,70 101 643,70 101 871,60
Total presupuesto de la
administracion puablica 111 844,50 126 704,90 176 228,70 319 294,80 377 511,50

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Nota Financiera 1997 a 2000 y Oficina de Planificacion, Plan Anual de 1997 a 2000.
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Hasta 1998 no habia mujeres en los puestos directivos superiores del Ministe-
rio de Educacion. En 1999 se nombro6 una mujer, pero s6lo ocup6 su cargo unos po-
cos meses. El Ministerio tiene cuatro secretarios permanentes, ninguno de los cuales
es mujer. Actualmente 3 de los 15 secretarios permanentes adjuntos son mujeres (el
20%). En las escuelas primarias 183 de los 325 directores de escuela son mujeres (el
56,3%); en las escuelas secundarias basicas 49 de 84 (el 58,33%) y en la escuelas
secundarias superiores, 8 de 13 (el 38,09%). La Universidad Anton de Kom de Suri-
name tiene una junta directiva y tres facultades. La junta directiva de la universidad
estd integrada por nueve miembros. Entre agosto de 1997 y el 13 de septiembre de
2000, dos de ellos eran mujeres (el 22,22%). Desde el 13 de septiembre de 2000 la
junta esta integrada por ocho hombres y una mujer (el 11,11%). Todas las facultades
tienen un decano y un secretario, asi como un jefe de departamento por departa-
mento. En la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Anton de Kom de Su-
riname, en 1998 de un total de 55 miembros académicos, 27 eran mujeres (el
49,09%) y en noviembre de 2002 habia 24 de un total de 50 (el 48%). En 1998 en la
Facultad de Ciencias Médicas 5 de los 15 miembros académicos eran mujeres (el
33,33%), cifra que en 2002 disminuy6 a 6, de un total de 19 (el 31,58%). En la Fa-
cultad de Ciencias Tecnoldgicas hubo una disminucion: de 20 mujeres de un total de
63 miembros académicos en 1998 (el 31,74%) a 19 de 69 (el 27,53%) en 2002. El
cuadro 10.2 resefia el nimero de mujeres en puestos directivos en las distintas fa-
cultades entre 1998 y febrero de 2002.

La Oficina de Informacion sobre Educacion y Estudios del Ministerio de Edu-
cacion se encarga de informar y orientar sobre las posibilidades de estudiar en Suri-
name y en el extranjero. Esta informacion, que estd a disposicion de todos los inte-
resados y no esta dirigida especialmente a las mujeres, se refiere en particular a la
ensefianza oficial. Como la Oficina no tiene dependencias en los distritos, la pobla-
cion de las zonas rurales y del interior no tiene acceso a esta informacion. Hay dos
ONG que también suministran informacion sobre estudios, la Fundacion para el
Bienestar de los Jovenes y el Movimiento Nacional de Mujeres. La Fundacién para
el Bienestar de los Jovenes organiza ferias anuales de educacion en las que se im-
parte informacion a los jovenes sobre ensefianza oficial, asi como sobre otras formas
de ensefianza no oficial. EI Movimiento Nacional de Mujeres suministra informa-
cidn sobre educacion a muchachas y mujeres en el marco del programa “Empleos no
tradicionales para la mujer”. Los medios oficiales brindan informacién sobre capa-
citacion técnica tanto oficial como no oficial. El Ministerio de Educacion apoya es-
tas iniciativas por medio de los programas de su Escuela de Radio y otros programas
de los departamentos de educacion y concienciacion.
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Cuadro 10.2
Administracion de las facultades de la Universidad Anton de Kom (ADEK)

Juntas de las facultades de la Universidad ADEK

2 de enero 20 de enero 15 de enero 15 de febrero
de 1998 de 2000 de 2001 de 2002

Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Ciencias Sociales
Decano 1 0 1 0 1 0 1 0
Secretario 0 1 1 0 1 0 0 1
Administracién de empresas 1 0 1 0 1 0 1 0
Sociologia 0 1 0 1 0 1 0 1
Ciencias agogicas y educacion 1 0 0 1 0 1 0 1
Economia 0 1 0 1 0 1 1 0
Derecho 1 0 1 0 1 0 1 0
Administracion Publica 1 0 1 0 1 0 1 0
Total 5 3 5 3 5 3 5 3

Ciencias Médicas
Decano 1 0 1 0 1 0 1 0
Secretario 0 1 1 0 1 0 1 0
Medicina 4 0 4 0 4 0 4 0
Fisioterapia 0 0 1 0 1 0 1 0
Total 5 1 7 0 7 0 7 0

Ciencias Tecnologicas

Decano 1 0 1 0 0 0 1 0
Primer secretario 1 0 1 0 0 0 0 1
Segundo secretario 0 1 0 1 0 0 0 0
Produccion agricola 1 0 1 0 0 0 0 1
Produccion minera 1 0 1 0 0 0 1 0
Ingenieria eléctrica 1 0 1 0 0 0 1 0
Infraestructura 1 0 1 0 0 0 0 1
Ciencias ambientales 0 1 0 1 0 0 1 0
Ingenieria civil 1 0 1 0 0 0 1 0
Matematica y fisica 1 0 1 0 0 0 1 0
Biologia y quimica 1 0 1 0 0 0 1 0
Total 9 2 9 2 0 0 9 3
Total general 19 6 21 5 12 3 21 6
24% 19% 13% 22%

Fuente: Centro de coordinacion de cuestiones de género del Ministerio de Educacion.
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En abril de 2002 la Oficina General de Estadisticas publicé Estadisticas de
género de Suriname en la que se brindan datos desglosados por género sobre el
numero de maestros por tipo de escuela, el numero de profesores de la Facultad de
Ciencias Sociales, el nimero de estudiantes, el numero de estudiantes matriculados
en el nivel terciario y el nimero de estudiantes matriculados por distrito. El
cuadro 10.3 incluye el nimero de maestros desglosado por género y tipo de escuela,
el cuadro 10.4, el niimero de estudiantes desglosado por género y tipo de escuela, y
el cuadro 10.5, el nimero de estudiantes matriculados en el nivel terciario
desglosado por género.

Cuadro 10.3
Numero de maestros por género y tipo de escuela para los aiios académicos
1997/1998 a 1999/2000

Maestros, 1997/1998 Maestros, 1998/1999 Maestros, 1999/2000

Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total

Preescolar - 659 659 - 633 633 - 560 560
Educacion especial 6 169 175 5 130 135 5 169 174
Primaria 369 2431 2 800 369 2 501 2 870 360 2 485 2 845
Secundaria general basica 260 641 901 288 685 973 264 704 968
Profesional basica 162 388 550 154 399 553 151 389 540
Técnica basica 62 20 82 144 45 189 98 32 130
Técnica elemental 17 5 22 27 7 34 25 7 32
Doméstica béasica 4 35 39 2 30 32 2 18 20
Profesional elemental 19 36 55 27 53 80 7 47 54
Total 899 4384 5283 1016 4 483 5499 912 4 441 5323

83% 82% 83%

Fuente: Estadisticas de género, Oficina General de Estadisticas.
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Cuadro 10.4
Numero de estudiantes por tipo de escuela para los afios académicos 1998/1999 y
1999/2000
Estudiantes en 1998/1999 Estudiantes en 1999/2000
Tipo de escuela Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Preescolar 7395 7136 14 531 6 246 6 022 12 268
Educacion especial 625 268 893 705 299 1 004
Primaria 32 741 31112 63 853 31526 29 892 61418
Secundaria general basica 6283 9510 15793 5843 9320 15163
Secundaria profesional basica 2 555 4 657 7212 3 045 4745 7 790
Técnica basica 2765 132 2 897 2 029 107 2136
Profesional elemental 817 609 1426 988 588 1576
Técnica elemental 431 35 466 501 39 540
Doméstica basica - 391 391 1 346 347
Profesional basica 289 148 437 268 110 378
Secundaria superior 2673 5060 7 733 2967 5645 8612
Total 56 574 59 058 115 632 54 119 57 113 111 232
51% 51%
Fuente: Estadisticas de género, Oficina General de Estadisticas.
Cuadro 10.5
Numero de estudiantes matriculados en el nivel terciario
(afios académicos 1998/1999 a 2000/2001)
1998/1999 1999/2000 2000/2001
Hombres — Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Universidad ADEK 1196 1 656 2852 1091 1553 2 644 1 046 1699 2 745
Instituto Avanzado de
Pedagogia - - - 318 932 1250 394 1584 1 942
Instituto de Pedagogia
Técnica 21 3 24 21 3 24 33 3 36
Academia de Educacion
Artistica y Cultural
Superior 44 136 180 44 138 182 50 134 184
Total 1261 1795 3056 1474 2 626 4100 1523 3348 4907
59% 64% 68%

Fuente: Estadisticas de género, Oficina General de Estadisticas.
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En total, el porcentaje de maestras se mantuvo estable, entre el 82% y el 83%.
El porcentaje mas eclevado de maestras se registrd en la ensefianza preescolar y el
mas bajo en las escuelas técnicas. El porcentaje de nifias en los distintos tipos de es-
cuela (hasta el nivel de enseflanza secundaria superior) se mantuvo invariable entre
1998 y 2000 (el 51%). El numero de estudiantes mujeres en el nivel terciario esta
aumentando sostenidamente, del 59% al 64% y al 68% en los afios académicos
1999/2000, 2000/2001 y 2001/2002, respectivamente. En el periodo 1999/2000 a
2001/2002 la proporcion de estudiantes mujeres en la Universidad Anton de Kom
aumento del 21% al 64%. El incremento por facultad fue el siguiente:

Ciencias sociales: del 65% al 69%
Ciencias médicas: del 54% al 56%
Ciencias tecnologicas: del 21% al 64%

En lo que atafie a los datos de estudiantes por distrito, los cuadros de la publi-
cacion Estadisticas de género de Suriname de la Oficina General de Estadisticas
(abril de 2002) incluyen datos de 1997 a 2000. No se dispone de datos sobre la en-
sefianza secundaria basica de los distritos de Coronie y Brokopondo. En el distrito
de Sipaliwini no hay escuelas secundarias basicas.

Cuadro 10.6: Numero de estudiantes matriculados por distrito
(aiio académico 1999/2000)

Ensefianza secundaria

Enseiianza preescolar Ensefianza primaria general basica
Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Paramaribo 2737 2 607 5344 15351 14866 30217 3 481 5596 9077
Wanica 1232 1355 2 587 5997 5624 11621 836 1356 2192
Para 167 354 521 1336 1208 2 544 102 176 278
Nickerie 684 681 1365 2 608 2393 5001 711 1103 1814
Coronie 49 43 92 207 178 385 NB NB NB
Saramacca 284 224 508 995 956 1951 164 207 371
Brokopondo 165 166 331 666 608 1274 NB NB NB
Commewijne 422 361 783 1653 1513 3166 325 609 934
Marowijne 243 269 512 1278 1361 2 639 224 273 497
Sipaliwini 167 176 343 1453 1185 2 638 - - -
Total 6 150 6236 12386 31533 29892 61436 5843 9320 15163
50% 49% 61%

Fuente: Estadisticas de género, Oficina General de Estadisticas.
NB: No se dispone de datos.
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Cuadro 10.7
Nuimero de estudiantes matriculados, afios académicos 1999/2000 y 2000/2001 en
las tres facultades de la Universidad Anton de Kom de Suriname

1999/2000 2000/2001
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ciencias Sociales
Ciencias agogicas y educacion 26 62 88 20 86 106
Economia de empresa 195 377 572 203 406 609
Economia politica 39 42 81 32 42 74
Sociologia 5 21 26 5 46 51
Administracion publica 90 130 220 72 186 258
Derecho (diurno) 127 376 503 113 360 473
Derecho (nocturno) 140 123 263 132 139 271
Administracion de empresas 23 56 79 24 52 76
Total 645  187(65%) 1832 601 1317(69%) 1918
Ciencias Médicas
Fisioterapia 8 24 32 8 27 35
Medicina 158 169 327 131 151 282
Total 166  193(54%) 359 139  178(56%) 317
Ciencias Tecnolégicas
Produccion agricola 25 31 56 23 32 55
Produccion minera 49 36 85 46 37 83
Ingenieria eléctrica 82 24 106 95 32 127
Infraestructura 56 47 103 72 65 137
Ciencias ambientales 5 22 27 7 33 40
Ingenieria mecanica 63 4 67 63 5 68
Total 280 164 444 306 204(40%) 510
Total general 1091 544 2 635 1 046 1753 2 745
21% 64%

Fuente: Estadisticas de género, Oficina General de Estadisticas.

En la Encuesta agrupada de indicadores multiples, un estudio realizado por el
Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda junto con el UNICEF en 1999/2000, se
sefiala que aproximadamente el 78% de todos los nifios asiste a la escuela primaria.
En las zonas urbanas el porcentaje asciende al 81,6%, en las zonas rurales costeras
es del 81,9%, en tanto que la asistencia escolar es considerablemente inferior en el
interior (el 61,2%).
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Cuadro 10.8

Porcentaje de nifios en edad escolar que asisten a la escuela (1999/2000)

Género
Hombres Mujeres Total
% de % de % de
asistencia Niimero asistencia Niimero asistencia Niimero
Distrito
Paramaribo 80,9 472 80,9 427 80,9 899
Wanica 80,9 309 86,4 280 83,5 590
Nickerie 86,2 134 78,9 141 82,4 275
Coronie 76,0 23 70,8 22 73,5 44
Saramacca 83,8 33 84,6 35 84,2 68
Commewijne 84,3 46 93,0 39 88,3 85
Marowijne 77,1 87 80,9 76 78,9 164
Para 81,0 75 81,0 58 81,0 132
Brokopondo 69,2 56 82,2 65 76,25 121
Sipaliwini 49,3 204 54,5 174 51,7 378
Zona
Urbana 81,6 661 81,7 589 81,6 1250
Rural 80,7 476 83,3 452 81,9 928
Interior 57,8 303 64,9 275 61,2 578
Edad
5 1,8 161 6,2 159 4,0 320
6 76,6 183 80,3 165 78,4 348
7 87,5 207 89,3 164 88,3 370
8 92,2 177 94,6 147 93,3 324
9 89,4 182 95,0 177 92,2 359
10 91,1 195 94,7 176 92,8 372
11 90,4 158 90,5 176 90,5 334
12 72,4 178 75,0 152 73,6 330
Total 76,3 1440 78,7 1316 77,5 2756

Fuente: Encuesta agrupada de indicadores multiples de Suriname, 2000.

No se ha establecido una diferencia clara entre la asistencia escolar de nifios y
nifias. El acceso a las escuelas en el interior generalmente se ve obstaculizado por la
escasez de escuelas, material, maestros calificados y viviendas para maestros. En el
interior, la asistencia escolar de las nifias se ve también entorpecida a causa de las
ideas de los cimarrones e indigenas de la zona respecto de la funcidn social y repro-
ductiva de las muchachas. De resultas de ello, las muchachas deben ayudar a sus
madres en las tareas agricolas o en el hogar durante los periodos de siembra o de co-

secha, en lugar de asistir a la escuela.
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En general en Suriname el numero de estudiantes mujeres es superior al de
estudiantes hombres, especialmente en la ensefianza profesional basica (LBGO), la
enseflanza secundaria general basica (MULO), la ensefianza doméstica, la ensefianza
secundaria superior, la Universidad y el Instituto Avanzado de Pedagogia (IOL). En
cambio, el nimero de estudiantes hombres es superior al de mujeres en las escuelas
técnicas y en las escuelas primarias. Como ya se mencioné en el informe anterior, la
matriculacion refleja los patrones en materia de género. Si bien todos los tipos de
escuela y de ensefanza estan abiertos por igual a nifios y nifias, sigue considerando-
se que las escuelas de ensefianza profesional basica (LBGO) y doméstica imparten
capacitacion para empleos considerados tradicionalmente de mujeres, en tanto que
las escuelas técnicas imparten capacitacion para empleos considerados tradicional-
mente de hombres. En 2001, en el marco del programa La Mujer y el Desarrollo
Humano Sostenible del UNIFEM, la Fundacion Projekta realiz6é un cortometraje do-
cumental titulado Género y educacion, en el que maestros y estudiantes tuvieron la
oportunidad de expresar sus opiniones. En dicho documental, asi como en una en-
cuesta realizada como preparacion del documental, se demuestra claramente que aun
persisten las funciones estereotipadas de hombres y mujeres en los libros de texto,
los programas de estudio y los métodos de ensefianza utilizados en las escuelas pri-
marias, que los maestros tratan y castigan de manera distinta a nifios y nifias, y que
los nifios son considerados “dificiles” o “rebeldes” mas frecuentemente que las ni-
flas. La mayoria de los planes de estudio utilizados en la ensefianza primaria fueron
elaborados en el decenio de 1980 por el Departamento de Programas de Estudio del
Ministerio de Educacion. Estos planes de estudio se utilizan en todas las escuelas
del pais. En 1998 este Departamento emprendio la evaluacion de los planes de estu-
dio. Segun el Ministerio de Educacion, dicha evaluacion tendrd en cuenta los as-
pectos de género. En 2000 se inici6 este proceso con el examen de los planes de es-
tudio de Geografia, Historia y Ciencias Naturales de la enseflanza primaria.

La legislacion surinamesa no contiene impedimentos por razon de género a la
obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios. El cuadro 10.9 inclu-
ye el numero total de becas otorgadas para cursar estudios en Suriname y el exterior
en el periodo de 1998 a 2002. Se otorgaron mas becas a hombres para cursar estu-
dios en el exterior, en general de nivel superior, que no pueden cursarse en Suriname.

Cuadro 10.9
Numero de becas otorgadas para cursar estudios en Suriname y en el exterior,
1998 a 2002

Becas en el exterior, 1998 a 2002 Becas en Suriname, 1998 a 2001
% de % de Sin datos

Afio Hombres Mujeres mujeres Total Hombres Mujeres mujeres  sobre sexo Total
1998 62 36 37% 98 837 400 31% 56 1293
1999 44 27 38% 71 936 370 27% 68 1374
2000 42 9 18% 51

2001 22 5 19% 27 537 253 65% 38 828
2002 20 3 13% 23

Total 190 80 30% 270 2310 1023 29% 162 3495

Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina de Informacion sobre Educacion y Estudios.
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En general se otorgaron mas becas a mujeres que a hombres para cursar estu-
dios en Suriname, con excepcion de los estudios en el Instituto de Ensefianza Técni-
ca y de Recursos Naturales (NATIN). En lo que atafie a la Facultad de Ciencias Mé-
dicas, en 2001 se otorgd aproximadamente el mismo nimero de becas a hombres y a
mujeres, en tanto que en aflos anteriores obtuvieron becas mas hombres que muje-
res.

Cuadro 10.10
Nimero de becas en Suriname por tipo de instituciéon

1998 1999

2001

Sin datos Sin datos
sobre sobre
Hombres  Mujeres género Hombres  Mujeres género Hombres

Sin datos
sobre
Mujeres género

Ensefianza secundaria superior 67 152 11 62 211 11 29 58

Escuela de magisterio 19 196 5 13 215 8 3 115 4

Instituto de Ensenanza Técnica

y de Recursos Naturales

(NATIN) 92 52 3 84 55 4 53 27 4

Escuela comercial 27 121 10 37 143 5 21 73

Ciencias médicas 30 22 3 29 39 12 29 26 7

Ciencias sociales 93 188 14 84 206 18 64 190 13

Ciencias tecnologicas 56 30 7 50 28 8 42 23 3

Academia de Educacion

Artistica y Cultural Superior 4 4 1 1 3 1 3

Instituto Avanzado de

Pedagogia 12 72 2 10 36 2 11 22 1
Total 400 837 56 370 936 68 253 537 38
Total por afo 1293 1374 828

Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina de Informacion sobre Educacion y Estudios.

En Suriname los hombres y las mujeres obtienen los mismos certificados y di-
plomas. En lo que atafie a los resultados de exdamenes, no se dispone de datos des-
glosados por género que permitan establecer una comparacion basada en el género.

Tanto en la legislaciéon como en la practica no se discrimina entre maestros y
maestras con los mismos antecedentes. No obstante, hay algunas zonas del interior
rezagadas en comparacion con las zonas urbanas, ya que a los maestros del interior
se les exige menos antecedentes que a los de las zonas urbanas. En 2000 el 89% de
todos los maestros de nivel preescolar en Suriname eran mujeres. In 2002 habia 514
maestros empleados en el interior, de los cuales 131 eran hombres y 383 mujeres (el
74,5%).

No hay politicas ni programas de educacion permanente en el marco de la en-
sefianza oficial. Las ONG ejecutan programas de alfabetizacién en pequefia escala
en Paramaribo y en el interior, a los que asisten principalmente mujeres (aproxima-
damente el 95%). No se dispone de mas datos oficiales sobre la matriculacion de
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mujeres o los obstaculos a que éstas hacen frente para participar en dichos programas.
Los datos mas recientes sobre la tasa de alfabetizacion de la poblacion surinamesa
son los que figuran en la encuesta por hogares de 1993 a 1997 de la Oficina General
de Estadisticas. La tasa estimada de alfabetizacion de la poblacion en general era del
90,5%, del 91,6% para los hombres y del 89,5% para las mujeres. No se dispone de
datos desglosados por grupo de edad. Seguin la Encuesta agrupada de indicadores
multiples, se estimaba que en el periodo de 1999 a 2000 el porcentaje de la pobla-
cion mayor de 15 afios que sabia leer y escribir era del 86,2%. El indicador utilizado
para determinar este porcentaje fue la capacidad de leer el diario sin demasiado es-
fuerzo. La tasa de alfabetizacion era mucho menor en las zonas rurales, especial-
mente en el interior, del 87% en los distritos y del 52,1% en el interior, en compara-
cion con el 93% en las zonas urbanas. En general, la tasa de alfabetizacion de las
mujeres es menor que la de los hombres, el 73% y el 83%, respectivamente. En el
informe de la Encuesta figuran las siguientes tasas de alfabetizacion de la poblacion
de las distintas zonas:

Zonas urbanas: 94,1% (hombres) 91,8% (mujeres)
Zonas rurales: 89,0% (hombres) 84,9% (mujeres)
Interior: 65,9% (hombres) 44,4% (mujeres)

En el cuadro 10.11 se incluyen los resultados de la Encuesta sobre los porcen-
tajes de desercion de la ensefianza primaria en 1999/2000. El porcentaje promedio
de niflos fue del 7,14% y el de nifias del 6,06%. No se dispone de datos sobre el
porcentaje de desercion de otros tipos de escuela. En el periodo que se examina no
se realizaron estudios cualitativos.

Cuadro 10.11
Porcentaje de nifios que inician 1° grado y llegan a 6° grado (1999/2000)

% de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de
1° grado que 2° grado que 3° grado que 4° grado que 5° grado que
pasan a 2° grado pasan a 3° grado pasan a 4° grado pasan a 5° grado pasan a 6° grado

Género

Nifios 94,0 97,5 97,2 92,9 82,7
Nifias 97,9 97,1 98,2 91,3 85,2
Distrito

Paramaribo 100,0 99,1 98,5 94,9 92,1
Wanica 98,7 98,8 98,3 96,0 92,1
Nickerie 97,0 94,6 100,0 82,1 75,4
Coronie 100,0 100,0 88,9 100,0 88,9
Saramacca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Commewijne 100,0 100,0 100,0 90,0 90,0
Marowijne 90,7 84,7 100,0 89,2 68,5
Para 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brokopondo 86,7 100,0 100,0 92,3 80,0
Sipaliwini 81,5 92,9 85,0 71,4 45,9
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% de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de % de alumnos de
1° grado que 2° grado que 3° grado que 4° grado que 5° grado que
pasan a 2° grado pasan a 3° grado pasan a 4° grado pasan a 5° grado pasan a 6° grado

Zona

Urbana 100,0 99,3 98,9 94,4 92,8
Rural 96,6 95,3 98,2 91,3 82,5
Interior 84,8 96,2 91,9 86,1 64,5
Total 95,8 97,3 97,6 92,1 83,8

Fuente: Encuesta agrupada de indicadores multiples de Suriname.

A diferencia de la politica de las escuelas secundarias superiores, en las es-
cuelas secundarias basicas no se permite la asistencia de madres adolescentes, por
considerarse que podrian tener influencia negativa sobre los demas estudiantes. En
cambio, los padres adolescentes pueden proseguir sus estudios. En Suriname aproxi-
madamente el 17% por ciento de los partos anuales corresponde a madres menores de 20
afios. Segun el plan de politica para nifios de 2002 a 2003 del Ministerio de Asuntos Sociales
y Vivienda (febrero de 2002, con apoyo del UNICEF), la causa del elevado porcentaje de
embarazos adolescentes es la escasa prioridad que los padres asignan a la educacion sexual
de los nifios y la falta de comunicacion sobre sexo. A menudo los adolescentes conocen los
métodos anticonceptivos pero no los utilizan. Generalmente las muchachas sufren las conse-
cuencias de los embarazos adolescentes mas que los muchachos. Las madres jovenes suelen
no estar en condiciones emocionales, sociales ni financieras de cuidar de sus hijos, y pierden
oportunidades econdémicas y de desarrollo.

En Suriname no hay reglamentaciones juridicas concretas sobre deportes y
educacion fisica, que forman parte del programa de estudio de las escuelas prima-
rias, secundarias basicas y secundarias superiores. Maestros especialmente capacita-
dos imparten las clases de educacion fisica. Las organizaciones deportivas alientan
la participacion de nifias y mujeres, especialmente en rounders (deporte similar al
béisbol), basquetbol y futbol. La participacion de nifias y mujeres en actividades de-
portivas, tanto en la enseflanza corriente como en cursos de capacitacion de lideres
deportivos, esta aumentando. Ha decrecido ligeramente la influencia de factores
culturales, especialmente la religion, que en el pasado constituia un obstaculo para
la participacion de mujeres y nifias en el deporte y la educacion fisica. En el periodo
de 1998 a 2002 el nimero de maestras de educacion fisica era aproximadamente el
87%, una ligera disminucion respecto de 1998.
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Cuadro 10.12
Maestros de educacion fisica, 1998 a 2002

Aiio Hombres Mujeres Total
1998 11 104 (90%) 115
1999 11 103 (90%) 114
2000 17 110 (87%) 127
2001 17 114 (87%) 131
2002 15 123 (89%) 138

Total 71 554 (87%) 625

Fuente: Ministerio de Educacién, Sra. Overeem.

En las escuelas primarias y secundarias se imparte informacion sobre la salud
en general y la salud reproductiva en el contexto de las asignaturas de ciencias natu-
rales y biologia, y del Programa “Educacién Béasica y Técnicas de Vida”. La ONG
Fundacién Lobi cumple un papel importante en los programas educacionales y a
menudo asesora al Gobierno, los directores de escuela y los maestros. También im-
parte informacién sobre planificacidon de la familia y educacion sexual en escuelas y
organizaciones privadas, incluidas organizaciones de mujeres. Estas actividades
violan los articulos 533 y 534 del Codigo Penal, que aun no han sido enmendados.

Las organizaciones de mujeres también suministran informacion sobre la mu-
jer y todos los temas relacionados con el desarrollo de la mujer y su situacién en la
sociedad. Muchos estudiantes y escuelas utilizan estos servicios. Ademas, pueden
dirigirse a la ONG Centro de Documentacion sobre la Mujer Johanna Elsenhout si
desean recabar mas informacion.

Articulo 11

Empleo

El porcentaje del presupuesto nacional destinado al Ministerio de Trabajo, De-
sarrollo Tecnoldgico y Medio Ambiente varié del 0,57% en 1998 al 0,43% en 2001,
y al 0,88% en 2002.

Cuadro 11.1

Porcentaje del presupuesto anual gubernamental estimado destinado al
Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnologico y Medio Ambiente para el periodo
1998 a 2002 (millones de florines surinameses)

1998 1999 2000 2001 2002

Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnoldgico y Medio Ambiente 962,5 1 140,0 1971,3 2 873,1 8226,8
0,57% 0,39% 0,35% 0,43% 0,88%
Total 169 660,6 289 611,2 549 806,7 666 234,0 931 024,3

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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El Estado ha ratificado los siguientes convenios y acuerdos:

— Convenio sobre el trabajo nocturno (OIT, No. 41), el 15 de junio de 1976. De
conformidad con este convenio y debido a la presion de varios grupos sociales,
incluidos los sindicatos, Suriname suprimié de su legislacion la prohibicion
del trabajo nocturno en virtud del Decreto de Estado No. 91, de 1983, porque
la prohibicién del trabajo nocturno se considera discriminatoria para la mujer.
El Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnolégico y Medio Ambiente esta con-
siderando la posibilidad de ratificar el Convenio No. 89 de la OIT, que es una
enmienda al Convenio No. 41 de la OIT.

— Convenio relativo a la politica del empleo (OIT, No. 122), el 15 de junio de
1976.

— Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en 1976.
En virtud de éste Suriname se ha comprometido a tratar por igual a sus traba-
jadores, hombres o mujeres.

Se considera importante que el Estado ratifique los siguientes convenios de la
OIT, que son compatibles con la Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer y con la Constitucion. Habida cuenta de que
Suriname aun no ha ratificado estos convenios, tampoco existe legislacion a este
respecto:

— Convenio relativo a la proteccion de la maternidad (No. 183, de 2000). Este
Convenio de la OIT atn no ha sido presentado a la Asamblea Nacional en el
periodo que se esta examinando. Se prevé que los empleadores, especialmente
las pequeilas empresas, continuaran oponiéndose a la aplicacion de este Con-
venio, especialmente debido a los costos relacionados con la licencia de ma-
ternidad y el reembolso de los gastos del parto. La ratificacion podria llevar a
una disminucién del numero de mujeres empleadas, lo que debilitaria aun mas
su situacion en el mercado laboral.

— Convenio relativo a la igualdad de remuneracion (No. 100, de 1951). Surina-
me aln no esta en condiciones de ratificar este Convenio porque no dispone de
un sistema general de clasificacion de empleos. El sistema estd vinculado con
un sistema de salarios fijos. Suriname tampoco cuenta con un sistema general
de salario minimo.

— Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (No. 111, de 1958).

— Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares (No. 156, de
1981). No se ha ratificado dado que las obligaciones que dimanan del Conve-
nio a corto plazo resultarian muy gravosas para la economia de Suriname.

Con los auspicios del Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnolégico y Medio
Ambiente, se establecio el grupo de trabajo para los “Derechos de la mujer trabaja-
dora”, integrado por representantes de la comunidad empresarial, los sindicatos, la
administracion publica y las organizaciones de mujeres. Entre 1996 y 1999 se reali-
zaron varias actividades en el marco del proyecto de la OIT “Capacitacion y educa-
cién en relacion con los derechos de la mujer trabajadora”. El grupo de trabajo, que
desde entonces se ha disuelto, elabord los siguientes documentos que siguen estando
disponibles para la formulacion de politicas relativas a los derechos de la mujer tra-
bajadora:
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— El informe “La mujer en las profesiones técnicas”;
— El informe “La situacion laboral de los trabajadores de los talleres de confeccion”;

— El informe “Evaluacion de la igualdad entre los sexos en la legislacion laboral
de Suriname y convenios laborales colectivos”;

— El informe “Hostigamiento sexual en el trabajo”.

Los carteles elaborados en ese periodo siguen vigentes y disponibles para su
distribucion.

Se adoptaron las siguientes medidas legislativas a nivel nacional a fin de ga-
rantizar el derecho a trabajar:

— En el parrafo 1 del articulo 26 de la Constitucion se dispone que todo ciudada-
no tiene derecho a trabajar de acuerdo con sus capacidades. Esta es una ley so-
cial fundamental.

— En la Ley del Trabajo y el Cédigo Civil no se establecen distinciones por mo-
tivos de sexo y estos instrumentos se aplican a todos los empleados.

— Se ha eliminado un articulo del Reglamento de la Policia que discriminaba
contra las mujeres casadas y las madres.

En Suriname, el Ministerio de Trabajo, Desarrollo Tecnolégico y Medio Am-
biente se encarga de la politica laboral a nivel nacional, en tanto que el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Trabajo se encargan de la politica sobre la igualdad
entre el hombre y la mujer en el empleo. Los cuadros 11.2 y 11.3 contienen datos
sobre las personas empleadas y desempleadas en Paramaribo y el distrito de Wanica.
No se dispone de informacion sobre los demas distritos. S6lo se dispone de la tasa
de desempleo de Paramaribo y del distrito de Nickerie (véase el cuadro 11.4).

Cuadro 11.2
Poblacion empleada en los distritos de Paramaribo y Wanica, por grupo de edad
y por afio
1998 Primera mitad de 1999*

Grupo de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
15a19 1 896 251 2147 1228 0 1228
20 a24 9101 3000 12 101 5272 1 499 6771
25a29 10 437 5071 15508 5771 4 818 10 589
30 a 39 17 724 8976 26 700 11 385 8314 23036
40 a 49 11 925 7231 19 156 9 862 7 041 20 080
50 a 59 7 870 3554 11 424 4796 2 635 85431
60 a 65 751 319 1070 1817 772 2 589

Total 59 704 28 402 88 106 47 756 25078 72 834

Fuente primaria: Oficina General de Estadisticas.
Fuente secundaria: Departamento de Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnolégico y Medio Ambiente.

* Datos provisionales.
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Cuadro 11.3

Poblacion desempleada en los distritos de Paramaribo y Wanica, por grupo de edad

1998 Primera mitad de 1999*
Grupo de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
15a19 470 684 1154 1318 636 1953
20 a24 1195 1939 3134 727 1454 2 181
25a29 1593 1662 3255 591 909 1818
30 a 39 1107 1150 2257 1636 1363 2999
40 a 49 262 413 675 1090 1318 2408
50 a 59 0 0 0 0 455 455
60 a 65 0 0 0 0

Total 4627 5 848 10 475 5361 6 451 11 812

Fuente primaria: Oficina General de Estadisticas.
Fuente secundaria: Departamento de Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnolégico y Medio Ambiente.

* Datos provisionales.

Cuadro 11.4
Tasa de desempleo en los distritos de Paramaribo y Wanica, 1996 a 1999

Afio Hombres Mujeres Total
1996 7,9 16,4 10,9
1997 7,4 16,0 10,5
1998 7,0 17,0 11,0
Primera mitad de 1999* 10,4 20,0 14,0

Fuente primaria: Oficina General de Estadisticas.
Fuente secundaria: Departamento de Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnologico y Medio Ambiente.

* Datos provisionales.

Los datos disponibles corresponden a la primera mitad de 1999 y a los dos
distritos principales, Paramaribo y Wanica, en los cuales reside aproximadamente el
70% de la poblacion total. Dado que no existen estudios recientes sobre las causas
del desempleo de la mujer, no se dispone de los datos necesarios para llevar a cabo
un andlisis. La experiencia del Ministerio de Trabajo con mujeres desempleadas en
sus actividades de mediacion laboral y formacién profesional indica que las mujeres
siguen prefiriendo oficios tradicionalmente femeninos. Por ello, las mujeres pierden
la oportunidad de trabajar en el ambito técnico. La eleccidon de la profesion en un
factor importante del desempleo de la mujer en Suriname. En razén de los obstacu-
los relacionados con el cuidado del nifio, la mujer estd aun mas limitada en la elec-
cion de empleos que exijan horarios de trabajo irregulares. E1 Ministerio de Trabajo
ha observado en talleres para desempleados que, entre ciertos grupos de mujeres de-
sempleadas, falta motivacién y perseverancia en el largo proceso para obtener un
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empleo adecuado. Generalmente la falta de informacion es un factor importante en
zonas en las que no hay oficinas de mediacién laboral, ya que los desempleados de-
penden de los métodos tradicionales de transmision de informacion y muchas veces
no se les puede informar a tiempo de las vacantes. Otros obstaculos para las mujeres
desempleadas que desean establecer microempresas son la falta de informacion y el
acceso limitado al capital.

El Ministerio de Trabajo utiliza los siguientes instrumentos para erradicar el
desempleo entre las mujeres: formacion profesional, bolsas de trabajo y orientacion
para microempresas. La Dependencia de Movilizacion Laboral y Desarrollo (SAO),
del Ministerio de Trabajo, se ocupa de organizar cursos de formacion profesional
para personas que han abandonado el sistema de enseflanza o buscan empleo. Los
cursos de capacitacion son breves (6 a 9 meses) y en ellos se imparte formacion a
hombres y mujeres en profesiones técnicas, administraciéon de empresas y activida-
des empresariales concretas. Los datos indican que en estos cursos participan menos
mujeres que hombres.

Cuadro 11.5
Informacion general sobre la participacion de la mujer en cursos regulares de
capacitacion de la Dependencia de Movilizacién Laboral y Desarrollo, 2000 a

2002

2000 2001 2002 Total
Capacitacion técnica 2 1 2 5 0,8%
Capacitacion para microempresarias 91 8 0 99 15,5%
Oficios tradicionalmente femeninos 26 97 411 534 83,6%
Numero total de mujeres 119 106 413 638 100%

Fuente: Dependencia de Movilizacion Laboral y Desarrollo, Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnologico y Medio Ambiente.

Como se indica en el cuadro 11.5, entre 2000 y 2002 se matricularon 2.273
personas, de las cuales 638 eran mujeres (el 28%). La mayoria de las mujeres se
matricularon en cursos relacionados con oficios tradicionalmente femeninos (el
83,6%), como corte y confeccion. La reducida participacion de mujeres en cursos de
capacitacion técnica esta relacionada con las ideas tradicionales sobre los papeles
del hombre y la mujer que trabajan. A fin de aumentar el nimero de mujeres matri-
culadas en cursos de formacion técnica, el Movimiento Nacional de Mujeres llevo a
cabo en colaboracion con la Dependencia de Movilizacion Laboral y Desarrollo el
proyecto “La mujer en oficios no tradicionales”. El programa del Movimiento Na-
cional de Mujeres se diferencia de otros cursos de formacién en cuanto al asesora-
miento concreto que se brinda al grupo destinatario y el método didactico especifico
que utiliza, el empoderamiento de la mujer en las diferentes esferas, el asesora-
miento directo para la mujer en relacion con el mercado laboral, la orientacion pos-
terior a la capacitacion y la atencion especial que dedica a la concienciacion.
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Cuadro 11.6

Informacion general sobre la participacion de la mujer en cursos regulares de
capacitacion de la Dependencia de Movilizaciéon Laboral y Desarrollo, 1999 a
2002 (incluida la capacitacion en oficios no tradicionales)

Movimiento
Nacional de

2000 2001 2002 Mujeres Total
Capacitacion técnica 2 1 2 40 45 7%
Capacitacion para microempresarias 91 8 0 0 99 15%
Oficios tradicionalmente femeninos 26 97 411 0 534 78%
Numero total de mujeres 119 106 413 40 678 100%

Fuente: Dependencia de Movilizacién Laboral y Desarrollo, Ministerio de Trabajo.

El centro de conocimientos especializados “La mujer y la empresa”, estableci-
do por el Ministerio de Trabajo en junio de 1994, tenia por finalidad brindar apoyo y
asesoramiento a las mujeres que deseaban poner en marcha una microempresa. En la
actualidad el centro ha dejado de funcionar. La Fundaciéon Unidades de Trabajo Pro-
ductivas, también establecida por el Ministerio de Trabajo con el objeto de mejorar
la capacidad de microempresarios y pequefios empresarios, tanto hombres como
mujeres, ha asumido sus funciones. Entre 1999 y 2002, la Fundacion organizo varias
actividades de formacion, que beneficiaron a 422 personas. Los cursos de formacion
incluyeron técnicas de negociacion y presentacion, administracion financiera, co-
mercializacidn basica, administracion de empresas, contabilidad basica, contabilidad
avanzada, logistica, liderazgo personal y preparacion de planes comerciales. En el
cuadro 11.7 figuran los datos sobre las personas capacitadas.

Cuadro 11.7
Informacion general sobre personas capacitadas por la Fundacion Unidades de
Trabajo Productivas, 1999 a 2002

Afio Hombres Mujeres Total
1999 32 30 62
2000 15 35 50
2001 66 73 139
2002 97 74 171

Total 210 212 422

Fuente: Fundacion Unidades de Trabajo Productivas, Ministerio de Trabajo, Desarrollo
Tecnolégico y Medio Ambiente.

Dos ONG, el Movimiento Nacional de Mujeres (por conducto del Instituto para
la Mujer Empresaria) y la Fundacion Grupo de Mujeres de Negocios han impartido
cursos de formacion para fortalecer la capacidad de las microempresarias. E1 Movi-
miento Nacional de Mujeres ofrecio cursos integrados por los modulos siguientes:
contabilidad basica, contabilidad avanzada, administracion financiera, calculo de pre-
cios y costos, comercializacion, gestion financiera y elaboracion de planes comer-
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ciales. Los talleres se centraron en la avicultura, la reproduccion vegetal, la prepara-
cion de presupuestos y las técnicas de presentacion para personas y productos en fe-
rias. Se brind6 asesoramiento tanto en la sede de la organizacion como en los luga-
res de trabajo. El asesoramiento en la sede generalmente tenia por objeto convertir
la idea del microempresario en un negocio concreto. El asesoramiento en el lugar de
trabajo consistia en la aplicacion practica de los conocimientos tedricos. Del total de
personas capacitadas, 536 fueron mujeres (el 99%).

Cuadro 11.8
Cursos de formacion organizados por el Instituto para la Mujer Empresaria del
Movimiento Nacional de Mujeres, 1998 a 2002

Cursos de
Afio capacitacion Talleres Orientacion Total
1999 44 0 36 80
2000 65 0 48 113
2001 46 51 26 123
2002 56 116 54 226
Total 211 167 164 542

Fuente: Movimiento Nacional de Mujeres.

En 1993 se establecid la Fundacion Grupo de Mujeres de Negocios. Es una red
de mujeres empresarias que, en su mayoria, provienen de los sectores textil, artesa-
nal, de la elaboracion de alimentos y del cuidado de la piel y el cabello. La Funda-
cion tiene por objeto alentar y fortalecer a las empresarias de un modo innovador.
En 1998 la Fundacion se profesionalizd y se cred la Oficina del Grupo de Mujeres
de Negocios. Esta ofrece distintos servicios por conducto de su Unidad de asesora-
miento y capacitacion empresarial y su Unidad de orientacién y elaboracion de pro-
yectos, como asesoramiento en materia de negocios a empresarios establecidos o in-
cipientes; asistencia a empresarios en la elaboracién de planes comerciales; forma-
ciéon empresarial; asesoramiento sobre organizaciéon empresarial; intermediacion
crediticia; identificacion y ejecucion de proyectos que garanticen medios de vida
sostenibles para la mujer en las comunidades locales y asistencia a fundaciones y
otros organismos para el desarrollo de ideas de proyectos. Ademads de estos servi-
cios, se realizan reuniones generales y entre empresarios de un sector determinado,
y se dictan talleres y cursos de capacitacion sobre temas concretos, con el objeto de
satisfacer las necesidades de los empresarios de cada sector, ademas de contribuir a
la busqueda de soluciones a problemas especiales de los empresarios. Entre 1999 y
2001 se impartieron los siguientes talleres y cursos de capacitacion (Fuente: Funda-
cion Grupo de Mujeres de Negocios):

— Curso de administracion de empresas, comercializacion y mejoramiento de la
calidad, en colaboracion con la organizacién Mujeres Negras Migrantes y Re-
fugiadas en los Paises Bajos. En el interior del pais se imparti6é el mismo curso
a mujeres analfabetas por medio de imagenes y simbolos;

— Taller sobre mejoras en el hogar (17 mujeres);
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— Curso basico de administracion de recursos humanos. El curso se adapto a la
situacion de los participantes. Los temas tratados incluyeron la estructura de
las organizaciones, la descripcion de las organizaciones, la descripcion de los
cargos, las caracteristicas del personal, y la contratacion y la evaluacion del
personal (10 mujeres);

— Taller de artesanias para la fabricacion de alhajas y muifliecos de peluche
(10 mujeres);

— Curso de administracion de salones de belleza y aromaterapia: técnicas basicas
del cuidado de la piel y el cabello (12 mujeres);

— Taller de administracion de empresas: contabilidad y elaboracién de un estado
de ganancias y pérdidas (10 mujeres).

Como se menciona en el informe anterior, la ley establece el derecho a elegir
libremente una profesion. Sin embargo, en la practica surgen obstaculos. La propor-
cion de mujeres en el sector agricola e industrial es estructuralmente baja. Lamenta-
blemente, la informacion mas reciente corresponde a 1996, afio en que la proporciéon
de mujeres en los sectores mencionados era del 9,5% y del 5,1%, respectivamente.
El porcentaje relativamente bajo de mujeres en el sector agricola podria obedecer en
parte al hecho de que no se reconoce a la mujer como productora y fuente de ingre-
sos, y por lo tanto no figura en las estadisticas laborales. Ademas, las personas acti-
vas en el sector no estructurado de la economia, incluidas muchas mujeres, no se
inscriben como empleadas, entre otras razones porque no desean pagar impuestos,
porque carecen de los permisos correspondientes o porque sus ingresos son irregulares.

Una encuesta realizada por el Movimiento Nacional de Mujeres en dos vecin-
darios de Paramaribo indica que la desigualdad basada en el género a nivel macroe-
conomico se refleja claramente en los hogares. En los vecindarios de Palissadeweg
(una zona semirural) y Munderbuiten (una zona urbana), participan en el proceso la-
boral el doble de hombres que de mujeres. Ademas, la encuesta reveld que los hom-
bres eran la principal fuente de ingresos de la familia. Aunque en Suriname el fe-
noémeno de madres que trabajan no es nuevo, los datos de la encuesta en Munder-
buiten y Palissadeweg indican que el 36% y el 47% (respectivamente) de las madres
tienen un empleo remunerado de tiempo completo fuera del hogar. Esto significa
que el 64% de las mujeres de Palissadeweg y el 53% de las mujeres de Munderbui-
ten son amas de casa. A pesar de la importante contribucion de la mujer a los ingre-
sos de la familia, persiste la idea, especialmente entre los hombres, de que ellos son
los
responsables del ingreso de la familia. El hecho de que ningin hombre (0%) de
Palissadeweg y s6lo el 17% de los hombres de Munderbuiten sefialaron a la mujer
como una fuente importante del ingreso de la familia demuestra que en general los
hombres no reconocen el papel de la mujer en este sentido. Ademas, el 29% de los
hombres de Palissadeweg y el 61% de los de Munderbuiten afirmaron que no esta-
ban de acuerdo con que la mujer trabajara fuera del hogar. Por lo tanto, la idea de
que el hombre es el sostén de la familia es un aspecto importante del proceso de so-
cializacion de los nifios, y por consiguiente es un importante instrumento ideologico
para mantener la desigualdad basada en el género en la sociedad.

Los conceptos relacionados con el género también influyen en la eleccion de la
profesion, como puede observarse en los datos sobre la presencia dominante de
mujeres en oficios tradicionalmente femeninos, como los empleos administrativos y
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del sector de los servicios (enfermeras y maestras), en tanto que la mayoria de los
hombres ocupan puestos técnicos y directivos (Fuente: Informe de la Encuesta sobre
la socializacion en materia de género en dos comunidades: Palissadeweg y
Munderbuiten, diciembre de 2000, por la Dra. Julia Terborg para el Movimiento
Nacional de Mujeres, financiado por el UNICEF).

No se dispone de datos sobre la situacion de la mujer en oficios no tradiciona-
les, pero los datos sobre la situacion de las mujeres y nifias en el sector de la ense-
flanza técnica son reveladores.

Cuadro 11.9
Las nifias en la ensefianza técnica

1998/1999 1999/2000
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ensefianza técnica
basica 2765 132 (5%) 2 897 2029 107 (5%) 2136
Instituto de Ensefianza
Técnica y de Recursos
Naturales (NATIN) 789 203 (20%) 992 784 235 (23%) 1019
Total 3554 33509%) 3 889 2 813 342 (11%) 3155

Fuente: Inspeccion de ensefianza primaria e Inspeccion de enseflanza secundaria basica,
Ministerio de Educacion.

En relacién con la situacion de la mujer en puestos directivos superiores, los
datos de la administracion publica indican claramente que la mujer esta insuficien-
temente representada en los puestos superiores y excesivamente representada en los
puestos inferiores. Sin embargo, también existe una tendencia positiva: que las mu-
jeres que cursan estudios de formacién profesional superior o universitarios estan
eligiendo cada vez mas estudios no tradicionales (con excepcién de las profesiones
puramente técnicas) en el sector comercial e industrial, lo que en el futuro influirad
sobre las elecciones de las mujeres en estos sectores.

Por lo general los empleados estan protegidos adecuadamente contra el despi-
do arbitrario. La Constitucidon prohibe el despido improcedente o por motivos politi-
cos o ideoldgicos tanto de hombres como de mujeres. De conformidad con el De-
creto de Autorizacion de los Despidos, el despido sin la autorizacion previa del Mi-
nistro de Trabajo no es valido. Ademas, la Junta de Despidos brinda proteccion adi-
cional, dado que en el sector privado esta prohibido el despido por motivo de emba-
razo, licencia de maternidad o matrimonio. Por otra parte, de acuerdo con la infor-
macion suministrada por el Ministerio de Trabajo, la Comision Tripartita de Despi-
dos nunca ha autorizado un despido basado en la incapacidad de una mujer como re-
sultado de embarazos reiterados.

La Constitucion y la Ley de Personal de la Administraciéon Publica establecen
el derecho de los empleados, tanto hombres como mujeres, a la formacion profesio-
nal. En virtud de la Ley de Personal los funcionarios ptblicos tienen derecho a soli-
citar la licencia de estudio, pero no existe un decreto estatal que lo reglamente. Los
convenios laborales colectivos garantizan el derecho de los empleados a la capacitacion.
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De acuerdo con la informacién suministrada, ni los empleadores de la administracion
publica ni los del sector privado se oponen a que sus empleados cursen estudios de
formacion profesional. Los empleadores se oponen a ello inicamente en caso de que
los estudios no sean de utilidad directa para ellos y se cursen en el horario de trabajo.

Aunque entre 1999 y 2002 no se realiz6é en Suriname ninguna encuesta a nivel
nacional sobre la estructura salarial, cabe suponer que tanto juridicamente como en
la practica, se aplica el principio de igual remuneracion por un trabajo de igual va-
lor. No obstante, las mujeres suelen ganar menos que los hombres, pues por lo gene-
ral pertenecen a los grupos de ingresos mas bajos. Segun informacioén suministrada
por el Departamento de Informatica del Gobierno (CEBUMA) en 2002 las mujeres
representaban alrededor del 53% en las categorias inferiores, y el 41% en las catego-
rias superiores de la administracion publica.

En relacion con las disposiciones discriminatorias relacionadas con la funcion
reproductiva de las funcionarias publicas, la Comisién de legislacion en materia de
género del Ministerio del Interior elaboré enmiendas a la Ley de Personal de la Ad-
ministracion Publica. Todos los funcionarios publicos, tanto hombres como mujeres,
tienen derecho a percibir una pensioén cuando llegan a los 60 afios y cumplen los re-
quisitos dispuestos en la Ley de Pensiones de los Funcionarios Publicos de 1972.
Esto es posible porque los funcionarios aportan un porcentaje determinado de sus
salarios a un fondo de pensiones. Debido a la inflacion elevada las pensiones se han
devaluado y actualmente se esta considerando la posibilidad de ajustarlas segtn la
inflacion. Ademas de los planes de pension, a partir de los 60 afios todos los resi-
dentes tienen derecho a una prestacion del Fondo General de Pensiones de Vejez.
Los datos suministrados por el Fondo para el periodo de 1999 a 2001 indican que en
promedio las mujeres representan el 53% de las personas registradas en el Fondo.

Cuadro 11.10
Fondo General de Pensiones de Vejez, 1999 a 2001

Aiio Hombres Mujeres Total
1999 17086 (47%) 19374 (53%) 36460 (100%)
2000 17506 (47%) 20046 (47%) 37552 (100%)
2001 17553 (46%) 20282 (54%) 37815 (100%)

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, Departamento de Investigacion y Planificacion.

El numero de empleados del sector privado que participa en planes de pension
es muy reducido. Por lo general, los funcionarios de la administracion publica jubi-
lados se encuentran en una situacion mas favorable que los del sector privado. Se-
gun el Analisis de la situacion de la mujer en Suriname de S. Ketwaru (UNIFEM,
2001), en el periodo anterior a 1998 solo el 2% de las mujeres de Paramaribo y Wa-
nica percibian una pension. No se dispone de datos posteriores a 1998. En el sector
privado la mayoria de los convenios laborales colectivos incluyen un plan de pen-
sion, aunque los viudos y los huérfanos casi nunca tienen derecho a la pension de la
conyuge o la madre. Las grandes empresas disponen de planes de pension y algunos
empleadores prefieren pagar una suma mensual, que puede ser ingresada en un plan
de pension o seguro, a eleccion del empleado.
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En Suriname no hay subsidio de desempleo. Los ciudadanos desempleados
pueden recibir asistencia financiera y médica por conducto del Ministerio de Asun-
tos Sociales sobre la base de los criterios establecidos. En 1998 aproximadamente el
60% de las personas registradas para recibir asistencia médica eran mujeres. No se
dispone de datos desglosados por género posteriores a ese aflo, por lo que no es po-
sible actualizar la informacion. En el sector privado los convenios laborales colecti-
vos generalmente contienen disposiciones relativas a la atencion de la salud, como
por ejemplo tratamiento médico, dental y oftalmolégico, embarazo y alumbramien-
to. Los empleadores deben velar por que sus empleados reciban la asistencia y el
tratamiento médicos adecuados (en un hospital). Los costos correspondientes pue-
den estar totalmente o parcialmente cubiertos, habida cuenta de que la ley dispone
que si se cubren parcialmente, los costos no pueden exceder el 20% del salario del
empleado. En general las disposiciones relativas a la salud también se aplican a los
miembros de la familia del empleado (Fuente: Ministerio de Trabajo).

Las funcionarias publicas tienen derecho a 12 semanas de licencia de materni-
dad remunerada, seis semanas antes y seis semanas después del parto. Los costos del
parto son sufragados por el Servicio Nacional de Salud. En el sector privado, las
empresas que han celebrado un convenio laboral colectivo con sus empleados ofre-
cen prestaciones similares, en virtud de las cuales los costos son cubiertos parcial o
totalmente. Ciertos convenios colectivos, especialmente los de las grandes empre-
sas, disponen que la mujer puede determinar, en consulta con su médico, la forma en
que tomara la licencia de maternidad, antes y después del parto. En la practica, las
mujeres continuan trabajando hasta dos semanas antes de la fecha prevista del parto.
Habida cuenta de que no existen normas generales sobre la licencia de maternidad,
las empleadas de empresas o de empleadores que no hayan celebrado un convenio
laboral colectivo (como las empleadas domésticas y de tiendas) no tienen garantiza-
da una licencia de maternidad remunerada. Aunque esta cuestion debe analizarse a
fondo, se han presentado denuncias a organizaciones de mujeres en el sentido de que
los embarazos reiterados pueden ser causa de despido so pretexto de no considerarse
apta a la empleada.

Desde el informe anterior no se han producido cambios respecto de una ley
general de licencia de maternidad basada en 14 semanas de licencia remunerada.
Ademas de la recomendacion de la Comision en 1994, una comisién consultiva re-
comendo6 mas recientemente el establecimiento de una reglamentacion general sobre
la licencia de maternidad que, como en el caso de la reglamentacion general de la
pension de vejez, establezca un fondo al que puedan aportarse contribuciones men-
suales que se utilizarian para financiar la licencia de maternidad de todas las muje-
res. Asi pues, los gastos no entrafiaran una carga para las pequefias empresas y los
hogares (por ejemplo, las empleadas domésticas).

Atin no se ha enmendado la disposicion discriminatoria (parrafo 3 del articulo 6)
del Reglamento de Suriname sobre Accidentes (SOR). De conformidad con esta dis-
posicion, la esposa de un trabajador puede percibir un subsidio, en tanto que el es-
poso de una trabajadora no puede. Ademas, una mujer que convive con su pareja sin
haber contraido matrimonio, tampoco puede percibir un subsidio. La pareja de un
trabajador solo tiene derecho a percibir el subsidio si ha tenido hijos reconocidos
por éste. No obstante, en el Reglamento sobre Accidentes de los Funcionarios Pu-
blicos se reconoce el concubinato.
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En el informe anterior se menciona la disposicion discriminatoria del Servicio
Nacional de Salud en relacidon con la categoria de particulares asegurados, y no se
han producido cambios: la pareja desempleada (y menor de 60 afos) de una mujer
no esta cubierta por el Servicio Nacional de Salud a menos que se haya determinado
su discapacidad permanente. No ocurre lo mismo en el caso de la esposa desem-
pleada de un trabajador.

No se dispone de datos sobre el nimero de hombres y mujeres que tienen em-
pleos permanentes o temporarios, ni de personas que trabajan en el hogar, especial-
mente mujeres. En Suriname aun no existen disposiciones ni legislacion al respecto.
Las estadisticas laborales no incluyen a las personas que trabajan en el hogar.

Como ya se mencion6 anteriormente, la Comision de legislacion en materia de
género del Ministerio del Interior elabor6é una enmienda a la Ley de Personal de la
Administracion Publica a fin de rectificar las disposiciones discriminatorias relacio-
nadas con la funcion reproductiva de las funcionarias publicas.

La Ley de Trabajo y el Codigo Civil prohiben el despido por motivo de emba-
razo, alumbramiento y matrimonio. La licencia de maternidad que se otorga a las
funcionarias contiene disposiciones discriminatorias, y por lo tanto puede conside-
rarse un castigo para las funcionarias por su funcion reproductiva. El Ministerio del
Interior también ha recomendado que se enmiende este articulo de la Ley de Perso-
nal de la Administracion Publica.

Las negociaciones entre empleadores y empleados aun no han incluido la pro-
teccion de la maternidad ni la prohibicion de trabajos pesados o peligrosos para
mujeres embarazadas y lactantes. Los convenios laborales colectivos no contienen
disposiciones especiales a este respecto. En general, estos convenios prohiben el
trabajo en horario irregular a partir de la semana 28 del embarazo.

En Suriname existen varios servicios de cuidado de nifios desde el nacimiento
hasta los 8 afios para padres que trabajan: casas cuna, generalmente combinadas con
guarderias (para nifios de 2 a 4 afios). Seglin una encuesta realizada en 2000 por la
Universidad Anton de Kom de Suriname para la Fundacién Klimop, en Suriname
hay 103 guarderias, la mayoria de las cuales esta en Paramaribo (84, que equivale al
82%), 1 (el 1%) en el interior y 18 (el 17%) en los demas distritos. La mayoria de
estas guarderias son privadas (el 91%). Hay 9 casas cuna del Gobierno (el 9% del
total), todas en Paramaribo. Dos de las guarderias se encuentran en hospitales. Cabe
destacar que estas dos guarderias son las Unicas que brindan servicios tanto de dia
como de noche. Aunque en el interior los servicios de guarderia son una necesidad,
éstos se brindan mediante una red privada, con excepcion de la guarderia de Broko-
pondo-Centrum. En 2001, con posterioridad a la encuesta mencionada, una organi-
zacion de mujeres establecié una guarderia en Masiakriki en la zona de la cuenca
alta del rio Suriname y varias organizaciones de mujeres se unieron para abrir una
guarderia en Klaaskreek, en el distrito de Brokopondo.

La mayoria de los padres que utilizan los servicios de guarderia lo hacen por
motivos de trabajo o estudio (el 61%), en tanto que un 22% de los nifios asisten a
una guarderia para jugar con otros nifios. La encuesta de Klimop indica que las
guarderias tienen las siguientes caracteristicas:

— Las guarderias de Paramaribo ofrecen mejores servicios que las guarderias de
los distritos y del interior.
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— Las guarderias ofrecen servicios de cuidado del nifio centrados principalmente
en la higiene y la nutricion. No se presta la debida atencion a la educacion del
nifio ni a la estimulacién de su desarrollo, posiblemente debido a la falta de
formacion profesional especializada.

— Las guarderias generalmente estan abiertas de lunes a viernes, entre 8 y 4 ho-
ras por dia.

— La mayoria de los nifios provienen de familias de clase media baja.
— En muchas guarderias falta personal.
— La distribucion de las guarderias es inadecuada.

Las ONG han destacado la necesidad de formular una politica nacional sobre
el desarrollo del nifio en la primera infancia (hasta los 8 afios) que incluya una ley
de guarderias, a fin de reglamentar la concesion de licencias y establecer los requi-
sitos minimos que deben cumplir. En 1996 se redact6 un proyecto de ley de guarde-
rias. Este es el resultado de varios afios de trabajo y analisis de la Oficina de Salud
Publica y varias ONG, incluida la Fundacion para el Desarrollo Humano, y constitu-
ye la base para la formulacion de una normativa que regule los servicios de guarde-
ria. El proyecto de ley se propone mejorar la calidad de las guarderias y aumentar su
numero, y formular normas de ejecucion y supervision. En septiembre de 2001 el
Consejo de Ministros aprobd el proyecto de ley, que volvera a ser evaluado en el
marco del proyecto del BID Legislacion sobre el desarrollo del nifio en la primera
infancia, emprendido en 2002. Posteriormente se celebraran consultas con las insti-
tuciones y organizaciones pertinentes a fin de elaborar un proyecto de ley enmendado.

La Direccion de Asuntos de la Juventud organiza los siguientes servicios
extraescolares:

— Programas de asistencia para las tareas en el hogar para estudiantes de escuelas
primarias;

— Programas de expresion creativa, deportes y juegos.

Estos programas extraescolares se ofrecen en 10 lugares de Paramaribo y 15 de
los distritos. Cada uno abarca un grupo de escuelas. También existen iniciativas pri-
vadas, pero no estan registradas, por lo que no se dispone de informacion.

En Suriname no existen disposiciones que permitan a las madres amamantar a
sus hijos en horario de trabajo. Tampoco hay disposiciones que permitan a los pa-
dres abandonar su trabajo en caso de que sus hijos los necesiten, ni que ofrezcan a
los hombres y las mujeres la posibilidad de un horario de trabajo flexible para con-
ciliar el trabajo con las obligaciones familiares.

Articulo 12
Salud

De conformidad con el articulo 36 de la Constitucion, el derecho a la salud es
uno de los derechos fundamentales. El Estado est4 obligado a brindar atencién de la
salud para mejorar las condiciones de vida y de trabajo, y a impartir educacion sobre
la proteccion de la salud. Asimismo, el Estado debe crear las condiciones que per-
mitan la satisfaccion o6ptima de las necesidades basicas relacionadas con la atencion
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de la salud. El Ministerio de Salud es responsable de la politica del cuidado de la
salud, asi como de la coordinacién y la supervision del sector de la salud. Suriname
siempre ha contado con un sistema de atenciéon de la salud adecuado, con una exten-
sa red de servicios internos y externos.

Cuadro 12.1
Presupuesto del Ministerio de Salud, 1998 a 2002

1998 1999 2000 2001 2002

Presupuesto del Ministerio de Salud (en
miles de millones de florines surinameses) 5 633,7 2500 13900 15268,4 26354,7

Porcentaje del presupuesto nacional 1,7 1,2 5,2 2,82 3,56

Fuente: Ministerio de Hacienda, Notas financieras.
Los siguientes agentes desempefian un papel importante en el sistema nacional
de atencidn de la salud:

— El Ministerio de Hacienda (financia la atencion de la salud con ingresos impo-
sitivos y del Servicio Nacional de Salud);

— Los Ministerios de Salud y de Asuntos Sociales, y el Servicio Nacional de
Salud como proveedores de fondos;

— Los servicios de atencion médica (servicios publicos de atencion de la salud,
médicos generalistas, médicos especialistas, servicios ofrecidos por ONG).

Cuadro 12.2
Estadisticas vitales e indicadores de salud en Suriname

2000
1995 1996 1997 1998 1999 2000  (ajustado)

Poblacion promedio 408 665 413428 418921 424590 420261 447953
Nacidos vivos 8717 9393 10794 10221 10144 9804
Muertes 2696 2894 2878 2814 3060 3090
Tasa bruta de natalidad (por 1.000) 21,32 22,72 25,77 24,07 21,11 21,9
Tasa bruta de mortalidad (por 1.000) 6,59 7 6,87 6,63 6,37 6,9
Tasa de mortalidad perinatal (por
1.000 nacimientos) 12 14,5 12,4 11,6 13,2 19,6 35,8
Tasa de mortalidad de nifios menores
de 1 afio (por 1000 nacidos vivos) 15,4 16,4 14,9 13,6 16,8 17,8 20,2
Tasa de mortalidad materna (por
100.000 nacidos vivos) - 31,9 37,1 39,8 29,6 91,8 153
Fuente: Causas de muerte en Suriname, 2000, Oficina de Salud Publica, abril de 2002.
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Los siguientes servicios gubernamentales forman parte del Ministerio de Salud
y ofrecen cuidados preventivos y paliativos:

— Servicios Regionales de Salud: atencion primaria de salud en la zona costera,
incluidas varias zonas rurales. Brindan tratamiento médico, servicios de vacu-
nacioén, de salud reproductiva y odontoldégicos en colaboracion con la Funda-
cion de Atencion Dental para Jovenes. Aproximadamente el 32% de los habi-
tantes de Suriname tiene cobertura de los Servicios Regionales de Salud, de los
cuales el 85% dispone de una tarjeta de seguro social gratuita y el 15% res-
tante tiene cobertura del Servicio Nacional de Salud;

— Oficina de Salud Publica: educacién sanitaria, control de las enfermedades e
inspeccion de la salud publica, vigilancia epidemiologica, inspeccion ambien-
tal, inspeccion de alimentos y medicamentos y supervision de los laboratorios
gubernamentales;

— Centro Psiquiatrico de Suriname;

— Oficina de Alcohol y Drogas: prevencion del uso indebido del alcohol y las
drogas, y asesoramiento psicologico para adictos;

— Empresa Farmacéutica de Suriname (BGVS);

— Servicio de Dermatologia, incluida la erradicacion del VIH/SIDA. Desde
1996, este servicio coordina las actividades del anterior Programa Nacional del
VIH/SIDA en lo que atafie a la formulacion de politicas, educacion, segui-
miento, etc. Posteriormente, las actividades relacionadas con las enfermedades
de transmision sexual (ETS) se integraron en el conjunto de servicios y el
nombre del programa cambi6 por el de Programa Nacional sobre ETS/VIH. Se
tiene previsto celebrar consultas a nivel nacional sobre la erradicacion del
VIH/SIDA para evaluar la politica y las estructuras;

— Oficina de Asistencia Médica: asesoramiento y servicios de atencion médica
para nifios y jovenes;

— Tres hospitales gubernamentales: ‘sLands Hospitaal (Paramaribo), el Hospital
Académico (Paramaribo) y el Hospital Regional de Nickerie (Distrito de
Nickerie), todos en la zona costera.

Las personas y las organizaciones también contribuyen significativamente al
cuidado de la salud en Suriname. En Paramaribo hay dos hospitales privados y en el
interior el Gobierno ha delegado completamente la atencion de la salud en la Funda-
cién Mision Médica, integrada por tres organizaciones religiosas. Mision Médica
tiene 48 clinicas en el interior, de las cuales todas excepto una (la clinica flotante)
estan equipadas para atender partos. Mision Médica, que cuenta con 5 médicos,
10 enfermeras, 80 auxiliares de salud, 30 auxiliares de clinicas y 30 asistentes de la-
boratorio, atiende a un total de 52.295 personas, de las cuales el 80% son cimarro-
nes y el 20% indigenas. Mision Médica capacita en la medida de lo posible a los ha-
bitantes de la zona para que se constituyan en auxiliares de salud. La Fundacion esta
subvencionada por el Estado; el Ministerio de Salud cubre los gastos de atencion
primaria de la salud en el interior, incluidos los gastos de transporte a Paramaribo
para tratamientos hospitalarios, en tanto que el Ministerio de Asuntos Sociales cubre
los costos de hospitalizacion de los pacientes que son remitidos a Paramaribo por
Mision Médica.
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La Fundacion Lobi presta asistencia e imparte educacion sobre la salud repro-
ductiva, incluida la planificacion de la familia, en sus clinicas de Paramaribo,
Nieuw-Nickerie y Moengo, en el distrito de Marowijne. La Fundacion es una orga-
nizacion de atencion primaria de la salud oficialmente reconocida. La Fundacion
ProHealth se centra en la salud de la mujer y los nifios, especialmente en zonas mar-
ginadas de la costa y el interior. ProHealth se dedica especialmente a las investiga-
ciones (principalmente sobre la salud reproductiva y el VIH/SIDA) y a promover la
participacion de la poblacion en la elaboracion de politicas sanitarias y su ejecucion.
Otras ONG participan activamente en el ambito de la prevencion y erradicacion del
VIH/SIDA, las citologias cérvicouterinas y las pruebas de deteccidon del cancer de
mama, la prevencion y erradicacion del uso indebido de drogas y alcohol, la infor-
macion y educacion sobre enfermedades cronicas y la erradicacion del paludismo.

A causa de la crisis econdmica y financiera, y sus consecuencias sobre el pre-
supuesto del Ministerio de Salud, en los ultimos afios varias organizaciones locales
pequefias han participado en este sector mediante proyectos y actividades respalda-
das por donantes internacionales. Han logrado construir y equipar clinicas, impartir
cursos de capacitacion y realizar investigaciones, proveer servicios de abasteci-
miento de agua y saneamiento, etc.

Segun el Estudio sobre las cuentas de la salud nacional, realizado en 2000 por
Management Sciences for Health y Hecora, Suriname asignd unos 105 millones de
florines surinameses (aproximadamente 79 millones de dolares de los EE.UU.) al
cuidado de la salud, lo que representa un gasto de alrededor de 180 dolares por ha-
bitante. Esto equivale aproximadamente al 9,4% del Producto Nacional Bruto de
2000. En América Latina y el Caribe en promedio se destina aproximadamente del
4% al 8% del Producto Nacional Bruto al cuidado de la salud. En lo que hace a los
gastos, el Gobierno destina al cuidado de la salud aproximadamente lo mismo que el
sector privado (el 44% y el 42%, respectivamente), en tanto que el 14% proviene de
donantes externos, incluidas grandes contribuciones del Organismo holandés de co-
operacion para el desarrollo a la Region de América Latina y el Caribe para la remi-
sién de pacientes al exterior a fin de recibir tratamiento. Los aportes individuales
consisten principalmente de las contribuciones de las personas aseguradas por el
Servicio Nacional de Salud, titulares de tarjetas de seguro social y personas con se-
guro privado. Las personas aseguradas por el Servicio Nacional de Salud deben
contribuir al costo de los medicamentos, en tanto que los titulares de la tarjeta de
seguro social expedida por el Ministerio de Asuntos Sociales deben contribuir a su-
fragar los costos de medicamentos y de hospitalizacion.

En relacion con los gastos para el cuidado de la salud, el 55% se destina a la
atencion secundaria de la salud (hospitales ptblicos y privados, médicos especialis-
tas, laboratorios y medicamentos para los hospitales), mientras que el 34% se desti-
na a la prevencion y la atencion primaria de la salud (Oficina de Salud Publica, Ser-
vicios Regionales de Salud, Mision Médica, médicos generalistas) y el 11% a otros
gastos, como formacion y administracion. El Estudio sobre la reforma del sector de
la salud incluye una serie de observaciones sobre los servicios médicos. En lo que
atafie al acceso de la mujer a los servicios médicos, cabe mencionar lo siguiente:

— La falta de examenes de rutina de deteccion del cancer (prueba de Papanico-
laou, mamografias);

— Las complicaciones del embarazo revelan la necesidad de mejorar la atencion
prenatal y de una mejor gestion de los embarazos de alto riesgo.
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El Ministerio de Asuntos Sociales asegura al 24% de la poblacion. Un analisis
de los datos que arroja la encuesta por hogares de la Oficina General de Estadisticas
(1999 a 2000) indica que el 36% de los hogares que dispone de la tarjeta de seguro
social expedida por el Ministerio de Asuntos Sociales no pertenece a grupos desfa-
vorecidos. Ademas, el analisis de otros datos demostrd que el 23% de los hogares
que pertenecen a grupos desfavorecidos no posee esta tarjeta (Fuente: Informe Ofi-
cial Estudio sobre la reforma del sector de la salud en Suriname). El Servicio Na-
cional de Salud cubre al 28% de la poblacion (en su mayoria funcionarios publicos).
Las empresas privadas cubren al 15%, mientras que el 2% de la poblacion tiene un
seguro privado. Esto significa que aproximadamente un tercio de la poblacion (el
32%) no tiene seguro médico. No se dispone de datos que indiquen la proporcién de
mujeres que tiene seguro médico publico o privado.

Cuadro 12.3
Personas aseguradas por el Servicio Nacional de Salud

Categoria 1999 2000 2001
Funcionarios publicos 87 943 89 738 91 533
Policia y cuerpo de bomberos 4418 4508 4598
Seguro voluntario privado: particulares 152 157 158
Seguro voluntario privado: familias y empresas 9351 9 540 9733

Total 101 864 103 943 106 022

Fuente: Servicio Nacional de Salud.
Nota: Aproximadamente el 55% de las personas aseguradas por el Servicio Nacional de Salud
son mujeres.

La proporcion de pacientes por médico en las zonas urbanas es de 1 a 1.500, lo
cual segun las normas de la OMS (1 a 3.000) significa que hay demasiados médicos,
en tanto que en las zonas no urbanas hay escasez de médicos. En el interior, el na-
mero de médicos por paciente es menor que en cualquier otra parte del pais: de 0 a
23.534. (Fuentes: Andlisis de la situacion de las mujeres en Suriname, Sh. Ketwaru,
UNIFEM, 2001 y Situacion de la salud en Suriname 1996, W. Bakker; OPS/OMS).
En general, los habitantes del interior tienen acceso adecuado a los servicios de Mi-
sion Médica, que son gratuitos, por lo que, aunque en general son mas pobres, no
hacen frente a obstaculos financieros para el cuidado de la salud. A diferencia del
sistema de cuidado de la salud de Paramaribo y los distritos, que tiene una estructura
vertical, Mision Médica combina el cuidado preventivo y la atencion primaria de la
salud con cuidados paliativos y la posibilidad de hospitalizaciéon. Aunque podria lle-
garse a la conclusion de que el interior, y su poblacion relativamente escasa, cuenta
con el 60% de las clinicas del pais, el elevado nimero de clinicas en el interior es el
resultado de que la poblacion esta muy dispersa. Un médico visita las clinicas sema-
nal o mensualmente, en tanto que los habitantes de otras partes del pais pueden vi-
sitar a un médico cuando lo desean. Los facultativos de Misiéon Médica atienden del
10% al 15% del numero total de pacientes.

En Paramaribo el 72,4% de los nifios esta vacunado, en tanto que en los dis-
tritos de Wanica y Nickerie, las dos zonas con mayor numero de habitantes después
de Paramaribo, estan vacunados el 90,3% y el 81,8%, respectivamente. El porcen-
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taje de mujeres que se realizan la prueba de Papanicolaou es mas bajo, el 24,6% en
Paramaribo y el 35% y el 21,4% en Wanica y Nickerie, respectivamente. Las perso-
nas mejor educadas y de posicidon socioeconéomica mas alta utilizan mas estos servi-
cios, posiblemente debido a una mayor concienciacién sobre la importancia de la
prevencion del cancer.

La Oficina General de Estadisticas (1999) inform¢é de que la tasa de natalidad
correspondiente al periodo de 1990 a 1999 fluctu6 entre 20 y 26 por 1000. Suriname
es uno de los paises del Caribe con la tasa de fecundidad mas baja. La tasa de hom-
bres y mujeres es practicamente idéntica (Fuente: Informe del andalisis de la situa-
cion y respuesta en materia de VIH/SIDA en Suriname (SARA), J. Terborg,
ProHealth, 2002). No se dispone de datos sobre la tasa de mortalidad en el periodo
de 1999 a 2002. Los datos sobre mortalidad correspondientes al periodo anterior a
1999 indican que en Suriname muchas personas mueren innecesariamente a causa
de enfermedades que podrian prevenirse o tratarse mas eficientemente, como el pa-
ludismo, la diarrea, las infecciones agudas, la malnutricién y las complicaciones del
embarazo. Esto revela que deberia mejorarse el cuidado preventivo de la salud.
Ademas, esta aumentando el nimero de muertes a causa de enfermedades cronicas
como la diabetes mellitus y la hipertension, por lo que se necesita una gestion mas
eficiente.

Cuadro 12.4
Causas predominantes de muerte en Suriname por edad y género (ordenadas
segun el criterio de clasificacion CIM-10 de la OPS)

Hombres de 15 a 44 aiios Mujeres de 15 a 44 aiios

No. Causa de muerte No. Causa de muerte

1 Causas externas de muerte 114 1 Neoplasma 29
2 Enfermedades cardiacas 50 2 VIH/SIDA 28
3 VIH/SIDA 48 3 Causas externas de muerte 27
4 Neoplasma 19 4  Enfermedades cardiacas 17
5 Otras enfermedades 12 5  Mortalidad materna 9

gastrointestinales

Fuente: Causas de muerte en Suriname 2000, Departamento de Epidemiologia de la Oficina de
Salud Publica, abril de 2002.

Los anticonceptivos estan disponibles en todo el pais, con o sin receta médica.
Servicios Regionales de Salud y Misiéon Médica se encargan de su distribucion en
los distritos y en el interior. Hay un arreglo financiero especial para los titulares de
la tarjeta de seguro social expedida por el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivien-
da. El Ministerio sufraga los gastos de los servicios que presta la Fundacion Lobi.
La encuesta agrupada de indicadores multiples revela que el 42,1% de las mujeres
casadas utiliza métodos de control de la natalidad. La pildora es el método mas uti-
lizado (el 25% de las mujeres casadas). El segundo método mas popular entre las
mujeres es la esterilizacion (el 9,3% de las mujeres casadas). Le siguen el dispositi-
vo intrauterino, la inyeccién anticonceptiva y los preservativos. Menos del 1% utili-
za el método de continencia periodica, el método de retiro y la esterilizacion mas-
culina. Los anticonceptivos se emplean mas en las zonas urbanas, en que los utiliza
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el 51,2% de la poblacién; en tanto que en las zonas rurales los utiliza el 45,1% y en
el interior so6lo el 3,7%. La distribucion por edades de las mujeres que utilizan mé-
todos anticonceptivos muestra que el grupo que mas los utiliza es el de los 20 a los
29 afios (el 50%) (Fuente: Encuesta agrupada de indicadores multiples, 2000, Go-
bierno de Suriname en colaboracion con el UNICEF). Actualmente la Fundacion
Lobi esta ejecutando un proyecto para fomentar el uso del preservativo femenino. El
proyecto tiene por objeto adquirir conocimientos sobre las experiencias de las muje-
res en relacion con la utilizacion del preservativo femenino y establecer si su em-
pleo contribuye al empoderamiento de la mujer en materia de reproduccion sexual.

Segun la legislacion de Suriname, las mujeres casadas no necesitan la autori-
zacion de su marido para recibir atencion médica, pero se exige la participacion del
conyuge para utilizar los servicios de planificacion de la familia. En 2000 el Dr. B.
Adams realiz6 un estudio para el Movimiento Nacional de Mujeres sobre la fecun-
didad de los cimarrones en cuatro de las 65 aldeas de la cuenca alta del rio Surina-
me. El estudio demostro, entre otras cosas, que las pautas sociales y culturales in-
fluyen sobre el comportamiento de los cimarrones de Saramaccan en materia de re-
produccion y las decisiones que toman al respecto. Se valora més a los hombres y
las mujeres que tienen mas hijos. Por lo tanto, los embarazos son importantes y fo-
mentados, y se desalienta el uso de anticonceptivos. La aceptacion de la poligamia
en esta zona también influye sobre la fecundidad de hombres y mujeres. Asimismo,
las ceremonias que tienen lugar cuando los jovenes y las jovenes llegan a la “madu-
rez” segun la tradicion, y la idea general de que los nifios tienen impulsos sexuales
incontrolables desde que nacen son aspectos importantes. El estudio también de-
mostré que, aunque las pautas culturales y sociales desempeiian un papel importan-
te, existen diferencias entre las aldeas estudiadas, lo cual indica que hay otros facto-
res que influyen sobre las pautas culturales, como los factores econémicos, el nivel
de educacion y la informacion disponible sobre métodos anticonceptivos (Fuente:
Informe de la encuesta sobre la fecundidad de los cimarrones en cuatro aldeas ci-
marronas del interior de Suriname, Dr. B.U. Adams para el Movimiento Nacional de
Mujeres).

El Informe de la encuesta agrupada de indicadores multiples (2000) muestra
una clara relacion entre el nivel de educacion de la mujer y el uso de anticoncepti-
vos. El uso de anticonceptivos entre las mujeres sin educacién es del 8,9%, en tanto
que entre las mujeres que han completado la escuela primaria es del 32,6%, y entre
las mujeres que han recibido como minimo una educacién secundaria, del 52,7%.
Como se menciono supra, la esterilizacion de la mujer es el segundo método anti-
conceptivo mas utilizado. En el informe anterior se sefiala que no se puede esterili-
zar a una mujer sin su consentimiento. E1 médico especialista esta obligado a infor-
mar adecuadamente a la mujer sobre los riesgos de la esterilizacion. Si el médico
especialista no informa o no informa adecuadamente a la mujer y quedan secuelas
en su salud, la mujer puede presentar una demanda contra el médico ante el Tribunal
Médico, entablar una accién civil en un tribunal o interponer una acciéon penal por
abuso.

La situacion en relacion con el aborto no ha cambiado y ain es un acto sancio-
nado por ley (parrafos 355 a 358 del articulo 309 del Cédigo Penal). Por lo tanto,
este procedimiento se registra como dilatacion y curetaje y generalmente se realiza
en hospitales, aunque no estd cubierto por el seguro médico. Segun el Departamento
de Registros Médicos del Ministerio de Salud, entre 1997 y 2002 el costo de este
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procedimiento aumentd aproximadamente un 500% (de 50.000 a 450.000 florines
surinameses).

La ley todavia prohibe la informacion y educacion sobre métodos anticoncep-
tivos (articulos 533 y 534 del Coédigo Penal). Sin embargo, las disposiciones de esa
ley no se aplican. Tanto el Gobierno (el Departamento de Educacion Sanitaria de la
Oficina de Salud Publica, el Programa Nacional sobre ETS/VIH y los Servicios Re-
gionales de Salud) como organizaciones no gubernamentales (Mision Médica, la
Fundacion Lobi y la Fundacion ProHealth) imparten programas educacionales para
hombres y mujeres.

Segln la encuestas agrupada de indicadores multiples (2000), la mayoria de
las mujeres de 12 a 49 afos tienen conocimiento de la existencia del VIH/SIDA (el
92,6% en zonas urbanas, el 92% en zonas rurales y el 82% en el interior). En pro-
medio, el 66,8% sabe como prevenirlo. Las mujeres del interior estan menos infor-
madas sobre la forma exacta de transmision. El papel de la educacion en relacion
con la erradicacion del VIH/SIDA es fundamental, ya que el conocimiento sobre la
enfermedad y las posibilidades de prevencion es casi ocho veces mayor entre las
mujeres que han asistido al menos a la escuela secundaria elemental que entre las
mujeres que nunca han asistido a la escuela. La encuesta agrupada de indicadores
multiples muestra que el 18,6% de las mujeres sin estudios estan informadas, en
comparacion con el 39% de las mujeres con estudios primarios y el 70,3% de las
mujeres que han cursado al menos la escuela secundaria basica. El 55% de las muje-
res en edad de reproduccion sabe donde puede someterse a una prueba del
VIH/SIDA. Las mujeres de las zonas urbanas estan mejor informadas que las de las
zonas rurales y el interior (Encuesta agrupada de indicadores multiples, 2000). En
Suriname la prueba del VIH/SIDA sélo se realiza voluntariamente. Segin la en-
cuesta agrupada de indicadores multiples, en 2000 alrededor del 10% de las mujeres
surinamesas se sometieron a la prueba del VIH/SIDA; el 12% en las zonas urbanas y
el 8,7% y el 7,6% en las zonas rurales y el interior, respectivamente. Las mujeres
del grupo de 15 a 19 afios son las que menos se someten a la prueba. Entre 1998 y
2000 el nimero de mujeres seropositivas aument6 del 4,1% al 6,35%. El porcentaje
de hombres seropositivos también aumento, si bien en menor grado, del 3,29% al
4,79%. En 2000 la tasa de mortalidad a causa del SIDA entre las mujeres fue del
1,84% y en 2001, del 1,75% (Fuentes: Estadisticas Demograficas de la Oficina Ge-
neral de Estadisticas, marzo de 2002; SARA, ProHealth, mayo de 2001).

Las prostitutas y las mujeres jovenes, especialmente las de entornos sociales
mas desfavorecidos, constituyen los grupos de mayor riesgo y a los que debe darse
prioridad especial. La situacion respecto de la prostitucion no ha cambiado desde el
ultimo informe.

Una encuesta sobre el VIH/SIDA llevada a cabo en 1998 en el sector de la ex-
traccion de oro demostro, entre otras cosas, que las mujeres del interior y las zonas
rurales constituyen un grupo de riesgo especial en razon de su cultura y sus tradi-
ciones, su escaso conocimiento sobre el VIH/SIDA, su posicion economica débil, su
bajo nivel de educacion, su aislamiento social y geografico, y su falta de acceso a
servicios de atencion médica e informacion (Fuente: Informe SARA). Ademas, en el
informe se sefiala lo siguiente:

— Sélo el 15% de las mujeres dijo que utilizaba preservativos sistematicamente;
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— Las grandes variaciones en el emplazamiento de las minas de oro y la consi-
guiente movilidad de las prostitutas fomenta la propagacion de las ETS y el
VIH/SIDA;

— Las adolescentes, especialmente las de comunidades cimarronas, son vulnera-
bles debido a su escaso conocimiento y su experiencia limitada en relacion con
las practicas sexuales sin riesgo y la consiguiente negociacion con sus compa-
fieros sexuales;

— Hubo un aumento de la propagacion del VIH en las aldeas causada por la pre-
sencia de prostitutas.

Cuadro 12.5
Numero de personas que se sometieron a la prueba del VIH/SIDA y niimero de
personas infectadas, 2000 a 2002

Total de personas
infectadas/Total de personas que
se sometieron a la prueba en %

Total de personas que se

Total de personas infectadas sometieron a la prueba

Afio Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2000 164 153 1035 1495 16 10
2001 141 130 953 2 245 15 6
2002 194 187 1551 4 068 13 5

Fuente: Servicio Dermatologico.

Cuadro 12.6
Numero de personas seropositivas, 1997 a 1999

Afio Hombres Mujeres Total

1997 96 53% 86 47% 18 100%
1998 96 53% 86 48% 184 100%
1999 (enero a marzo) 27 56% 21 44% 48 100%

Fuente: Servicio Dermatologico, 1999.
Nota: No se dispone de datos desglosados por género anteriores a 1997.

Se presta especial atencion a los jovenes y las mujeres, principalmente a las
embarazadas. El Programa Nacional se propone someter al mayor niimero posible de
embarazadas a la prueba del VIH. No existe un marco juridico de estrategias de pre-
vencion y tratamiento del VIH/SIDA a nivel nacional. Se ha presentado a la Asam-
blea Nacional un proyecto de ley basado en los resultados de un taller organizado
por el Programa Nacional sobre ETS/VIH, pero aun no ha sido promulgado. Algu-
nas profesiones exigen un reconocimiento médico previo a la contratacion (el ejér-
cito, los pilotos, etc.) pero la ley no prohibe que los empleadores exijan una prueba
del VIH para contratar a una persona ni que despidan a un empleado sobre la base
de sus resultados. Ademas de las instituciones gubernamentales, numerosas ONG
participan en iniciativas de prevencion y erradicacion del VIH/SIDA por medio de
investigaciones, talleres, grupos de debate, reuniones informativas, programas de
radio y televisidon, seminarios y otras actividades locales, regionales y nacionales.
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También se ocupan del asesoramiento y cuidado de enfermos de SIDA y sus fami-
lias, actividades de promocion y el establecimiento de pruebas de deteccion. Entre
dichas ONG estan la Fundacion Mamio Namenproject, la Fundacién Claudia A,
PEPSUR, la Fundacion Maxi Linder, la Cruz Roja de Suriname, las Fundaciones
Projekta, ProHealth y Lobi. Esta tltima ejecuta un programa sobre el VIH/SIDA en
Suriname en colaboracion con el Gobierno y los organismos de las Naciones Uni-
das.

El cancer del cuello del utero y el cancer de mama son las formas de céancer
mas comunes entre las mujeres surinamesas y los neoplasmas malignos mas fre-
cuentes (el 16% y el 13%, respectivamente). Entre las mujeres que padecen cancer
del cuello del ttero, el 43% pertenece al grupo de edad de los 25 a los 40 afios
(Fuente: Informe del andlisis de la situacion y respuesta en materia de VIH/SIDA).
Las mujeres que disponen de un seguro médico tienen acceso facil a la prueba de
Papanicolaou y otros servicios afines. La prueba de Papanicolaou se realiza en los
hospitales y las clinicas de los Servicios Regionales de Salud, en que la Fundacion
Lobi presta servicios. En un periodo de 15 afios, el porcentaje de citologias cérvi-
couterinas realizadas por la Fundacion Lobi Gnicamente, lleg6 al 57%. En 1997, la
Fundacion realizé un estudio nacional sobre la prueba de Papanicolaou para el Mi-
nisterio de Salud. Las actividades de educacion sobre el cancer del cuello del utero
generalmente alcanzan a una proporcion elevada de la poblacion, aunque las muje-
res del interior se someten a menos citologias cérvicouterinas que las de otras partes
del pais. Probablemente esto se deba a la falta de informacion sobre el cancer del
cuello del utero y la posibilidad de prevenirlo. Entre mayo de 1998 y agosto de 2001
las mujeres tuvieron la posibilidad de someterse gratuitamente a la prueba de detec-
cion del cancer del cuello del atero. Se realizd la prueba a un total de 59.000 muje-
res de 30 a 40 afios (el 34%), de 40 a 50 afios (el 22%) y de 50 a 60 afios (el 23%).
Se descubrio una desviacion maligna en 643 mujeres (el 1,08%) y un carcinoma in-
vasivo en otras 25 mujeres. Por afio mueren entre el 22% y el 55% de las mujeres a
las que se diagnostico cancer del cuello del tero (Fuente: Andlisis de la situacion
de las mujeres en Suriname).

En Suriname la atencion maternoinfantil es una importante tarea del Ministerio
de Salud. Hace mucho tiempo que existen disposiciones especiales para mujeres
embarazadas, madres y nifios pequefios. La Oficina de Salud Publica elabora la po-
litica de atencion prenatal y de los centros de asesoramiento. Las clinicas de los
Servicios Regionales de Salud y de atencion prenatal de los hospitales brindan ase-
soramiento a las mujeres embarazadas. Después del parto, los centros de asesora-
miento prestan ayuda sobre el cuidado del lactante. Tres ONG administran los cen-
tros de asesoramiento maternoinfantil, a saber: la Cruz Blanca y Amarilla, la Cruz
Verde y el Diakonessen Wijkarbeid. La Oficina de Atenciéon Maternoinfantil del
‘sLands Hospitaal también presta servicios de atencion después del parto. La Ofici-
na presta servicios de cuidado del nifio, brinda informaciéon sobre métodos anticon-
ceptivos y salud reproductiva de la mujer, en particular pruebas de deteccion del
cancer del cuello del utero.

Segtin datos del Ministerio de Salud, en Suriname se producen alrededor de
10.000 partos por afio. La proporcion de partos de madres adolescentes en el pais es
de alrededor del 15%, sobre la base del total de nifios nacidos vivos. De este 15%, el
7,3% corresponde a Paramaribo, el 2,3% a Wanica y el 1% a cada uno de estos dis-
tritos: Para, Nickerie, Marowijne y Sipaliwini. Alrededor del 80% de los partos ocu-
rre en hospitales; otros en clinicas o en el hogar con asistencia de personal de salud
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capacitado. La menor proporcion de partos en clinicas y en el hogar se debe a la
falta de parteras.

Desde el decenio de 1990 en Suriname no hay servicios gratuitos para mujeres
embarazadas, como se dispone en la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Los servicios publicos suministrados en el
marco de la atencion primaria de la salud maternoinfantil son gratuitos, pero debido
a la crisis econdmica, se solicita una pequefia contribuciéon de los pacientes si de-
sean recibir atencion médica secundaria.

El Servicio Nacional de Salud y los seguros médicos privados discriminan a
las embarazadas, ya que se obliga a las mujeres a someterse a una prueba de emba-
razo antes de afiliarse a estos servicios. En caso de estar embarazadas, las mujeres
deben sufragar los costos del embarazo y el parto.

Segun datos del Departamento de Epidemiologia de la Oficina de Salud Publi-
ca, entre 1985 y 1990 la tasa oficial de mortalidad materna fluctuo6 entre 3,1 y 10,5
(por 100.000), en tanto que entre 1991 y 1994 vario6 entre 63,8 y 122. Segln un es-
tudio de la Oficina de Salud Publica, frecuentemente se codifica y clasifica erro-
neamente la causa de muerte, ya que no se reconoce adecuadamente la mortalidad
materna. Un estudio sobre la mortalidad materna realizado entre 1995 y 1999 por la
Oficina de Salud Publica en cuatro hospitales de Paramaribo demostré que se regis-
traba un numero menor que el real de estas muertes. Tras ajustar los datos oficiales
y los datos suministrados por los hospitales, se establecidé que la tasa de mortalidad
materna fluctuaba entre 45,9 (1995) y 108,4 (1999). La tasa real es mas alta que la
basada en los casos notificados oficialmente. Asi pues, la mortalidad materna es una
de las principales causas de muerte entre las mujeres surinamesas en edad de pro-
crear. Las causas mas importantes de mortalidad materna son las hemorragias y la
hipertension durante el embarazo. Otras causas importantes son la distancia entre los
pueblos periféricos y los hospitales, y la escasez de sangre para transfusiones en los
hospitales.

Articulo 13

Vida econémica y social

Los datos correspondientes a 2000 revelan un elevado nivel de pobreza en Suri-
name. Segln un indicador general, publicado por el Ministerio de Asuntos Sociales, el
48% de la poblacion (207.025 personas) recibe algun tipo de apoyo social, en tanto que
el 20% (86.260 personas) vive por debajo del umbral de la pobreza, es decir, pasa ham-
bre regularmente (PNUD, 1999). Segtin Neri (1999) y Menke (2000), en 1999 y 2000
los pobres constituian el 76,45% (336.300 personas) y el 72,3% (318.200 personas),
respectivamente. Segiin Menke, la mayoria de los pobres viven en Paramaribo, pero la
pobreza més extrema se encuentra en el interior (Informe del PNUD sobre la pobreza,
Menke 2000). En el apéndice 1 de su informe Desarrollo social y estrategia de lucha
contra la pobreza, Vanus James, consultor del PNUD, afirma que a partir de diferentes
situaciones hipotéticas ha podido establecer que alrededor del 20% de la poblacion es
extremadamente pobre, especialmente las personas de edad avanzada, los discapacita-
dos y los nifios (86.260 personas). La falta de datos mas precisos impide estimaciones
mas exactas. Las estimaciones presentadas por James se basan en los resultados de Neri
y Menke (1999), y de Menke (2000) y en los indicadores generales de la pobreza de
Foster, Greer y Thorbecke (FGT). Estas estimaciones son compatibles con las presenta-

0539171s.doc 61



CEDAW/C/SUR/3

62

das en 1999 por el Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (1999). Las estimacio-
nes de Neri y Menke (2000) se ajustaron por la inflacion y estan basadas en las necesi-
dades mensuales personales.

Cuadro 13.1
Algunos indicadores de pobreza, 2000

Categoria Estimacion

Umbral de pobreza mensual No se dispone de datos 101 060 florines
surinameses

Nivel estimado de pobreza alimentaria por 63,11% 278 000 personas

persona

Deficiencia de pobreza alimentaria 30,27% 30 590 florines
surinameses

Umbral de pobreza alimentaria y no alimentaria  No se dispone de datos 154 730 florines

mensual surinameses

Nivel de pobreza alimentaria y no alimentaria 76,45% 336 300 personas

por persona (Neri y Menke, 1999)

Nivel de pobreza alimentaria y no alimentaria 72,3% 318 200 personas

(Menke 2000)

Deficiencia de pobreza alimentaria y no 43,62% 67 493 florines

alimentaria surinameses

Fuente: Desarrollo social y estrategia de lucha contra la pobreza, V. James, PNUD, 2000.

Las mujeres y los nifios se ven especialmente afectadas por las crisis economi-
cas. Los datos indican que el nivel de pobreza es mayor entre las mujeres, especial-
mente las mujeres solteras que son cabeza de familia. En el Andlisis de la situacion
de las mujeres en Suriname (2001), del Programa del UNIFEM La mujer y el desa-
rrollo humano sostenible en Suriname, se destaca que la falta de acceso al empleo
en el sector estructurado obliga a la mujer a participar en actividades econdmicas en
el sector no estructurado, que suelen caracterizarse por condiciones de trabajo ina-
decuadas, riesgos para la salud, horarios de trabajo irregulares e ingresos bajos e
irregulares. En el Plan Multianual de Desarrollo correspondiente al periodo de 2001
a 2005 el Gobierno formula una combinacién de medidas para fomentar el rapido
crecimiento econémico, medidas a favor de los pobres y la asistencia y la seguridad
como puntas de lanza de su estrategia para la erradicacion de la pobreza.

El cuadro 13.2 muestra el nivel de pobreza por distrito o zona. Los distritos se
dividen en tres tipos de zonas: la urbana (Paramaribo y Nickerie), la costera rural
(Coronie, Commewijne, Para, Saramacca y Wanica) y el interior (Brokopondo,
Marowijne y Sipaliwini). En el cuadro siguiente, la columna de la derecha muestra
el nivel de pobreza, de la mas extrema (1) a la menos extrema (10).
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Cuadro 13.2
Clasificacion de los distritos por nivel de pobreza

Distrito/zona Nivel

Zona urbana Menos extrema
Distrito de Nickerie 9
Distrito de Paramaribo 8

Zona rural costera Extrema
Distrito de Coronie 4
Distrito de Commewijne 6
Distrito de Para 5
Distrito de Saramacca 10
Distrito de Wanica 7

Interior Mas extrema
Distrito de Brokopondo 3
Distrito de Marowijne 2
Distrito de Sipaliwini 1

Fuente: Desarrollo social y estrategia de lucha contra la pobreza, V. James, PNUD, 2000.

El Gobierno brinda prestaciones sociales a las personas que las necesitan: pen-
siones generales de vejez (AOV), ayuda financiera (FB), asistencia médica (GH) pa-
ra grupos desfavorecidos y prestaciones por hijos a cargo (AKB). El cuadro 13.3
presenta un resumen general del numero de personas con derecho a recibir presta-
ciones entre 1994 y 1999. No se dispone de datos mas recientes ni de datos desglo-
sados por género.

Cuadro 13.3
Numero de personas con derecho a las distintas prestaciones

Prestacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pension general de vejez 32709 33 463 34 531 34176 35208 36 460
Ayuda financiera 9438 9 555 10 308 10 150 9071 8613
Asistencia médica para grupos

desfavorecidos 17 398 23317 24 987 27 565 24 935 23 111
Asistencia médica para grupos

menos desfavorecidos 13 826 21 869 26 798 28 317 27 475 24 792
Prestaciones por hijos a cargo 24 975 23 422 21982 20 325 18 364 15924

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

A pedido de los padres y de las personas que cuidan de otras, las prestaciones
por hijos a cargo se otorgan por hijos legitimos, adoptivos, naturales y reconocidos,
asi como por ahijados e hijastros de un matrimonio hasta un maximo de cuatro hijos
por familia. Las personas que ya reciben una prestacion por hijos a cargo por ser
funcionarios publicos o por trabajar en el sector privado no pueden recibir la prestacion
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por hijos a cargo del Estado. Esta prestacion aument6 de 60 florines surinameses en
1996 a 300 florines surinameses en 1999. El cuadrol13.4 muestra el nimero de per-
sonas, en el ultimo trimestre de cada afio por distrito, que reciben esta prestacion.

Cuadro 13.4

Prestacion por hijos a cargo

Nuimero de nifios en condiciones de recibir esta prestacion por distrito, 1998 a
2002 (altimo trimestre)

Ailo

Distrito 1998 1999 2000 2001 2002
Nickerie 4216 3219 2979 2985 2774
Coronie 249 218 209 188 175
Saramacca 1287 1160 1 094 1 006 915
Wanica 7535 6 537 6 064 5598 5146
Paramaribo 15 461 13012 12 132 11 077 10 195
Para 1456 1325 1319 1257 1197
Brokopondo 1228 1024 916 900 872
Commewijne 2 626 2354 2 166 1901 1 741
Marowijne 2175 1925 1779 1573 1 403
Sipaliwini 5466 4 853 4273 3 850 3 445

Total 41 699 35627 32931 30 335 27 863

Fuente: Departamento de Administracion y Pago de Prestaciones Sociales, Ministerio de
Asuntos Sociales.

Aungque las disposiciones no son uniformes, en los convenios laborales colec-
tivos de las grandes empresas el derecho de los trabajadores a recibir la prestacion
por hijos a cargo depende de la prestacion correspondiente a que tiene derecho su
conyuge. Si esta ultima es mas elevada, el trabajador no la recibe; si es inferior, el
trabajador percibe la diferencia. Por lo general, el concepto de “empleado” en los
convenios colectivos de trabajo incluye tanto a hombres como a mujeres, pero el
concepto de “pareja” depende de que se reconozca o no el concubinato.

El informe Desarrollo social y estrategia de lucha contra la pobreza del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2000 indica que el
60% de la poblacion surinamesa vive por debajo del umbral de la pobreza y que hay
pocas posibilidades de romper el ciclo de la pobreza. El Gobierno administra un
sistema de ayuda financiera para familias, hogares y personas en condiciones de so-
licitar este tipo de prestacion. Sélo una persona por familia puede solicitar la ayuda
financiera, en tanto que varias personas por hogar pueden beneficiarse merced a
ella. No se dispone de informacion sobre la proporcion de mujeres que la perciben
ni se registran datos desglosados por género pero, segin el Ministerio de Asuntos
Sociales, la mayoria de los beneficiarios son mujeres. Con el correr de los afios se
ha ajustado esta prestacion, aunque no sustancialmente. El cuadro 13.5 indica el
numero de personas con derecho a ayuda financiera por distrito. El cuadro 13.6
muestra la evolucion de la ayuda financiera.

0539171s.doc



CEDAW/C/SUR/3

Cuadro 13.5
Ayuda financiera
Nuimero de beneficiarios por distrito, diciembre

Ailo

Distrito 1998 1999 2000 2001 2002
Nickerie 575 480 389 526 614
Coronie 110 102 76 77 74
Saramacca 292 263 252 258 242
Wanica 1026 1022 950 1148 1143
Paramaribo 2573 2 659 2343 2 680 2570
Para 258 248 261 295 313
Brokopondo - - - - -
Commewijne 367 332 328 383 368
Marowijne 536 532 481 559 512
Sipaliwini - - - - -

Total 5737 5638 5080 5926 5 836

Fuente: Departamento de Investigacion y Planificacion y Departamento de Administracion y
Pago de Prestaciones Sociales del Ministerio de Asuntos Sociales.

Cuadro 13.6
Evolucion de la ayuda financiera, en florines surinameses

Categoria 1994 1999
Solteros 270 3,000
Hogares de dos personas 405 6,000
Hogares de tres personas 540 -
Hogares de cuatro personas 675 -
Hogares de méas de cuatro personas 900 10 000
Hogares de un adulto y un nifio - 4500
Hogares de dos adultos y un nifio - 7 500
Hogares de dos adultos y dos nifios - 9 000

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.
Todos los ciudadanos tienen derecho a recibir una pensioén de vejez al cumplir

los 60 afos. El cuadro 13.7 indica el numero de beneficiarios de esta pension en el
periodo que abarca este informe.
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Cuadro 13.7
Pensiones de vejez (AOV)

Numero de beneficiarios por distrito, 1998 a 2002 (diciembre)

Afio

Distrito 1998 1999 2000 2001 2002
Nickerie 2753 2 847 2938 2 891 2959
Coronie 389 387 280 382 372
Saramacca 1168 1206 1248 1349 1357
Wanica 4 840 5069 5266 5529 5632
Paramaribo 17767 18 443 18 892 18 862 19 096
Para 1 244 1298 1333 1360 1357
Brokopondo 627 655 686 655 683
Commewijne 2061 2126 2181 2225 2271
Marowijne 1250 1309 1351 1349 1399
Sipaliwini 3109 3120 3277 3213 3338

Total 35208 36 460 37 452 37815 38 464

Fuente: Fondo General de Pensiones de Vejez, Ministerio de Asuntos Sociales.

El cuadro 13.8 muestra el nimero de beneficiarios por distrito en el periodo de

1999 a 2001, por género.

Cuadro 13.8

Pensiones de vejez por distrito, 1999 a 2001

Afo
1999 2000 2001

Distrito Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Nickerie 1 444 1403 1463 1475 1411 1480
Coronie 185 202 180 200 182 200
Saramacca 604 602 607 641 659 690
Wanica 2478 2591 2556 2710 2 658 2871
Paramaribo 8421 10 022 8618 10 274 8 564 10 298
Para 672 626 684 649 701 659
Brokopondo 287 368 298 388 282 373
Commewijne 1 055 1071 1 086 1095 1092 1133
Marowijne 635 674 658 693 656 693
Sipaliwini 1305 1815 1356 1921 1328 1885

Total 17 086 19 374 17 506 20 046 17 533 20 282

Fuente: Fondo General de Pensiones de Vejez, Ministerio de Asuntos Sociales.
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El cuadro 13.9 muestra la evolucion de la pension de vejez en florines surina-
meses en el periodo de enero de 1994 a junio de 2000.

Cuadro 13.9

Evolucion de 1a pension de vejez en florines surinameses

Entrada en vigor Pension de vejez
Al 1° de enero de 1994 9 000
Al 1° de octubre de 1995 4500
Al 1° de febrero de 1997 9 000
Al 1° de noviembre de 1997 15 000
Al 1° de enero de 1999 25000
Al 1° de enero de 2000 30 000
Al 1° de junio de 2000 35000

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Los habitantes de Suriname que necesitan atencion médica gratuita (GH) pue-
den recibirla si presentan una solicitud al Ministerio de Asuntos Sociales y cumplen
con los requisitos establecidos. Alrededor del 75% de la poblacidn surinamesa tiene
un seguro del Servicio Nacional de Salud o el Ministerio de Asuntos Sociales. Alre-
dedor de la mitad (el 55%) de las personas aseguradas por el Servicio Nacional de
Salud son mujeres, en tanto que, segin datos del Ministerio de Asuntos Sociales,
aproximadamente el 60% de las personas que reciben atencion médica gratuita son
mujeres.

Cuadro 13.10
Numero de personas en condiciones de recibir atencion médica gratuita (GH) y
que la recibieron, por distrito

Afio

Distrito 1998* 1999* 2000* 2001* 2002*
Nickerie 3378 3711 4179 318 4396
Coronie 686 573 473 892 879
Saramacca 1527 1573 1132 1019 861
Wanica 10 893 4 883 8 549 10 764 11250
Paramaribo 30 728 33 234 17 182 16 776 13 740
Para 1457 1323 1886 1614 1 440
Brokopondo 229 70 65 70 35
Commewijne 2576 2171 2067 2223 1970
Marowijne 1686 1804 2053 2266 2187
Sipaliwini 121 88 95 208 274

Total 53281 49 430 37 681 36 150 37032

Fuente: Departamento de Investigacion y Planificacion, Ministerio de Asuntos Sociales.

* Archivos de la Divisidén de Asistencia Social General.
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Sobre la base de sus ingresos, las personas pueden recibir atencion médica
gratuita, pero todas deben hacer aportes para cubrir los gastos financieros. El cuadro
13.11 muestra los criterios de ingresos segun los cuales se clasifica a una persona
como “pobre” o “menos pobre”, y el cuadro 13.12 muestra los aportes financieros
personales para asistencia médica entre 1994 y 1999.

Cuadro 13.11
Criterios de ingresos para obtener asistencia médica gratuita (en florines
surinameses)

Categoria 1° de enero de 1994 1°de enero de 1995  1°de octubre de 1995 1° de enero de 1999
Pobres <1100 <3000 <10 000 <20 000
Menos pobres 1100 -2 200 3000 - 6 000 10 000 - 20 000 20 000 — 30 000

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Cuadro 13.12
Aportes financieros personales para asistencia médica (en florines surinameses)

1°de enero de 1994  1°de enero de 1995 1°de octubre de 1995  1° de enero de 1999

Atencion médica

Pobres 10 25 75 150
Menos pobres 25 50 150 300
Por dia de
hospitalizacion
Pobres 25 50 150 200
Menos pobres 100 200 600 1200
Administracion
Pobres 1 000
Menos pobres 10 25 75 2 000

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

Como se menciona en el articulo 11 del informe anterior, en Suriname la Ley
de Pensiones reglamenta las pensiones de vejez, las pensiones por discapacidad, las
pensiones de viudas y huérfanos, las pensiones de viudedad y las pensiones tempo-
rales en la administracion publica. La situacion del conyuge no ha cambiado desde
el informe anterior. Sin embargo, en la practica el fondo de pensiones otorga una
pension si la pareja sobreviviente puede demostrar que ha convivido durante un mi-
nimo de 10 afios con el funcionario o la funcionaria fallecido y que han tenido hijos.
La ley también debera garantizar la pension de viudedad de la primera esposa.

En virtud del Reglamento de Accidentes de los Funcionarios Publicos, los pa-
rientes mas cercanos son el viudo o la viuda, los hijos menores de edad de la fun-
cionaria, los hijos menores de edad legitimos, naturales o reconocidos del funciona-
rio vardn, la pareja con la que ha vivido, los hijos menores sobrevivientes reconoci-
dos, no reconocidos o adoptivos de una funcionaria, y los hijos reconocidos nacidos
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de la convivencia, de un funcionario varéon. Los empleados del sector privado, hom-
bres y mujeres, y sus parientes mas cercanos también tienen derecho a recibir una
indemnizacion si el empleado sufre un accidente en el trabajo, en virtud de la obli-
gacion del empleador de contratar un seguro contra accidentes para cubrir su res-
ponsabilidad en esos casos. El incumplimiento es sancionado con multas e incluso la
carcel. En el parrafo 3 del articulo 6 del Reglamento de Accidentes se discrimina a
los familiares directos de las empleadas. Las indemnizaciones dispuestas en el Re-
glamento de Accidentes, las prestaciones por hijos a cargo, las pensiones generales
de vejez, las prestaciones de atenciéon médica y la ayuda financiera se otorgan di-
rectamente a los beneficiarios.

Las micro y pequefias empresas, relativamente numerosas, emplean alrededor
del 14,2% de la fuerza laboral. Estas empresas emplean a familiares y tienen enfo-
ques muy originales (Desarrollo social y estrategia de lucha contra la pobreza, Ins-
tituto de Estudios Economicos y Sociales, ISS. La Haya y Paramaribo para el BID,
agosto de 1999). En la actual etapa del desarrollo algunas de estas empresas son
viables, pero otras no sobreviviran. Aunque oficialmente las mujeres y los hombres
tienen igual acceso a los préstamos bancarios y las hipotecas, en la practica pocas
mujeres solicitan préstamos. Las mujeres casadas todavia necesitan la autorizacion
de sus esposos para actuar como avales de una tercera parte. Generalmente las muje-
res solteras que solicitan un préstamo tienen dificultades para presentar avales. La
falta de datos sobre la solicitud de créditos por mujeres en bancos comerciales no
permite establecer una comparacion fidedigna con otras instituciones de crédito,
como las cooperativas.

En lo que atafie al acceso de las mujeres a cooperativas, mas de la mitad de los
miembros de las dos principales cooperativas de ahorro y crédito, Godo y De
Schakel, son mujeres. Segun la cooperativa de crédito Godo, entre 1999 y 2002, el
52% de sus 19.749 miembros eran mujeres. E1 47% de las personas que recibieron
un préstamo o un crédito en este periodo eran mujeres. El 40% de los integrantes de
la Junta de Supervisores son mujeres, asi como las dos terceras partes de la Junta
Directiva.

A fines del periodo de 1999 a 2002, el 53% de los 4.356 miembros de la coo-
perativa de crédito De Schakel eran mujeres. En 1999 se otorgaron créditos comer-
ciales a 805 hombres, pero en 2002 s6lo se otorgd este tipo de crédito a mujeres (el
100%). Las mujeres representan el 45% del personal directivo de De Schakel.
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Cuadro 13.13
Créditos y miembros de la cooperativa De Schakel, 1998 a noviembre de 2003

Noviembre de

Descripcion 2003 2002 2001 2000 1999 1998
Créditos (total general) 780 891 000 728 086 000 575 000 000 264 298 000 232995000 142498 000
Hombres (numero) 157 292 287 259 293
Hombres (monto
otorgado) 416 432 000 419546 000 380241000 145566000 136642 000
Mujeres (numero) 205 321 229 229 263
Mujeres (monto
otorgado) 319459 000 308 540 000 194 159000 116232000 90353 000
No se dispone de datos
sobre género (nimero) 3 NB 1 1
No se dispone de datos
sobre género (monto
otorgado) 45 000 000 NB 600 000 2 500 000 6 000 000
Némero de miembros 4 426 4356 4004 3819 3703 3559
Hombres 47.5% 47.1% 47.0% 49.0% 48.4% 48.4%
Mujeres 52.1% 52.5% 52.0% 51.0% 52.0% 52.0%
Otros 0.5% 0.4% 1.0% NB NB NB
Créditos comerciales 101 975 000 100 050 000 114 000 000 34 280 000 14 385000 8 511 000
Monto otorgado a
mujeres empresarias 26 700 000 30 700 000 12 600 000 4 940 000 380 000 4821 000
Monto otorgado a
hombres empresarios 38255000 42670000 38830000 21 750000 2403 000 3 690 000
No se dispone de datos
sobre género 37 020 000 26 680000 62570 000 7 590 000 11 602 000
Fuente: Cooperativa de crédito De Schakel.
NB: no se dispone de datos.

En 1998 el porcentaje de mujeres miembros de otras cooperativas de ahorro y
crédito fluctuaba entre el 20 y el 25%. Ademas de los servicios generales de ahorro
y crédito, Godo dispone de un fondo rotatorio para microempresas de mujeres desti-
nado a financiar actividades econdmicas viables en pequefia escala. Desde abril de
2001, De Schakel administra junto con el Movimiento Nacional de Mujeres y la
Fundacién Grupo de Mujeres de Negocios un fondo de créditos para empresarias
(Uma Kraka Fonds) que otorga créditos de hasta 1.000 dodlares de los EE.UU.

Segtn la Direccion de Deportes del Ministerio de Educacion, la participacion
de la mujer en actividades deportivas ha aumentado considerablemente en los 10 1l-
timos afios, tanto en los deportes recreativos como en los de competicion y de alto
nivel. Las surinamesas han alcanzado resultados excelentes en competencias depor-
tivas nacionales, regionales e internacionales de natacion, atletismo, tenis y fisicul-
turismo. En general, las mujeres deportistas representan el 15% del total. Rounders
parece ser un deporte exclusivamente femenino (el 100% de los que lo practican son
mujeres), en tanto que la proporcién de mujeres en la natacion (el 44%) y el véleibol
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(el 42%) también es relativamente alta. La mayoria de las escuelas imparten educa-
cion fisica para niflos y nifias. Las escuelas del interior son la excepcion, ya que
suelen carecer de instalaciones deportivas. En general, la disponibilidad de instala-
ciones adecuadas para los deportes y las actividades recreativas es un problema, en
razon de la falta de recursos financieros para su construccién y mantenimiento. A
pesar de los obstaculos, las organizaciones vecinales y deportivas no gubernamen-
tales se esfuerzan especialmente por organizar actividades. El cuadro 13.14 presenta
datos sobre la proporcién de hombres y mujeres en distintos deportes en Paramaribo
y los distritos de Nickerie (rural) y Brokopondo (interior). No se dispone de datos de
otros distritos.

Cuadro 13.14
Deportistas registrados por deporte en Paramaribo, Nickerie y Brokopondo, 2000

Paramaribo Nickerie Brokopondo Total 9% de

Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres Total ~ Hombres Mujeres mujeres

Bésquetbol 832 178 0 0 12 0 1022 844 178 18
Véleibol 258 170 0 0 29 10 467 278 189 41
Rounders 0 354 0 200 0 240 794 0 794 100
Futbol 11 947 886 642 72 360 160 13967 12 849 1118 8
Natacion 159 134 0 0 0 0 303 169 134 45
Total 13106 1731 642 272 392 410 16 553 14 140 2 413 17

Fuente: Direccion de Deportes, Ministerio de Educacion.

Suriname tiene un gran patrimonio cultural debido al asentamiento de distintos
grupos étnicos y culturales a lo largo de los afios. La diversidad de la sociedad suri-
namesa es la base de la politica cultural, cuyo objetivo es ampliar y profundizar los
conocimientos, valores y origenes de las expresiones culturales a fin de desarrollar
una identidad cultural nacional. En Paramaribo, los distritos y el interior funcionan
numerosas organizaciones culturales no gubernamentales (fundaciones y asociacio-
nes), algunas de las cuales estan subvencionadas por el Estado. Segin datos de la
Direccion de Cultura, que se encarga de la concesion de subvenciones a los grupos
culturales, la mayoria de los grupos estan integrados por mujeres. Las mujeres con-
tribuyen en gran medida a la presentacion de las tradiciones culturales de los dis-
tintos grupos étnicos por medio de las artesanias, las danzas, la musica, la religion,
la literatura, el teatro y las artes plasticas. Los hombres se dedican fundamental-
mente a la musica y al arte. No se dispone de una lista completa de las organizacio-
nes culturales y el Gobierno no ha establecido una politica clara en lo que respecta a
las
subvenciones.
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Articulo 14

Derechos de la mujer de las zonas rurales

La agricultura de Suriname hace frente a problemas de mal desempefio de las
exportaciones, aumento insuficiente de la superficie cultivada, uso ineficiente de la
tierra y los recursos hidricos, bajos ingresos y produccion laboral, e insuficiente
desarrollo de mercados y productos, lo cual le resta competitividad rapidamente. El
sector agricola incluye a los trabajadores paraestatales y de grandes empresas
privadas, asi como a los pequefios agricultores.

Cuadro 14.1
Superficie cultivada por tipo de agricultura (hectareas), 1990 a 1995

1990 1991 1993 1995

Agricultura a pequefia escala 21256 28 922 32250 33619
Agricultura a gran escala 48 486 49 693 45 586 41963
Total 69 742 78 615 77 836 75 582

Fuente: Oficina General de Estadisticas, Anuario 1996.

La poblacion agricola esta envejeciendo, pues a los jovenes no les interesa la
agricultura en razon de los salarios bajos, el trabajo duro y la falta de prestaciones
sociales. En el documento sobre la situacion del sector agricola Er is toekomst voor
de landbouw (La agricultura tiene futuro, documento de trabajo de Agriforum 2002)
se sefiala que el sector agricola representa el 10% del PNB, el 15% del empleo na-
cional y el 15% de los ingresos por exportaciones. A pesar de las grandes inversio-
nes gubernamentales, el sector agricola no ha crecido en los ultimos decenios. Més
del 80% del presupuesto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca se destina
a sueldos y salarios, especialmente de empleados de categoria inferior. De confor-
midad con el Plan Multianual de Desarrollo correspondiente a 2001-2005, la politica
gubernamental general de fomento de la produccién en el interior estad dirigida a la
promocion del ecoturismo, las industrias artesanales y la tala y el procesamiento de
la madera.
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Cuadro 14.2
Poblacién que trabaja en la agricultura por categoria, 1993 a 1996

1993 1994 1995 1996

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Empresarios 136 52 166 0 201 163 201 54

Trabajadores autonomos 1470 136 2045 280 3105 193 1936 131

Trabajadores asalariados 1955 172 1702 45 1357 0 2147 72

Miembros de la familia

no asalariados 360 188 110 0 48 197 509 270

Categoria desconocida 0 0 349 0 48 0 221 0
Total 3921 548 4372 325 4759 553 5014 527

% de la poblacion que
trabaja en la agricultura 7,6% 2,0% 8,5% 1,2% 8,7% 2,0% 8,7% 1,8%

Fuente: Oficina General de Estadisticas, 1998.

El Gobierno y las ONG ejecutan proyectos de produccion agricola, fortaleci-
miento de la economia, servicios, transporte, radio y telecomunicaciones en los distritos
rurales y el interior. En colaboracion con donantes internacionales, el Gobierno ha asig-
nado fondos para ayudar a los organismos gubernamentales y las ONG a ejecutar y su-
pervisar dichos proyectos, entre los que figuran el programa de microproyectos de la
Unién Europea, que ya esta funcionando, el Fondo de desarrollo comunitario Suriname
y el Fondo de desarrollo del interior, en vias de establecimiento.

En el Plan Multianual de Desarrollo correspondiente a 2001-2005 se reconoce
el papel especial de la mujer en el interior y se enumeran medidas destinadas a me-
jorar la condicion de la mujer, especialmente por medio del fomento de la ensefianza
de adultos, la atencion de la salud, la agricultura, las artesanias y la comercializa-
cion. Habida cuenta de que las mujeres del interior se dedican mayormente a las in-
dustrias artesanales y la produccion y el procesamiento agricolas, podran aprovechar
el apoyo que el Gobierno ha comenzado a ofrecer.

No se dispone de datos estadisticos sobre la proporcién de mujeres en la pro-
duccion y el desarrollo agricola desde 1999. Si bien los datos no actualizados exis-
tentes no reflejan adecuadamente la condicién de la mujer en la agricultura porque
el aporte de la mujer no se considera trabajo productivo, se reconoce su importante
contribucion, tanto en las zonas costeras como en el interior. En el sector estructura-
do de la agricultura las mujeres participan principalmente en la agroindustria, en ge-
neral en empleos no calificados y mal remunerados. La participacion de la mujer en
el sector no estructurado de la agricultura consiste en la venta de hortalizas, la ela-
boracion de alimentos y las industrias caseras. Las mujeres que desean producir para
el mercado deben hacer frente a los problemas de las grandes distancias, la infraes-
tructura inadecuada, la falta de transporte y almacenamiento asequibles en Parama-
ribo y la limitada variedad de productos disponibles.
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Las mujeres del interior trabajan en la agricultura de subsistencia de “talar y
quemar” que apenas suple parcialmente la demanda del alimento basico (el arroz).
Con el apoyo de ONG se esta capacitando y supervisando a mujeres de algunas al-
deas, principalmente de la cuenca alta del rio Suriname, en técnicas modernas de
cultivo y comercializacion. Aun no pueden medirse los resultados de estas técnicas
pues se han introducido hace relativamente poco tiempo. En el Plan Multianual de
Desarrollo correspondiente a 2001-2005 se sefiala que el Gobierno analizara con las
ONG la venta de productos agricolas comerciales, y que se ofreceran incentivos pa-
ra la agricultura permanente. Al final del periodo que abarca el presente informe, el
Gobierno aun no habia presentado un programa oficial para la ejecucion de esta
promesa contenida en el Plan Multianual.

En general, las mujeres agricultoras no participan en la formulacion de la poli-
tica agricola. De los 51 miembros de la Asamblea Nacional, 10 (el 19,6%) son mu-
jeres. Cuatro de estas parlamentarias (el 40%) provienen de zonas rurales: dos de la
zona costera y dos del interior.

Cuadro 14.3
Parlamentarios de distritos y del interior, por género

Distritos Interior Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2 3 6 1 8 4

Fuente: Departamento de Archivos, Biblioteca y Documentacion de la Asamblea Nacional,
2002.

Doce de los 51 parlamentarios provienen de zonas rurales (incluido el inte-
rior), es decir el 23,5% del total de parlamentarios; siete son del interior. Asi pues,
las mujeres parlamentarias de zonas rurales (distritos y el interior) constituyen el
50% del total de parlamentarios de zonas rurales. El nimero de parlamentarias del
interior constituye el 10% de los parlamentarios de los distritos y el interior, el
12,5% de los parlamentarios del interior y el 10% de las parlamentarias de todo el
pais.

El porcentaje medio de mujeres en la administracion local asciende al 32%.
Los distritos considerados zonas rurales (Nickerie, Coronie, Saramacca, Com-
mewijne, Para) y los distritos del interior (Sipaliwini, Brokopondo, Marowijne) ge-
neralmente tienen una proporcion menor que el promedio nacional. Los distritos de
Coronie y Brokopondo constituyen excepciones, con el 50% y el 53%, respectiva-
mente, de los puestos de la administracion local ocupados por mujeres. Si bien el
numero promedio de mujeres en la administracion local es bajo, su nombramiento es
un hecho positivo, especialmente en lo que atafie a la imagen de la mujer en puestos
de liderazgo no tradicionales. La participacion de mujeres en la administracion local
es menor a medida que aumenta la distancia de Paramaribo y las dificultades de co-
municacion con ésta, y en las comunidades mas tradicionales.
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Cuadro 14.4
Mujeres en la administracion local, 2002

Hombres Mujeres Total

Wanica 29 13 (31%) 42
Paramaribo norte y este 17 16 (49%) 33
Paramaribo sur y oeste 18 13 (43%) 31
Sipaliwini 48 18 (28%) 66
Coronie 5 5(50%) 10
Saramacca 15 8 (35%) 23
Brokopondo 8 9 (53%) 17
Commewijne 21 5(20%) 26
Marowijne 21 4 (18%) 25
Nickerie 19 4 (18%) 23
Para 12 5(30%) 17
Total 213 100 (32%) 313

Fuente: Oficinas de los Comisionados de Distrito, Ministerio de Desarrollo Regional.
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Cuadro 14.5
Composicion de la administracion local por distrito, cargo y género, 2002

Comisionado Secretario Secretario Supervisor Supervisor administrativo  Supervisor administrativo
de distrito de distrito de distrito adjunto administrativo adjunto auxiliar
Distrito Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
Wanica 1 0 1 4 2 6 8 0 8 8 4 12 8 5 13 0 2 2
Paramaribo
norte y este 1 0 1 5 2 7 2 1 3 8 6 14 0 6 6 1 1 2
Paramaribo
sur y oeste 1 0 1 2 0 2 5 2 7 7 6 13 3 3 6 0 2 2
Sipaliwini 1 0 1 4 1 5 5 0 5 29 5 34 9 8 17 0 4 4
Coronie 1 0 1 1 1 2 0 0 0 0 3 3 3 1 4 0 0 0
Saramacca 0 1 1 2 1 3 4 2 6 5 1 6 3 3 6 1 0 1
Brokopondo 1 0 1 0 2 2 2 0 2 5 2 7 0 4 4 0 1 1
Commewijne 1 0 1 6 2 8 3 0 3 7 3 10 2 0 2 2 0 2
Marowijne 1 0 1 2 0 2 4 0 4 5 1 6 7 3 10 2 0 2
Nickerie 1 0 1 3 1 4 1 0 1 5 0 5 2 2 4 7 1 8
Para 1 0 1 0 0 0 3 0 3 6 8 1 2 3 1 1 2
Total 10 0 11 29 13 42 37 5 42 85 33 118 38 37 75 14 12 26
0% 31% 12% 28% 50% 46%

Fuente: Oficinas de los Comisionados de Distrito, Ministerio de Desarrollo Regional.
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Las mujeres ejercen poca influencia en el gobierno local, es decir, los consejos
de aldea, porque tradicionalmente se considera que no es apta para la buena gober-
nanza. No obstante, en muchas regiones del interior se tiene en cuenta la opinién y
los conocimientos de las mujeres. De los 212 dirigentes de aldea — 25 capitanes jefe
y 187 capitanes (poblacion indigena y de cimarrones) — 5 capitanes eran mujeres (el
2,3%, todas cimarronas). Todos los jefes y jefes supremos eran hombres. Entre los
basyas, asistentes del dirigente de aldea o capitan, hay mujeres, pero a diferencia de
los asistentes hombres, se les asigna tareas que reflejan las funciones tradicionales
de la mujer, como la organizacion de fiestas, la higiene de la aldea, etc. Los basyas
hombres participan en el gobierno de la aldea. Frecuentemente la participacion de
las mujeres de zonas rurales y del interior en las tareas de desarrollo esta destinada
al desarrollo sostenible, en general con la supervision de ONG.

El Gobierno ha delegado la responsabilidad del cuidado de la salud en el inte-
rior a Mision Médica, incluidas la politica de planificacion de la familia y la educa-
cién en materia de enfermedades de transmision sexual (ETS). Mision Médica se
ocupa de la atencion primaria de la salud y administra 48 clinicas y centros médicos
distribuidos en el interior. La atencion de la salud en el interior no es dptima debido
a la escasez de médicos y la falta de instalaciones para especialistas, lo cual se tra-
duce en una carencia total de atencion médica de especialistas. De resultas de ello,
los pacientes del interior deben trasladarse a Paramaribo para recibir tratamiento es-
pecializado, que es sumamente costoso. La disponibilidad de medicamentos tampo-
co es adecuada y las clinicas estan demasiado alejados entre si debido a la poblacion
dispersa.

Cuadro 14.6
Numero de pacientes registrados por Misiéon Médica, por region

Region Pacientes
Suriname Central 1304
Suriname Occidental 2152
Djumu 7998
Laduani 8 000
Brokopondo 8286
Stoelmanseiland 7 894
Drietabbethe 5175
Territorio indigena 2 148

Total 47 654

Fuente: Misién Médica, 2001.

Segun Mision Médica, los problemas de salud mas comunes en el interior son
el paludismo, la anemia, los problemas del embarazo y el alumbramiento, las ETS,
los problemas de higiene, el acceso limitado al saneamiento (en la mayoria de las
aldeas no hay letrinas) y el agua potable (las aldeas se abastecen de agua para beber
de los arroyos y rios). Las aldeas carecen totalmente de atencion preventiva de la
salud. Si bien generalmente se vacuna a los nifios, no se dispone de informacién so-
bre nutricidn, higiene, enfermedades cronicas y cancer de mama y del cuello del utero.
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No hay instalaciones especiales para la atencion prenatal. La dieta en el interior ge-
neralmente no incluye hortalizas. La carne y el pescado, aunque apreciados, no
siempre estan disponibles debido a las limitaciones de la pobreza, las tradiciones y
las estaciones.

En el informe SARA (Informe del analisis de la situacion y respuesta en mate-
ria de VIH/SIDA en Suriname, J. Terborg, ProHealth) de 2001 se determina que las
poblaciones indigenas y de cimarrones del interior son grupos de riesgo para el Pro-
grama Nacional sobre ETS/VIH. Son el segundo grupo con el mayor numero de se-
ropositivos e incidencia de enfermedades de transmision sexual. Los estudios reali-
zados en un grupo de comunidades de cimarrones e indigenas han demostrado que
las mujeres estan considerablemente menos informadas que los hombres sobre la
transmision y la prevencion de las ETS y el VIH/SIDA. Esto obedece principal-
mente a factores culturales, la escolaridad incompleta y el acceso limitado de las
mujeres a fuentes alternativas y adaptadas de informacion. Misiéon Médica coordina
la ejecucion del programa sobre las ETS y el VIH/SIDA en el interior. El objetivo
del programa es reducir la mortalidad vinculada con el SIDA y la transmision sexual
del VIH y otras ETS entre la poblacion del interior. La estrategia de Mision Médica
consiste en mejorar los servicios en materia de ETS por medio de la integracion de
la gestion de las ETS y el VIH en sus actividades corrientes. Algunas actividades
incluidas en esta estrategia son: el enfoque del tratamiento de las ETS basado en los
sintomas, la educacion, la capacitacion de los auxiliares sanitarios, la promocion del
uso de preservativos y la distribucion de éstos, la investigacion y el seguimiento, la
formulacion de politicas y el apoyo psicosocial. La mayoria de las pruebas de detec-
cion del VIH se realizan sobre la base de indicaciones clinicas. En los hospitales de
Paramaribo se realizan pruebas de deteccion del HIV, entre otros, a quienes asisten a
clinicas prenatales como parte de la atencion prenatal, sin necesidad de asesora-
miento previo. Si bien la mayoria de los trabajadores de la salud estan capacitados
en asesoramiento sobre el VIH, su experiencia y conocimientos son desaprovecha-
dos. Los educadores y asesores locales capacitados se enfrentan con distintos obstacu-
los para impartir educacion y asesoramiento eficaces a pacientes con ETS, como los
relacionados con la cultura y la tradicion, y la dificultad de rastrear los contactos
sexuales, a menudo porque los compaiieros sexuales no viven en el interior. Asi-
mismo, los trabajadores de la salud carecen de un protocolo sobre los procedimien-
tos para la prueba del VIH, lo que causa cierta confusion. La distribucion de preser-
vativos también es una de las principales actividades de Mision Médica en relacion
con la prevencion del VIH/SIDA. Desde 2001 los aldeanos pueden obtener preser-
vativos en tiendas, estaciones de servicio, oficinas, organizaciones juveniles y orga-
nizaciones de mujeres. Aun no resulta posible hacer el seguimiento de la distribu-
cion y utilizacion de preservativos. Otros aspectos importantes de la prevencion del
VIH/SIDA son la capacitacion de personas clave de las comunidades del interior y
la produccion de material educacional.

Las normas y expectativas culturales determinan las decisiones sobre la salud
reproductiva. Los hijos son importantes para el honor y la condicion de los hombres,
y constituyen un factor de seguridad para la vejez y la continuidad de la familia. Te-
ner hijos es aun mas importante para las mujeres rurales, ya que les brindan ayuda
en sus tareas de cuidado de otras personas y de produccion. Las mujeres estériles
son consideradas un fracaso ante los ojos de la comunidad y de sus compaiieros. Es
comun que los hombres del interior tengan numerosos hijos debido al sistema de
poligamia de los cimarrones. En algunas aldeas la mayoria de los hombres (el 74%)
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tienen hijos con mas de una mujer. El nimero de hijos por hombre variade 0 a 17, y
por mujer de 0 a 11. Las cifras son elevadas, pero la mayoria de los hombres (el
94%) afirma que desearia tener mas hijos. En promedio los varones inician su vida
sexual entre los 10 y los 13 afios, y las nifias entre los 13 y los 15 afios. No obstante,
en las aldeas estudiadas hubo muchachas que tuvieron su primera relacion sexual
entre los 10 y los 12 afios, algo considerado normal en las comunidades y en el mar-

co de las tradiciones culturales.

Cuadro 14.7

Edad de la primera relacion sexual segin datos suministrados por mujeres, por

aldea

Edad de la primera relacion sexual Masiakriki Malobi  Futunakaba Pokigron Total Numero total
10 a 12 afios 26,6 32,4 16,0 5,3 23,2 33
13 a 15 afios 48,4 29,4 24,0 57,9 40,8 58
16 a 18 afios 6,3 20,0 26,3 9,9 14
19 a 21 afios 12,0 10,5 3,5 5
No sabe 7,8 38,2 12,7 18
Nunca tuvo relaciones sexuales 10,9 28,0 9,9 14
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Numero total 64 34 25 19 142
Promedio 13,29 12,72 15,44 15,42

Fuente: Informe de la encuesta sobre la fecundidad de los cimarrones en cuatro aldeas cimarronas del interior de
Suriname, B. Adams, para el Movimiento Nacional de Mujeres, 2002.

Cuadro 14.8

Edad en que contrajeron matrimonio por primera vez, segin datos suministrados

por mujeres, por aldea

Edad en que contrajeron matrimonio

por primera vez Masiakriki Malobi  Futunakaba Pokigron Total ~ Niimero total
12 a 14 afios 21,9 32,4 8,0 10,5 20,4 29
15 a 18 afios 51,6 20,6 28,0 57,9 40,8 58
19 a 20 afios 3,1 24,0 10,5 7,0 10
Mas de 21 aflos 4,7 2,9 4,0 5,3 4,2 6
No sabe 1,6 35,3 5,3 9,9 14
No contrajo matrimonio 17,2 8.8 36,0 10,5 17,6 25
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Numero total 64 34 25 19 142
Promedio 15,73 14,95 17,94 17,44

Fuente: Informe de la encuesta sobre la fecundidad de los cimarrones en cuatro aldeas cimarronas del interior de
Suriname, B. Adams, para el Movimiento Nacional de Mujeres, 2002.
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Cuadro 14.9
Edad en que tuvo el primer hijo, segiin datos suministrados por mujeres, por
aldea

Numero total

Edad en que tuvo el primer hijo Masiakriki Malobi  Futunakaba Pokigron Total
12 a 15 afios 15,6 14,7 4,0 5,3 12,0
16 a 19 afios 25,0 35,3 32,0 63,2 33,8
20 a 24 afios 7,8 8,8 28,0 15,8 12,7
25 a 28 aflos 2,9 4,0 10,5 2,8
Nunca tuvo hijos 51,6 38,2 32,0 5,3 38,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Numero total (64) (34) (25) (19)

Promedio 16,81 17,76 19,35 19,06

17
48
18

4
55

142

Fuente: Informe de la encuesta sobre la fecundidad de los cimarrones en cuatro aldeas cimarronas del interior de

Suriname, B. Adams, para el Movimiento Nacional de Mujeres, 2002.

En general el uso de anticonceptivos en las zonas rurales y el interior es bajo
porque la fecundidad femenina se considera muy importante. En la encuesta sobre la
fecundidad de los cimarrones de la cuenca alta del rio Suriname realizada por B.
Adams en 2002 para el Movimiento Nacional de Mujeres se registrd, entre otras co-
sas, un leve cambio entre los hombres y las mujeres jovenes, parcialmente como
consecuencia de la dificil situacién financiera y econémica. El uso de anticoncepti-
vos es mas bajo entre los hombres que han cursado estudios primarios unicamente y
que viven lejos de Paramaribo. E1 método anticonceptivo mas utilizado es el preser-
vativo. Los hombres no utilizan métodos anticonceptivos porque desean que sus
compaifieras tengan la mayor cantidad de hijos posible. El uso de anticonceptivos
entre las mujeres es muy bajo (un promedio del 6% de las mujeres encuestadas) en
razén de factores culturales, la relacion desigual entre los géneros, temor al ostra-
cismo por no cumplir las normas culturales sobre fecundidad, el bajo nivel de edu-
cacion y la falta de informacién acerca de las ETS y el VIH/SIDA. También en este
caso se observo que la utilizacion de métodos anticonceptivos es mayor en las al-
deas mas proximas a Paramaribo y en los lugares en que las mujeres estdn mejor
educadas (el 17% en Pokigron, la aldea con el nivel de educacién mas elevado: to-
dos sus habitantes asistieron a la escuela y la mayoria prosiguié estudios después de
la ensefianza primaria), en comparacion con el 0%, el 3% y el 5%, respectivamente,
en Futunakaba, Malobi (en que el 97% de la poblacion no asistio a la escuela) y Ma-
siakriki (en que el 62% no asisti6 a la escuela).
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Cuadro 14.10
Uso de anticonceptivos en mujeres, por aldea

Uso de anticonceptivos

Aldea St No Total Numero total

Masiakriki 5,1 94,9 100,0 59

Malobi 2,9 97,1 100,0 34

Futunakaba 100,0 100,0 17

Pokigron 16,7 83,3 100,0 18

Numero total 7 121 128
Total 5,5 94,5 100,0

Fuente: Informe de la encuesta sobre la fecundidad de los cimarrones en cuatro aldeas
cimarronas del interior de Suriname, B. Adams, para el Movimiento Nacional de
Mujeres, 2002.

Las mujeres con conocimientos de métodos anticonceptivos estan familiariza-
das con el preservativo, la pildora, las inyecciones y las hierbas medicinales locales.
Segln un informe de la Fundacion Lobi sobre el proyecto del preservativo femeni-
no, que incluye datos de un proyecto experimental ejecutado por algunas ONG en
2001 sobre la viabilidad de la utilizacion generalizada del preservativo femenino en
Suriname, las mujeres cimarronas estaban entre las que mas favorecian su empleo.
Tanto los hombres como las mujeres estan familiarizados con los métodos anticon-
ceptivos y abortivos de hierbas medicinales. En general, tanto los hombres como las
mujeres se oponen al aborto.

Prestaciones sociales

Los habitantes de los distritos y del interior también perciben prestaciones del
Ministerio de Asuntos Sociales como la prestacion por hijos a cargo, las ayudas fi-
nancieras, las pensiones generales de vejez y la prestacion por discapacidad. En
vista de las deficiencias relacionadas con la infraestructura y la logistica, que incre-
mentan significativamente los costos de pagar estas prestaciones mensualmente, el
Gobierno ha dispuesto su pago anual.

Educacion

Los examenes de ingreso a la enseflanza secundaria basica de 2001/2002 de los
alumnos que completaron estudios primarios han arrojado resultados mas bajos
entre los estudiantes del interior, a saber, los distritos de Marowijne, Brokopondo y
Sipaliwini. Rindieron el examen 9.035 estudiantes, de los cuales el 3,1% eran de
Marowijne, el 2,1% de Brokopondo y el 3,2% de Sipaliwini. De los 4.395
estudiantes de Paramaribo, 2.447 (el 55,7%) aprobaron el examen de ingreso a la
ensefianza secundaria general basica y 664 (el 15,1%) a la ensefianza secundaria
profesional elemental. De los 282 estudiantes de Marowijne, 102 (el 36,2%)
aprobaron el examen de ingreso a la ensefianza secundaria general basica y 92 (el
32,6%) a la ensefianza secundaria profesional elemental. De los 185 estudiantes de
Brokopondo, 49 (el 26,5%) aprobaron el examen de ingreso a la ensefianza
secundaria general basica y 74 (el 40%) a la ensefianza secundaria profesional
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elemental. De los 292 estudiantes de Sipaliwini, 63 (el 21,6%) aprobaron el examen de
ingreso a la ensefianza secundaria general basica y 97 (el 33,2%) a la ensefianza
secundaria profesional elemental (Fuente: Ministerio de Educacion). No se dispone
de datos desglosados por género.

Hay muy pocas escuelas secundarias bésicas en el interior. Los nifios que de-
sean cursar estudios secundarios basicos deben trasladarse a Paramaribo, lo cual en-
trafia costos elevados de escolaridad y vivienda para los padres. La mayoria de los
alumnos que estudian en la capital no regresa al interior, en parte debido a la falta de
oportunidades de trabajo. En los ultimos decenios el Gobierno ha procurado asegu-
rar la ensefianza primaria en el interior, lo cual es dificil debido a la falta de fondos.
En el informe anterior se senala que el 61% de los nifios del interior carecia de acce-
so a la educacion oficial. El porcentaje ha disminuido en el periodo del presente in-
forme: actualmente el porcentaje de nifios del interior que no asiste a la escuela es
del 50% (Fuente: Departamento de Educacion del Interior, Ministerio de Educacion).

El Gobierno esta procurando resolver el problema de la escasez estructural de
maestros (tanto la calidad como la cantidad), de viviendas para maestros y de insta-
laciones y material de ensefianza. E1 Gobierno y las juntas de las escuelas religiosas
también hacen frente a la demanda educacional de poblaciones relativamente pe-
quefias y la falta de comunicaciones y servicios de transporte adecuados en esas zo-
nas. En 1998 la ONG Fundacion Kenki Skoro realizé la encuesta en gran escala mas
reciente sobre la situacion de la ensefianza en el interior. Los datos de esta encuesta
mantienen su vigencia para el periodo que abarca este informe pues la situacion en
el interior no ha cambiado significativamente.

Desde marzo de 1998 el Gobierno no ha ejecutado programas de alfabetizacion
en el interior. Algunas ONG como la Fundacion Proyecto Educacional Protestante,
el Movimiento Nacional de Mujeres y la Fundacion Maisja enseflaron a mujeres de
algunas aldeas del interior a leer y escribir. No obstante, el problema del analfabe-
tismo no ha variado significativamente respecto del informe anterior. Asi pues, la
mayoria de la poblacion del interior sigue siendo analfabeta, las mujeres tienen con-
siderablemente menos oportunidades educacionales que los hombres y esto consti-
tuye un obstaculo para el acceso a la informacion, la produccion y el empleo de la
mujer.

Con excepcion de las actividades religiosas y culturales, las mujeres rurales
practicamente no participan en actividades al aire libre, por un lado porque estas ac-
tividades son escasas (o inexistentes), y por el otro porque las mujeres dedican casi
todo su tiempo (unas 13 horas diarias) a la produccion y las tareas domésticas, a
falta de otras opciones. No obstante, el nimero de organizaciones de mujeres esta en
permanente aumento. Estas organizaciones son iniciativas privadas que surgen en
respuesta a las necesidades de desarrollo econémico y social de las zonas rurales. La
mayoria de estas organizaciones carece de personeria juridica, aunque son reconoci-
das por los dirigentes de aldeas. Las actividades de las organizaciones locales estan
relacionadas con las siguientes cuestiones:

— Produccion agricola y comercializacion en pequefia escala;

— Otras actividades econdémicas como turismo y granjas avicolas en pequefia
escala;

— Introduccion de sistemas de crédito;
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— Adquisicién y operacion de maquinas (tecnologia practica);

— Mejoramiento del acceso a los servicios basicos como el agua, la electricidad y
el saneamiento, y la enseflanza de adultos, incluida la alfabetizacion;

— Organizacion de guarderias para nifios;
— Actividades educacionales relacionadas con la salud.

En general en el interior las ONG se encargan de la capacitacion personal de
mujeres (incluidos cursos de alfabetizacion, de agricultura y de fortalecimiento eco-
noémico de la mujer) y el fomento de la capacidad de las dirigentes de organizacio-
nes de mujeres. Algunos grupos locales de mujeres establecen redes y colaboran con
organizaciones de mujeres mas importantes que se encuentran fuera de sus territo-
rios y con organizaciones profesionales y comerciales, para el fortalecimiento de la
capacidad de su propia organizacion y sus miembros.

No se ha formulado una politica gubernamental de apoyo u orientacion de la
mujer en los sectores estructurado y no estructurado de la agricultura. De 2001 a
2003 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca organiz6 programas de educa-
cidn agricola en zonas rurales basados en una serie de capacitacion titulada “Buenas
practicas agricolas”. Los cursos incluyeron desde técnicas de cultivo, siembra, re-
produccion vegetal, abonos organicos y reproduccion avicola hasta la utilizacioén de
plaguicidas. Los funcionarios del Ministerio estimaron que en promedio la partici-
pacion de mujeres en los cursos fue del 20%. En el cuadro que figura infra se resumen
los cursos de capacitacion organizados en el distrito de Commewijne en 2001 y 2002.

Cuadro 14.11
Actividades de capacitacion en Commewijne, por género

Actividad Hombres Mujeres

Sustitucion de proteinas vegetales por proteinas animales, e higiene

personal 0 16
Floricultura (Tamanredjo) 5 16
Horticultura (Meerzorg) 11 9
Técnicas de reproduccion vegetal (Tamansarie en Moengo) 29 6
Dia de informacion sobre apicultura (Tamanredjo) 22 3
Avicultura (Nieuw-Amsterdam, 2001) 18 13
Dos cursos sobre fertilizantes organicos (Oost-Westverbinding) 21 3
Numero total de personas capacitadas 106 66

(62,3%)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

El Gobierno, por conducto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
se propone elaborar un Plan de Agricultura en 2003, que contara con la participa-
cién de todos los interesados y que tendrd plenamente en cuenta la situacion de la
mujer en general y especialmente de la mujer de las zonas rurales y del interior. Al-
gunas ONG ayudan a las mujeres y a las organizaciones de mujeres a fortalecer su
potencial en materia de comercializacion, por ejemplo mediante la diversificacion
de productos y el estimulo de la comercializacion colectiva de productos agricolas,
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con la consiguiente reduccion de costos para las mujeres agricultoras, y el asesora-
miento para ampliar las oportunidades de comercializacion.

En teoria, el crédito para la agricultura y los préstamos agricolas estan a dispo-
sicion tanto de hombres como de mujeres por conducto de los bancos y las coopera-
tivas de crédito existentes. Las cooperativas de crédito GODO y De Schakel ofrecen
créditos a los trabajadores autonomos. No obstante, las mujeres del interior tienen
acceso limitado a estos créditos porque las instituciones crediticias no tienen sucur-
sales en el interior debido a la infraestructura deficiente y la ubicacidon remota, y
porque los sistemas de crédito no se han adaptado a la situacion de los habitantes del
interior. Por ejemplo, las mujeres del interior no pueden pagar las cuotas de los
préstamos mensualmente, o carecen de garantias.

Ademas, hay aldeas y zonas del interior que no tienen una economia moneta-
ria, por lo cual muchas mujeres no tienen ingresos financieros. Una encuesta reali-
zada por el Movimiento Nacional de Mujeres en 1998 entre mujeres de la cuenca
alta del rio Suriname mostr6 que el 14% de las mujeres no tenia ingresos financieros
de ningun tipo y dependia exclusivamente de sus esposos y familiares dentro y fuera
de la aldea. Una tercera parte de las mujeres no recibia ningun tipo de apoyo. Del
total de mujeres que tenian ingresos, el 50% los obtenia de la agricultura, el 10% de
un empleo publico, el 10% de su compaiiero y el 7% de prestaciones estatales (ayu-
da financiera o pension general de vejez). La pension general de vejez era la tnica
fuente de ingresos de mujeres mayores de 65 afios (Fuente: Encuesta sobre el empo-
deramiento econdémico de la mujer en la cuenca alta del rio Suriname, Movimiento
Nacional de Mujeres para el UNICEF, 1998). Los hombres generalmente tienen
otras fuentes de ingresos, como la caza, la pesca, los servicios de transporte, el ta-
llado de madera, la tala, el procesamiento de madera, la mineria de oro y la cons-
truccion. El hecho de que las mujeres tengan escasos ingresos o ninguno las hace
extremadamente dependientes de sus compaifieros, hijos u otros parientes. Por con-
ducto del Movimiento Nacional de Mujeres, algunas organizaciones locales de mu-
jeres comenzaron a desarrollar un sistema experimental de créditos basado en las
asociaciones tradicionales de créditos rotativos, que otorgan préstamos a miembros
y no miembros sin exigir garantias. Hasta ahora, los resultados de este sistema de
crédito han sido positivos.

Entre 1998 y 2002 no hubo cambios significativos en relacion con el problema
del acceso de las mujeres no tribales a las tierras. Las mujeres atn tienen acceso li-
mitado a tierras para uso agricola. El porcentaje de mujeres que ha solicitado y ha
recibido tierras ha aumentado apenas y segtn el Analisis de la situacion de las muje-
res en Suriname (2001) es s6lo del 1%. En marzo de 2002, la ONG Plataforma para
la Mujer y el Desarrollo, una red de organizaciones de intermediacion de mujeres,
emprendio6 la campafia “Tierras para las mujeres” con el objeto aumentar el nimero
de mujeres que solicitan y reciben tierras. Las mujeres tribales se enfrentan con un
obstaculo adicional para obtener titulos de propiedad de la tierra. Los habitantes del
interior (hombres y mujeres) so6lo pueden obtener el titulo de propiedad de la tierra
sobre la base del llamado Decreto L, un titulo que no se compadece con las ideas de
la poblacion del interior sobre la propiedad colectiva e inalienable de la tierra. En
los ultimos afios, ONG y organizaciones indigenas y de cimarrones han apelado al
Gobierno para que resolviera el problema de los derechos tribales sobre la tierra. En
el Plan Multianual de Desarrollo correspondiente a 2001-2005 se describe la cues-
tion de los derechos sobre la tierra como un problema complejo. El Gobierno ha
otorgado concesiones en lugares cercanos a algunas aldeas a personas y empresas
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externas para que desarrollen actividades econdémicas (tala, mineria de oro), lo que
ha causado conflictos entre los habitantes locales y los concesionarios, porque los
primeros se veian imposibilitados de proseguir con sus actividades econémicas ha-
bituales como la caza, la tala y la agricultura. El Gobierno afirmé que resolveria el
problema de los derechos sobre la tierra mediante la promulgacion de nuevas leyes,
tras realizar consultas con los habitantes del interior y con el apoyo de organizacio-
nes multilaterales. El Gobierno no ha tomado medidas para ratificar el Convenio
No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, en que se reconocen los dere-
chos de esos pueblos sobre las tierras.

En general, la tecnologia escasea en el interior. Las pocas maquinas existentes
estan controladas y son operadas casi exclusivamente por hombres. Algunas ONG
estan procurando incrementar el acceso de mujeres del interior a la tecnologia por
medio de la adquisicion de equipos que reduzcan la carga de trabajo de la mujer (he-
rramientas y equipos agricolas, maquinas para el procesamiento de materias primas,
tecnologia de comunicaciones, tecnologia para la generacion de electricidad, etc.) y
de la capacitacion de mujeres en su utilizacién, mantenimiento y administracion.

En el interior, las instalaciones de agua y saneamiento son inferiores a las de
las otras zonas del pais, por lo que la poblacion depende del agua de lluvia o de
arroyos y rios. Este tipo de abastecimiento de agua es un riesgo para la salud, espe-
cialmente en vista del aumento de las actividades (ilicitas) de mineria de oro y la
consiguiente contaminacion por mercurio. Seguin el Analisis del sector del agua po-
table y del saneamiento ambiental de Suriname (OPS/OMS, 1998), aproximada-
mente el 63% de la poblacion urbana y el 34% de la poblacién rural, incluida la del
interior, tiene acceso a inodoros con cisterna. La falta de instalaciones adecuadas
obliga a la poblacion a utilizar los arroyos, los arbustos y el rio con fines sanitarios,
lo cual aumenta el riesgo de contraer enfermedades contagiosas. La falta de agua
potable y de saneamiento adecuado afecta especialmente a las mujeres, por cuanto
éstas participan directamente en las tareas domésticas y el cuidado de los enfermos
de la familia. En los ultimos afios se han ejecutado distintos proyectos tendientes a
mejorar el abastecimiento de agua. El Plan Estratégico es importante para las zonas
rurales y del interior pues tiene por objeto mejorar 15 sistemas de abastecimiento de
agua en zonas rurales y 27 en el interior entre 1994 y 2015. Sin embargo, el plan
aun no se ha ejecutado por falta de financiacion. Se prevé la ejecucion por organiza-
ciones locales y ONG de una serie de proyectos sobre agua potable por conducto del
programa de microproyectos de la Unién Europea, el Fondo de desarrollo comunita-
rio y el Fondo para el desarrollo del interior.

No se utilizan fuentes alternativas de energia como la solar, la hidroeléctrica,
la edlica y la bioldgica, indispensables para el desarrollo sostenible y la lucha soste-
nible contra la pobreza en el interior. Por lo general en el interior se utilizan genera-
dores diésel, que son contaminantes y costosos, en parte debido al costo elevado de
transportar el combustible. Las mujeres suelen estar excluidas de su utilizacion,
mantenimiento y administracion. Las carreteras mas importantes del interior estan
en mal estado y los elevados costos de transporte (por tierra, agua y aire) hacen que
llevar bienes y servicios al interior sea sumamente gravoso. Si bien las comunica-
ciones en algunas partes del interior han mejorado merced a la instalacion de teléfo-
nos celulares fijos y transmisores de radio en distintas zonas, muchas aldeas no es-
tan comunicadas con el resto del pais. La comunicacion por radio es posible me-
diante transmisiones de onda corta. Anteriormente, todas las aldeas tenian un trans-
misor de radio, pero éstos fueron destruidos durante la guerra en el interior (de 1986
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a 1992). Hay recepcion televisiva s6lo en una pequefia zona del interior. Habida
cuenta de que las mujeres apenas participan en la administracion de las aldeas, tam-
poco intervienen en la planificacion y adopcion de decisiones relativas a la electri-
cidad, el transporte y las comunicaciones.

Tradicionalmente, la mayoria de los cimarrones habitan en casas de unos 20
metros cuadrados en las que viven 5 personas en promedio. Esta superficie no cum-
ple con las normas internacionales y nacionales de 45 metros cuadrados segun el
Programa de refugio de bajos ingresos que el Gobierno estd ejecutando en coopera-
ciéon con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y varias ONG. En 2002 el
Gobierno emprendié un programa de vivienda publica en la aldea de Pokigron en la
cuenca alta del rio Suriname. Fuera de esta iniciativa, no se han elaborado otros
programas ni politicas para resolver el problema de la vivienda en el interior.
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Parte IV
Articulo 15

Igualdad ante la ley

En el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion se proclama la igualdad del
hombre y la mujer ante la ley. En el informe anterior de la Republica de Suriname se
indicd que este principio no refleja en todas las leyes. En la proclamacién de la De-
claraciéon de Politicas del Gobierno de 2000 a 2002 del Presidente de la Republica
de Suriname, el Gobierno afirmo6 que se ajustard la legislacion nacional a las con-
venciones sobre derechos de la mujer y se procurara asegurar su observancia. En
octubre de 2001 se public6 un informe del Ministerio del Interior que incluia los re-
sultados de un estudio comparativo con las siguientes cuatro convenciones:

« La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;

» La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard);

e La Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles de
la Mujer;

e La Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos
de la Mujer.

En el informe se establecieron las deficiencias en la legislacion nacional y se
formularon recomendaciones para enmendarlas.

En el tema 5 del Plan para la incorporacién de una perspectiva de género en el
Gobierno de Suriname (junio de 2001) se afirma que el Ministerio del Interior pon-
dra en practica este compromiso durante el mandato del Gobierno actual, que se
completa en 2005. En virtud del Decreto del Ministerio del Interior No. 6436/2000
del 11 de agosto de 2000, el 12 de marzo de 1999 se establecié la Comisién de le-
gislacion sobre la violencia contra la mujer. La Comisidn particip6 en la elaboracion
del primer informe presentado ante el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cion contra la Mujer y por lo tanto no pudo proponer legislacion. El Plan de Accion
integrado sobre cuestiones de género para el periodo 2000-2005 (noviembre de
2001) prevé la adopcion de las siguientes medidas:

— Fomentar las acciones positivas para la mujer en los casos en que persiste la
desigualdad;

— Fomentar la imagen positiva de la mujer en la sociedad;
— Evaluar el Decreto C-11 y la Ley de Personal;

— Establecer nuevas estructuras para armonizar la legislacion nacional con las
convenciones sobre los derechos de la mujer;

— Abolir las disposiciones discriminatorias de la Ley de Personal;

— Capacitar a funcionarios gubernamentales en cuestiones de género a fin de que
incorporen una perspectiva de género en la evaluacion de leyes, derechos, pro-
yectos y programas;
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— Enmendar el Reglamento sobre Accidentes a fin de que se reconozca la condi-
cion juridica de concubina en relacion con las prestaciones otorgadas tras la
muerte del compaifiero;

— Enmendar la Ley de Seguridad a fin de que las mujeres embarazadas y lactan-
tes reciban mayor proteccion en el trabajo;

— Revisar el decreto a fin de abolir la incapacidad juridica de las mujeres casadas
y eliminar lagunas juridicas;

— Proseguir la aplicacion del proyecto de la OIT en relacion con los derechos de
la mujer trabajadora (incluidas la capacitacion sobre acoso sexual en el traba-
jo, la investigacion en materia de igualdad entre los géneros en la Ley del Tra-
bajo, etc.);

— Iniciar el proceso de enmienda de la legislacion laboral para que tenga en
cuenta la perspectiva de la mujer.

Articulo 16

Matrimonio y relaciones familiares

Como se sefiald en el informe anterior, en Suriname se puede contraer matri-
monio por el Codigo Civil o por los cédigos matrimoniales asiaticos, a saber, la Ley
de Matrimonios Hindues y la Ley de Matrimonios Musulmanes. Las diferencias en-
tre lo dispuesto en los codigos matrimoniales asiaticos y en el Codigo Civil residen
principalmente en la edad minima de los contrayentes, la solemnizacion del matri-
monio y los procedimientos de divorcio. La Oficina Nacional de Politica para la
Mujer, que en 2001 evalud cuatro convenciones internacionales, recomendd que ha-
ya una sola ley matrimonial en Suriname, y que en ésta se requiera el permiso de los
padres hasta los 18 o 21 afios, independientemente del género. Ademas recomendo
que se prohiba el matrimonio de nifios.

Pese a la falta de datos estadisticos sobre la cuestion, también se observd que
en la practica las nifias y muchachas de algunos grupos étnicos, y a veces también
nifios y muchachos, contraen matrimonios arreglados, ya sea con o sin su consenti-
miento, tanto en relacidon con la oportunidad del matrimonio como con la eleccion
de la pareja. La Oficina Nacional de Politica para la Mujer recomendd, en el infor-
me de evaluacion de octubre de 2001 que se menciona supra, que se prohibieran los
matrimonios arreglados para las mujeres. Asimismo, la Oficina Nacional de Politica
para la Muyjer recomendé que se adaptaran las causales de divorcio y las disposicio-
nes sobre el permiso para contraer matrimonio, y se sancionara la violacion de la
mujer dentro del matrimonio y la expulsion de ésta. El Ministerio de Justicia y Poli-
cia incluy¢ el tema “Complementacion y enmienda del Cédigo Penal para que se re-
conozca la violencia contra la mujer y la violencia en el hogar como delito tipifica-
do” como primer tema del Plan para la incorporacion de una perspectiva de género
en el Gobierno.

Los articulos del Codigo Civil que contradicen el principio de igualdad en re-
lacion con la autoridad de los padres y la tenencia de los hijos, y la eleccion del
apellido (articulos 71, 353 y 403, y parrafo 3 del articulo 383a) aun no han sido en-
mendados. La Ley sobre la igualdad de la herencia, que tiene por objeto abolir las
distinciones entre hijos legitimos y naturales en lo que atafie a la herencia, entré en
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vigor el 22 de marzo de 2000. El proyecto de ley sobre el derecho a ser oido ha sido
presentado al Consejo de Ministros para su aprobacion; atn estd en vias de prepara-
cion el proyecto de ley sobre los derechos de visita de los progenitores en virtud del
cual se estableceran los derechos de visita de los progenitores que no tienen la tute-
la, y de los hijos, que incluye situaciones distintas del divorcio. En el proyecto de
ley sobre el derecho a ser oido se dispone que los menores deberan ser oidos en ca-
sos judiciales de tribunales civiles que los afecten.

Atn no se ha enmendado la legislacion obsoleta en materia del derecho a utili-
zar anticonceptivos y el acceso a éstos, por lo cual su distribucién todavia esta
prohibida por ley. En la practica, empero, el Gobierno respalda la planificaciéon de la
familia y la distribucion de anticonceptivos. En el primer informe se sefialé que tal
vez las mujeres mas pobres tenian acceso limitado a los anticonceptivos por falta de
medios. La Oficina Nacional de Politica para la Mujer recomend6 que el Gobierno
subvencionara los anticonceptivos, pero esta recomendacion aun no se ha llevado a
la practica. En 2001 el Centro de Derechos de la Mujer establecié un comité para la
redaccion de un nuevo capitulo del Cédigo Civil sobre la violencia en el hogar. A las
ONG les preocupa la lentitud de las enmiendas legislativas, lo cual en la practica
constituye un obstaculo.
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