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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Examen de los informes presentados por los
Estados partes de conformidad con el articulo
18 de la Convencion (continuacion)

Quinto informe periodico del Canada (continuacion)
(CEDAW/C/CAN/5 y Add. 1;
CEDAW/PSWG/CRP.1/Add.1;
CEDAW/PSWG/2003/1/CRP.2/Add.3)

1. Por invitacion de la Presidenta, la delegacion del
Canada toma asiento como participante en el debate
de la Mesa.

2. La Presidenta invita a la delegacion del Canada
a que siga respondiendo a las preguntas formuladas du-
rante la sesion de la mafiana.

3. La Sra. Regehr (Canadd) dice que recientemente
el Gobierno Federal y otras jurisdicciones han intenta-
do establecer marcos para estudiar otros factores dis-
tintos del género en relacidon con la evaluacion de la
situacioén de la mujer, como la raza, el origen ético, la
discapacidad fisica, la orientacion sexual y la situacion
familiar. El Canadd estd mejorando y actualizando
constantemente su base de datos y proporcionando in-
formacion. Los censos, que se realizan cada cinco
aflos, son el mecanismo principal de reuniéon de datos
acerca de la mujer. Ademas, se esta realizando una en-
cuesta sobre la diversidad étnica; servird para examinar
la autodefinicion étnica, el origen familiar, las redes
sociales, la participacion civil, la exclusion social, las
esferas de la confianza y del sentido de pertenencia a
una comunidad y las actividades socioecondémicas. Los
resultados de ese estudio se publicaran en 2003 y servi-
ran para que se comprenda mejor la situacion de la di-
versa poblacidn con que cuenta el Canada.

4. En el Canada hay una amplia gama de mecanis-
mos analiticos para evaluar y estudiar la sociedad. La
cifra del 63% representa el ingreso después de im-
puestos de todas las mujeres del Canada, lo que incluye
el trabajo remunerado y no remunerado, independien-
temente de que se hayan o no se hayan obtenido ingre-
sos durante el periodo en cuestion; esas cifras simple-
mente muestran el ingreso de las mujeres por compara-
cion con el de los hombres. Ademas, hay cifras sobre
los porcentajes de sueldos durante todo un afio, desglo-
sados en funcidén de que los trabajos correspondientes
sean en régimen de jornada completa o por horas. Por
ejemplo, las cifras de los sueldos por horas ponen de

manifiesto que las mujeres ganan el 80% del ingreso de
los hombres. El porcentaje total de ingresos incluye a
las mujeres que trabajan a tiempo parcial, dado que
ello constituye una realidad en la vida de muchas
de ellas.

5.  El ingreso de las mujeres estd mejorando, al igual
que el equilibrio entre el trabajo remunerado y no re-
munerado. Las mujeres realizan mas trabajos remune-
rados y menos trabajos no remunerados; ello obedece a
que los hombres estan empezando a asumir una mayor
parte de tareas en el hogar. El volumen total de trabajo
también estd disminuyendo. Sin embargo, el trabajo de
atender a los hijos sigue siendo una responsabilidad
principal de las mujeres, con importantes repercusiones
sustantivas.

6. Las estadisticas sobre la pobreza generalmente
citadas en el Canada son “secciones de bajos ingresos”,
que muestran una desventaja relativa, es decir, la pro-
porcién de ingreso necesaria para satisfacer las necesi-
dades basicas de subsistencia. El Gobierno estd desa-
rrollando métodos mas perfeccionados para evaluar la
pobreza; por ejemplo, mide los factores de intensidad y
duraciéon. Para muchas personas, como los estudiantes,
la pobreza es transitoria; para otras, como las familias
monoparentales, la intensidad y la duracién representan
un grave problema. Todas esas conclusiones tienen re-
percusiones sustantivas y el analisis de la informacion
resulta de utilidad al Gobierno del Canada para luchar
contra la pobreza.

7. Los datos ponen de manifiesto que las mujeres
son especialmente vulnerables en calidad de trabajado-
ras no remuneradas, sobre todo cuando han de atender
a sus hijos. Ademas, para que una familia pueda sub-
sistir, se requieren dos ingresos; de ahi la especial
atencion que se prestan a los adultos solteros y sin pa-
reja, independientemente de su edad, y, en particular, a
las mujeres de edad separadas, divorciadas o viudas,
quienes nunca han obtenido ingresos ni tienen derecho
a pensiones por haberse dedicado a la crianza de los
hijos. La cuestion del trabajo no remunerado es de su-
ma importancia. En el ambito de las prestaciones por
maternidad y por nacimiento de un hijo, el Canadé ha
intentado facilitar que los hombres asuman una mayor
responsabilidad en la crianza de los libros con objeto
de que las mujeres no se encuentren a lo largo de su
vida en la situacién en la que se encuentran ahora las
mujeres de edad.
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8. La Sra. Quinn (Canada) dice que la Prestacion
Nacional por Hijos constituye una iniciativa importante
de caracter federal, provincial y territorial cuyo objeti-
vo es proporcionar prestaciones a las familias de bajos
ingresos que estan trabajando o que reciben asistencia
social. Percibe la prestacion mas del 80% de las fami-
lias con hijos del Canada. Para una familia de dos per-
sonas, el nivel de asistencia ha aumentado de 3.400
dolares en 1999 a 4.700 dolares en 2003. Con arreglo a
ese programa, las provincias pueden reajustar las su-
mas de la asistencia federal e invertir en servicios
complementarios para familias de bajos ingresos, co-
mo, por ejemplo, en la prestacion de servicios de trans-
porte o en el suministro de medicamentos con receta
médica. El Gobierno Federal ha asumido ese papel con
miras a establecer un enfoque general. En un informe
publicado en 2002 se pone de manifiesto que, en 1999,
la Prestacion Nacional por Hijos dio lugar a un 6,5%
de disminucion del margen de diferencia de bajos in-
gresos. Dado que la Prestacion Nacional por Hijos ha
aumentado y se ha indizado en funcién de la inflacidn,
se espera que esos resultados vayan mejorando. Se
evalian con respecto a sus repercusiones en la reduc-
cion de la pobreza y en la mejora de la participacion de
la poblacion activa. Los resultados son muy esperados.

9.  En 2000 los Ministros federales, provinciales y
territoriales firmaron el Acuerdo de desarrollo de la
primera infancia. En €l se prevé la asignacion de 2.200
millones de ddlares a lo largo de cinco afios para servi-
cios de desarrollo de la primera infancia. Se publicaran
informes sobre los resultados de esos servicios, que se
utilizardn para revisar los programas. En respuesta al
interés internacional en el desarrollo de la primera in-
fancia, el Gobierno Federal y algunas provincias, en
colaboracion con la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), llevara a cabo una re-
vision tematica de tales programas. Se considera que
los servicios que cuentan con un firme apoyo ayudan a
los niflos a iniciar con buen pie su trayectoria en la vi-
da y a los adultos a participar en la poblacion activa.

10. En el marco de los esfuerzos que realiza para
prestar asistencia a los grupos vulnerables, el Gobierno
colabora con diversos socios y entidades que prestan
ayuda, al tiempo que proporciona asistencia a los nifios
y las familias. Sin embargo, esos grupos no son mu-
tuamente excluyentes: una persona puede ser aborigen,
discapacitada y anciana. A este respecto, el Gobierno
ha realizado importantes progresos en la reduccion de
la pobreza entre las personas de edad. Por ejemplo, es

consciente de que las mujeres que no han trabajado
fuera de su hogar no tienen acceso a pensiones contri-
butivas. El Gobierno esta intentado resolver ese proble-
ma mediante la garantia del ingreso, el pago de com-
plementos por vejez y la prestacion de servicios. Entre
las iniciativas complementarias cabe mencionar la de-
duccion por gastos de cuidado de los hijos y la amplia-
cién de las prestaciones por paternidad y maternidad.

11. El Gobierno Federal y las provincias participan
en la prestacion de servicios a las personas con disca-
pacidad. Se ha preparado un informe sobre el programa
de asistencia en el empleo de esas personas, en el que
se describen los progresos realizados hasta la fecha.

12. La Sra. Ginnish (Canada) dice que las poblacio-
nes aborigenes del Canada son los inuits, los indios y
los mestizos. Los grupos indios tienen dos subdivisio-
nes: los que cuentan con una definicion juridica del
concepto de indio con arreglo a la Ley de los indios y
los no considerados indios o los descendientes de esas
personas. El pueblo inuit, que procede en su mayor
parte de las regiones septentrionales del Canada, se
identifica a si mismo y se asocia con una comunidad
concreta. Los mestizos tienen una mezcla de sangre
aborigen y no aborigen: eso es también una autoidenti-
ficacion. Aunque hay pocas comunidades de mestizos,
la mayor parte de ellos vive en las zonas urbanas. Cen-
sus and Statistics Canada retne datos sobre todos esos
grupos y las definiciones que utilizan dependen del
objetivo para el que se reunen los datos.

13.  En abril de 2001 se presentd el proyecto de Ley
de Gobernanza de las Primeras Naciones, después de
un proceso de amplias consultas que incluy6 reuniones
comunitarias y sesiones informativas en las comunida-
des, las ciudades pequeiias y los grandes nucleos urba-
nos. El Ministro de Asuntos Indios y Desarrollo Sep-
tentrional establecié un comité consultivo mixto, cons-
tituido por representantes del Gobierno y de la Primera
Nacion, que contribuy6 a la redaccion del instrumento
legislativo. Mas de 10.000 personas manifestaron su
opinién, de las que aproximadamente el 50% de las
mujeres. Las mujeres plantearon preocupaciones con-
cretas como la mayor participacion en los asuntos de la
Primera Nacidn, el acceso a los mecanismos de recur-
so, la mayor transparencia en el ambito de la gobernan-
za y la mayor responsabilidad a nivel comunitario. Su
preocupacion principal era que la Ley de derechos hu-
manos del Canada se aplicara a las decisiones adopta-
das a nivel comunitario. Se prepar6 un instrumento le-
gislativo con el fin de abordar cuestiones relacionadas
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con la gobernanza; se present6 al Parlamento y actual-
mente estd siendo estudiado por el Comité Permanente
de la Camara sobre Asuntos Aborigenes y Desarrollo
Septentrional. El Ministro de Asuntos Indios y Desa-
rrollo Septentrional comparecera ante el Comité Con-
sultivo en enero de 2003 y posteriormente se celebra-
ran audiencias publicas en todo el pais. Por entonces,
las mujeres de las Primeras Naciones tendran la opor-
tunidad de dar a conocer sus opiniones y la legislacion
podra modificarse en consecuencia.

14. Desde un primer momento se ha adoptado la de-
cisiéon de no abordar la cuestion de la propiedad con-
yugal en el marco de la Ley de Gobernanza de las Pri-
meras Naciones porque la Ley de los indios contiene
un gran numero de secciones relacionadas con la orde-
nacion de la tierra y no parece que haya un consenso
suficientemente amplio que justifique la revision de sus
disposiciones. La Ley de Ordenacion de la Tierra de las
Primeras Naciones contiene, sin embargo, algunos me-
canismos en que puede ampararse las mujeres afecta-
das de las Primeras Naciones en relacion con las cues-
tiones de la propiedad conyugal. Lamentablemente esa
legislacion es facultativa y tinicamente 14 naciones se
rigen por sus disposiciones. En la Ley se pide a las
Primeras Naciones que desarrollen regimenes de pro-
piedad matrimonial con objeto de que, en caso de que
se rompa el matrimonio, haya un proceso comunitario
para determinar la division de la propiedad. El Ministro
apoya la Ley de Ordenacion de la Tierra de las Prime-
ras Naciones y tiene el propdsito de incluirla en otras
30 Primeras Naciones en los préximos afios.

15. De resultas de la Ley de Gobernanza de las Pri-
meras Naciones, el Canada modificara la Ley de dere-
chos humanos con el fin de establecer otro cauce para
que las mujeres manifiesten sus opiniones y preocupa-
ciones respecto de las decisiones que les afectan.

16. Por ultimo, la oradora recuerda que las modifica-
ciones realizadas en 1985 a la Ley de los indios elimi-
naron ciertas disposiciones discriminatorias. Aunque
no se eliminaron todos los aspectos de la discrimina-
cion sexual, se establecid cierto control sobre la vida
en las reservas, particularmente por lo que respecta a
la determinacion de la pertenencia a una banda. Se ha
preguntado por qué la Ley de los indios no puede
simplemente ser modificada con objeto de que la mu-
jer pueda trasmitir su condicién de india a la proxima
generacion al igual que el hombre. El Gobierno Fede-
ral colabora en la medida de lo posible con las Prime-
ras Naciones en la formulacién de politicas, planes y

legislacion, pero aiin no se ha logrado un nivel sufi-
ciente de consenso para poder modificar las leyes. El
Ministro de Asuntos Indios y Desarrollo Septentrional
reconoce la importancia de la cuestion para las mujeres
y la necesidad de hacer frente a ese problema.

17. La Sra. Harder (Canada) dice que el programa
de cuidadores internos establecido en el marco de la
Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados tie-
ne por objeto atender a las necesidades de esos cuida-
dores en el mercado laboral. De no existir ese progra-
ma, las mujeres no tendrian la oportunidad de despla-
zarse al Canada y, después de haber formalizado su
contrato, solicitar primero la residencia y después la
nacionalidad canadiense. Se trata del inico programa
que permite que los trabajadores temporeros extranje-
ros puedan solicitar la residencia a una vez que se en-
cuentren en el Canada. En respuesta a las preocupacio-
nes manifestadas, el programa se ha modificado re-
cientemente para exigir un contrato especifico y deta-
llado entre el empleador y el cuidador e incrementar el
grado de flexibilidad en relacion con las interrupciones
en el empleo del cuidador. Tanto los empleadores como
los cuidadores reciben informacion sobre sus derechos
y obligaciones en el marco del programa.

18. El Acuerdo de seguridad con un tercer pais no
entrara en vigor hasta el final de la primavera de 2003.
El Acuerdo permitirda que el Canada devuelva a los
Estados Unidos de América a los refugiados que po-
dian haber solicitado asilo en este Ultimo pais por ser
su primer pais de llegada, lo que constituye una medida
encaminada a asumir una responsabilidad compartida
por lo que respecta al examen de las solicitudes de
asilo. Los hombres resultarin mas afectados que las
mujeres, dado que el Acuerdo se aplica inicamente a
los refugiados que entran por fronteras terrestres, en
tanto que la mayoria de las mujeres que solicitan asilo
entran por los aeropuertos. No se dejara a ningun refu-
giado sin la oportunidad de solicitar asilo. EI Gobierno
del Canada es consciente de que las peticiones de asilo
se tramitan de manera diferente en los Estados Unidos
y el Canada en funcion del género; por esa razon,
cuando el Acuerdo lleve en vigor un aflo, sera sometido
a una revision que incluird mecanismos para determi-
nar si el Acuerdo influye de manera diferente en los
hombres y en las mujeres.

19. La nueva Ley de inmigracion y proteccion de los
refugiados es el resultado de amplias negociaciones du-
rante un periodo de seis o siete aflos. Sus criterios
se consideran parte de un amplio proceso de analisis
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basado en el género y se han adaptado para prever po-
sibles diferencias en los efectos en la mujer de ciertos
factores como la mayor posibilidad de interrupciones
en su empleo y la necesidad de que queden abarcados
los trabajadores de la salud y los paraprofesionales. Se
han delimitado las cuestiones que requerirdn una su-
pervision a lo que largo del tiempo; la Ley constituye
el Gnico instrumento legislativo federal que incluye el
requisito de que sus efectos han de supervisarse desde
la perspectiva del género.

20. En 2000 la Junta de inmigracion y refugiados
examind 28.917 solicitudes de asilo, incluidas 138 en
las que se aducia como razén la persecucion basada en
el género. Dentro de este ultimo grupo, 95 fueron ad-
mitidas, 35 fueron desestimadas, dos fueron objeto de
desistimiento y seis fueron retiradas. Entre 2000 y
2002 se presentaron 150 solicitudes por razones de
persecucion basada en el género; el 90% de esas soli-
citudes correspondia a mujeres. El Canada estd orgu-
lloso de sus directrices relativas a la persecucion basa-
da en el género y estan realizando una labor al respecto
junto con otros paises interesados en el marco de diver-
sas conferencias, en colaboraciéon con organizaciones
no gubernamentales y por conducto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR).

21. La mayoria de las inmigrantes que entran en el
Canada son esposas o familiares a cargo de hombres
inmigrantes. Las mujeres casadas que han entrado re-
cientemente como inmigrantes suelen encontrarse de-
sempleadas a causa de sus responsabilidades por lo que
respecta al cuidado de los hijos. No obstante, las muje-
res representan alrededor del 25% de las personas que
consiguen que se admitan sus solicitudes de inmigra-
cion dentro de la categoria de trabajadores especializa-
dos; esas mujeres suelen obtener ingresos iguales o su-
periores a los de las mujeres canadienses dentro de los
cinco afios siguientes a su llegada al pais. Los datos del
descenso de 2001 proporcionaran una informacidén mas
precisa sobre la situacion econémica de los inmigrantes
a lo largo del tiempo.

22. La Sra. Hatt (Canada) dice que muchos de los
programas y politicas mencionados en la seccidon del
informe dedicada a Columbia Britanica ain no se han
puesto en marcha o lo estan desde hace poco tiempo.
El actual Gobierno provincial Unicamente lleva de-
sempeflando sus funciones desde hace 18 meses y ha
exigido a todos sus ministerios que presenten infor-
mes sobre los resultados; se proporcionara informacion

adicional en el préoximo informe periddico que se pre-
sente al Comité.

23. El orador dice que Columbia Britanica ha regis-
trado un déficit durante tres de los cuatro ultimos afios.
Esa situacion no es propicia a la proteccion de los de-
rechos humanos a largo plazo; el nuevo Gobierno tuvo
que adoptar decisiones dificiles y dar prioridad a esfe-
ras claves, como el adelanto de la mujer, la igualdad de
género, la atencion de la salud y la seguridad; luchar
contra la pobreza y la discriminacion; y prestar servi-
cios de guarderias a entre 45.000 y 70.000 nifios. El
Ministerio de Igualdad de la Mujer no ha sido elimina-
do; se ha unido con el Ministerio de Servicios Comu-
nitarios, Aborigenes y de la Mujer. En 2003 se publica-
ra un nuevo analisis sobre el género.

24. Pese a las grandes expectativas que existen, las
politicas de derechos humanos basada en el informe
Hill Black han fracasado a causa de sus costos excesi-
vos, su acumulacion de trabajo y sus demoras; el Go-
bierno actual promulgara en breve nueva legislacion
compatible con los Principios de Paris, que modificara
no la proteccion que se brinda, sino las medidas de eje-
cucion existentes.

25. La Sra. Schopp-Schilling dice que aun no esta
claro si el Gobierno Federal se ha comprometido a ga-
rantizar que las cuestiones sociales quedaran abarcadas
por la Ley de derechos humanos del Canada y a exami-
nar de nuevo la cuestion de la transferencia de fondos
federales a los gobiernos provinciales.

26. Las prestaciones federales para las guarderias han
aumentado, pero la financiacion federal para los pro-
gramas provinciales ha disminuido; la oradora pregunta
si las prestaciones generales para guarderias han au-
mentado realmente.

27. El nimero de trabajadoras auténomas ha aumen-
tado; la oradora pregunta si los ingresos de esas muje-
res son suficientes para que tengan derecho a presta-
ciones de la seguridad social una vez que alcancen una
edad demasiado avanzada para trabajar. Ademas, en el
informe se indica que la Comisién de Derechos Huma-
nos del Canada ha auditado Uinicamente a la mitad de
todas las empresas de conformidad con la nueva Ley de
equidad en el empleo; no esta claro si el hecho de que
no se haya auditado a todas las empresas es una conse-
cuencia de la renuencia de estas ultimas o de las limi-
taciones presupuestarias.
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28. Por tultimo, la oradora, aunque encomia al Go-
bierno de Quebec por sus esfuerzos para mejorar la
prestacion de servicios de guarderias, dice que parece
ser que Unicamente hay plazas para el 18% de los nifios
con derecho a esos servicios.

29. La Sra. Popescu pregunta qué objetivos concre-
tos tiene el Plan federal para la igualdad entre los géne-
ros en relacion con la participacion activa de la mujer
en la vida publica y en todos los niveles del proceso de
adopcion de decisiones. Ademas, convendria contar
con una explicacion mas detallada de las medidas
adoptadas por los partidos politicos, incluidos los fon-
dos de las campafias reservados a la mujer y los meca-
nismos destinados a lograr una mayor paridad entre los
géneros. En su respuesta a la lista de preguntas
(CEDAW/PSW/2003/I/CRP.2/Add.3), el Gobierno ha
indicado que los obstaculos a la participacion de la
mujer en la politica incluyen el proceso de nombra-
mientos, la igualdad de acceso a la ayuda financiera y
los gastos y responsabilidades en materia de prestacion
de servicios de guarderia; no obstante, no se hace men-
cion de otros obstaculos, como los estereotipos tradi-
cionales basados en el género y la situacion de las mi-
norias o de los aborigenes. La delegacion ha hecho al-
gunas aclaraciones.

30. La oradora toma nota con reconocimiento del
aumento del nimero de mujeres en la Camara de los
Comunes y en el Senado de resultas de las elecciones
federales de 2000. Sin embargo, es de lamentar que en
el informe figuren estadisticas desglosadas por género
unicamente respecto de tres provincias: Columbia Bri-
tanica, Ontario y Quebec. La oradora desea que tam-
bién se facilite informacion sobre las provincias mas
pequeiias. Ademas, la delegacion deberia proporcionar
detalles sobre las actividades encaminadas a alentar la
participacion de los aborigenes en la gobernanza co-
munitaria mediante modificaciones de la Ley de los in-
dios y el Programa para la igualdad entre los géneros,
asi como sobre el numero de mujeres que ocupan ac-
tualmente cargos de alto nivel en el Departamento
de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional.
Por ultimo, la oradora dice que el Gobierno no ha res-
pondido a las preguntas 16 y 17 de la lista
(CEDAW/PSW/2003/I/CRP.1/Add.1).

31. El Sr. Filinterman insta a la delegacion a que
responda a la pregunta 16 de la lista; el Comité ha sido
informado de que las mujeres aborigenes no reciben
ayuda financiera ni de otra indole para lograr la igual-

dad entre los géneros en el marco del gobierno local y
otras esferas de la vida comunitaria.

32. La Sra. Belmihoub-Zerdani dice que, aunque
los partidos politicos del Canada estan dirigidos por
hombres, el Gobierno les ha conferido la responsabili-
dad de aumentar la participacion de la mujer en la vida
publica; convendria saber si hay algin partido cuyo
maximo dirigente sea una mujer. Ademas, en tanto que
los senadores canadienses son nombrados por el Go-
bernador General, que es el representante de la Reina
Isabel II, Ginicamente el 29,8% de los escafios del Se-
nado estd ocupado por mujeres. La oradora pregunta
por qué el Gobernador General no nombra de inme-
diato a un numero suficiente de mujeres idoneas para
lograr la paridad entre los géneros en ese organo. Por
otra parte, el Gobierno debe asegurarse de que el sis-
tema de adelanto de la mujer dentro de la judicatura
permite que las mujeres alcancen la paridad o la mayo-
ria en el Tribunal Supremo, cuyos miembros ocupan
sus cargos también por designacion.

33. El Canadé es un pais rico y miembro del Grupo
de los Siete; ademas, ha llevado a cabo un adecuado
programa de ajuste estructural; la oradora pide estadis-
ticas desglosadas por género acerca de la distribucion
de la riqueza y del poder econémico de la nacion.

34. No esta claro si las mujeres aborigenes y de la
Primera Nacioén pueden votar en todas las elecciones
canadienses y ser elegidas miembros de la Camara de
los Comunes o ser nombradas miembros del Senado o
si, tal como considera la oradora, su vida transcurre en
las calles y en las carceles y se ven prematuramente
privadas de ella.

35. La Sra. Gaspard destaca la importancia de im-
putar las disparidades en los efectos sobre la mujer a
las diferencias sociales y no a las diferencias genéticas
entre los sexos. La oradora pregunta si los organos
electivos de la nacion examinan cuestiones relaciona-
das con la mujer, si Gobierno tiene previsto adoptar
medidas especiales provisionales para promover su
adelanto y si han tenido éxito los esfuerzos realizados
para incrementar el nimero de mujeres en los cargos
diplomaticos. El proximo informe periédico debe in-
cluir estadisticas sobre todos los territorios y provincias
del Canada. Por ultimo, la oradora lamenta que el Go-
bierno no haya respondido a la pregunta 17 de la lista.

36. La Sra. Khan dice que la estructura del empleo,
segun la cual mas del 40% de las mujeres trabajan en
puestos de trabajo del sector no estructurado y, por lo
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general, a tiempo parcial, dificulta garantizar los dere-
chos humanos de la mujer. Esas mujeres no quedan
abarcadas, por ejemplo, por el programa federal de
contratos previsto en la Ley de equidad en el empleo,
que se aplica unicamente a las empresas con mas de
100 trabajadores. No esta claro si quedan abarcadas por
el nuevo sistema de seguro de desempleo, aplicable a
los trabajadores que han quedado temporalmente de-
sempleados (quinto informe, parr. 289). La oradora
pregunta si las diferentes provincias tienen diferentes
requisitos y prestaciones de empleo y si existe alguna
proteccion para los trabajadores agricolas, los trabaja-
dores del sector no estructurado, el servicio doméstico,
etc. La oradora encomia al Tribunal de Derechos Hu-
manos del Canad4d por reconocer la discriminacion
contra la mujer en sus fallos (adicion del quinto infor-
me, parr. 73). La oradora desea saber qué recomenda-
ciones ha formulado el Grupo de Tareas constituido en
2001 a los efectos de revisar la legislacion federal en
materia de igualdad de remuneracion (adicion, parr. 74)
y si esas recomendaciones se aplicaran también a las
provincias. La oradora confia en que el Tribunal suge-
rira modos de homologar los empleos del sector no es-
tructurado con objeto de que queden abarcadas las
mujeres que los desempeiian.

37. La Sra. Tavares da Silva dice que la decision de
transferir a los gobiernos provinciales subsidios en
bloque en apoyo de la salud, la ensefanza y los pro-
gramas sociales (quinto informe, parr. 343), dejando la
utilizacién de los fondos a discrecion de las provincias,
asi como la reduccion de la cuantia de los fondos trans-
feridos, genera una situacion critica para la mujer. La
oradora pregunta si se ha considerado la posibilidad de
volver a imponer las normas nacionales a los gobiernos
provinciales.

38. La Sra. Patten dice que también desea saber qué
normas nacionales impone el Gobierno a las provin-
cias, habida cuenta del reconocimiento por el Gobierno
de que la reestructuracion de los programas sociales de
1996 provoco un efecto desproporcionadamente nocivo
para la mujer. Ademas, la oradora estd muy preocupada
por el hecho de que los acuerdos federales/provinciales
permitan que las provincias obtengan fondos de la
Prestacion Nacional por Hijos destinados a las familias
mas necesitadas y que los utilicen como ayuda al in-
greso. La oradora pregunta si se ha realizado una eva-
luacion de las repercusiones de esa politica en la mujer.

39. La Sra. Gnacadja pregunta si la Carta de Dere-
chos y Libertades del Canada, que es de aplicacion

nacional, puede invocarse en un tribunal provincial
cuando la legislacion provincial en materia de derechos
humanos brinda menos proteccion y, de ser asi, la ora-
dora desearia informacion sobre casos concretos. Tam-
bién convendria saber como los tribunales provinciales
se ocupan de los conflictos de legislacion sobre dere-
chos humanos entre el Gobierno Federal y los gobier-
nos provinciales y si pueden entablarse acciones lega-
les y por quién en caso de que una ley provincial in-
frinja los derechos humanos.

40. EIl propio Gobierno Federal no se ajusta a las
normas nacionales sobre igualdad de derechos en el ca-
so de los derechos de propiedad conyugales correspon-
dientes a las mujeres de las Primeras Naciones. E1 Go-
bierno Federal tiene una competencia exclusiva sobre
los asuntos aborigenes, pero en la Ley de los indios no
se hace ninguna mencidn a esos derechos. Asi pues, las
mujeres aborigenes padecen una triple discriminacion:
la del Gobierno Federal, la de la Ley de los indios y la
de las practicas manifiestamente discriminatorias de
sus propias comunidades aborigenes. No esta claro si la
reciente Ley de Ordenacion de la Tierra de las Primeras
Naciones constituye una modificacion de la Ley de los
indios. El caracter facultativo de sus disposiciones
puede reducir seguramente su eficacia.

41. La Sra. Morvai pregunta si, en general, la legis-
lacion por la que se rigen las poblaciones aborigenes
estd exenta de la fiscalizacion constitucional y si el
Gobierno cumple todas sus obligaciones internaciona-
les y nacionales para garantizar los derechos de las
mujeres aborigenes. Como minimo, el Gobierno debe
garantizar que las mujeres aborigenes estan politica-
mente representadas. La cuestion es delicada, ya que,
por una parte, el Gobierno desea proteger los derechos
de las comunidades aborigenes, consideradas una mi-
noria, pero, al mismo tiempo, las mujeres no estaran
suficientemente representadas si el asunto se deja en
manos de sus propias comunidades. La oradora pre-
gunta cuantas organizaciones no gubernamentales de
mujeres aborigenes participaron en las consultas a nivel
nacional celebradas antes de la presentacion del pro-
yecto de Ley de Gobernanza de las Primeras Naciones.

42. No queda claro si las disposiciones sobre asisten-
cia juridica en las causas civiles (quinto informe, parr.
381) se aplican también a las causas penales y si el
bajo nivel de ingresos constituye uno de los requisitos
para tener derecho a esa asistencia.
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43. La oradora agradeceria informacion actualizada
sobre la labor innovadora realizada por el Canada al
hacer valer la Convencidn ante sus tribunales. Debe
seguir haciéndose hincapié en la formacion de la judi-
catura para que sepa utilizar la Convencidon como
fuente del derecho y de interpretacion.

44. La Sra. Shin dice que estd preocupado por la
utilizacion en todo el informe de la expresion “minoria
visible”, la cual, a su juicio, no es integradora.

45. La Sra. Manalo pregunta si se ha realizado algun
analisis sobre los efectos en el género de la reciente re-
forma efectuada en Columbia Britanica de su Ley de
normas sobre el empleo, reforma en la que se han eli-
minado elementos de proteccion para la mayoria de los
trabajadores vulnerables, incluidos los migrantes y las
mujeres; ademas, pregunta qué medidas de proteccion
existen para impedir situaciones de explotacion.

46. La Sra. Belmihoub-Zerdani pregunta si el Go-
bierno esta considerando la posibilidad de indemnizar a
sus poblaciones aborigenes por los dafios sufridos a lo
largo de su historia.

47. La Sra. Schépp-Schilling pregunta si se ha reali-
zado algtin analisis relativo al efecto sobre el género de
las modificaciones de la Ley del seguro de desempleo.
Las estadisticas aportadas (respuestas a la lista de
cuestiones, pag. 32 y 33) parecen mostrar que se ha re-
ducido el acceso de la muyjer a las prestaciones por de-
sempleo. Ademas, la oradora desea saber el porcentaje
real de hombres que toman la licencia por el naci-
miento de un hijo. En el proximo informe, el Canada
he de proporcionar datos a nivel nacional sobre la le-
gislacion relativa a la igualdad de remuneracion y so-
bre su aplicacion en los sectores publico y privado, al
tiempo que debe especificar qué puestos de trabajo pa-
ra la mujer quedan abarcados dentro de ella.

48. La Sra. Ievers (Canadd) dice que no se tiene
previsto modificar las condiciones de los acuerdos
fiscales entre el Gobierno Federal y los gobiernos
provinciales, pero podrian establecerse nuevos progra-
mas, como, por ejemplo, en pro de la infancia o de la
vivienda.

49. Los acuerdos sobre nuevas transferencias de
asistencia en materia de salud y asuntos sociales asegu-
ran que las provincias y territorios tienen los mismos
requisitos minimos bésicos en materia social y que no
se aplica ningun requisito minimo en materia de resi-
dencia. El Gobierno se ha visto obligado a establecer

condiciones que son menos flexibles que las anteriores,
si bien la delegacion trasmitira al Gobierno las preocu-
paciones del Comité acerca de esas condiciones.

50. Refiriéndose a las trabajadoras autdénomas, la
oradora dice que acoge favorablemente el hecho de que
haya mas mujeres empresarias que hombres y actuando
como promotoras de la generacion de empleo. En 1996
la tercera parte de las pequefias y medianas empresas
eran propiedad de mujeres o estaban dirigidas por ellas.
Sin embargo, no cabe duda de que muchos de esos
nuevos puestos de trabajo creados lo son en ambitos de
la economia no estructurada, en la que no obtienen
prestaciones los hombres ni las mujeres. El Gobierno,
una vez que determine quiénes estan empleados en ese
nuevo sector de rapido crecimiento dentro del mercado
laboral y retina datos acerca de si sus puestos de tra-
bajo son permanentes o provisionales, estard en mejo-
res condiciones de decidir como abordar la cuestion del
acceso a las prestaciones.

51. Aunque el Gobierno estd de acuerdo en que la
participacion de la mujer en la vida politica es un ob-
jetivo deseable, no entra dentro de la mentalidad politi-
ca canadiense la utilizacion de medidas coactivas ni la
aplicacion de cuotas. Casi del 30% de los integrantes
del Senado, que es un organo de designacion, son mu-
jeres, entre las que figura por lo menos una mujer abo-
rigen; ademas, durante el pasado decenio se ha produ-
cido un aumento apreciable de su numero. Tres de los
nueve magistrados del Tribunal Supremo, incluida la
Presidenta, son mujeres. La Gobernadora General del
Canada es una mujer inmigrante y uno de los partidos
politicos esta dirigido por una mujer.

52. La Sra. Holt (Canada), refiriéndose a la repre-
sentacion de la mujer en el servicio exterior, dice que
23 mujeres encabezan el 18% de las misiones del Ca-
nada en el extranjero y ocupan el 20% de los cargos
superiores. Se han establecido nuevos requisitos favo-
rables a la mujer en materia de empleo, que han dado
lugar a una igualdad de representacion entre los géne-
ros entre los nuevos funcionarios del servicio exterior,
lo que eventualmente repercutird en el porcentaje de
mujeres en puestos de categoria superior.

53. La Sra. Quinn (Canada) dice que sélo hay un
10% de nifilos que no pueden acceder a las guarderias
por falta de plazas y que deben tenerse en cuenta las
nuevas inversiones que se han realizado y que atn
pueden realizarse en el marco del sistema en vigor en-
tre el Gobierno Federal y las provincias.
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54. En lo concerniente a la obtencion de fondos de la
Prestacion Nacional por Hijos, la oradora dice que los
padres que reciben prestaciones de asistencia social
generalmente pierden las prestaciones por hijos cuando
comienzan a trabajar, y que frecuentemente ganan uni-
camente la mitad de lo que percibian en concepto de
prestaciones. Hasta que la Prestacion Federal por Hijos
se ajuste a la Prestacion Provincial, seguira percibién-
dose la Prestacion Nacional. Sin embargo, paralela-
mente los ingresos se han incrementado, por lo general,
en el caso de los trabajadores de bajos ingresos.

55. Deberia facilitarse mas informacion sobre el tra-
bajo en el sector no estructurado de la economia. En
relacion con las repercusiones de los recientes cambios
acaecidos en el seguro de desempleo, en la oradora di-
ce que el Departamento de Desarrollo de los Recursos
Humanos cuenta con activas redes de personas capaci-
tadas en analisis de género, quienes promueven la po-
litica de género del Departamento en todas las esferas
sustantivas y analizan sus efectos.

56. El niimero de hombres que han solicitado la li-
cencia por el nacimiento de un hijo aumenté en 2001
en mas de un 80% respecto del afio anterior, con lo que
paso a cifrarse en 22.000.

57. La Sra. Gingras (Canada) dice que la participa-
cion de la mujer en la politica es una cuestion que se
plantean frecuentemente el Gobierno, los partidos po-
liticos y los grupos de mujeres. Desde 1995 ha aumen-
tado en mas de un 50% el nimero de diputadas, aunque
las cifras generales se han mantenido relativamente
estancadas. Con objeto de poner remedio a la situacion,
el Gobierno establecio una comision parlamentaria en-
cargada de sugerir modos de mejorar el sistema electo-
ral a fin de atraer a grupos excluidos, al tiempo que
otra comision parlamentaria se encargd de considerar
las reformas de las instituciones democraticas, incluido
el modo de incrementar la representacion de la mujer.
Existe un numero igual de hombres y mujeres en esas
comisiones. En el proximo informe se presentaran sus
conclusiones.

58. La Sra. Eid (Canadd) dice que la inclusion de
la "situacion social" en la Ley de derechos humanos
del Canada se esta examinando y que el Comité sera
informado cuando se adopte una decision politica al
respecto.

59. La oradora dice que la Ley de igualdad en el em-
pleo se aplica a las empresas que estan reguladas por
las normas del Gobierno Federal, categoria que abarca

alrededor de 500 grandes empresas y alrededor de dos
millones de trabajadores. Unicamente quedan abarca-
das por el momento las grandes empresas a causa de
las gravosas obligaciones de presentacion de informes
impuestas en la Ley. Ademas, la oradora dice que estan
siendo sometidas a auditorias las empresas en las que
trabaja alrededor del 85% de la poblacion activa.

60. En lo concerniente a la igualdad de remuneracion,
la oradora dice que la situacion actual del Canada es
complicada y estd de acuerdo en la necesidad de esta-
blecer una descripcion completa en el proximo informe
del marco federal, provincial y territorial relativo a la
igualdad de remuneracion. Todas las jurisdicciones
cuentan con disposiciones en las que se establece la
igualdad de remuneracion, pero existen algunas varia-
ciones entre las normas relativas a la "igualdad de re-
muneracion por un trabajo de igual valor" y la "igual-
dad de remuneracion por un trabajo similar". El Grupo
de Trabajo ha concluido sus consultas publicas e in-
vestigaciones sobre un examen comparativo del con-
cepto de igualdad de remuneracidén por un trabajo de
igual valor, aplicado en todas las jurisdicciones y en
otros paises, pero su informe final y sus recomendacio-
nes sobre la mejora del marco legislativo no se publica-
ran hasta marzo de 2003.

61. La oradora dice que recientemente el niamero de
mujeres matriculadas en las facultades de derecho de
todo el Canada ha igualado y en algunos casos supera-
do al de hombres y que se espera que sigan realizando-
se progresos en esa esfera.

62. La oradora dice que, si bien la Ley de igualdad en
el empleo no se aplica a las empresas con menos de
100 trabajadores, los trabajadores del sector no estruc-
turado de la economia estan, sin embargo, protegidos
por la legislacion antidiscriminatoria en materia de de-
rechos humanos en los ambitos federal y provincial. En
lo concerniente a la relacion entre la legislacion relati-
va a los derechos humanos y la Carta de Derechos y
Libertades del Canada, la oradora dice que las mujeres
que son objeto de discriminacion en las empresas pu-
blicas pueden interponer demandas ante la Comision de
Derechos Humanos o entablar acciones legales con
arreglo a la Carta, aunque la mayoria de ellas opta por
recurrir a la Comision, dado que resulta mas sencillo y
menos costoso que emprender una accion judicial. No
obstante, el Tribunal Supremo del Canada ha interpre-
tado la igualdad establecida en la Carta y en la legisla-
cion de derechos humanos en un sentido similar: en
ambos instrumentos se prevé la proteccion contra la
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discriminacion directa y de efectos perjudiciales y en
ambos se puede hacer frente a la discriminacion sistémi-
ca, asi como recurrir a programas de accion afirmativa.

63. Por otra parte, no todas las personas necesitadas
acusadas de la comision de un delito reciben asistencia
letrada. El Canada sigue las normas internacionales y
constitucionalmente aceptadas en las que se dispone
que el Estado ha de sufragar los gastos de la asistencia
letrada cuando asi lo requieran los intereses de la justi-
cia. Ademas, cada vez se hace valer mas la Convencién
en las causas judiciales y particularmente en la juris-
prudencia del Tribunal de Derechos Humanos, tenden-
cia que se espera que continue.

64. Por ultimo, la oradora dice que la expresion “mi-
noria visible” se acuiné en el decenio de 1980, durante
la investigacion que dio eventualmente lugar a la apro-
bacion de la Ley de la igualdad en el empleo. Por aquel
entonces, se determind que existia un grupo concreto
de personas que sufrian discriminaciéon en el trabajo
por sus caracteristicas raciales visibles, en tanto que las
minorias étnicas sin esas caracteristicas visiblemente
distinguibles parecian tener menos posibilidades de su-
frir esa discriminacion. La expresion unicamente se
utiliza en el contexto de la igualdad en el empleo y con
el fin de promover la representacion de las minorias
también en el empleo y no en el contexto general de la
Carta ni en la legislacion de derechos humanos.

65. La Sra. McPhee (Canadd) dice que en un pro-
grama de larga data sobre el patrimonio canadiense se
prevé la financiacion de las organizaciones de mujeres
aborigenes. Ademas, en el marco de Gathering Strength
— Canada’s Aboriginal Action Plan, el Programa para
las mujeres aborigenes recibidé financiacion concreta-
mente para fortalecer la capacidad de los grupos abori-
genes a nivel de la comunidad y garantizar su partici-
pacioén plena y equitativa en las iniciativas de gobierno
autonomo aborigenes. Ademas, el Gobierno ha prepa-
rado un proyecto de plan de trabajo para estructurar las
directrices sobre la incorporacion de las mujeres abori-
genes al proceso de negociacion; las directrices se re-
dactaran con el asesoramiento de las mujeres aborige-
nes y teniendo en cuenta sus recomendaciones.

66. La oradora dice que el plebiscito propuesto en
Nunavut sobre la paridad entre los géneros se planted
como parte de la labor de la Comision de Aplicacion de
Nunavut y fue sufragado por el Gobierno del Canada;
no se realiz6é ninguna evaluacion oficial de la propues-
ta. La razon de que la propuesta no prosperase obedece
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en parte a la ingente labor que entrafia la creacion de
un territorio totalmente nuevo, asi como a las consi-
guientes limitaciones de recursos y a la competencia
entre las prioridades.

67. La Sra. Ievers (Canadd) dice que la importancia
de las cuestiones aborigenes para la sociedad canadien-
se y el compromiso del Gobierno Federal de poner fin
a la discriminacién contra la poblacion aborigen se po-
nen de manifiesto en las numerosas medidas adoptadas
por el Gobierno. El Gobierno actual se ha comprometi-
do, entre otras cosas, a prestar asistencia a las familias
monoparentales y de bajos ingresos con hijos con un
elevado nivel de discapacidad, para lo cual ha aumen-
tado la Prestacion Nacional por Hijos y ha mejorado
las oportunidades de aprendizaje temprano y los servi-
cios de guarderia, al tiempo que se han reducido las di-
ferencias de oportunidades entre los nifios aborigenes y
no aborigenes. El compromiso tangible del Gobierno
respecto del adelanto de la mujer y la mejora de su
condicién juridica y social en la sociedad canadiense
también se pone de manifiesto en la asignacion de 20
millones de doélares canadienses al programa encami-
nado a lograr la igualdad entre los géneros.

Se levanta la sesion a las 17.20 horas.



