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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION (continuacion)

Tercero v cuarto informes periddicos de la Federacién de Rusia (CEDAW/C/USR/3 y 4)

1. Por invitacidon de la Presidenta. la Sra. Bezlepkina (Federacién de Rusii) toma asiento como
participante a la mesa del Comité.

2. La Sra. BEZLEPKINA (Federacion de Rusia) declara que en el periodo de reo ientacion resultante de
la adopcidn por Rusia de los valores e ideales democraticos, los recursos internos del pais escasean y la
poblacion se esfuerza para hacer frente a un nivel de vida cada vez mas bajo. La trinsicién a la economia
de mercado tropieza con la inercia social y sicologica. La produccion del sector manufacturero ha caido al
mas bajo nivel, y la mayor parte de la poblacién sufre una brusca reduccion de sus ingresos. La diferencia
entre los niveles de ingreso mas altos y mas bajos es 15 veces mayor que antes. La pcblacion suele comentar
que las reformas han beneficiado a la comunidad mundial més que al pueblo ruso. Ademas los conflictos
étnicos han producido un grave problema de migracion dentro del territorio ruso. La infraestructura social
en las zonas rurales también se esta reduciendo drasticamente.

3. Para entenderla como es debido, la condicién juridica y social de la mujer en Rusia se debe ver en el
contexto de esos problemas. Las mujeres han disfrutado siempre en Rusia de la plenitud de derechos politicos,
econdmicos y sociales, y la Constitucién Rusa especifica y confirma sus derechos lega es. Para poner en vigor
esos principios constitucionales, se ha establecido un amplio mecanismo nacional, qie ha permitido prever
y, en cierta medida, aliviar, las consecuencias negativas sobre la mujer de la crisis econdmica, incluir factores
relativos a las diferencias entre el hombre y la mujer en la politica social del Estido y adoptar medidas
especificas destinadas a facilitar la adaptacion de la mujer a la economia de mercadv.

4. En lo que respecta a la participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones, estd aumentando la
actividad politica de la mujer. En octubre de 1993, el movimiento politico "Mujeres dz Rusia", cuyo objetivo
era llevar a las mujeres a los 6rganos de adopcion de decisiones del Gobierno, consiguié 21 escafios de
los 225 del Parlamento. Las organizaciones de mujeres estdn plenamente integradas en la estructura social
y politica, y abarcan una amplia gama de actividades. Al mismo tiempo, conse:uencia de su falta de
experiencia administrativa y politica, las organizaciones de mujeres tienen que conseg;uir todavia un impacto
importante en el proceso politico.

5. Los recientes cambios sociales acaecidos en Rusia han dado lugar a la aparicién de cierta tirantez y
a una mayor diferenciacion entre las funciones de los hombres y las mujeres. Algunos de los nuevos partidos
politicos piden que las mujeres vuelvan a sus papeles tradicionales en el hogar. Las mujeres tienen todavia
poco acceso real al poder politico y econdmico. Se ha rechazado el antiguo modelo sccialista para el adelanto
de la mujer, pero todavia hay que idear un nuevo sistema viable.

6. Los problemas de la pobreza y el desempleo son totalmente nuevos en Rusia. Alrededor del 47% de
los nifios menores de 15 afios viven ahora en familias de un solo progenitor que estaa por debajo de la linea
de la pobreza. La poblacion esta menos motivada para trabajar duramente y tratar «le obtener capacitacion
y educacién y, al mismo tiempo, se ha producido un aumento en la dependencia social. La feminizacién de
la pobreza va estrechamente unida al desempleo entre las mujeres: el 70% del de:empleo lo padecen las
mujeres, y suelen estar sin trabajo doble tiempo que los hombres. La estrategia de la primera fase de
transformacion econdmica sélo ha proporcionado limitadas medidas de proteccion social para los grupos mas
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vulnerables de la sociedad. La prioridad maxima del Gobierno es conseguir un nivel d: proteccion social
suficiente para esos grupos.

7. En cuanto a las preguntas recopiladas por el Grupo de Trabajo anterior al period> de sesiones, dice
que la Federacién de Rusia tiene un mecanismo nacional para formular y aplicar la politica oficial relativa
a la mujer a los niveles federal, regional y local, y, en 1993 se creé un Consejo Nacicnal para la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Se han preparado programas para promover la igualdad de hecho entre
hombres y mujeres, para apoyar a las candidatas en las recientes elecciones y para ayudar a las mujeres a
lograr la auténtica igualdad en el seno de la familia. E1 Gobierno proporciona un apoyo especial a las madres
con el fin de corregir el descenso del indice de natalidad, y existen otros programas del Estado destinados
a conciliar el trabajo de la mujer con sus obligaciones en el hogar. Toda la discriminacién contra la mujer
ha sido suprimida de los instrumentos oficiales, pero la participacion de la mujer sigue siendo insuficiente.
En diciembre de 1994, se celebré una conferencia nacional sobre la mujer en el desarrsllo para examinar
diversas estrategias.

8. En lo que respecta al reasentamiento forzoso de los rusos étnicos que regresan, dice que el 53,4% de
los que vuelven son mujeres. Se ha creado una oficina de reasentamiento para poner en aplicacion el
programa del Gobierno de migracién a largo plazo y ayudar a los que vuelven a encontrar trabajo y vivienda.
Las personas con la consideracion de refugiados reciben subsidios especiales y préstamos de vivienda a largo
plazo y sin intereses.

0. En lo que respecta a las medidas legislativas, dice que la discriminacién por motivos de sexo estd
prohibida en la Constitucion, el Cédigo de Matrimonio y Familia, el Cédigo Penal y el nuevo Cédigo Civil,
y que se esta preparando una ley sobre la violencia en el hogar. Para garantizar la igualdad de oportunidades,
se han establecido programas de empleo, y apoyo a la poblacion y la familia a todos los niveles. El programa
federal de empleo se destina a ampliar las oportunidades de las mujeres y a iniciar otras formas de empleo
que tengan en cuenta las preocupaciones en materia de seguridad ocupacional y li proteccidn de la
maternidad. En un decreto presidencial publicado en 1993 se fijaron las prioridades de la politica del Estado
para la mujer.

10.  En respuesta a la peticion del Comité de informacién més actualizada acerca de las mujeres en puestos
de direccién, la oradora dice que las mujeres desempefian un papel cada vez ma; destacado en los
movimientos sociales y en los partidos politicos. El establecimiento del movimiento "Mujeres de Rusia" en
octubre de 1993 dio un impulso a la actividad social y politica de las mujeres y las alent a presentarse para
ocupar cargos politicos. Las mujeres representan ahora el 11,4% de los diputados de la Asamblea Federal de
la Federacién de Rusia (el 5,6% en el Consejo de la Federacién y el 13,6% en la Duma del Estado), lo que
supone una clara mejora con respecto a las cifras de 1990. Ademas, sdlo 2 de los 7 partidos representados
en la Asamblea General no tienen mujeres en‘re los diputados.

11.  Siguen siendo muy pocas las mujeres que ocupan cargos superiores en los minister os y departamentos
federales. Hay s6lo dos mujeres que sean ministros federales, de las que unicamente Lna forma parte del
Gobierno. El Presidente Interino del Banco Central de Rusia es una mujer y solo son 10 las mujeres que
ocupan las funciones de presidentas adjuntas de los 6rganos ejecutivos federales. En ningun sector de la
economia hay mujeres que ocupen mas del 20% de puestos superiores, pese a que el 50% de todos los
directores de escuela, el 23% de los propietarios de cooperativas, entre el 17% y el 194 de empresarios y
el 39% de copropietarios de sociedades de responsabilidad limitada son mujeres.
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12. En Rusia se han creado varias asociaciones de empresarias como, por ejemplo, la Confederacién de
Mujeres de Negocios de Rusia y la Asociacién de Empresarias. Estas asociaciones tienen por finalidad
suministrar una asistencia en materia de asesoramiento de educacién y de indole préctiza a las mujeres que
se inician en la actividad comercial.

13. Rusia procura tomar en consideracion las recomendaciones de la comunidad interiacional. El Decreto
del Presidente de la Federacion de Rusia "Sobre tareas prioritarias de la politica estatul con respecto a las
mujeres" pone de manifiesto la necesidad de crear las condiciones necesarias para una participacion real de
la mujer en la actividad de los 6rganos estatales y de las organizaciones sociales. Se han creado comisiones
y comités para tratar cuestiones relacionadas con las mujeres, las familias y los hijos en diversos niveles del
Gobierno y su trabajo esta siendo coordinado sobre la base de un planteamiento conceptaal unificado que ha
quedado reflejado en la plataforma nacional de accién destinado a mejorar la condic 6n de la mujer. La
estrategia con vistas a la integracién de la mujer en la direccion a nivel de la adopcién de decisiones se
concibi6 originalmente de cara a la formulacién de programas especiales destinados a la formacién y
promocién de mujeres capaces y competentes.

14. En lo que se refiere a las medidas que se adoptan para corregir los estereotipos, se han abordado tales
cuestiones de diversa manera en los medios de comunicacion con el apoyo gubernamental. Se han hecho
esfuerzos considerables para inculcar valores morales y familiares y fomentar un comportamiento respetuoso
con respecto a todas las personas, de manera general, y a las mujeres, en particular. La estacién de radio
"Hope" creada por el Gobierno, especializada en el tratamiento de los problemas mas salientes con que
tropiezan las mujeres, ha realizado un trabajo sumamente util. Las emisiones se han concebido como un
medio de superar los estereotipos acerca de la mujer e informar a las mujeres sobre sus derechos y
oportunidades para el ejercicio de tales derechos, explicando de manera simultanea la politica gubernamental
con respecto a la mujer. Hay que lamentar que algunos otros sectores de los grandes medios de difusion y
comunicacion sigan perpetuando una propaganda tradicional y patriarcal en lo que se refiere a las relaciones
entre uno y otro sexo.

15. Segun los datos de la oficina del Fiscal General de la Federacién de Rusia, en 993 se cometieron
331.800 delitos contra las mujeres; 14.500 mujeres fallecieron como resultado de dichos delitos, mientras que
56.400 sufrieron lesiones corporales. En 1993 se registraron 14.400 violaciones; de ellas 1.800 se cometieron
contra menores de edad. La elevada incidencia de la violencia contra las mujeres y los niios se ha atribuido,
al menos en parte, a la dificil situacién social y econémica y al aumento del desempleo

16.  La Declaracién sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer ha sido obje o de debate en una
reunién especial del Consejo Nacional Preparatorio de la Cuarta Conferencia sobre la Mujer celebrada en
septiembre de 1994. El primer paso destinado a esa erradicacién consisti en la elaboracion de la plataforma
nacional de accién para mejorar la situacién juridica y social de la mujer, cuya parte principal se dedica a
la prevencion de esa violencia.

17. En la legislacion vigente, la violacidn se considera un delito sumamente grave, puaible con una larga
pena de prision. Existen, ademas, una serie de disposiciones dirigidas especificamente a la proteccion de la
mujer, por ejemplo el capitulo 19 del Cddigo Penal, que trata de los atentados contra el pudor y el
articulo 146 sobre los atentados contra la igualdad de derechos de los ciudadanos. En el plano politico, la
policia ha adoptado medidas para identificar a las familias en que existe violencia y atacar el delito en la
fuente. Se ha recomendado la creacién de refugios para las victimas de la violencia en el hogar.

18.  También se ha creado una red de instituciones que ofrecen apoyo sicoldgico y or entaciéon médica a
las victimas de la violencia en la familia. El gobierno ha adoptado medidas para desarrollar y ampliar la red
de centros especiales de rehabilitacion para mujeres solteras, madres con hijos, mujeres objeto de malos tratos
y mujeres que tienen dificultades especiales de cualquier clase. En la actualidad hay mas de 200 centros de
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esa clase dirigidos por diversas organizaciones, gubernamentales o de otra indole. No existen datos sobre el
namero de mujeres rusas que han muerto violentamente, expresados en proporcion dzl niimero total de
muertes violentas.

19.  En la Federacién de Rusia no se ha registrado oficialmente ningun caso de persecu:ién de mujeres por
motivos religiosos, y a Rusia no se la puede hacer responsable de la situacion en otras repablicas de la ex
Unién Soviética.

20. A la pregunta de si el derrumbamiento del sistema de seguridad social ha hecho sof ortar nuevas cargas
en el hogar a la mujer, la oradora dice que la divisién de funciones en el hogar es una c lestion que se debe
decidir colectivamente en la familia; el gobierno desea crear condiciones que promuevzn la igualdad entre
hombres y mujeres en el hogar, y garantizar que la generacién joven reciba la propaganda en la que se insiste
en la igualdad en el reparto de las tareas domésticas. La desreglamentacion de la economia ha permitido a
las mujeres contribuir directamente al presupuesto familiar dedicandose a actividades comerciales. Se ha
preparado una serie de programas educativos especiales para alentar a la mujer a participzr en mayor medida
en actividades publicas.

21.  En lo que respecta a la prostitucion, dice que no se tienen datos oficiales sobre la zuestién, aunque se
estan efectuando algunos estudios. No existen programas especiales para garantizar que las prostitutas tengan
acceso a examenes médicos regularmente, ni existen programas de rehabilitacion, puesto que la prostitucion
no es un delito punible. En lo que respecta a la informacion de que muchas mujeres 1usas han contraido
matrimonio con extranjeros con la sola finalidad de salir del pais, dice que la eleccion ce un esposo es una
cuestién de la exclusiva incumbencia de la mujer de que se trate. Es muy posible que la situacién econémica
haya obligado a algunas mujeres a dedicarse a la prostitucién. Ahora que Rusia ha ingresado en la Interpol,
es mas facil vigilar las organizaciones que, con frecuencia, sirven de sefiuelo a fin de atraer rusas al
extranjero para la industria del sexo.

22.  Respecto de la participacién de la mujer en la vida publica y politica, la oradora d ce que el Gobierno
se resiste a volver al anticuado sistema de cupos de la época soviética, y desea crear condiciones que permitan
que las iniciativas de las mujeres se desarrollen naturalmente. Desde 1990, han surg ido en Rusia unas
300 organizaciones de mujeres. Una de las principales esferas de actividad en que se ccupan una serie de
organizaciones no gubernamentales dedicadas a cuestiones de la mujer es la proteccion de los derechos de
las mujeres en casos de exceso masivo de personal y de desempleo. Esas organizac ones fomentan las
iniciativas empresariales de las mujeres, por ejemplo en la esfera de la agricultura privada, y les ensefian a
trabajar desde el hogar, a participar en trabajos benéficos, y les proporcionan oportunidades de reciclado.

23.  En lo que respecta a las medidas del Gobierno para eliminar el sexismo en lds establecimientos
docentes, la oradora dice que en un pais como Rusia, donde las mujeres estan integrades en practicamente
todas las esferas de la vida, el problema del sexismo en la educacién dificilmente se puede describir como
una cuestion actual. Ademas, hace tiempo que el pablico ha sido educado para considerar que las mujeres
son iguales que los hombres y sus cooperadoras.

24.  El desequilibrio entre mujeres y hombres en la ensefianza de oficios se puede explicar por las
restricciones impuestas al acceso de la mujer a ciertas industrias, oficios y trabajos que entrafian condiciones
dificiles o insalubres. A pesar de esas prohibiciones, la proporcién de mujeres que estudian en
establecimientos de educacién superior y en instituciones secundarias especializadas llega al 51 y al 59%,
respectivamente, lo que corresponde a la proporcion de mujeres en la poblacion en general. En lo que
respecta a los cambios en el sistema educacional como resultado del trastorno econémico, la oradora dice que
en 1993 funcionaban en Rusia més de 580 escuelas superiores, 340 liceos y 300 escueles no pertenecientes
al Estado. ‘
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25.  El exceso de mujeres entre las personas en situacién de desempleo se puede explicar en gran parte por
la mayor reduccion de empleos en los sectores de la economia dominada tradicionalimente por las mujeres.
La fase inicial del establecimiento de un mercado de trabajo en Rusia ha terminado ya, y las medidas
adoptadas por el Gobierno ruso en esa esfera han dado como resultado el despido de gran niimero de hombres
y mujeres excedentes. La proporcion de mujeres registradas oficialmente como empleadas en 1995 no se
espera que supere el 55-60%, porcentaje que corresponde a la estructura del empleo en general.

26.  El cumplimiento de las garantias laborales del Estado en el sector privado es una cuestién apremiante.
El concepto interrelacién entre el Estado y el individuo en la esfera de las relaciones laborales en un
momento de transicion econémica se encuentra todavia en el proceso de formulacién. Ese concepto se orienta
a la asistencia del Estado para proporcionar empleo a los ciudadanos, y, con ello, un ajecuado nivel de vida.

27.  Nunca ha existido una politica oficial del Estado que declarara que el lugar de la mujer estaba en el
hogar. La libertad de prensa garantiza el debate abierto de la funcién de la mujer en la sociedad. La oradora
sefiala que si a una mujer, sobre todo si esta encinta, se le niega un empleo, puede recurrir ante los tribunales,
y la empresa en la que trabaje no podra invocar dificultades financieras para justificar su conducta.

28.  En cuanto a las cuestiones relativas a las medidas para reducir la discriminacién en el lugar de trabajo,
y las politicas para permitir a las madres trabajar a tiempo parcial, dice que, como se indica en el informe
(parr. 178), los trabajos en las esferas de la salud, la educacién y la cultura estan infravalorados. Las mujeres
ganan menos que los hombres, sobre todo porque realizan esas actividades mal pagadzs. Se estan adoptando
medidas para reducir las diferencias salariales entre mujeres y hombres. Sin embargo, las mujeres dedicadas
a la misma actividad que los hombres reciben la misma paga que ellos. Los datos oficiales no indican
discriminacién salarial entre los sexos. Las mujeres embarazadas que trabajan en la industria tienen derecho
a trabajar 70 dias fuera del hogar y 30 dias en el hogar.

29.  En respuesta a otra pregunta, la oradora dice que las medidas para asistir a las inujeres necesitadas se
han aplicado en su totalidad. La introduccién de la reforma econdmica trajo consigo un aumento en los
subsidios familiares. Factores como la inflacién, la liberalizacién de los precios y las diferencias regionales
en el costo de la vida hacen dificil determinar el valor de esos subsidios en términos reales. EI método de
conceder subsidios también se ha actualizado; se estan haciendo todos los esfuerzos para proporcionar
asistencia segun las necesidades de cada uno.

30.  En 1990 habia tres tipos de subsidios, entre ellos uno de 35 rublos por cuidado del nifio en el momento
del nacimiento, que satisfacia el 75% de las necesidades basicas del nifio, y subsidios mensuales, que cubrian
el 40% de las necesidades del nifio, para los hijos de madres solteras, soldados y padres divorciados, o para
hijos dependientes del Estado. También se proporcionan subsidios para los hijos instruidos en el hogar, a
condicién de que los padres estén capacitados para asumir esa funcién.

31. Con sujeci6n a los limites de los recursos disponibles, se esta tratando por todos los medios de ajustar
los subsidios por hijos a la inflacién y a la fluctuacion de los precios de los alimentos. El contexto de la
reforma econémica y el hecho de que la Federacion de Rusia tenga poca experiencia en esa esfera, hace que
el proceso sea dificil. Los subsidios actuales se han ido aumentando periédicamente y ahora se concede una
serie de nuevos subsidios a familias con hijos. A finales de 1993, la Federacién de Rus a proporcionaba diez
tipos de prestaciones diferentes, que cubrian el 30% de las necesidades de los nifios er edad preescolar y el
12% de las necesidades de los nifios en edad escolar. Se proporcionaban subsidios especiales a las familias
con hijos incapacitados y a los padres adoptivos. En 1993, la relacién entre el sistema docente y la familia
se modifico, y muchos de los subsidios existentes se consolidaron. También se garantiza la concesion de dias
de licencia anual para ocuparse de los nifios.
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32.  El padre o la madre en uso de licencia de maternidad perciben el 100% del salario minimo hasta que
el nifio llegue a los 18 meses de edad. Esa parte esta a cargo de la seguridad social. También se conceden
asignaciones mensuales para los nifios de menos de seis afios y para los nifios en edad escolar. Las familias
de un sélo un progenitor reciben una asignacién 1,5 veces mayor y subsidios de alimentacién para los hijos.
Durante la licencia de tres afios para cuidar nifios, las mujeres continian recibiendo un subsidio mensual, que
ahora equivale al 50% del salario minimo. Los empleadores pagan los subsidios, y se pueden obtener para
periodos mas largos; la cantidad dependera del costo de vida en cada region.

33.  En términos reales, en noviembre de 1994, los subsidios familiares representaban el 22,5% del salario
minimo; en las familias de un sélo un progenitor, representaban el 40,9% de las necesidades basicas de los
nifios en edad preescolar y algo menos en el caso de los nifios en edad escolar. Los subsidios se han
mantenido en la mayoria de las regiones durante el periodo de transicion de reforma econémica. Ademas,
se acaba de aprobar una ley para fortalecer el sistema de subsidios y prestaciones.

34, La reforma y reestructuracién no sélo ha hecho que aumentara el costo de los serv cios médicos sino
que ha afectado a su calidad. Las mujeres han quedado gravemente afectadas, y la tasa de mortalidad infantil
ha aumentado. Respecto de las cuestiones relativas a los cuidados médicos a las mujeres de edad, la oradora
dice que el articulo 17 de la legislacién basica de la Federacion de Rusia garantiza la proteccion de la salud
de todos los ciudadanos, independientemente de la edad, sexo o nacionalidad. Los articulos 22 a 26 prevén
la proteccion de las mujeres encintas, madres, menores y ancianos.

35. Como parte del paso a la economia de mercado, se ha establecido el seguro médico garantizado por
el Estado y se ha aprobado una ley que garantiza el seguro médico a todos los ciudadanos. La ley
proporciona también servicios de salud a las mujeres embarazadas y durante el periodo posnatal, el control
de las nifias hasta los 18 afios y la distribucion de anticonceptivos. Se presta asistencia medica gratuita a las
mujeres encintas y lactantes. Existen servicios médicos gratuitos para los nifios de 3 afios 0 menos de edad,
los nifios de familias numerosas hasta los 6 afios, y para los nifios impedidos, hasta los 16. En caso de
enfermedad grave, las mujeres y los ancianos tienen derecho a servicios médicos gratuitos o con descuento.
Como ha habido algunos problemas en la aplicacién en la ley que garantiza la asistencia a las mujeres y a
los nifios, el Ministerio de Sanidad y el Parlamento estén redactando una legislacion més eficaz.

36. En respuesta a las cuestiones relativas a la amenaza del SIDA y a las medidas adop-adas para impedir
su contagio, incluidas las campatias de informacién piiblica, la oradora dice que la lucha contra el SIDA es
una prioridad nacional; en realidad, se considera incluso como una cuestion de seguridad nacional. El 1° de
enero de 1994, habia 264 mujeres infectadas del virus VIH, 111 de las cuales, o el 42% eran muchachas.
En 33 de esas mujeres, el virus habia sido descubierto durante el embarazo. El Gobiemmo formulé un
programa federal de lucha contra el SIDA para el periodo 1993-1995, que incluye medidas preventivas, como
la informacién a las personas de distintas edades y origen social. Participaban en el prograna organizaciones
religiosas y sociales y miembros de grupos de alto riesgo. Una red de 79 centros territoriales, dependientes
de una Gnica oficina, proporciona asesoramiento sicologico y apoyo. La Federacion de Rusia ha establecido
también un sistema nacional de diagnéstico y vigilancia de la difusion del virus VIH y el Gobierno ha
redactado una ley sobre la prevencion del SIDA.

37. En respuesta a las preguntas relativas a la insuficiencia de los servicios de planificzcion familiar y su
efecto sobre la incidencia del aborto, la oradora dice que el Gobierno ha formulado un programa federal de
planificacién de la familia que funciona a los niveles nacional, regional y local. En 1994. funcionaban mas
de 25 centros de planificacion familiar. Ademas, en todas las clinicas se han incluido oficinas de planificacion
de la familia, que garantizan la disponibilidad de anticonceptivos para toda la poblacion rusa. Por otra parte,
los medios de comunicacion estan llevando a cabo una campaiia de inforraacién, destinacla sobre todo a los
adolescentes. El objetivo que se persigue es reducir la morbilidad y la mortalidad materncinfantil, y bajar la
tasa de abortos del 25 al 30%. Ademas, se ha creado una organizacién no gubernamental para promover la
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planificacién de la familia. Como resultado de todas esas iniciativas, los abortos provocudos entre las mujeres
en edades comprendidas entre 15 y 49 afios han caido del 114 por mil en 1990 al 94 >or mil en 1994.

38. En respuesta a otra pregunta, dice que los programas médicos regionales de las antiguas republicas
soviéticas no se han integrado en el sistema de salud de la Federacion de Rusia. Se proporciona asistencia
médica gratuita a las familias con hijos de poca edad, impedidos o adoptivos, y asister.cia especial para que
vayan de vacaciones.

39. En lo que respecta a la exposicién de las mujeres embarazadas y los nifios a los fartilizantes quimicos,
dice que el Gobierno esta adoptando medidas para mejorar la situacién socioeconémica ce las mujeres rurales.
Las mujeres que trabajan en la agricultura tienen derecho a prestaciones complementarias. Ademas, las
mujeres de menos de 35 afios no pueden tener ciertos empleos agricolas, incluidos en una lista preparada por
el Gobierno, en los que corren el riesgo de estar expuestas a plaguicidas o desinfectarites. El Ministerio de
Agricultura y Alimentacion ha creado un servicio técnico para la mecanizacion de las dperaciones agricolas
con el fin de garantizar que las trabajadoras no queden expuestas a productos quimicos peligrosos. Con ese
programa se trata de conseguir condiciones de trabajo seguras y reducir la incidencia de accidentes y
enfermedades laborales entre las mujeres.

40. La infraestructura de mercado se esta estableciendo ahora en las zonas rurales; serd accesible a todas
las personas. En respuesta a una pregunta relativa a la migracién de mujeres, incluicas muchachas de las
zonas rurales a las urbanas, la oradora dice que, en realidad, la migracion urbana no es un fendmeno nuevo.
Mujeres y muchachas emigran a las ciudades en busca sobre todo de empleos mejores, mas prestigiosos, que
no es probable que encuentren. Las cifras de desempleo desglosadas por hombres y mujeres son practicamente
iguales en las zonas urbanas y en las rurales. El Gobierno proporciona amplia asistencia al complejo
agroindustrial; proyecta reestructurar el sector promoviendo la diversidad en la agrizultura, la propiedad
privada de la tierra y otras reformas de economia de mercado.

41.  En respuesta a la cuestion relativa a los informes de los medios de comunicacién acerca de los nifios
sin hogar, la oradora dice que el Ministerio de Asuntos Interiores detiene todos los afio:. a unos 60.000 nifios
no supervisados y a mas de 300.000 por conducta desordenada o vagancia. El Gobierno ha establecido centros
para su rehabilitacion y, ademas, ha formulado una ley que prohibe a los padres vender apartamentos
privatizados hasta que las autoridades se hayan asegurado de que los hijos tendran un lugar donde vivir. Se
estan haciendo esfuerzos, ademas, para colocar a los huérfanos en hogares de adopcida.

42. LaPRESIDENTA da las gracias al representante de la Federacion de Rusia por st s extensas respuestas.
Hablando a titulo personal, pregunta qué repercusion tendra entre los pobres el aumento del nimero de
escuelas privadas. También se pregunta como se puede garantizar la participacion ce las mujeres en los
puestos de adopcion de decisiones y en la vida politica sin establecer cupos especificcs.

43.  Por ultimo, al observar las dificultades inherentes en la transicion de un sistema colectivo a un sistema
que promueve la iniciativa individual, la oradora dice que la formacion de organizacioies de mujeres puede
ser util para lograr la plena realizacion de los derechos de la mujer.

44, LaSra. SCHOPP-SCHILLING exhorta a las autoridades rusas a que continuen st s esfuerzos, mediante
la capacitacion, la informacidn, y las oportunidades de empleo para superar la segregicion del mercado de
trabajo que viene existiendo incluso desde el antiguo sistema econdémico. En estos ticmpos de dificultades
econdmicas y de reestructuracion, es natural que las mujeres se refugien en la familia para conseguir apoyo;
sin embargo, esa situacion puede conducir a la perpetuacién de estereotipos de los papeles del hombre y de
la mujer, profundamente arraigados. Al desarrollar sus politicas sociales, el Gobierno cebera tener en cuenta
los derechos y necesidades de las mujeres como individuos, no sélo su papel en la farilia.




CEDAW/C/SR.274
Espafiol
pagina 9

45.  La oradora manifiesta su profunda preocupacion por el conflicto que actualmente tiene lugar en la
Federacion de Rusia, no sélo por los sufrimientos que esta causando, sino también debido a los recursos
econoémicos que se desvian de los programas sociales. Desearia recibir mas informacion soore esa cuestion,
y exhorta a la Federacién de Rusia a que trate de hallar una solucién pacifica, puesto cue la guerra no
redunda nunca en interés de la poblacién, y menos de las mujeres y los nifios.

46. La Sra. ABAKA dice que es indispensable adoptar medidas afirmativas para contranestar los efectos
negativos a largo plazo que el reajuste estructural esta teniendo sobre las mujeres, las personas de edad y los
nifios. Manifiesta su grave preocupacion por los graves problemas de salud entre los jévenes, descritos en los
parrafos 232 y 233 del ultimo informe, y pregunta cuales son las causas de esas enfermedaces, qué medidas
se estan adoptando para aliviarlas, asi como qué efectos se esperan sobre la futura capacidad de empleo de
la poblacion.

47. LaSra. JAVATE DE DIOS expresa la esperanza de que el gobierno pueda poner térmno a todo nuevo
empeoramiento de la situacion econdmica, politica y social de las mujeres. Exhorta al gobierr o a que continte
sus esfuerzos para afirmar los derechos de las mujeres y a aliviar su situacién econémica.

48. La Sra. MAKINEN dice que, al leer el Gltimo informe, le ha impresionado la considerable gravedad
de la crisis de la Federacién de Rusia. Sin embargo, esta convencida de que las mujeres que han recibido una
buena instruccidn en ese pais tienen capacidad y poder de influir en los acontecimientos. Exhorta al Gobierno
a que pongan en aplicacién mas medidas provisionales especiales para aliviar la situacién de las mujeres.

49. La Sra. BARE sefiala a la atencidn los problemas relativos a las prestaciones de desempleo descritas
en los parrafos 188 a 191 del cuarto informe y se pregunta qué medidas se estan proyectando para ayudar
a las mujeres que tienen dificultades para encontrar trabajo, y hasta qué punto se ajustan esas medidas al
principio de salario igual por trabajo igual. Se pregunta ademas si existe alguna medida pera permitir a las
mujeres competir con los hombres en el mercado laboral, especialmente en lo que se refiere a los asuntos de
salud y seguridad.

50. La Sra. AYKOR manifiesta su preocupacion por el nimero de mujeres altamente culificadas que no
tienen empleo, y también por el hecho de que esas mujeres, algunas de las cuales estan infzctadas del virus
VIH, aparecen con frecuencia dedicadas a la prostitucion en algunos paises fronterizos de la Federacion de
Rusia, movidas por la necesidad. Esa situacion infringe los derechos humanos de la mujer

51. La Sra. BUSTELO GARCIiA DEL REAL recomienda que, dadas las graves dificultades que
experimentan las mujeres, el Gobierno cree un programa para reunir informacién sobre 11 situacion de la

mujer, con el fin de coordinar mejor sus esfuerzos y proponer politicas para llegar ¢ la igualdad de
oportunidades.

52.  La Sra. BEZLEPKINA (Federacion de Rusia) dice que con las nuevas escuelas privadas se pretende
lograr formas alternas de educacion y continuar el sistema estatal de educacidn gratuita.

53.  Respecto de los cupos para el empleo de mujeres en puestos de gestion, dice que las mujeres rusas no
quieren oir hablar de cupos porque los consideran humillantes. Sin embargo, se alienta el desarrollo de
organizaciones de mujeres en el terreno social y se espera que en esas esferas haya mas mujeres que consigan
puestos en altos niveles de administracion.

54.  En lo que respecta a la cuestion de las prestaciones de desempleo, dice que los hombres y las mujeres
perciben exactamente las mismas prestaciones, ademas de las cuales eXIsten muchos fordos especiales y
programas de apoyo que incluyen planes de capacitacion.
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55. Respecto del empeoramiento de la situacion de la sanidad, es cierto que existen algunos problemas,
y que la tuberculosis va en aumento. Eso es debido en parte a factores ecolégicos y nutricionales, y el
Gobierno cuenta con programas especiales destinados a ocuparse de esos problemas.

56. La oradora sefiala que no puede comentar el tercer informe puesto que fue presentado por la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas; por lo tanto, tiene que limitarse a las observaciones sobre el cuarto
informe. Asegura al Comité que las preguntas que no ha podido contestar se terdran en cuenta en la
preparacion del proximo informe.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas



