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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 18 DE LA CONVENCION (continuacidn)

Segqundo vy tercer informes periddicos del Japdn (CEDAW/C/JPN/2 y 3)

1. Por invitacidén de la Presidenta, la Sra. Matsubara (Japén) toma asiento
como participante a la mesa del Comité.

2. La PRESIDENTA invita a los miembros del Comité a reanudar el examen del
segundo informe periddico del Japdn.

3. La Sra. SCHOPP-SCHILLING insta al Estado que presenta el informe a que
aproveche en todo lo posible la experiencia de las organizaciones de mujeres y
otras organizaciones no gubernamentales para promover el adelanto de la mujer y
a suministrar datos mas analiticos y comparativos sobre los obstaculos que se
presentan a la aplicacidén de la Convencidén. Con respecto al articulo 3 de la
Convencidén, pide mas informacidén sobre la manera en que el Gobierno tiene
planificado lograr los objetivos establecidos para que las mujeres participen en
los 6rganos de asesoramiento. En el prdéximo informe se deberia describir el
mecanismo nacional establecido con tal propdésito, los procedimientos que se
utilizan y los logros alcanzados en esa esfera.

4. Con respecto al articulo 6 de la Convencién, apoya plenamente las opiniones
expresadas por las oradoras anteriores en relacidén con las prostitutas y las
mujeres acompahantes y concuerda en que es una afrenta a su dignidad que deban
presentar sus casos individualmente en la Corte para obtener una indemnizacién.
Después de haber admitido que durante la guerra se utilizaron mujeres
acompafiantes y de haberse disculpado ante estas mujeres, el paso ldgico a sequir
es que el Gobierno indemnice a todas las personas damnificadas. Una medida de
esa indole, que mostraria el respeto por la dignidad de las propias mujeres
acompahantes y las mujeres en general, seria tanto practica como simbdlica.

5. Se deberia suministrar mds informacidén sobre la prostitucidén en el Japdn,
especialmente en lo que respecta a las razones por las cuales hay tantos casos
de prostitucién, la prostitucién forzada de mujeres extranjeras, la pornografia
y los bares privados y la cantidad de mujeres empleadas en ellos y sus
empleadores. En el prdximo informe se deberia incluir un estudio a fondo sobre
la prostitucidén, el turismo sexual, la relacidén entre la prostitucidn y el
delito, los alberques para prostitutas y mujeres golpeadas, asi comoc el problema
de la violencia contra las prostitutas y sus causas subyacentes. El Gobierno
también deberia explicar gqué medidas de politica tiene pensado adoptar en estas
esferas.

6. En relacidn con el articulo 11 de la Convencidn, dice que la legislaciédn
japonesa sobre la igualdad de oportunidades en el empleo no parece tener en
cuenta la cuestidn de la discriminacidén indirecta. Los empleadores japoneses
estan practicando indirectamente la discriminacidén contra la mujer y es preciso
luchar contra esa practica. Insta al Gobierno a aprovechar la amplia
experiencia de las organizaciones no gubernamentales en esa esfera para mejorar
la legislacidn nacional relativa a esa cuestidén. El Estado que presenta el
informe deberia suministrar mds informacidén sobre las licencias para la atencién
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de los hijos y el cuidado de familiares, con datos sobre quién paga por estas
licencias, la cuantia de los pagos y qué obstdculos se presentan a los hombres
para tomar licencias para el cuidado de los hijos.

7. El Gobierno japonés deberia estudiar la cuestién de la compatibilidad de
las responsabilidades familiares y el empleo y elaborar nuevos mecanismos para
evitar que las mujeres sean contratadas siempre para trabajos de jornada parcial
o de poca paga simplemente por que tienen que hacerse cargo de las
responsabilidades familiares. En algunos paises desarrollados se han instituido
politicas para alentar a las compafiias a tomar en consideracidén las aptitudes
que las mujeres adquieren cuando interrumpen su trabajo para hacerse cargo de
las responsabilidades familiares. Es un error dar por sentado que esas mujeres
pierden las aptitudes laborales y no se las deberia ubicar en puestos en que no
existen perspectivas de mejorar el salario ni de ser ascendidas. En ese
sentido, insta al Gobierno a entablar un didlogo con las empresas japonesas para
aprovechar al maximo sus recursos humanos, tanto femeninos como masculinos. Con
el tiempo, las presiones que se ejerzan en la fuerza laboral del Japén se
volverdn en contra de los beneficios. Es preciso hacer un replanteo de la
cuestidén y el Gobierno deberia tomar nota de lo que se estd haciendo al respecto
en otros paises altamente industrializados.

8. Con respecto al articulo 12, pregunta por qué no se informa a las
prostitutas que trabajan en bares privados de los resultados de los anadlisis
médicos que deben hacerse y si son obligadas a hacerse esos andlisis. El
Gobierno deberia indicar qué tiene pensado hacer en relacién con esa situacién y
también suministrar informacién sobre los procedimientos para la deteccidén del
céncer cervical. Por Gltimo, encomia al Gobierno del Japdn por los adelantos
logrados recientemente en la aplicacién del articulo 16 de la Convencién y lo
insta a seguir por ese camino.

S. La Sra. OUEDRAOGO dice que el Estado que presenta el informe deberia poner
mucha mds atencidén en evaluar los programas para las mujeres rurales y hacer las
modificaciones que sean necesarias. Las mujeres rurales deberian participar en
la elaboracién de los programas para asegurar que éstos cumplen sus propdsitos
en la mayor medida de lo posible. Observa con satisfaccién que el mecanismo
nacional destinado a promover el adelanto de la mujer fue ubicado dentro del
Ministerio de Trabajo pues de esa manera se podran adoptar medidas especiales
para asegurar la igualdad entre los hombres y las mujeres. Por Gltimo, insta al
Gobierno a garantizar la proteccién social de los grupos minoritarios, tales
como las mujeres discapacitadas, las madres adolescentes y las prostitutas, a
fin de garantizar su adelanto social y econdémico.

10. La Sra. NIKOLAEVA dice que el Gobierno del Japén deberia haber esperado a
que el Comité examinara el segundo informe de ese pails para presentar su tercer
informe peridédico. En su labor, el Comité sigue procedimientos claros. La idea
es transmitir al Estado que presenta el informe las opiniones y observaciones
del Comité con respecto a un informe para que ese pais las tome en consideracién
al elaborar el informe siguiente. Esta prisa infundada por parte de las
autoridades japonesas no tiene sentido y es, incluso, contraproducente.

11. El Comité examind muy concienzudamente las opiniones de las organizaciones

de mujeres japonesas relativas a los esfuerzos que estid realizando el Gobierno
para aplicar la Convencidén y mejorar la situacidén de la mujer. Si bien el
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Japén tiene un alto nivel de desarrollo econémico, se deben tomar plenamente en
consideracién las cuestiones de la igualdad y dignidad de la mujer. Segln las
cartas e informes de mujeres y organizaciones de mujeres japonesas, el segundo
informe periédico no es imparcial y se pasaron por alto preguntas que el Comité
habia formulado con respecto a varios articulos de la Convencidn. Asimismo, las
mujeres y organizaciones de mujeres indicaron que el Gobierno no habia
consultado con estas organizaciones para la preparacién del informe y que las
condiciones de empleo de la mujer en el Japén no guardan relacién con la
posicién econdémica del pais. El Gobierno no suministra informacién sobre la
medida en que las mujeres del Japdén tienen conocimiento de sus derechos y de la
legislacién relativa al empleo y la discriminacién. Las cartas e informes
tambié&n indican que en el Japdn se ejerce violencia contra las mujeres y que el
Gobierno no ha tomado medidas especiales para garantizar el adelanto profesional
de éstas. El Comité debe tener plenamente en cuenta esas opiniones al evaluar
los esfuerzos del Gobierno del Japén para mejorar la situacién de la mujer.

12. No puede entender por qué el Gobierno tiene una actitud tan negativa con
respecto al articulo 11 de la Convencién. La diferencia entre los sueldos de
los hombres y las mujeres en el Japén es muy importante. El Gobierno deberia
admitir simplemente que existen problemas e indicar qué est& haciendo y tiene
pensado hacer para abordarlos. El Japén y la sociedad japonesa han hecho muchos
progresos y son un ejemplo para la comunidad internacional en muchos sentidos.
Razén de m&s para que el Gobierno cumpla plenamente las obligaciones contraidas
en virtud de la Convencién. El Comité&, por su parte, debe llevar a cabo su
labor de manera objetiva y sefialar a la atencidén tanto los aspectos positivos
como los negativos.

13. La Sra. MAKINEN, refiriéndose al articulo 4, pregunta si el Gobierno tiene
pensado fortalecer el mecanismo nacional que se encarga de las cuestiones
relativas a la mujer a través del sistema de mediadores para la igualdad, gque ha
dado muy buenos resultados en los paises ndérdicos. También desea saber si las
mujeres jSvenes se topan con dificultades especiales para incorporarse al
mercado laboral a causa de la recesién econdmica y si las mujeres gozan de
alguna prerrogativa en la contratacidn por su condicién de tales. Asimismo,
seria provechoso saber si se ha previsto tomar medidas adicionales para aplicar
la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo. Con respecto al articulo 11,
agradeceria que se diera informacidn sobre qué medidas tiene pensado adoptar el
Gobierno para mejorar la condicién de las mujeres que trabajan a jornada
parcial, no estdn adheridas a ningln gremio y no reciben seguridad social,
subsidios por maternidad ni otras prestaciones.

14. La Sra. KHAN dice que el Japdn ocupa el segundo lugar en el mundo en
términos de desarrollo, pero desde el punto de vista de la condiciodn
socioeconémica de la mujer, el pais asciende sélo al puesto 14. Si bien las
mujeres vienen contribuyendo al desarrollo econdmico del Japdén desde hace mucho
tiempo, todavia deben hacer frente a una discriminacién significativa, como
dejan ver los resultados de la encuesta de opinidn piblica relativa a la
igualdad entre los sexos que se llevd a cabo en 1992.

15. Contrariamente a la mayor parte de los paises desarrollados, la sociedad

del Japén es muy tradicional. Como se indica en el documento CEDAW/C/JPN/3, los
hombres dedican a los quehaceres domésticos una décima parte del tiempo que les
dedican las mujeres y, en el caso de las mujeres empleadas, la brecha es incluso
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mayor. Todavia siguen estando muy arraigados los estereotipos relacionados con
el papel del hombre y de la mujer. Se pregunta si se estdn tomando medidas
adecuadas para eliminar los prejuicios basados en el sexo en la educacidén y en
los medios de difusién. También desea saber si ha habido algin cambio de
actitud desde que se dispuso que los varones tomaran cursos de economia
doméstica.

16. Con respecto al articulo 6, en los dos documentos CEDAW/C/JPN/2 y
CEDAW/C/JPN/3 se indica que la prostitucién es ilegal en el Japdn y que existen
medidas para evitar la prostitucién y proteger y rehabilitar a las prostitutas.
En el documento CEDAW/C/JPN/3 se hace una referencia somera a la prostitucidn
ejercida por mujeres extranjeras, pero no se proporcionan casi detalles sobre
las medidas adoptadas para evitar su explotacidén. Preocupa sobremanera al
Comité el hecho de que las inmigrantes, especialmente las inmigrantes ilegales,
con frecuencia acaban siendo victimas de la prostitucién organizada a causa de
su vulnerable situacién.

17. El informe alternativo presentado por un grupo de mujeres japonesas
contradice las declaraciones oficiales, observando que la industria del sexo
esti en pleno apogeo en el Japén, con ingresos anuales por valor de 10 billones
de yenes, y asevera que el hecho de que hayan disminuido los arrestos por
delitos relacionados con el sexo no significa indefectiblemente que haya menos
prostitucién. En ese sentido, desea saber si existen bandas delictivas que
medran con la explotacién de la mujer en la prostitucién, si esas bandas reciben
el apoyo de algin partido politico o gran empresa y si existen medidas juridicas
para el procesamiento de tales bandas. También desea que se proporcione
informacién sobre si todavia existe la costumbre de contratar a "geishas" y a
"huéspedes".

18. Con respecto al articulo 8, observa que tras la adopcidén de la Ley de
igualdad de oportunidades en el empleo muchas empresas estdn procurando mejorar
los métodos de contratacién (CEDAW/C/JPN/3, padg. 28). Sin embargo, en el
informe presentado por las organizaciones de mujeres se asevera que esa ley no
es aplicada y que las empresas estan utilizando métodos indirectos para no
contratar a mujeres. Asimismo, en el informe del Gobierno queda poco claro si
en virtud de la ley se puede penalizar a los empleadores en caso de que se
demuestre que hubo discriminacién.

19. En el documento CEDAW/C/JPN/3 no se aborda de manera apropiada la cuestidn
primordial de la retribucién igual por trabajo de igual valor. Si bien en el
informe se declara que estd prohibida la discriminacién de salarios basada en el
sexo, es bien sabido que en el Japén las mujeres suelen ser remuneradas con
salarios menores que los hombres por trabajos de igual valor. En el informe
alternativo se dan varios ejemplos de mujeres que ganan el 40% de los sueldos de
los hombres. Desea que se proporcione mas informacién sobre las medidas
pricticas que esti adoptando el Gobierno, ademds de las campaifas de
concientizacién y de publicidad, para hacer mis efectiva la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo en el Japén.

20. Por Gltimo, desea saber qué porcentaje de mujeres hay en puestos
gubernamentales de categoria superior y si se ha contemplado la posibilidad de
adoptar algiin tipo de medidas para aumentar el nimero de mujeres que ocupan
puestos de gerente general en el sector privado.
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21. La Sra. ROUIJ dice que el Japén ha dado comienzo a una nueva era en la
promocién de los derechos de la mujer, como lo demuestran los numerosos
nombramientos de mujeres en puestos ministeriales y otros puestos
gubernamentales de categoria superior. Después de haber contribuido de manera
constante al desarrollo econémico del pais, finalmente la mujer del Japdn
empezard a participar plenamente en su desarrollo politico. Cabe esperar que el
Japdén pueda superar los obstidculos mencionados en relacién con el empleo y con
algunas formas de explotacidn.

22. El envejecimiento de la poblacién, el menor numero de nacimientos y el
aumento en la cantidad de mujeres en la fuerza laboral obligardn al Japdn a
promulgar leyes en favor de la familia. El Comité espera que se apruebe lo
antes posible la licencia para la atencién de los hijos, que en este momento es
tema de debate en el Parlamento, asi como otras medidas para mejorar las vidas
privadas de las mujeres japonesas, ya que la vida piblica estd estrechamente
vinculada a la vida privada.

23. Las organizaciones de mujeres del Japdén estadn haciendo contribuciones muy
positivas, especialmente en lo que se refiere a los estereotipos de los papeles
del hombre y de la mujer. La pornografia, que se convirtid en una industria
floreciente, es perjudicial para la dignidad e igualdad de la mujer y genera
actitudes sexistas. Es de esperar que el Gobierno modifique su opinidn con
respecto a la educacién sexual en las escuelas. Se deberian revisar los libros
de texto para que aborden claramente el tema de la discriminacidn sexual; de esa
manera el Gobierno y los dirigentes politicos podran luchar contra todas las
formas de desigualdad desde la base, es decir, la infancia.

24. La Sra. BRAVO de RAMSEY dice que el Japén es uno de los principales paises
en la esfera de la tecnologia y la produccién; no obstante, los logros
materiales no deben tener prioridad sobre los valores supremos de la humanidad.
Invita al Gobierno y al pueblo del Japén a que entablen un didlogo con las
organizaciones de mujeres y satisfagan sus demandas de justicia. Ademas, se
deberia investigar y eliminar el turismo sexual en que participan mujeres de
paises asiaticos vecinos.

25. Desea que se aclare la mencidn, en el documento CEDAW/C/JPN/3, de que ha
habido un aumento en la tasa de divorcios desde 1990, especialmente en parejas
que llevan muchos afios de casados. También seria conveniente saber si el
aumento en el namero de mujeres de entre 30 y 44 afios de edad que abandona el
mercado de trabajo, algunas para casarse y criar a sus hijos, es resultado de
alguna iniciativa gubernamental.

26. Agradeceri que se suministre informacidén sobre los factores que impiden que
un mayor nimero de mujeres ocupe posiciones gerenciales en la industria, asi
como de cualguier otra medida adoptada por el Gobierno para reducir la gran
brecha que existe entre los hombres y las mujeres en ese sentido.

27. Por Gltimo, desea saber si se estdn adoptando medidas para acortar la
semana laboral a 40 horas. En su pais, el Ecuador, donde la semana laboral es
actualmente de 40 horas, se ha propuesto prolongarla para que sea igual a la
semana laboral del Japén.
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28. La Sra. LIN Shangzen observa que el Japdn es uno de los paises en que el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y la Convencidén han sin lugar a
dudas influido en la sociedad, especialmente en la esfera de la legislacibén. Es
de esperar que en el prdximo informe del Gobierno haya signos de mejoras en la
condicién de la mujer, en particular en lo que respecta a la igualdad econdmica.

29. La Sra. MATSUBARA (Japdn), refiriéndose a la cuestién del turismo sexual,
dice que en marzo de 1981 el Consejo sobre medidas destinadas a prevenir la
prostitucidén pididé al Primer Ministro que tomara medidas para eliminar las giras
organizadas que explotaban la prostitucién en el extranjero. Como resultado de
ello, en 1982 el Gobierno enmendé la Ley de Agencias de Viaje y prohibid a los
agentes de viaje o a sus asistentes publicitar o promover actividades ilegales
en el extranjero.

30. Todas las formas de prostitucién son ilegales en su pais. Su Gobierno esta
procurando eliminar el trabajo ilicito. Se han instituido pormenorizados
trdmites de inmigracién para evitar el ingreso de extranjeros que se dedicaran a
la prostitucién en el Japdén. Su Gobierno, ademds de solicitar la cooperacidén de
otros paises en relacidn con esa cuestidn, es consciente de que los inmigrantes
ilegales tienen derechos humanos y, por consiguiente, estd procurando
protegerlos. El Hogar de Orientacién para la Mujer suministra servicios de
emergencia para las mujeres extranjeras que pueden haber sido obligadas a
trabajar como prostitutas, antes de remitirlas a una oficina de migraciones.

31. Los resultados del estudio realizado por el Gobierno sobre el tema de las
"mujeres acompafiantes" durante la segunda guerra mundial fueron dados a conocer
en agosto de 1993. El Gobierno volvid a presentar sus sinceras disculpas a
todas aquellas personas que habian sufrido un dolor inconmensurable y heridas
incurables tanto fisicas como psicolégicas como resultado de esa situacién. Con
respecto a las reclamaciones, la respuesta de su Gobierno fue sincera y
compatible con el tratado de paz de San Francisco y otros tratados pertinentes.

32. En relacidn con las diferencias de sueldos entre los hombres y las mujeres,
dice que los afios de servicio son sélo uno de los muchos factores que entran en
juego para determinar los sueldos en el Japdn y, por consiguiente, no se puede
decir que el sistema de categorias sea discriminatorio contra la mujer. Para
lograr una igualdad de facto entre el hombre y la mujer en el empleo sera
preciso contar con mds servicios de apoyo, incluidos los servicios de
puericultura, lo cual permitirid a las mujeres distribuir sus horas de trabajo
para que se ajusten a sus necesidades. Asimismo, las mujeres necesitan mayores
oportunidades para desarrollar plenamente sus aptitudes a través de la
capacitacidén vocacional. Con respecto al sistema de vias de ascenso
profesional, dice que el sistema del Japdn se utiliza como una herramienta de
relacién entre el personal y la administracién para evaluar y categorizar a los
empleados segin sus ambiciones personales, capacidad y aptitudes. El sistema no
es discriminatorio en si; permite a las empleadas escoger por si mismas una via
de ascenso teniendo en cuenta sus necesidades individuales. No obstante, es
consciente de que de hecho hay empresas que han utilizado el sistema de manera
selectiva y, por esa razdn, el Ministerio de Trabajo establecidé directrices para
prestar asistencia a las empresas en la revisidén de las practicas que utilizan
en relacidén con el sistema de vias de ascenso profesional.
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33. En lo que respecta al empleo a jornada parcial, el Gobierno del Japén
entiende que es indispensable tanto para los trabajadores como para los
empleadores. En el Japdn aumentd la cantidad de personas que trabajan en
empleos a jornada parcial y es probable que este nimero siga aumentando en el
futuro. Para esos trabajadores rige también la Ley de Normas Laborales, asi
como una nueva ley sobre el mejoramiento de las practicas de gestidén del empleo,
que se promulgé en 1993.

34. Con respecto a la cuestién de los cupos fijos como una medida de accién
afirmativa para eliminar la discriminacidén contra la mujer, el Gobierno del
Japén entiende que en ese tipo de medidas se debe tener en cuenta la situacidn
particular imperante en el pais. Con respecto a la situacién de la Ley de
matrimonios, dice que el Consejo Legislativo esta estudiando revisiones de la
ley, como por ejemplo la inclusién de un periodo de espera de seis meses para
poder volver a contraer matrimonio después de haber puesto fin a un matrimonio
anterior. Una vez que se haya completado la etapa de redaccién, el Consejo
solicitara las opiniones de personas interesadas.

35. E1 Gobierno del Japdén es de la opinién de que la cuestién de los nifios
nacidos fuera del matrimonio no estd relacionada con la Convencidén. Habida
cuenta de las implicancias juridicas y considerando la necesidad de proteger los
derechos de la familia legitima y de los nifios interesados, se debera examinar
detenidamente la cuestidn.

36. El Gobierno del Japdén cree que es importante tener en cuenta las opiniones
de las organizaciones no gubernamentales en la formulacién de las politicas del
Gobierno relativas a las cuestiones de la mujer. Asimismo, el Gobierno esta
comprometido a promover los objetivos de la mujer y el desarrollo. Su Gobierno
ha emprendido una serie de iniciativas destinadas a promover la cooperacidn
internacional en esa esfera.

37. La PRESIDENTA dice que si bien es obvio que el Japdén ha realizado esfuerzos
denodados por promover los objetivos de la Convencién, deberad adoptar medidas
para asegurar que la recesién no afecta de manera excesiva a la mujer japonesa,
especialmente en lo que respecta al empleo. Ademds, es preciso que el Japén
establezca relaciones mas estrechas con las organizaciones no gubernamentales.

DECLARACION DE LA COORDINADORA DE ASUNTOS DE LA MUJER DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

38. La Sra. TAMZALI (Coordinadora de Asuntos de la Mujer de la UNESCO) dice que
a lo largo de los Gltimos seis afios vio como el Comité fue dirigiendo con méas
precisidén sus esfuerzos en su intento por separar los derechos de la mujer de la
categoria més general de "derechos humanos". El concepto de derechos de la
mujer fue creciendo y en la actualidad abarca una cantidad de libertades
fundamentales relacionadas con la condicién econémica y social de la mujer. La
UNESCO estd dispuesta a asistir al Comité en lo que éste necesite, incluida la
asistencia financiera, y confia en poder trabajar con miembros del Comité en
cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer y la promocidn de la
participacién politica de la mujer en todos los niveles.

Se levanta la sesién a las 11.30 horas.
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