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 مقدمة 
بـالنظر إلى أعمـال التميـيز الشـديدة المسـتمرة الـتي تعرضـت لهـا المـرأة في جميـع أرجـــاء 
العالم وعلى مدار التاريخ، تقر الدول الأطراف الموقِّعة على اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة، بضرورة القضاء علـى كـل ممارسـة مـن ممارسـات التميـيز ضـد الأفـراد علـى 
أساس الجنس. وتبين الاتفاقية في ديباجتها أن التميـيز ضـد المـرأة يمثـل انتـهاكا لمبـدأي المسـاواة 
ـــدم التوقيــع علــى تلــك  في الحقـوق وإعـزاز الكرامـة الإنسـانية. واسـتنادا إلى مـا سـلف فـإن ع
الاتفاقية قد يعني تناقضا أساسيا مع مبادئ المساواة أمـام القـانون النابعـة مـن دسـتور جمهوريـة 

السلفادور. 
وقد وافقت السلفادور على الاتفاقية، من خــلال القـرار التنفيـذي رقـم ٣١٧ الصـادر 
عن مجلس الحكومـة الثوريـة في ٤ أيـار/مـايو ١٩٨١، وصـدق عليـها مـن خـلال المرسـوم رقـم 
٧٠٥ الصـادر عـن مجلـس الحكومـة الثوريـة في ٢ حزيـــران/يونيــه ١٩٨١. ونشــرت الاتفاقيــة 
بالجريدة الرسمية رقم ١٠٥، الد ٢٧١، المؤرخ في ٩ حزيران/يونيه ١٩٨١؛ وبدأ نفاذهـا في 

٣ أيلول/سبتمبر ١٩٨١، وفقا للمادة ٢٧ من الاتفاقية. 
وتعترف السلفادور بأهمية الاتفاقيـات والمعـاهدات الدوليـة وإدماجـها في التشـريعات، 
بما في ذلك التشريعات الفرعية للبلد، من خلال المـادة رقـم ١٤٤ مـن دسـتور الجمهوريـة الـتي 
تنص على أن: �المعاهدات الدوليـة الـتي أبرمتـها السـلفادور مـع دول أخـرى أو مـع منظمـات 
دولية تشكل جزءا من قوانـين الجمهوريـة لـدى بـدء نفاذهـا، بمـا يتفـق وأحكـام المعـاهدة ذاـا 
وأحكام هذا الدسـتور، ولا يمكـن للقـانون تعديـل أو إبطـال مـا اتفـق عليـه في معـاهدة وقَّعـت 
عليـها الســـلفادور. وفي حالــة حــدوث تضــارب بــين المعــاهدة والقــانون، تكــون الأرجحيــة 

للمعاهدة�. 
وتتفـق الاتفاقيـة مـع بـاقي القوانـين الفرعيـة للبلـد الـتي تـبرز أنـه يتعـين، علـى مســـتوى 
ـــة للامتثــال للاتفاقيــة، مــع الإقــرار بأهميتــها بإدماجــها في  البلـد، بـذل الجـهود الضروريـة كاف

الدستور. 
ويقدم هذا التقرير امتثالا للمادة ١٨ من الاتفاقية، التي تنص على أن: �تتعهد الـدول 
الأطراف بأن تقدم إلى الأمين العام للأمم المتحدة، للنظر من قبل اللجنـة (انظـر المـادة ١٧ مـن 
الاتفاقيـة)، تقريـرا عمـا اتخذتـه مـن تدابـير تشـريعية وقضائيـة وإداريـة وغيرهـا مـن أجـــل إنفــاذ 

أحكام هذه الاتفاقية، وعن التقدم المحرز في هذا الصدد…�. 
وينقسـم هـذا التقريـر إلى جزأيـن، يـرد في الأول منـه موجــز مختصــر للتدابــير المتخــذة 
تطبيقـا لأحكـام الاتفاقيـة علـى الصعيـد الوطـني (بمـا في ذلـك الإجـراءات التشـريعية والقضائيــة 
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وتلك المتعلقة بالمنظمات غير الحكومية). ويستعرض الجزء الثاني كل مادة من مـواد الاتفاقيـة، 
موضحا بالتفصيل أحدث ما صدر مـن تشـريعات قانونيـة وتشـريعية امتثـالا لأحكـام الاتفاقيـة 
ـــرد في كــل فــرع نبــذة  ولم يـرد في التقـارير السـابقة المقدمـة مـن البلـد. وبالإضافـة إلى ذلـك ي
مختصرة (في صورة بيانات إحصائية) عن حالة المرأة مقارنة بأحكـام الاتفاقيـة. وفي الختـام تـرد 

صورة إجمالية للحالة فيما يتعلق بالاتفاقية وبعض التوصيات اللازمة للامتثال لأحكامها. 
موجز تاريخي عن الإجراءات المتخذة امتثالا للاتفاقية 

اتخـذ منـذ عـام ١٩٨١، عندمـا بـدأ نفـاذ الاتفاقيـــة علــى صعيــد البلــد، العديــد مــن 
الإجـراءات امتثـالا للاتفاقيـة وذلـك مـن قبـل شـتى الأطـراف الاجتماعيـة الفاعلـة، فضـــلا عــن 

الإجراءات التي اتخذا المنظمات النسائية بالبلد. 
وفي الوقت ذاته، اتسم الامتثال للاتفاقية أيضا بتكثيف الإجـراءات المتخـذة في فـترات 

معينة، حيث كان العامل الرئيسي في ذلك الانفتاح الحكومي. 
وخـلال فـترة الثمانينـات، كـانت الإجـراءات المتخـذة ضئيلـة أو معدومـة، وهـــذا أمــر 
مفهوم عند وضع اندلاع الصراع المسلح وتحديـد أولويـات أخـرى علـى الصعيـد السياسـي في 

الاعتبار. 
وبالنسبة إلى فترة الثمانينات المشار إليها يمكن اعتبار أنـه لم يكـن يسـمح داخـل البلـد 
بحدوث تمييز على أساس الجنـس، حيـث أن جميـع القوانـين كرسـت مبـدأ المسـاواة اسـتنادا إلى 
المنصـوص عليـه في دسـتور الجمهوريـة، إذ تنـص المـادة ٣ مـن الدســـتور المذكــور بجــلاء علــى 
ـــة أو إداريــة محــددة تلجــأ إليــها المــرأة لــدى  المسـاواة، رغـم عـدم وجـود أي إجـراءات قضائي
اعتقادها بوقوع عمل من أعمال التمييز ضدهـا. وفي أواخـر الثمانينـات، كـان التقـدم الوحيـد 
الذي حدث في مجال التشريعات هو المساواة في الأجور بـين الرجـل والمـرأة، حيـث أن النسـاء 

كن يحصلن في إطار النظام القضائي على أجور معادلة لأجور صغيرات السن والمعوقات. 
وفي بداية التسعينات جرى إلى حد كبير توسيع نطاق عـدم التميـيز ضـد المـرأة داخـل 
أمـاكن العمـل، أساسـا داخـل القطـاع الحكومـي – الإداري – تحـت ضغـط المنظمـات النســائية 
ــى  الوطنيـة والمنظمـات الدوليـة، مثـل تلـك التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، ونظـرا للتصديـق عل
معظم الاتفاقيات والمعاهدات والاتفاقات الدوليـة المنـاصرة للمـرأة. واتخـذت الحكومـات علـى 
مدار عقد التسعينات إجـراءات لصـالح تحسـين ظـروف معيشـة المـرأة، وذلـك بتعزيـز السياسـة 

الوطنية المتعلقة بالمرأة وإنشاء المعهد السلفادوري للنهوض بالمرأة. 
وإضافـة إلى ذلـك، تم في اـــالين التشــريعي والقــانوني ســن قــانون الأســرة، وقــانون 
الإجراءات المتعلقة بالأسرة، وقانون مكافحة العنف المترلي. وقد قدمت تفاصيل تلك القوانـين 
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في شتى التقارير المقدمة بشأن مدى الامتثال للاتفاقية. وإضافـة إلى ذلـك، أدخلـت إصلاحـات 
هامة على التشريعات الفرعيـة بمـا يتمشـى مـع المعايـير الدوليـة المتعلقـة بمنـاصرة المـرأة والقضـاء 

على جميع أشكال التمييز ضدها. 
وإجمالا، كان هناك على مدار تاريخ البلد ثلاثة عنـاصر فاعلـة في مجـال العمـل لصـالح 
المـرأة: المنظمـات النسـائية الســـلفادورية، والمنظمــات الدوليــة – التعــاون الــدولي – وحكومــة 
الجمهوريـة الـــتي كــانت المحفِّــز علــى إدخــال إصلاحــات عديــدة علــى الصعيديــن التشــريعي 

والقضائي. 
التقرير حسب المواد 

من المعلوم أن السياسات العامة هى الاستجابة الـتي تقدمـها الحكومـات للاحتياجـات 
التي يعبر عنها السكان. وفي أوائل عـام ٢٠٠١ تعـرض البلـد لـزلازل عنيفـة أفضـت إلى تدمـير 
٧٠ في المائة من البنية الأساسية الريفية الأرضية، وعلاوة على ذلك، حدثت أضرار فادحـة في 
البنية الأساسية الصحية والتعليمية للبلد ككـل. وينبغـي النظـر إلى السياسـات الاجتماعيـة الـتي 
تتبعها حكومة السلفادور على أا تندرج داخل إطار عملية التعمـير وإنعـاش الاقتصـاد وإيـلاء 
الاهتمـام لأكـثر السـكان تضـررا في الـزلازل، والذيـن تعـد النسـاء مـن بينـهم فئـة مـــن الفئــات 
الضعيفة الرئيسية إزاء حالة الفقر والحرمان الاجتمـاعي الـتي تزيـد مـن ضعفـهن إزاء الكـوارث 

الطبيعية. 
ومـن الأهميـة مراعـاة أن البلـد يعكـف منـذ عـام وحـتى الآن علـى عمليـة الإصلاحــات 
ـــية. بيــد أنــه رغــم أن عمليــة بنــاء  وتقـوم بعـض البلديـات حاليـا بعمليـة إعمـار للبنيـة الأساس
القدرات البشرية قد تباطأت نتيجة للعقبات المواجهة فإن ذلـك لم يوقـف أو يقلـل مـن أولويـة 

تقديم الدعم في بعض االات لتحسين ظروف المرأة المعيشية. 
وما برحت الأولوية في تقـديم الدعـم للمـرأة علـى الصعيـد الحكومـي، في إطـار الخطـة 
الحكوميـــة للفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠٤، هـــى الإدمـــاج في العمليـــة الإنتاجيـــة تحقيقـــا للتكـــــافؤ 
في الفـرص. واسـتنادا إلى ذلـك، تقـدم الاعتمـادات مـن المؤسســـات الحكوميــة دعمــا للمــرأة، 
ـــة  مـع مراعـاة مـا تعرضـت لـه الميزانيـة مـن تخفيضـات (في ضـوء إيـلاء الأهميـة في الميزانيـة لعملي

التعمير). 
وكانت خطة عمـل الفـترة ٢٠٠-٢٠٠٤ لتنفيـذ السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة قـد 
وضعـت قبـل وقـوع الـزلازل وبالتـالي مـا بـرح التغـير المرحلـي في تنفيذهـا إلى جـــانب اشــتداد 
ضعـف المـرأة نتيجـة تلـك الـزلازل عـاملا حاسمـا في تبـاطؤ عمليـة النـهوض بـالمرأة قياسـا علـــى 

المتوخى في الخطة الحكومية �التحالف الجديد�. 
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 الجزء الأول 
المادة ٢ 

�تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة وتوافق على أن تنـهج بكـل 
ــــا لذلـــك،  الوســائل المناســبة دون إبطــاء، سياســة القضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة، وتحقيق
تتعهد بـ … اتخاذ المناسب من التدابير التشـريعية وغيرهـا …؛ وإقـرار الحمايـة القانونيـة لحقـوق 
المرأة …؛ والامتناع عن الاضطلاع بأى عمـل أو ممارسـة تمييزيـة ضـد المـرأة …؛ واتخـاذ جميـع 
التدابير المناسبة لتعديل أو إلغاء القوانين … وجميع أحكام قوانـين العقوبـات الـتي تشـكل تميـيزا 

ضد المرأة� 
امتثالا لهذه المادة، يمكن ذكر الإجراءات التالية المتخذة على الصعيد الوطني. 

ـــهد  يشــكل تأســيس اللجنــة القانونيــة، بوصفــها الهيئــة الاستشــارية لــس إدارة المع
السلفادوري للنهوض بالمرأة، الإطار الذي يكفـل العمـل علـى الصعيديـن القـانوني والتشـريعي 
لصـالح المـرأة. وتتـألف تلـك اللجنـة مـن المديـرة التنفيذيـة للمعـهد، ورئيسـة الوحـــدة القانونيــة 
ـــة والتشــريعية  للمعـهد، وممثـل عـن الأمانـة الوطنيـة للأسـرة، وممثـل عـن أمانـة الشـؤون القانوني
للرئاسة، وممثلة عن شـؤون الأسـرة في محكمـة العـدل العليـا، وممثلـة عـن الـس الوطـني للهيئـة 
القضائيــة، وممثلــة عــن مكتــب المدعــي العــام للجمهوريــة، وســيدة متخصصــــة في الشـــؤون 
الجنسانية. وإضافة إلى ذلك، وُسع نطاق اللجنة، بناء على طلـب مجلـس إدارة المعـهد، بحضـور 
ممثلــين عــــن وزارات التعليـــم، والزراعـــة والـــثروة الحيوانيـــة والأسمـــاك، والعمـــل والضمـــان 

الاجتماعي، والصحة، ومكتب المدعي العام للجمهورية. 
وقد اضطلعت تلك اللجنـة بوضـع وتنقيـح شـتى مشـاريع إصـلاح القوانـين، الـتي نظـر 

فيها مجلس إدارة المعهد وأقرها، وهى كالتالي: 
القانون الجنائي: تعديل المـواد ٤٦ و ٦١ و ٢٠١ و ٢٠٦. (ورهنـا بتنقيحـها وعرضـها علـى 
الجمعية التشــريعية) ترمـي جميـع التعديـلات إلى فـرض عقوبـات بخصـوص هـذا الموضـوع و/أو 
تحسـين صـوغ المـواد المتعلقـة بـه والـتي تنشـئ آليـات الرقابـة، وفـرض العقوبـات علـــى الأفعــال 
الضارة بالأسرة. وبالنسبة إلى الأبوة غير المسـؤولة، علـى وجـه الخصـوص، مـن المحتمـل إجـراء 
إصلاح فيما يتعلق بعدم الوفاء بالتزام توفير الغذاء، وفرض عقوبـات إضافيـة، إلى جـانب إلـزام 
مرتكـبي الاعتـداء (نسـاء أو رجـالا) بتلقـي عـلاج إلزامـي، عـــلاوة علــى وضــع منــهج لذلــك 
العـلاج. وفي الوقـت ذاتـه، هنـاك مسـعى لإصـــلاح الاســتثناءات المطلقــة المتعلقــة بدفــع نفقــة 

الغذاء. 
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قانون الأسرة: بالنسبة إلى حماية مترل الأسرة، (رهنـا بتنقيحـه وعرضـه علـى الجمعيـة 
التشريعية) تعديل المادة ٤٦ من هذا القانون بغرض وضـع آليـات أفضـل لحمايـة و/أو تأسـيس 

مترل الأسرة. 
قانون فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز): تنقيح 

مشروع قانون، ما زال في مرحلة المشاورات. 
قانون رفاه الأسرة: اقتراح بإجراء إصلاحـات (رهنـا بتنقيحـه وعرضـه علـى الجمعيـة 
التشريعية)، إصلاحات الغـرض منـها عـدم تمكـين أى مـن الأبويـن مـن الاسـتحواز علـى مـترل 

الأسرة بحيث يرد اسم الأم في صك الملكية. 
قــانون الانتخابــات: إعــداد إصلاحــات لإدراج المــــرأة و/أو ضمـــان مشـــاركتها في 

العمليات الانتخابية والحياة السياسية الوطنية. 
مشروع قانون الطفولة والمراهقة: أُعـد مشـروع القـانون بعمـل جمـاعي، مـن خـلال 
عملية شاركت فيها الأمانة الوطنية للأسرة ورئيسة مجلس إدارة المعـهد السـلفادوري للنـهوض 
ـــير الحكوميــة، والكنــائس،  بـالمرأة، ومحكمـة العـدل العليـا، والجمعيـة التشـريعية، والمنظمـات غ
ـــور عــدم التميــيز علــى  والأطفـال، والمراهقـين. ويكفـل مشـروع القـانون المذكـور إدراج منظ

أساس الجنس، بما في ذلك عدم التمييز على أساس الأصل العرقي. 
قانون مكافحة العنف المنـزلي: اقتراح بـإجراء إصلاحـات مـن خـلال عرضـه وإقـراره 

من الجمعية التشريعية. 
وفيما يلي الإصلاحات المدخلة على قانون مكافحة العنف المنـزلي: 

اقتراح بإجراء تعديلات من شـأا إيـلاء أهميـة للعنـف المنــزلي والحيلولـة دون وقوعـه،  -
مع السعى لإيجاد ثقافة قائمة على عدم العنف، (المادة ٦ (ج)). 

حـذف عبـارات لم تتنـاول سـوى جـزء مـن المشـكلة والســـعي إلى النظــر إلى المشــكلة  -
بصورة أعم. فعلى سـبيل المثـال، حذفـت عبـارة �السـفاح� لعـدم حصـر المشـكلة في 

ذلك وأضيفت كلمة المراهقين، بحيث تشمل عبارة الإساءة الجنسية جميع أشكالها. 
إضيفـت عبـارة العنـف النـاجم عـن النــزاع علـى الإرث الـذي يمثـل عنفـا غـير منظــور  -
ولكنه يؤثر على الحياة الأسرية، حيـث لم يشـر في السـابق سـوى إلى: العنـف البـدني، 

والعنف الجنسي، والعنف النفسي. 
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وفي الوقت ذاته، جرى النص على أن المعهد السـلفادوري للنـهوض بـالمرأة سـيكلف،  -
بوصفه الكيان الرئيسـي، بـالعمل علـى إيجـاد آليـات لمسـاعدة جميـع القطاعـات المعنيـة 

بالقضاء على العنف المنـزلي. 
ـــترة الإجــراءات  اقـتراح بتجريـد المعتـدي (رجـلا كـان أم إمـرأة) مـن سـلاحه طـوال ف -

القضائية. 
اقترح إصلاحات لكفالة تقـديم الأطـراف المعنيـة المسـاعدة إلى المحـاكم لتسـوية الأمـور  -

بأفضل الطرق الممكنة. 
ـــارة الاســتعانة بــالمعلمين والمعلمــات وجميــع المــهنيين ذوي العلاقــة  أضيفـت أيضـا عب -

بالصحة كي يبلغوا عن جميع حالات سوء المعاملة. 
أدرج أيضـا دفـع تعويـض للضحيـة مقـابل جميـع الأضـرار المتكبــدة بمــا فيــها النفقــات  -

الصحية، وجميع النفقات الناشئة عن العنف المرتكب. 
وينظر أيضا في أن يقوم القضاة بفرض علاج نفسـي وعقلـي علـى المعتـدي، وكذلـك  -

فرض غرامة لعدم المثول أمام المحاكم، بغرض فرض احترام النظام القضائي. 
وتتألف السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة التي تحكم عمـل المعـهد السـلفادوري للنـهوض 
بـالمرأة، مـن عشـرة مجـالات محـددة، منـها مجـال العنـف، ويتصـل ـــذا اــال برنــامج إصــلاح 

العلاقات الأسرية الذي يتوخى إيلاء الاهتمام لمشكلة العنف المنـزلي داخل البلد. 
وقد تضمن تقرير المعهد عـن أعمالـه في عـام ٢٠٠١ أنـه عـالج مـا مجموعـه ٧٧٥ ٢٦ 
حالة من حالات العنف المنـزلي في البلد ككـل، وقـام بتـأهيل ٥١٢ ١٩ مـن الشـباب في مجـال 
مواجهة العنف المنــزلي. وتلقـى مـا يزيـد عـن ٠٠٠ ٩ شـخص معلومـات عـن الصحـة العقليـة 

والعنف المنـزلي. 
وفي الوقـت ذاتـه، بالنسـبة إلى عـام ٢٠٠٢، عـالج برنـامج إصـلاح العلاقـات الأســـرية 

حالات العنف المنـزلي التالية: 
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الجدول ١ 
ـــف الــتي عالجــها برنــامج إصــلاح العلاقــات الأســرية في الفــترة مــن كــانون  حـالات العن

الثاني/يناير إلى تموز/يوليه ٢٠٠٢ 
 

اموع 
الرجــال المشــــمولين 

بالرعاية 
النســاء المشــــمولات 

بالرعاية  نوع الحالة 
 ٢٨٥  ٣٩  ٢٤٩ الاعتداء الجنسي 
 ٩٢٨  ٤٤٤  ٤٨٤ سوء معاملة القاصرين 
 ٤٣٦  ١  ٤٣٦ التوجيه المتعلق بمكافحة العنف 

 ٩٢٦ ١  ١٩٠  ٧٣٦ ١ العنف المترلي 
 ٥٧٦ ٣  ٦٧٤  ٩٠٥ ٢ اموع    
المصدر: برنامج إصلاح العلاقات الأسرية التابع للمعهد السلفادوري للنهوض بالمرأة.    

من الهام إيلاء اهتمام خاص لارتفاع مستوى العنف ضد المـرأة، أمـا ارتفـاع مسـتوى 
الاعتداء على الطفل فيبعث على القلق، في ضوء هذا المصدر الذي يعتبر من أهم المصـادر الـتي 

تعالج مشكلة العنف ضد أفراد الأسرة، لا سيما النساء والأطفال، وترصدها عن كثب. 
وعلاوة على ذلك، فرغم ما أحرزته المـرأة مـن تقـدم في النواحـي القانونيـة، فـلا تـزال 
تتعرض للعنف الجنسي بنسـب مرتفعـة. ووفقـا للمـادة ٣ مـن قـانون مكافحـة العنـف المنــزلي، 
فإن �العنف الجنسي هو كل فعل يهدف إلى إجبار شخص مـا علـى اتصـال جنسـي جسـدي 
ـــى المشــاركة فيــه باســتخدام القــوة أو التخويــف أو الإكــراه أو الابــتزاز أو  أو شـفوي أو عل
الإغواء أو التلاعب أو التهديد أو غيرها من الوسائل التي تلغي مشيئة الشـخص أو تحـد منـها. 
ويندرج ضمن العنف الجنسي أيضا إجبار المعتدي الــمعتدى عليـه علـى إتيـان بعـض مـن هـذه 

الممارسات مع الغير�. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن المادة ١٦٠ من القـانون الجنـائي السـلفادوري تقـر بـأن كـل 
اتصال جنسي يتم دون توافر عنصر الرضا يعتبر اعتداء جنسيا. وكما جـاء علـى لسـان ممثلـين 
للنيابة العامة للجمهورية، فإن �العنف الجنسي يكتسي أشـكالا متعـددة: المـراودة أو التحـرش 
في الشــارع أو في مقــــر العمـــل أو في البيـــت أو في المدرســـة أو الثانويـــة أو الجامعـــة ...إلخ، 
أو الاغتصاب، أو الاستغلال الجنسي، أو السياحة الجنسـية، أو الاتجـار بالأشـخاص للأغـراض 
الجنسية، أو الاعتداء الجنسي على الأطفال و/أو المراهقين، أو التلاعب، أو الفساد، أو البغـاء، 

أو الخلاعة، أو تشويه الأعضاء التناسلية أو إلحاق الأذى ا�. 
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وتعتبر المادة ذاا الاغتصاب فعلا يتيح لشخص ما مضاجعة شخص آخـر مـن الفـرج 
أو الشرج باستخدام العنف (المادة ١٥٨من القانون الجنائي السـلفادوري). أمـا هتـك العـرض 
فيتم، وفقا للمـادة ١٦٣ مـن القـانون الجنـائي ذاتـه، عندمـا يضـاجع شـخص مـا شـخصا آخـر 

يتراوح عمره بين ١٢ عاما و ١٨ عاما، من الفرج أو من الشرج، باستخدام الخدعة. 
ومـع ذلـك، فـإن الأرقـام المتعلقـة بالاغتصـاب والعنـــف الجنســي ضــد المــرأة لا تــزال 

مرتفعة جدا في بلدنا. 
  

الشكل ١ 
ـــها لكــل ٠٠٠ ١٠ شــخص في العــامين ١٩٩٩  معـدل حـالات العنـف الجنسـي المبلـغ عن

و ٢٠٠٠ 
  
 
 
 
 
 
   

المصدر: النيابة العامة لجمهورية السلفادور والشرطة المدنية الوطنية. 
   

يتبين من خلال المصدرين معا أن حالات العنـف الجنسـي المبلـغ عنـها تـزداد مـن سـنة 
إلى أخرى. 

ولذلك، أقر المسؤولون بضـرورة تعديـل القـانون الجنـائي مـن أجـل تشـديد العقوبـات 
المتعلقة بالاغتصاب والعنف الجنسي، وتنكب على هذه المهمة اللجنة القانونيـة برئاسـة المديـرة 

التنفيذية للمعهد السلفادوري للنهوض بالمرأة. 
المادة ٣ 

�تتخذ الدول الأطـراف في جميـع الميـادين، ولا سـيما الميـادين السياسـية والاجتماعيـة 
والاقتصادية والثقافية، كل التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـها، لكفالـة تطـور المـرأة 

 .�… وتقدمها الكاملين 
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ترى الحكومة أن نجاح السياسات العامة المعنية بالمرأة يقاس بما تتيحه هذه السياسـات 
من إمكانيات لوضـع الأسـس اللازمـة للبلـدان أو توجيهـها للمضـي قدمـا نحـو تحقيـق النمـاذج 
الإنمائيـة. ومـن هـذا المنظـور، فـإن البلـدان تعقـد العـزم علـى تحسـين الظـروف المعيشـــية لجميــع 
المواطنين، رجالا ونساء، وزيادة مشاركتهم على نحو عـادل في عمليـة اتخـاذ القـرارات. وهـذا 

العزم يتجسد في السعي إلى وضع نظام ديمقراطي عادل. 
ويجري حاليا في السلفادور تنفيـذ خطـة عمـل السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة للفـترة 
ــــة والاقتصاديـــة  ٢٠٠٠-٢٠٠٤ الــتي تتضمــن مجموعــة مــن الأنشــطة السياســية والاجتماعي

والثقافية.  
وأشار المعهد السلفادوري للنهوض بالمرأة في تقريره السـنوي لعـام ٢٠٠١ إلى إحـراز 
تقدم في تنفيذ الأنشطة المندرجة ضمـن الميـادين العشـرة الـتي تغطيـها السياسـة الوطنيـة المتعلقـة 

بالمرأة. 
ـــر أن ٨٠١ ٣ امــرأة و ١٣٩ ٢ رجــلا تلقــوا  وفيمـا يتعلـق بـالتدريب، كشـف التقري
التدريب في مختلف االات، بما في ذلك حقـوق الإنسـان، والمـهام القياديـة، ومواجهـة العنـف 

المنـزلي، والمنظور الجنساني، والتخطيط، وإلى ما هنالك. 
وتتلقى النساء الدعم في السلفادور بطرق شـتى ومـن مصـادر شـتى. فالسـلفادور ممثلـة 
علـى سـبيل المثـال في لجنـة البلـدان الأمريكيـة المعنيـة بـالمرأة بأمينـة الجمعيـة التشـريعية، الســـيدة 
ــــين التشـــريعي  كــارمين إلينــا كــالديرون دي إســكالون، الــتي تدعمــها فنيــا خبــيرة في الميدان
والقانوني، السيدة أراسيلي بايونا. وقد اضطلعت اللجنة بأنشـطة مختلفـة لدمـج المـرأة في الحيـاة 
السياسية إدراكا منها لأهمية تمكين المـرأة مـن ممارسـة حقوقـها علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل. 
ومن أهم البرامج التي اضطلعـت ـا اللجنـة في السـلفادور ��برنـامج التوعيـة بحقـوق المـرأة مـن 
أجـل قيـادة فعالـة� الـذي تم تنفيـذه في إطـار الاتفـاق المشـترك بـين الحكومـة واللجنـة ومنظمــة 
الـدول الأمريكيـة. وكـان البرنـامج يـهدف إلى تمكـين المـرأة مـن المشـــاركة في مختلــف منــاحي 
الحياة بالسلفادور، ولا سـيما في الحيـاة السياسـية، بزيـادة تمتعـها بحقوقـها عـن طريـق التعريـف 
ا. واستهدف البرنامج رئيسات االس البلدية والنائبات في االس البلدية والنساء في الأطـر 
القيادية من جميع أرجاء البلد، وبلغ مجموع المشاركات ٥٦٤ امرأة. وتناول المواضيع التالية: 

العنف على أساس نوع الجنس وحقوق الإنسان والصحة الإنجابية؛  -
اللغة التي تراعي الفوارق بين الجنسين؛  -

العنف بوصفه تعبيرا عن علاقات القوة مع التركيز على الحركة النسائية؛  -
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حقوق المرأة: الانتقال من حظر التمييز إلى القضاء عليه؛  -
أنواع السلطة؛  -

الإعلان الأمريكي المتعلق بحقوق الرجل وواجباته؛  -
البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛  -

اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١١١ المتعلقة بعدم التمييز في العمالة والمهن؛  -
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٥٦ المتعلقة بالعمال ذوي المسؤوليات العائلية.  -

وأخيرا، من المسلم به أن الحكومات المحليـة (اـالس البلديـة) تبـذل جـهودا هامـة مـن 
أجل تمكين المرأة. فعلى سبيل المثال، وضـع الـس البلـدي للعاصمـة سـان سـلفادور ��سياسـة 
بلدية من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين�� دف عمومـا إلى �إقامـة إدارة تسـعى إلى تعزيـز 
المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة وتقاسـم المسـؤوليات فيمـا بينـهما مــن خــلال أنشــطة ــدف إلى 
تحسين وضع المـرأة وتعزيـز دورهـا علـى مسـتوى البلديـة حـتى تشـارك علـى قـدم المسـاواة مـع 
الرجل في الفرص والمستحقات في مختلف ميادين التنميـة البلديـة�. وهـذا الهـدف يكـاد يكـون 
مطابقا للهدف العام للسياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة، مما يزيد من تعزيز مستوى تنسيق الجــهود 

المؤسسية الرامية إلى النهوض بالمرأة. 
المادة ٤ 

��لا يعتـبر اتخـاذ الـدول الأطـراف تدابـير خاصـــة مؤقتــة تســتهدف التعجيــل بتحقيــق 
المسـاواة الفعليـة بـين الرجـل والمـرأة، … بمـا في ذلـــك التدابــير الــواردة في هــذه الاتفاقيــة الــتي 

تستهدف حماية الأمومة، إجراء تمييزيا�. 
اتخذت الجمعية التشريعية، خلال عام ٢٠٠١، إثر وقوع زلزالين في البلـد (في كـانون 
الثاني/يناير وشباط/فبراير ٢٠٠١)، الإجراءات اللازمة لاعتمـاد مرسـوم مؤقـت يتيـح لضحايـا 
الزلزالين من النساء الحصول على مساكن مؤقتـة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـال. وفي الوقـت 
ذاته، اتخذت تدابير تتيـح للنسـاء اللـواتي يعلـن أسـرا معيشـية الاسـتفادة مـن أنـواع أخـرى مـن 

المستحقات. 
ومن جهة أخرى، حثت رابطة البرلمانيات والبرلمانيات السـابقات بالسـلفادور، ضمـن 
الجمعيـة التشـريعية للسـلفادور، علـى اعتمـاد مشـروع قـانون يعـدل القـــانون الانتخــابي ويلــزم 

الأحزاب السياسية بتخصيص ٤٠ في المائة من بطاقات الترشيح للمناصب العامة للنساء. 
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وفي إطار متابعة تنفيذ هذا المقترح، وفي ضوء انخفاض عدد النساء في المراكـز القياديـة 
بــالأحزاب السياســية (انظــر الشــكل ٢)، عقــد المعــهد الســلفادوري للنــهوض بــالمرأة عـــدة 
اجتماعات التمس خلالها الدعم من أعضاء الجمعية التشريعية من خـلال إذكـاء الوعـي لديـهم 

بأهمية النهوض بالمرأة داخل الأحزاب السياسية نفسها. 
المادة ٥ 

ـــا يلــي: (أ) تغيــير الأنمــاط  �تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة لتحقيـق م
الاجتماعيــة والثقافيــة لســلوك الرجــل والمــرأة، ــدف التوصــل إلى القضــاء علــى التحــيزات 
والعادات العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على الاعتقاد بكـون أي مـن الجنسـين أدنى 
ــها  … و (ب) كفالـة تضمـين التربيـة العائليـة فـهما سـليما للأمومـة بوصف أو أعلـى مـن الآخـر 

وظيفة اجتماعية…��. 
استنادا إلى دراسات كشـفت معانـاة المـرأة مـن التميـيز والاسـتبعاد في القطـاعين العـام 
والخاص، رأت المنظمات النسائية أنه مـن الهـام البـدء في الحديـث عـن الانتقـال إلى الديمقراطيـة 
الجنسانية، مع مراعاة ضرورة حـدوث تغيـيرات عميقـة في منظـور السـلطة، مـن خـلال تحديـد 
هـذا المفـهوم في القطـاع العـام (الميـدان السياسـي) وفي القطـاع الخـاص (النطـاق العـائلي) علــى 
حد سواء. وهذه الرؤية تتماشى مع الجهود التي تبذلها الحكومة من أجل تعزيز مشـاركة المـرأة 

على قدم المساواة مع الرجل في أنشطة البلد الإنتاجية.  
إن الأمــر يتعلــق إذن بوضــع نظــام ديمقراطــي يــأخذ في الاعتبــــار خصـــائص المـــرأة، 
واحتياجاا، ومستوى إدراكها للنظام الأبوي في ضـوء وضعـها الخـاص. وقـد أولـت حكومـة 
جمهوريـة السـلفادور اهتمامـا خاصـا لمسـتوى إدراك المـرأة للنظـام الأبـوي وهـي تعـتزم معالجـــة 
ـــة بــالمرأة،  موضـوع الانتقـال إلى ثقافـة المسـاواة بـين الجنسـين في إطـار السياسـة الوطنيـة المتعلق
آخـذة في الاعتبـار خصـائص كـل مـن الرجـل والمـرأة، وضـرورة أن يؤخـذ في الاعتبـــار عــامل 

العمر والعوامل العرقية والجغرافية. 
وفي ضوء ما يجري من مناقشـات بشـأن اسـتبعاد المـرأة مـن المنـاصب العامـة أو بشـأن 
دمجها من منظور ينتقص من قيمتها، فــإن التحليـل بشـأن الديمقراطيـة قـد اتسـع نطاقـا وخلـص 
إلى أن شروط وضع نظام ديمقراطي لا ينبغي أن تحدد من منظـور سياسـي فحسـب، بـل أيضـا 
مـن منظـور اجتمـاعي، فوفقـا للسياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة، يجـب أن يكـون الهـــدف العــام 
المتوخى هو �تحسين وضع المرأة في السلفادور والارتقاء بمكانتها من خلال كفالـة مشـاركتها 
في عمليـة التنميـة الوطنيـــة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل وتعزيــز تقاســم المســؤوليات بــين 

الجنسين�. 
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وفي إطارالسياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة، اضطلعـت الحكومـة بأنشـطة شـتى ـدف إلى 
القضاء على القوالب النمطية الثقافية والاجتماعيـة الـتي تشـكل أبـرز العقبـات الـتي تحـول دون 
توفـير الدعـم الـلازم للنـهوض بـالمرأة في مختلـف الميـادين الـتي تغطيـها السياسـة الوطنيـة المتعلقــة 

بالمرأة. 
وينـدرج معظـم هـذه الأنشـطة في إطـار التوعيـة والتدريـب، وهـــي تســتهدف مختلــف 

الفئات والقطاعات والهياكل المؤسسية على الصعيدين الخكومي وغير الحكومي. 
وتنظم أيضا برامج تدريب في ميادين محددة استنادا إلى منظـور المسـاواة بـين الجنسـين 

باعتباره القاعدة الأساسية لتوعية المتدربين. 
وفي إطار عنصر السياسة الوطنية المتعلقة بـالمرأة الـذي يتنـاول المـرأة في مكـان العمـل، 
تضطلـع الحكومـة، عـن طريـق مكتـب المدعـي العـام، بمشـاريع مختلفـة ـدف إلى تعزيـز تكـــافؤ 

الفرص والمساواة في المعاملة بين الرجل والمرأة في مكان العمل. 
وتضـم الشـرطة المدنيـة الوطنيـة حاليـا ١٣٤ ١ امـرأة، مـن بينـــهن ٣ مفوضــات، و ٨ 
نائبات مفوضين و ٣ مفتشات، و ٢٨ نائبـة مفتـش و ٤٤ نقيبـة و ٠٥٠ ١ عريفـة وشـرطية. 
وتوجـد النسـاء أيضـا في صفـوف الجيـش السـلفادوري الـذي فتـح لهـن بـــاب الالتحــاق بــه في 

عام ٢٠٠٢. 
ونظمــت حمــلات توعيــة للآبــاء والأمــهات وبنيــهم وبنــام، في بعــض الوكــــالات 
الحكومية بالبلد، تحت عنوان �هكذا نعلِّم … وهكذا نفعـل�، وهـي ـدف إلى القضـاء علـى 

القوالب النمطية للجنسين داخل الأسرة. 
وتتبع وكالات تعمل عن كثب في هذا اال على المستوى المحلي، من قبيـل صنـدوق 
الاستثمار الاجتماعي من أجل التنمية المحلية، سياسة لتحقيق المساواة بين الجنسـين تركـز علـى 
تعزيز مشاركة الرجل والمرأة على قدم المساواة في التخطيط على الصعيد المحلـي، ممـا يزيـد مـن 

الانسجام في العلاقات الأسرية من خلال المساواة بين الجنسين وبين الفئات العمرية. 
المادة ٦ 

�تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعية منـها، لمكافحـة 
جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة�. 

تشـير الفقـرة ١٢ مـن المـادة ٣٥١ مـن قـانون الأسـرة، الـتي تتنـاول الحقـوق الأساســية 
للقاصرين، إلى أن الطفل يحق له �أن يحظى بالحماية مـن التحريـض أو الإكـراه علـى الانخـراط 

… إلخ�.  في أي نشاط جنسي، بما في ذلك البغاء 
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ـــاء والــترويج لــه وتشــجيعه، تنــص المادتــان ١٦٩  وفيمـا يتعلـق بـالتحريض علـى البغ
و ١٧٠ من القانون الجنائي على عقوبات محددة ضد البغاء. 

وتناول الفصل الثالث من الد ٣٤٦ من قانون بلدية سـان سـلفادور المعتمـد في ٢٨ 
آذار/مارس ٢٠٠٠ الجرائم المخلة بالآداب العامـة؛ وتنـص المـادة ٣٦ منـه علـى عقوبـات ضـد 

الاتجار بالجنس في الأماكن العامة. 
ـــن الفصــل الثــالث مــن قــانون بلديــة ســانتا آنــا، الــتي تتنــاول  وتفـرض المـادة ٢٨ م
المخالفات المخلة بـالآداب العامـة والاتجـار في الخدمـات الجنسـية، غرامـات علـى كـل شـخص 

يراود شخصا آخر أو يعرض عليه الخدمات الجنسية في الأماكن العامة. 
ومن جهة أخرى، استهلت عمليـة استشـارية وتشـاورية واسـعة النطـاق علـى الصعيـد 
ــــتغلال الجنســـي التجـــاري للأطفـــال  الوطــني ــدف إلى إعــداد مشــروع قــانون يحظــر الاس
والمراهقين. ونظمت حلقة مناقشة وطنية أفضت إلى تحديد مجموعة مـن الإجـراءات والأنشـطة 
ــة  الـتي أتـاحت توضيـح وتحديـد المفـاهيم المتعلقـة بالاسـتغلال الجنسـي التجـاري. وتقـوم الجمعي

التشريعية الآن بدراسة وتحليل هذا المشروع. 
وتنكــب الجمعيــة التشــريعية أيضــا علــى دراســة مشــروع قــانون يتعلــــق بالأطفـــال 
والمراهقين من أجل اعتماده. ويعتبر الاستغلال الجنسي التجاري، بموجب هـذا القـانون، مجـالا 

محددا يقتضي توفير حماية خاصة وواضحة في إطار التشريعات الوطنية. 
  

الجزء الثاني 
المادة ٧ 

�تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحيـاة 
السياسـية والعامـة للبلـد، وبوجـه خـاص الحـق في التصويـــت، والمشــاركة في صياغــة سياســة 

الحكومة، وفي شغل الوظائف العامة، والمشاركة في منظمات وجمعيات غير حكومية ...�. 
وفقا لتقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٢، تحتل السـلفادور، اسـتنادا إلى تصنيـف عـالمي 
لــما مجموعه ٦٦ بلدا، المرتبة ٥٢ بالنسبة لمقياس التمكين الجنساني. وهذا يـدل علـى أن البلـد 
لم يتخلـص بعـد مـن النـهج والهيـاكل الـتي تحـول دون إدمـاج المـــرأة في عمليــات صنــع القــرار 

وشغل الوظائف العامة ذات الأهمية.  
ففي الواقع، تقـوم حكومـة جمهوريـة السـلفادور بتنفيـذ خطـة العمـل للفـترة ٢٠٠٠-
٢٠٠٤ المتعلقة بالسياسة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة الـتي لا تـزال تتضمـن الاضطـلاع بأنشـطة في 
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إطـار ١٠ مجـالات لدعـم النـــهوض بــالمرأة والــتي تســعى بشــكل رئيســي (اســتنادا إلى الخطــة 
ـــق تكــافؤ الفــرص للمــرأة وتمتعــها بحقوقــها  الحكوميـة المدعـوة �التحـالف الجديـد�) إلى تحقي

بالكامل. 
ولا تــزال المنظمــات النســائية في البلــد تــرى أن أحــد الإنجــازات الرئيســية في مجـــال 
مشاركة المرأة على قدم المسـاواة مـع الرجـل في رسـم السياسـات الحكوميـة يكمـن في تكويـن 
مجلـس إدارة المعـــهد الســلفادوري للنــهوض بــالمرأة، حيــث يوجــد ممثلتــان لهــذه الأجــهزة أو 
المنظمات النسائية، كما أن الهيئات الحكومية الرئيسية التي بإمكاا، بل ويتعـين عليـها، الحـث 
علــى الاضطــلاع بأنشــطة تــؤدي إلى النــهوض بــالمرأة الســلفادورية ممثلــة في مجلـــس الإدارة، 
وكذلك هو الحال بالنسبة لوزراء جميع الوزارات المسؤولة عـن تنفيـذ مجـال معـين مـن مجـالات 

السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة. 
ولا شك أنه في حين يجري الحديث عن ارتفاع مفاجئ لعدد النساء في الحيـاة العامـة، 
من الضروري تحديد الصفات المميزة لهذا الارتفــاع المفـاجئ؛ فـالأمر يتعلـق �بارتفـاع تـاريخي 
مفـاجئ� حققتـــه النســاء حــتى أصبحــن يؤخــذن في الاعتبــار في شــغل المنــاصب العامــة وفي 

التخطيط الحكومي. 
وردا علـى ذلـك، سـعت حكومـة جمهوريـة السـلفادور إلى وضـع قواعـد ثابتـة تكفـــل 
استمرار التخطيط الحكومي لصالح النهوض بالمرأة على قدم المساواة مــع الرجـل، وشـرعت في 

عملية تعميم المنظور الجنساني في جميع الهيئات العامة.  
وتمــــثل النســـــاء نسبة ٩,٥ في المائة فقط من مجمـوع المقـاعد النيابيـة (عـام ٢٠٠٠)، 
ـــن شــاغلي الوظــائف التشــريعية والمنــاصب الحكوميــة الرفيعــة، والوظــائف  و ٣٣ في المائـة م
الإدارية، أما النساء من أصحـاب المـهن والعـاملات الفنيـات فيمثلـن ٤٧ في المائـة مـن مجمـوع 
الموظفـين(١) ولكـن يتواصـل بـذل جـهود كبـيرة للنـــهوض بــالمرأة مــن خــلال أنشــطة التوعيــة 

والتدريب في إطار السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة. 
                 

 __________
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، ٢٠٠٢.  (١)
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الجدول ٢ 
النسبة المئوية للنساء في مجلس الوزراء في الفترتين ١٩٩٤-١٩٩٩ و ١٩٩٩-٢٠٠٤ 

 
١٩٩٩-٢٠٠٤ ١٩٩٤-١٩٩٩ الوظيفة 
٢٣ ١١ وزيرة 

١٢ ١١ نائبة وزير 
١٨,٥ ١١ المتوسط 

 
المصـدر: مبـادرة بلـدان أمريكـا الوسـطى لمتابعـة مؤتمـر بيجـين (الفصـــل المتعلــق بالســلفادور)، 

الصفحة ٨٨. 
ورغـم زيـادة مشـاركة المـرأة في شـغل المنـاصب الوزاريـة مـن فـترة رئاسـية إلى أخــرى 
(انظـر الجـدول ٢)، فـإن المـرأة لا تـزال ممثلـة بنسـب مئويـة ضئيلـة جـدا ضمـن الــوزارات ذات 
الأهمية الأكبر في الحكومة، كما أن التمثيـل النسـائي لا يـزال سـائدا في اـالات نفسـها، مثـل 
التعليم؛ ولكن الحكومة فتحت فرصا جديدة هامة أمام المرأة، فعلى سبيل المثال، تبـوأت امـرأة 
هـذا العـام، ولأول مـرة في تـاريخ البلـد، منصـب رئاسـة مصـرف الاحتيـاطي المركـزي، وهــذه 

المناصب كانت مخصصة تقليديا للرجال. 
وعلاوة على ذلك، وبمـا أن مشـاركة المـرأة محـدودة جـدا في المنـاصب القياديـة لجميـع 
الأحزاب السياسية في البلد (انظر الشكل ٢)، فمن الضروري العمـل في جميـع جوانـب الحيـاة 
الوطنية على إدماج المرأة بطريقة مناسبة في العمليات الانتخابية والحياة العامة وعمليـات اتخـاذ 

القرار على جميع المستويات. 
الشكل ٢ 

النسـبة المئويـة لشـغل النسـاء والرجـــال منــاصب قياديــة في الأحــزاب السياســية الرسميــة، 
السلفادور، ١٩٩٩ 

 
 
 
 

�التقريـر البديـل عـن تنفيـذ حكومـة السـلفادور لمنـهاج عمـل المؤتمـر العـالمي الرابـع المعـــني  المصدر:
بالمرأة�. مبادرة بلدان أمريكا الوسطى لمتابعة مؤتمر بيجــين (الفصـل المتعلـق بالسـلفادور)، 

الصفحة ٨٤. 
 

رجال
نساء
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ونظرا لأهمية تمكين المرأة، اضطلع المعـهد السـلفادوري للنـهوض بـالمرأة، في إطـار بنـد 
المشـاركة المدنيـة والسياسـية مـن السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة، بتنفيـذ برنـــامج موجــه نحــو 
�تدريـب القيـادات النسـائية في مجـال التعدديـة� الـذي شـاركت فيـــه ٤٥ امــرأة مــن قيــادات 

مختلف الأحزاب السياسية في البلد، وذلك ضمن إطار مشروع رابطة البرلمانيات السابقات. 
ـــع  أمـا المنظمـات النسـائية في البلـد فتقـوم مـن جانبـها ببـذل جـهود هامـة، بالتنسـيق م
وكـالات التعـاون الدوليـة، ـدف تشـجيع المـرأة علـى المشـاركة في الحيـاة المدنيـة والسياســـية. 

وتتركز أهم الأنشطة في االات التالية: 
تدريب وتأهيل القيادات السياسية النسائية؛  -

مشاركة المواطنين في تحقيق المساواة بين الجنسين؛  -
التدريـب مـن أجـل تخطيـط السياسـات التشـاركية علـى الصعيـد المحلـي، ضمـــن أمــور  -

أخرى. 
  

المادة ٨ 
�تتخذ الدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة لتكفـل للمـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع 
الرجل، ودون أي تمييز، فرصة تمثيل حكومتـها علـى المسـتوى الـدولي والاشـتراك في أعمـال 

المنظمات الدولية�. 
من حيث التمثيل الرسمي للبلد، تشغل النسـاء منـاصب هامـة في سـفارات وقنصليـات 
حكومة جمهورية السلفادور، إذ تشغل حاليا ١٢ امرأة منصب قنصـل في كافـة أرجـاء العـالم، 
ـــر مستشــار، وتشــغل امــرأة  وتشـغل امرأتـان منصـب نـائب قنصـل، و ١٢ امـرأة منصـب وزي
واحدة منصب سفير. وينبغي أن يؤخذ في الاعتبار أن حكومـة السـلفادور ممثلـة دبلوماسـيا في 

٢٧ بلدا أو منطقة فقط. 
وأدى إنشاء المعهد السلفادوري للنهوض بالمرأة إلى زيادة مشاركة المرأة في المنتديـات 
الوطنية والدولية، مما أبـرز موقفـا يتسـم بقـدر أكـبر مـن التفـهم والإنصـاف في جميـع الجوانـب 

المتعلقة بالتنمية المتكاملة للمرأة. 
ــة  وتقـوم السـيدة لورديـس رودريغـيز دي فلوريـس، بصفتـها السـيدة الأولى للجمهوري
ورئيسة المعهد السلفادوري للنهوض بـالمرأة، بحضـور مناسـبات عديـدة لدعـم النـهوض بـالمرأة 

السلفادورية من منطلق تمثيل البلد في هذا اال على الصعيدين التقني والسياسي.  
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وبالإضافة إلى ذلك، فإن كثيرا من الوفود رفيعـة المسـتوى المرسـلة إلى الخـارج لتمثيـل 
الحكومـة تضـم نسـاء يشـغلن منـاصب حكوميـة هامـة، مثـل وزيــرة الخارجيــة، الســيدة ماريــا 

أوخينيا بريزويلا دي آفيلا. 
أما الموظفات في المعهد السلفادوري للنهوض بـالمرأة فقـد مثلـن هـذه المؤسسـة والبلـد 
خلال عام ٢٠٠١ في المناسبات التالية ذات الصلة بدعـم الأنشـطة المضطلـع ـا لصـالح المـرأة: 
حلقـة دراسـية معنونـة �تعميـم المنظـور الجنسـاني في اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لأمريكـــا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والوزارات القطاعية� (سانتياغو دي شـيلي)، وحلقـة دراسـية 
معنونـة �مشـاركة المـرأة الريفيـة� (سـانتو دومينغـو، الجمهوريـة الدومينيكيـة)، ونـدوة معنونــة 
�السياسـات العامـة الـتي تراعـي المنظـور الجنســـاني في جنــوب شــرق المكســيك� (أواخاكــا، 

المكسيك)، ضمن أنشطة أخرى. 
ـــس دي  وفي عـام ٢٠٠٢، شـاركت المديـرة التنفيذيـة للمعـهد، السـيدة زويـلا غونزالي
ـــها الممثلــة الرسميــة لحكومــة الســلفادور، في حلقــة دراســية معنونــة �الأبــوة  إنوسـينتي، بصفت
المسؤولة� (سان خوسيه، كوستاريكا)، وفي منتــدى معنـون �تبـادل الخـبرات في مجـال تعميـم 
المنظــور الجنســاني� (مدينــة غواتيمــالا)؛ وفي �اجتمــــاع الهيئـــات النســـائية لمنطقـــة أمريكـــا 
الوسطى� (ماناغوا، نيكاراغوا)، وفي حلقة دراسية دوليــة عـن �الحكـم الديمقراطـي والمسـاواة 
بـين الجنسـين� (اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر الكــاريبي، 
سانتياغو دي شيلي). وأفادت موظفـات في المعـهد أن هـذه المناسـبات سـوف تفيـد في عمليـة 
الدعم الإقليمي (بين بلدان منطقة أمريكا الوسطى) ال تعزيـز تعميـم المنظـور الجنسـاني، مـن 
أجل كفالة استدامة العمل المضطلع بـه علـى المسـتوى الحكومـي للنهــــوض بالمـــــرأة، بمعـــــزل 

عما يطرأ من تغييرات سياسية أو حكومية.  
وتشـارك الحكومـة أيضـا في مناقشـة مواضيـع تتعلـق بـالظروف المعيشـية للمـــرأة وهــي 
مجالات لم تكن تشارك فيها من قبل، مثل الأبوة المسؤولة والأمومة المسـؤولة، ممـا يعطـي لهـذه 
المواضيع أهمية على الصعيد الوطني، وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـتي تتلقاهـا وفودهـا أثنـاء تمثيـل 

البلد في المنتديات الدولية. 
 

المادة ٩ 
�تمنح الدول الأطراف المرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجل في اكتسـاب جنسـيتها أو 

تغييرها أو الاحتفاظ ا … . وفيما يتعلق بجنسية أطفالهما�. 
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لم تحدث تغييرات هامة في مجـال الاحتفـاظ بالجنسـية. فالمـادة ٩٠ مـن الدسـتور تنـص 
علـى أن �السـلفادوري المولـد هـو: ��١ مـن يولـد ضمـن الأراضـي السـلفادورية؛ ��٢ الطفــل 
المولــود في الخـــارج لأب ســـلفادوري أو أم ســـلفادورية؛ ��٣ مواطـــن دولـــة أخـــرى تابعـــة 
للجمهوريـة الفدراليـة لأمريكـا الوسـطى، يقيـم في السـلفادور ويبـدي الرغبـة لـــدى الســلطات 

المعنية بحمل الجنسية السلفادورية، دون أن يطلب منه التخلي عن جنسيته الأصلية�. 
وتعترف السلفادور لمواطنيها ومواطناا بــالحق في حمـل جنسـية مزدوجـة. فالمـادة ٩١ 

من الدستور تنص على أن �للسلفادوري المولد الحق في حمل جنسيتين أو أكثر�. 
وفيما يتعلق ببند جنسية مواطني ومواطنــات السـلفادور، جـرى الاعـتراف بأنـه، علـى 
الصعيد التشريعي، يمكن للغة التمييزية التي صيغ ا الجـزء الأكـبر مـن التشـريع الوطـني (بمـا في 
ذلك الدستور) أن تؤدي إلى ميش المرأة أو استبعادها من الحماية التي يوفرها هذا التشريع.  
وفي مـا يتعلـق بحمايـة القـاصرين، فبالإضافـة إلى الدسـتور يوجـد قـانون الأسـرة الـــذي 
ينـص في المـادة ٣٥١ منـه علـى مـا يلـي: � ��٣ أن يكـــون لــه اســم وجنســية وتمثيــل قــانوني 
وعلاقات عائلية، وفي أن يحتفـظ بكـل ذلـك منـذ ولادتـه وبصـورة دائمـة، وفي الاسـتفادة مـن 
نظام يضمن انتماءه الحقيقي إلى أب وأم�، وقـانون �أسمـاء الأشـخاص الطبيعيـين� الـذي أقـر 

بموجب المرسوم التشريعي رقم ٤٥٠ عام ١٩٩٠(٢). 
وعلاوة على ذلك، صدق الســلفادور عـام ١٩٩٠ اتفاقيـة حقـوق الطفـل، الـتي تنـص 
في مادا ٧ على أن �يسجل الطفـل بعـد ولادتـه فـورا ويكـون لـه الحـق منـذ ولادتـه في اسـم 
والحــق في اكتســاب جنســية، ويكــون لــه قــدر الإمكــان، الحــــق في معرفـــة والديـــه وتلقـــي 

رعايتهما�. 
وجرى التأكيد أيضا على حـق القـاصرين هـذا في الجنسـية في مسـودة القـانون المتعلـق 

بالطفولة والمراهقة الذي تقوم الجمعية التشريعية حاليا باستعراضه بغية الموافقة عليه. 
 

الجزء الثالث 
المادة ١٠ 

�تتخذ الدول الأطــراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة لكـي 
تكفل لها حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ميدان التربية ...�. 

ـــيز ضــد المــرأة في مجــال التعليــم  ويـرد في تقريـر التنميـة البشـرية لعـام ٢٠٠٢ أن التمي
الرسمي في البلد لا يزال في مستوى ملحوظ. 

 __________
أقر في ٢٢ شباط/فبراير ١٩٩٠، ونشر بالجريدة الرسمية رقم ١٠٣، الد ٣٠٧، المؤرخ ٤ أيار/مايو ١٩٩٠.  (٢)
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وبالنسبة لدليل التنمية المرتبط بنوع الجنس، صنـف السـلفادور في التقريـر المذكـور في 
المرتبة ٨٧ على الصعيد العالمي من مجموع البلدان البالغ ١٤٦ بلدا(٣). وفي الدليـل نفسـه، بلـغ 
معدل معرفة القــراءة والكتابـة بـين النسـاء البالغـات ٧٦,١ في المائـة بالمقارنـة بمعـدل ٨١,٦ في 
المائة بالنسبة للذكور (البالغين ١٥ سنة فما فوق)، في حين أن نسبة القيـد الإجمـالي في التعليـم 
الابتدائي والثانوي والعالي معا على صعيـد البلـد في عـام ١٩٩٩، بلغـت ٦٤ في المائـة بالنسـبة 

للنساء و ٦٣ في المائة بالنسبة للرجال(٤). 
ـــة لإدمــاج الفتيــات  ورغـم الإقـرار بـإحراز تقـدم في مجـال دعـم السياسـات الاجتماعي
والنساء في التعليم الرسمي في البلد، فإنه لا تزال هناك أوجه تفاوت في معدلات معرفـة القـراءة 
والكتابــــــة بـين البـالغين والبالغـات، ممـا يدعـو إلى تحليـل دقيـق لمشـــكلة تــرك الدراســة (انظــر 
الشكل ٣)، التي تزيـد منـها الظـروف الشـديدة الصعوبـة الـتي تعيـش في ظلـها البنـات والنسـاء 

والعقبات التي تقف في طريق استمرارهن في نظام الدراسة الرسمي. 
 

الشكل ٣ 
معدل الالتحاق بالمدارس حسب المنطقة الجغرافية ونوع الجنس، السلفادور، ١٩٩٩ 

 
 
 
 
 
 
 
 
    

الدراسـة الاســـتقصائية المتعــددة الأغــراض للأســر المعيشــية، ١٩٩٩، الإدارة العامــة  المصدر:
للإحصاء والتعداد بوزارة الاقتصاد. 

 
 __________

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، ٢٠٠٢.  (٣)
المرجع نفسه.  (٤)
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ومن المعترف بـه، في السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة، أنـه عـلاوة علـى مختلـف أوجـه 
الضعف التي تعاني منها المرأة بشكل خاص والتي تبرز في مؤشـرات مـن قبيـل معـدل الالتحـاق 
بالمدارس فإن أوجه التفاوت لا تقوم دائما على أساس نوع الجنـس، ولكـن أيضـا علـى أسـاس 

الموقع الجغرافي، كأوجه التفاوت بين سكان الحضر وسكان الريف (انظر الشكل ٣).  
وهكذا فإن معدل الالتحاق بالمدارس للنسـاء الريفيـات البالغـات مـن العمـر ١٣ سـنة 
فمـا فـوق هـو مـن أخفـض المعـدلات، وهـذا يعـود إلى عـدة متغـيرات، مثـل الزيـادة في الأعبــاء 
الإنجابية والإنتاجية، وحمـل المراهقـات، والأبـوة غـير المسـؤولة، بـين أمـور أخـرى؛ الـتي تـؤدي 
جميعها إلى ترك البنات للدراسة وما ينجم عن ذلك من تمييز ضد المـرأة في مجـال العمـل (انظـر 

الشكل ٤). 
وتظهر أحدث البيانات الصادرة عن وزارة التعليـم، أن معـدل القيـد في دور الحضانـة 
الرسمية بلغ ٤٠ في المائة وأن معدل ترك الدراسة بلـغ ٧ في المائـة، والنسـبة أعلـى لـدى البنـين؛ 
وعلى صعيد الدراسة الابتدائية، بلـغ المعـدل ٨٦ في المائـة و ٦ في المائـة علـى التـوالي، والنسـبة 
أعلى لدى البنين أيضا؛ ولكن علـى صعيـد الدراسـة الثانويـة، فبلـغ المعـدل ٣٦ في المائـة و ١٠ 
في المائة على التوالي، وهذه النسبة فضلا عن كوا الأعلـى بالنسـبة لجميـع مسـتويات التعليـم، 

فهي أعلى لدى البنات منها لدى البنين. 
وبناء على هذا التحليـل، بذلـت جـهود كبـيرة لتنفيـذ السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة 
الـتي تضـم أنشـطة عديـدة في هـذا اـال تضطلـع ـا مختلـف الهيئـات الوطنيـة المعنيـــة بموضــوع 

التعليم، ولا سيما وزارة التعليم ومنها: 
وضع استراتيجيات للرعاية والوقاية من حمل المراهقات دف تحقيق التنميـة التعليميـة  -

المتكاملة للبنات؛ 
إجـراء دراسـات تضـم مؤشـرات حسـب نـوع الجنـس يرجـع ويسـتند إليـــها في تنفيــذ  -
أنشطة دف إلى تحقيق تكافؤ الفرص بين البنين والبنات والرجال والنسـاء في مختلـف 

المستويات التعليمية؛ 
اسـتحدثت أدوات تمكـن مـن جمـع المعلومـات عـن أسـباب تـرك الدراسـة في المســتوى  -

الثانوي؛ 
دعــم أنشــطة مؤسســات التعليــم العــالي ومســاعدا علــى نشــر نتــــائج الدراســـات  -

والتحقيقات التي تجريها عن المواضيع المتعلقة بنوع الجنس؛ 
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إجراء حملات لمحو الأميـة للنسـاء اللائـي يعـانين مـن أوجـه أخـرى مـن الضعـف، مثـل  -
الإعاقـة الجسـدية (الطـرش علـى سـبيل المثـال) ـدف تنويـع الأسـاليب المتبعـة في مجــال 

التعليم؛ 
إجراء دراسة مماثلة للعقبـات المرتبطـة بـالموقع الجغـرافي ـدف التشـجيع علـى الدراسـة  -

من بعد، مع إيلاء الأولوية للنساء في المناطق الريفية وشبه الحضرية؛ 
تكوين ٠٠٠ ٥ فريق لمحو الأمية حسب الطلب، وتشـجيع النسـاء علـى الانضمـام إلى  -

هذه الأفرقة؛ 
اسـتحداث عمليـة مزدوجـة للتعليـم والتعلـم مـــن خــلال تنظيــم أنشــطة موجهــة نحــو  -

المساواة بين الجنسين، يشارك فيها ٠٠٠ ١٠٠ امرأة من المتقنات للقراءة والكتابة؛ 
وضع معايير للمساواة بين الجنسين في مجال اختيار الأشخاص الذين سـيمنحون منحـا  -
دراسـية؛ وقـد وضعـت معايـير قدمـــت بموجبــها ٥٦ منحــة دراســية في إطــار منحــتي 
�رئيس الجمهورية� و �الدكتور خوسيه أنطونيو رودريغز بورث� وذلك بالتنسـيق 

مع التعليم العالي؛ 
ـــه المــهني  مشـروع صياغـة وتنقيـح ونشـر وتوزيـع ٠٠٠ ١ لعبـة تثقيفيـة ـدف التوجي -
ومكافحـة القوالـب النمطيـة المتعلقـة بنـوع الجنـس لطـلاب الصـف التاسـع في المراكـــز 

التعليمية الرائدة؛ 
ـــب منــهجي يتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين، يصــدر في ٠٠٠ ١ نســخة،  وضـع كتي -
ويوزع على مدربي المدربين في المدارس الثانوية التقنية؛ وقـد تم بواسـطة هـذا الكتيـب 
تدريب ١٠٠ مدرب ومدربة، وطبق معيـار مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين في اختيـار 

المشاركين والمشاركات؛ 
التحقق من أن مؤسسـات التعليـم العـالي تلـتزم بمـا ينـص عليـه قـانون مكافحـة العنـف  -
المــترلي، بحيــث تتضمــن مناهجــــها الدراســـية في مجـــالات الصحـــة وعلـــوم التربيـــة، 
والتدريس، والدراسات القانونية والاجتماعية، مواد تتناول الصحة الجنسية والإنجابيـة 

وقانون مكافحة العنف المترلي، بوصفها مواد مطلوبة للقبول في هذه البرامج؛  
ـــير  صياغـة وثيقـة تسـتهدف إدمـاج المنظـور الجنسـاني ضمـن الأهـداف والفئـات ومعاي -

التقييم، حتى يتسم التقييم بالإنصاف. 
واستنادا إلى الاستراتيجيات التي وضعتها وزارة التعليم تبين أن أحــد الأسـباب المؤديـة 
إلى ترك الدراسة لـدى البنـات والمراهقـات هـو الحمـل. وتشـير أحـدث البيانـات الصـادرة عـن 
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الوزارة إلى وجود ١٩٠ بنتا ومراهقة من الحوامل ضمن المدارس العامة (يوجـد ١٦٦ مدرسـة 
عامة على الصعيد الوطني) و ٢٥٢ بنتا ومراهقة من الحوامل خـارج تلـك المـدارس، بمـا يصـل 
مجموعـه إلى ٤٤٢ بنتـا ومراهقـة مـن الحوامـل. وهـذا الرقـم أخفـض بكثـير ممـا سـجلته الــوزارة 
ـــة  بالنسـبة لعـام ٢٠٠١ والبـالغ ٠٠٠ ٣٣ بنـت ومراهقـة مـن الحوامـل. وهـذا يـدل علـى فعالي
ـــتي اضطلعــت ــا وزارة التعليــم لمكافحــة ظــاهرة الحمــل المبكــر  برامـج التدريـب والتوعيـة ال

ولخفض معدلات ترك الفتيات للدراسة في المرحلة الثانوية. 
وقامت وزارة التعليم كذلك بفتح مكتب خاص لتلقي الشكاوى بشأن ســوء المعاملـة 
أو التميــيز ضــد البنــات والمراهقــات مــن الحوامــل في المؤسســات التعليميــة. وفي مثــل هـــذه 
الحالات، ترسل الوزارة مذكرة إلى المؤسسـة المعنيـة وتتـابع كـل حالـة علـى حـدة. كمـا يقـوم 
هـذا المكتـب بمتابعـة الشـكاوى المقدمـة بســـبب التحــرش الجنســي الــذي تتعــرض لــه البنــات 

والمراهقات في المدارس في جميع أنحاء البلد. 
وتعي الحكومة جيدا ما زال يتعين بذله من جهود ولا سيما لمعالجة المشــاكل الأخـرى 
التي تتعرض لها النساء والبنات بسبب الموقع الجغـرافي، مـن قبيـل الصعوبـات في الحصـول علـى 
التعليم والتكنولوجيات الجديدة، وبالأخص النظام الأبوي الذي لا يـزال قائمـا ويحـدد الأدوار 
والأعمـال علـى أسـاس نـوع الجنـس، بحيـث تتحمـل البنـات والنسـاء مـن جميـع الأعمـار أعبــاء 

مضاعفة. 
 

المادة ١١ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في  - ١�

ميدان العمل لكي تكفل لها.....: 
الحق في العمل...؛  (أ)

الحق في التمتع بنفس فرص العمالة....؛  (ب)
الحق في حرية اختيار المهنة ونوع العمل...؛  (ج) 

الحق في المساواة في الأجر...؛  (د)
الحق في الضمان الاجتماعي...؛  (هـ)

الحـق في الوقايـة الصحيـة وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة وظيفــة  (و)
الإنجاب... 

توخيا لمنع التمييز ضد المرأة بسبب الزواج أو الأمومة، تتخذ التدابير المناسبة  - ٢
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لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتميـيز في الفصـل  (أ)
من العمل على أساس الحالة الزوجية؛ 

لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو المشفوعة بمزايا مماثلة...؛  (ب)
لتشـجيع توفـير الخدمـات الاجتماعيـة المسـاندة اللازمـة لتمكـين الوالديـن مــن  (ج)

الجمع بين المسؤوليات....؛ 
لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل …�.  (د)

لا يــــزال إدماج المـرأة في قطاعـات الإنتـاج يمثـل عائقـا رئيسـيا أمـام النـهوض بـالمرأة. 
ولا يزال القطاع غير الرسمي هو القطاع الرئيسي الذي تجد فيه المرأة عملا مأجورا؛ وهـو مـن 
أقل القطاعات توفيرا للضمان الاجتمـاعي ومراعـاة لقـانون العمـل، ويصعـب فيـه رصـد مـدى 

تنفيذ هذا القانون. 
بلغت نسبة الدخل التقديـري المكتسـب للإنـاث إلى الذكـور علـى الصعيـد الوطـني في 
عام ٢٠٠٠، ٠,٣٥(٥)، أي أن النساء حصلن على دخل يقل عـن دخـل الرجـال الذيـن قـاموا 

بنفس العمل بنسبة ٣٥ في المائة.  
وبلغ الدخل التقديري المكتسـب للنسـاء في السـلفادور ٣٧٤ ٢ دولارا مـن دولارات 
الولايات المتحدة، محسوبا على أساس القوة الشرائية، بينما بلغ ذلك الدخـل للرجـال ٧٢٧ ٦ 

دولارا(٦). وهذا يدل على إجحاف كبير بحق المرأة (انظر الشكل ٤). 
ـــانوني لحمايــة اليــد العاملــة كافيــا لدعــم اليــد العاملــة النســائية في  ويعتـبر الإطـار الق
الاندمـاج علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل، ولكـن المشـــكلة تكمــن بشــكل رئيســي في التميــيز 
الاجتمـاعي الثقـافي الـذي يواصـل ميـش والتقليـل مـن قيمـة مـا تقـوم بـه مـن أعمـال ومــهام، 
علاوة على منعها من الحصول على التدريب المناسب لتمكينها من القيام بأعمال أعلى أجرا. 
ولم تطرأ تعديلات كبيرة على قانون العمل – في ما يتعلـق بحمايـة المـرأة، منـذ إرسـال 
السـلفادور لتقريرهـا الـدوري الخـامس للـدول الأطـراف، حيـث أشـار ذلـك التقريـر إلى جميـــع 
مواد قانون العمل التي توفر الحمايـة للمـرأة الحـامل والـتي تعطـي النسـاء الحـق في أجـر منصـف 

ومتساو. 
  

 __________
المرجع نفسه.  (٥)
المرجع نفسه.  (٦)
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الشكل ٤ 
متوسط الأجر الشهري حسب الفئة المهنية، بالنسبة للرجال والنساء 

 
 
 
 
  
 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية، السلفادور ٢٠٠١ 
  

وفي الوقـت نفسـه، يعـترف بسـوء إنفـاذ قـانون العمـل في حمايـة حـق المـرأة في العمـل. 
وبناء عليه، وضع خطوط العمل التالية تحت بند العمل في السياسة الوطنية المتعلقة بالمرأة: 

تعزيز برامج إدماج المرأة في قطاع الإنتاج وتحسين ظروف معيشتها؛   -
التوعية بحقوق المرأة في العمل وبتدابير الصحة والسلامة في مكان العمل؛  -

تعزيز تكافؤ الفرص والمعاملة بالنسبة للمرأة في سوق العمل.  -
ومعظم هذه الخطوط الاستراتيجية قد وضعت اسـتنادا إلى خطـط عمـل وزارة العمـل 

والضمان الاجتماعي في حكومة جمهورية السلفادور، التي نشأت عنها الأنشطة التالية: 
اعتماد ٦٤ لائحة عمل داخلية قدمتـها مختلـف النقابـات العماليـة، وتم التـأكد مـن أن  -

صياغتها لا تتضمن أي أحكام تمييزية ضد المرأة؛ 
وضع كتيب توجيهي يراعي المنظور الجنساني لصياغة لوائـح العمـل الداخليـة، تـدي  -
بـه مختلـف النقابـات العماليـة لـدى وضـع لوائـح العمـل الخاصــة ــا، وفي حــال عــدم 
وجود هذه النقابات، يـهتدي ـا الأشـخاص الذيـن يقومـون بدراسـة اللوائـح المقدمـة 

للموافقة عليها؛ 
الاضطـلاع بعمليـات تفتيـش لأمـاكن العمـل الصناعيـة والزراعيـة، حيـث تمثـل النســاء  -
الجزء الأكبر من اليد العاملـة، للتحقـق مـن حصـول العـاملات فيـها، في الليـل أحيانـا، 
علــى مســتحقات الضمانــات الاجتماعيــة الــتي يكفلــها القــانون، وخاصــة في مجـــال 

الصحة؛  
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إجـراء نحـو ٨٤٠ ٣ عمليـة تفتيـش وإعـادة تفتيـش خاصـة وفقـا لجـــدول زمــني معــين  -
لمراكـز العمـل للتـأكد مـن عـدم تعـرض العمـال والعـاملات فيـها للمخـــاطر المهنيــة في 

قطاعات الصناعة والخدمات والتجارة والزراعة؛ 
ـــهد  بفضـل التنسـيق بـين المؤسسـات ووزارة الصحـة العامـة والرعايـة الاجتماعيـة والمع -
السلفادوري للضمان الاجتماعي، أجريـت ٢٠ عمليـة تفتيـش وإعـادة تفتيـش خاصـة 

دف التحقق من أن ظروف عمل النساء لا تؤثر على صحتهن الإنجابية؛ 
صياغـة ٤٠ بيـان الـتزام بتشـكيل لجـان مسـؤولة عـن منـع مخـاطر العمـل، علـى أســاس  -

طوعي، وذلك دف إنشاء لجان للسلامة والصحة في مكان العمل؛ 
تصميم وتنفيذ برنامج توعية موجـه للمـرأة مدتـه خمسـة أيـام يتنـاول المواضيـع التاليـة:  -
حقوق العمال وواجبام؛ والمساواة بـين الجنسـين والتنميـة؛ والآثـار المترتبـة في مكـان 

العمل على العنف المترلي؛ والحوار الاجتماعي؛ والصحة المهنية؛ 
إقامـة اتفـاق بـين وزارة العمـل ومكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة ـدف إنشـــاء آليــة  -

دائمة للتنسيق بين المؤسسات تتيح للمرأة التي تعيل أسرة من الحصول على عمل؛ 
إجراء زيارات لمائة شركة لتشجيعها على منح فرص عمل للنساء المعيلات لأسر؛  -

إجراء دورات تدريبية عن كيفية عمل التعاونيـات لتشـجيع النسـاء علـى المشـاركة في  -
التعاونيات التي تتيح لهن عملا بديلا يدخلن بواسطته سوق العمل؛ 

تطبيق نظام لمتابعة حالات المراهقين الذين يسمح لهم بدخول سوق العمل.  -
وبالإضافـة إلى ذلـك، يشـجع المعـهد السـلفادوري للنــهوض بــالمرأة الآن علــى إنشــاء 
مراكــــــز للتدريب المهنــي للنسـاء لتمكينـهن مـن احتـلال مركـز أفضـل في قطاعـات الإنتـاج، 
ولا سيما تلك التي يواجهن فيها صعوبات جمة، أي الصناعـات الرئيسـية والصناعـات الثانويـة 

(الزراعة والصناعة والتجارة). 
 

المادة ١٢ 
�تتخذ الدول الأطـراف كـل مـا يلـزم مـن تدابـير للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في 
ميدان الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لها الحصول على خدمات الرعاية الصحيـة، بمـا في 
ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة ... وتكفل الدول الأطـراف للمـرأة خدمـات مناسـبة في 

ما يتعلق بالحمل والولادة وفترة ما بعد الولادة، موفرة لها خدمات مجانية ...� 
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تبين من خلال الدراسات الدولية المختلفة وعلى صعيـد البلـد أن تنميـة البلـد تتحسـن 
بقدر تحسن ظروف الخدمات الصحية التي يتلقاها السكان. 

ولا يزال معدل وفيات الأمهات مرتفعا نسبيا في السلفادور حيث يسجل وفـاة ١٢٠ 
امـرأة تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٤٠ عامـا في كـل ٠٠٠ ١٠٠ ولادة حيـة(٧). وفي الوقــت 
نفسه، نعرف أن نسبة لا تتجاوز نصف الـولادات في البلـد (٥١ في المائـة)(٨) تتـم علـى أيـدي 

عاملين طبيين متخصصين، مما يشير بوضوح إلى أن الوضع أسوأ حالا في المناطق الريفية. 
ورغــم أن معــدلات الخصوبــة قــد شــهدت عمومــا انخفاضــــا، إلا أن المعـــدل العـــام 
للخصوبة في السلفادور لا يــزال مرتفعـا جـدا، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة حيـث بلـغ معـدل 
الخصوبـة لـدى النسـاء الريفيـات بـين عـامي ١٩٩٣ و ١٩٩٨ نســـبة ٤,٥٦ مقارنــة بالمنــاطق 

الحضرية حيث بلغ هذا المعدل ٢,٧٩(٩). 
في الوقت نفسه، ثمة تسليم بوجـود ترابـط بـين مختلـف المتغـيرات الـتي تؤثـر في تحسـين 
ظروف معيشة النساء، حيث يلاحظ مثلا أن النساء ذوات المستويات التعليميــة الدنيـا يتسـمن 

بأقصى معدلات الخصوبة (انظر الشكل ٥). 
الشكل ٥ 

المعدل العام للخصوبة، حسب المستوى التعليمي، السلفادور ١٩٨٨-١٩٩٨ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: الدراسة الاستقصائية الوطنية لصحة الأسرة لعام ١٩٩٨، السلفادور ٢٠٠٠. 
 __________

الدراسة الاستقصائية الوطنية لصحة الأسرة لعام ١٩٩٨، السلفادور ٢٠٠٠.  (٧)
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية ٢٠٠٢.  (٨)

الدراسة الاستقصائية الوطنية لصحة الأسرة لعام ١٩٩٨، السلفادور ٢٠٠٠.  (٩)
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وبناء على ما تقـدم، تقـرر في إطـار تنفيـذ السياسـة الوطنيـة المعنيـة بـالمرأة، مـن خـلال 
خطتها التنفيذية للفترة ١٩٩٧-٢٠٠٠، تعميم المنظور الجنساني على جميع الهيئـات العامـة في 
ميـدان الصحـة، وقـد تم في إطـار المعـهد السـلفادوري للنـهوض بــالمرأة ووزارة الصحــة العامــة 

والرعاية الاجتماعية الاضطلاع بالأنشطة التالية: 
تـأهيل الأطبـاء والممرضـات والمرشـدين الصحيـين في مجـــال الرعايــة الصحيــة الشــاملة  �

للمراهقين وفي مجال الشؤون الجنسانية. 
تعزيز الإجراءات التي تؤدي إلى تقليل حالات الإصابة بسرطان عنق الرحم.  �

شـن حملـة توعيـة بشـأن المنظـور الجنسـاني في برامـج الرعايـة الصحيـة الشـاملة للمــرأة،  �
ـــــين في وزارة الصحــــة والمعــــهد الســــلفادوري للضمــــان  تســـتهدف العـــاملين الفني

الاجتماعي. 
تـأهيل العـاملين في مجـال خدمـــات الصحــة العامــة في إضفــاء الطــابع الإنســاني علــى  �

الرعاية الصحية وإجراء الاختبار المهبلي للكشف عن سرطان عنق الرحم. 
شـن حملـة توعيـة للأعضـاء الأصيلـين والمنـاوبين في اللجنـة المشـــتركة بــين المؤسســات  �

للوقاية من سرطان عنق الرحم. 
تأهيل عاملين متعددي التخصصات على أيدي خبراء في الصحة الجنسية والإنجابية.  �

وفي الوقـت نفسـه، تم علـى مسـتوى الـوزارات الاضطـلاع بـإجراءات محـددة شــتى في 
ميدان الصحة دف تحسين صحة المرأة مما يوفر دعما لتنميتها المتكاملـة. وعلـى سـبيل المثـال، 
تمثلت إحدى الخطط الاستراتيجية في خفض معدل إصابـة النسـاء بمـرض سـرطان عنـق الرحـم 

ومعدل وفان بسببه. 
ويمكن إيجاز الإجراءات المتخذة في ما يلي: 

الترويج في وسائط الإعلام الجماهيرية لأهمية الرعاية الذاتية لصحة المرأة.  -
وضع معايير وطنية للوقاية من سرطان الرحم وتنفيذها.  -

وضع مشاريع لتعزيز إجراء الاختبارات المهبلية للكشف عـن سـرطان عنـق الرحـم في  -
المناطق التي يكثر فيها انتشاره. 

تشكيل لجنة وطنية لرصد وفيات الأمهات في الفترة المحيطة بـالولادة وأخـرى للصحـة  -
الإنجابية. 



3002-71705

CEDAW/C/SLV/6

توفير التجهيزات الأساسية لدور التوليد الـ ٢٨ الموجودة في البلد.  -
تنفيذ برنامج لرصد معدلات وفيات الأمهات بسبب الأوبئة في المراكز الـ ٢٨.  -

وضع معايير وتوجيهات داعمة لرعاية المرأة.  -
تنفيــذ نمــاذج لتحســين النوعيــة في المنــاطق ذات الأولويــــة (في مدينـــتي سونســـوناتي  -

وسيوداد باريوس). 
تعزيز المهارات الفنية للعاملين في مجال التمريـض في أقسـام التوليـد والرعايـة في الفـترة  -

المحيطة بالولادة. 
ـــل، عــن حــالات الإصابــة  وضـع برنـامج يـهدف إلى الكشـف المبكـر، في مكـان العم -
بسـرطان عنـق الرحـــم، اســتفادت منــه ٣٣٠ ١٦٤ امــرأة. كذلــك تم تعيــين طبيــب 
ــائج  اختصـاصي بتنظـير المـهبل، اسـتفادت مـن خدماتـه زهـاء ٠٠٠ ٩ امـرأة كـانت نت

فحص عنق الرحم لديهن غير طبيعية، مما أدى إلى علاجهن في الوقت المناسب. 
تدريب ٣٥٧ مراهقة و ٢٩٣ مراهقا على تيسير خدمات الصحـة الجنسـية والإنجابيـة  -

في محافظات سان سلفادور ولاليبرتاد وتشاناتينانغو. 
تنظيــم حلقــات عمــل مجتمعيــة في هــذه المحافظــات، اســتفاد منــها ٣٧٥ ١ مراهقـــة  -

و ١ ١٢٥ مراهقا. 
ـــة مــن خــلال مديريــة  ومـن جهتـها، قـامت وزارة الصحـة العامـة والرعايـة الاجتماعي
الرعاية المتكاملة لصحة المرأة بالاضطلاع بصورة دقيقة بالإجراءات التالية المتصلة بالالتزامـات 

التي تعهدت ا في مؤتمرات زوجات رؤساء دول وحكومات البلدان الأمريكية: 
 

 ميدان رعاية الأمومة:  
إضفاء الطابع الرسمي على اللجنة الوطنية لرصد وفيات الأمهات؛  ?

إطلاق ونشر دليل رصد وفيات الأمهات؛  ?

توزيع الدليل الفني للصحة الإنجابية على المؤسسات على الصعيد الوطني؛  ?

وضع وإطلاق واستخدام دليل التعليم المستمر للقابلات؛  ?

تنفيذ نماذج تحسين نوعية الرعاية الصحية في مدينتي سونسوناتي وسيوداد باريوس؛  ?

رصد وفيات الأمهات في دور التوليد الـ ٢٨ في البلد؛  ?
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إطلاق ونشر التوجيه الفني المتعلق برعايـة المـرأة خـلال فـترات الحمـل والـولادة وفـترة  ?

ما بعد الولادة ورعاية الأطفال حديثي الولادة؛ 
تقييم فعالية الخدمات في دور التوليد الـ ٢٨ في البلد؛  ?

توفير التجهيزات الأساسية لخدمات الرعاية في دور التوليد الـ ٢٨ في البلد؛  ?

توزيـع حـزم متعلقـة بالصحيـة الإنجابيـة علـى ٤٥ وحـدة صحيـــة و ١١ مستشــفى في  ?

البلد بعد وقوع الزلزال؛ 
تعيين أربع وحدات متنقلة مجهزة تجهيزا وافيا لإيـواء السـكان الريفيـين الذيـن تعرضـوا  ?

للزلازل؛ 
تنفيذ النظام المعلوماتي للفترة المحيطة بالولادة في ١٠ دور توليد في البلد؛  ?

تأهيل العاملين في مجال التمريض على المهارات المتعلقة بالتوليد؛  ?

إحالــة ٨٧ في المائـــة من حالات وفيـــات الأمهــات للمراجعة القانونية.  ?
 

 ميدان توفير خدمات تنظيم الأسرة 
تأهيل الأفرقة الفنية للنظام الأساسي للصحة المتكاملة على مسـتوى البلـد وفي المنـاطق  ?

على استخدام البرنامج اللوجستي لوسائل منع الحمل؛ 
تحديث دليل إجراءات النظام اللوجستي لوسائل منع الحمل؛  ?

عقد حلقات عمل لمتابعة تنفيذ معايير تنظيم الأسرة؛  ?

تنفيذ استراتيجية توزيع وسائل منع الحمل على اتمعات المحلية في البلد؛  ?

تنفيذ استراتيجية ضمان توافر وسائل منع الحمل؛  ?

الحملات التأهيلية لنشر دليل الرعاية أثناء الولادة وما بعدها وما بعد الإجهاض.  ?
 

 ميدان الوقاية من سرطان عنق الرحم ومكافحته 
تشكيل وتشغيل اللجنة الوطنية للوقاية من سرطان عنق الرحم؛  ?

تجهيز عيادات لتنظير المهبل في مستشفيي سونوناتي وأوسولوتان؛  ?

توفير التجهيزات واللوازم الطبية لمختبر أبحاث الخلايا ووحدات طـب عنـق الرحـم في  ?

مناطق نويفا كونسبسيون وتشالاتينانغو وسانفيسينتي وأوسولوتان والمختبر المركزي؛ 
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ـــة لــوزارة الصحــة العامــة والرعايــة  العمـل علـى إدمـاج مختـبرات أبحـاث الخلايـا التابع ?

الاجتماعية في شبكة البلدان الأمريكية لأبحاث الخلايا؛ 
وضع وتنفيذ برنامج ومعايير الوقاية من سرطان عنق الرحم ومكافحته.  ?

 
 ميدان العنف المترلي 

استعراض وتنفيذ المعايير المتعلقة بالعنف الأسري؛  ?

عقد اجتماعات متابعة مع شبكة العمل من أجل وقف العنف الممارس ضد المرأة؛  ?

العمل ببرنامج مكافحة العنف الأسري في إطار النظم الأساسية للصحة المتكاملة.  ?
 

المادة ١٣ 
ـــى التميــيز ضــد المــرأة في  �تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء عل
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية … ولا سـيما: (أ) الحـق في الاسـتحقاقات 
العائلية، و (ب) الــحق في الحصول على القروض المصرفية …، و (ج) الحق في الاشـتراك في 

الأنشطة الترويحية …�. 
علـى مسـتوى البلـــد، تم بــذل جــهود مختلفــة مــن جــانب الحكومــة وشــتى وكالاــا 
وكذلك من جانب المنظمات الدولية والمنظمات النسائية بغية تبديـد أوجـه عـدم المسـاواة بـين 
الرجـل والمـرأة. بيـد أن الهيكـل المـتركز علـى سـيطرة دور الرجـــل في اتمــع لا يــزال يشــكل 
الإطار المعمم للتعامل الاجتماعي في الحياة اليومية لدى سكان السلفادور. وهذا أدى لا محالـة 
إلى شمول مختلف ميادين التنمية، من أصغر الوحدات اتمعيـة (المـترل) إلى الميـادين العامـة مـن 

قبيل السياسة والملكية الخاصة. 
ولا تـزال مسـتمرة الهيـاكل الاجتماعيـة التقليديـة الـــتي لا تســمح للمــرأة بــأن تكــون 
موضع ثقة في إدارة المسائل الاقتصادية والمالية على نحو حال دون أن تكون المـرأة في يـوم مـن 

الأيــام وزيرة للاقتصاد أو للمالية وجعل من الصعب عليها الوصول إلى النظام الائتماني.  
وعدم وصول المرأة إلى خدمـات الائتمـان ذو صلـة واضحـة أيضـا بحالـة الحرمـان الـتي 
تعانيها المرأة من جراء الفقـــر وعدم تمتعها بالضمانات التجاريــــة الـتي تمكنهــــا مـن الحصـــول 
على تلك الخدمات. وهذا حدا بحكومة الجمهورية، مـن خـلال المعـهد السـلفادوري للنـهوض 

بالمرأة، إلى اتخاذ الإجراءات التالية: 
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تسهيل الوصول إلى الائتمانات للإنتاج الزراعي عن طريق توفـير ٨٥ قرضـا للأنشـطة  �
الإنتاجيـة ذات الطـابع الزراعـي والرعـوي والحـرفي والتجـاري المحـدود. ولوحـظ الأثــر 
الرئيسي لهذه العملية في إشراك ٣٠ في المائة من النسـاء في جمعيـات الوسـاطات الماليـة 

وبما أتاحته للنساء من رأسمال للعمل مساو لرأس المال المتاح للرجال. 
تنفيذ عملية التصديق علـى نمـوذج للائتمانـات يراعـي منظـور المسـاواة بـين الجنسـين،  �
لاستعماله من جانب العاملين في المؤسسات الائتمانية، بما يهيئ شروطا تيسر وصـول 

المرأة الريفية إلى الائتمان بصورة أفضل. 
تنفيذ أنشطة تأهيلية تتعلق بالبعد الجنساني والوصـول إلى الائتمانـات، اسـتفادت منـها  �
ــــذي  ٤١٦ امــرأة في القطــاع الــذي شملــه الإصــلاح و ٣٣٢ ٢ امــرأة في القطــاع ال
لم يشـمله الإصـلاح بعـد. كذلـك تم تـأهيل ١٠٠ امـرأة يعملـــن في إطــار التعاونيــات 

على اللجوء إلى الوسائل القانونية. 
عقد دورات للعمل التعاوني دف إلى تمكين المرأة من تسلم مراكـز القيـادة للوصـول  �

إلى الائتمانات والخدمات التعاونية. 
وفي الوقت نفسه، يتخذ مستوى مواكبـة الهيـاكل الحكوميـة لاحتياجـات المـرأة طابعـا 
مركبا في ظل أعباء العمل التي تتحملها المرأة وثقافة التمييز التي تتعرض لها ككائن بشري مـن 

زاوية حقها في الترفيه والراحة. 
بيـد أن تحـرك الهيئـات الحكوميـة أتـى انطلاقـا مـن منظـور التوعيـة بشـأن المسـاواة بــين 
الجنسـين علـى المسـتوى الأسـري، حيـث حـددت تلـك الهيئـات الحـق في الترفيـه بوصفــه حقــا 

أسريا ينبغي أن يشمل المرأة بما يتيح لها الإحساس ذا الحق. 
وفي إطار المسألة نفسها، يتواصل تأهيل الموظفين مـن الجنسـين في الدولـة علـى تعميـم 

المنظور الجنساني إزاء المساواة والعمل إعمالا لحقوق المرأة، من خلال الأنشطة التالية: 
قـامت مختلـف الهيئـات الحكوميـة بشـن حمـلات تثقيفيـة تحـت عنـوان �التعـــرف علــى  �
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة وبروتوكولهـا الاختيـاري�، وهـي 
حمـلات تسـتهدف النـائبين العـامين ومســـاعديهم في النيابــة العامــة للجمهوريــة علــى 

المستوى الوطني. 
التأهيل في مجالات الثقـة بـالنفس والعنـف الأسـري والصحـة العقليـة وحلقـات العمـل  �
المهنيـة بمـا يشـمل ٠٠٠ ١٢ مراهـق وشـاب علـــى مقــاعد دراســة، في إطــار برنــامج 

�البلد الشاب: مستقبلك يتحدد اليوم�. 
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التوعية بشأن الصحة العقلية والعنف بما يشمل ٠٠٠ ٢٢ شخص يعملون في الهيئـات  �
الحكومية وغير الحكومية والقطاع الخاص والجيش والسجون. 

تدريب ٥٣٧ ميسرا وميسرة في مجالي الصحة العقلية والعنف المترلي.  �
توعيــة وتــأهيل ٠٠٠ ١٤ شــخص علــى مســتوى اتمعــات المحليــة، مــن الأطفـــال  �
والمراهقين والشبان من الجنسين والأهل وقادة اتمعات المحلية في ميـداني منـع العنـف 

المترلي والصحة العقلية. 
ـــات المحليــة علــى منــع العنــف المــترلي  تدريـب ٣٤٥ ميسـرا وميسـرة مـن قـادة اتمع �

والصحة العقلية. 
ـــة وطنيــة تحــت عنــوان �لا للصمــت� بالتنســيق مــع المعــهد الســلفادوري  شـن حمل �

للنهوض بالمرأة، ووزارة شؤون الأسرة بدعم من منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. 
ويجري القيام بالأنشطة الهادفة إلى النهوض بالمرأة من جـانب جميـع الهيئـات الحكوميـة 
ـــهوض بالمســاواة بــين  بغيـة التوعيـة بحقـوق المـرأة وبمسـاهمتها في تقـدم الأمـة، وبمـا يعـود بـه الن

الجنسين من فوائد على السكان. 
 

المادة ١٤ 
ـــدول الأطــراف في اعتبارهــا المشــاكل الخاصــة الــتي تواجهــها المــرأة الريفيــة  تضـع ال
والأدوار الهامة التي تؤديها في توفير أسباب البقاء اقتصاديا لأسرا وتضمن للمرأة حقوقـها في 
(أ) المشاركة في وضع وتنفيـذ التخطيـط الإنمـائي علـى جميـع المسـتويات؛ و (ب) الوصـول إلى 
تسـهيلات العنايـة الصحيـة الملائمـة؛ و (ج) الاسـتفادة بصـورة مباشـــرة مــن برنــامج الضمــان 
ـــب والتعليــم؛ و (هـــ) تنظيــم جماعــات  الاجتمـاعي؛ و (د) الحصـول علـى جميـع أنـواع التدري
المســاعدة الذاتيــة والتعاونيــات؛ و (و) المشــاركة في جميــع الأنشــطة اتمعيــة؛ و (ز) فرصـــة 
الحصـول علـى الائتمانـات والقـروض الزراعيـة؛ و (ح) التمتـــع بظــروف معيشــية ملائمــة ولا 

سيما فيما يتعلق بالإسكان والخدمات الأساسية …�. 
ومما لا يخفى أن النساء من أشد الفئات عرضة للفقر وبأن يجان أكـبر العقبـات مـن 

أجل المشاركة في العمليات الإنمائية على قدم المساواة مع الرجل. 
وبتحليل عناصر دليل التنمية البشرية للمرأة في كل من المناطق الريفيـة والحضريـة مـن 
البلد، يتضح بمقارنة كلتا الفئتين أن المرأة من سكان المنـاطق الريفيـة تعـاني مـن عقبـة مزدوجـة 
تحد من إمكانات تطورهـا علـى المسـتوى الإنسـاني تتمثـل في التميـيز والقيـود المفروضـة عليـها 

بحكم وضعها كأنثى وقلة الفرص المتاحة لها. 
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وتقدم على امتداد صفحات هذا التقرير المؤشرات المتعلقـة بـالظروف المعيشـية للمـرأة 
وفقـا في كـل المنـاطق الحضريـة والمنـاطق الريفيـة كمـا هـو الحـال مثـلا في مجـــال التعليــم (انظــر 

الشكل ٥). 
ولقد اتخذت وزارة التعليـم علـى وجـه الخصـوص إجـراءات إنمائيـة لتعزيـز التعليـم مـن 

بعد مع منح الأولوية للمرأة من سكان المناطق الريفية وشبه الحضرية. 
ومما لا يخفى، في مجال الصحة على وجه التحديد، أن ثمة متغيرات متعددة تتقاطع مـع 
ـــر، ومــن بــين هــذه المتغــيرات تلــك المتعلقــة بــالوصول إلى الخدمــات  مؤشـرات ظـروف الفق
الأساسية وأن الوصول إلى المياه يمثـل للمـرأة، بحكـم وضعـها كـأنثى، عـاملا هامـا مـن عوامـل 
النهوض ا، ذلك أنه بالرغم من اتساع نطاق شبكة خدمـات إدارة اـاري (الـتي تغطـي ٧٠ 
في المائة من البلديـات)، تـتركز هـذه الخدمـات في المنـاطق الحضريـة الرئيسـية(١٠) ممـا يقلـل مـن 
فـرص المـرأة مـن سـكان المنـاطق الريفيـة في سـد احتياجاـا الاسـتراتيجية (كـالانخراط مثـــلا في 
عمليات التدريب على عمـل) حيـث أـا تنفـق جـزءا كبـيرا مـن وقتـها في أداء المـهام الإنجابيـة 

ومن بينها مهمة �جلب المياه� التي تزيد تلك المهام تعقيدا. 
وأمام هذا الوضع، حققت حكومة جمهورية السلفادور منجزات كبـيرة لتقريـب ميـاه 
الشرب من سكان الريف في كامل أنحاء البلـد. وبتمويـل مـن صنـدوق الاسـتثمار الاجتمـاعي 
مـن أجـل التنميـة المحليـة، أنجـز أكـثر مـن ٢٠٠ مشـروع لإقامـة البـنى الأساســـية لتقريــب ميــاه 

الشرب من اتمعات المحلية الريفية وذلك بإقامة نقاط لتوريدها في أماكن مختلفة من البلد. 
وبالتوازي مع ذلك، قامت وزارة البيئة والمـوارد الطبيعيـة بأنشـطة مـن نـوع آخـر مـن 

قبيل ما يلي: 
وضع دليل يتضمن معلومات تقنية عن ســلامة اسـتخدام الميـاه يتوجـه إلى المـرأة بوجـه  �

خاص وإصداره والترويج له. 
تدريب قيادات اتمعات المدنية من النساء والرجال في مجال الصحة الوقائيـة وبخاصـة  �
في جانبـها المتعلـق بـالمرأة وذلـك عـبر حلقـات دراســـية تربويــة لتحويلــهم إلى وكــلاء 
ينقلـون مـا تعلمـوا إلى أفـراد مجتمعـام المحليـة لينقلـوا عنـهم هـؤلاء مـا تعلمـــوا منــهم، 
وذلك بتنظيم حملات تربوية، وتخصيص يوم للنظافة، وإنشـاء نـاد شـبابي لحفـظ البيئـة 
يعهد إليه بتعميم وترويج مختلف الإجراءات المتعلقة بتلوث المائدة المائية وتلـوث الميـاه 

والهواء والتربة.  
 __________

تقرير التنمية البشرية، السلفادور، ٢٠٠١.  (١٠)
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إن ما تقدم ذكره لا يمثل سوى أحد المتغيرات التي يجب أن تراعى فيها أهميـة الفـروق 
في الاحتياجات وتأثير الفقر بالنسبة لكل من المرأة والرجل، ومن منطقة جغرافية إلى أخرى. 

ومن المتغيرات الأخرى الجديرة بالذكر تلك المتصلة بدليـل تمكـين المـرأة حيـث يتضـح 
منها أن تمثيل المرأة في االس البلدية لا يتجاوز نسبة ٢٥ في المائة في جميع المحافظات باسـتثناء 

محافظة سان سلفادور. 
وفيما يلي الأنشطة الجاري تنفيذها، بالتنسيق مـع مختلـف الدوائـر العاملـة مـع اـالس 
البلدية، في مجال المشـاركة المدنيـة والسياسـة الـوارد ضمـن السياسـة الوطنيـة المتعلقـة بالنـهوض 

بالمرأة: 
برنـامج يسـتهدف ممثلـي اـالس البلديــة والقيــادات اتمعيــة والمستشــارين البلديــين  �
لتوعيتهم بأهمية اعتماد ج جنساني وتدريبهم علـى اعتمـاد هـذا النـهج بحيـث يصبـح 

بمثابة العمود الفقري لكل خطة وبرنامج ومشروع لإعمار البلديات. 
برنـامج لتدريـب مرشـدين بلديـين بغـرض إدراج النـــهج الجنســاني في مشــاريع تعمــير  �
البلديات التي تضررت نتيجة الزلازل وللتشجيع علـى إشـراك المـرأة في إدارة الشـؤون 

المحلية على قدم المساواة مع الرجل. 
إجراء دراسات عديدة عن مشاركة سكان الريف في حياة اتمعات المحليـة، وشملـت  �

٧٤٧ ٦١ امرأة و ٥٠٧ ٤١ رجال. 
ــــامج  أجريــت ١٦٦ زيــارة لنســاء و ١٥٩ زيــارة لرجــال مــن المســتفيدين مــن البرن �
الاسـتئماني والمسـاعدة التقنيـة والتدريـب، دعمـا للبرنـامج الهـادف إلى تحســين القــدرة 

الإنتاجية لدى المرأة الريفية. 
وفيما يتعلق بالعنف المترلي هناك إقرار على مستوى الحكومة بأهمية القضاء علــى هـذه 
المشكلة ولقد قام المعهد السـلفادوري للنـهوض بـالمرأة، بدعـم مـن مختلـف الأجـهزة الحكوميـة 
كجهاز الشرطة المدنية الوطنية ومكتب المدعي العام، بإثبات وجوده في المنـاطق الريفيـة الهامـة 
وذلك بالإضافة إلى عملية التوعية والتدريب التي اضطلع ا في مجال حقوق المرأة وتتجـه النيـة 
إلى توسيع نطاق هذا الوجود ليشمل خلال السنة الحالية كامل أنحـاء البلـد مـع إيـلاء الأولويـة 

للاهتمام بضحايا العنف المترلي في المناطق الريفية.  
وخلاصة القول إن المـرأة الريفيـة لا تـزال تمثـل في جميـع محافظـات البلـد أكـثر الفئـات 
ضعفـا، ويتعـذر، نظـرا لظروفـها المعيشـية، التوصـل إلى سـد جميـع احتياجاـــا بالاعتمــاد علــى 
جانب أو عنصر وحيد من جوانـب أو عنـاصر التنميـة ولا بـد أن يراعـى في ذلـك أن المـرأة لا 
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تقوى بوجه خاص على الصمود أمام أوجه اختلال التوازن في عملية التنميـة (كمـا هـو الحـال 
مثلا على مستوى انعدام التوازن بين المناطق الحضرية والريفية وبـين فئـة عمريـة وأخـرى) وإن 
وضع المرأة الهامشي يحد مـن إمكانـات تسـليط الأضـواء علـى احتياجـات ومتطلبـات الارتقـاء 

بمستويات ظروفها المعيشية، والظروف المعيشية لجميع من تتولى إعالتهم. 
 

الجزء الرابع 
 المادة ١٥ 

تعـترف الـدول الأطـراف للمـرأة بالمسـاواة مـع الرجـــل أمــام القــانون وتمنحــها نفــس 
الأهليـة القانونيـة الـتي تمنحـها للرجـل وتكفـل لهـا حقـوق مسـاوية لحقـوق الرجـل فيمـا يتصـــل 

بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم.  
ـــوق الإنســان، في جميــع  وتسـتمد التشـريعات السـلفادورية سـندها التشـريعي مـن حق

جوانبها وأحوالها، بما في ذلك ما يتعلق منها بحرية اختيار محل الإقامة. 
وقانون الأسرة هو الذي يحكم حرية اختيار محل الإقامة وفقا لمـا تمليـه أسـس اسـتقرار 
الأسـرة. ذلـك أنـه في النصـوص الـواردة بشـأن العلاقـات الشـخصية والمتعلقـة بــالإرث، ينــص 
قانون الأسرة في الفقرة الأولى من مادته ٣٦ على أن �للزوجين نفس الحقوق وعليـهما نفـس 
الواجبـات؛ وبحكـم حيامـا المشـتركة يجـب عليـهما تقاسـم نفـس المســكن والوفــاء لبعضــهما 
البعض ومساعدة بعضهما البعض بصرف النظر عن أي ظروف أو اعتبارات�، ويـرد كذلـك 
ـــع الشــؤون  في المـادة ٣٧ أن الزوجـين �يختـاران معـا مكـان إقامتـهما ويسـويان بـالتراضي جمي

المنـزلية�. 
ـــة  وفيمـا يتعلـق بحريـة التنقـل، تشـترك المـرأة مـع الرجـل في جميـع الحقـوق المتعلقـة بحري

التنقل في أي مكان عام رهنا باحترام الملكية الخاصة. 
 

 المادة ١٦ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في كافـة 

الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات العائلية …�. 
ومنــذ أن ســن قــانون الأســرة في التســعينات والتشــريعات الســلفادورية تحـــدد �أن 
الـزواج هـو الأسـاس القـانوني للأسـرة ويقـوم علـى أسـاس المسـاواة القانونيـة بـين الزوجــين … 
وتشجع الدولة على الزواج ولكنها تعتبر أن انتفاءه لا يغير شيئا من التمتـع بـالحقوق المكفولـة 
للأسرة� (المادة ٣٢ من قانون الأسرة). وفي الوقت نفسه، ينص قـانون الأسـرة في مادتـه ٣٦ 
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علـى أن للزوجـين نفـس الحقـوق وعليـهما نفـس الواجبـات؛ وبحكـم حيامـا المشـــتركة يجــب 
عليـهما تقاسـم نفـس المسـكن والوفـاء لبعضـهما البعـض ومسـاعدة بعضــهما البعــض بصــرف 

النظر عن أي ظروف أو اعتبارات�. 
ومنذ تقديم التقرير الدوري الخامس بشأن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضـد المـرأة، اتخـذت بـالفعل الخطـــوات والتشــريعات الوطنيــة المتوخــاة لتحقيــق المســاواة بــين 

الجنسين في إطار مؤسسة الزواج. 
 

 الجزء الخامس 
 البروتوكول الاختياري للاتفاقية 

وقعت السلفادور البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضد المرأة في أيلـول/سـبتمبر مـن عـام ٢٠٠١ وهـو يوجـد حاليـا، عمـلا بـالقرار الإداري رقـم 
٢٠٠١/١٠٧٢٦ قيـد الدراسـة والتحليـل بغـرض التصديـق عليـه في لجنـة العلاقـــات الخارجيــة 
وتكامل بلدان أمريكـا الوسـطى والرعايـا السـلفادوريين في الخـارج وهـي لجنـة تابعـة للجمعيـة 

التشريعية للسلفادور. 
 


