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El Gobierno de la Republica de Polonia, en su calidad de Estado
parte en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, presenta de conformidad con
el articulo 18 de la Convencion, el cuarto y quinto informe
combinado sobre la aplicacion de la Convencion en la legislacion
y la practica

El cuarto informe abarca el periodo del 1° de junio de 1990 al 31 de mayo
de 1994.

El quinto informe abarca el periodo del 1° de junio de 1994 al 31 de mayo
de 1998.

El 18 de junio de 1980, Polonia ratificd la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, y expreso sus reservas respecto
del parrafo 1 del articulo 29. Tras la transformacion politica del pais, se retiraron de
todos los acuerdos, incluida la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer!, todas las reservas relativas a la conformidad de
Polonia a la jurisdiccién internacional.

Al presentar este informe, la Republica de Polonia se vale de la oportunidad
que brinda el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a los
Estados que se han atrasado en la presentacion de sus informes periddicos, de pre-
sentar los llamados informes combinados. Al mismo tiempo, Polonia desea subrayar
que apoya cabal y enérgicamente las disposiciones de la Convencion y que esta dis-
puesta a aplicarla. Cabe destacar que después de 1989 Polonia pasé por un profundo
proceso de transformacion politica que culmind con la aprobacidon de una nueva
Constitucion en 1997. Estos cambios también repercutieron sobre las estructuras y
la competencia de los organismos estatales que funcionan en el plano de la promo-
cion y proteccion de los derechos de la mujer. La reunion de datos y la consolida-
cion de informacion de los organismos de la administracion central o local, o de la
administracion de las instituciones judiciales, indispensables para la redaccion apro-
piada de los informes, es un proceso dificil y lento. La informacién correspondiente
al periodo anterior se perdio a causa de los numerosos y frecuentes cambios institu-
cionales que se produjeron en algunos departamentos gubernamentales, y aquélla
que se conservo no estaba desglosada por género. No obstante, los informes del Go-
bierno elaborados en el periodo previo a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing en 19952, asi como los informes de las organizaciones
no gubernamentales constituyen una valiosa fuente de informacion sobre el tema.

La Republica de Polonia retird sus reservas sobre la exclusion de la jurisdiccion obligatoria y el
arbitraje de la Corte Internacional de Justicia al ratificar determinados acuerdos internacionales,
o adherirse a ellos (Gaceta Oficial 1998, No. 33, tema 177).

Informe del Gobierno de Polonia para la reunion regional preparatoria de la EKG previa a la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muyjer, Oficina del Consejo de Ministros, Oficina del
Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer y la Familia, Varsovia 1994;
Informe para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas — Beijing,
1995, Oficina del Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer y la Familia,
Varsovia 1995.
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Introduccion
La situacion econémica

1. La transformacion constitucional que emprendié Polonia a principios del de-
cenio de 1990 produjo cambios politicos radicales, asi como econémicos y sociales
fundamentales. Estos también tuvieron un papel decisivo en las transformaciones
internacionales, al tiempo que el proceso de integracion de Polonia en la Unién Eu-
ropea asumio las proporciones de un importante instrumento de cambio interno. Una
expresion de ello fue el Acuerdo de comercio y de cooperacion econémica y comer-
cial entre la Comunidad Econémica Europea y Polonia, firmado el 19 de septiembre
de 1989. En el acuerdo europeo firmado el 16 de diciembre de 1991, en virtud del
cual Polonia se asocié a las Comunidades Europeas y sus estados miembros, se es-
bozo la orientacion de las medidas previstas para ajustar la economia de Polonia y el
sistema juridico del pais a los de las Comunidades Europeas. La incorporacion de
Polonia al Consejo de Europa ese mismo afio fortalecié su credibilidad en el plano
internacional. Luego, en 1994 Polonia solicité oficialmente su incorporaciéon en ca-
lidad de miembro a la Unién Europea y en 1998 inicid las negociaciones oficiales de
adhesion. En 1995 Polonia adquiri6 la condiciéon de miembro fundador de la OMC y
en 1996 se incorpor6 a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
Las reformas para constituirse en una economia de mercado se bosquejaron en el
Programa de estabilidad econémica. En el Programa se argumentaba, entre otras co-
sas, que el funcionamiento correcto de los mecanismos del mercado —indispensable
para el funcionamiento adecuado de una economia— exigia, ante todo, mayor pri-
vatizacion, liberalizacion de precios, la libre corriente de bienes, servicios y capital,
asi como la creacion de instituciones financieras y de mercado eficientes. Esta pos-
tura también encontrd expresion en una serie de leyes y en la Constitucidon propia-
mente dicha.

2. Un elemento muy importante de la reforma fue la profunda transformacién del
mercado laboral, que a su vez produjo reacciones macro y microecondémicas. La re-
vision del sistema econdémico del pais gener6 las instituciones necesarias para su
funcionamiento en las nuevas condiciones, y las instituciones existentes se ajustaron
a las pautas del mercado libre. Las nuevas leyes que se detallan a continuacion sen-
taron las bases juridicas de estas iniciativas: la ley de 28 de diciembre de 1989 “so-
bre los principios pormenorizados que rigen la terminacién de los contratos de tra-
bajo con empleados por razones vinculadas con el establecimiento laboral, y sobre
la enmienda de determinadas leyes” (Gaceta Oficial 1990, No. 4, tema 19 y enmien-
das subsiguientes) y la ley de 29 de diciembre de 1989 “sobre el empleo”. Las nue-
vas soluciones en materia de procedimientos de despido aplicadas por el estableci-
miento laboral se tradujeron en la restriccion de determinados procedimientos que
impedian el despido, consagrados en el Cédigo del Trabajo. La adopcidén de meca-
nismos de mercado y soluciones institucionales llevé a la desaparicion tanto de la
escasez de mano de obra como de una excesiva demanda de empleo —dos situacio-
nes caracteristicas de la economia dirigida— que habian dado lugar a una oferta ex-
cesiva de mano de obra y al desempleo. El numero de desempleados continu6 au-
mentando rdpidamente, aunque estuvo sujeto a fluctuaciones en razon de las tasas de
crecimiento registradas en el periodo de 1990 a 1998.
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3. La consolidacion de la economia de mercado en Polonia entrafié una auténtica
reconstruccion y evolucion del mercado monetario y de capitales, equivalente a una
puesta a punto del sistema bancario existente y la creacion de una infraestructura
institucional. Se asignd una nueva funcidon macroeconomica y sistémica al Banco
Nacional de Polonia. En su calidad de banco central del pais, se encargaba de regu-
lar el efectivo circulante, de garantizar la estabilidad del sistema financiero y de
prestar los servicios que permitieran el funcionamiento efectivo de los bancos co-
merciales que estaban apareciendo en todo el pais. Asimismo, en esa época surgie-
ron numerosas instituciones nuevas, por ejemplo, la Bolsa de Comercio de Varsovia,
el Mercado Nacional de Valores y agencias de bolsa. Se registré un progreso notable
en materia de creacion y ampliacion de fondos fiduciarios, asi como fondos de pen-
siones, seguros e inversion.

4. En el periodo que abarca este informe se adoptaron medidas destinadas a la
creacion de condiciones conducentes al desarrollo de la sociedad civil que marcaron
una importante etapa de reformas. Esto se tradujo en el surgimiento de numerosas
organizaciones sociales, sindicales y de beneficencia, asi como en el restableci-
miento de los organismos de gobierno local de menor nivel (gmina) en 1990. Esto
marc6 el comienzo de un proceso de division de tareas y competencias dentro de la
administracion publica y de una separacion de ésta del sector de los servicios publi-
cos. Las gmina asumieron de la administracion central de gobierno algunas de las
tareas publicas vinculadas con la respuesta a las necesidades locales, las mas im-
portantes de las cuales eran la administracion de las escuelas primarias o las activi-
dades de fomento del bienestar social. Asi pues, a mediados del decenio de 1990 se
produjo un fortalecimiento de la capacidad y las finanzas en las ciudades més gran-
des. No obstante, para 1998 no se habian emprendido nuevas reformas con vistas a
la delegacion de facultades a las comunidades locales por sobre el nivel de las gmi-
na.

5.  Cabe distinguir las siguientes tres etapas en la vida econdémica de Polonia en el
periodo que abarca este informe: 1990 y 1991, 1992 y 1993 y 1994 a 1997. El pri-
mero de estos periodos se caracterizoé por una recesion econoémica resultante de una
politica de estabilidad excesivamente restrictiva, aplicada sin las reformas institu-
cionales y estructurales necesarias. El costo de las decisiones sociales y economicas
que habian desembocado en las reformas de los primeros afios de transformacion re-
sulté ser demasiado elevado. Las privatizaciones no produjeron resultados rapidos
que impulsaran la demanda, en tanto que la excesiva liberalizacion de las importa-
ciones, incluidos los alimentos altamente subsidiados, disminuyeron la demanda de
productos nacionales. La exagerada atencion que se prestd a cuestiones fiscales en
la conduccion de las empresas estatales impuso sobre estas Ultimas cargas impositi-
vas que no guardaban relacion con su rendimiento financiero, lo cual virtualmente
imposibilité su desarrollo. Las elevadas deudas que contrajeron las empresas obsta-
culizaron los pagos y frenaron la actividad econémica. La combinacion de estos
procesos dio lugar a una recesidon econdmica, caracterizada por una disminucién del
producto interno bruto de mas del 14% en dos afios, y una caida de la producciéon
industrial y las inversiones del 30% y el 14% respectivamente. Para las perspectivas
de desarrollo del pais fue importante la firma de un acuerdo sobre reduccion y repro-
gramacion de la deuda con los acreedores gubernamentales del Club de Paris en 1991.
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6. En el periodo siguiente (1992 y 1993), afios en que la economia de Polonia
comenzod a ajustarse mejor a las reglas que rigen el mercado, se super6 la recesion,
en tanto que las reformas constitucionales instrumentadas comenzaron a dar los
primeros resultados positivos. En 1993 las tendencias de crecimiento de la economia
llevaron a un aumento del PIB del 6,5% respecto del nivel de 1991, al tiempo que la
produccion industrial y las inversiones se incrementaron en un 9,4% y en un 2,7%
respectivamente.

7.  El afio 1994 se caracteriz6 por un alza econdémica que se mantuvo durante los
tres afios siguientes, como consecuencia positiva de las reformas econdmicas ante-
riores, que también consolidaron cambios cuantitativos y cualitativos beneficiosos
en toda la economia. Se traté ademas de un periodo de transformaciones institucio-
nales sostenidas, en que la reestructuracion de las empresas afianz6 la naturaleza
adaptable de toda la economia y allano el camino en 1994 para la firma de un acuer-
do con el Club de Londres sobre la reduccién y reestructuracion de la deuda de Po-
lonia con los bancos comerciales extranjeros. Asi pues, de 1994 a 1997 la tasa de
crecimiento economico de Polonia cobré un dinamismo sin precedentes en paises
que estaban pasando por una transformacion econdmica. Durante ese periodo de
cuatro afos, el PIB aument6 en un 27% (un promedio del 6,2% anual) al tiempo que
se desplazaron los factores que alentaban el crecimiento, a saber: el consumo indi-
vidual cedio6 lugar a la demanda orientada principalmente a las inversiones y las ex-
portaciones. En ese periodo las inversiones en todo el pais continuaron aumentando
en un promedio del 16,5% anual y registraron un incremento del 17 o 18% al 23%.
Las inversiones extranjeras directas comenzaron a crecer hasta convertirse en un
factor significativo que mitigd las consecuencias inoportunas de la acumulacion de
bienes en todo el pais. No obstante, habida cuenta de la estructura de las asignacio-
nes (Unicamente una proporcion desdefiable de las inversiones se encauzoé hacia las
industrias consideradas fuentes de progreso) las inversiones extranjeras contribuye-
ron unicamente en grado limitado a la modernizacion de las plantas de manufactura
y al desarrollo de las ramas de produccion que requerian un aporte sustantivo de las
ciencias.

8.  El objetivo basico de la transformacion de Polonia en el decenio de 1990 fue el
ajuste de la estructura de control nacional de la economia para acercarla a los paises
con economia de mercado. Los procesos de transformacion en los que participaron
entidades econdémicas fueron el medio para alcanzar ese objetivo. El desarrollo de
entidades econdmicas existentes y la creacion de nuevas (éstas Gltimas también co-
nocidas como “privatizacion inicial”), asi como la privatizacion de empresas de
propiedad estatal, contribuyeron a la creacion de un sector privado. En total, se pri-
vatizaron 244 empresas de propiedad del Tesoro del Estado entre 1990 y 1998; se
aceptaron 1.699 solicitudes de privatizacion directa, se emprendieron 1.612 proce-
sos de privatizacion y se ejecutaron 1.572 programas. El numero de empresas a
punto de cerrar en virtud del articulo 19 de la Ley sobre empresas estatales supero6 la
marca de 768, en tanto que 606 entidades terminaron directamente en cesacion de
pagos. Hacia 1998, los bienes inmuebles de 1.666 ex establecimientos agricolas de
propiedad estatal habian sido transferidos al conjunto de propiedades agricolas del
Tesoro del Estado.

9. Como resultado de estos procesos, el porcentaje de personas empleadas en el
sector privado se increment6 del 49% en 1990 al 71% en 1998. Ademas, en el pe-
riodo que se esta examinando correspondid al sector privado, respectivamente, el
31% y el 70% del PIB, en tanto que su participacion en los desembolsos para inver-
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siones aument6 del 35% al 58%. La producciéon de materiales de construccion y la
venta al menudeo de dichos materiales habia sido privatizada casi en su totalidad
(95%) en 1998. Las cifras correspondientes a 1990 habian sido del 42% y del 64%.
En los afios mencionados se registr6 un notable aumento de la participacion del
sector privado en el comercio internacional: en lo que hace a exportaciones e im-
portaciones aumento6 del 5% al 79%, y del 14% al 87%, respectivamente. Cabe des-
tacar que a fines del decenio de 1990 la agricultura estuvo casi totalmente en manos
privadas. Por otra parte, el sector publico siguié6 dominando las esferas de la mine-
ria, la metalurgia, la generacidn eléctrica, la extraccion de gas y el transporte ferro-
viario.

10. Los bancos de Polonia fueron objeto de una profunda reestructuracion y priva-
tizacion, y se beneficiaron merced a la considerable participacion de capital extran-
jero, representado principalmente por inversores estratégicos. Los inversores pola-
cos participaron en el proceso de transformacidn en una escala limitada.

11. En el periodo que abarca este informe poner freno a la inflacion —el fenéme-
no que causo el derrumbe de la economia en el periodo previo a la transformacion—
se convirtié en un objetivo prioritario de la politica econémica. En 1989 los precios
en Polonia aumentaron casi 6 veces y media. En 1992 la tasa de inflacion se redujo
al 44% como resultado de la radicalizacion a principios del decenio de 1990 del
programa de estabilidad. En 1995 el aumento de los precios en Polonia no supero el
22%, en 1979 fue del 13% y en 1998 del 8,6%.

12. En el periodo de 1990 a 1998, el proceso de transformacion en Polonia produjo
dos fendmenos simultaneos en el mercado de trabajo: una disminuciéon del numero
de personas que tenian empleo remunerado, y desempleo en gran escala y sostenido.
Esto ultimo afectd en el mismo grado a la clase trabajadora industrial que a los
maestros, a los trabajadores del sector de la salud y del sector de la cultura. Fue cau-
sado principalmente por el proceso de ajuste del volumen y la estructura del empleo
de ese momento a las necesidades y condiciones de la economia de mercado y —en
la etapa inicial de la transformacion— por una profunda recesion econdémica. El
ajuste de la economia a las exigencias del mercado, el crecimiento de la competen-
cia internacional y los procesos relacionados con la integracion del pais a la Union
Europea alentaron el ritmo de las distintas transformaciones estructurales en toda la
economia polaca que, a su vez, se tradujeron en resultados concretos en el mercado
de trabajo.

13. Al analizar los distintos procesos que se desarrollaron en el mercado de trabajo
se destacan en particular dos periodos, a saber: el de 1990 a 1993 y el de 1994 a
1997. El primero de ellos se caracterizdo por una considerable caida del empleo,
acompaifiada de un aumento del desempleo. El numero de empleados nacionales en
la economia (con excepcion de los empleados de plantilla de los organismos publi-
cos de defensa y de la industria de la seguridad) disminuy6 de 17.389.000 a fines de
1989 a 14.761.000 a fines de 1993, es decir 2.628.000 (un 15,1%). El nimero de
mujeres con empleo remunerado en el periodo que abarca este informe descendid en
un 13,1%. Paralelamente, hacia fines de 1993 el nimero de desempleados habia au-
mentado en 2.890.000, en tanto que la tasa de desempleo habia llegado al 16,4% (a
fines de 1990 representaba soélo el 6,5%).

14. Las sefiales de crecimiento que habian surgido en el pais en 1992 produjeron
cambios beneficiosos, si bien algo tardios, en el mercado. No obstante ello, estos
procesos estuvieron fuera de proporcion, por cuanto en el periodo de 1994 a 1997 la
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fuerza de trabajo creci6 en 1.114.000, es decir, en un 7,5%, en tanto que en el periodo
que abarca este informe el PIB se incrementd en un 27%. Por otra parte, el numero
de mujeres con empleo remunerado aument6 en un 5,8%. El crecimiento del nimero
de personas empleadas se vio acompafiado de una notable caida del nimero de
desempleados, 1.064.000, de los cuales 404.000 eran mujeres; en tanto que en 1997
el porcentaje de personas desempleadas se habia reducido al 10,3%. Ademas de la
elevada tasa de crecimiento registrada en ese momento, el efecto se produjo como
resultado de criterios de empleo nuevos, mas rigurosos, oficinas de empleo que se
consagraron a lograr que los desempleados buscaran formas de salir de la dependen-
cia, la disminucion del ritmo de los procesos de reestructuracion econémica y el fre-
no en los despidos. En la segunda mitad de 1998 estas tendencias positivas del mer-
cado laboral cedieron ante circunstancias tanto externas como internas. En tal senti-
do, fue significativo que el mayor crecimiento del nimero de personas en condicio-
nes de trabajar de Europa (unas 200.000 personas por afio) se registrara precisa-
mente en este pais.

15. En los afios de transformacion, Polonia padecia desempleo estructural causado
principalmente por sectores de la economia de desarrollo desproporcionado, inclui-
dos en el nivel local, y el desequilibrio entre la demanda de trabajo y la oferta de
competencias. Ademas, el tipo de desempleo se caracterizaba por la pronunciada di-
versificacion de determinados grupos de trabajadores. Mas atn, las mujeres corrian
mayor peligro de perder el trabajo que los hombres y, cuando esto sucedia, perma-
necian desempleadas durante un periodo mucho mayor, dado que los empleadores
preferian contratar hombres a mujeres. Por otra parte, las mujeres desempleadas
eran mas jovenes que los hombres desempleados y estaban mejor educadas; el por-
centaje que tenia por lo menos certificado de terminacion de estudios secundarios
era mucho mas elevado entre las mujeres que entre los hombres. Otras caracteristi-
cas importantes del periodo eran el desempleo de largo plazo (el 40% de todos los
desempleados habian buscado empleo sin éxito desde hacia mas de un afio, y un
50% de los desempleados eran mujeres), elevados niveles de desempleo entre los
jovenes y personas semicalificadas, y un desequilibrio entre las ofertas de empleo y
las competencias disponibles.

16. Cabe recordar que en el periodo inicial de la instauracién de una economia de
mercado libre en Polonia, las actividades relacionadas con la armonizacion estuvie-
ron acompaifiadas de una recesion que redujo drasticamente el consumo. Luego, un
lento proceso de restablecimiento de los niveles de ingreso real y de consumo en to-
do el pais, en medio de diferencias cada vez mayores en los niveles de riqueza de la
poblacion, dieron lugar a actitudes negativas entre muchas comunidades sociales y
profesionales en lo que hace a las reformas. La principal causa de ello, empero, fue
la distribucion injusta de los ingresos, ademas del acceso diversificado a los servi-
cios sociales y médicos, y principalmente a la educacion.

17. El decenio de 1990 se caracterizé por una multiplicidad de cambios en los ni-
veles de ingreso de la poblacion, que fueron mas variados que las pautas de consu-
mo tanto individuales como grupales de ese momento. En 1990 se produjo una caida
mas abrupta del ingreso real promedio (mas del 24% por debajo del nivel de 1989).
Esta tendencia se detuvo y se revirtié en 1994, no obstante lo cual el crecimiento del
nivel real de ingresos no compensé en modo alguno la disminucion registrada en el
periodo de 1990 a 1993. Los niveles de 1994 representaron el 94,6% (neto) de la ci-
fra de 1990. Sin embargo, 1994 marco el comienzo de un periodo de crecimiento
acelerado del ingreso real bruto en toda la economia nacional (el 2,8% en 1995, el 5,5%
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en 1996 y el 5,9% en 1997). En 1998 la tasa de crecimiento promedio del ingreso se
redujo al 3,3% —pese la inflacion cada vez menor— como consecuencia de la si-
tuacion financiera cada vez mas dificil de las empresas, y un debilitamiento general
del crecimiento econdmico.

18. Todo el periodo que se estd examinando se caracterizé por un aumento cada
vez mayor de la brecha salarial. Hacia el final del periodo, el nimero de empleados
a jornada completa cuyo salario de bolsillo representaba al menos el doble del pro-
medio nacional aumentd a aproximadamente el 5,5% de la fuerza de trabajo, frente
al 2,9% de 1989. Durante el mismo periodo, también aumenté el porcentaje de po-
blacion con empleo a jornada completa que percibia menos de la mitad del salario
promedio nacional. En 1998 alrededor del 13% de la fuerza de trabajo percibia los
salarios mas bajos, en comparacion con el 7,9% de septiembre de 1993 y el 3,8% de
septiembre de 1989. También se estaba agrandando la brecha salarial entre el sector
publico y el privado. En todo el periodo que se estd examinando, los salarios del
sector publico fueron mas elevados que los del sector privado, con un aumento que
fue de 18 puntos porcentuales en 1993 a 19,5 puntos en 1998.

19. En ese periodo también habia diferencias salariales en razén del género. En
general, las mujeres percibian salarios inferiores a los de los hombres. En el periodo
de 1996 a 1998 su remuneracion media bruta representaba entre el 88 y el 89% del
promedio nacional, en tanto que los hombres percibian entre el 110 y el 111%. La
diferencia —o brecha en razoén del género— ascendia al 22%.

20. Ademas de la remuneracion, las prestaciones de seguridad social definen el in-
greso general de la poblacion. En 1998 habia unos 9,4 millones de personas resi-
dentes en Polonia que percibian pensiones de discapacidad y vejez, que representa-
ban el 24,4% de la poblacion del pais (en 1990 la cifra correspondiente era del
18,6%). Esto también reflejaba el cambio en la relacion entre personas pensionadas
y empleadas. En 1998 habia 60 pensionados por cada 100 empleados, lo cual repre-
sentd un aumento significativo por sobre la cifra de 44 de 1990. Esto afectd conside-
rablemente la capacidad de financiacion de servicios sociales del presupuesto esta-
tal. Cabe destacar, empero, que la relacion entre la pension media de vejez o disca-
pacidad (o prestaciones semejantes) y la remuneracion media en toda la economia
nacional no registr6 cambios importantes en el periodo de 1990 a 1998. Entre 1995
y 1998 la pension media se redujo del 63,5% al 59,4% de la remuneracion media.
Por razones demograficas, la mayoria de las personas que percibian pensiones de
vejez eran mujeres, en tanto que las que percibian pensiones de discapacidad eran
principalmente hombres.

21. La diversificacion de las condiciones materiales de la poblacidén causo la ex-
pansion de las zonas asoladas por la pobreza. En 1990 la pobreza se volvié mas
aguda en Polonia y los hogares registraron la mayor caida de sus ingresos reales. En
los aflos 1995 a 1997 se registraron mejoras notables en el bienestar material de las
familias, lo cual determind que se detuviera y luego se revirtiera esa tendencia, y el
numero de personas por debajo del umbral de la pobreza disminuy6 del 6,4% de la
poblacion en 1994 al 4,3% en 1996. Mas aun, en respuesta a una encuesta realizada
en 1994, el 33% de la poblacion inform6 de que sus ingresos eran apenas suficientes
para la supervivencia de la familia, porcentaje éste que cay6 al 30,8% en 1997 y
1998.
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La situacion politica

22. El decenio de 1990 se caracterizo por frecuentes cambios tanto en el marco de
las fuerzas politicas del pais como en los partidos que las representaban. Su papel y
repercusion en la situacion politica se reflejo también en las elecciones parlamenta-
rias que culminaron con el establecimiento de las dos camaras del Parlamento: la
Sejm (la Camara Baja) y el Senado (la Camara Alta).

23. A comienzos del decenio la situacioén seguia bajo la influencia de la organiza-
cién politica que habia surgido de los Acuerdos de la Mesa Redonda —un pacto po-
litico concertado entre el 6 de febrero y el 5 de abril de 1989 por representantes de
las autoridades en el poder (el PZPR? y sus aliados) y los lideres de la oposicion so-
bre la forma de instituir la democracia en la vida politica de Polonia. En 1990 fun-
cionaba en Polonia la llamada “Sejm contractual”. Fue elegida en 1989 de confor-
midad con la asignacidon de escafios acordada en la Mesa Redonda y registrada en
los Acuerdos. Con arreglo a dichos Acuerdos, el 60% de todos los escafios fue asig-
nado a los partidos que hasta ese momento habian ejercido el poder (el PZPR, el
ZSL y el SD%), el 5% a la oposicion democratica (las asociaciones PAX, PZKS y
Uch-S%) y el 35% a candidatos que no representaban partidos politicos, propuestos
por grupos independientes de ciudadanos. Esta distribucion de los escafios no se
aplico a la eleccion del Senado. Por consiguiente, 99 de los 100 escafios del Senado
fueron obtenidos por representantes del Comité Civico “Solidaridad”, una nueva
fuerza politica que surgi6 tras las protestas obreras de agosto de 1980 en Polonia. La
Asamblea Nacional (la Sejm y el Senado) eligio al General Wojciech Jaruzelski Pre-
sidente del pais, conforme a las disposiciones de los Acuerdos de la Mesa Redonda. El
derrumbe de la coalicion entre los partidos PZPR, ZSL y SD, el surgimiento de un go-
bierno no comunista encabezado por Tadeusz Mazowiecki (en diciembre de 1980) y la
disolucion del PZPR (en enero de 1990) dieron por tierra con los Acuerdos de la Mesa
Redonda.

24. En 1990 Lech Walgsa, lider del sindicato “Solidaridad” fue elegido Presidente
de la Republica de Polonia. Cinco afios mas tarde fracasd en su intento de reeleccion
y fue sucedido en el cargo por Aleksander Kwasniewski, por la Alianza Democrati-
ca de la Izquierda.

25. Larealidad politica del pais, en permanente estado de cambio, y el notable pa-
pel que desempei6 el Presidente Watgsa explican las primeras elecciones democra-
ticas de 1991 que culminaron con el primer parlamento plenamente democratico,
posteriormente conocido popularmente como el “parlamento del primer periodo”.
Su caracteristica principal fue una enorme fragmentacion y dispersion de las fuerzas
politicas alli representadas. El mayor numero de escafios correspondio a los partidos
UD, SLD, WAK, PSL-Sojusz Programowy, KPN, POC, KL-D¢. En 1993 el Presidente

3 Polska Zjednoczona Partia Robotnicza — Partido Polaco Unido de los Trabajadores.

ZSL — Zjednoczone Stronnictwo Ludowe — Partido Unido de los Agricultores; SD — Stronnictwo

Demokratyczne — Partido Democratico.

PAX — Stowarzyszenie “Pax” — Asociacion por la Paz; PZKS — Polski Zwiazek Katolicko-

Spoteczny — Unién Polaca Catdlica Social; Uch-S — Unia Chrzescijansko-Spoteczna — Unidn

Cristiana Social.

6 UD — Unia — Unia Demokratyczna — Unién Democratica; SLD — Sojusz Lewicy Demokratycznej
— Alianza Democratica de la Izquierda; WAK — Wyborcza Akcja Katolicka — Accion Electoral
Catolica; PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe — Partido de los Agricultores de Polonia; KPN —
Konfederacja Polski Niepodlegtej — Confederacion para una Polonia Independiente; POC —
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disolvid la Sejm mucho antes del plazo previsto. El parlamento del segundo periodo
completd sus cuatro afios, sefial ésta de un comienzo de estabilidad en la situacion
politica de Polonia, como lo demuestra la fragmentacion mucho menor de las fuer-
zas politicas que operaban alli (Unicamente siete partidos politicos). El partido SLD
—Ilos continuadores de la linea politica del PZPR— una alianza del SDRP, el
OPZZ7 y el PSL (un partido de la comunidad agricola) obtuvo el mayor niimero de
escafios. Tras el recuento de los votos se comprob6 una alineacién semejante de las
fuerzas politicas en el nuevo Senado, con la unica diferencia de que el SLD obtuvo
un porcentaje menor de escafios. Estas fuerzas politicas permanecieron en el poder
durante el periodo completo de 1994 a 1997.

26. Las elecciones de 1997 modificaron por completo la alineacion de las fuerzas
del panorama politico. En dichas elecciones, el AWSSE, un bloque de varios partidos
y movimientos de derecha encabezado por el sindicato “Solidaridad”®, obtuvo una
victoria resonante y formé un gobierno de coalicion con la UW!0. Los partidos que
habian formado el gobierno anterior pasaron a constituir la oposicion.

La Constitucion

27. Polonia inici6 el periodo de 1990 a 1998 con la Constitucion de 1952 plena-
mente revisada y actualizada. Su contenido socialista habia sido reemplazado en
1989 por principios democraticos, incluida la enmienda relativa a las elecciones
democraticas y el restablecimiento del Senado y el cargo de Presidente. En 1990 la
necesidad de instituir un gobierno auténticamente local inspir6 las nuevas enmien-
das a la Constitucion.

28. La aprobacion en 1992 —por iniciativa del Presidente Lech Watgsa— de lo
que pronto dio en llamarse la Pequefia Constitucion representd un nuevo intento de
reglamentar los asuntos constitucionales del Estado. La Pequefia Constitucion, que
asumio6 la forma de una ley constitucional sobre las relaciones mutuas entre los po-
deres legislativo y ejecutivo de la Republica de Polonia y sobre el gobierno local,
marc6 el final de la primera etapa del establecimiento de las bases de un Estado de-
mocratico. Sin embargo, s6lo aportd normas sobre algunas de las cuestiones del Es-
tado, al tiempo que reglamentd las relaciones entre el Parlamento, el Presidente, el
Gobierno, asi como el gobierno local. La Pequefia Constitucion, incluida en la le-
gislacion como la labor en curso en pos de una nueva constitucioén, no podia ser sino
un reglamento provisional e incompleto. Ello por cuanto dejo sin reglamentar mu-
chas esferas importantes, como los principios del sistema estatal, los que rigen los
derechos y libertades de los ciudadanos, y el poder judicial. Esto dio lugar a multi-
ples conflictos entre el Presidente y el Gobierno en materia presupuestaria, tributaria
0 de nombramientos ministeriales.

Porozumienie Obywatelskie Centrum — Partido del Centro Civico; KL-D — Kongres Liberalno-
Demokratyczny — Congreso Liberal Democratico.
7 SDRP — Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej — Partido Social Democrata de la
Republica de Polonia; OPZZ — Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych — Alianza
Nacional de Sindicatos.
Akcja Wyborcza Solidarno$¢ — Accion de Eleccion de Solidaridad.
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnosc — el Sindicato autonomo
independiente Solidaridad.
10 Unia Wolnosci — Unidn por la Libertad.
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29. Estos problemas no se resolvieron hasta la promulgacién de una nueva Cons-
titucion el 2 de abril de 1997, aprobada por el pueblo el 25 de mayo de 1997 me-
diante un referéndum nacional. La Constitucion entré en vigor el 17 de octubre de
1997. En ella se da forma a las instituciones constitucionales del Estado de confor-
midad con los principios democraticos del sistema de ministros parlamentarios, se
fortalece el papel del Gobierno, se debilita el alcance de la influencia presidencial,
se reduce el quorum necesario a fin de rechazar un veto en la Sejm, se instituye el
caracter universal de las decisiones del Tribunal Constitucional, se dota a los ciuda-
danos de iniciativa civica legislativa, etc. Paralelamente a la labor principal sobre la
Constitucion se trabajo en un borrador de otra Constitucion llamada “de los ciuda-
danos”. En 1996 fue respaldada por mas de 1 millén de ciudadanos. No obstante, no
logré obtener apoyo parlamentario.

30. La Iglesia Catdlica ejerce considerable influencia sobre la vida politica de Po-
lonia, y el 90% de todos los adultos polacos declaran su adhesion a ella. La Iglesia
Catolica tiene una solida trayectoria de consagracion a la libertad, la soberania y la
supervivencia de Polonia como Estado. La celebracion en 1993 de un Concordato
con la Santa Sede y su ratificacion por el Presidente en 1998 se inscribe en el im-
portante marco de la definicion de la postura de la Iglesia y su relacion con el Esta-
do. Una de las consecuencias del Concordato fue el establecimiento del matrimonio
confesional con efecto civil.

Integracion europea

31. La estrecha cooperacion de Polonia con organizaciones europeas y con la
Unidn Europea, asi como su participacion en calidad de miembro en éstas, habia si-
do la meta estratégica de la politica exterior de Polonia desde principios del decenio
de 1990. De conformidad con ello, el 26 de noviembre de 1991, Polonia se incorpo-
r6 al Consejo de Europa en calidad de miembro pleno, tras haber ingresado con ca-
racter de observador en 1989. La incorporacion de Polonia en calidad de miembro
de la organizacion fue indudablemente una expresion de respeto a las politicas de
reforma del pais dispuestas a fines del decenio de 1980 y comienzos del decenio de
1990. La Representacion Permanente de Polonia en el Consejo de Europa inicid sus
actividades el 4 de mayo de 1992. Actualmente, el pais es un miembro activo del
Consejo de Europa, tras haber ratificado varios convenios de la organizacion. Estos
forman la base de la armonizaciéon de la practica judicial, administrativa y politica
de Polonia con la de muchos Estados miembros del Consejo de Europa.

32. La orientacion de las iniciativas destinadas a ajustar la economia y el sistema
judicial de Polonia a los requisitos de la Union Europea fue el resultado del acuerdo
europeo!! concertado el 16 de diciembre de 1991 en virtud del cual Polonia se adhi-
ri6 a las Comunidades Europeas y sus Estados Miembros!2. En junio de 1993 el
Consejo Europeo establecid criterios generales sobre la admision de Polonia a las
Comunidades y ya en abril de 1994 Polonia solicité su incorporacion a la UE. Aun
antes, en enero de 1993 para ser exactos, el Gobierno de Polonia habia aprobado un

Polonia y la CEE establecieron relaciones diplomaticas en 1988. En 1989 se firmé un acuerdo
sobre comercio y economia entre Polonia y las Comunidades Europeas —el primer acuerdo
celebrado entre ambas partes.

12 La parte comercial de dicho acuerdo entrd en vigor como acuerdo de transiciéon en 1992, y el
acuerdo en su conjunto entr6 en vigor en 1994.
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Programa de acciones destinadas a ajustar la economia y el sistema judicial de
Polonia a los requisitos del acuerdo europeo. A partir de 1994, todos los proyectos
de ley elaborados por el Gobierno se evaluaron desde la perspectiva de su coheren-
cia con la legislacion de la Comunidad. En 1996 se establecié un Comité de Integra-
cion Europea a nivel gubernamental para coordinar las acciones vinculadas con el
ajuste, y en 1997 el Gobierno polaco adopt6é una Estrategia Nacional para la Inte-
gracion junto con el cronograma de acciones de aplicacion en el que se establecian
las medidas dimanadas del proceso de ajuste. Durante la cumbre de Luxemburgo de
1997, el Consejo Europeo adoptd una estrategia fortalecida previa a la adhesion, uno
de cuyos elementos fue el programa de unidn Alianza para la asociacion en que se
enumeraban las prioridades y se establecia un marco uniforme para las iniciativas de
apoyo financiero. Las tareas para los afios 1998 a 2000 derivadas de ese programa
han adquirido caracter vinculante para Polonia y se han consagrado en el Programa
Nacional de Preparacion para la Asociacion (NPCC), que el Consejo de Ministros
aprobo en junio de 1998. Las tareas se centraban en los principales elementos de
politica para la integracion, incluida la integracion de la economia en el Mercado
unico, es decir, en la aplicacion de las normas que rigen la libre corriente de bienes,
servicios, capital y personas.

Situacion demografica
33. Polonia es el octavo pais de Europa y el 29° del mundo en densidad demografica.

34. Durante el periodo que abarca este informe no se realizaron censos en Polonia.
A fines de 1990, las estimaciones demograficas basadas en las estadisticas obtenidas
en funcion de los movimientos naturales y migratorios de la poblacion arrojaron una
cifra de 38,2 millones de habitantes en el pais. Hacia fines de 1998 esa cifra se habia
incrementado en s6lo 500.000. El periodo de 1991 a 1998 marc6 una fuerte caida
del crecimiento demografico de Polonia, un pais que habia registrado una elevada
tasa de crecimiento con anterioridad a ello (hasta el 0,9% anual).

35. El periodo de 1991 a 1998 marco el comienzo de la feminizacion de la socie-
dad polaca. El coeficiente de mujeres crecié de 105 en 1990 a 106 en 1998.

36. Entre 1991 y 1998 se detuvo el proceso de urbanizacion y el nimero de perso-
nas que vivia en zonas rurales crecid a un ritmo sin precedentes (en 0,2 millones).
Este fendmeno se origind en las reformas socioecondémicas y en los procesos que
éstas provocaron durante la transformacion social y econdmica de Polonia.

37. La naturaleza y el ritmo del crecimiento demografico del pais fueron conse-
cuencia de la fecundidad, la tasa de mortalidad y las migraciones extranjeras regis-
tradas entre 1990 y 1998. Continu6 disminuyendo la tasa de nifios nacidos vivos,
una tendencia que comenzo en 1984. En 1998 el nimero de nifios nacidos vivos ca-
yo a 395.600, la mas baja de todo el periodo de posguerra (en 1990 fue de 547.700).
Cabe destacar que una disminucion de la fecundidad de las mujeres determiné el
28% de esta cifra. En 1998 el coeficiente general de fecundidad femenina fue del
38,8%, el mas bajo de todo el periodo de posguerra. Al mismo tiempo, ya desde
1995, comenzo a observarse un cambio significativo en la distribuciéon de los coefi-
cientes de fecundidad, caracterizado por un desplazamiento del coeficiente mas ele-
vado del grupo de 20 a 24 afios, al grupo de 25 a 29 afios. Esto obedecid principal-
mente a una tendencia entre las mujeres a tener su primer —y frecuentemente inico—
hijo mas tarde. Asi pues, los procesos de transformacion socioecondémica aceleraron
cambios en las pautas de fecundidad.
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38. Entre 1990 y 1998 se consolido el proceso de recambio generacional incom-
pleto en Polonia, que habia comenzado en 1989 (en las ciudades en 1962). El coefi-
ciente de 1998 fue de 0,682 y el nivel de recambio de mujeres fue mucho mas ele-
vado en las zonas rurales (0,825) que en los pueblos y las ciudades (0,596).

39. En el periodo que abarca este informe se produjo un aumento significativo de
los nacimientos extramatrimoniales en Polonia. En 1998 se registraron 46.000 de
estos nacimientos, lo cual representd el 11,6% de todos los nacidos vivos, un au-
mento de casi el doble respecto de la cifra de 1990. Esto apunt6 a una relajacion de
las normas relativamente estrictas de las costumbres de procreacion que regian en
Polonia.

40. Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, se registré en Polonia
una tasa de mortalidad muy elevada: en 1950 la esperanza de vida era de 56 y de 62
aflos, para hombres y mujeres respectivamente. La situacion mejord considerable-
mente en los decenios siguientes, con notables progresos en la atenciéon médica. La
tasa de mortalidad cay6 de 102 a 97 fallecimientos por 10.000 personas. En 1977 la
esperanza media de vida de las mujeres era de 77 afios, es decir, dos afios mas que
en 1990. La cifra correspondiente a los hombres era de 69 afios —también dos afios mas
que en 1990. El cuadro siguiente muestra la esperanza de vida entre 1990 y 1998.

Hombres Mujeres
1900 . . 66,5 75,5
1994 67,5 76,1
1008 . o 68,9 77,3

41. En el decenio de 1990, se registraron so6lo diferencias insignificantes entre la
esperanza de vida de los habitantes de zonas urbanas y rurales. No obstante, se ob-
servaron diferencias notables entre las distintas voivodias (provincias); las tasas de
mortalidad entre las mujeres eran mas elevadas en las voivodias industrializadas
avanzadas y mas bajas en las provincias agricolas situadas en la frontera oriental de
Polonia. La brecha de la esperanza media de vida entre Polonia y los paises de Eu-
ropa occidental sigue existiendo, pero en los ultimos afios se ha reducido.

42. Con el correr de los afios se ha registrado una tasa de mortalidad despropor-
cionadamente elevada entre los hombres de todos los grupos de edad de Polonia. De
resultas de ello, hay mas mujeres que hombres, desproporcion ésta que se acentia
entre personas de 40 a 50 afos. En el periodo que abarca este informe habia 105,7
mujeres por cada 100 hombres, en tanto que en las zonas rurales habia un numero
igual de hombres y mujeres. Otro hecho que se ha registrado es la brusca caida de la
tasa de fecundidad en las zonas urbanas y rurales, medida en funciéon del nimero de
nacidos vivos por cada 1.000 mujeres del grupo de 15 a 49 afos: las cifras corres-
pondientes a 1990 eran de 58 en las zonas urbanas y 77 en las zonas rurales, en 1995
eran de 43 y 58, y en 1998 de 39 y 51.

43. Las reformas impulsadas por la transformacion se tradujeron en un aumento de
las aspiraciones educaciones de los jovenes, un requisito previo para el cambio de-
mografico. En ese momento todos los niveles del sistema educacional también fue-
ron objeto de reforma, y se autorizo el establecimiento de escuelas privadas. El na-
mero de jovenes que cursaban estudios secundarios y universitarios aument6 también:
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en 1990/1991 el 46% de los jovenes en el grupo de los 15 a los 18 afios asistia a la
escuela secundaria, cifra ésta que aument6 al 62% en 1997/1998. Las cifras corres-
pondientes a las instituciones de ensefianza superior eran de 13% y 29%, lo cual re-
presentd un incremento de mas del doble. En ese momento el numero de estudiantes
universitarios de grado aumentdé en mas de dos veces y medio, de 404.000 a
1.092.000, en tanto que el nimero de escuelas académicas se increment6 de 112 a
246. En ese periodo mas mujeres abrazaron estudios superiores. En el afio lectivo de
1990/1991 éstas representaron la mitad de todos los estudiantes universitarios de
grado, lo cual equivali6é a un aumento del 57% en el plazo de ocho afios. Asi pues, la
transformacion socioeconomica del pais impulsé mayor interés en adquirir una me-
jor preparacion y competencia entre las mujeres que entre los hombres.

Cuestiones relativas a la igualdad

44. El periodo de 1990 a 1998 se caracterizo por transformaciones politicas, cons-
titucionales y éticas radicales. Fue también un momento de debates fundamentales
centrados en los derechos humanos, asi como de apasionadas controversias ideolo-
gicas. Cada grupo politico que llegb al poder procurd llevar a la practica los valores
que lo sustentaban, y de extraer su fortaleza ya sea de las leyes de la naturaleza —y
las leyes divinas— o de la promocién de los derechos humanos. Esa actitud hallo su
expresion en las nuevas normas relativas a la interrupcion del embarazo, centrando-
se en la cuestion de la igualdad de derechos e impulsando la evoluciéon de los meca-
nismos institucionales en apoyo de la mujer.

45. En 1990 se impuso una serie de frenos al acceso al aborto. El proceso se inicio
mediante una ordenanza del Ministro de Salud en virtud de la cual las mujeres que
deseaban interrumpir el embarazo y acudian a un hospital publico tenian la obliga-
cion de presentar los certificados correspondientes emitidos por dos ginecdlogos, un
médico clinico y un psicélogo.

46. En 1992, por iniciativa de un comité parlamentario extraordinario, se procurd
restringir ain mas el acceso al aborto, recomendandose su practica Uinicamente en
caso de que la vida de la mujer corriera peligro. Eludir esta norma conllevaba una
condena de dos afios de prision tanto para la mujer de que se trataba como para el
médico que efectuase el aborto. Ademas, se gestd6 un movimiento a favor de la cele-
bracion de un referéndum que reunié mas de un millén de firmas. Probablemente
esto llevo a la Sejm a aprobar una ley menos restrictiva que la propuesta por el co-
mité que se menciona supra, en virtud de la cual se permitia la practica del aborto
en los hospitales publicos Ginicamente cuando la vida o la salud de la mujer corrian
peligro, el feto habia sufrido dafio, o el embarazo habia sido la consecuencia de un
acto delictivo.

47. En 1994, con una nueva coalicion en el Gobierno, comenzaron las tareas de
redaccion de una ley mas liberal. El proyecto admitia el aborto por razones sociales
y determinaba la obligatoriedad de que la mujer consultara un médico distinto del
que realizaria el aborto, u otra persona autorizada. Ademas, en virtud del proyecto
de ley se habia establecido un plazo de tres dias desde el momento de la consulta y
el momento de practicar la operacion. El proyecto de ley fue aprobado por la Sejm
en 1996, pero el Senado lo rechazd. Con posterioridad a ello, la Sejm rechazé el veto
del Senado. El Presidente firmd el proyecto y en enero de 1997 se convirtio en ley.
No obstante, en 1996 un grupo de senadores presentd una solicitud ante el Tribunal
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Constitucional de que examinara la compatibilidad de la ley con la Constitucion. El
Tribunal declar¢ la incompatibilidad de la ley con varios articulos de la Constitucion
y en diciembre de 1997 la Sejm aprobo el dictamen del Tribunal. De conformidad
con ello, al final del periodo que abarca este informe entraron en vigor las disposiciones
de la Ley de 1993 sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto humano
vy las condiciones para la admisibilidad del aborto en su forma enmendada. En el
articulo 12 del presente informe se analizan estas cuestiones en forma pormenorizada.

48. Entre 1990 y 1998 se produjo una profunda transformacion de los mecanismos
encargados de los intereses de la mujer. Los cambios en los fundamentos y las tareas
de la institucion responsable de la ejecucion de las politicas gubernamentales sobre
la igualdad entre los géneros, incluidos las relativas a los nombramientos a los car-
gos de las consecutivas Oficinas del Plenipotenciario Gubernamental, fueron facto-
res que reflejaron la lucha ideoldgica que se libr6. El mecanismo para la promocion
de los intereses de la mujer recibi6é un enérgico impulso merced a la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995. Otra expresion de las
iniciativas tendientes a establecer un mecanismo que respondiese a los intereses de
la mujer fue el proceso y los intentos de lograr la promulgacion de un proyecto de
ley sobre la igualdad del hombre y la mujer. No obstante, el proyecto de ley no fue
tratado por el Parlamento en el periodo que abarca el presente informe. Estas cues-
tiones se analizan en forma pormenorizada en la seccidon correspondiente a la apli-
cacion del articulo 3 de la Convencion.

Marco de ejecucion y progresos alcanzados en la aplicacion de la
Convencion

49. Polonia es parte en la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979, ratificada (con excepcion del parrafo 1 del
articulo 29) el 18 de julio de 1980. El texto de la Convencién se publico en la Ga-
ceta Oficial (Dziennik Ustaw) el 2 de abril de 1982 y es de facil consulta. E1 30 de
abril de 1997, al concluir la transformacién politica, Polonia retiré sus reservas al
parrafo 1 del articulo 29 de la Convencién. Polonia es también parte en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y esta abocada a la armonizacion de sus leyes
nacionales con las directivas de la Unidon Europea que tratan el tema de la igualdad,
por lo tanto entre 1990 y 1998 aplico las normas juridicas que dimanan directamente
de las disposiciones de la Convencion.

50. En varios capitulos de la Constitucion de Polonia se garantiza la igualdad entre
el hombre y la mujer. En el articulo 32 de la Constitucion dice: “Todas las personas
seran iguales ante la ley. Todas las personas tendran derecho a un trato igual por las
autoridades publicas. Nadie serad objeto de discriminacion en la vida politica, social
0 econdmica por razon alguna.” En el articulo 33 dice también: “El hombre y la
mujer tendran los mismos derechos en la familia, en la vida politica, social y eco-
némica en la Republica de Polonia. Los hombres y las mujeres gozaran de los mis-
mos derechos, en particular en lo que atafie a la educacion, al empleo y al ascenso, a
la misma remuneracion por trabajo de igual valor, a la seguridad social, a ocupar
cargos publicos, y a recibir honores publicos y condecoraciones.” También figuran
disposiciones relativas a la igualdad entre la mujer y el hombre, y que prohiben la
discriminacion en distintos articulos sobre el matrimonio, la familia y la proteccion
juridica de la vida (articulos 18, 23, 38, 47, 53, 64, 68, 70 y 72).
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51. En distintas normas legales se consagran soluciones juridicas mas especificas
que se centran concretamente en la igualdad entre los géneros y en las practicas no
discriminatorias, en particular las relacionadas con el Codigo del Trabajo y la Ley
sobre empleo y medidas contra el desempleo, el Codigo de la Familia y de la Tutela
y la Ley del seguro publico de salud, y otros. En 1996 se incluyeron en el Cédigo
del Trabajo las disposiciones siguientes para contrarrestar la discriminacion en el
mercado de trabajo:

— Derechos de igualdad de los empleados en funcion del desempefio igualmente
correcto de tareas semejantes; esto se refiere, en particular, a la igualdad de
trato entre el hombre y la mujer (articulo 11, inciso 2);

— Prohibir toda discriminacion en el lugar de trabajo, especialmente por razones
de género, edad, discapacidad, nacionalidad, convicciones —sean éstas politi-
cas o religiosas— y afiliacion a sindicatos (articulo 11, inciso 3);

— La obligacion del empleador de respetar la dignidad del empleado (articulo 11,
inciso 1).

El Cdédigo del Trabajo también contiene disposiciones que protegen el trabajo de la
mujer (no puede encomendarse a las mujeres la realizacion de tareas particularmente
perjudiciales para su salud), incluidas las que protegen a las mujeres embarazadas,
detalla las normas que rigen la concesion de la licencia de maternidad y de cuidado
del hijo (desde 1996 tanto el padre como la madre tienen derecho a gozar de la li-
cencia de cuidado del hijo), etc.

52. El seguro de salud es publico y obligatorio, seglin la ley de 1997 del seguro
publico de salud, aprobado al comienzo de la reforma de salud en Polonia, que mar-
c6 la adopcién de un sistema de seguro de salud basado en la solidaridad social que
garantiza la igualdad de acceso a los beneficios y al derecho de elegir el médico y la
empresa aseguradora. Por otra parte, en el Cédigo de la Familia y de la Tutela se
consigna la igualdad entre el hombre y la mujer en lo tocante a la propiedad de bienes.

53. Cabe destacar la consagracion del Grupo de Mujeres Parlamentarias y de algu-
nas organizaciones no gubernamentales, cuyas actividades contribuyeron en gran
medida a encontrar soluciones juridicas inspiradas en la Convencion en las que se
garantiza la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer. El Grupo y las organi-
zaciones mencionadas también tuvieron un papel decisivo en la inclusion de esas
disposiciones en la Constitucion, en la redaccion del Plan Nacional de Accion a fa-
vor de la Mujer y en la aplicacion de una serie de soluciones institucionales afines.
En el periodo que abarca el presente informe las mujeres también cobraron mayor
conciencia sobre sus derechos y libertades y ahora pueden distinguir y comprender
mas rapidamente los sintomas y la naturaleza de la discriminacion. Mas aun, se han
registrado progresos considerables, tras la ratificacion de los acuerdos internacio-
nales por Polonia, en la disponibilidad de organismos juridicos internacionales ante
los que pueden plantearse la defensa de los derechos y las libertades de las mujeres.
Debe reconocerse, pues, que la situacion juridica de las mujeres en Polonia ha mejo-
rado en gran medida como consecuencia de las normas juridicas dimanadas de la
Convencion.

0467119s.doc



CEDAW/C/POL/4-5

Articulo 1. Definicion de discriminacion contra la mujer

54. En el periodo que abarca este informe, la legislacion polaca no definié la dis-
criminacién por razon del género. No obstante, de conformidad con el articulo 91 de
la Constitucion de 1997, tras su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de
la Republica de Polonia (Dziennik Ustaw), un acuerdo internacional ratificado pasa-
ra a formar parte del orden juridico interno y se aplicara directamente. Un acuerdo
internacional ratificado con el consentimiento previo otorgado por ley tendra prece-
dencia sobre las demas leyes en caso de que dicho acuerdo no sea compatible con
las disposiciones de dichas leyes. En virtud de ello, la obligacién juridica de respe-
tar el principio de la igualdad entre los géneros también surge de las normas del de-
recho internacional ratificadas por Polonia, incluida la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y por lo tanto la defini-
cién de discriminacion contenida en el articulo 1 de la Convencion puede aplicarse
en Polonia directamente.

55. La legislacion polaca no hace diferencias en funcion del género en relacion
con el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la vida poli-
tica, econdémica, social, cultural y civica. Tanto la Constitucion del pais como sus
disposiciones normativas contienen la prohibicion de la discriminaciéon por razon
del género, segun se consigna en forma pormenorizada en la seccion correspon-
diente a la aplicacion de las disposiciones del articulo 2 de la Convenciodn,

Articulo 2. Obligacion de eliminar la discriminacion
La Constitucién

56. En el periodo que abarca el presente informe, el instrumento juridico funda-
mental en el que se prohibe expresamente la discriminacion contra la mujer era la
Constitucion de la Republica de Polonia.

57. En el parrafo 2 del articulo 67 de la Constitucion de 1952 se garantizaba la
igualdad de derechos a todos los ciudadanos polacos, con independencia del género,
el nacimiento, la educacion, la ocupacion, la nacionalidad, la raza, la religion y el
origen o la situacion social. En el articulo 78 se confiere a la mujer los mismos de-
rechos que a los hombres en todas las esferas de las actividades administrativas, po-
liticas, econdmicas, sociales y culturales. Se otorga a la mujer los mismos derechos
que a los hombres, incluido el derecho a la misma remuneracion por trabajo de igual
valor, al descanso y la seguridad social, a la educacidn, a recibir honores publicos y
condecoraciones, y a ocupar cargos publicos. Otras garantias de derechos humanos
previstas en la Constitucion incluyen el cuidado de la madre y el nifio, la proteccion
de la maternidad, la licencia de maternidad paga antes y después del alumbramiento,
la provision de salas de parto, guarderias infantiles y todo tipo de servicios afines.
En el parrafo 3 del articulo 78 se afirma que Polonia fortalecera el papel de la mujer
en la sociedad, especialmente de las madres y las mujeres con empleo remunerado.

58. En la Ley constitucional de 17 de octubre de 1992, también conocida como la
Pequenia Constitucion, se confirman las disposiciones de los articulos 67 y 78
(articulo 77 de la Pequefia Constitucion).
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59. En la Constitucion aprobada el 2 de abril de 1997, el principio de la igualdad
entre el hombre y la mujer figura en el Capitulo II titulado: “Las libertades, los de-
rechos y las obligaciones de las personas y los ciudadanos”. El articulo 32 dice lo
siguiente: “Todas las personas seran iguales ante la ley. Todas las personas tendran
derecho a un trato igual por las autoridades publicas.” En el articulo 33 dice: “El
hombre y la mujer tendran los mismos derechos en la familia, en la vida politica,
social y economica en la Republica de Polonia. Los hombres y las mujeres gozaran
de los mismos derechos, en particular en lo que atafie a la educacion, al empleo y al
ascenso, a la misma remuneracion por trabajo de igual valor, a la seguridad social, a
ocupar cargos publicos, y a recibir honores publicos y condecoraciones”.

60. La disposicion de la Constitucion de 1952 en la que se consagraba los dere-
chos del hombre como la “norma” a la que las mujeres debian aspirar no se repite en
la Constitucion de 1997 (“la mujer goza de los mismos derechos que el hombre”,
segun el articulo 78).

61. De conformidad con el articulo 8 de la Constituciéon de 1997, todos los demas
instrumentos juridicos deben consagrar el principio de la igualdad entre el hombre y
la mujer y contribuir a su puesta en practica, en tanto que todos los organismos de la
administracion publica estan obligados a aplicarlos directamente en el ejercicio de
sus obligaciones. No obstante, en esa época la legislatura polaca no contaba con
instrumentos ejecutivos que le facilitaran la aplicacion de esta norma constitucional
mediante el establecimiento de procedimientos de tramitacion de las reclamaciones
y la imposicion de sanciones por la violacion de derechos.

62. En caso de que se viole el principio de la igualdad, cualquier particular puede
presentar su caso ante un tribunal de justicia, de conformidad con el articulo 45 de
la Constitucion, en tanto que en el articulo 77 se afirma que ningun estatuto impedi-
ra a una persona el recurso de presentarse ante los tribunales por la presunta viola-
cion de sus libertades o derechos. Asimismo, en la Constitucidon se establecen dos
procedimientos de importancia excepcional, que tienen por objeto la protecciéon de
los derechos y las libertades constitucionales. Uno de ellos es que toda persona cuya
libertad o derechos constitucionales hayan sido conculcados puede recurrir directa-
mente al Tribunal Constitucional. Este determinara si una ley, u otro instrumento
normativo en el que un tribunal o un érgano de la administraciéon publica hayan ba-
sado su fallo definitivo que afecta las libertades o derechos consagrados en la Cons-
titucion, son compatibles con ésta. El segundo procedimiento rige las solicitudes, di-
rigidas al Comisionado para los derechos de los ciudadanos (ombudsman), de asis-
tencia para la defensa de las libertades o derechos conculcados por organismos de la
administracion publica. El sistema juridico polaco nunca ha establecido cortes, tri-
bunales ni comisiones que entiendan especialmente en casos de discriminacion pre-
sentados por mujeres.

63. Los instrumentos juridicos de menor jerarquia que —en violacion de la
Constitucion— cataloguen a los ciudadanos con cualquier pretexto, podran ser
recusados ante el Tribunal Constitucional. El Tribunal fue establecido en virtud del
articulo 188 de la Constitucion de 1997 para determinar la constitucionalidad de
todos los instrumentos juridicos.
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64. La prohibicion de la discriminacion por razén del género motivo la recusacion
de la constitucionalidad de determinadas normas de menor jerarquia ante el Tribunal
Constitucional. Los temas de que se trata incluyeron la discriminacion contra cienti-
ficas mujeres, la edad de jubilacion de la mujer, las prestaciones de desempleo, las
prestaciones de indemnizacion, y otras. De conformidad con ello:

— En su decision de 24 de septiembre de 1991, el Tribunal expresoé la opinion de
que el hecho de que la mujer pudiera jubilarse a una edad mas temprana que el
hombre debia considerarse exclusivamente un derecho y no la obligacion de
dejar el empleo. Esta norma, que se aplicaba con caracter obligatorio a las
mujeres que se negaban a abandonar el empleo a los 60 afios, habia transfor-
mado un derecho en una norma que limitaba los derechos de la mujer. El Tri-
bunal determindé que las garantias constitucionales de la igualdad entre el
hombre y la mujer eran también equivalentes a la igualdad de oportunidades en
el empleo.

— En su decision de 23 de febrero de 1993, el Tribunal destaco la incompatibili-
dad de la Constitucion con las disposiciones del inciso 2) del parrafo 1 del ar-
ticulo 10 de la Ley sobre la seguridad social de los agricultores de 20 de di-
ciembre de 1990, por cuanto no se incluia al conyuge entre las personas mas
allegadas a un agricultor asegurado. El beneficio de que se trataba era el pago
por unica vez a una persona no asegurada allegada al agricultor asegurado. En
la Ley no se nombraba a la esposa como la persona con derecho a la indemni-
zacion, y precisamente las esposas de los agricultores eran las victimas mas
frecuentes de los accidentes agricolas.

— El Tribunal Constitucional también emitié un dictamen sobre el derecho a la
prestacion de desempleo. El Tribunal afirmé que privar del derecho a la pres-
tacion de desempleo a una persona que formaba una unién consensual con un
conyuge cuyo salario de bolsillo superase el doble del ingreso medio revestia
caracter discriminatorio. Estas normas eran discriminatorias por cuanto el
desempleo era mucho mas elevado entre las mujeres, en tanto que el salario de
bolsillo era mas elevado entre los hombres, lo cual tenia una repercusion des-
proporcionadamente negativa sobre la situacion de la mujer.

65. El Comisionado para los derechos de los ciudadanos (ombudsman), que vela
por las libertades y los derechos humanos y civiles consagrados en la Constitucion y
en otros instrumentos normativos, intervino en muchas oportunidades en cuestiones
relacionadas con la igualdad entre los géneros y la discriminacion. Sus intervencio-
nes permitieron derogar las normas que forzaban a los empleadores y a las oficinas
de empleo a distinguir entre las ofertas de empleo para mujeres y para hombres.

Prohibicion de la discriminacién en la legislacion laboral

66. Durante el periodo que abarca el presente informe también se incorporaron a la
legislacion laboral disposiciones que destacan la igualdad y prohiben la discrimina-
cion. En el Codigo del Trabajo actualizado de 1996 se pone de relieve la igualdad de
derechos de los empleados a los que se asignan tareas idénticas, lo cual equivale a
igualdad de trato entre el hombre y la mujer (articulo 11). Ademas, se prohibe toda
forma de discriminacién en las relaciones industriales, incluida la discriminacién
por razoén del género (articulo 11). Dicha disposicion confiere a la norma que se
menciona supra la condicion de elemento fundamental del derecho laboral, lo cual
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significa que las demas disposiciones del derecho laboral, y la interpretacion de és-
te, deben ser compatibles con la norma mencionada. Sin embargo, la disposicion es
principalmente de caracter declarativo, por cuanto en esa etapa no se preveian san-
ciones para las acciones que violaran la prohibicion, ni se instituyeron procedi-
mientos en beneficio de quienes reclamaran sus derechos en virtud de este principio.
Estas cuestiones se analizan detenidamente en la seccion correspondiente al articulo 11
de la Convencion.

67. En su fallo de 10 de septiembre de 1997 sobre la prohibicion de la discrimina-
cién, que fue incorporada al Coédigo del Trabajo, la Corte Suprema dice lo siguiente:
“Por discriminacion, segun se establece en el articulo 11 del Codigo del Trabajo, se
entenderd ya sea la privacion suprajuridica de los derechos dimanados del contrato
de trabajo, o la imposicion de limitaciones a dichos derechos, o el trato desigual de
los empleados por razon del género (...); asimismo se entenderd conferir, por las
mismas causas, menos derechos a algunos empleados que los que gozan otros em-
pleados que estan en la misma situacion tanto juridica como de facto /3. En su fa-
llo de 13 de febrero de 1997 la Corte Suprema reconocid que “todo acto de hosti-
gamiento o discriminacion en las relaciones laborales motivado, entre otras cosas,
por el género de un empleado (...) sera inadmisible. Por discriminacion se entende-
ra, por sobre todo, la creacion de una situacion menos beneficiosa para un emplea-
do que para otros 4.

Proyecto de ley sobre igualdad entre los géneros

68. El proceso de redaccion y reglamentacion de la ley sobre la igualdad del hom-
bre y la mujer fue parte integral de los intentos por establecer el mecanismo que se
menciona supra para la promocion de los intereses de la mujer. El proyecto de ley
fue enviado por primera vez a la Sejm en 1996 por iniciativa del Grupo de Mujeres
Parlamentarias. El Grupo se formo6 en 1991 y entre 1993 y 1997 se afili6 a éste el
71% de todas las parlamentarias polacas mujeres (en la seccion sobre el articulo 7 se
brinda mas informacion sobre el particular). El proyecto de ley se inspir6 en las ex-
periencias de Noruega y apuntaba a la discriminacion directa e indirecta contra la
mujer y el hombre. La prohibiciéon propuesta de la discriminacidn abarcaba todas las
esferas de la vida e incluia una lista ilustrativa de los derechos protegidos. El pro-
yecto de ley centraba la atencion fundamentalmente en los principios que garantiza-
ban la igualdad de la mujer en el empleo, en el acceso a la seguridad social, al cui-
dado de la salud y a la proteccion juridica. Asegurar el cumplimiento de las disposi-
ciones de la futura ley habria sido responsabilidad del ombudsman para los derechos
de los ciudadanos, sus oficinas plenipotenciarias provinciales y la Comision para los
derechos de los ciudadanos. La participacion propuesta en organismos publicos
electivos, designados o nombrados de por lo menos un 40% de representantes de ca-
da género suscito la principal controversia.

69. No obstante, el proyecto no llegd a ser examinado. Luego se le efectuaron al-
gunas modificaciones, tras lo cual en 1997 se lo envi6 a la Sejm, y posteriormente a
los correspondientes comités de la Sejm. En 1997 hubo elecciones parlamentarias, y
en consecuencia, todo el procedimiento legislativo en relacién con el proyecto de
ley tuvo que comenzar nuevamente.

13 OSNP 1998/12/360.
14 OSNP 1997/20/398.
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70. En 1998 un grupo de diputados del Parlamento, alentados esta vez también por
el Grupo de Mujeres Parlamentarias, envidé un nuevo proyecto de ley sobre la igual-
dad entre los géneros a la Sejm. Este lo devolvio para que se le efectuaran correc-
ciones, entre otras cosas, a algunos calculos sobre cupos y discriminacion positiva
que, segun algunos diputados hombres, equivalia a una discriminacion deliberada
contra los hombres.

71. El Gobierno de la coalicion Accion de Eleccion de Solidaridad (AWS) y Unidn
de la Libertad (UW) en el poder descartd, por considerarla injustificada, la idea de
aprobar dicha ley y argumentd que la aplicacion de medidas de caracter temporal
para equiparar las oportunidades del hombre con las de la mujer habrian sido contra-
rias al acerbo comunitario. Segun la postura del Gobierno en lo que hace a la cues-
tion, ninguno de los Estados Miembros de la Unién Europea habia invocado el prin-
cipio de la paridad entre los géneros. Ademas, el Gobierno criticd la propuesta juri-
dica de que se llevara a cabo una evaluacion de los libros de texto utilizados en las
escuelas para eliminar estos estereotipos masculinos y femeninos. Sefialé que esto tor-
naria imprecisas las diferencias entre las funciones sociales de hombres y mujeres.

Articulo 3. El desarrollo y adelanto de la mujer

72. Los cambios de gobierno producidos en el periodo que abarca este informe
afectaron la politica de igualdad de derechos al convertirla en un campo de batalla
de interminables debates sobre los aspectos de su contenido y, de hecho, sobre el
sentido de proseguir con dicha politica, o de no hacerlo.

73. En 1990, la conduccién y coordinacion de las actividades destinadas a mejorar
la condicion de la mujer, de conformidad con las Estrategias para el adelanto de la
mujer, aprobadas en la conferencia celebrada en Nairobi en 1986, estuvieron a cargo
de la Oficina del Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer, un
funcionario con rango de subsecretario de Estado del Ministerio de Trabajo. En ma-
yo de 1991, en virtud de una resolucion del Consejo de Ministros, se modifico el
nombre de la institucidon, que pasd a integrar la estructura de la Oficina del Consejo
de Ministros, como la Oficina del Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos
de la Mujer y la Familia. El Plenipotenciario Gubernamental elabord entonces un
programa de gobierno para el mejoramiento de la situacion de la mujer, el nifio y la
familia. Asimismo, protestdé contra determinadas limitaciones juridicas al acceso a
los servicios de aborto y los instrumentos de planificacion de la familia, al tiempo
que continud la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales. En febrero
de 1992 el titular de la Oficina del Plenipotenciario fue retirado, tras ocupar el cargo
durante mas de un afio, y su puesto quedo vacante hasta diciembre de 1994 (no fue
ocupado nuevamente hasta después de las elecciones de 1993). En 1994 la presion
ejercida por grupos de mujeres y la perspectiva de una conferencia de las Naciones
Unidas sobre la mujer en Beijing impulsé el nombramiento para el cargo de Pleni-
potenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer y la Familia, que primero
dependia del Ministro de Desarrollo Territorial y Construcciéon y luego, en 1995, en
virtud de una resolucidn del Consejo de Ministros, paséd a depender de la Oficina del
Consejo de Ministros con rango de subsecretario de Estado.

74. Ese periodo se caracterizd por una notable intensificacion de las actividades
destinadas a garantizar las condiciones para el adelanto de la mujer y el logro de la
igualdad entre los géneros. La redaccion de un informe para la conferencia de Beijing
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estuvo precedida de analisis tanto de las normas juridicas relativas a la mujer como
de encuestas de opinion sobre la igualdad entre los géneros y las barreras que obsta-
culizaban el adelanto social de la mujer. En mayo de 1996 la Oficina del Plenipo-
tenciario invitd a organizaciones no gubernamentales a participar en la redaccion del
informe, y surgi6 asi el Foro Permanente para la Cooperacion de las Organizaciones
no Gubernamentales y la Oficina del Plenipotenciario Gubernamental para los
Asuntos de la Mujer y la Familia. Posteriormente, la Oficina del Plenipotenciario
apoy6 mediante subsidios financieros una serie de iniciativas y proyectos de organi-
zaciones no gubernamentales. En ese momento, se dictd por primera vez un curso de
capacitacion en la esfera de la igualdad entre los géneros destinado a funcionarios
estatales de categoria superior.

75. En el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)
el Gobierno polaco firmé los documentos finales de la conferencia —la Declaracion
v Plataforma de Accion de Beijing— sin ninguna reserva ni exclusion, y expreso su
deseo de emprender las tareas dimanadas de éstas. En cooperacion con expertos y
organizaciones no gubernamentales, la Oficina del Plenipotenciario Gubernamental
elaboro el Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplica-
cion hasta 2000, aprobado por el Gobierno en 1997. El programa vuelca las reco-
mendaciones de la Plataforma de Accion de Beijing a un cronograma de tareas con-
cretas asignadas a los distintos ministerios, organismos de gobierno local y organi-
zaciones no gubernamentales. Las tareas encierran el potencial de mejorar la situa-
cion de la mujer dandole las mismas oportunidades que a los hombres en todas las
esferas de la vida publica (en la resefia sobre la aplicacion del articulo 4 de la Con-
vencion se consigna mas informacion sobre el Programa).

76. En esa misma época se elabord también —en colaboraciéon con el PNUD— un
programa para la eliminacion de la violencia en el hogar (Contra la violencia — a fa-
vor de la igualdad de oportunidades). El principal objetivo del programa fue la
creacion de un sistema coherente y amplio para la prestacion de asistencia a las vic-
timas de la violencia en el hogar. El objetivo del programa era crear centros regio-
nales preparados adecuadamente para prestar ayuda social, juridica, médica y psi-
cologica a quienes la necesitaran. Dichos centros serian organizados y administrados
por organizaciones no gubernamentales seleccionadas por concurso en colaboracion
con organismos publicos locales. No obstante, el programa no logr6é adquirir el im-
pulso necesario en el periodo previo a las elecciones de 1997 y soélo tres de estos
centros comenzaron a funcionar.

77. Tras las elecciones generales de 1997, el Plenipotenciario Gubernamental para
los Asuntos de la Mujer y la Familia fue reemplazado por el Plenipotenciario para la
Familia, con rango de secretario de Estado. Su principal tarea era emprender y coor-
dinar una politica a favor de la familia dentro del Estado polaco. La aplicacion del
Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplicacion hasta
2000 se interrumpi6. Se reorient6 el programa Contra la violencia — a favor de la
igualdad de oportunidades con el objeto de ayudar a las familias por conducto de la
mediacion y la conciliacion, y la lucha contra el alcoholismo —la causa principal de
la violencia en el hogar. El nuevo Gobierno también suspendi6 las iniciativas, em-
prendidas por el equipo gobernante anterior, de establecer estructuras a nivel de
voivodias, para el adelanto de la mujer, incluidos puestos locales de plenipotencia-
rios para asuntos de la mujer. La discriminacion contra la mujer en Polonia y la falta
de una politica de promocion de la igualdad se reflejaron tanto en los informes re-
dactados por las organizaciones no gubernamentales abocadas a la lucha a favor de
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los intereses de la mujer y la igualdad entre los géneros, como en las observaciones
dirigidas al Gobierno por los organismos internacionales (como el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1998).

78. En el periodo de 1990 a 1998, el Gobierno de la Republica de Polonia efectuo
evaluaciones aleatorias sobre la legislacion nacional en el contexto de las obligacio-
nes impuestas por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer. Por lo general, dichas evaluaciones se realizaron en
relacion con la aplicacion en curso de otras obligaciones, como la elaboracion del
informe para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas,
celebrada en Beijing en 1995. Por ejemplo, algunos estudios se realizaron en el
marco de la celebracién de conferencias nacionales. No obstante, no se llevaron a
cabo andlisis del presupuesto a fin de determinar si las mujeres realmente gozaban
de la misma proporcion de los recursos gubernamentales que los hombres.

79. En general, los datos estadisticos se desglosaron por género, si bien esto de-
mand6 informacion complementaria sobre el sexo tanto de los perpetradores como
de las victimas de la violencia en el hogar. Sin embargo, habida cuenta de que en los
expedientes no se indicaba el sexo ni de los perpetradores ni de las victimas, en las
estadisticas no se reflejaba el hecho de que la abrumadora proporcion de culpables
eran hombres, en tanto que las mujeres eran las principales victimas de ese delito en
particular.

80. Los sucesivos gobiernos de la Republica de Polonia en el periodo que abarca
este informe diferian en su enfoque sobre el problema del adelanto de la mujer. El
mecanismo nacional funciondé unicamente a nivel central. E1 Grupo de Mujeres
Parlamentarias que plante6 cuestiones de importancia para la mujer y desplegé ini-
ciativas en apoyo del establecimiento de un grupo de promocion de los intereses de
la mujer, procuro reiteradamente cerrar la brecha de la desigualdad.

Articulo 4. Aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer

81. Durante el periodo que abarca este informe no se adoptaron medidas de carac-
ter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer.
Todas las iniciativas destinadas a asegurar la igualdad entre los géneros durante la
transformacion politica del pais fueron luego abandonadas por las autoridades elegi-
das en el marco de elecciones libres.

82. A partir de 1994 se realizaron algunos intentos de instituir un sistema de cupos
en las estructuras internas de algunos partidos (por ejemplo en la UP!5) (véanse las
observaciones en relacion con el articulo 7).

83. El Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplicacion
hasta 2000, elaborado en 1997 por el Plenipotenciario Gubernamental para los
Asuntos de la Mujer y la Familia en cooperacion con expertos y organizaciones no
gubernamentales contenia tareas destinadas a mejorar la situacién de la mujer en 10
esferas tematicas, a saber:

— Los derechos de la mujer;

15 Unia Pracy — Unidén Laborista.
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— La participacion de la mujer en los procesos de toma de decisiones y en el
Gobierno;

— La educacion;

— La mujer y la economia;

— La salud de la mujer;

— La mujer y el medio ambiente;
— La mujer y los medios;

— Mecanismos de cooperacion entre la administracion estatal y las organizacio-
nes no gubernamentales;

— Estrategias de investigacion y sistemas de reunion de datos.

La promocion y proteccion de los derechos de la mujer en el contexto de los dere-
chos humanos, la igualdad entre los géneros y la no discriminacién en todas las es-
feras de la vida publica fueron los objetivos estratégicos basicos de largo plazo del
programa. Las actividades previstas en el marco del programa incluian medidas de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, como por ejemplo planes para asegurar la igualdad ocupacional e informes
sobre su aplicacién (esto ultimo nunca fue puesto en practica). No obstante ello, este
documento gubernamental fue el primero de su tipo en centrarse en la cuestion de la
creacion de un mecanismo de cooperacion entre la administracion estatal y las orga-
nizaciones no gubernamentales, asi como en las estrategias de investigacion que ha-
brian contribuido a una evaluacion objetiva de la situacion de la mujer en Polonia
mediante la utilizacién de indices concretos del mejoramiento de las politicas so-
ciales. Algunos ministerios se embarcaron gradual —e insatisfactoriamente— en la
ejecucion de este programa, hasta el siguiente cambio de gobierno.

84. Un proyecto de ley sobre la igualdad del hombre y la mujer presentado por un
grupo de diputados contenia una disposicion sobre la aplicacion de un sistema de
cupos para llenar las vacantes por medio de designaciones o nombramientos. No obs-
tante, el proyecto de ley no obtuvo la aprobacion parlamentaria (véase el articulo 2).

85. La edad de jubilacion (60 afios para la mujer y 65 para el hombre) se conside-
raba un privilegio para la mujer —especialmente al comienzo del periodo que abar-
ca el informe. El sistema de jubilacion, que se utiliz6 hasta 1998, era de caracter re-
distributivo, de manera que el hecho de que las mujeres hicieran aportes durante un
periodo menor no determinaba significativamente la cuantia de la pension percibida,
por cuanto ésta era compensada parcialmente por el sistema. La mayoria de las mu-
jeres también aprovechaba la posibilidad de retirarse antes de llegar a la edad de la
jubilacioén lo cual, habida cuenta del elevado nivel de desempleo, era alentado tanto
por el Gobierno como por los sindicatos. Hacia fines del decenio de 1990, la edad
de jubilacion de la mujer ya no se considerd un privilegio: se estaba contemplando
la posibilidad de una reforma del sistema de jubilacion que incluyera cuentas de
aportes individuales (véase el articulo 11).

86. En las secciones correspondientes a los articulos 11, 12 y 13 se analiza en for-
ma pormenorizada las normas de proteccion de la maternidad.
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Articulo 5. Funciones estereotipadas de hombres y mujeres
Funciones estereotipadas de hombres y mujeres

87. En el periodo que abarca este informe, el hombre era tradicionalmente el jefe
de familia y el principal proveedor, en tanto que la funcioén de la mujer era permane-
cer en el hogar y ocuparse de las obligaciones tradicionalmente “femeninas”, como
el cuidado de los hijos y los ancianos, la cocina, el planchado, la limpieza y otras ta-
reas semejantes. El hombre, en cambio, se encargaba de ganar dinero y se ocupaba
de todo tipo de tareas de reparacion. En caso de que las mujeres también tuvieran un
empleo remunerado, sus aportes al presupuesto familiar por lo general se considera-
ban un mero complemento de los ingresos de sus esposos. Segun las conclusiones de
una encuesta de opinion realizada en 1994, las mujeres se sentian con mas frecuen-
cia que los hombres tratadas injustamente y abrumadas por la carga de los quehace-
res domésticos. Ademas, ante un problema, menos mujeres (un 53%) que hombres
(un 87%) recurrian al apoyo de sus conyuges.

88. Los estereotipos estaban firmemente arraigados en la mente de la poblacion, y
esto se manifestaba de distintas maneras, especialmente en las actitudes de los
jueces independientes. La mayoria abrumadora de la custodia y tenencia de los hijos
en casos de divorcio se otorgaba a las madres y no a los padres, sobre la base del
supuesto por parte de los jueces de que las madres sabrian hacerlo mejor que los
padres.

89. Las funciones estereotipadas también se reflejaban en la forma en que los me-
dios retrataban a la mujer. Las dos terceras partes de los anuncios publicitarios tele-
visivos mostraban a las mujeres realizando tareas domésticas, y una tercera parte las
mostraba como objetos sexuales. Segun las conclusiones de algunas investigaciones,
las mujeres resultaban mas convincentes en los anuncios de detergente, champt y
sopa, en tanto que los hombres servian mejor para vender cerveza, computadoras y
automoviles (segun el informe “La mujer en Polonia en el decenio de 1990”). Todo
ello se tradujo en el siguiente modelo de mujer segin lo ilustran los medios: una
madre que rara vez sale de la cocina, sin influencia alguna sobre la vision del mundo
ni sobre el progreso intelectual de sus hijos pero que, por otro lado, es una cocinera
y ama de casa ideal.

90. Los libros de texto también presentaban modelos de hombre y mujer basados
en funciones estereotipadas. Por lo general, las madres cocinaban o planchaban en
tanto que los hombres practicaban pasatiempos de bricolaje. Las ilustraciones repre-
sentaban a las mujeres como amas de casa poco atractivas, siempre enfundadas en
delantales o batas, cuyo Unico contacto con los hijos se limitaba a servirles la comida o
ayudarles a hacer sus tareas escolares. Los hombres, en cambio, lucian elegantes en
trajes impecables, y jamas se los representaba realizando las tareas domésticas tradicio-
nales. Sus contactos con los hijos también eran presentados en forma mas atractiva y
diversificada, pues incluian excursiones y todo tipo de juegos y conversaciones.

91. En la esfera del cuidado de la salud también se ponia en evidencia el enfoque
estereotipado sobre las funciones del hombre y la mujer. En el consultorio ginecolo-
gico de un hospital publico una paciente mujer podia verse sometida a un sermén no
solicitado sobre “valores morales” o a una injerencia inadmisible y falta de tacto en
su vida intima.
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92. En lo que hace al empleo, también existia una distinciéon entre “empleos para
mujeres” (ocupaciones en la esfera de la educacion y del cuidado de otras personas)
y “empleos para hombres”. Estos ultimos, principalmente de caracter técnico, otor-
gaban mucha importancia a la mera fuerza fisica. El enfoque tradicional respecto del
trabajo también se reflejaba en los avisos de busqueda de personal que aparecian en
los medios graficos. Asi pues, aunque a principios del decenio de 1990 se instruyd a
las oficinas publicas de empleo a que formularan sus anuncios de empleo utilizando
una redaccion imparcial en materia de género, el sector privado publicaba avisos
con terminologia del tipo “se busca una mujer ...” o “se busca un hombre ...”
Ademas, debe tenerse en cuenta el caracter particular del idioma polaco, en que los
sustantivos de género masculino se diferencian de los de género femenino. A titulo
ilustrativo, “maszynistka” es el vocablo polaco que designa una mecandgrafa (mu-
jer), en tanto que “maszynista” designa un conductor de tren. Sin embargo, aun en
los casos en que era posible encontrar un término neutral para un candidato a ocupar
un puesto vacante, la empresa de busqueda de personal podia publicar un aviso en
que no quedase duda acerca del género de la persona buscada. Asi pues, se pedia un
“kierownik” cuando se requeria un gerente, o una “kierowniczka” cuando se necesi-
taba una gerenta.

93. Los fallos de los tribunales que imponian castigos a las mujeres o a los hom-
bres no corroboraron la opinion generalizada de que las representantes del “sexo dé-
bil” eran tratadas con mayor indulgencia que los hombres. Si bien es cierto que, se-
gun lo revela un estudio de los casos judiciales, menos mujeres que hombres fueron
condenadas a la carcel, ello obedecid principalmente a las diferencias en los delitos
cometidos por las mujeres, asi como a la naturaleza distinta de los delitos perpetra-
dos por las mujeres reincidentes y los hombres. Las mujeres fueron objeto de con-
denas mas duras que los hombres por tratos crueles contra miembros de su familia y
familiares a cargo. Dichos delitos fueron castigados con uno a dos afios de carcel en
el caso de las mujeres, en tanto que las condenas de los hombres por el mismo delito
fueron de seis meses a un afio. Segun las estadisticas de 1997, de las condenas a la
carcel por periodos de mas de un afio por crueldad contra nifios, un 62%, correspon-
di6 a mujeres y un el 23% recay6 en hombres.

94. Segun una encuesta de opinidon publica realizada a principios del decenio de
1990, entre las mujeres predomina la opiniéon de que nadie defiende sus derechos e
intereses. No obstante, después de 1989 los temores acerca de la posibilidad de per-
der su condicion juridica y social y la preocupacién por que la democratizacion de la
vida publica en curso dejara de lado la cuestion de la igualdad plena entre el hombre
y la mujer, alentaron el aumento de la concienciacion publica acerca de la necesidad
de proteger los derechos de la mujer. Lamentablemente, esa concienciacion prevale-
cia s6lo en unos pocos grupos sociales. Por consiguiente, deben promoverse los de-
rechos de la mujer en el marco de una campaifia de educacion sobre los derechos
humanos mas amplia, que incluya los medios de informacion. Los sucesivos Pleni-
potenciarios Gubernamentales para los Asuntos de la Mujer y la Familia insistieron
en que se pusiera fin a la asignacion de funciones estereotipadas de hombres y muje-
res en el seno de la familia y a la percepcion estereotipada de dichas funciones en la
vida publica.
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95. A principios del decenio de 1990, la celebracion del tradicional Dia Interna-
cional de la Mujer (el 8 de marzo) fue asumida por las organizaciones no guberna-
mentales que dispusieron la realizacion de manifestaciones para fomentar la igual-
dad entre los géneros y ejercer presion para que se liberalizara la legislacion sobre el
aborto. Algunos parlamentarios prestaron su apoyo a dichas manifestaciones.

La violencia contra la mujer

96. La violencia en el hogar, con la mujer como victima, plantea un serio problema
social. La poblacion parece aceptar la violencia como método de resolver los con-
flictos, como una forma de demostrar una opinion, o hasta de criar a los hijos. Una
familia con una estructura jerarquica, en la que el hombre domina a la mujer, el ma-
rido dispone sobre la esposa y los padres sobre los hijos claramente fomenta dichas
actitudes. La tradicion pone inequivocamente los intereses de la familia en su con-
junto sobre los derechos de sus distintos integrantes. La aceptacion social del com-
portamiento agresivo como forma de intimidar a la familia para que se someta (res-
tablecimiento del “orden”) parece ser especialmente peligrosa. Esto incluye a los
padres que imponen su voluntad sobre los hijos, y al esposo o compaiiero que logra
la sumision de su mujer por medio del temor. Cabe mencionar en relaciéon con ello
que no es cierto que la violencia en el hogar se produzca so6lo entre los grupos mar-
ginados. Si bien es cierto que la violencia fisica se produce con mayor frecuencia
entre las parejas de menor nivel de educacion, la crueldad moral es comun entre los
graduados universitarios.

97. Segun las encuestas, una de las principales causas de los conflictos familiares
y los divorcios en Polonia es el abuso del alcohol entre los hombres. El alcohol tam-
bién es el principal factor de la agresion en la familia (13%). En el decenio de 1990,
empero, las dificultades econdmicas pasaron a constituirse en la principal causa de
los conflictos familiares. Una encuesta realizada en 1997 por el Centro de Investiga-
cion de la Opinion Publica (CEBOS) basada en una muestra de mujeres casadas y
divorciadas reveld que los problemas financieros (mas del 52%) y el desempleo
(14%) eran las causas mas frecuentes de las discusiones entre los matrimonios y las
parejas.

98. En 1993, de 10.469 casos de violencia en el hogar, los hombres resultaron cul-
pables en 10.265 casos. Ademas, de 930 casos de violacion presentados en los tri-
bunales, 927 hombres fueron condenados. Las mujeres fueron sancionadas con con-
denas mas severas por homicidio, tanto en los casos en que habian actuado en con-
nivencia con hombres como en los que el homicidio se habia cometido como conse-
cuencia de una discusion familiar. Segtn las conclusiones de una investigacion, en
el segundo de estos casos los perpetradores fueron mujeres victimas de la violencia
en el hogar. En dichos casos, lo mejor que podia esperar la mujer era que su delito
fuera clasificado como pasional, en tanto que en general, los hombres eran juzgados
por dafio corporal deliberado con resultados fatales involuntarios. De lo que antece-
de se desprende que, al juzgar dichos casos, no todos los jueces habian seguido las
recomendaciones internacionales en el sentido de considerar la legitima defensa
desde la perspectiva de toda la historia de violencia, y no simplemente de su ultima
manifestacion.
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99. En el periodo que abarca el presente informe, la legislacion de Polonia dispuso
sanciones penales por violencia en el hogar. El articulo 184 del Codigo Penal dice lo
siguiente:

1. El que someta a un acto de crueldad fisica o moral a un miembro de su
familia u otra persona que esté a su cargo permanentemente o provisional-
mente, 0 que someta a un acto de crueldad a un menor de edad o a una perso-
na indefensa, serd objeto de una condena de seis meses a cinco anos de carcel.

2. Si las consecuencias de este acto incluyen el intento de parte de la
victima de quitarse la vida, el perpetrador sera objeto de una condena de uno
a 10 arios de carcel.

Desde una perspectiva formal, el delito que se describe en el articulo 184 es conse-
cuencia de la tirania en el hogar y debe considerarse en forma independiente de sus
consecuencias. Dicho delito es procesado ex officio. El que la victima se haya abste-
nido de informar a los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley o hasta negado
haber sido victima de la violencia no debe impedir el examen del caso ni el proce-
samiento de la persona responsable.

100. La violacion, incluida la violacion en el matrimonio, se trata en particular en el
articulo 168 del Codigo Penal. Este delito se describe en dicho articulo como un de-
lito contra la libertad de la persona. Conlleva una condena de 1 a 10 afios de carcel
(parrafos 1 y 2 del articulo 168) y se enjuicia “a pedido” de la parte damnificada
(parrafo 3 del articulo 168), vale decir que la puesta en marcha de los procedimien-
tos de enjuiciamiento requiere el consentimiento previo del damnificado. Este prin-
cipio juridico se adoptd para proteger a la mujer contra la victimizacidn reiterada en
el curso del juicio, habida cuenta de la naturaleza del trauma que sufrio.

101. Por otra parte, en el sistema juridico polaco los siguientes delitos contra fami-
liares, especialmente nifios, son procesados:

— Dejar (a una persona) en una situacion que implique riesgo para su salud o
vida (articulo 163);

— Cometer un acto obsceno (articulo 176);
— Alentar (a una persona) a consumir alcohol (articulo 185);

— Rehuir persistentemente el cumplimiento de la obligacion de mantener a la
familia (articulo 186);

— Abandonar (a una persona — articulo 187);
— Secuestro (articulo 188).

En virtud del articulo 167, el empleo de amenazas para coaccionar a alguien a com-
portarse de una manera determinada también es pasible de castigo.

102. Robarle a un familiar también constituye un delito (articulo 204). Sin embargo,
la legislacion polaca no contiene disposiciones relativas al “crimen de honra”. Estos
delitos se producen sé6lo esporadicamente y son atribuibles a la tradicion cultural del
pais.

103. El Coédigo Penal dispone claramente que toda persona que tenga conocimiento
de que se haya cometido un delito tiene la obligacion de informar sobre éste a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley (articulo 256). El no cumplimiento
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de esta obligacion civica no conlleva responsabilidad penal, con excepcion de las
situaciones que se describen en el parrafo 1 del articulo 240 (homicidio, genocidio,
terrorismo, los delitos mas graves contra la Republica de Polonia y la defensa del
pais). El Cédigo Penal, empero, contiene un articulo en que se prevé la posibilidad
del enjuiciamiento de un funcionario publico por negligencia criminal. Ese articulo
podria utilizarse para someter a juicio a agentes de policia que se niegan a intervenir
en casos de violencia en el hogar, pero esto no ha sucedido jamas.

104. La Ley sobre radio y television de 1992 prohibe la presentacion de formas
extremas de violencia, especialmente relacionadas con el sexo, antes de las 23
horas. En virtud de la ley, los programas de radio y television no pueden:

— Difundir acciones incompatibles con la legislacion o con la politica de estado
polacas contrarias a la moral y las buenas costumbres, o que inciten a la dis-
criminacion racial, sexual o étnica (parrafo 1 del articulo 18);

— Plantear una amenaza a la salud fisica, mental o moral de los menores (estos
programas no pueden emitirse entre las 6 y las 23 horas), o mostrar material
pornografico o escenas que contengan violencia excesiva (prohibicion total de
presentacion) (parrafos 4 y 5 del articulo 18).

En 1997, el Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer y la Fa-
milia protest6 oficialmente contra una de esas emisiones.

105. Algunas instituciones publicas, como centros de seguridad social, centros de
orientacion de la familia y dependencias de servicios de salud publica que brindan
orientacion a toxicoOmanos y personas con problemas de alcoholismo también pro-
porcionaron cierta forma de ayuda a mujeres golpeadas. Ademas se destinaron fon-
dos publicos a dependencias de orientacion psicoldgica y pedagogica, y asesora-
miento para familias, y se establecieron albergues especiales para las personas sin
hogar —victimas de la violencia en el hogar.

106. En 1995 se emprendio6 en Polonia el primer programa gubernamental de ayuda
a mujeres golpeadas. El Organismo Estatal de prevencion de problemas relacionados
con el alcohol (PARPA) estableci6 una linea de emergencia “azul” para victimas de
la violencia en el hogar. Tenia por objetivo brindar asesoramiento juridico a mujeres
golpeadas, que incluia sugerencias sobre la forma de recabar la asistencia de la poli-
cia. Asimismo, se alentaba a los testigos de actos de violencia que estaban conside-
rando la posibilidad de ayudar a las victimas a que llamasen con fines de orienta-
cion. El programa estaba destinado en primer lugar a las victimas de la violencia en
las familias con problemas de alcoholismo.

107. En el Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer aprobado en 1997 que se
menciona supra, el Gobierno se comprometid a reprimir tanto la violencia contra la
mujer como la violencia en el hogar. Con esta finalidad, se comprometio a:

— Participar en las iniciativas destinadas a eliminar los conceptos perjudiciales
estereotipados sobre la violencia contra la mujer y la violencia en el hogar;

— Establecer un sistema de asistencia a las victimas y enjuiciamiento de los res-
ponsables de la violencia;

— Instituir cambios en el sistema de administracion de la justicia;

— Elaborar métodos mas efectivos de investigacion de la violencia en el hogar;
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— Educar a los propietarios y empleados de los medios acerca de la necesidad de
eliminar la pornografia y la violencia contra la mujer;

— Incluir en los programas de estudio escolares un analisis de la violencia en el
hogar y la violencia contra la mujer;

— Proponer al Programa Nacional de Salud la tarea fundamental de paliar las
consecuencias negativas de la violencia sobre la salud de la mujer.

El Plenipotenciario Gubernamental para los Asuntos de la Mujer y la Familia com-
plemento6 el Programa mencionado mediante un programa de ayuda destinado a las
mujeres victimas de la violencia titulado Contra la violencia — a favor de la igual-
dad de oportunidades. El objetivo de los programas fue proteger a las mujeres gol-
peadas contra nuevos actos de violencia, ofrecerles asistencia psicoldgica, médica y
juridica amplia y permitirles alcanzar la independencia econémica. Ello por cuanto
los autores del programa habian comprendido que en muchos hogares la violencia
contra la mujer surgia de la dependencia econémica de ésta de esposos o compaiie-
ros brutales. El programa, que se basaba en el principio de la independencia y la
dignidad de la mujer, preveia el establecimiento de 10 centros de socorro, para luego
extenderse y formar un sistema de asistencia en todo el pais.

108. No obstante, el papel principal durante el periodo que abarca este informe co-
rrespondid a las organizaciones no gubernamentales altamente especializadas en la
prestacion de asistencia a las victimas de la violencia, asi como a las coaliciones
politicas y los grupos de apoyo mutuo que afiliaron a mujeres de todas las condicio-
nes sociales, que también contribuyeron notablemente a la prevenciéon de la violen-
cia en el hogar. En el decenio de 1990 se organizaron en Polonia varias conferencias
importantes dedicadas a estas cuestiones, inclusive en el Parlamento. En 1996, la
Conferencia sobre la violencia contra la mujer aprob6 una Declaracion contra la
violencia en el hogar firmada por el Plenipotenciario Gubernamental para los
Asuntos de la Mujer y la Familia, el Organismo Estatal de prevencion de problemas
relacionados con el alcohol (PARPA), el Grupo de Mujeres Parlamentarias y organi-
zaciones no gubernamentales.

109. En 1996 habia en Polonia 120 albergues para madres solteras, para personas
sin hogar, para mujeres y niflos, y hogares infantiles, pero s6lo 8 de ellos ponian a
disposicion de las victimas de la violencia servicios psicologicos, médicos y juridi-
cos especializados. La mayoria de estos albergues eran administrados por organiza-
ciones no gubernamentales que dependian de subsidios con cargo al presupuesto
estatal y organismos de gobierno local. En total, daban cabida a unas 200 mujeres.
En el periodo que abarca este informe, funcionaban albergues para mujeres y nifios
que habian huido de maridos y padres violentos en 33 de las 49 provincias del pais.

110. Hasta ahora no se ha investigado adecuadamente el problema de la violencia
en el hogar y los asistentes sociales aiin desconocen su alcance e intensidad. Segin
las conclusiones citadas anteriormente de la encuesta del Centro de Investigacion de
la Opinidén Publica (CEBOS), alrededor del 20% de las mujeres habian sido victimas
de actos de violencia perpetrados por sus maridos, en tanto que otro 40% tenia co-
nocimiento de una mujer golpeada por su marido. Alrededor del 60% de las mujeres
divorciadas admitié haber sido golpeada por su marido al menos una vez, en tanto
que el 25% reconocio haber sido agredida repetidamente.
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111. Las estadisticas de la policia pueden servir de base para un calculo aproximado
del alcance de la violencia en el hogar, habida cuenta de que incluyen datos sobre el
numero de delitos y el género de sus perpetradores. No se dispone, empero, de datos
sobre las victimas.

112. Las estadisticas sobre fallos de los tribunales, en cambio, incluyen cifras sobre
las sentencias condicionales contra los delitos castigados con la carcel. En 1994, el
87,6% de las 10.696 personas procesadas por haber perpetrado actos de violencia
contra un familiar recibieron sentencias condicionales.

113. Las estadisticas de los tribunales y la policia indican que el mayor niimero de
delitos juzgados en virtud del articulo 184 del Codigo Penal corresponde a los ha-
bitantes de grandes ciudades (el 64,7% entre 1981 y 1991). Estos datos demuestran
el acceso inadecuado a procedimientos judiciales de los habitantes de zonas rurales
y brindan escasa informacion sobre el alcance de la violencia en las familias rurales.

114. Las “tarjetas azules”, el procedimiento que rige las intervenciones policiales
en casos de violencia en el hogar, se convirtieron en un importante instrumento para
mejorar la eficacia de las investigaciones sobre el fenomeno de la violencia en el
hogar. El procedimiento es el resultado de la cooperacion entre la policia y las orga-
nizaciones no gubernamentales. En 1998 se puso en marcha con arreglo a la Orde-
nanza 25/98 del Jefe de Policia. Provee orientacion sobre la forma de emprender y
llevar adelante intervenciones policiales, al tiempo que el registro pormenorizado de
cada operacion sirve de base de las acciones judiciales posteriores de organizaciones
de seguridad social o no gubernamentales en apoyo de las victimas. El procedi-
miento de las “tarjetas azules” también se puso en practica con la esperanza de que
pronto se convirtiera en una fuente importante de informacion sobre el alcance de la
violencia en el hogar. A continuacion se consignan sus objetivos:

— Facilitar a los agentes de policia el registro ordenado tanto de las pruebas co-
mo de los datos obtenidos en la escena del crimen y las medidas adoptadas por
dichos agentes;

— Proveer a la victima (o victimas) de la violencia en el hogar la informacion ju-
ridica necesaria y ofrecerle (u ofrecerles) orientacion sobre el lugar en que
pueden recabar mas asistencia;

— Alentar a la victima (o victimas) de la violencia en el hogar a exigir la protec-
cion de sus derechos y a recabar mayor asistencia;

— Ayudar a la victima (o victimas) a redactar una resefia del acto de violencia
para su utilizacién en el enjuiciamiento de la persona responsable;

— Posibilitar la presentacion por escrito de un pedido de ayuda de la victima.
Luego podra solicitarsele que haga ante la comisaria local la denuncia necesa-
ria para que se emprenda una investigacion del caso. También se informara a
los servicios sociales correspondientes;

— Facilitar al agente de policia del barrio la adopcion de medidas preventivas en
el seno de la familia y racionalizar la cooperacion con otros servicios sociales
abocados a la eliminacion de la violencia en el hogar;

— Poner a disposicion de los investigadores policiales y los fiscales la documen-
tacion del caso antes de su presentacion ante un tribunal judicial;
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— Poner la documentacién a disposicion del departamento o la dependencia de
menores de la policia cuando hay nifios que son objeto de maltrato en el seno
de una familia violenta;

— Facilitar una investigacion del fenomeno de la violencia en el hogar y del gra-
do de amenaza que plantea para todos los interesados, en el periodo previo a la
accion preventiva correspondiente.

115. Ente los elementos importantes de este procedimiento cabe destacar los
siguientes:

— Alentar la participacion de particulares, instituciones y organizaciones a fin de
establecer sistemas locales de asistencia a las victimas;

— Llevar a cabo evaluaciones y recopilar informacién sobre las amenazas de
violencia existentes (evaluar el alcance del fendmeno);

— Emprender actividades para afianzar la sensacion de seguridad de las victimas
de la violencia;

— Fomentar la concienciacion del publico sobre la violencia en el hogar;

— Alentar la participacion de particulares e instituciones para que asistan a las
victimas de la violencia a fin de reducir la escala de este fendmeno;

— Garantizar el almacenamiento de los datos de intervencion policial en casos de
violencia en el hogar en un sistema informatizado especial de archivos.

Articulo 6. Explotacion de la mujer

116. En Polonia las disposiciones juridicas relacionadas con la prostitucion, la ex-
plotacién de la prostitucion y la trata de personas son andlogas a las de los acuerdos
internacionales ratificados por el pais. En el periodo que abarca este informe, el
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prosti-
tucion ajena, adoptado por las Naciones unidas en 1950 y ratificado por Polonia en
1952 tuvo importancia fundamental.

117. De conformidad con dicho Convenio, Polonia abolio el registro médico y poli-
cial de prostitutas y suspendid los operativos policiales discriminatorios contra és-
tas. En Polonia la prostitucion no es un delito penado por ley. Se la considera una
patologia social. Sin embargo, sacar provecho de la prostitucion y la trata de perso-
nas son delitos penables por la legislacion polaca.

118. De conformidad con el Cédigo Penal de 1969, vigente en el periodo que abar-
ca el presente informe, toda persona que aliente a otra a ejercer la prostitucion, se
beneficie merced a la prostitucion o facilite la prostitucion a fin de obtener benefi-
cios es pasible de enjuiciamiento penal. Los delitos mencionados anteriormente se
consignan en los parrafos 1 y 2 del articulo 174.

119. El delito de la trata de personas se define por primera vez en los parrafos 1 y 2
del articulo IX de las disposiciones que precedieron el Codigo Penal de 1969. En el
parrafo 1 se describe en forma pormenorizada la forma en que el perpetrador lleva a
una mujer —aun con su consentimiento— a ejercer la prostitucion, la induce a ello o
la secuestra con esa finalidad. De dicho articulo se desprende que para que la ley re-
conozca estos delitos es inmaterial que la persona ejerza la prostitucion por propia
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voluntad o no. Esto so6lo afecta la severidad del castigo impuesto. En el parrafo 2 se
define la trata tanto de mujeres, incluidas las que acceden a ser vendidas o compra-
das, como de nifios. En este caso, la finalidad del autor del delito no tiene importan-
cia; la trata de mujeres y nifios es un delito independientemente de la finalidad, y es
penable con una sentencia minima de tres afios de carcel. Posteriormente estas dis-
posiciones se ampliaron en el nuevo Codigo Penal, en vigor desde septiembre de
1998 (para mas informacion, véase el Informe VI).

120. Ademas de sus innegables efectos positivos, las transformaciones politicas y
econdmicas de Polonia y otros paises de Europa central y oriental a fines del dece-
nio de 1980 y principios del decenio de 1990 también provocaron o contribuyeron a
intensificar algunos fenémenos sociales negativos. Con la libertad econémica sur-
gieron nuevos grupos organizados que sacaron provecho del sexo y la pornografia.
Esta industria estaba vinculada con el crimen organizado y se expandi6 hasta abar-
car la trata de mujeres y los beneficios derivados de la prostitucion en gran escala.
El aumento del desempleo y el empobrecimiento de un gran sector de la sociedad
—Ilos efectos secundarios de las transformaciones economicas del pais— sin duda
contribuyeron en gran medida a crear esta situacion. Al mismo tiempo, Polonia se
habia convertido en un pais atractivo para ciudadanos de otros paises de la region, e
ingresaron numerosas personas provenientes de la ex URSS y los Balcanes a Polonia.

121. En el periodo previo a 1990, las prostitutas habian ejercido su oficio princi-
palmente en hoteles y restaurantes. Esto cambi6 luego de 1990, a partir del notable
aumento de los llamados salones de relax y “clubes de renovacion bioldgica” que en
realidad eran burdeles y que actualmente son controlados por el crimen organizado.
Otro fendmeno de ese periodo fu la prostitucion en las carreteras. Las mujeres que
ejercian esta practica eran principalmente extranjeras con visa de turista que ofre-
cian sus servicios a camioneros de larga distancia o automovilistas.

122. La mayoria de los grupos de delincuencia organizada que participaban en la
trata de mujeres y las obligaban a ejercer la prostituciéon se concentraban en la re-
gion central de Polonia y las zonas fronterizas con Alemania. Posteriormente ingre-
so un elevado namero de mujeres en Alemania para ejercer la prostitucion.

123. Segun calculos aproximados, a principios del decenio de 1990 habia en Polo-
nia alrededor de 10.000 prostitutas. En 1997 esa cifra aument6 a 13.500. Alrededor
de 2.500 eran ciudadanas extranjeras, en su mayoria mujeres bulgaras, rusas, belaru-
sas, ucranianas, rumanas y moldovas. Sin embargo, no existen datos que indiquen
cuantas de ellas eran victimas de la trata, cuantas se prestaban voluntariamente a
esas practicas y cuantas habian sido obligadas a prostituirse.

124. En el periodo que abarca este informe la trata de mujeres y la prostitucioén no
ocupaban un lugar destacado en las estadisticas sobre delincuencia. En ese momento
se trataba de un fenémeno relativamente nuevo cuyo rapido crecimiento exigié de
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley mucho tiempo y esfuerzo para
ejecutar una estrategia que combatiera y previniera esa patologia satisfactoriamente.
En 1995 la policia habia detectado s6lo unos pocos delitos de este tipo. En 1997, se
enjuiciaron 56 casos de secuestro de mujeres posteriormente obligadas a ejercer la
prostitucion, ademas de 27 casos de trata de mujeres y siete casos de trata de nifios.
Asimismo, en 1997 la policia detuvo a 57 sospechosos de estos delitos, incluidas 16
mujeres. En total, entre 1991 y 1998 (hasta la entrada en vigor del nuevo Coédigo
Penal en septiembre de 1998) se juzgd y sentencid a 69 personas de conformidad
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con el parrafo 1 del articulo 69, a 6 de conformidad con el parrafo 2 del articulo IX
y a 276 de conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 174.

125. La cooperacion con los organismos encargados de hacer cumplir la ley de otros
paises, principalmente con la policia alemana, trajo aparejada la disolucion de varios
grupos de delincuentes internacionales que atraian a las mujeres con fines de pros-
titucion por medio de anuncios aparentemente inocentes en la prensa que ofrecian
puestos de empleada doméstica, cuidadora de nifios o trabajadora agricola. El con-
tacto directo con las mujeres desprevenidas que respondian a estos anuncios estaba
en manos de mujeres, una treta utilizada para dar credibilidad al engafio. En algunos
casos, todo parecia normal al principio. S6lo después se confiscaba el pasaporte a
las mujeres y se las obligaba a prostituirse. Muchas veces se vendia a las victimas a
otras gavillas de delincuentes, lo cual dificultaba mas dar con su paradero.

126. Para los organismos encargados de hacer cumplir la ley que luchaban contra la
explotacion de la prostitucion y la trata de personas, la tarea mas dura resulto ser la
de reunir pruebas que establecieran la culpabilidad de los autores del delito. Esto se
debid principalmente a los procedimientos relacionados con la politica de deporta-
cion del pais, aplicados especialmente a mujeres provenientes de la ex URSS, en
particular Ucrania, asi como de Bulgaria y Rumania. Los fiscales que entendian en
casos de este tipo eran conscientes de que la gran mayoria de mujeres detenidas es-
taban bajo el control de la delincuencia organizada. Sin embargo, su rapida deporta-
cién por ser inmigrantes irregulares sin pasaporte ni visa valida imposibilitaba la
presentacion a los tribunales de pruebas suficientes para condenar a los tratantes.

Articulo 7. Vida politica y publica
Participacion en las elecciones

127. En el periodo que abarca el presente informe, la mujer y el hombre gozaban de
los mismos derechos politicos; los que tenian derecho al voto también podian pre-
sentarse a elecciones para ocupar escafios parlamentarios. Tanto en la Constitucion
de 1952 (articulos 95 y 96) como en la de 1997 (articulos 62 y 99) se consagran los
derechos electorales de “todos los ciudadanos” o del “ciudadano polaco”.

128. El ntiimero de mujeres y de hombres que participaron en elecciones parlamen-
tarias y locales fue aproximadamente el mismo. En 1991 y 1997 la participacion de
votantes mujeres fue igual que la de hombres. En 1993 mas mujeres que hombres (el
6%) decidieron no votar. En las elecciones locales de 1994 votaron mas hombres
que mujeres (la diferencia fue del 7%).

129. En las elecciones municipales de las gminas de 27 de mayo de 1990 las muje-
res representaron el 15% de los votantes y el 11% de las candidatas mujeres obtuvie-
ron escaflos. En junio de 1993 el 13% de todos los concejales a nivel nacional y el
19% de todos los candidatos locales eran mujeres.

130. En las elecciones legislativas de octubre de 1991, 42 mujeres (el 9%) obtuvie-
ron escafios en la Sejm y 8 (el 8%) fueron elegidas al Senado. Asi pues, en compara-
cién con los resultados de las elecciones anteriores, habia 20 diputadas menos en la
Sejm y dos senadoras mas. Esto sirvio para corroborar la validez de la tesis que
mantiene que el namero de diputadas mujeres en el Parlamento desciende cuando
éste tiene verdadero a poder (algo parecido sucedid en 1956). Las mujeres elegidas
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pertenecian a 12 de los 29 partidos politicos y coaliciones que se presentaron a las
elecciones. Sin embargo, las mujeres de solamente dos de ellos, la Union Democra-
tica y la Alianza Democratica de la Izquierda, representaban el 50% de todas las
mujeres en la Sejm.

131. Las mujeres presentaron iniciativas esporadicas de listas de candidatas parla-
mentarias; sin embargo, el comité electoral de grupos de mujeres “La mujer y la fa-
milia” no obtuvo ningun escaiio, en tanto que el comité electoral “Coalicion de mu-
jeres contra las dificultades de la vida” obtuvo un solo escafio.

132. Los partidos de derecha no obtuvieron escafios en las elecciones parlamenta-
rias de septiembre de 1993. La nueva Sejm y el nuevo Senado incluian 60 (el 13%) y
13 (el 13%) mujeres respectivamente. Las mujeres pertenecian a cinco de los ocho
partidos y comités electorales que habian obtenido escafios. Al igual que en las elec-
ciones anteriores, la mayoria de las candidatas pertenecian a la Alianza Democratica
de la Izquierda y la Unién Democratica.

133. Ninguno de los partidos que se presentaron a las elecciones de 1993 y de 1997
habia reglamentado la inclusion de mujeres en sus listas de candidatos parlamenta-
rios, aunque a partir de 1994 algunos partidos (como la Unién Laborista) intentaron
establecer sistemas de cupos en sus estructuras internas. Ademas de las listas de
candidatos de distrito de los partidos, en el periodo que abarca este informe el sis-
tema electoral incluia listas nacionales de candidatos preparadas por los dirigentes
de los partidos, en reconocimiento de los servicios prestados por miembros espe-
cialmente “valiosos”. Un “buen” lugar en una lista garantizaba a estos candidatos
escafios parlamentarios aun en el caso de que no hubiesen obtenido suficientes votos
en sus respectivos distritos electorales. En las elecciones de 1997, no habia ninguna
mujer entre los diez principales candidatos de las listas nacionales de cinco de los
diez partidos, tres habian incluido mujeres entre sus 20 principales candidatos, y el
partido ganador (Accion de Eleccion de Solidaridad — AWS) habia incluido mujeres
entre sus 30 principales candidatos.

134. En las elecciones parlamentarias de 1997, seis de las agrupaciones incluyeron
mujeres en sus listas electorales, un promedio del 16% de las listas para la Sejm y
del 10,4% de las listas para el Senado. En las listas de la Union Laborista habia mas
mujeres (el 25%) que en las listas de ningtin otro partido, la Union de la Libertad te-
nia un 19% y la Alianza Democratica de la Izquierda un 15%. Cabe destacar que las
mujeres, en promedio, si tenian la suerte de ser incluidas, figuraban en la mitad su-
perior de mas del 50% de todas las listas presentadas en los distritos electorales por
las coaliciones y los partidos. No obstante, el porcentaje de mujeres que ocupaban
del 1° al 3° puesto oscilaba entre el 7% y el 28%. En suma, 56 mujeres obtuvieron
escafios en la Sejm y 13 en el Senado, un promedio del 13% en ambas camaras del
Parlamento. La mayoria de estas mujeres llegaron al Parlamento: de la Alianza De-
mocratica de la Izquierda, 31 de los 164 escafios obtenidos (el 18,9%), de la Unidon
de la Libertad, 9 de los 60 escafios obtenidos (el 15%) y de Accion de Eleccion de
Solidaridad, 20 de 200 (el 10%). En el Senado la mayoria de las mujeres pertenecian
a la Unién de la Libertad (el 25%). La Accién de Eleccion de Solidaridad y la
Alianza Democratica de la Izquierda tenian mas del 10% de las mujeres senadoras
respectivamente. Habia una senadora independiente.
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135. En 1991 se creo6 el Grupo de Mujeres Parlamentarias (PGK) integrado por dis-
tintos partidos, un incipiente grupo institucionalizado de promocion de los intereses
de la mujer. Ademas de sus iniciativas legislativas, desempeiié un papel extremada-
mente importante en relacion con la integracion de grupos de mujeres en todo el
pais. Durante el mandato del Parlamento polaco de 1993 a 1997, 45 de las 60 dipu-
tadas de la Sejm eran miembros del Grupo, asi como 7 senadoras (de las 13), y per-
tenecian a cuatro partidos politicos (de los 5 partidos que tenian representantes mu-
jeres). Las iniciativas legislativas del Grupo de Mujeres Parlamentarias se centraron
en las tareas de actualizar el Codigo de la Familia, ejercer presion para facilitar los
procedimientos de adopcion de nifios, oponerse a una propuesta para institucionali-
zar la separacion de los conyuges y recomendar que se facilitara el divorcio. Ade-
mas, el Grupo propuso formas de obligar a pagar la pension alimenticia a los padres
que la adeudaban, recomendd enmiendas a la ley de planificacion de la familia, la
proteccion juridica del feto y las condiciones en las que se puede realizar un aborto
por “razones sociales”. El Grupo elaboré disposiciones sobre la igualdad de género,
posteriormente incorporadas a la Constitucion de 1997. Ademas, en 1997 se pre-
sentd por primera vez al Parlamento un proyecto de ley sobre la igualdad del hom-
bre y la mujer, firmado por 196 diputados por iniciativa del Grupo. Luego de un
primer debate se remiti6 el proyecto de ley a una comision especial que al final del
mandato del Parlamento no habia concluido su labor.

136. En 1997 se cred un nuevo Grupo de Mujeres Parlamentarias, compuesto de 35
diputadas y 4 senadoras, de las cuales la mayoria pertenecia a partidos de la oposi-
cion (de izquierda). En 1998 se presentd nuevamente el proyecto de ley sobre la
igualdad de género al Parlamento, pero fue rechazado en el primer debate por la
coalicion gobernante. Un aflo mas tarde se rechaz6 una mociéon de establecer una
Comision para la igualdad de la condicion juridica y social del hombre y la mujer.
En abril de 1998 se cre6 un Foro para la cooperacion entre organizaciones no guber-
namentales y el Grupo. El Foro constituia una plataforma organica de contactos en-
tre ONG de mujeres y las estructuras estatales.

La mujer en érganos de adopcion de decisiones

137. En el periodo que abarca este informe, 7 mujeres formaban parte del Gobierno
polaco. Hanna Suchocka, la Primera Ministra, era una de ellas (del 10 de julio de
1992 al 24 de octubre de 1993). Las mujeres ocuparon los siguientes cargos de los
sucesivos gobiernos:

* Ministra de Arte y Cultura del Gobierno de Tadeusz Mazowiecki (1989 a
1991);

* Ministra de Industria y Comercio del Gobierno de Jan Krzysztof Bielecki
(1991);

* Ministra de Desarrollo Territorial y Construccion (1993 a 1996), Presidenta de
la Oficina Central para Construccion de Viviendas y Desarrollo urbano (1997)
y Presidenta de la Junta de Seguridad Social (1995 a 1997) durante los
mandatos de los Primeros Ministros Waldemar Pawlak, Jozef Oleksy y
Wtodzimierz Cimoszewicz;
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* Ministra de Justicia (1997 a 2000), Ministra Miembro del Consejo de Minis-
tros (1997 a 1999) y Ministra de Arte y Cultura (1997 a 1998) del Gobierno de
Jerzy Buzek.

138. Las mujeres también desempefiaron otras funciones clave en calidad de:

* Inspectora General para la Proteccion de los Datos Personales (1998, nombra-
da por la Sejm con la aprobacion del Senado);

* Comisionada para los derechos de los ciudadanos (ombudsman) (1987 a 1992,
nombrada por el Parlamento);

* Presidenta del Banco Nacional de Polonia (1992 a 2000, nombrada por el
Parlamento).

Debe subrayarse ademas que en 1995 la Presidenta del Banco Nacional de Polonia
se presentd como candidata a Presidenta de la Republica de Polonia, hasta este mo-
mento la tinica mujer en Polonia que se ha postulado como candidata a este cargo.

139. En el Plan Nacional de Accion a favor de la mujer de 1997, el Gobierno esta-
blecié como objetivo estratégico garantizar a la mujer la igualdad de acceso a las
estructuras de poder y al proceso de adopcion de decisiones y aumentar su partici-
pacion en dichos ambitos. El Plan incluia las tareas siguientes:

* Elaborar un informe especial sobre la asignacion de puestos ejecutivos, tenien-
do debidamente en cuenta los asignados a mujeres y hombres, tanto en el Par-
lamento como en los 6rganos de los gobiernos locales;

* Nombrar personas en los organismos gubernamentales de administracién en-
cargadas de supervisar la aplicacion del principio de igualdad de género, asi
como de la asignacion de puestos directivos;

* Aumentar la participacion de la mujer en dependencias gubernamentales de la
administracion local y regional, asi como en 6rganos de los gobiernos locales;

* Ayudar a la mujer a ascender a niveles mas altos de las estructuras econdmicas
de adopcion de decisiones por medio de capacitacion.

El movimiento a favor de la mujer

140. El decenio de 1990 marco el nacimiento de una sociedad civica en Polonia,
que se caracterizd, entre otras cosas, por el surgimiento de numerosas organizacio-
nes no gubernamentales de mujeres. El movimiento a favor de la mujer no fue sufi-
cientemente fuerte como para ejercer influencia determinante sobre las decisiones
gubernamentales o los procesos legislativos. Sin embargo, tuvo un importante papel
en lo que hace al aumento de la concienciacion publica sobre los derechos de la
mujer, y ayudo a la mujer a conocer el verdadero alcance de sus derechos y a reivindi-
carlos, a eliminar el desempleo y a asistir a las victimas de la violencia en el hogar.

141. Algunas de las organizaciones de mujeres establecieron centros de asesora-
miento ocupacional, juridico y educacional que asistian a las victimas de la violen-
cia o de la trata de mujeres, u organizaban grupos de apoyo. Otras centraron su
atencion y sus iniciativas en la concienciacion de las mujeres por medio de publica-
ciones, reuniones, medios de comunicacion, asi como actividades de integracion e in-
formacion. Los temas a los que se abocaron también variaron desde la popularizacion
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de los derechos humanos conferidos a la mujer, a sus derechos de procreacion, pa-
sando por temas econdmicos, especialmente en relacion con la lucha contra el de-
sempleo de la mujer. Ademas, procuraron estimular el espiritu de negocios de la
mujer y hacer frente a la violencia en el hogar, y se ocuparon de temas como la sa-
lud, la cultura y el fomento de la participacion de la mujer en la vida politica y pu-
blica. En el cuadro A.7.1 del anexo se ilustra el aumento del nimero de organizaciones
de mujeres. Muchas mujeres integraban organizaciones distintas de las ONG de muje-
res. Sin embargo, muy pocas lograron ascender a los niveles superiores de dichas orga-
nizaciones.

Articulo 8. Representacion y participacion en el plano
internacional

142. En el periodo que abarca el presente informe el porcentaje de mujeres emplea-
das por el Ministerio de Relaciones Exteriores era el siguiente:

Porcentaje de mujeres empleadas Porcentaje de mujeres
Aiio en la sede del Ministerio en puestos directivos
1991 36,0 2,9
1992 36,0 3,7
1993 38,2 4,1
1994 39,6 4,0
1995 39,4 6,8
1996 39,2 5,4
1997 41,8 6,7
1998 42,1 6,2

143. En las misiones diplomaticas y consulares de Polonia habia el siguiente por-
centaje de funcionarias mujeres:

Porcentaje de funcionarias en Porcentaje de mujeres
Ajio las misiones en el exterior Jjefas de misién
1990 42,3 3,3
1991 44,4 2,3
1992 44,5 5,1
1993 44,2 5,1
1994 47,5 6,4
1995 42,8 5,6
1996 45,0 6,3
1997 46,2 6,7
1998 45,7 8,5
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El numero de mujeres en el cuerpo diplomatico de Polonia estd aumentando lenta
pero sostenida y regularmente. Asimismo, se observa una tendencia creciente del
numero de jefas de mision.

144. No se dispone de datos sobre el nimero de mujeres que participaron en dele-
gaciones que representaron a Polonia en foros internacionales en el periodo que se
estd examinando. La Oficina Central de Estadisticas es la unica dependencia de to-
dos los departamentos gubernamentales e instituciones centrales que posee datos
completos del periodo de 1991 a 1997, seguin los cuales las mujeres representaban el
56,71% de los integrantes de delegaciones en el exterior. La media de 1997 de las
principales instituciones centrales, deducida de los escasos datos que pudieron obte-
nerse de ese afo, fue del 56,1%.

145. Entre 1991 y 1996 el numero de polacos que trabajaban en las Naciones
Unidas era el siguiente:

1991 — 25 personas, incluidas 8 mujeres (el 32%)

1993 — 34 personas, incluidas 13 mujeres (el 38%)
1994 — 38 personas, incluidas 11 mujeres (el 29%)
1995 — 38 personas, incluidas 11 mujeres (el 29%)
1996 — 40 personas, incluidas 11 mujeres (el 28%)

146. En el periodo que se esta examinando, el Gobierno de la Republica de Polonia
no informo sobre sus criterios de seleccion de personal para los organismos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones. Polonia tampoco recopilé datos desglosa-
dos por género acerca del empleo en organizaciones internacionales.

Articulo 9. Nacionalidad

147. En el periodo que abarca el presente informe todas las cuestiones relativas a la
ciudadania se reglamentaron en virtud de la Ley sobre la ciudadania polaca de 15
de febrero de 1962 (Gaceta Oficial 1962, No. 10, tema 49 y enmiendas subsiguien-
tes). En ninguna de las disposiciones de la Ley se discriminaba contra la mujer en lo
que respecta a la adquisicion, el cambio o la conservacion de la ciudadania. El ma-
trimonio con un extranjero o el cambio de ciudadania del esposo no determinaban
automaticamente el cambio de ciudadania de la esposa, ni la convertian en apatrida
ni la obligaban a adoptar la ciudadania del esposo. Mediante las disposiciones men-
cionadas supra Polonia cumple con sus obligaciones internacionales en la materia,
que dimanan de la Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas de 20
de febrero de 1957, ratificada por Polonia el 12 de mayo de 1957 (Gaceta Oficial
1959, No. 56, temas 334 y 335). Algunas disposiciones de la Convencion sobre la
igualdad de los derechos de ciudadania del marido y la mujer ya regian anterior-
mente en virtud de la Ley sobre la ciudadania polaca de 1951 (Gaceta Oficial 1951,
No. 4, tema 25).

148. La reglamentacioén que se detalla infra relativa a los procedimientos simplifi-
cados para la adquisicion de la ciudadania del esposo por la esposa se consignan por
primera vez en la Ley sobre la ciudadania polaca de 1962. De conformidad con el
articulo 10 de dicha Ley, una mujer extranjera casada con un nacional polaco ad-
quiere la nacionalidad polaca si dentro de un plazo de tres meses a partir del mo-
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mento de contraer matrimonio expresa su deseo de adquirir la ciudadania polaca
ante la dependencia publica polaca correspondiente y ésta emite una decision en la
que confirma haber aceptado la declaracion. La aceptacion de la declaracion podria
estar condicionada a la presentacion de la prueba de pérdida de su ciudadania ex-
tranjera o la renuncia a ésta por parte de la mujer. Por otra parte, en el articulo 11 se
dispone el tramite simplificado de la recuperacion de la ciudadania polaca de las
mujeres que perdieron dicha ciudadania al adquirir una ciudadania extranjera por
matrimonio con un nacional extranjero. En este caso la mujer podrd recuperar la
ciudadania polaca si, tras el divorcio o la anulacion del matrimonio, formula una de-
claracion a tal efecto ante la correspondiente dependencia publica polaca. De con-
formidad con el articulo 14 de la Ley de 1962, la mujer también tiene derecho a re-
nunciar a la ciudadania polaca por medio de un procedimiento simplificado en vir-
tud del cual la dependencia publica correspondiente acepta su decision en tal sentido
(la norma se aplica si la mujer habia adquirido la ciudadania extranjera por matri-
monio con un extranjero o tras la ruptura de su matrimonio con un hombre polaco).
Los procedimientos simplificados de adquisicion de la ciudadania polaca, de la re-
cuperacion o la renuncia a ella se aplican s6lo a la mujer. Los hombres podran aco-
gerse a las disposiciones generales validas para todos los ciudadanos, independien-
temente del género.

149. Asimismo, la Ley sobre la ciudadania polaca reglamenta la ciudadania de los
hijos y en ella se confiere a ambos padres los mismos derechos respecto de sus
hijos. En Polonia, en virtud del ius sanguinis (el derecho de la sangre), los hijos
adquieren la nacionalidad por descendencia de sus padres, si al menos uno de los
progenitores es ciudadano polaco. Si los padres son de nacionalidades distintas,
podran elegir cual de ellas tendra el hijo, la nacionalidad polaca o la extranjera,
mediante una declaracion en tal sentido ante la correspondiente dependencia publica
polaca dentro de los tres meses posteriores al nacimiento del hijo. En caso de que
los padres no se pongan de acuerdo acerca de la nacionalidad del hijo, tendran
derecho a solicitar una resolucion judicial sobre la cuestion. Por otra parte, en virtud
del ius soli (derecho del suelo), se otorga la nacionalidad polaca a los hijos de
padres desconocidos o a huérfanos nacidos en territorio polaco.

150. En el periodo que abarca el presente informe, las mujeres pudieron obtener pa-
saporte y viajar al extranjero sin restriccion alguna. De conformidad con la Ley de
pasaportes de 29 de noviembre de 1990 (Gaceta Oficial 1991, No. 2, tema 5) todo
ciudadano polaco tiene derecho a obtener un pasaporte, independientemente del gé-
nero. Se emite un pasaporte por persona. Los nombres de los hijos menores de 16
aflos que viajan con el titular del pasaporte y estan a su cargo, pueden figurar en di-
cho pasaporte. Puede emitirse un pasaporte a un menor soélo con el consentimiento
por escrito de sus padres o de su tutor. En caso de que los padres no se pongan de
acuerdo sobre la cuestion debera recurrirse al tribunal competente.

Articulo 10. Educacion

151. El derecho a la educacion y a la ensefianza obligatoria estan garantizados por
la Constitucion. Este derecho estaba consagrado en el articulo 61 de la Constitucion
de 1952, que no hacia diferencias entre los géneros en esta esfera. El derecho a la
educacion se realizaba por medio de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria y la
expansion sostenida de la ensefanza secundaria general, profesional y universitaria.
Asimismo, se disponia de asistencia estatal para trabajadores industriales y otros
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trabajadores empleados en establecimientos laborales rurales o urbanos que desea-
ban mejorar sus competencias. Esta asistencia se brindaba mediante subsidios o be-
cas estatales que incluian alojamiento en albergues estudiantiles y dormitorios para
“hijos de trabajadores, campesinos e intelectuales obreros”.

152. En la nueva Constitucion, en vigor desde 1997, se dispone la enseflanza obli-
gatoria hasta los 18 afos para todos, independientemente del género. La Constitu-
cidn garantiza la enseflanza primaria gratuita para todos los nifios. Asimismo, impo-
ne a las autoridades publicas la obligacion de asegurar que todos los ciudadanos del
pais tengan acceso universal y equitativo a la educacién, y que para ello deben esta-
blecer y mantener el sistema de apoyo financiero e institucional para todos los
alumnos y estudiantes. Ademas, la Constitucion garantiza la libertad de los ciudada-
nos y las empresas de establecer escuelas primarias y secundarias, instituciones de
nivel universitario y guarderias para nifios y jovenes. No hace diferencias entre los
géneros por cuanto garantiza tanto a hombres como a mujeres el derecho a participar
en la aplicacion de la politica educacional del pais. Los dos articulos siguientes de la
Constitucion de 1997 contienen referencias concretas a la igualdad entre los géneros:

Articulo 33, parrafo 2: Los hombres y las mujeres gozaran de los mismos de-
rechos, en particular en lo que atarie a la educacion, al empleo y al ascenso, a
la misma remuneracion por trabajo de igual valor, a la seguridad social, a
ocupar cargos publicos, y a recibir honores publicos y condecoraciones.

Articulo 70, parrafo 4: Las autoridades publicas garantizaran el acceso uni-
versal y equitativo a la educacion de los ciudadanos. A tal fin, estableceran y
apoyaran sistemas para la financiacion personal y la asistencia institucional
de alumnos y estudiantes. (...)

153. La Ley sobre el sistema de enserianza de 7 de septiembre de 1991 (Gaceta Ofi-
cial 1996, No. 67, tema 329) es uno de los principales instrumentos normativos de la
educacion en Polonia. En el articulo 1 de la Ley se garantiza a todos y a cada uno de
los ciudadanos, en particular, el derecho a recibir educacion y formacion adecuada a
su edad y a los parametros de desarrollo alcanzados, asi como el derecho a continuar
la educacion a nivel universitario. En el periodo que abarca este informe, los nifios y
las nifias tenian el mismo acceso a las escuelas primarias en virtud de la ensefianza
primaria obligatoria en Polonia. Asimismo, se garantizaba las mismas posibilidades
de enseflanza secundaria profesional a ambos géneros. Segun las estadisticas de las
escuelas secundarias profesionales, en el periodo de 1991 a 1997 las nifias repre-
sentaban el 47,3% de todos los estudiantes (y el 50,2% de los desertores escolares),
en tanto que representaban el 22,7% de los estudiantes de escuelas técnicas (y el
23,6% de los desertores escolares). No existen, empero, programas de promocion de
carreras no tradicionales o no convencionales para nifias.

154. El cuadro A.10.1 del anexo ilustra la participacion de la mujer en el sistema de
ensefianza de nivel universitario de 1991 a 1998. Durante ese periodo hubo en cre-
cimiento sostenido de la participacion de la mujer, que llegd al 57%. La proporcion
mas elevada de mujeres se registr6é en la carrera de pedagogia (el 76,8%), y en los
institutos de formacidén docente el porcentaje de mujeres egresadas era alin mayor.
Curiosamente, también habia mas estudiantes mujeres en academias de medicina,
economia y arte, pese a que el nimero de médicas graduadas no era tan elevado.
Habia menos mujeres que hombres estudiantes en las academias navales, de ingenie-
ria, y educacion fisica (cuadro A.10.2 del anexo). No obstante, los resultados de es-
tudios socioldgicos realizados entre 1995 y 1997 indicaban que el 70% de los pola-
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cos consideraba que los hombres necesitaban titulos universitarios en mayor grado
que las mujeres.

155. En general en Polonia los hombres y las mujeres pueden cursar estudios de ni-
vel académico sobre la base de los mismos principios. El trato preferencial que se
brindaba anteriormente a los hombres que aspiraban a ingresar en las academias de
medicina fue recusado con éxito por discriminatorio ante el Tribunal Constitucional
en 1995, y desde entonces se elimind dicha practica. No obstante, las escuelas mili-
tares y de policia no aplican el principio de la igualdad entre los géneros en el re-
clutamiento de hombres y mujeres: la Academia de Policia impuso un sistema de
cupos de estudiantes mujeres. Por su parte, la Academia Militar de Ingenieria y la
Academia Militar de Medicina no matriculaban estudiantes mujeres en razéon de la
falta de disposiciones ejecutivas que permitieran aplicar la Ley de escuelas militares
superiores de 1992. Las mujeres que asistian a dichas academias representaban un
porcentaje insignificante de los estudiantes.

156. Se garantiza el acceso pleno y en las mismas condiciones a la ensefianza pri-
maria y secundaria independientemente del género de los nifios tanto de zonas urba-
nas como rurales. Hay mas nifios en zonas rurales que en pueblos y ciudades. En
1997 el grupo de personas menores de 24 afios de zonas rurales representaba el
39,7% de la poblacion, y en las ciudades y pueblos de Polonia, el 36,2%. La educa-
cién en las zonas rurales se describe mas detalladamente en la seccion del informe
relativa al articulo 14 de la Convencion.

Planes de estudio y condiciones de la ensefianza

157. Los planes de estudio para las escuelas y los programas de educacidén son
iguales para ambos sexos, asi como el marco de los planes de ensefianza'® y las
normas sobre examenes!’. El personal docente, las aulas y los muebles escolares
son iguales para nifios y nifias. Las escuelas son mixtas: nifios y nifias asisten a clase
juntos, con excepcion de las clases de educacion fisica. El sistema de educacion del
pais también incluye escuelas no publicas, es decir, privadas, sociales y religiosas,
que en su mayoria no son mixtas. Todas los tipos de escuela, empero, deben utilizar
planes de estudio basados en los mismos programas de ensefianza.

158. Pese a que en los programas de enseflanza y los planes de estudio no se pre-
sentan funciones estereotipadas perjudiciales de hombres y mujeres, con frecuencia
éstas pueden encontrarse en los libros de texto. Los nifios y las nifias, asi como las
mujeres y los hombres son presentados alli realizando actividades muy distintas: por
lo general se presenta a las nifias participando en todo tipo de quehaceres domésti-
cos, en tanto que los nifios son presentados realizando actividades mas atractivas,
que denotan mayor amplitud mental y orientadas hacia su futuro. Asi pues, el mo-
delo de familia tradicional ilustrado s6lo aborda en grado limitado los problemas so-

16

Ordenanza del Ministerio de Educacion No.10, de 25 de agosto de 1995, relativa al marco de los
planes de ensefianza en escuelas publicas primarias y secundarias profesionales que imparten
enseflanza a jovenes y adultos (Gaceta Oficial del Ministerio de Educacién 1995, volumen 6,
tema 27).

Ordenanza del Ministerio de Educacion No. 1, de 20 de enero de 1993, relativa a las normas
sobre examenes de evaluacion de competencia de los estudiantes en materias profesionales
(Gaceta Oficial del Ministerio de Educacion 1992, No.1, tema 4).
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ciales y las manifestaciones de discriminacion, a los que los nifios y jovenes estan
expuestos cotidianamente.

159. Hasta 1992 sdélo se utilizaba un libro de texto por materia en todo el pais. El
8 de junio de ese afio el Ministro de Educacioén promulgd el decreto No. 18 en virtud
del cual se autorizaba a los maestros a elegir otros libros de texto. No obstante, el
decreto no contribuyo a frenar la difusion de las funciones estereotipadas negativas
del hombre y la mujer, lo cual puso de relieve la urgencia de examinar los conteni-
dos de los libros de texto para que fueran coherentes con las disposiciones de la
Constitucion. Asimismo, se torn6 necesario reemplazar el programa de capacitacion
docente por uno nuevo y mas apropiado.

160. Las prestaciones de seguridad social para nifios son un medio de ayuda para la
subsistencia de las familias de bajos ingresos. Las prestaciones también contribuyen
a que los nifios y jovenes mas pobres tengan mejor acceso a la educacion y permiten
la ampliacion y aplicacion del plan de ensefianza secundaria para todos. De confor-
midad con el parrafo 1 del articulo 91 de la Ley sobre el sistema de ensefianza, los
alumnos de las escuelas tienen derecho a recibir asistencia financiera con cargo al
presupuesto estatal o de la gmina (gobierno local)!8. Esta disposicion rige tanto para
alumnos de escuelas publicas como privadas. Los criterios de elegibilidad para la
obtencion de estas prestaciones son idénticos para nifios y nifias. En el periodo que
abarca el presente informe las prestaciones incluian: subsidios de seguridad social,
subsidios por buen desempeiio (incluidas becas otorgadas por el Primer Ministro, el
Ministro de Educacion y el Ministro de Arte y Cultura), alojamiento sin cargo en al-
bergues para estudiantes, comidas gratuitas en los comedores escolares, reintegros
de los gastos de vivienda y prestaciones de emergencia.

161. Habida cuenta de las limitaciones econémicas del sistema educacional del pa-
is, la aplicacion del sistema de bienestar social existente se enfrentd con serios pro-
blemas en relacion con el alcance y la eficacia reales del sistema de subsidios, que
se vio limitado por los recursos disponibles de las escuelas y las instituciones de
bienestar social. En 1997, a pedido del Ministro Nacional de Educacion, se asigno
un fondo de reserva de 2,73 millones de dolares de los EE.UU. en el presupuesto
nacional con el objeto de mitigar la pobreza de nifios y jovenes. En los afos si-
guientes, se duplico el volumen del fondo.

162. Los estudiantes que asisten a cursos de dia en universidades publicas gratuitas
también pueden obtener becas en virtud de las mismas normas, sin distinciones en
funcion del género. Los aspirantes a subsidios de bienestar social deben demostrar
que carecen de otros medios. Las becas por buen desempefio, como lo indica su
nombre, estan destinadas a los estudiantes destacados. En el periodo que abarca el
presente informe, no se desglosaban por género los datos sobre el numero y la
cuantia de las becas otorgadas.

163. Los adultos que desean finalizar los estudios primarios, secundarios generales,
de educacion técnica o profesionales, pueden hacerlo gratuitamente en los Centros
de Educacion Permanente. Los hombres y las mujeres tienen el mismo acceso a es-
tos Centros, lo cual explica la baja tasa de analfabetismo de la poblacién, cercana al
1%, que se registra principalmente entre las personas de edad avanzada.

18 En la Ordenanza del Consejo de Ministros de 4 de agosto de 1993 (Gaceta Oficial 1993, No. 67,
tema 350 y enmiendas subsiguientes) se establecen los procedimientos de solicitud de becas,
subsidios y otras prestaciones, asi como las cantidades respectivas.
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164. En el periodo que se esta examinando, la desercion escolar de las muchachas
antes de completar la ensefianza obligatoria fue muy baja. Entre las muchachas que
no completaron la ensefianza obligatoria, la mayoria pertenecia a la comunidad de
los Roma, cuya tradicion cultural no valora la educacion de las nifias. No se dispone
de datos sobre embarazos (ni sobre la necesidad de asistir a adolescentes embaraza-
das) como causa de desercion escolar de las muchachas. En virtud de la Ley sobre la
planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y las condiciones para la
admisibilidad del aborto de 7 de enero de 1993 (Gaceta Oficial 1993, No. 17, tema 78 y
enmiendas subsiguientes), los directores de escuela tienen la obligacion de apoyar a
las estudiantes embarazadas a fin de que puedan continuar sus estudios.

165. En Polonia no hay restricciones al acceso de las nifas a la educacion fisica o a
las actividades deportivas. En el periodo que se esta analizando, muchas escuelas di-
rigian sus propios clubes deportivos para la divulgacion del deporte tanto entre las
nifias como entre los nifios.

Educacion sexual

166. En la Ley sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y
las condiciones para la admisibilidad del aborto se dispone la obligacion de las es-
cuelas a incluir en sus programas de estudio instruccion sobre la vida sexual del ser
humano, los principios para la procreacion responsable e informada, los valores fa-
miliares, las etapas prenatales de la vida y las medidas de planificacion de la fami-
lia. Hasta el 31 de enero de 1998, fecha en que entr6 en vigor la Ley del seguro pu-
blico de salud, los ginecdélogos y las matronas de las comunidades locales emplea-
dos por clinicas de atencion externa para mujeres brindaban informacion y atendian
consultas sobre planificacion de la familia. En virtud del articulo 4 de la ley men-
cionada supra, el Ministro Nacional de Educacion estd obligado a incluir por sepa-
rado la materia Conocimientos sobre la vida sexual del ser humano en los progra-
mas de estudio.

167. En el informe presentado por el Ministro Nacional de Educacion a la Sejm tras
el primer afio de aplicacion de la nueva ley, se destacan las deficiencias del progra-
ma de educacion sexual. Entre éstas esta la grave falta de manuales, material didac-
tico y maestros adecuadamente capacitados. La aplicacion defectuosa de dicha ley
agravo la situacion de las nifias por ser generalmente las que tenian que cargar con
las consecuencias de un embarazo no deseado. Aun falta cumplir con el requisito de
un programa y libros de texto adecuados que incluyan en todos los niveles de ense-
flanza conocimientos actualizados sobre la vida sexual del ser humano y que reco-
mienden métodos de planificacion de la familia y métodos anticonceptivos moder-
nos y aprobados médicamente.
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Articulo 11. Empleo
Prohibicion de la discriminacion por razon del género en las relaciones laborales

168. En el articulo 65 de la Constitucion de 1997 se garantiza la libertad de todas
las personas de elegir una ocupacion y dedicarse a ella, asi como de elegir su lugar
de trabajo, y que las excepciones a esta regla deberan establecerse por ley. En el ar-
ticulo 66 se agrega que todas las personas gozaran del derecho a condiciones labo-
rales seguras e higiénicas. El Cddigo del Trabajo es mas explicito por cuanto dispo-
ne que todas las personas tendran derecho a dedicarse a una ocupacion elegida li-
bremente (articulo 10) y que la igualdad de derechos de los trabajadores es conse-
cuencia de las responsabilidades compartidas. Hasta 1996 el Codigo del Trabajo no
estipulaba la igualdad entre los géneros. En virtud de la principal actualizaciéon del
Cédigo del Trabajo (Ley de enmienda del Codigo del Trabajo y otras leyes, de 2 de
febrero de 1996, Gaceta Oficial 1996, No. 24, tema 110) se incorporaron nuevos ar-
ticulos al Cdédigo. En el articulo 11 se impone a los empleadores la obligacion de
brindar el mismo trato a hombres y mujeres, al tiempo que se prohibe la discrimina-
cién en el lugar de trabajo por razones de género, edad, discapacidad, raza, naciona-
lidad, convicciones —especialmente politicas o religiosas— o afiliacion sindical.
Ademas, se ordena al empleador respetar la dignidad de sus empleados, la primera
disposicion de este tipo incorporada en el Codigo (articulo 11).

169. En su fallo de 10 de septiembre de 1997 (registrado como I PKN 246/97), la
Corte Suprema afirmé que, en virtud de la disposicion mencionada es “ilegal privar
a los empleados de sus derechos garantizados en el contrato, o restringirlos, o brin-
darles un trato desigual por razones de género, edad, discapacidad, raza, nacionali-
dad, conviccion —especialmente politicas o religiosas— o afiliacion sindical”.
Asimismo, es ilegal otorgar a algunos empleados, por las razones mencionadas, menos
derechos que los que reciben otros empleados que gozan de la misma condicion juridi-
ca.

170. Los principios que rigen la conducta tanto de los empleados como de los em-
pleadores en el lugar de trabajo surgen de las siguientes normas generales:

» La obligacion de ayudar a los empleados a mejorar su idoneidad profesional se
enuncia en el parrafo 6 del articulo 94 del Codigo del Trabajo, que reafirma los
principios contenidos en el articulo 17 del Cédigo del Trabajo;

» Las disposiciones del Cdédigo del Trabajo no reglamentan el ascenso de los
empleados, por lo tanto la cuestion queda librada al reglamento interno de cada
establecimiento laboral;

* El derecho de elegir libremente una ocupacidn es el principio basico del Codi-
go del Trabajo;

» La remuneracion percibida por el trabajo realizado debe fijarse en el nivel co-
rrespondiente al tipo de trabajo y a las calificaciones que debe tener un em-
pleado para cumplirlo adecuadamente. La persona encargada de fijar las remu-
neraciones también debera tener en cuenta el volumen y la calidad del trabajo,
y cerciorarse de que la remuneracion sea digna (articulos 13 y 78). En virtud
del articulo 29 del Cédigo del Trabajo, la parte contratante tiene la obligacion
de fijar el nivel de remuneracion, que no debe ser inferior a la remuneracion
minima establecida por ley.
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171. Los empleados estan protegidos contra la discriminacion en virtud de distintos
procedimientos que se aplican cuando un legislador o un empleador haya violado la
prohibicion contra la discriminacion.

172. Las disposiciones constitucionales brindan proteccion contra las leyes que
violan el principio de no discriminacion. De conformidad con la Ley sobre el Tribu-
nal Constitucional de 1° de agosto de 1997 (Gaceta Oficial 1997, No. 102, tema 63
y enmiendas subsiguientes), el Tribunal esta facultado para declarar nula y sin
efecto una ley incompatible con la Constitucion, especialmente en relacion con el arti-
culo 32. Un empleado que considere que la empresa ha perjudicado sus intereses
mediante la aplicacion de una norma discriminatoria puede interponer una demanda
en los tribunales. Si la resoluciéon no lo satisface, como ultimo recurso puede pre-
sentar una denuncia ante el Tribunal Constitucional (articulo 46 de la Ley sobre el
Tribunal Constitucional).

173. En virtud del Coédigo del Trabajo, negarse a contratar a una persona por razo-
nes consideradas discriminatorias no es causa suficiente para presentar una demanda
para obtener el empleo ni para solicitar resarcimiento del empleador por dafios. No
obstante, notificar a un empleado la terminacioén de su contrato de empleo por esas
razones es pasible de sanciones juridicas por razones de rescision injustificada de un
contrato (articulos 44 y 45). Una violacion grave de la prohibicion de discriminar en
el empleo también puede ser causa suficiente para que el empleado rescinda su con-
trato laboral sin aviso previo (parrafo 1 del articulo 55 del Cédigo del Trabajo). De
conformidad con las disposiciones del Codigo Penal, una violacion de la prohibicion
de discriminar en el empleo no se considerara un delito contra los derechos de las
personas en el empleo remunerado, asi como tampoco un atentado contra los dere-
chos del empleado. Por tanto, la Inspeccion del Trabajo del Estado, una institucion
normativa con mandato amplio de supervision y control de la observancia de la le-
gislacion laboral en todo tipo de establecimiento laboral, no tiene fundamentos juri-
dicos para intervenir en casos de violacion de la prohibicion de discriminar. En vir-
tud de la ley sobre sindicatos de 23 de mayo de 1991, unicamente la discriminacion
contra un empleado por razéon de su afiliacion a un sindicato, su negativa a afiliarse
a un sindicato o el desempefio de tareas relacionadas con un sindicato esta sujeta a
una multa o a la privacion de la libertad.

Programas gubernamentales

174. En el capitulo La mujer y la economia del Plan Nacional de Accion a favor de
la Mujer — primera etapa de aplicacion hasta 2000 se establecian las condiciones
para la realizacion de los derechos econdmicos de la mujer a fin de que ésta lograra
su independencia econdémica. En el programa se puso de relieve la cuestion del ac-
ceso de la mujer al empleo, las condiciones de trabajo libres de discriminacion por
razon del género y el acoso sexual, una de las formas mas graves de discriminacion
por razon del género. El programa se centraba ademas en la forma de contrarrestar
la segmentacion del mercado de trabajo y la segregacion en razén del género, en la
necesidad de eliminar la brecha entre los ingresos del hombre y la mujer, y en el
apoyo a las iniciativas empresariales de mujeres, tanto en las zonas urbanas como
rurales. Se adoptaron medidas para ayudar a las mujeres a conciliar sus funciones
como profesionales, esposas y madres, promover formas de empleo flexibles y re-
vertir la feminizacion de la pobreza, para complementar las iniciativas orientadas
exclusivamente al mercado. Las elecciones celebradas en 1998 y la subsiguiente
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reasignacion por el nuevo gobierno de las prioridades del gobierno anterior frenaron
la ejecucion de la mayoria de las tareas establecidas en el Plan Nacional de Accion
a favor de la Mujer.

Procesos de seleccion de personal

175. En la Ordenanza del Ministro de Trabajo y Politica Social sobre el alcance de
la documentacion relacionada con el empleo y los registros de personal de 28 de
mayo de 1996 (Gaceta Oficial 1996, No. 62, tema 286 y enmiendas subsiguientes)
se establecia la documentacion que un empleador podia pedir a un futuro empleado.
El empleador no podia pedir a una mujer que solicitaba empleo un certificado médi-
co a los efectos de cerciorarse de que no estuviera embarazada, aun en los casos en
que se tratara de un trabajo no apto para mujeres embarazadas (segun el indice de
trabajos prohibidos para mujeres, un anexo de la Ordenanza del Consejo de Minis-
tros de 10 de septiembre de 1996, Gaceta Oficial 1996, No. 114, tema 545 y en-
miendas subsiguientes). Corresponde a un médico determinar si una mujer esta en
condiciones fisicas para ocupar el puesto al que aspira.

Puestos no aptos para mujeres embarazadas

176. Las normas de seguridad laboral en vigor en el periodo que se esta examinan-
do practicamente no establecian diferencias entre los empleados hombres y mujeres.
El articulo 176 del Codigo del Trabajo, incluido en el capitulo dedicado a la protec-
cion de la mujer en el trabajo remunerado, constituia una excepcion. En dicho arti-
culo se prohibia explicitamente contratar a mujeres para empleos considerados peli-
grosos para su salud. Esos trabajos se enumeraron en el indice de trabajos prohibi-
dos para mujeres que se menciona supra, que formaba parte integral del sistema ju-
ridico polaco desde 1979. Si bien en la Ordenanza ministerial de 1996 se redujeron
considerablemente las restricciones al acceso de las mujeres a muchos trabajos que
anteriormente se consideraban peligrosos para su salud, no se modifico el enfoque
“protector” respecto del trabajo de la mujer. El indice de 1996 incluia un catalogo de
trabajos reconocidamente peligrosos para la salud reproductiva de la mujer y la sa-
lud de sus hijos. Entre estos trabajos figuraban el esfuerzo fisico desmedido, la ex-
posicion a niveles elevados de ruido, vibracion, presion, radiacion electromagnética
y ultravioleta, agentes bioldgicos activos y sustancias quimicas. Se incluia ademas
el trabajo subterraneo y de altura. La mayoria de estas normas menos estrictas eran
aplicables s6lo a mujeres embarazadas y que amamantaban. La prohibicién de algu-
nos tipos de trabajo, empero, como los que requieren esfuerzo fisico desmedido,
eran aplicables a la mujer en general. La Ordenanza mantuvo la prohibicion que im-
pedia a las mujeres realizar trabajos en minas subterraneas.

Salarios

177. En el Cédigo del Trabajo no se diferencia entre la remuneracion de la mujer y
la del hombre. En el articulo 13 se hace referencia al derecho del trabajador a perci-
bir una remuneracion digna, en tanto en la Seccion III del Codigo se definen las
normas sobre el calculo de salarios (articulos 73 a 78) sin que se mencione el género
de los empleados. En el Codigo se define al empleado como “persona empleada”, lo
cual descarta la discriminacion en materia de salarios (articulo 2). Pese a las garan-
tias normativas de igualdad, empero, en el periodo que abarca el presente informe,
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en general las mujeres trabajaban en puestos de categoria inferior con salarios mas
bajos, y percibian un promedio del 81% de los salarios de los hombres en puestos
similares (véase el cuadro A.11.1 del anexo). Entre 1990 y 1998 no hubo leyes que
permitieran a los empleados interponer demandas ante los tribunales industriales de
discriminacion o de indemnizaciéon por la pérdida de ingresos causada por un em-
pleador que no cumplia con el principio del pago de salarios no diferenciados en
funcion del género. En la ley de enmienda del Codigo del Trabajo de 24 de agosto
de 2001 (Gaceta Oficial 2001, No. 128, tema 1405) que entr6 en vigor el 1° de enero
de 2002, se establecen las normas que eliminan estos resquicios juridicos.

Proteccion de 1a mujer embarazada

178. En el Codigo del Trabajo se brinda proteccion especial a la mujer embarazada.
Un empleador no puede despedir a una mujer embarazada o durante la licencia de
maternidad ni rescindir unilateralmente su contrato de trabajo, a menos que sea con
causa justificada y el sindicato pertinente acepte la rescision del contrato (parrafos 1
a 4 del articulo 177). Esta proteccion no es aplicable a mujeres que estan trabajando
con un contrato de prueba de un mes. Un contrato de trabajo para el desempefio de
una tarea especial, o celebrado por un periodo determinado o por un periodo de
prueba superior a un mes, que finalizaria después del tercer mes de embarazo, sera
prorrogado por ley hasta el parto.

179. Hay algunas excepciones a esta norma. Un contrato de trabajo puede rescindir-
se durante el embarazo o la licencia de maternidad si la empresa quiebra o se liquida
(Ley sobre principios de excepcion en materia de rescision de contratos de trabajo
con empleados por razones relativas a las empresas de 28 de diciembre de 1989).
Una mujer embarazada cuyo contrato laboral fue rescindido —tras celebrar consul-
tas con los sindicatos— por una de las razones mencionadas supra y que no pudo
obtener otro trabajo tiene derecho a percibir una prestacion hasta el momento del
parto. Dicha prestacion es equivalente a la prestacion de maternidad establecida por
ley (articulo 33 de la Ley sobre el pago de prestaciones de seguridad social de en-
fermedad y maternidad de 17 de diciembre de 1974, enmendada el 25 de junio de
1999, parrafo 3 del articulo 30). En caso de que una mujer embarazada pierda su
trabajo por despido o reestructuracion de una empresa, ésta s6lo podra negarle su
trabajo y condiciones salariales. Si ello redundara en una reduccién de la remunera-
cion, la mujer embarazada tendra derecho a percibir una prestacion compensatoria
hasta la finalizacion del periodo especial de proteccion por embarazo.

No podra obligarse a una mujer embarazada, ni a una mujer que cuida de un
hijo menor de 4 aflos, a trabajar horas extraordinarias, a cumplir turnos de trabajo
nocturno ni transferirla sin su consentimiento a sitios fuera de su lugar de trabajo
habitual (parrafo 1 del articulo 178 del Cddigo del Trabajo). En caso de que existan
contraindicaciones médicas o juridicas para que una mujer continiie en su cargo an-
terior —veéase el indice de trabajos prohibidos para mujeres— el empleador estara
obligado a transferirla a otro trabajo (articulo 179) sin reducir su remuneracion; se
le garantizara que posteriormente podra volver a ocupar su cargo anterior (parrafo 3
del articulo 179).

0467119s.doc



CEDAW/C/POL/4-5

Licencia de maternidad

180. De conformidad con la legislacion laboral y las disposiciones en materia de
seguridad social, una mujer tiene derecho a 16 semanas de licencia de maternidad
paga después del alumbramiento del primer hijo y a 18 semanas por cada hijo subsi-
guiente (parrafo 1 del articulo 180 del Codigo del Trabajo y articulos 32 y 33 de la
Ley sobre el pago de prestaciones de seguridad social de enfermedad y materni-
dad). En el caso de nacimientos multiples, tendra derecho a una licencia de materni-
dad de 26 semanas. La licencia de maternidad no es s6lo un derecho de la mujer —
también es su obligacion. No puede renunciar a ella. Una mujer que asume los debe-
res de madre adoptiva también puede solicitar la licencia de cuidado del hijo, en
condiciones semejantes a las de la licencia de maternidad (parrafos 1 y 2 del articulo
183, y parrafo 2 del articulo 189 del Cédigo del Trabajo). Durante la licencia la
mujer percibe una prestacion de maternidad —el 100% de su sueldo— ademas del
pago por unica vez de la prestacion de alumbramiento (parrafo 1 del articulo 30 de
la Ley sobre el pago de prestaciones de seguridad social de enfermedad y materni-
dad de 1974). Las mujeres tienen derecho a la prestacion de maternidad indepen-
dientemente de su estado civil.

181. La licencia de cuidado del hijo podra extenderse durante tres afios, hasta que el
nifio cumpla 4 afos. Si la madre lo solicita, el empleador esta obligado a concederle
la licencia (parrafo 1 del articulo 186). Si ambos progenitores tienen empleo, el pa-
dre también tiene derecho a la licencia de cuidado del hijo, pero no podrén tomarla
simultaneamente (parrafo 1 del articulo 198 del Codigo del Trabajo y parrafo 21 de
la Ordenanza sobre la licencia y prestacion de cuidado del hijo del Consejo de Mi-
nistros de 28 de mayo de 1996). La licencia de cuidado del hijo es una licencia sin
goce de sueldo. Los empleados que gozan de esa licencia tendran derecho a percibir
la prestacion de cuidado del hijo con cargo al Fondo de Seguridad Social que se pa-
ga como apoyo a los ingresos (si el ingreso per capita de la familia no supera el 25%
del ingreso promedio de bolsillo). Generalmente la percibe el progenitor que realiza
el aporte mas bajo al presupuesto familiar, que suele ser la mujer. Los empleados
hombres o mujeres que tienen empleos temporales, que han sido contratados para
realizar tareas especiales, o por periodos determinados, o a prueba, también tendran
derecho a la licencia de cuidado del hijo, asi como los empleados a quienes se ha
dado aviso de despido. En esos casos, se otorgara la licencia sélo hasta la fecha de
finalizacion del contrato.

182. Las disposiciones de la Ordenanza sobre la prestacion y licencia de cuidado
del hijo protegen especialmente a los empleados que gozan de la licencia de cuidado
del hijo justo antes de la finalizacion del contrato de trabajo. Las demas normas de
proteccion de la maternidad o paternidad incluyen la prohibiciéon, a menos que lo
solicite el empleado, de trabajar horas extraordinarias a las personas que cuidan de hijos
menores de 4 afios, la prohibicion de destinarlas a puestos alejados de su lugar de resi-
dencia permanente y una licencia de dos dias por afio (parrafo 1 del articulo 189).

183. En virtud de los articulos 188 y 189 del Codigo del Trabajo tanto los hombres
como las mujeres que cuidan al menos de un hijo menor de 14 afios tienen derecho a
dos dias mas de licencia paga por afio. S6lo uno de los padres (o tutores) puede go-
zar de esta licencia. De conformidad con el articulo 39 de la Ley sobre el pago de
prestaciones de seguridad social de enfermedad y maternidad de 17 de diciembre de
1974, enmendada en marzo de 1995, ambos progenitores tienen derecho a las mis-
mas prestaciones de cuidado de un hijo enfermo menor de 14 afios u otra persona
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enferma a cargo (anteriormente los padres solteros también tenian derecho a estas
prestaciones). Los progenitores de nifios menores de 8 afios también tienen derecho
a percibir la prestacion de cuidado de otra persona, por ejemplo, para ayudarlos en
el caso del cierre imprevisto de una guarderia, jardin de infantes o escuela, el naci-
miento de otro hijo o la enfermedad del conyuge o el compaifiero que cuida habi-
tualmente de los hijos (articulo 35). Esta prestacion puede percibirse hasta 60 dias
por afio en el caso de cuidado de un nifio y hasta 14 dias cuando otra persona a car-
go requiere atencion y cuidado (articulo 37). No obstante, esta prestacion se deniega
cuando otros miembros de la familia pueden cuidar del nifio enfermo o de otra per-
sona a cargo (esta restriccion no se aplica a las madres que trabajan y cuidan de un
hijo menor de 2 afios —articulo 38). En 1995 las prestaciones de cuidado de otra
persona y de enfermedad se redujeron del 100% del salario mensual al 80%.

184. En virtud de las normas relativas a la proteccion del niflo, las madres lactantes
tienen derecho a dos recesos de 30 a 45 minutos para el amamantamiento, segun la
cantidad de niflos que deban alimentar (parrafo 1 del articulo 187). Los recesos para
amamantamiento estipulados por ley podran unificarse.

Control de los derechos de los empleados

185. La aplicacion de las normas laborales es supervisada por la Inspeccion del
Trabajo del Estado, una institucion que depende de la Sejm (a su vez el cumpli-
miento de las obligaciones normativas de la Inspecciéon es supervisado por el Con-
sejo de Proteccion del Trabajo). La Inspeccion se establecid para evaluar la aplica-
cién practica de las normas del mercado de trabajo. Asimismo se ocupa de verificar
la observancia por parte de las empleadas remuneradas de sus derechos, en especial
los recesos de amamantamiento (hubo muy pocas violaciones de este derecho, s6lo
unos pocos casos). Los resultados de la supervision realizada a lo largo de los afios
sefialan claramente que hay un escaso porcentaje de empleadas que viola las normas
de proteccion laboral de la mujer. En la mayoria de los casos estas violaciones estan
relacionadas con equivocaciones en las listas de las empresas sobre trabajos no ap-
tos para mujeres. No obstante, estas equivocaciones no incidieron en modo alguno
en la cantidad insignificante de mujeres que realizaban trabajos prohibidos.

Acoso sexual en el lugar de trabajo

186. En el periodo que abarca el presente informe no se implantaron nuevas normas
relacionadas directamente con el acoso sexual en el lugar de trabajo. No obstante,
las siguientes normas guardan cierta relacion con esta cuestion:

* En virtud de los incisos 1, 2 y 3 del articulo 11 del Cédigo del Trabajo el em-
pleador tiene la obligacion de respetar la dignidad personal y otros derechos de
los empleados, de respetar la igualdad de derechos de todo su personal y de
abstenerse de discriminar. Sin embargo, se trata de disposiciones de caracter
general y de dificil aplicacion;

* En virtud del parrafo 4 del articulo 94 y del articulo 15 del Cddigo del Trabajo, el
empleador esta obligado a brindar condiciones de trabajo seguras y saludables;

* Los articulos 23 y 24 del Cédigo Civil constituyen los fundamentos juridicos
para el procesamiento de casos relacionados con la protecciéon de la dignidad y
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los derechos de la persona. Estos fundamentos juridicos bastan para interponer
una demanda por dafios contra una empresa o un particular acusados de acoso
sexual en el lugar de trabajo;

* El articulo 199 del Codigo Penal alude, entre otras cosas, al acto de valerse de
un puesto de autoridad para ejercer abuso sexual contra empleados subordina-
dos o aprovecharse de sus dificultades con esta finalidad; estos delitos podran
ser sancionados con tres afios de carcel como maximo.

187. Habida cuenta de la falta de normas que se ocupen especialmente de la cues-
tién del acoso sexual no se dispone de datos correspondientes al periodo que se esta
examinando, por cuanto ni la Inspeccion del Trabajo del Estado ni los tribunales in-
dustriales las registraron.

Sistema de pensiones

188. En el periodo que abarca el presente informe la edad de jubilacion era 60 afios
para la mujer y 65 para el hombre. La mayoria de las mujeres se valia de la posibili-
dad de optar por la jubilacion anticipada que, segun los resultados de encuestas de
opinién publica realizadas en el decenio de 1990, se consideraba un privilegio. No
obstante, en su fallo de 24 de septiembre de 1991 (K5/91), emitido en respuesta a
una demanda incoada por una investigadora académica, el Tribunal Constitucional
sefialé que las mujeres debian considerar la jubilacion anticipada como el derecho
de dejar de trabajar y no como una obligacion. Segun la opinion del Tribunal, si se
aplica esa norma con caracter de obligatoriedad a las mujeres que no desean jubilar-
se a los 60 afos, ese derecho se convierte en una limitacion impuesta a los derechos
de la mujer.

189. En vista del aumento del desempleo entre 1990 y 1992, el Estado alent6 acti-
vamente a las mujeres a optar por la jubilacion anticipada: las mujeres y los hom-
bres podian jubilarse, independientemente de la edad, después de 35 o 40 afios de
trabajo, respectivamente. Los sindicatos apoyaron esta medida por considerarla be-
neficiosa para las industrias que atravesaban dificultades. Por lo tanto era corriente
que una mujer se jubilase a los 51 afios, aun si percibia una pension inferior por ju-
bilarse anticipadamente. En esos casos, la persona jubilada podia seguir trabajando.
En general era mas facil optar por conservar el empleo que jubilarse y luego rein-
corporarse al mercado de trabajo.

190. Los sindicatos no comenzaron a considerar la jubilacion anticipada combinada
con la continuacién en el empleo remunerado perjudicial para la lucha en curso
contra el desempleo y el volumen de las jubilaciones individuales, hasta la segunda
mitad del decenio de 1990. A partir de ese momento acogieron favorablemente las
propuestas anteriores del Gobierno de considerar las pensiones de jubilacion antici-
pada por despido grupal como prestaciones previas a la jubilacion. En la actualidad
esta prestacion es ligeramente inferior a la pension por jubilacion y se ha impuesto
ciertos limites a la combinacion de la pension y la continuacion del trabajo.

191. El sistema de pensiones basado en los ingresos, en vigor desde 1998, es de ca-
racter redistributivo: las pensiones son proporcionalmente menores para los ingresos
mas altos. No obstante, en razén de los menores ingresos, de la menor edad de jubi-
lacion y, por lo tanto, del menor periodo de aportes, las mujeres percibian pensiones
mas bajas. Las pensiones se calculaban sobre la base de periodos de aportes y periodos
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sin aportes (por ejemplo, la licencia de cuidado del hijo, no remunerada). Habida
cuenta de que las mujeres suelen cuidar de sus hijos con mayor frecuencia que los
hombres, la mayor duraciéon de los periodos sin aportes aumenta aun mas la diferen-
cia entre las pensiones del hombre y de la mujer.

192. Las prestaciones de desempleo, de enfermedad, de invalidez y de vacaciones
se otorgan sobre la base de reglas generales, imparciales en materia de género. Tam-
poco se tiene en cuenta el estado civil del beneficiario (excepto en el caso de la
prestacion de viudez). Habida cuenta de que en general los ingresos y las pensiones
por jubilacién o por invalidez de las mujeres son inferiores a los de los hombres, el
género del beneficiario podria incidir indirectamente en la composicidn del grupo de
beneficiarios de prestaciones de seguridad social relacionadas con el ingreso.

Cuidado institucional del nino

193. Durante el periodo que abarca el presente informe hubo una marcada disminu-
cion de la tasa de nacidos vivos, muy inferior a la registrada durante el auge de la
natalidad del decenio de 1980. Las autoridades locales que deben financiar los jar-
dines de infantes redujeron el nimero de éstos en un 31%, al tiempo que ampliaron
la capacidad de los que se mantuvieron. En consecuencia, el nimero de plazas en
jardines de infantes por cada 1.000 nifios de 3 a 6 afios aumentd en un 6%. No obs-
tante, este proceso no fue uniforme en todo el pais: en ese periodo el nimero de es-
tablecimientos de ensefianza preescolar en zonas rurales disminuy6 en un 42%, lo
cual, combinado con los obstidculos en materia de transporte, suscitd nuevos pro-
blemas a las familias de las aldeas que deseaban valerse de los servicios sociales
existentes. En el mismo periodo el Ministerio de Salud clausuro el 58% de las guar-
derias, reduciendo asi el numero de plazas disponible en un 69% (algunas de estas
guarderias fueron reemplazadas por salas similares que funcionaban en jardines de
infantes). El periodo que se esta examinando se caracterizo por el cierre de todos los
servicios sociales dentro de las empresas (incluidos los jardines de infantes que fun-
cionaban dentro de empresas) que no guardasen relacion directa con los objetivos
econdmicos de las empresas.

194. Tanto los padres biolégicos como adoptivos pagan sélo una aparte de los gas-
tos de las guarderias y jardines de infantes. Si bien los aportes para sufragar el fun-
cionamiento de dichos establecimientos son proporcionales a los ingresos, para mu-
chos padres resultan exorbitantes. En consecuencia, no se ocuparon todas las plazas
en los jardines de infantes (un 4%) ni en las guarderias (un 20%). Este fendmeno fue
paralelo a la disminucion del nimero de mujeres que utilizaban la licencia de cuida-
do del hijo no paga, que en 1994 disminuy6 2,6 veces respecto del nivel de 1989.
Otro 18% optod por no tomar dicha licencia en el periodo de 1995 a 1997.

195. Las escuelas primarias proveian servicios de guarderia anteriores y posteriores
al horario de la escuela. Esencialmente eran de caricter gratuito, aunque se pedia a
los padres que hicieran pequeios aportes informales para la compra de pinturas,
pinceles, juguetes, juegos, etc.
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Empleo remunerado y desempleo

196. Las limitaciones impuestas a la atencion institucionalizada de nifios no afectd
el nivel de empleo de la mujer. Desde que comenzo6 la recopilacion de datos sobre
desempleo, las mujeres han constituido la mayoria de los desempleados (tendencia
ésta que se mantuvo en el periodo que abarca el presente informe). En ese mismo
periodo la participacion de la mujer en el empleo remunerado mostrd una tendencia
declinante —el 46% en 1995 y el 45,7% en 1998 (véase el cuadro A.11.2 del anexo)
que también incidi6é en el nivel de empleo. Entre 1992 y 1998 el indice general de
empleo disminuy6 del 53% al 46%, en tanto que para las mujeres disminuy6 del
51% al 44%. También aumentaron las actitudes pasivas respecto del empleo; las te-
nia el 38% de la poblacion en 1992 y el 43% en 1998, y las mujeres representaron el
46% y el 50%, respectivamente. El mayor crecimiento del desempleo se registrd en
1993 (con una tasa del 16,5% para las mujeres y del 13,6% para los hombres). El
mejoramiento de la situacion econdémica de los afios siguientes contribuyo a revertir
la tendencia, y las tasas disminuyeron al 12,2% y al 9,3%, respectivamente. Hacia el
final del periodo que abarca el presente informe, aproximadamente la misma canti-
dad de hombres que de mujeres abandonaron las filas de los desempleados. No obs-
tante, la disminucion de la tasa de desempleo obedecid en parte a la salida de un del
mercado de trabajo inestable por jubilacion anticipada o por discapacidad.

197. En el articulo 65 de la Constitucion se dispone lo siguiente: “Las autoridades
publicas adoptaran politicas destinadas al empleo productivo pleno mediante la eje-
cucion de programas de lucha contra el desempleo, incluidos la organizacion de ser-
vicios de asesoramiento y capacitacion ocupacionales, el apoyo a dichos servicios,
asi como obras publicas y actividades econémicas”. De conformidad con el articulo 3
de la Ley sobre empleo y medidas contra el desempleo de 14 de diciembre de 1994,
el Ministro de Trabajo, con asistencia de los organismos del gobierno local, es res-
ponsable de la aplicacion de las politicas estatales relativas al mercado de trabajo y
el desempleo.

198. Las oficinas de empleo de los powiat (distritos) tenian un papel decisivo en la
lucha contra el desempleo, por cuanto ponian en contacto a las personas sin empleo
y a las personas en busca de mejor empleo con los empleadores. Brindaban servicios
abiertos, transparentes, gratuitos y disponibles tanto para quienes buscaban trabajo
como para empleadores. La Ley sobre empleo y medidas contra el desempleo men-
cionada supra, en vigor durante el periodo que se estd examinando, garantizaba a
todas las personas acceso a los servicios y las ofertas de trabajo, independiente-
mente de su origen étnico, afiliacion a organizaciones politicas o sociales, género,
religion u otras condiciones. También contenia disposiciones que garantizaban la
igualdad entre los ciudadanos del pais —independientemente de la raza, el origen
étnico, el género y la religion— para los servicios de intermediacion y consultoria
ofrecidos por las oficinas de empleo a nivel de los powiat (inciso 3 del parrafo 2 del ar-
ticulo 12, e inciso 3 del parrafo 2 del articulo 17).

199. Habida cuenta del elevado nivel de desempleo, en el parrafo 5 de la Ordenanza
del Ministro de Trabajo y Politica Social de 5 de marzo de 1995 sobre los principios
pormenorizados para la organizacion de las actividades de intervencion economica
y obras publicas, y sobre los pagos por adelantado destinados a la financiacion de
las obras publicas se dispone la asignacion de prioridad a los desempleados de larga
data y a los padres solteros en la contratacion para proyectos de intervencion eco-
nomica y de obras publicas.
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Condiciones de trabajo

200. En el periodo que se esta examinando las mujeres representaban la mayoria de
los trabajadores a jornada parcial. Por ejemplo, en 1995 constituian el 45,4% de los
trabajadores a jornada completa y el 57,3% de los trabajadores a jornada parcial. En
1998, la relacion entre ambos tipos de trabajo era semejante, el 44,7% y el 55,7%
respectivamente. No se dispone de datos sobre la participacion de la mujer en las
industrias familiares. En ese momento no se realizaron estudios sobre otras formas
de dar mayor flexibilidad al mercado de trabajo, mas alla de seguir promoviendo el
trabajo a jornada parcial.

201. Tradicionalmente en Polonia se considera que ciertos sectores del mercado o
industrias son dominio exclusivo de la mujer, como la educacion, el cuidado de la
salud (enfermeria y pediatria), asi como la industria de elaboracién de alimentos y
las industrias livianas. Esto explica la asociacion estereotipada entre determinadas
ocupaciones y la mujer (enfermera, secretaria, costurera) o el hombre (minero, ca-
mionero, marinero). Las mujeres predominan en el sector de los servicios en tanto
que los hombres lo hacen en el sector de la manufactura y la construccion.

202. La encuesta sobre el sector no estructurado ni registrado del mercado de tra-
bajo, realizada por unica vez en 1995, mostré que habia muchos mas hombres que
mujeres empleados en el sector comunmente denominado “zona gris”. Las mujeres
que trabajaban en ese sector eran en su mayoria menores de 24 afios o mayores de
60 (véase el cuadro A.11.3 del anexo).

203. En Polonia las amas de casa son consideradas despectivamente personas deso-
cupadas, con excepcion de las que realizan quehaceres domésticos vinculadas con la
licencia de maternidad. Ademas, las tareas domésticas que no estan basadas en un
contrato formal no dan a la mujer derecho a las prestaciones de seguridad social. En
estos casos, recibe la cobertura de seguridad social de la persona de quien depende.
En los calculos relativos al PIB no se tienen en cuenta las tareas domésticas.

La mujer en los sindicatos

204. El derecho de afiliarse a un sindicato esta garantizado en la Constitucion. En
virtud del articulo 12 de la Constitucion, “la Republica de Polonia garantizara la li-
bertad de establecer sindicatos, organizaciones sociales y ocupacionales de agricul-
tores, sociedades, movimientos de ciudadanos y otras asociaciones voluntarias y
fundaciones, y su funcionamiento”. No obstante, la libertad de afiliarse a sindicatos
y otras libertades relativas a los sindicatos estan sujetas a limitaciones juridicas, de
conformidad con los acuerdos internacionales en que Polonia es parte.

205. La proporcion de mujeres afiliadas a un sindicato sélo puede estimarse aproxima-
damente por cuanto los registros de los sindicatos no indican el género de sus miem-
bros. Sin embargo, las dos principales organizaciones sindicales, la Alianza Sindical de
Polonia (OPZZ) y “Solidaridad” sostienen que, en general, se mantiene el equilibrio de
género entre sus miembros, con excepcion de los sindicatos de servicios de salud y de
mineria, en que predominan las mujeres y los hombres, respectivamente.
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Articulo 12. Igualdad de acceso al cuidado de la salud
Garantias juridicas para la proteccion de la salud

206. Tanto en la Constituciones de 1952 como en la de 1997 se garantiza el derecho
al cuidado de la salud. En el articulo 68 de ésta ultima se dispone que las autorida-
des publicas deben garantizar la igualdad de acceso al cuidado de la salud, financia-
do con cargo a fondos publicos, de todos los ciudadanos, independientemente de su
situacion econoémica. Ademas, en el parrafo 3 de ese articulo se pone de relieve el
deber de las autoridades publicas de prestar atencion médica especial a los nifios, las
mujeres embarazadas, las personas con discapacidad y las personas de edad avanzada.

207. El Consejo de Ministros, el Ministro de Salud y otros jefes de departamentos
gubernamentales, conforme a la reglamentacion existente, estableceran las normas
pormenorizadas sobre el cuidado de la salud por conducto de ordenanzas ejecutivas.
Las normas juridicas mas importantes en el periodo que se esta examinando, decisi-
vas para la aplicacion de la Convencidon por Polonia, eran las relativas a los estable-
cimientos del cuidado de la salud y la proteccion del feto humano y las condiciones
para la admisibilidad del aborto.

208. En la Ley sobre la proteccion del feto humano y las condiciones para la admi-
sibilidad del aborto de 30 de agosto de 1993 (Gaceta Oficial 1991, No. 91, tema 408
y enmiendas subsiguientes) se reglamenta el funcionamiento de los establecimientos
de cuidado de la salud, se define el concepto de “prestacion de atencion médica” y
se establecen los derechos imparciales en materia de género del paciente a recibir
prestaciones de atencion médica de conformidad con las normas de la ciencia médi-
ca; ademas se reglamenta el suministro de informacion sobre el estado de salud del
paciente y el acceso a las historias clinicas, el consentimiento (o la negacion) del
paciente a someterse a determinados servicios médicos, la intimidad y dignidad en
la provision de dichos servicios y la intimidad y dignidad para morir. Se requiere el
consentimiento del paciente en casos de cirugia o de realizacion de procedimientos
de diagnoéstico invasivos. En los casos de tratamiento quirirgico de nifios, personas
en estado de coma o personas juridicamente inhabilitadas, se requiere el consenti-
miento por escrito de un padre o tutor.

209. En virtud de la Ley sobre la proteccion del feto humano y las condiciones para
la admisibilidad del aborto de 7 de enero de 1993 (Gaceta Oficial 1993, No. 17, te-
ma 78), que constituye la aplicacidon practica de la resolucion de la Sejm de 17 de
mayo de 1991, se impone al Gobierno la obligaciéon de formular un plan de accion
para mejorar la atencion de la madre, el nifio y la familia, y elaborar programas de
educacion sexual para las escuelas a fin de preparar a los estudiantes para la vida en
familia. En las disposiciones de la Ley se abordan las necesidades especiales de la
mujer en relacion con la maternidad y la procreacion, y se detallan las obligaciones
en materia de cuidado de la salud y bienestar social de los organismos gubernamen-
tales centrales y locales. También se reglamenta la terminaciéon del embarazo, in-
cluidas las sanciones penales para quienes violen estas normas. Ademas en la Ley se
impone la inclusion en los programas de estudio de instruccion sobre la vida sexual
del ser humano, la paternidad y maternidad, asi como métodos de procreacién res-
ponsable. Mas adelante se consigna informacion detallada sobre estos temas.
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210. En los siguientes instrumentos polacos, asi como en los instrumentos interna-
cionales ratificados por Polonia, también se abordan cuestiones relativas a la protec-
cion social de la salud:

* “Programa Nacional de Salud para los afios 1996 a 2005, aprobado por el
Consejo de Ministros en 1996;

* Programa “Seguridad y proteccion de las personas en el entorno laboral” (pri-
mera etapa, 1995 a 1998);

* Programa nacional de prevencion de la infeccion por el VIH y de atencion de
las personas infectadas por el VIH y de los enfermos de SIDA (primera etapa,
1996 a 1998);

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 1979, ratificada por el
Consejo de Estado en 1980;

* Documento final de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las
Naciones Unidas, Beijing 1995, “Plataforma de Accioén”, aprobado por el
Consejo de Ministros en 1995;

* Plan Nacional de Accién a favor de la Mujer — primera etapa de aplicacion
hasta 2000), aprobado en 1997;

* Carta Social Europea, aprobada en 1997;
* Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud.

211. En la Constitucion se afirma que los ciudadanos de la Republica de Polonia
gozan de los mismos derechos independientemente del género, nacimiento, educa-
cién, ocupacion, nacionalidad, origen social o condicion social. En general este
compromiso se cumple en la esfera de las garantias juridicas del acceso de la mujer
al cuidado de la salud. Las diferencias en los servicios médicos disponibles a la
mujer (servicios ginecologicos, atencidon durante el embarazo) se basan en las dife-
rencias anatémicas y morfologicas evidentes entre los sexos. Estos servicios se
brindan de conformidad con las normas internacionales. Las diferencias en la dispo-
nibilidad de dichos servicios y el acceso a los conocimientos médicos de elevado
nivel surgen tanto de la distribucion despareja de los establecimientos médicos en el
pais (hay menos en las zonas rurales) como de la situacion financiera deficiente del
sistema de proteccion de la salud. Cabe destacar que, en general, la atencion médica
de la mujer en Polonia es inadecuada por cuanto no satisface las necesidades espe-
ciales de la mujer mas alla de la etapa de la procreacion.

Acceso al cuidado de la salud

212. Las transformaciones econémicas que sufrié el pais durante el periodo que abarca
el presente informe tuvieron consecuencias negativas graves sobre el presupuesto gu-
bernamental, que se tradujeron en reducciones en los gastos sociales, incluidos los gas-
tos presupuestarios destinados al cuidado de la salud. Las asignaciones para la protec-
cion de la salud disminuyeron del 4,7% del PIB en 1991 al 4,22% en 1998. El empeo-
ramiento de la situacién econdémica produjo una disminucion de la disponibilidad de
servicios de salud, como lo demuestra, entre otras cosas, el menor niimero de consultas
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médicas per capita atendidas, de 5,8 en 1990 a 4,9 en 1998 (estas cifras no tienen en
cuenta ni la especialidad médica de la consulta ni el género de los pacientes).

213. En el mismo periodo aumenté el nimero de hospitales, paralelamente a la dis-
minucién del numero de pacientes externos (tanto en zonas urbanas como rurales) y
las salas de maternidad en las zonas rurales. Por otra parte, el nimero de farmacias y
su personal aument6 significativamente (el nimero de farmacéuticos por 100.000
habitantes aument6 en un 25% en cinco afios), un proceso impulsado por la pujante
privatizacion de las farmacias. Asimismo, siguié aumentando el nimero de médicos,
enfermeros y matronas, al tiempo que disminuy6 notoriamente el nimero de odon-
tologos y paramédicos. Cabe destacar que en Polonia, en algunos servicios sociales
y especialidades médicas hay una enorme mayoria de mujeres: en 1991 las mujeres
representaban el 81,5% de todos los médicos y asistentes sociales, aunque solo el
9,1% ocupaba puestos ejecutivos o directivos. A fines de 1996 habia en Polonia 727
camas de hospital y 89 camas en salas psiquiatricas por cada 100.000 habitantes.
Mas del 15% de la poblacion estuvo hospitalizado en el periodo que se esta exami-
nando, es decir uno de cada siete polacos.

214. A fines de 1998, hasta la entrada en vigor de la Ley del seguro publico de sa-
lud, los servicios de orientacion sobre planificacion de la familia estaban dirigidos
en su abrumadora mayoria por ginecologos y parteras de la comunidad, estas ulti-
mas adscritas a las clinicas especializadas en la mujer. En 1997 el 60,4% de todas
las mujeres de zonas urbanas en el primer trimestre del embarazo, y el 44,3% de las
de las zonas rurales, recibian atencién médica apropiada. Para mas detalles sobre el
cuidado de la salud, véase el cuadro A.12.1 del anexo.

Situacion de la salud

215. En el periodo que se estd examinando, la tasa de mortalidad infantil por cada
1000 nacidos vivos disminuy6 de 19,3 en 1989 a 9,5 en 1998, principalmente como
consecuencia de la ampliacion de los servicios gratuitos de cuidado de la salud de
las mujeres desde el embarazo hasta el periodo posterior al parto.

216. La principal causa de mortalidad infantil (no se dispone de datos estadisticos
desglosados por género) fueron las patologias perinatales de los fetos y recién naci-
dos, los defectos congénitos, las enfermedades del aparato respiratorio, las enfermeda-
des infecciosas y parasitarias, las lesiones, la toxemia y otras causas no diagnosticadas.

217. Las enfermedades del sistema circulatorio y el cancer fueron las principales
causas de mortalidad de adultos, independientemente del género y de la zona de
residencia (urbana o rural) de los enfermos. El rapido aumento de la incidencia de
esas enfermedades en las mujeres, mas que en los hombres, es motivo de especial
preocupacion.

218. En el periodo que se estd examinando, las enfermedades circulatorias fueron la
principal causa de muerte en Polonia; constituyeron el 50% de todos los decesos. Segin
los datos brindados por la Oficina Central de Estadisticas, habia una proporcion mas
elevada de hombres en los establecimientos de salud publica civiles. No obstante, el
niumero de mujeres hospitalizadas alli por enfermedades circulatorias aumenté mas ra-
pidamente que el de hombres. De hecho, las enfermedades circulatorias fueron la prin-
cipal causa de hospitalizacion de mujeres en ese periodo: de 1980 a 1992 el niimero de
mujeres tratadas por enfermedades circulatorias aumentd mas del 47%.
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219. El cancer fue la segunda enfermedad grave en importancia en Polonia durante
el periodo y caus6 aproximadamente un 20% de los decesos. Segtiin datos del Insti-
tuto de Oncologia, entre 1990 y 1995 el nimero de nuevos casos de cancer en hom-
bres y mujeres aument6 un 23% y un 29%, respectivamente. Sin embargo, la tasa de
decesos por cancer en 1996 fue de 243,2 hombres y 172,3 mujeres por 100.000 ha-
bitantes. Las mujeres padecieron principalmente tumores malignos en las mamas,
los organos de reproduccion, el colon, el estdbmago, la piel, el ano y la vesicula. La
tasa de mortalidad de mujeres fue elevada: en 1994, las principales muertes por can-
cer de mujeres (por 100.000 personas) se debieron al cancer de mama (22,2 muer-
tes), de pulmon, traquea o bronquios (15,7), de estomago (12), del cuello del utero
(10,3), de ovario (9,5), de colon (9), de ano (8,7), de pancreas (8,6), de vesicula
(7,4) y de higado (7,2). S6lo un nimero reducido de mujeres se sometieron a reco-
nocimientos médicos de deteccion del cancer: en 1998 el 28% de las mujeres afir-
maron no haberse hecho nunca examenes citoléogicos. No obstante, cabe reconocer
que los programas de prevencion ejecutados durante el periodo que se estd exami-
nando contribuyeron a reducir el nimero de muertes por cancer del cuello del utero.
Estos programas también estimularon el interés en los examenes citologicos y las
mamografias tanto por parte de la comunidad médica como de los pacientes.

220. In 1991 la tasa de mortalidad vinculada con el embarazo, el parto y la hospita-
lizacion posterior se mantuvo en 22,9 por 100.000 nacidos vivos. Esta cifra incluye
14,7 muertes por causas obstétricas. Las principales causas de muerte materna fue-
ron hemorragias, embolias e infecciones. Los problemas relacionados con el emba-
razo y el parto originaron el 11,8% de las licencias de enfermedad. Estas, sumadas a
las enfermedades de los 6rganos de reproduccion, fueron la segunda causa principal
de incapacidad de trabajar entre las mujeres en el periodo de que se trata.

221. Las enfermedades cronicas fueron mas comunes entre las mujeres (el 68%)
que entre los hombres (el 55,5%). Las mujeres padecian principalmente enfermeda-
des de los huesos y de la columna (el 41% de las mujeres del grupo de 60 a 69
afos), enfermedades de las articulaciones (el 48,3% de las mujeres de 70 a 79 afios),
hipertension (el 31,4% de las mujeres de 60 a 69 afios), asi como alergias y proble-
mas hepaticos. El 41,8% de las mujeres mayores de 80 afios padecia aterosclerosis y
el 29,9% glaucoma y cataratas.

222. Las principales enfermedades ocupacionales de la mujer eran las de los orga-
nos del habla (54%), las infecciosas e invasivas (21%), las dermatologicas (7%), las
de los organos motores (4%) y las de los o6rganos auditivas (4%), asi como las de los
bronquios y el sistema nervioso (2%). Las dos primeras categorias de enfermedades
ocupacionales eran mas frecuentes entre los maestros y el personal médico, grupos
en los que predominan las mujeres.

223. Segun las estadisticas de la OMS, habia 10.000 casos de VIH en Polonia, en
tanto que las estimaciones polacas ascienden a 12.000. En los 11 afios anteriores a
1997, se registraron 624 casos de SIDA en Polonia. En el periodo que se esta exa-
minando el Instituto Nacional de Higiene registro cifras que variaban entre 809 nue-
vos casos en 1990 y 638 en 1998 (en las estadisticas oficiales no se desglosa por gé-
nero, aunque el Instituto estima que las mujeres representan alrededor del 20% de
todos los casos de VIH).
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224. Si bien Polonia tiene una baja incidencia del SIDA, en 1993 se establecio la
Oficina Nacional de Coordinacion de Prevencidon del SIDA. El Programa nacional
de prevencion de la infeccion por el VIH y de atencion de las personas infectadas
por el VIH y de los enfermos de SIDA, de caracter interdepartamental y ejecutado
desde 1996, tiene los siguientes objetivos: detener la propagacion del VIH en Polo-
nia y mejorar la calidad y disponibilidad de la atencion de las victimas del VIH y el
SIDA. Se trata de objetivos para todo el pais, centrados especialmente en las muje-
res embarazadas y los jovenes. La informacion se divulga por conducto de los cen-
tros educacionales, las dependencias militares y las carceles, asi como los medios.
Se impartié capacitacion a los grupos de alto riesgo (personal de los servicios de
salud, maestros, periodistas, agentes de policia y sacerdotes), se publicaron manua-
les para personas infectadas y se otorgaron subsidios por conducto de organizacio-
nes no gubernamentales que trabajan es esta esfera. En pos de este objetivo se eje-
cuto el programa de tratamiento antiviral en 11 centros de todo el pais sobre la base
del principio de que toda mujer embarazada debia someterse a la prueba del VHB, y
de resultar positiva, el recién nacido debia recibir las vacunas contra el sarampion,
las paperas y la rubéola II, AcHiB, Tetracoq y VAXIGRIP. En 1996 se establecid
una linea telefonica de emergencia. En total, entre 1996 y 1998, se asignaron
30.765.726 zlotys (unos 10 millones de dolares) del presupuesto gubernamental para
financiar la ejecucion de este programa, de los cuales el Ministerio de Salud aportd
el 88%.

225. En el periodo que abarca este informe, el estado de salud de las mujeres pola-
cas en general era mucho mejor que el de muchos otros paises del mundo, aunque
continuaba siendo insatisfactorio. Esto se debia tanto a la calidad de vida (la combi-
nacion del trabajo y la maternidad y la vida familiar, una dieta poco saludable, el
consumo de tabaco y alcohol, la falta de ejercicio fisico y la escasa importancia
asignada a la salud de la persona), como a factores externos como el crecimiento del
desempleo y el progresivo empobrecimiento de la sociedad. Las conclusiones de in-
vestigaciones realizadas en 1997 por la Oficina Central de Estadisticas indican que
la falta de dinero llevo a que aproximadamente el 24% de las familias polacas dejara
de consultar a un médico clinico, un especialista o de realizar un tratamiento de
rehabilitacion y a que el 30% de las familias no pudiera financiar tratamientos
odontologicos y el 28% no pudiera comprar los medicamentos que les habian sido
recetados.

Planificacion de la familia

226. Entre 1956 y 1993 fue posible practicarse abortos por razones médicas y so-
ciales gratuitamente en establecimientos publicos, en virtud de los planes de seguro
de salud. Los ginecdélogos privados cobraban honorarios por realizar abortos. En
1965 se registré el mayor numero de abortos (168.600, incluidos 3.200 por reco-
mendacion médica); en 1992, poco antes de la entrada en vigor de la Ley sobre la
planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y las condiciones para la
admisibilidad del aborto, hubo 11.600 interrupciones de embarazos, incluidos 1.300
casos por recomendacion médica.

227. Si bien se reconoce el derecho de todas las personas a decidir si desean tener
hijos o no, en la Ley sobre la planificacion de la familia se dispone la proteccion de
la vida en la etapa prenatal. En virtud de la Ley, tanto la administracion central co-
mo las autoridades locales tienen la obligacion de brindar atencion médica, social y
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juridica adecuada a las mujeres embarazadas, incluido el acceso a la informacién
sobre los derechos de las madres, los padres y los nifios. Hasta 1996 podia autorizar-
se un aborto si se cumplia una de las tres condiciones siguientes:

1. La continuacién del embarazo pondria en peligro la vida de la madre;

2. Era probable que el feto tuviese un defecto grave e irreversible, o una enfer-
medad incurable que hiciese peligrar su vida;

3. Habia una razon valida para sospechar que el embarazo era consecuencia de un
acto delictivo.

En virtud de una enmienda de 1996 se autorizo el aborto, ademas, en razén de difi-
cultades materiales o personales de la mujer. De conformidad con la misma enmien-
da se suministraban recetas para anticonceptivos a un costo del 30 al 50% de su va-
lor de venta sin receta. En la enmienda siguiente, de fines de 1997, se reincorpora-
ron las normas que limitaban los abortos legales a los casos aprobados por médicos
y a los embarazos que eran el resultado de actos delictivos; asimismo, se impusieron
restricciones a la educacion sexual en los programas de estudio escolares.

228. En la Ley se detallan las condiciones para el aborto legal: puede ser realizado
por un médico en el un periodo del embarazo estipulado por ley, tras celebrar con-
sultas con otro médico o especialista. Ademas, se requiere el consentimiento por es-
crito de la mujer, o de su tutor en el caso de nifias menores de edad o de mujeres ju-
ridicamente inhabilitadas. Un tribunal de familia entendera en los casos de nifias
menores de 13 afios, tras consultar con la interesada. Ademas, el cédigo médico de
conducta admite que un médico se niegue a realizar un aborto por razones éticas. En
consecuencia, muchos médicos se niegan a realizar abortos, lo cual en la practica
impide a las mujeres practicarse abortos en determinados hospitales y pone en ries-
go la vida de muchas mujeres.

229. En virtud de la nueva Ley, causar la muerte de un feto o dafiar su cuerpo con-
lleva una pena de 2 afios de carcel; la persona responsable de la muerte de un feto
por medio de la violencia causada a la madre es pasible de una sancion de 6 meses a
8 afios de carcel, en tanto que la muerte de un feto o de su madre es pasible de una
pena de hasta 10 afios de carcel.

230. En virtud de la Ley se impone a la administracion central y las autoridades lo-
cales las siguientes obligaciones:

* Brindar atencién médica al feto y a la madre;

* Prestar asistencia y cuidado a las mujeres embarazadas que tienen dificultades
econdmicas durante el embarazo, el parto y la hospitalizacion posterior;

* Brindar informacion pormenorizada sobre las prestaciones y los derechos ga-
rantizados por ley a las familias, las madres casadas y solteras, y sus hijos, asi
como sobre los procedimientos de adopcion;

* Ayudar a las familias a resolver sus problemas psicoldgicos y sociales;

e Garantizar el acceso irrestricto de los ciudadanos a la informacion sobre la
paternidad responsable;
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* Colaborar con la Iglesia Catodlica y otras religiones, y organizaciones sociales
o confesionales que se ocupan de la prestacion de asistencia a mujeres embara-
zadas, de la busqueda de hogares de guarda para niflos y de la organizacion de
las correspondientes adopciones.

231. Los servicios de atencion médica de mujeres embarazadas que tienen cobertura
de seguridad social, la asistencia durante el trabajo de parto y el parto, asi como el
aborto realizado en establecimientos publicos, son gratuitos. Por el contrario, en las
clinicas privadas son pagos. Cabe agregar que la cirugia con fines de esterilizacion
esta prohibida en Polonia (Cdodigo Penal, parrafo 1 del articulo 156); en el pais tam-
poco se practica la mutilacion genital femenina.

232. El Consejo de Ministros presenta informes anuales a la Sejm sobre la aplica-
cion de la Ley sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y
las condiciones para la admisibilidad del aborto. Asi pues, en el informe de 1995 se
consignaron 45.308 abortos espontaneos y 559 abortos realizados en clinicas publi-
cas, incluidos 33 provocados por reconocimientos médicos prenatales'®. Entre el 15
de marzo de 1995 y el 15 de marzo de 1996 se llevaron a juicio 85 casos de viola-
cion de la ley, 49 de los cuales fueron desestimados por los tribunales. Once de esos
juicios se originaron en el hallazgo de fetos de varios meses abandonados. En el in-
forme se destaca que podrian haberse producido muchos mas abortos ilicitos, en
tanto que la naturaleza excesivamente restrictiva de la Ley ha sido aprovechada para
ajustes de cuentas personales y es conducente a tragedias personales y sociales de
personas abrumadas por la pobreza, el desaliento y la angustia.

233. En el informe de 1995 del Consejo de Ministros sobre la aplicacion de la Ley
sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y las condiciones
para la admisibilidad del aborto se destaca la disponibilidad general de realizar es-
tudios genéticos prenatales sin limitaciones especiales. En 1995 se realizaron 1.452
estudios de este tipo en 7 clinicas, y se diagnosticaron 69 patologias fetales. En
1995 también se emprendid la ejecucion del programa de mejoramiento de la aten-
cion prenatal.

234. En general las farmacias estaban bien provistas de anticonceptivos (en todo
momento habia al menos el 85% de la gama completa). En 1995 habia 25 drogas
hormonales en el mercado, incluidas dos cuyos costos reintegraba el Estado, ocho
preparados quimicos, siete distintos dispositivos intrauterinos y preservativos. El
Ministerio de Salud y Bienestar Social sostiene que en ese periodo se vendieron
33,5 millones de paquetes de anticonceptivos hormonales por un valor de 27,4 mi-
llones de zlotys al 3,4% de las mujeres (el 44,3% de todas las mujeres encuestadas
reconocidé que nunca habia utilizado un anticonceptivo). Segin las conclusiones de
los estudios del Ministerio de Salud y Bienestar Social, los preservativos eran su-
mamente faciles de adquirir (67%), en tanto que los dispositivos intrauterinos eran
los mas dificiles de obtener (34%). Entre las barreras existentes al uso de anticon-
ceptivos figuraban la falta de ese habito entre la poblacidon (41%), la oposicion de
parte de la Iglesia (39%), la vergiienza que impedia comprarlos (23%) y la falta de
informacion (22%). Solo el 5% de los encuestados menciono la falta de disponibili-
dad.

235. Estos datos ponen de relieve la falta del habito de utilizar anticonceptivos y la
ignorancia como los principales obstaculos a la planificacion de la familia, y ambos

19 En 1995 se registraron 433.100 nacidos vivos.
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son ejemplos de la inadecuada educacion sexual durante el periodo de que se trata.
De conformidad con la Ordenanza 26 del Ministro Nacional de Educacion de 18 de
agosto de 1993, se impartia educacion sexual en todas las escuelas, aunque su efica-
cia dependia tanto de la capacidad de los maestros como del nivel de los medios di-
dacticos utilizados. Es imposible evaluar la eficacia de la enseflanza impartida en
virtud del programa “sobre la vida sexual del ser humano, los principios que rigen la
paternidad y la maternidad responsables, el valor de la familia y el feto, y los méto-
dos de procreacion responsable”; en 1995 se complementd el programa mediante
orientacion sobre la prevencion del VIH/SIDA. En el periodo que abarca el presente
informe se distribuyeron 14 distintos manuales y otras publicaciones complementa-
rias sobre educacion sexual que reflejaban diferentes actitudes frente al mundo. En
el periodo que se esta examinando, el personal docente que impartia instruccion so-
bre educacion sexual podia cursar estudios de posgrado en tres escuelas de nivel
universitario y otros cursos de capacitacion. Asimismo, se impartian cursos seme-
jantes para adultos, principalmente en clinicas de mujeres y en centros regionales de
control de enfermedades.

La salud de la mujer y la politica del Estado

236. La situacion de la salud de la nacién polaca, peor que la de algunas sociedades
mas avanzadas, impulso la formulacion de una Estrategia de salud en 1994 que pre-
veia una serie de reformas de financiacion y organizacion de los servicios de salud y
present6 el Programa Nacional de Salud. Los objetivos estratégicos establecidos en
el Programa Nacional de Salud para los afios 1995 a 2005 se formularon con miras
a mejorar la salud publica y la calidad de vida mediante:

* La creacion de condiciones para el fomento de la concienciacion acerca de los
beneficios de estilos de vida sanos y el estimulo de las acciones que mejoren la
propia salud y la de los demas;

* La generacion de un entorno favorable a la salud en la vida cotidiana, el tra-
bajo y el estudio;

* La reduccion de las diferencias entre la salud de las personas y el aumento de
la disponibilidad de las prestaciones de salud.

237. Los 18 objetivos operacionales establecidos en ese documento incluian el fo-
mento de la lactancia materna, la prevencion de los nacimientos prematuros y el
bajo peso de los recién nacidos, el mejoramiento tanto del diagnostico precoz como
del tratamiento del cancer del cuello del utero y del cancer de mama, asi como la
intensificacion de la prevencion de las caries y las enfermedades periodontales en
nifios, jovenes y mujeres embarazadas.

238. La evaluacion de la aplicacion del Programa Nacional de Salud para los arios
1995 a 2005 incluye las siguientes observaciones:

* La disminucion de la tasa de mortalidad infantil demuestra los cambios positi-
vos en materia de atencion de la madre y el hijo de la aplicacion en todo el
pais a partir de 1996 del “programa de mejoramiento de la atencion perinatal
en Polonia”™;
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* La red polaca de laboratorios citoloégicos y mamografos realiza adecuadamente
la labor de deteccion de las enfermedades de la mujer (2 millones de mujeres
se realizaron estudios citologicos y un milléon y medio, mamografias).

239. Cabe destacar que en el periodo que abarca este informe, la disminucion de la
tasa de mortalidad infantil y materna y los éxitos obtenidos en la deteccion temprana
de tumores en las mujeres son prueba suficiente de que la politica del Estado ha
traido aparejado un marcado mejoramiento de la salud de la poblacion, pese a los
recortes presupuestarios en materia de salud derivados de la dificil situacion econd-
mica del pais (el cuadro A.12.1 del anexo incluye las correspondientes estadisticas).

Articulo 13. Prestaciones sociales y economicas

Prestaciones familiares

240. Tal como antes, en el periodo que abarca este informe, los hombres y las muje-
res recibieron las mismas prestaciones familiares. Ademas, se atendi6 especialmente
a las necesidades de los padres y madres solos sobre la base de las normas juridicas
apropiadas. El sistema de prestaciones familiares se reglament6é por medio de leyes
laborales y de seguridad social, asi como del sistema tributario del pais. Se aplica-
ron los mismos criterios a hombres y a mujeres, con la inica excepcion del subsidio
de maternidad. Las prestaciones se otorgaron a particulares (pensiones de subsisten-
cia), tutores legales de nifios (prestaciones de cuidado del nifio) o familias (subsi-
dios de vivienda).

241. El derecho tributario establecia las categorias siguientes de ingreso libre de
impuesto: prestacion de alimentos para los hijos, prestaciones familiares y subsidio
por cuidado de los hijos, un subsidio de unica vez por nacimiento de un hijo con
cargo a fondos sindicales y prestaciones de bienestar social29. Por otra parte, el sis-
tema tributario del pais permitia que las parejas casadas se beneficiaran mediante la
presentacion de declaraciones impositivas conjuntas. Las mismas normas se aplica-
ban a los padres o las madres solos que criaban a sus hijos por separado. No obs-
tante, mediante la tributacidon conjunta percibian la prestacion tributaria por un solo
hijo —independientemente del numero de hijos que cuidasen— lo cual reducia sig-
nificativamente sus ingresos imponibles. Esta desgravacion fiscal de facto fue una
forma de prestacion familiar incorporada al sistema tributario nacional.

242. Las prestaciones de seguridad social, financieras o en especie, estaban sujetas
a la comprobacion de los recursos econoémicos del solicitante, y su género no incidia
sobre el otorgamiento de la prestacion. Ademas, una persona o una familia podian
recibir mas de una prestaciéon. Una persona que hubiese perdido su derecho a la
prestacion de desempleo y estuviese criando un hijo menor de 15 afios tenia garanti-
zado el pago de una prestacion durante un periodo de 36 meses, mientras la autori-
dad local de seguridad social pagaba su aporte para la pensioén (a menos que la per-
sona de que se tratase tuviese otra prestacion de seguridad social)?!.

20 Ley de impuesto sobre la renta de las personas fisicas, de 26 de junio de 1991 (Gaceta Oficial
No. 80, tema 350, en su forma enmendada). Inciso 4 del parrafo 4 del articulo 6, parrafo 1 del
articulo 20 y articulo 21.

21 Ley de seguridad social de 29 de noviembre de 1990 (Gaceta Oficial No. 87, tema 506, en su
forma enmendada).
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243. El subsidio permanente era otra forma de prestacion de seguridad social desti-
nada a particulares o a familias con hijos. Era percibido por una persona que se ne-
gaba a aceptar empleo o que habia renunciado al empleo para criar a un hijo que reque-
ria atencion y cuidado permanentes, si el ingreso per capita percibido por la familia no
superaba el limite establecido por ley. Dicha prestacion también se otorgaba cuando
el hijo de que se tratase ya habia cumplido los 18 afios pero requeria atencion per-
manente y no estaba en condiciones de ganarse la vida.

244. Algunas prestaciones familiares garantizadas por el Estado se otorgaron en el
marco del sistema de seguridad social obligatorio. Las personas que gozaban de co-
bertura de seguridad social tenian derecho a recibir prestaciones de enfermedad, asi
como subsidios de maternidad y cuidado del hijo22. Este sistema se complementd
mediante las prestaciones de cuidado del hijo y de educacion sujetas a la comproba-
cion de los recursos econdmicos de la familia, pagadas por los empleadores o las co-
rrespondientes autoridades de pensiones23. A partir del 1° de enero de 1998, en vir-
tud de este sistema una persona sola que criaba un hijo tenia derecho a percibir una
prestacion de cuidado del hijo (un hijo discapacitado o postrado en cama con una
enfermedad cronica) percibia el doble de la cantidad de la prestacion familiar.

245. Se establecio el fondo de pension alimenticia para prestar apoyo financiero a
padres o madres solos2#. Tenian derecho a recibir apoyo del fondo las personas resi-
dentes en Polonia y a las que el tribunal habia otorgado pensién alimenticia si el pa-
go de ésta resultara imposible de obtener. Las sumas percibidas no podian superar el
30% de la remuneracion media de ese momento. Las solicitudes de pension alimen-
ticia eran tramitadas por el Instituto de Seguridad Social (ZUS)25, y el género del
solicitante no guardaba relacion alguna con el otorgamiento de la prestacion.

246. El seguro de salud?® en Polonia cubria prestaciones en especie Unicamente y
su disponibilidad estaba sujeta a normas de aplicacion general, independientemente
del género de la persona asegurada. El régimen presupuestario en vigor con anterio-
ridad a 1996 también se habia orientado al otorgamiento de prestaciones en especie
independientemente del género de quien las solicitara.

247. Los datos estadisticos reunidos por el fisco y las instituciones de seguro social
no brindan orientacion alguna sobre la estructura de géneros de los beneficiarios de
las prestaciones. Simplemente registran el nimero de contribuyentes a los que se
otorga distintas formas de desgravaciones impositivas, y beneficiarios de prestacio-
nes que reciben apoyo —a veces de mas de una fuente.

Mujeres empresarias

22 Ley de seguridad social, prestaciones de enfermedad y maternidad de 26 de junio de 1999

(Gaceta Oficial No. 60, tema 636, en su forma enmendada).

23 Ley de prestaciones familiares y de cuidado del hijo de 1° de diciembre de 1994 (Gaceta Oficial

de 1995, No. 4, tema 17, en su forma enmendada).

24 Ley del Fondo de pension alimenticia de 18 de julio de 1974 (Gaceta Oficial No. 27, tema 157,

en su forma enmendada).

25 Ordenanza del Ministro de Trabajo, Remuneraciones y Seguridad Social y el del Ministro de

Justicia de 4 de diciembre de 1974 sobre los desembolsos del Fondo de pension alimenticia
(Gaceta Oficial No. 49, tema 308, en su forma enmendada).

26 Ley del seguro publico de salud de 6 de febrero de 1997 (Gaceta Oficial No. 28, tema 153, en su

forma enmendada).
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248. En el periodo que abarca el presente informe se registré una duplicacion del
numero de mujeres que dirigian sus propias empresas —de 566.500 en 1991 a
1.200.000 en 1998. No obstante, el nimero de mujeres activas dentro de la comuni-
dad empresarial sigui6é siendo aproximadamente el mismo: el 39% en 1992 y 1993,
el 38% en 1995 a 1997 y el 37% en 1998. Hasta mediados del decenio de 1990 la
mayoria de las mujeres habian participado en actividades comerciales (46%) y de
manufactura (17%). Esta situacion cambio en 1998: un tercio de las empresas que
estaban en manos de mujeres en ese momento eran comerciales y el resto eran em-
presas que fabricaban, entre otras cosas, puertas de garaje y materiales de construc-
cion, asi como empresas de servicios dedicadas a todo tipo de reparaciones, servi-
cios de comida y otras actividades.

249. En la mayoria de los casos la incapacidad de conciliar la vida profesional con
las tareas domésticas impulso a las mujeres a emprender actividades independientes.
Otros factores, como la politica de las autoridades centrales y locales, las politicas
de los bancos y otras instituciones financieras, la percepcion estereotipada de la
funcion de las mujeres y los hombres y la falta de capacitacion no tuvieron conse-
cuencias significativas sobre la desigualdad de oportunidades entre el hombre y la
mujer.

250. En el Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplica-
cion hasta 2000 (de 1997), destinado a los departamentos gubernamentales y los or-
ganismos de administracion local, se les alentd a prestar su apoyo a las mujeres, ya
sea que estuvieran planificando emprender una actividad comercial o abocadas a la
ampliacion de pequefias empresas que funcionaban en zonas urbanas o rurales. Entre
las tareas encomendadas a las autoridades cabe mencionar las siguientes:

* Encontrar formas de motivar a las mujeres desempleadas para que solicitaran
créditos disponibles del Fondo de trabajo para potenciales propietarios de
empresas;

* Divulgar informacion sobre las perspectivas locales para pequefias empresas;

* Alentar el fomento de servicios de turismo y de atencidon familiar en estableci-
mientos agricolas para veraneantes mediante la simplificacion de la inscripcion de
esas empresas y la capacitacion de personas que deseaban administrarlas;

* Apoyar mediante créditos y subsidios la inversién en empresas pequeias y
medianas, incluidas las de propiedad de mujeres;

* Elaborar programas locales que alienten la promocion de empresas de mujeres;
* Dar publicidad a empresarias mujeres que han tenido éxito;

 Impartir capacitacion adecuada a mujeres que se proponen abrir sus propias
empresas;

* Desglosar por género todos los datos estadisticos suministrados por la Oficina
Central de Estadisticas, incluidos los relativos al sector de la pequefia y la me-
diana empresa.

Acceso al crédito

251. En virtud el parrafo 1 del articulo 70 de la Ley de bancos de 29 de agosto de
1997 (Gaceta Oficial 2002, No. 72, tema 665 y enmiendas subsiguientes), “el banco
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otorgara créditos conforme a la solvencia del prestatario”. En otras palabras, no
existen restricciones formales al acceso de la mujer a préstamos y créditos banca-
rios. Cuando la persona que solicita un crédito o un préstamo de cierta envergadura
esta casada, ésta deberad contar con el consentimiento de su conyuge para firmar el
contrato de crédito, por cuanto tomar un crédito excede los limites de la administracion
conjunta ordinaria de bienes conyugales (articulo 36 del Codigo de la Familia y de
la Tutela). Segun la judicatura de la Corte Suprema, una letra de cambio emitida por
uno de los conyuges no servira de garantia de un préstamo sin el debido consenti-
miento del otro conyuge cuando ello exceda los limites de la administracion con-
junta de los bienes conyugales.

252. En el periodo que abarca este informe, casi ningiin banco llevd registros que
permitan determinar con exactitud el porcentaje de mujeres que habian tomado cré-
ditos. Hubo una sola excepcion: el Fondo Mikro establecido en 1994 por el Fondo
de Empresas polaco-norteamericanas de poyo a la microempresa en Polonia.

Préstamos otorgados por el Fondo Mikro

Niimero total Porcentaje de préstamos
Aiio de préstamos otorgados a mujeres
1995 156 42,3
1996 1773 35,8
1997 5586 38,1
1998 9531 38,4

Actividades de esparcimiento, deportivas y culturales

253. En la Constitucion de la Republica de Polonia se garantiza la igualdad de acce-
so de todos los ciudadanos a participar en actividades de esparcimiento y deportivas,
y en todos los aspectos de la vida cultural. En el articulo 6 de la Constitucion dice
que la Republica de Polonia brindara las condiciones necesarias para el acceso de la
poblacion a los bienes culturales que constituyen la fuente de la identidad, la conti-
nuidad y el desarrollo nacionales. En el articulo 73, por otra parte, se garantiza a to-
dos la “libertad de creacion artistica e investigacion cientifica, asi como la divulga-
cién de sus resultados, la libertad de ensefiar y de gozar de los productos de la cultura”.

254. Entre 1990 y 1998 menos mujeres que hombres participaron en Polonia en de-
portes de competencia, pese a que no existian limitaciones juridicas hacia la mujer
en este sentido. Durante el periodo mencionado el aumento en la afiliacion de muje-
res a los clubes de deportes fue insignificante —del 17,4% al 18,8% de todos los so-
cios. Esto también se aplic6 a la proporcién de mujeres en cargos ejecutivos de ins-
tituciones de promocion de los deportes a nivel nacional, lo cual lamentablemente
no puede ilustrarse mediante datos estadisticos por cuanto en el decenio de 1990 las
actividades de esparcimiento y deportivas no fueron objeto de suficiente investiga-
cion. No obstante, las clases de educacion fisica obligatorias en las escuelas dieron a
los alumnos de ambos sexos la oportunidad de participar en actividades de educa-
cion fisica.

255. En el Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplica-
cion hasta 2000 se detalla la responsabilidad del Gobierno nacional de garantizar la
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igualdad de acceso del hombre y la mujer al ejercicio fisico, asi como a clases de
deportes y esparcimiento tanto dentro como fuera de la escuela. La ejecucion de esta
tarea es responsabilidad del Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes.

256. Hay dos series de factores que condicionan la participacion en actividades de
esparcimiento y culturales. La primera guarda relacion con el acceso a los servicios
de recreacion y deportes, asi como a las instituciones culturales. La segunda serie
estd vinculada con las necesidades culturales y la preparacion adecuada de las per-
sonas para la recepcion de la cultura y su participaciéon en actividades relativas a
ella. Las investigaciones realizadas por la Oficina Central de Estadisticas en 1990
revelaron una reduccién de las necesidades culturales en la sociedad de Polonia por
debajo del nivel del decenio de 1980, hecho que se refleja en la disminucion del
numero de lectores de libros, diarios y periddicos. En el periodo que se estd exami-
nando se registraron menos contactos de la poblacion con instituciones culturales
como teatros (el 11,2% de hombres y el 15,9% de mujeres —en las ciudades el
16,3% y el 21,2% respectivamente), salas de concierto (el 3,9% de hombres y el
5,1% de mujeres; en las ciudades el 5,9% y el 6,9% y en las zonas rurales el 1,0% y
el 2,0%). Frecuentemente, las personas encuestadas manifestaron su interés en los
museos y su contacto con dichas instituciones (el 10,5% de hombres y el 12,0% de
mujeres; en las ciudades el 14,8% y el 15,6%; y en las zonas rurales el 4,5% y el
4,56% respectivamente).

257. La investigacion de estos fendomenos reveld numerosos obstaculos al acceso de
la gente a la cultura. Entre ellos se destaca el incremento del precio de los servicios,
la escasa oferta cultural, el éxodo de las instituciones culturales del pais y de los pe-
queios pueblos, la simplificaciéon del mensaje cultural, las limitaciones materiales
cada vez mayores sobre el consumo de cultura, la television como medio que des-
plaz6 a los demas medios del mercado, la adaptacion de grandes grupos sociales a
nuevas situaciones y la disminucion de las necesidades culturales de la sociedad. La
intensidad de estos fendmenos se incrementd en los afios subsiguientes, y afecto
tanto a las mujeres como a los hombres (los datos disponibles no revelan casos de
discriminacion en funcion del género). No obstante, deben tenerse en cuenta los
grupos de personas en situacion econémica desfavorecida, cuyo acceso a los benefi-
cios de la cultura, el deporte y el esparcimiento es particularmente dificil. Estos
grupos estan formados principalmente por madres solas, mujeres de zonas rurales
con acceso escaso o nulo a instalaciones deportivas e instituciones culturales, y per-
sonas de edad avanzada, en su mayoria mujeres.

Articulo 14. La mujer rural
Reestructuracion del sector agricola

258. En el periodo que abarca el presente informe, se produjeron enormes cambios
estructurales en las zonas rurales, alimentados por la transformacion en curso del
sistema politico de Polonia. En 1990 habia 2.138.000 establecimientos agricolas
privados en Polonia cuya superficie media era de 7,1 hectareas, de las cuales 6,3
hectareas eran tierras de labranza. Para 1997 el niimero de establecimientos agrico-
las habia disminuido en un 6%, con el consiguiente aumento de la superficie media
de los establecimientos existentes a 7,8 hectareas (10%). Entre 1989 y 1998 fue de-
creciendo gradualmente la participacion de la agricultura, la caza y la silvicultura en

0467119s.doc 69



CEDAW/C/POL/4-5

70

el PIB. En 1989 representaba el 12,9% del PIB, en 1990 al 8,3%, en 1995 el 6%, y
en 1998 el 4,1%.

259. Segun el censo de 1996, habia 11.559.200 personas, es decir el 29,9% de la
poblacion del pais, cuyos medios de subsistencia se basaban en la agricultura. En el
periodo de 1991 a 1997 habia menos de 90 mujeres por cada 100 hombres del grupo
de edad de menos de 44 afios; habia muchas mas mujeres que hombres en el grupo
de mas de 45 afios. Tradicionalmente, las mujeres habian desempefiado un papel
muy importante en la agricultura, por cuanto muchos hombres eligieron trabajos
fuera de este sector (o desarrollaron actividades paralelas), en particular en la in-
dustria pesada, el transporte o la construccion. Esto obligd a las mujeres a asumir
muchas tareas domésticas que anteriormente habian sido responsabilidad de los
hombres. Luego, las mujeres jovenes comenzaron a abandonar el sector agricola pa-
ra dedicarse a la actividad industrial y los servicios. Esto desencaden6 una serie de
cambios en la estructura demografica de la poblacion rural y agravoé el problema del
envejecimiento de la fuerza de trabajo. El equilibrio entre los géneros se habia alte-
rado: habia muchos mas hombres que mujeres en el campo, y en consecuencia mu-
chos de ellos nunca se casaron.

260. En el periodo que abarca el presente informe, las zonas rurales del pais fueron
objeto de una reorganizacion segun pautas de politica destinadas a:

» Reestructurar la propiedad de las tierras de labranza mediante la privatizacion
de establecimientos anteriormente de propiedad estatal por la Agencia de Pro-
piedades Agricolas;

* Apoyar la creacion de nuevos empleos en las zonas rurales poniendo a disposi-
ciéon de los potenciales propietarios de pequeiias empresas préstamos en condi-
ciones favorables y brindando otros estimulos a las empresas locales;

* Estimular el aumento del nimero de personas activas en el mercado de trabajo
mediante la subvencion de proyectos destinados a los agricultores que desea-
ban afianzar sus calificaciones o reorientarse hacia otros oficios, cofinanciar
los servicios de consultores de negocios y brindar oportunidades de formacién
profesional practica, asi como organizar proyectos de capacitacion para perso-
nas desempleadas o a punto de perder su empleo;

* Ayudar a los agricultores a acogerse al retiro anticipado;

* Subvencionar proyectos de desarrollo de infraestructura que incluyeran la
construccion de tuberias maestras de agua, sistemas de alcantarillado, plantas
de aguas servidas y vertederos, asi como el tendido de lineas telefonicas.

261. Los proyectos de reestructuracion de zonas rurales destinados a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacion rural, incluidas las mujeres, se or-
ganizaron en virtud de los siguientes programas:

* Estrategia para la agricultura y las zonas rurales — ejecutada en 1990;

* Directrices de politica socioeconomica para las zonas rurales, la agricultura y
la economia alimentaria (1994);

e Estrategia de desarrollo de mediano plazo para la agricultura y las zonas
rurales (1998);
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* En 1997 el Ministro de Agricultura se comprometi6 a ejecutar el Plan Nacio-
nal de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplicacion hasta 2000.

Actividad profesional de las mujeres rurales

262. Tradicionalmente un tipico establecimiento agricola familiar polaco era admi-
nistrado conjuntamente por el agricultor y su esposa, y el hombre —el jefe de la fa-
milia— lo dirigia. Seglin estadisticas suministradas por la Universidad de Agrono-
mia de Varsovia (SGGW), s6lo una de cada cinco granjas polacas era administrada
por una mujer, casi siempre sin otra ayuda. Segun las conclusiones de la investiga-
cion, en la mayoria de los casos las mujeres eran administradoras no por voluntad
propia, sino por necesidad a causa de la viudez, como consecuencia de la elevada ta-
sa de mortalidad de los hombres en las zonas mas pobres, familias totalmente cons-
tituidas por mujeres, la enfermedad del esposo o el empleo permanente de éste en un
sector ajeno a la agricultura. En la mayoria de los casos, los establecimientos agri-
colas administrados por mujeres no eran granjas tipicas orientadas a un mayor desa-
rrollo, sino simplemente una forma de proveer medios de ingreso a las familias.
Solo el 4% de las mujeres propietarias de establecimientos agricolas eran especia-
listas con formacion agricola adecuada.

Cuadro 14.1
La mujer rural en el mercado de trabajo (fines de 1997)

Indice de capacidad ] )
Categoria para obtener empleo Indice de empleo Indice de desempleo

Poblacion de Polonia

Total 57,4% 51,5% 10,2%
Hombres 65,5% 59,8% 8,7%
Mujeres 50,0% 44.,0% 12,0%

Poblacion rural

Total 59,5% 53,9% 9,3%

Hombres 68,3% 63,0% -

Mujeres 50,9% 45.2% -
263. En 1996:

— El 64,8% de las mujeres de zonas rurales trabajaban exclusivamente o princi-
palmente en sus propios establecimientos agricolas;

— El 15,8% trabajaba exclusivamente o principalmente fuera de sus estableci-
mientos agricolas;

— E1 0,9% eran desempleadas;

— EI 18,5% no tenia empleo remunerado.
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Empresas y acceso al crédito

264. Las empresas pequefias y medianas, una de cada cinco de las cuales era admi-
nistrada por mujeres, desempeflaban un papel muy importante en las zonas rurales.
El 51% de todas las mujeres encuestadas por la Universidad de Agronomia de Var-
sovia estaban al frente de un comercio (principalmente tiendas de alimentos y fe-
rreterias industriales), el 39% trabajaba en el sector de los servicios (peluqueras y
costureras), y el 10% restante se dedicaba a la fabricacion de todo tipo de articulos.
Habia escasos centros de servicios administrados por mujeres que requiriesen com-
petencias de punta (consultorias financieras y tributarias, y estudios de contabili-
dad). Soélo el 34% de todas las mujeres rurales que se iniciaban en una actividad in-
dependiente procuraron obtener algin tipo de crédito. Los ingresos generados por
las empresas pequefias y medianas eran relativamente bajos y complementaban los
ingresos de las granjas. De hecho, una de cada dos empresas no agricolas estaba
respaldada por una granja. Las empresas comerciales establecidas en gminas subur-
banas, que con frecuencia se constituian en fuentes de trabajadores para las princi-
pales aglomeraciones urbanas, registraban ingresos superiores a la media.

La familia y los nifios

265. Entre 1990 y 1997 disminuy6 el nimero de nuevos matrimonios tanto en las
zonas urbanas (en 1,0 por 1.000 personas) como rurales (en 2,1). El numero de di-
vorcios, empero, se mantuvo estable, aunque cabe destacar que entre la poblacion de
las zonas rurales hubo tres veces menos divorcios que entre los habitantes de las zo-
nas urbanas. La tasa de crecimiento demografico fue mucho mas elevada en las zo-
nas rurales que en las urbanas, tendencia ésta que se mantuvo durante todo el perio-
do que abarca el presente informe (véase el cuadro A.14.1 del anexo).

La seguridad social en las zonas rurales

266. Cabe destacar que en toda la historia de Polonia posterior a la Segunda Guerra
Mundial los habitantes de las zonas rurales, principalmente los que vivian de sus
granjas, estaban en condiciones mucho peores que los habitantes de las zonas urba-
nas empleados en el sector no agricola. Los agricultores independientes, que culti-
vaban sus propias tierras y asumian sus propios riesgos y que, por lo tanto, aparen-
temente estaban mucho mejor preparados —incluso en lo que hace a la estructura de
propiedad de bienes— para enfrentarse con las dificultades del mercado libre, expe-
rimentaron un empeoramiento aun mayor de su situacion a consecuencia de la trans-
formacion econdmica del pais. En 1999 el 43,2% de los hogares urbanos y el 66,2%
de sus contrapartes en zonas rurales se encontraban por debajo del nivel de subsis-
tencia, en tanto que el 3,7% de los hogares urbanos y el 12% de los rurales estaban
por debajo del umbral de la pobreza. La estructura de las fuentes de ingreso personal
de los agricultores también se habia modificado en el decenio de 1990. Los ingresos
agricolas se habian reducido paralelamente al crecimiento del ingreso generado por
los empleos no agricolas, las prestaciones de seguridad social y otras fuentes. En un
momento de brusca reduccion de los ingresos de los pequeiios agricultores (el sector
mas numeroso de la comunidad agricola de Polonia), el sistema de pensiones resultd
ser decisivo, no s6lo como motor del proceso de recambio generacional en el pais
sino también como un importante instrumento de apoyo a los ingresos.
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267. La comunidad agricola tiene la cobertura de un sistema de seguro social dis-
tinto administrado por el Fondo de Seguro Social Agricola, con arreglo a la Ley de
seguridad social de los agricultores de 20 de diciembre de 1990 (Gaceta Oficial
1990, No. 7, tema 25 y enmiendas subsiguientes), en vigor desde el 1° de enero de
1991. El sistema garantiza el acceso a las prestaciones de seguridad social de las
mujeres y los hombres que participan en actividades agricolas, que son considerados
agricultores independientemente de su género. Los conyuges de los agricultores
también disponen de cobertura de seguro social, a menos que estén empleados en
ocupaciones no agricolas o en hogares que no se dedican a la actividad agricola.
Ademas, la ley dispone una prestacion de Unica vez por el nacimiento de un hijo,
una prestacion pagadera a los padres adoptivos de un nifio de hasta un afio de edad,
asi como subsidios de maternidad. Todas estas prestaciones son percibidas ya sea
por la madre o el padre, segtn cual de ellos las solicite. En el sector de la agricultura
la edad de jubilacion para la mujer también es 60 afios, y 65 para los hombres. El
Estado garantiza el pago de pensiones de vejez y discapacidad con cargo al propio
sistema de seguridad social de los agricultores.

Funcion civica de la mujer rural y sus organizaciones

268. Tanto las mujeres como los hombres empleados en el sector agricola tienen de-
recho a establecer sus propias organizaciones sociales, profesionales y sindicales?”.
Este derecho esta garantizado por el Convenio de la OIT sobre las organizaciones de
trabajadores rurales y su funcion en el desarrollo econémico y social (No. 141), rati-
ficado por Polonia. El marido y la mujer, como copropietarios de un establecimiento
agricola, tienen derecho a votar en las elecciones y a postularse como candidatos pa-
ra ocupar cargos en camaras agricolas (autonomia del sector rural)?¢. Un namero
elevado de mujeres ocupa cargos directivos en organizaciones agricolas.

269. Circulos de Amas de Casa Rurales es una de las organizaciones mejor admi-
nistradas de las zonas rurales de Polonia. Asimismo, es la que tiene el mayor nume-
ro de afiliados. Establecida en 1866 y prohibida durante la Segunda Guerra Mun-
dial, fue restablecida en 1957 y ha funcionado desde entonces. Las amas de casa ru-
rales constituyen una abrumadora mayoria de las afiliadas a la organizacion, que
también incluye maestras, médicas, enfermeras y empleadas de instituciones que
funcionan en zonas rurales, y para su promocion. La organizacion Circulos de Amas
de Casa Rurales ofrece a sus miembros toda clase de servicios de consulta, organiza
diferentes proyectos de capacitacion y salidas de vacaciones de verano para nifios,
lucha activamente contra el alcoholismo, presta asistencia a los pobres de zonas ru-
rales y ayuda a promover y popularizar las tradiciones folcloricas.

Educacion

270. Pese al mejoramiento visible de sus normas globales de ensefianza general y
profesional, la poblacion rural en su conjunto sigue rezagada respecto del resto del
pais en esta esfera. Segun el censo de 1995, el 54,6% de la poblacioén que trabaja en

27 Ley sobre sindicatos de 23 de mayo de 1991 (Gaceta Oficial No. 79, tema 854, en su forma
enmendada).

28 Ley sobre camaras agricolas de 14 de diciembre de 1995 (Gaceta Oficial 2002 No. 101, tema
927, en su forma enmendada).
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tareas agricolas curso solo estudios primarios o no los ha completado. Los gradua-
dos universitarios representan Unicamente el 1,9% de la comunidad rural, en tanto
que el porcentaje en los pueblos y ciudades es del 9,8%. Los censos, empero, revela-
ron un crecimiento del numero de personas que cursaron estudios secundarios gene-
rales y estudios secundarios profesionales del 36,3% en 1988 al 42,2% en 1995.

271. Los datos sobre educacion que arrojo el censo agricola de 1996 (cuadro A.14.2
del anexo) revelan una mayor proporcion de hombres que de mujeres Ginicamente en
lo que hace a la educacion primaria profesional, en tanto que en otros grupos de
educacion las mujeres son mas numerosas que los hombres. La proporcion mas ele-
vada de mujeres que de hombres en el grupo de personas con estudios primarios in-
completos es consecuencia de las condiciones anteriores a la guerra, en que muy po-
cas mujeres tenian la posibilidad de completar sus estudios primarios. No obstante,
las mujeres con estudios primarios y estudios primarios incompletos representaban
solo el 13,5% de todas las personas de 25 a 29 afios.

272. En el periodo de 1991 a 1998 el Ministro de Agricultura y Economia Alimentaria
establecid y financid varias escuelas agricolas para jovenes y adultos, independiente-
mente de su género. Los programas de educacion aprobados por el Ministro para estas
escuelas no violaron en absoluto el principio de la igualdad entre los géneros.

273. Entre 1991 y 1998 el niimero de nifias de zonas rurales que asistia a la escuela
secundaria fue aumentando sostenidamente, y en las escuelas secundarias (liceos) el
numero crecidé hasta casi un 40%. El numero de muchachas que completaron los
estudios secundarios también habia aumentado en mas del 45%. Segun los datos de
1997, las mujeres que asistian a escuelas agricolas representaban el 54,7% de toda la
poblacion estudiantil; un 42,2% y un 61,6% en las escuelas profesionales y secunda-
rias profesionales, respectivamente, y un 71,4% en distintos proyectos educaciona-
les posteriores a la escuela secundaria. Sin embargo, entre 1990 y 1997 se registro
una disminucién progresiva del niimero de estudiantes rurales que asistian a acade-
mias agricolas, del 9,2% en 1990 al 7,1% en 1996, como consecuencia del deterioro
de la situacion econdomica de sus familias. Cabe destacar en este sentido que esto
sucedia en el marco de un numero cada vez mas elevado de estudiantes académicos
en todo el pais.

Salud

274. En las zonas rurales de Polonia habia menos personas que sufrian de enferme-
dades cronicas que en las zonas urbanas. En 1996 la incidencia de estas enfermeda-
des entre la poblacion urbana representaba el 63,2%, y las cifras correspondientes a
mujeres y hombres eran del 68,5% y del 57,0% respectivamente. Ese mismo afio la
incidencia en las zonas rurales era del 60,2%, con un 67% entre las mujeres y un
53,1% entre los hombres. La autoevaluacion es util para medir el verdadero estado
de salud de una persona, y los resultados de 1996 pueden observarse en el cuadro
A.14.3 del anexo. Las diferencias en los resultados de la autoevaluacion son real-
mente insignificantes. Tampoco se observaron diferencias importantes entre las co-
munidades rurales y urbanas en lo que hace a los registros del peso corporal como
marcadores del tipo de dieta que sigue la poblacion (cuadro A.14.5 del anexo).

275. En 1997 la tasa de mortalidad de la mujer (por 1.000 personas) era ligeramente
inferior a la de 1990, y esto se aplicaba tanto a las zonas urbanas como rurales, aun-
que morian mas mujeres en las zonas rurales. El numero de mujeres de zonas rurales
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que morian durante el embarazo, el parto y el periodo posterior a éste fue un 50%
menor que la cifra de 1989 y alcanz6 el nivel de mortalidad de la mujer en las zonas
urbanas. Entre 1989 y 1996 se registro un aumento de la esperanza de vida de la
mujer, con un indice real mas favorable para las mujeres de las zonas rurales (véan-
se los cuadros A.14.6 y A.14.7 del anexo).

276. Durante el periodo que se estd examinando se registro una caida del namero de
nacidos vivos en Polonia, con excepcion de las zonas rurales: las cifras de 1997 de-
muestran que la tasa de nacidos vivos aument6 mas sostenidamente en las zonas ru-
rales que en las urbanas. En 1990 hubo un aumento de la mortalidad infantil (por
1.000) en las zonas rurales (0,6). No obstante, sicte aflos mas tarde la mortalidad in-
fantil era mas elevada en las zonas urbanas (0,8). Para mas informacion, véanse los
cuadros A.14.6 y A.14.7 del anexo.

Articulo15. La igualdad ante la ley y en materias civiles

277. En relacidn con la aplicacion del articulo 15 de la Convencidn, en Polonia las
disposiciones correspondientes son vinculantes a nivel constitucional y legal (véase
el articulo 2). El principio de igualdad ante la ley se detalla en el Capitulo II de la
Constitucion titulado “Las libertades, los derechos y las obligaciones de las perso-
nas y los ciudadanos”. En virtud de las normas de derecho civil vigentes desde 1964
se garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer a nivel juridico. E1 Cédigo Civil
dispone que todas las personas desde su nacimiento, sea cual fuere su sexo, tendran
capacidad juridica (articulo 8 del Coédigo Civil, Gaceta Oficial 1964, No. 16, tema
93). De conformidad con la ley, el hombre y la mujer tienen la misma capacidad pa-
ra celebrar actos juridicos. Ambos adquieren esta capacidad al llegar a la madurez.
De conformidad con el articulo 10 del Cédigo Civil, una persona alcanza la madurez a
los 18 afios. Una persona menor de 18 afios alcanza la madurez al contraer matrimonio,
y continta siendo mayor de edad juridicamente incluso si se anula el matrimonio.

278. En el periodo que se estd examinando, la ley establecia diferentes edades mi-
nimas para contraer matrimonio para hombres y mujeres, y por lo tanto diferentes
edades en las que se alcanzaba la mayoria de edad. Esta cuestion se analiza en forma
pormenorizada en la seccion relativa al articulo 16 del presente informe.

279. El Cédigo Civil incluye las mismas restricciones para hombres y mujeres a la
capacidad de celebrar actos juridicos. Los jovenes menores de 13 afios y las perso-
nas inhabilitadas juridicamente no gozan de esta capacidad. Las restricciones men-
cionadas se aplican a las personas mayores de 13 aflos y a las personas parcialmente
inhabilitadas. En el parrafo 1 del articulo 16 del Codigo Civil se define la inhabilita-
cién parcial, aplicable a las personas que no estan totalmente inhabilitadas, sino que
requieren asistencia para ocuparse de sus asuntos cotidianos como consecuencia de
enfermedad mental, retraso mental, alcoholismo o toxicomania.

280. De conformidad con la legislacion del pais, todos los actos juridicos que tienen
por objeto limitar la capacidad juridica de la mujer se consideraran invalidas, por
cuanto se oponen tanto al principio constitucional de la igualdad como a las normas
esbozadas supra. En virtud del articulo 58 del Cédigo Civil, una accién contraria a
la ley, o emprendida con el objeto de eludir el cumplimiento de una ley, carecera de
validez a menos que las normas juridicas estipulen lo contrario, a saber, que se
reemplacen los fundamentos que determinan la invalidez de un acto juridico por
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otras disposiciones normativas. Conforme a esta disposicion, cualquier acto juridico
celebrado en contravencion de las disposiciones legales carecerd de validez.

281. El hombre y la mujer tienen los mismos derechos a celebrar actos juridicos con
otras personas en su propio nombre y beneficio, entre otras cosas a celebrar contra-
tos y disponer de bienes. En el marco de la comunidad conyugal, ambos conyuges
seran copropietarios de los bienes adquiridos. Los bienes que no son de propiedad
matrimonial conjunta son bienes personales de los conyuges, que pueden disponer
libremente sobre ellos. Ademas, cada uno de los conyuges puede administrar los
bienes de propiedad conjunta. No obstante, ambos conyuges deben dar su consenti-
miento en el caso de que uno de ellos quiera llevar a cabo acciones que excedan los
limites de la administracion habitual de los bienes, como la venta o la compra de
bienes inmuebles, una decision que probablemente afecte el valor de sus bienes
conjuntos. Ademas, los conyuges pueden ampliar, limitar o separar contractual-
mente sus respectivos bienes, habida cuenta de que las disposiciones aplicables del
Cdodigo de la Familia y de la Tutela no discriminan por razén del género (Gaceta
Oficial 1964, No. 9, tema 59).

282. Para evaluar la solvencia de los conyuges se aplican criterios semejantes. Los
ciudadanos polacos, independientemente de su género, también tienen derecho a hi-
potecar una propiedad, asi como a vender y comprar bienes inmuebles. En ese caso,
las unicas restricciones son las que dimanan de las limitaciones a la capacidad de
una persona de celebrar actos juridicos.

283. En Polonia el hombre y la mujer son igualmente libres de elegir su lugar de re-
sidencia y permanencia. Las disposiciones correspondientes del Codigo Civil, el
Cdodigo Penal y el Codigo Administrativo, de caracter vinculante en el periodo de
que se informa, no establecen distincion alguna entre el género de quienes celebran
actos juridicos. Todas las personas fisicas tienen capacidad para demandar y ser de-
mandadas, independientemente de su género. Ante los juzgados y tribunales, el
hombre y la mujer son tratados como iguales de iure, ya sea se presenten como liti-
gantes o como testigos.

284. De conformidad con el Codigo de la Familia y de la Tutela, los padres tienen
el mismo derecho a tomar decisiones sobre aspectos de la patria potestad. Si ésta fue
conferida a ambos, ambos estan obligados a ejercerla. Por lo tanto, ambos tienen la
obligacion de tomar decisiones de importancia fundamental para el bienestar de sus
hijos. Si no pueden alcanzar un acuerdo sobre un tema determinado, deben acatar la
decision del tribunal de familia.

285. Los servicios juridicos son igualmente accesibles para hombres y mujeres. Las
leyes institucionales aplicables (la Ley sobre el ejercicio de la abogacia de 26 de
mayo de 1982, la Ley de fiscales de 20 de junio de 1985, la Ley sobre los tribunales
civiles de 20 de junio de 1985 y la Ley de oficiales de justicia y ejecuciones judi-
ciales de 29 de octubre de 1997) no limitan en modo alguno la trayectoria de las
mujeres que desean ejercer la profesion de abogadas. Tampoco permiten ningun tipo
de discriminacion directa o indirecta por razon del género.
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Articulo 16. La igualdad en el matrimonio y el derecho de familia

286. En el periodo que abarca el presente informe, las relaciones matrimoniales y
familiares estaban reglamentadas por la Constitucidon nacional, el Codigo de la Fa-
milia y de la Tutela de 25 de febrero de 1964, la Ley de registro de 29 de septiembre
de 1986, el Coédigo Civil de 23 de abril de 1964, el Codigo de Procedimientos Civi-
les de 23 de abril de 1964, la Ley sobre derecho internacional privado de 12 de no-
viembre de 1965 y los acuerdos internacionales a los que Polonia habia adherido.

287. El Codigo de la Familia y de la Tutela establecia que la edad minima requerida
para contraer matrimonio era 21 afios para los hombres y 18 afios para las mujeres
(parrafo 1 del articulo 10). La diferencia tenia por objeto desalentar los matrimonios
antes de que el hombre hubiese finalizado el servicio militar obligatorio. Sin embar-
go, el tribunal tutelar correspondiente podia reducir la edad minima requerida para
contraer matrimonio a los 18 afios para el hombre y los 16 para la mujer si conside-
raba que el matrimonio beneficiaria a la nueva familia y al interés publico. La ma-
yoria de edad para ambos sexos era 18 afios.

288. La bigamia era un delito. En virtud del Cdodigo Penal de 19 de abril de 1969,
era penable con seis meses a cinco afios de carcel (parrafo 1 del articulo 183). Man-
tener relaciones sexuales con un menor de 15 aflos o menos era un delito penable
con un maximo de 10 afios de carcel.

289. El Cédigo de la Familia y de la Tutela permitia a la mujer conservar su apelli-
do de soltera, o agregar el de su marido al propio, a condicidén de que presentara una
declaracion en ese sentido en el momento de contraer matrimonio. Sin embargo, su
marido s6lo podia agregar el apellido de su esposa al suyo si su esposa decidia
mantener su apellido de soltera.

290. EI hijo llevaba el apellido del padre a menos que ambos padres acordaran que
llevara el apellido de la madre y ésta hubiese conservado su apellido de soltera o
hubiese agregado el apellido de su marido al suyo. El hijo podia llevar el apellido de
la madre, a condicion de que el padre consintiese a ello.

291. En virtud del Cédigo de la Familia y de la Tutela vigente entre 1990 y 1998,
los conyuges gozaban de los mismos derechos, incluido el de tomar decisiones
conjuntas en beneficio de la familia. Si surgia una diferencia de opiniones que no
podia resolverse en forma privada, cualquiera de los conyuges podia acudir a los tri-
bunales. Ambos cényuges estaban obligados a esforzarse en la mayor medida por
mantener a la familia que habian decido establecer, conforme a sus respectivos me-
dios y posibilidades. La contribucion personal a la educacion de los hijos y las ta-
reas domésticas eran formas de cumplir con este deber. Cualquiera de los conyuges
podia interponer una demanda contra el otro si éste evadia el pago de la pension ali-
menticia.

292. La legislacion polaca no imponia restricciones a los conyuges en relacion con
la eleccion de un nombre, profesion u ocupacion, o a su libertad para comprar o
vender bienes. La igualdad de derechos de los conyuges se aplicaba también al cui-
dado de los hijos. Ademas, eran libres de adoptar hijos. Si el matrimonio fracasaba,
podian solicitar el divorcio. Las correspondientes disposiciones del Codigo Civil ga-
rantizaban la igualdad de derechos a la herencia. La ley limitaba la eleccion del lu-
gar de residencia Ginicamente a menores o a personas inhabilitadas juridicamente.
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293. Las encuestas de opinion revelaron que no se respetaba plenamente la igualdad
de género, especialmente en la esfera de los quehaceres domésticos. En el periodo
que abarca este informe, gran parte de la sociedad, principalmente las mujeres, esta-
ba a favor de un modelo de familia basado en la igualdad entre el marido y la mujer,
en el que ambos conyuges ejercian sus respectivas profesiones y compartian equita-
tivamente los quehaceres domésticos. En la practica esto no funcionaba asi; las mu-
jeres encuestadas tenian empleos remunerados y también realizaban la mayor parte
de los quehaceres domésticos, lo que suponia cuidar de la familia en general, aten-
der a los nifios, ayudarlos en sus tareas escolares, etc. (CEBOS 1993, OBOP 1995).

294. Entre 1990 y 1998 mas mujeres que hombres solicitaron el divorcio, en la ma-
yoria de los casos para poner fin al conflicto causado por la convivencia con un ma-
rido alcohdlico, que ademas era violento y agredia a su esposa e hijos. En general,
los hombres solicitaban el divorcio para contraer un nuevo matrimonio.

295. En caso de divorcio, los tribunales concedian mas frecuentemente la custodia
de los hijos a las madres. Esto aumentaba significativamente la carga de las obliga-
ciones relacionadas con la educacion y la manutencion de los hijos. A medida que la
inflacion reducia el valor de la pension alimenticia otorgada por los tribunales, las
personas encargadas de la custodia de los hijos (en su abrumadora mayoria mujeres)
muchas veces se veian obligadas a solicitar la reevaluacion de las pensiones alimen-
ticias, lo cual complicaba atin mas su situacion.

296. La ONG Asociacion para la defensa de los derechos de los padres acuso a los
tribunales de discriminar contra los hombres, sobre la base de que en el 90% de los
casos de divorcio se otorgaba la custodia de los hijos a las madres. Sin embargo, en
la practica los padres muy pocas veces solicitaban la custodia de los hijos (s6lo el
3%). De modo que, en general, las preferencias de los conyuges que solicitaban el
divorcio determinaban en gran medida las decisiones de los tribunales (segun un in-
forme del Centro de Derechos de la Mujer titulado “La mujer en Polonia, 2003”).

297. En el periodo de que abarca este informe, Polonia formaba parte de un grupo
de paises con un numero de divorcios muy bajo: 7,3 divorcios por cada 10.000 per-
sonas en 1993 (un descenso significativo respecto de los 11,1 casos de 1990). Esta
caida respondia al traslado de las prerrogativas relacionadas con el divorcio a los
tribunales de voivodia (provincia), lo cual dificultaba el acceso de las personas a los
tribunales, especialmente las que vivian en zonas remotas. Por otra parte, una mujer
que deseaba solicitar el divorcio, que desconocia sus derechos y que muchas veces
carecia de medios para pagar la asistencia juridica, practicamente no tenia acceso a
la informacion sobre la forma de ser eximida del pago de las costas judiciales.

298. En 1994 el Grupo de Mujeres Parlamentarias present6 a la Sejm un nuevo pro-
yecto de ley de divorcio. Proponia que los casos de divorcio fueran nuevamente
tramitados por los tribunales de familia y que los procedimientos de divorcio se
simplificaran considerablemente. Estos cambios fueron percibidos como de gran al-
cance, por lo tanto el proyecto de ley suscitd gran controversia acerca de sus conse-
cuencias para la mujer en caso de aprobarse. El restablecimiento de la reglamenta-
cién anterior, basada en los bienes, exigia un analisis detenido de los consiguientes
costos y problemas de organizacion.

299. En el periodo que se esta examinando, la norma era la propiedad conjunta del ma-
rido y la mujer de los bienes. De esta forma, ambos tenian la obligacion de participar en
la administracion de dichos bienes. Para dar cumplimiento a esta obligacion, podian
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actuar de forma individual o conjunta. Por ser copropietarios de sus bienes, los conyu-
ges podian solicitar que se determinase su valor, teniéndose debidamente en cuenta los
aportes personales a la acumulacion de bienes. La legislacion polaca disponia que la
evaluacion de los aportes al aumento de los bienes incluyera el trabajo relacionado
con la educacion de los hijos y los quehaceres domésticos, ademas de los ingresos
personales de los conyuges. De hecho, este enfoque beneficiaba a la mujer, ya que
generalmente ella se encargaba de los quehaceres domésticos y del cuidado de la
familia.

300. El Plan Nacional de Accion a favor de la Mujer — primera etapa de aplicacion
hasta 2000, propone que la edad minima requerida para contraer matrimonio sea la
misma para el hombre y la mujer, evaluar el cumplimiento del principio de la igual-
dad de derechos y responsabilidades de los conyuges en los fallos de los tribunales
de familia, divulgar los resultados de las investigaciones relacionadas con el cum-
plimiento de los derechos y responsabilidades de los conyuges, eliminar los obsta-
culos que impiden el acceso a los tribunales de divorcio mediante la simplificacion
de los procedimientos y el cambio de la jurisdiccion de los tribunales, promover la
igualdad de los padres en relacion con sus funciones educacionales y de tutela, y
eliminar los estereotipos basados en el género.

301. La reglamentacion de ese periodo no era aplicable a los matrimonios consen-
suales, de modo que los conyuges de esas uniones no podian presentar una declara-
cioén de impuestos conjunta ni podian acumular bienes comunes. Cada conyuge era
propietario de sus propios bienes y no se le podia responsabilizar de las deudas de
su pareja. En caso de fallecimiento de uno de los conyuges, los afios de cohabitacion
por si solos no otorgaban al conyuge el derecho a heredar la propiedad del fallecido,
a menos que esto estuviese estipulado en el testamento. No obstante, los familiares
de la persona fallecida podian impugnar la donacion de una propiedad o el testa-
mento del fallecido.

302. La cohabitacion por si misma no daba derecho a la pareja de la persona falle-
cida a una prestacion familiar. S6lo tenia derecho a seguir alquilando la propiedad,
en caso de que hubiese sido alquilada por la persona fallecida y de que la hubiese
habitado hasta su deceso.

303. En el periodo que abarca el presente informe, en Polonia no existian los espon-
sales ni los matrimonios arreglados. Un hombre no estaba obligado a casarse con su
cuflada viuda. Una novia no tenia que entregar una dote a su marido. La ley tampoco
reglamentaba la cuestion de las madres sustitutas.

304. En la seccion de este informe relativa al articulo 12 se examina el derecho a
decidir el numero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos, asi como el acceso
a la informacion, la educaciéon y los medios que permiten a la mujer ejercer este de-
recho. En el articulo 5 se analiza la cuestion de la violencia en el hogar.
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Cuadro A.7.1

Organizaciones no gubernamentales de mujeres

1993

1995

1997

Organizaciones, federaciones, clubes,
grupos informales

Instituciones financiadas con cargo al
presupuesto

Fundaciones
Organizaciones de beneficencia
Organizaciones religiosas

Grupos sindicales y partidos politicos

24y 61 locales

W W N N

6y 3 locales

36 y 86 locales

3

10

1

5

6y 14 locales

53 y 113 locales

6y 63 locales

Centros cientificos 5 7 7

Fundaciones y organizaciones que

ejecutan programas para mujeres 4 7 5
Total 117 175 270

Cuadro A.10.1

Porcentaje de mujeres que cursaron estudios académicos — 1991 a 1998

Porcentaje de
mujeres del total

Aiio de estudiantes
1990-1991 . . .o o 50
1991-1992 . . 50
1992-1993 . . . 52
1993-1994 . . . . 53
1994-1995 . o 55
1995-1996 . . . . oo 56
1996-1997 . . . 57
1997-1998 . . . . 57
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Cuadro A.10.2
Porcentaje de mujeres que cursaron estudios en instituciones académicas en

1997/1998

Tipo de escuela Estudiantes Graduados
Universidad 67 74
Escuelas superiores de ingenieria 29 29
Escuelas superiores de agricultura 52 54
Escuelas superiores de economia 61 65
Escuelas superiores de formacion docente 77 88
Academias de medicina 69 64
Escuelas superiores navales 29 33
Academias de educacion fisica 45 50
Escuelas superiores de arte 64 66
Escuelas superiores de teologia 60 47

Cuadro A.11.1
Remuneracion de las mujeres en distintos grupos ocupacionales (como porcentaje
de la remuneracion de los hombres, octubre de 1998)

Total 81%
Personal administrativo superior y directivo 65%
Especialistas 72%
Técnicos y otro personal de categoria intermedia 74%
Proveedores de servicios auténomos y dependientes de tienda 75%
Oficinistas 94%
Agricultores, jardineros, guardabosques y pescadores 90%
Trabajadores industriales, artesanos 67%
Obreros y operadores de montaje de equipos y de maquinaria 85%
Trabajadores manuales no calificados 83%

Cuadro A.11.2
Porcentaje de mujeres con trabajo remunerado por grupo de edad (1995 y 1998)

Grupo de edad

Mayores
Aflo 14 a 24 aiios 25 a 34 anios 35 a 44 afios 45 a 44 anios 55 a 64 anos de 65 aiios
1995 45,2 43,3 47,6 48,5 42,0 46,5
1998 45,7 438 47,0 59,7 40,7 44.8
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Cuadro A.11.3
Personas con trabajo no registrado, 1995

Categoria Total Hombres Mujeres
1.000 2199 1412 787
% 100 64,2 35,8
Porcentaje
Total 100 100 100
Zonas urbanas 52,2 48.9 51,8
Zonas rurales 47,8 51,3 41,9
Grupo de dad
Menores de 24 afios 22,4 21,4 243
25 a 34 afios 25,5 27,5 21,8
35 a 44 afios 26,9 27,7 25,5
45 a 59 afos 17,6 17,3 18,2,5
Mayores de 60 afios 7,6 6,1 10,2
Estudios cursados
Primarios incompletos 33,8 334 34,4
Primarios profesionales 38,4 43,7 28,8
Secundarios 20,8 17,9 26,1
Posteriores a la ensefianza secundaria y
académica 7,0 5,0 10,7
% de personas mayores de 15 afios
Total 7,6 10,2 5,2
Zonas urbanas 6,3 8,2 4,7
Zonas rurales 9,3 13,5 6,0
Grupo de edad
Menores de 24 afios 9.1 11,3 7,0
25 a 34 afios 1,4 15,6 7,0
35 a 44 afios 9,0 12,4 6,4
45 a 59 afos 6,2 8,2 4.4
Mayores de 60 afios 2,7 3,5 2,2
Estudios cursados
Primarios incompletos 6,7 10,1 4,3
Primarios profesionales 11,1 13,0 7,8
Secundarios 6,9 8,1 4,7
Posteriores a la ensefianza secundaria y
académica 5,5 5,7 5,3
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Cuadro A.12.1

Prestacion de atencion médica (al 31 de diciembre)

Categoria 1990 1995 1998
Establecimiento de atencion médica
a) Clinicas 6584 6473 5 825*
b) Centros de salud 3328 3312 3205
c) Consultorios médicos 1478 1503 1471
— En zonas urbanas - - 422
— En zonas rurales - - 348
d) Hospitales 677 705 715
e) Servicios
— Atencion médica paliativa
— Ensefianza de la medicina
— Enfermeria paliativa
— Hospicios
Farmacias y dispensarios 4397 6761 7767
(En zonas rurales) 1 344 1563 1 687
Personal médico del servicio de salud civil
a) Meédicos 81 641 89 421 90 086
— De los cuales son mujeres 44 172 49 338 49 245
b) Odontélogos 18 205 17 805 17 323
— De los cuales son mujeres 14 532 14 192 13 544
c) Especialistas
— En pediatria 10 161 10 566 10 088
— En obstetricia y ginecologia 6 091 6179 6431
d) Paramédicos 2710 1135 835
e) Farmacéuticos 15110 19 447 20 572
— De los cuales son mujeres 12 595 17 295 18 204
f) Enfermeros 207 767 211 603 213 127
g) Matronas 24 016 24 440 24 434
Consultas
a) Total 220 742 000 207 128 000 190 635 000
b) De mujeres (en clinicas ginecologicas) 7 775 000 7 168 000 7 071 000
c¢) De nifios (en clinicas pediatricas) 39392 000 33315000 28 480 000
d) En zonas rurales** 31794 000 30 756 000 29 285 000
e) Por habitante 5,8 5.4 4,9

* Incluidas 1.663 clinicas privadas.
** Consultas en clinicas rurales.
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Cuadro A.14.1

Datos demograficos, 1990 a 1997 (por 1.000)

Crecimiento

Afio Matrimonios Divorcios demogridfico Nacidos vivos
Zonas urbanas
1990 6,1 1,5 3,0 12,6
1997 5,1 1,5 0,0 9,3
Zonas rurales
1990 7,7 0,5 6,0 17,2
1997 5,6 0,5 2,2 12,9
Cuadro A.14.2
Nivel educacional de agricultores independientes que poseen mas de una
hectarea, 1996
Estudios cursados
Primarios
incompletos
Posteriores Primarios Primarios o sin
Total Superiores  a la escuela Profesionales Generales profesionales completos instruccion
Total 100,0% 1,9% 0,8% 12,6% 2,0% 31,0% 45,6% 6,1%
Hombres 100,0% 1,8% 0,5% 12,5% 1,2% 35,5% 44,3% 4,3%
Mujeres 100,0% 2,1% 1,8% 13,1% 4,1% 18,8% 49,3% 10,8%
Cuadro A.14.3
Evaluacion de las mujeres de su propio estado de salud, 1996
Salud Zonas rurales Zonas urbanas
Muy buena 11,7% 11,4%
Buena 38,7% 39,9%
Aceptable 27,7% 31,7%
Mala 17,4% 13,4%
Muy mala 4,1% 3,3%
Nota: Informacion recopilada sobre la base de una muestra representativa de la poblacion; no se
tuvieron en cuenta las personas que se negaron a participar en la encuesta.
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Cuadro A.14.4
Peso corporal de mujeres, como indicador de la dieta

Dieta Zonas rurales

Zonas urbanas

Peso muy inferior al normal 2,9%
Peso inferior al normal 10,4%
Peso normal (limite inferior) 46,4%
Peso normal (limite superior) 12,7%
Peso superior al normal 14,4%
Obesidad 13,2%

4,3%
13,1%
44,5%
12,1%
14,1%
11,9%

Cuadro A.14.5
Longevidad y mortalidad de la mujer, 1989 a 1997

Afio

Zonas rurales Zonas urbanas

Tasa de mortalidad de la mujer (por 1.000 mujeres)
1990
1997

Tasa de mortalidad durante el parto (niimero de mujeres
por cada millon de habitantes de zonas rurales y urbanas)

1989
1996
Esperanza de vida de la mujer (afios)
1989
1997

10,0 8,7
9.8 8,5
0,2 0,1
0,1 0,1

76,1 75,1

77,3 76,8

Cuadro A.14.6

Nacidos vivos y mortalidad infantil, 1990 y 1997 (por 1.000 personas)

Afio Nacidos vivos

Mortalidad infantil

Zonas rurales

1990 12,6
1997 9,3
Zonas urbanas

1990 17,2
1997 12,9

19,1
10,5

19,7
9,7
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Cuadro A.14.7

Cambios demograficos, 1990 y 1997 (por 1.000 personas)

Crecimiento

Afio Matrimonios Divorcios vegetativo Nacidos vivos
Zonas urbanas

1990 6,1 1,5 3,0 12,6
1997 5,1 1,5 0,0 9,3
Zonas rurales

1990 7,7 0,5 6,0 17,2
1997 5,6 0,5 2,2 12,9
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