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Prologo

Desde la remision, a principios de enero/mayo de 2009, del informe inicial y
los informes periddicos primero, segundo, tercero y cuarto combinados sobre la
situacion de la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer, el Gobierno de Papua Nueva Guinea esta
obligado, de conformidad con la Convencién, a presentar informes periddicos
actualizados sobre la situacion de las mujeres y las nifias en el pais.

Me complace observar que el presente informe, basado en los cuestionarios
preparados por la secretaria del Comité para Papua Nueva Guinea, se ha elaborado
con éxito a pesar de las dificultades del proceso.

En una época de répida globalizacion, que presenta nuevos desafios para el
desarrollo de toda Papua Nueva Guinea y en particular para las mujeres y las nifias,
la necesidad de consagrar en mayor medida en la legislacion la promocién y la
proteccion de la dignidad y las libertades humanas, incluida la igualdad, es ahora
mas importante que nunca, y debe tener la maxima prioridad y contar con el apoyo
de todos los interesados.

El Gobierno de Papua Nueva Guinea es consciente de que este no sera el
informe definitivo sobre la situacion de las mujeres y las nifias en el pais, sino una
prueba del compromiso claro y firme de Papua Nueva Guinea de salvaguardar y
consolidar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en el pais con
vistas a promover el desarrollo nacional, de acuerdo con nuestra Constitucion y
otros planes y estrategias sucesivos en materia de desarrollo, incluida la Estrategia
de desarrollo a medio plazo y el recientemente aprobado Plan estratégico nacional
(Visién 2050).

Aunque el desafio que plantean la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer en el pais sigue siendo abrumador, es alentador constatar la evolucion
positiva y gradual experimentada en este ambito. El Gobierno de Papua Nueva
Guinea sigue plenamente comprometido en los esfuerzos globales auspiciados por
las Naciones Unidas, y en particular en aquellos que se llevan a cabo a escala
nacional, para tratar con eficacia las cuestiones de género.

Permitanme asimismo asegurar a la comunidad internacional que Papua Nueva
Guinea desea fomentar la estrecha colaboraciéon con nuestros asociados para el
desarrollo en esta cuestion fundamental para el desarrollo del pais.

En nombre del Gobierno de Papua Nueva Guinea, tengo el honor y el placer de
someter este informe al examen de los distinguidos miembros del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer durante su 46° periodo de
sesiones, en julio de 2010.

Carol Kidu, DBE, MP
Ministra de Desarrollo Comunitario
10 de marzo de 2010
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Introduccion

Este informe actualizado sobre la situacion de la aplicacion de la Convencidon
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en Papua
Nueva Guinea y su Region Autonoma de Bougainville se basa en el examen y la
evaluacion del informe inicial y los informes primero, segundo, tercero y cuarto
combinados de Papua Nueva Guinea realizados por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer.

El informe se preparo a partir del cuestionario elaborado por el Comité.

El proceso de actualizacion del informe de Papua Nueva Guinea comenzd en
enero/mayo de 2009, inmediatamente después de remitirse al Comité el informe
inicial y los informes primero, segundo, tercero y cuarto combinados.

Para actualizar el informe, el Gobierno realizé una serie de consultas rigurosas
y exhaustivas entre organismos clave y otras partes interesadas. El informe
actualizado aborda las cuestiones generales y especificas definidas en los articulos 1
a 16 de la Convencion.
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Primera parte
Consideraciones generales

1. Consideraciones generales

a.  Sirvanse proporcionar informaciéon detallada relativa a la situacion, las
repercusiones y la aplicacion del derecho consuetudinario en el Ambito
nacional.

Respuesta:
La Constitucion de Papua Nueva Guinea reconoce el “derecho de base” como parte
de la jerarquia de las leyes del pais. Por lo general, el derecho consuetudinario y el
common law, una vez adoptados, pasan a formar parte del “derecho de base”.
Leyes de Papua Nueva Guinea
Las leyes de Papua Nueva Guinea son:

a)  Constitucion;

b) Leyes organicas;

c¢) Leyes parlamentarias;

d) Régimen de urgencia;

e) Leyes provinciales;

f) Leyes elaboradas o adoptadas en virtud de la Constitucion o de
cualquiera de las leyes mencionadas, incluidas las normas legislativas derivadas de
la Constitucion o cualquiera de las leyes mencionadas; y

g) Derecho de base.

La Constitucion establece asimismo que “el derecho de base y su desarrollo deberan
atenerse al anexo 2 de la Constitucion” mientras una ley del Parlamento no disponga
lo contrario y prevea un desarrollo diferente.

Asi, en el afio 2000, se promulgo la Ley sobre el derecho de base (la Ley) en
cumplimiento del articulo 20 de la Constitucidn, con la que se pretende:

a)  Definir las fuentes del derecho de base;

b) Establecer las vias necesarias para la formulacion de normas derivadas
del derecho de base; y

c) Facilitar el desarrollo del derecho de base y con fines similares.

El articulo 1 de la Ley define el “derecho consuetudinario” como “los usos y las
costumbres de los habitantes autoctonos del pais relacionados con una cuestion en el
momento y lugar en el que se plantee, y con independencia de que la costumbre o el
uso exista o no desde tiempos inmemoriales”.

La Ley establece a continuacion el derecho consuetudinario (y el common law)
como una de las fuentes del derecho de base. Al disponer el articulo 9 de la
Constitucion que el “derecho de base” forma parte del ordenamiento juridico de
Papua Nueva Guinea, el derecho consuetudinario se integra en el corpus legislativo
nacional como parte del derecho de base.

6 10-28675



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1

Desde el inicio, los principios y las normas del derecho consuetudinario son
aplicables con las condiciones establecidas en la Ley.

El articulo 4 de la Ley establece parametros para la aplicacion del derecho
consuetudinario, al margen del common law, como parte del derecho de base de
Papua Nueva Guinea.
Aplicacién de las fuentes del derecho de base

1)  Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3

a)  El derecho consuetudinario; y

b)  El common law,
se adoptaran y aplicaran como parte del derecho de base.

2)  El derecho consuetudinario sera aplicable a menos que

a) Contradiga una ley escrita; o

b)  Su aplicacién y ejecucidon sean contrarias a los objetivos y principios
rectores nacionales

Articulo 3 a) de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Articulo 3 2) de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Asi como las obligaciones sociales fundamentales establecidas en la Constitucion;
o que

¢) Su aplicaciéon y ejecucion sean contrarias a los derechos basicos
garantizados por la Constitucion

Derechos basicos de la Constitucion

Por consiguiente, el derecho consuetudinario se adoptara y aplicara como parte del
derecho de base en funcion de las condiciones establecidas en el articulo 4 2) de la
Ley. Por lo tanto, el derecho consuetudinario sera aplicable a menos que:

a) Contradiga una ley escrita; o

b)  Su aplicacién y ejecucidon sean contrarias a los objetivos y principios
rectores nacionales, asi como a las obligaciones sociales fundamentales establecidas
en la Constitucion; o

¢) Su aplicaciéon y ejecucion sean contrarias a los derechos basicos
garantizados por la Constitucion (capitulo I11.3).

Los principios o normas del derecho consuetudinario aplicados de conformidad con
el articulo 4 2) de la ley pasardn a formar parte del derecho de base. La parte III
prevé la formulacion de leyes basicas. En concreto, los articulos 6 y 7 definen la
situacion del derecho consuetudinario en lo que respecta a la formulacion de esas
leyes. En los casos en que una cuestion de interés sea objeto de proceso, el tribunal
aplicara las leyes por este orden:

a) Ley escrita;
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b)  Derecho de base;
c¢)  Derecho consuetudinario; y
d) Common law.

Cuando el derecho de base (es decir, el derecho consuetudinario y el common law
adoptados y aplicados en virtud del articulo 4 de la Ley) no sea aplicable, se
aplicara el derecho consuetudinario a menos que:

a) El tribunal considere que era la intenciéon de las partes no aplicar el
derecho consuetudinario al asunto objeto del proceso (sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo 6); o

b) El asunto presentado ante los tribunales sea desconocido para el derecho
consuetudinario y no pueda dirimirse por analogia con una norma del derecho
consuetudinario sin causar perjuicio a una o varias de las partes.

En el articulo 7 se explica en mayor detalle qué leyes se aplican cuando el derecho
de base y el derecho consuetudinario no son aplicables.

Articulo 4 5) de la Ley sobre el derecho de base de 2000
Articulo 6 de 1a Ley sobre el derecho de base de 2000
Articulo 7 2) de la Ley sobre el derecho de base de 2000

En la Ley también se presta especial atencion a la consideracion del derecho
consuetudinario en el sistema judicial de Papua Nueva Guinea. Los tribunales (el
Tribunal Supremo y el Tribunal Nacional) tendran en consideracion, entre otros, el
derecho consuetudinario para formular las nuevas normas que vayan a incorporarse
al derecho de base. Podran concederse las vias de recursos previstas en el derecho
consuetudinario siempre que éstas se basen en el derecho de base. Ademas, en el
momento de aportar pruebas o informacion para ayudar a los tribunales en un asunto
objeto de proceso relacionado con el derecho de base, las partes colaboraran
plenamente con los tribunales para determinar la aplicabilidad de un principio del
derecho consuetudinario, pudiendo los tribunales considerar las
fuentes/referencias/declaraciones/pruebas/informacion referentes a las normas y
principios del derecho consuetudinario.

La Ley establece asi los parametros basicos que rigen el reconocimiento y la
aplicacion del derecho consuetudinario como parte del derecho de base en Papua
Nueva Guinea.

b.  Sirvanse indicar qué sistema juridico prevalece en caso de conflicto entre el
derecho consuetudinario, la legislacién nacional y las normas
internacionales de derechos humanos.

Respuesta:

La Ley sobre el derecho de base de 2000 proporciona unos parametros claros para la
aplicacion del derecho consuetudinario. El derecho consuetudinario sera aplicable a
menos que:
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a) Contradiga una ley escrita, es decir, el derecho consuetudinario debera
ser compatible con las leyes enunciadas en el articulo 9 de la Constitucion, relativo
a la jerarquia de las leyes de Papua Nueva Guinea; o

b) Su aplicacién y ejecucion sean contrarias a los cinco objetivos y
principios rectores nacionales (desarrollo humano integral; igualdad y participacion;
soberania nacional y autonomia; recursos naturales y medio ambiente; usos y
costumbres de Papua Nueva Guinea), y las nueve obligaciones sociales
fundamentales establecidas por la Constitucion; o

¢) Su aplicaciéon y ejecucion sean contrarias a los derechos basicos
garantizados por la Constitucion (capitulo I11.3).

Articulo 9 de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Articulo 10 de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Articulo 11 y articulo 15 de la Ley sobre el derecho de base de 2000
Articulo 16 de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Articulo 1 de la Ley sobre el derecho de base de 2000

Por consiguiente, cuando el derecho consuetudinario sea incompatible con una ley
nacional, prevalecera esta ultima, y no se aplicara el derecho consuetudinario.

En lo referente a las normas de derechos humanos, la Constitucioén proporciona los
fundamentos para el respeto de los derechos humanos, y en particular de los
derechos basicos enunciados en el capitulo III.3. Por consiguiente, el derecho
consuetudinario no sera aplicable cuando se considere contrario a los derechos
basicos estipulados en la Constitucion, los principios generales de los derechos
humanos enunciados en nuestros objetivos y principios rectores nacionales, nuestras
obligaciones sociales fundamentales o la propia Constitucion.

Ejemplos de fallos judiciales pertinentes
Respuesta:

Dado que en estos momentos se estan actualizando los datos del Departamento de
Justicia y la Fiscalia, no ha sido posible proporcionar ejemplos especificos de fallos
judiciales. Cuando se prepar6 el presente informe no habia datos disponibles para
responder a la observacion del Comité.

a. Elinforme describe los progresos relativos al establecimiento de una
comision nacional independiente de derechos humanos en el pais, de
conformidad con los Principios de Paris, encargada de recibir e investigar
denuncias de violaciones de los derechos humanos, en particular de los
derechos humanos de las mujeres y los nifios, asi como denuncias de
discriminacion por motivos de sexo. Sirvanse facilitar informacién sobre
cualquier obsticulo encontrado en este proceso.

Respuesta:

Todavia se estan elaborando las leyes destinadas a regular el establecimiento de la
comision nacional de derechos humanos propuesta. En la actualidad, los
anteproyectos de ley tienen debidamente en cuenta la tramitacion de denuncias por
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violaciones de los derechos humanos, como parte de su mandato. No obstante, hay
que examinar en mayor profundidad estos anteproyectos antes de la aprobacion
definitiva del Gobierno.

Por consiguiente, en este momento no puede facilitarse informacion especifica sobre
los obstaculos encontrados en el proceso. Sin embargo, cabe mencionar que el
comité parlamentario sobre la Comision del ombudsman también esta redactando
otro anteproyecto para la creacion de una comision nacional de derechos humanos.

Basicamente, el comité parlamentario esta examinando la posibilidad de ampliar las
competencias de la Comision mas alla de lo establecido en los Principios de Paris
para que se ocupe por ejemplo, de los derechos relativos al uso de la tierra. Buena
parte de la labor de redaccion del anteproyecto del comité parlamentario se asemeja
a la llevada a cabo por los departamentos designados por el Consejo Ejecutivo
Nacional, es decir, el Departamento de Justicia y la Fiscalia, en colaboracion con el
Departamento de Desarrollo Comunitario y otros interesados.

El obstaculo encontrado durante la redaccion de los dos anteproyectos
independientes es la forma de conciliar la labor realizada en ambos casos. No
obstante, el presidente del comité parlamentario asegur6é que no habra problemas en
conciliar los anteproyectos, al no existir diferencias sustanciales entre ambos.

Hasta la fecha, el Departamento de Justicia y la Fiscalia no han visto ninguna copia
del proyecto de ley parlamentaria. Una vez recibida y examinada dicha copia, podra
emitirse un dictamen sobre las dificultades que entrafia incorporar la labor
desempeniada tanto por el comité parlamentario como por los organismos
departamentales designados por el Consejo Ejecutivo Nacional.

Una vez formalizada la creacidon de la comision nacional de derechos humanos y
promulgadas las leyes que han de regirla, los organismos de ejecucion estaran en
condiciones de informar adecuadamente sobre los obstidculos encontrados en el
proceso de recepcion e investigacion de las denuncias por violaciones de los
derechos humanos.

Segunda parte
Articulos

Articulos 1y 2 - Situacion juridica de la Convencion, Marco
legislativo e institucional

a. Se desprende que la Convencion aiin no se ha incorporado en la legislacion
nacional y, por lo tanto, no es aplicable en los tribunales nacionales.
Sirvanse indicar si el Estado parte prevé introducir medidas legislativas con
miras a incorporar la Convencién en la legislaciéon nacional.

Respuesta:

En la actualidad, el Gobierno estd estudiando el método que empleara para hacer
efectiva la Convencion en la legislacion nacional. En vista de lo cual y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Convencion, el Departamento de Justicia y la
Fiscalia han procedido al examen de las leyes nacionales.
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a.  Sirvanse proporcionar informaciéon actualizada sobre cualquier plan
existente para modificar la Constituciéon con el fin de incluir una
prohibicién de la discriminaciéon por motivos de sexo y una definicion de
discriminacion compatible con el articulo 1 de la Convencién, que abarque
tanto la discriminacién directa como la indirecta.

Respuesta:

Dado que la Constitucion de Papua Nueva Guinea establece principios de caracter
general, podria resultar inadecuado modificarla para incluir una prohibicion de la
discriminacion por motivos de sexo o una definicion de discriminacion compatible
con el articulo 1 de la Convencion. No obstante, y de conformidad con el sistema de
leyes de Papua Nueva Guinea, ¢l Gobierno estudia enmendar la Constitucion para
crear una ley orgédnica que dé respuesta a estas cuestiones.

b.  Asimismo, sirvanse facilitar informacién actualizada sobre cualesquiera
medidas adoptadas por el Estado parte para revocar disposiciones
discriminatorias de la legislaciéon e introducir medidas legislativas
destinadas a consagrar el principio de igualdad del hombre y de la mujer en
la Constitucion o en otra legislacién apropiada, de conformidad con el
apartado a) del articulo 2 de la Convencion.

Respuesta:

Remitanse a las respuestas correspondientes a los parrafos indicados en los
apartados a y b.

Articulo 3 — Desarrollo y adelanto de 1a mujer

a. Dificultades en la obtencion y recopilaciéon de datos desglosados por sexo.
Respuesta:

Con el apoyo del PNUD y su proyecto de liderazgo para las mujeres (2008-2012), el
Estado quiere establecer una base de datos desglosados por sexo que se ubicara en la
Oficina para el Desarrollo de la Mujer, de reciente creacion. Los preparativos daran
comienzo en abril de 2010. Por otra parte, el Gobierno reconoce las dificultades
asociadas con la recopilaciéon de datos especificos desglosados por sexo en
numerosos ambitos. El mandato oficial de la Oficina Nacional de Estadistica es
elaborar el censo de poblacién nacional, que registra la poblacion rural del pais,
incluyendo a las mujeres y las nifias.

* El censo nacional se realiza cada diez afios y desafortunadamente el analisis de
los datos sin procesar no se lleva a cabo con suficiente rapidez. Por este
motivo, en el momento en que se publican los datos secundarios, los datos
recopilados han quedado ya obsoletos.

 Existe una grave falta de datos o informacion estadistica especifica sobre el
género en el pais. Los organismos gubernamentales se reservan sus propios
datos administrativos para uso interno.

* La necesidad de utilizar datos desglosados por sexo se puso de manifiesto al
recibir y estudiar las directrices de la Convencion para la presentacion de
informes.
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Sirvanse proporcionar informacion sobre cualquier iniciativa
gubernamental en curso destinada a asegurar los progresos en la obtencion
y recopilacion de datos desglosados por sexo en el pais en general, y explicar
en qué medida los datos obtenidos tienen en cuenta a la poblacion rural.

Respuesta:

* Mediante la inscripcion obligatoria de nacimientos y matrimonios, la Oficina
del Registro Civil, dependiente del Departamento de Desarrollo Comunitario,
genera y gestiona una excelente fuente de informacion de la que extraer datos
desglosados por sexo previa peticion y en funcion de la naturaleza de la
misma.

Sirvanse indicar también si el Estado parte esta considerando la posibilidad
de solicitar asistencia técnica en esa esfera.

Respuesta:

* El Estado y la oficina de las Naciones Unidas en Papua Nueva Guinea
firmaron un memorando de acuerdo a mediados de 2009 con cinco organismos
gubernamentales clave, a saber, los departamentos de Medio Ambiente y
Conservacion, Salud, Educaciéon, Desarrollo Comunitario y Asuntos de
Gobierno Provincial y Local con jurisdiccion y/o responsabilidad imperativa
de informar sobre los respectivos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
para cuestiones intersectoriales.

Estas cuestiones intersectoriales son: sostenibilidad ambiental, cambio
climatico, salud, educacion, desarrollo comunitario, mujeres y administracion
de gobierno a nivel local y provincial.

Dirige esta iniciativa el Departamento de Planificacion Nacional vy
Supervision. El PNUD proporcioné las herramientas adecuadas a cada uno de
los departamentos participantes, como por ejemplo ordenadores con funciones
especiales para procesar y almacenar datos e informacion estadistica con fines
de planificacion y desarrollo. Los datos secundarios generados de este modo se
introduciran en el sistema de informacion sobre el desarrollo del Gobierno.
Esto permitira agregar los datos generados por sexo, aunque podrian plantearse
ciertas limitaciones.

El proyecto para la base central de datos desglosados por sexo (véase el
apartado c)) abarca tanto al sector rural como al urbano. Durante la fase piloto
para el afio en curso (2010), por ejemplo, se identificaron cinco provincias y
cinco organismos del Gobierno nacional para trabajar de manera conjunta en la
recopilacion y el procesamiento de datos desglosados por sexo.

Mecanismos nacionales encargados del adelanto de la mujer

a.

Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre los mecanismos nacionales
existentes en el Estado parte, en particular la recientemente establecida
Oficina de Desarrollo de la Mujer, encargada de la aplicacién de la
Convencion.
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Respuesta:

En la actualidad, la Oficina de Desarrollo de la Mujer esta plenamente establecida y
en funcionamiento. Las funciones que en el pasado eran competencia de la Division
de Género y Desarrollo, dependiente del Departamento de Desarrollo Comunitario,
fueron encomendadas a la nueva oficina. Entre ellas destaca la formulaciéon y la
coordinacion de politicas, la investigacion, la supervision y el cumplimiento de la
Convencion.

a.  Sirvanse indicar qué recursos humanos y financieros se asignan a esa
Oficina.

Respuesta:

La Oficina de Desarrollo de la Mujer contrat6 recientemente a 14 nuevos empleados
y opera bajo la direccion de un Director Ejecutivo. Estos funcionarios han
participado en cursos de iniciacion y sensibilizacion sobre las cuestiones de género.
En la actualidad, la Oficina opera con un presupuesto ordinario de 480.000 kinas
anuales, equivalente a 200.000 doélares de los Estados Unidos.

a. La politica nacional para la mujer promueve la participacién equitativa de
las mujeres en todas las actividades politicas, econémicas, sociales, religiosas
y culturales. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para acelerar la
consecucion de los principales objetivos de esa politica.

Respuesta:

Las medidas adoptadas hasta el momento para acelerar la consecucion de los
objetivos de la politica nacional para la mujer son:

* La creacion de la Oficina de Desarrollo de la Mujer;
* El establecimiento de un comité intersectorial de género y desarrollo;

* El establecimiento del comité rector de la Convencion y un grupo de
referencia;

* La elaboracion de politicas sectoriales de igualdad de género, incluidas las
politicas de igualdad de oportunidades en el empleo en diversos ministerios
clave del Gobierno como son Educacion, Policia, Defensa y Servicios
Penitenciarios; y

* La mayor participacion de las mujeres en los organos de adopcion de
decisiones, como jefes de organizaciones y miembros de consejos consultivos
y comités.
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Articulo 4 — Aceleracion de la igualdad entre hombres y mujeres
(Accion afirmativa)

Medidas especiales de caracter temporal

a.  Sirvanse proporcionar ejemplos concretos de los resultados de la politica
gubernamental consistente en aplicar medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y
la recomendacion general niim. 25, entre ellas el establecimiento de cupos
para el nombramiento de mujeres o los incentivos a la participacion politica
de las mujeres con miras a acelerar el logro de la igualdad.

Respuesta:

A fines de 2009, y al amparo de la disposicion del articulo 105 de la ley orgénica
(Constitucion nacional), el Gobierno adoptd una decision que marco un hito con la
creacion de tres escafios para mujeres en el Parlamento nacional. Esta iniciativa
sigue siendo un elemento importante del programa nacional del Parlamento y objeto
de debate en 2010.

La segunda medida especial de caracter temporal es la creacion de 22 escafios
reservados a mujeres en el Parlamento nacional, opcién que cuenta con el pleno
apoyo del Gobierno y la oposiciéon. Gracias al apoyo financiero y técnico de la
oficina de las Naciones Unidas en Papua Nueva Guinea, en el marco del proyecto de
liderazgo para las mujeres, el Gobierno ha redactado un anteproyecto de ley
respaldado por el Consejo Ejecutivo Nacional que probablemente se presentara al
Parlamento en su segundo periodo de sesiones del presente afio.

Una vez aprobado por el Parlamento, Papua Nueva Guinea contara por primera vez
en su historia politica con 22 mujeres que representaran 22 provincias en el
Parlamento nacional, lo que constituirda un hito sin precedentes. Esta medida
especial de caracter temporal se aplicara en las proximas elecciones generales de
2012. El Gobierno prevé ademads introducir este tipo de medidas en los niveles
inferiores de gobierno (provincial y local).

a. Asimismo, sirvanse describir qué actividades se estan realizando en las
esferas de empleo, educacion, participacion en la vida politica y piiblica y en
el poder judicial.

Respuesta:

En la actualidad, el Gobierno de Papua Nueva Guinea dirige sus esfuerzos a las
medidas especiales de caracter temporal en la vida politica. Papua Nueva Guinea
todavia no ha introducido ninguna medida especial de caracter temporal en la esfera
del empleo, la educacion, la judicatura y otros ambitos de la vida publica. Sin
embargo, a nivel sectorial, los distintos ministerios del Gobierno han introducido
politicas y programas destinados a aumentar la participacioén de la mujer. Entre ellos
estan los de Educacion, Empleo y Justicia. Debido a la falta de datos disponibles, es
muy dificil identificar medidas especiales de cardcter temporal especificas.
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Articulo 5 — Funciones caracteristicas de cada sexo y fijacion de
estereotipos

Estereotipos y practicas discriminatorias

a. En el informe se mencionan pautas, normas, actitudes y funciones sociales
estereotipadas y consuetudinarias profundamente arraigadas que
contribuyen a la discriminacién sexista en todos los Ambitos de la sociedad y
perjudican gravemente a las mujeres, en particular la poligamia, la falta de
capacidad juridica y la vision tradicional del liderazgo del “gran hombre”.

Respuesta:

Las pautas, normas y actitudes sociales en las culturas de Papua Nueva Guinea
varian de unas regiones a otras debido a las complejidades inherentes a la
organizacion de las comunidades. El papel de las mujeres es diferente en unas u
otras comunidades.

Por ejemplo, en el pasado, la poligamia en la region de Highlands de Papua Nueva
Guinea era practica habitual, mientras que no es comun en las regiones costeras del
pais.

La falta de capacidad juridica de las mujeres obedece principalmente a su limitado
acceso a los servicios judiciales y a las oportunidades educativas. La cultura del
sistema del “gran hombre” no es tan habitual hoy en dia como lo fue en el pasado. A
pesar de ello, es a través de los logros en la educacion superior que las mujeres se
ganan el respeto de sus maridos/parientes y comunidades.

a.  Sirvanse mencionar las medidas concretas adoptadas o previstas para
modificar los patrones socioculturales de conducta de los hombres y las
mujeres, de conformidad con el apartado a) del articulo S de la Convencion,
asi como los progresos alcanzados en su aplicacion.

Respuesta:

A través del Departamento de Desarrollo Comunitario, el Gobierno ejecuta el
proyecto denominado “Sacar lo mejor de nosotros: digamos “No” a la violencia
sexual contra la mujer”. El proyecto se ha venido desarrollando en dos provincias
del pais durante los dos ultimos afios. Su objetivo es concienciar a la poblacion
sobre la violencia ejercida contra las mujeres y las nifias. En 2009, se impartieron
cursos de capacitacion especifica a proveedores de servicios y personas que trabajan
directamente en casos de violencia contra las mujeres en las areas de capacitacion
de instructores, asistencia y asesoramiento, promociéon de la participacion
masculina, liderazgo y asistencia juridica. Los beneficiarios de la capacitacion
regresaron para instruir a los lideres de sus respectivas comunidades y
concienciarlas sobre la lucha contra la violencia de género.

Como parte de los planes oficiales de estudio, esta previsto disefiar un curso en
colaboracion con una institucion educativa sobre el tema “Acabar con la violencia
contra mujeres y nifias”, a fin de modificar las pautas sociales y culturales de
conducta de mujeres/nifias y hombres/nifios en la sociedad.
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Violencia contra la mujer
a.  Sirvanse proporcionar informacién y datos estadisticos sobre:

* La incidencia de diversas formas de violencia contra la mujer, en particular
la violencia en el hogar;

Respuesta:

La Fiscalia se encarga de enjuiciar a los autores de delitos graves, como son las
lesiones corporales graves y los homicidios, cuyas victimas son con frecuencia las
mujeres, y los casos de agresion sexual cuyas victimas también son
mayoritariamente las mujeres y los nifios. Por lo general, las agresiones y los delitos
que revisten menor gravedad son presentados por la policia ante los tribunales de
distrito (consultense la informacion de los tribunales, la unidad de policia que se
encarga de delitos de violencia sexual contra la mujer en la familia, los hospitales y
la unidad de policia que se encarga de delitos sexuales).

No se dispone de datos concluyentes sobre el nimero exacto de victimas de la
violencia en el hogar y de diversas formas de violencia contra la mujer. Sin
embargo, la inquietud en torno a esta cuestion ha aumentado, y se han debatido y
adoptado medidas especificas para luchar de forma efectiva contra esta lacra.

* El numero de causas relativas a la violencia en el hogar incoadas en el
sistema judicial, asi como los resultados de esas causas, especialmente los
fallos dictados y las compensaciones otorgadas a las victimas;

Respuesta:

1. La Fiscalia estd modernizando y actualizando su sistema electrénico de
gestion de casos.

2. Fallos judiciales. Los siguientes casos ilustran algunos principios
generales relativos a fallos dictados en casos de violencia contra las mujeres:

Homicidio
Antap Yala v. The State, no denunciado, SCR 69/96, 1996:

“La pena maxima para el delito de homicidio es la cadena perpetua. No podemos
establecer una gama especifica de penas para este delito, dado que resulta
extremadamente dificil determinarlas con cierto grado de precisiéon. No obstante,
consideramos que en los casos de homicidio involuntario no impugnados,
cualesquiera que sean sus circunstancias atenuantes, donde la presencia de
ensafiamiento, con o sin el uso de un arma, haya causado graves lesiones corporales
seguidas de muerte, deberian imponerse penas de 10 afios o superiores y, en algunos
casos, cadena perpetua. En el pasado, el Tribunal Nacional se ha mostrado
excesivamente indulgente con los hombres acusados de golpear a sus mujeres y en
ocasiones con las mujeres acusadas de pegar a sus esposos”.

Asesinato y asesinato intencionado

Cuando hay intencionalidad de causar graves lesiones corporales (asesinato) o de
matar (asesinato intencionado), la pena dependera en gran medida de las
circunstancias de cada caso concreto.
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Véase Manu Kovi v. The State, SCRA 51 de 2003, no denunciado, 31 de mayo de
2005, para las directrices sobre la imposicion de penas en los casos de homicidio.

Penetracion sexual de niflos menores de 12 afos
Sabiu v. The State [2007] PGSC 24, 27 de junio de 2007, no denunciado.

“En nuestra opinion, el Parlamento ha establecido claramente que la penetracion
sexual a un nifio debera castigarse severamente y que la penetracion sexual de nifios
menores de 12 afios es un delito todavia mas grave, de ahi que la pena maxima
aplicable sea alin mayor. En la causa The State v. Biason Benson Samson, Cannings
J. establecid una pena minima de 15 afios de prision para aquellos casos en los que
la victima tuviera 13 afios. Consideramos que la pena minima cuando la victima sea
menor de 12 afios deberia ser de 15 afios de prisidon. Las circunstancias del caso y
los factores agravantes o atenuantes deberan tenerse en cuenta para determinar si la
pena impuesta deberia ser inferior o superior a los 15 afios de prision”.

Las penas impuestas por el Tribunal Nacional en estos casos oscilan entre 15 y mas
de 20 afios.

Penetracion sexual de nifios menores de 16 afios

Las penas impuestas por el Tribunal Nacional oscilan entre 15 y mas de 20 afios.
Violacion

Yekat v. The State [2000] PGSC 37; [2000] PNGLR 225, 22 de noviembre de 2000:

“El Tribunal Supremo calificd la violacién de delito grave y establecido la pena
minima privativa de libertad en 5 afios”. Deberian imponerse penas mucho mayores
en caso de presentarse factores agravantes como son el uso de machetes u otras
armas peligrosas. En casos posteriores, se han impuesto penas mucho mayores de lo
que marcaban las directrices definidas en el caso de John Aubuku.

La pena maxima actual en los casos mas graves de violacion con factores agravantes
es de 15 afios, como ilustra la causa Lawrence Hindemba v. The State (1998), no
denunciado, SC 593, y la pena de 14 afios impuesta en la causa James Mora Meaoa
v. The State [1996] PNGLR 280”.

Lawrence Hindemba v. The State (1998), no denunciado, SC 593.

“La violaciéon es un delito violento y corriente que exige la imposicion de penas
disuasorias ... Las penas impuestas por causas agravantes como la corta edad de la
victima, lesiones a la victima, secuestro o intimidacion oscilan entre los 14 y los 18
afios”. En el momento de redactar el presente informe, el Ministerio Publico estaba
actualizando las penas para todos los delitos.

a.  Sirvanse indicar los progresos realizados hacia la adopcién de legislacion
que prohiba expresamente la violencia contra las mujeres.

Respuesta:

1.  En Papua Nueva Guinea, el Cédigo Penal de 1974 (capitulo 262) define los
delitos penales. Este codigo, que tipifica una serie de delitos vinculados a la
violencia, aplica penas idénticas a la violencia ejercida contra mujeres y contra
hombres.
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2.  No obstante, en 2002, el Gobierno considerdé necesario introducir una
legislacion mas especifica para abordar los delitos sexuales. Ese afio se introdujeron
enmiendas en el Codigo Penal mediante la Ley de 2002 sobre los delitos sexuales y
los cometidos contra los niios.

3.  En resumen, el objetivo de las enmiendas tiene tres vertientes: consolidar la
prohibicion de la violencia sexual contra las mujeres y los niflos; garantizar la
imparcialidad de la legislacion en el tratado del hombre y la mujer; y dar mayor voz
a las victimas en el proceso de imposicion de penas con sus declaraciones sobre las
secuelas sufridas.

En esencia, las enmiendas:

* Reconocen que los autores de los delitos son a menudo personas conocidas por
las victimas, con quienes mantienen relaciones de confianza o autoridad;

* Sustituyen la nocion de “conocimiento carnal” por la de “penetracion sexual”,
que incluye cualquier penetracion del pene en el ano, la vagina o la boca y la
insercion de un objeto o una parte del cuerpo en el ano o la vagina;

* Suprimen la inmunidad conyugal en los casos de violacion;

* Definen “consentimiento” como libre y voluntario y proporcionan directrices
en este sentido; y

* Habilitan a los jueces para imponer condenas sobre la base de pruebas no
corroboradas de un testigo en los casos de agresion sexual.

1.  También se enmendo la Ley de pruebas para permitir la aplicacion de medidas
especiales en aquellos casos en que los testigos que prestan declaraciéon o las
personas que interponen denuncia por delitos sexuales o crimenes violentos sean
menores de 18 afios y el tribunal considere que la calidad de la prueba puede
disminuir por temor o angustia del testigo. Estas medidas incluyen el uso de
pantallas, la presencia de personas de apoyo y la presentacion de pruebas a puerta
cerrada.

2. La legislacion establece asimismo normas relativas a la admisibilidad de la
reputacion y pruebas sobre la conducta sexual anterior.

a.  Sirvanse indicar qué medidas ha adoptado el Estado parte para alentar a
las mujeres victimas de la violencia sexista, incluida la violencia en el hogar
y la violencia sexual, a reclamar justicia en el sistema judicial oficial en vez
de recurrir al sistema tradicional de solucién de conflictos.

Respuesta:
Fiscalia

1. La funcion principal de la Fiscal en este sentido es enjuiciar a los autores de
delitos de violencia familiar y sexual siempre que existan pruebas suficientes para
ello.

2. De conformidad con la Constitucion, el Fiscal General es la autoridad judicial
suprema en Papua Nueva Guinea. La Fiscalia se encarga de enjuiciar a los autores
de delitos violentos de acuerdo con su politica procesal, es decir, siempre que
existan posibilidades razonables de obtener una condena y el proceso en cuestion
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sea de interés publico. Estos casos comprenden los de violencia sexual y otras
formas de violencia contra mujeres y nifios.

3. Siempre que la Fiscalia considere que existen pruebas suficientes y que el
proceso es de interés publico, las actuaciones seguirdan su curso con independencia
de que la familia de la victima haya recibido indemnizacioén o no.

4.  La Fiscalia ha participado en los siguientes proyectos:
Actividades de la Fiscalia:
* Desde 2005, 1a Fiscalia ha:

— Llevado a cabo actividades internas para capacitar a sus fiscales sobre las
enmiendas al Coédigo Penal y la Ley de pruebas en el ambito de los delitos
sexuales.

— Publicado directrices internas para los fiscales que intervienen en juicios por
delitos sexuales.

— Formulado y reunido las decisiones que sientan jurisprudencia para que los
funcionarios las utilicen al preparar los casos de delitos sexuales para su
posterior tramitacion.

Ademas, la Fiscalia ha proporcionado capacitacion e informacion a otros agentes
del sector de la justicia y al publico en general

* Desde 2005, la Fiscalia ha organizado talleres en colaboracion con la
Secretaria del sector de la justicia en puntos especificos del pais, incluidos el
distrito de la capital nacional, Kokopo, Goroka y Lae. Con estos talleres se
pretendia dar a conocer a la policia y a los miembros de la sociedad civil las
enmiendas al Codigo Penal y la Ley de pruebas en lo relativo a los delitos
sexuales.

* Los fiscales también han capacitado a la policia provincial mediante talleres de
trabajo menos formales y de tamafio mas reducido, como por ejemplo los de
Lae, Madang, Wabag, Goroka y Bulolo, y como parte de sus funciones
generales en el ejercicio de acciones penales por todo el pais.

* En septiembre de 2008, la Fiscalia celebré por primera vez una jornada de
informacion publica. El objetivo de esta jornada era informar al publico en
general sobre el papel que desempefia la Fiscalia en el sistema de justicia
penal.

* La Fiscalia también publico el manual “Acudir a los tribunales”, que fue
elaborado con la colaboracion de la Secretaria del sector de la justicia y con
contribuciones de diversos organismos judiciales y del sector de la justicia.
Fue disefiado para ayudar al publico en general a comprender los procesos
judiciales desde el punto de vista de las victimas o los testigos.

* Desde 2008, en el distrito de la capital y otras provincias, se han distribuido
mas de 6.000 ejemplares a oficinas regionales de la Fiscalia, comandantes de
la policia provincial, magistrados de los tribunales de distrito, el Departamento
de Desarrollo Comunitario y miembros y grupos de la sociedad civil.

* A fin de brindar asistencia a testigos y victimas, la Fiscalia publica ademas una
serie de folletos sobre los temas:
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— Informacion para testigos estatales — Datos que deben conocer;

— Informacion para las victimas de la violencia familiar o sexual antes de acudir
a los tribunales;

— Consentimiento;
— Informes sobre las secuelas sufridas por las victimas;

* En 2009, el Fiscal General colaboré con la Gendarmeria Real de Papua Nueva
Guinea en la redaccion de su manual sobre delitos sexuales.

» Asimismo, el Fiscal General nombrara proximamente a un coordinador de
dependencia de victimas de delitos para la oficina de Waigani en la capital de
la nacidn, cuyas funciones seran entre otras:

— Proporcionar apoyo y asistencia a las victimas de delitos, testigos y familiares
en los asuntos que competan a la Fiscalia;

— Apoyar a mujeres y niflos victimas de violencia familiar y sexual; y

— Facilitar el acceso a los servicios sociales, remitir a las victimas a otras
personas que puedan brindarles asistencia, como por ejemplo Haus Ruth (un
refugio para victimas de la violencia de género) o el Ejército de Salvacion, y
ayudarles a comprender el proceso judicial, que puede resultar muy
intimidatorio.

En el sector

* El Fiscal General trabaja en estrecha colaboracion con la Gendarmeria Real de
Papua Nueva Guinea en la tramitaciéon de los casos.

* El Fiscal General forma parte del grupo de trabajo sobre violencia familiar y
sexual, que cuenta con representacion de miembros de la Fiscalia, la policia y
el Departamento de Salud. El objetivo del grupo es coordinar la respuesta de
los distintos organismos a las victimas de violencia sexual.

* En este sentido, la Fiscalia ha participado en la elaboracion de un protocolo
médico y legal para el reconocimiento de las victimas de violencia sexual, que
todavia no se ha finalizado.

Tribunales rurales

A través de la Secretaria de Tribunales Rurales y Mediacion de Controversias de
Tierras, el Gobierno identifica las barreras y la discriminacion a la que se enfrentan
mujeres, nifios y hombres; fomenta el cuidado y la proteccion de los nifios entre
hombres y mujeres; y ayuda a hombres y mujeres a encontrar formas no violentas de
resolver sus diferencias.

La Secretaria se ha preocupado de garantizar la actuacion de los tribunales rurales
con jurisdiccion en este ambito. Los cursos de capacitacion y otras iniciativas del
Fiscal General ponen de relieve la importancia de ofrecer un trato equitativo a las
mujeres y de considerar la violencia sexual y familiar como delitos graves. La
Fiscalia es consciente de que muchas mujeres quieren que sea en los tribunales
rurales donde se aborden estas cuestiones tan relevantes para ellas.

La Fiscalia recibe quejas periddicas contrarias a la actuacion de los tribunales
rurales en cuestiones tales como la violencia contra la mujer. No obstante, muchas
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mujeres aducen diversos motivos para preferir los tribunales rurales, entre los que se
incluyen el acceso a la cultura, el descontento o el temor a la policia y el miedo a las
represalias en sus comunidades si acuden a los tribunales superiores. Estas
cuestiones se plantean en las aldeas y, por lo tanto, deben poder abordarlas. Los
tribunales rurales son en ocasiones la inica opcidn viable para muchas mujeres.

La base de datos de la Fiscalia revela que las mujeres representan aproximadamente
el 43% de los denunciantes ante los tribunales rurales en una amplia gama de
disputas y delitos. Entre las denuncias mas frecuentes de las mujeres destacan los
problemas maritales, las agresiones (palizas), los conflictos familiares, los insultos o
las amenazas, las deudas y los dafios a la propiedad.

Existen preocupaciones fundadas sobre el hecho de que los tribunales rurales actian
en ocasiones fuera de los limites de su jurisdiccidon. Pero circula también mucha
informacion errénea sobre el papel que desempeiian los tribunales rurales en el
sector de la justicia y en las comunidades. Este problema debe resolverse para que
entre todos contribuyamos a mejorar la situacion de las mujeres y a reducir las
elevadas tasas de violencia familiar y sexual.

Ni las comunidades ni ciertos organismos encargados del orden publico y la justicia
comprenden plenamente el papel que podrian desempeifiar los tribunales rurales para
mejorar la vida de las mujeres y combatir la violencia contra mujeres y nifios. Este
es uno de nuestros principales desafios.

Las competencias actuales de los tribunales rurales, de conformidad con la
legislacion y la tipificacion de delitos vigentes, son:

* Los tribunales rurales no deben ni pueden entender en causas incoadas por
malos tratos y violencia familiar o sexual de gravedad. Deben remitir estos
casos a la policia o, cuando proceda, al Departamento de Desarrollo
Comunitario;

Sin embargo, los tribunales rurales pueden dictar 6rdenes cautelares para atajar
cualquier forma de malos tratos o violencia, dentro de sus competencias y de
acuerdo con la tipificacion de delitos existente. Entre los diversos delitos de
importancia tipificados se incluyen las palizas, cualquier conducta que
perturbe la paz y el orden de la aldea o que pueda causar perjuicios a personas
concretas, a las familias o a la comunidad. De conformidad con las
disposiciones relativas al incumplimiento contempladas en la Ley de tribunales
rurales de 1989, los tribunales rurales pueden recomendar a los tribunales de
distrito el auto de prision por incumplimiento de sus 6rdenes;

Los tribunales rurales pueden también actuar cuando una comunidad resulte
afectada por casos graves de malos tratos, delitos de violencia sexual
(incluidos posibles actos de venganza por parte de los familiares de la victima
y del autor), victimizacion de las victimas o familiares de la victima o del
agresor y reacciones de la comunidad que pudieran conducir o fomentar la
violencia;

Los tribunales rurales pueden ejercer su jurisdiccion preventiva, penal y civil y
su capacidad de mediacion en cualquiera de estos supuestos; y

Los tribunales rurales pueden ademas desempefiar un importante papel de
liderazgo para educar a las comunidades sobre la igualdad de género y los
delitos y la violencia sexual. Los funcionarios de los tribunales rurales son sin
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excepcion lideres respetados en sus comunidades. Su mision es contribuir a la
paz y el orden en sus comunidades. La capacitacion de los funcionarios pone
de relieve esta mision y anima a todos ellos a ser proactivos en la educacion de
sus comunidades y a colaborar con las organizaciones no gubernamentales, la
policia y el Departamento de Desarrollo Comunitario para prevenir y combatir
cualquier forma de violencia.

a.  Sirvanse describir los tipos de servicios sociales que ofrece el Estado parte a
las victimas de la violencia sexista, incluida la violencia en el hogar y la
violencia sexual, asi como su accesibilidad para todos los grupos de mujeres.

Respuesta:

Véase también la respuesta en el apartado c.

b.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para abordar el fenémeno de la violencia contra las mujeres y las
nifias consideradas brujas, incluso sus supuestos asesinatos.

Respuesta:

1. Como ya se ha indicado, la Fiscalia es responsable de enjuiciar a los autores de
delitos graves, entre ellos, los casos graves de violencia sexual y otras formas de
violencia ejercida contra las mujeres y los nifios.

2.  La Fiscalia forma parte del comité de trabajo de la Comisiéon de Reforma
Legislativa que examina la ley sobre brujeria y los asesinatos por presuntas
practicas de brujeria.

3. Asimismo, en 2009, la Fiscalia celebr¢ tres talleres de trabajo sobre este tema
en Goroka, Madang y Waigani. La Fiscalia utilizard las conclusiones de estos
talleres para reformar la legislacion actual.

Articulo 6 — Explotacion de la mujer

Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

a.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos, si los hubiere, sobre el nimero de
mujeres y nifias que ejercen la prostitucion y sobre la magnitud de la trata
de mujeres en el Estado parte y describir detalladamente las leyes
promulgadas y las medidas adoptadas para prevenir y sancionar la
explotacion de la prostitucion y la trata de mujeres, en consonancia con el
articulo 6 de la Convencion, asi como las medidas tomadas con el fin de
prestar servicios de rehabilitacién y apoyo para la integracion social de las
mujeres que desean abandonar la prostitucion.

Respuesta:

4. Como ya se ha indicado, en 2002 se introdujo la parte 2B en el Codigo Penal
de 1974 (capitulo 262) para prohibir especificamente la explotacion sexual de los
nifios con fines comerciales.

5. Ademas, los articulos 218 a 222 del Codigo Penal establecen lo siguiente:
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Art. 218 — Trata de mujeres o nifias

1) Toda persona que ofrezca, instigue o retenga a una mujer o nifia, aun con su
consentimiento, para el comercio sexual, ya sea dentro o fuera de Papua Nueva
Guinea, serd considerada culpable de delito, independientemente de que el acto o
actos delictivos se hayan cometido fuera de Papua Nueva Guinea.

Pena: Prision por un periodo no superior a tres afos.
2)  No podra condenarse a una persona por un delito contemplado en este articulo
sobre la base del testimonio no corroborado de un Unico testigo.
Art. 219 — Trata de mujeres o nifias mediante el uso de drogas, alcohol, fraude,
violencia o abuso de la autoridad
1)  Toda persona que:

» Mediante fraude, violencia, amenaza o abuso de autoridad; o

* Mediante el uso de drogas o alcohol, ofrezca, instigue o retenga a una mujer o
nifia, aun con su consentimiento, para el comercio sexual, ya sea dentro o fuera
de Papua Nueva Guinea sera considerada culpable de delito,
independientemente de que el acto o actos delictivos se hayan cometido fuera
de Papua Nueva Guinea.

Pena: Prision por un periodo no superior a siete afios.

2)  No podra condenarse a una persona por un delito contemplado en este articulo
sobre la base del testimonio no corroborado de un tnico testigo.

Art. 220 — Secuestro de nifias menores de 18 afios para prostituirlas

1) Toda persona que, con la intencién de prostituir a una joven soltera menor
de 18 afios (ya sea con un hombre en concreto o no), privandola directa o
indirectamente de la tutela o proteccion de su padre o madre o de cualquier otra
persona responsable de su custodia o cargo, y en contra de los descos de ese padre,
madre o persona, serd considerada culpable de un delito menor.

Pena: Prision por un periodo no superior a dos afios.

2)  Un argumento de descargo ante tal delito es demostrar que el acusado tenia
motivos fundados para creer que la joven tenia al menos 18 afios de edad.

3) El conyuge del acusado es testigo competente, pero no estd obligado a dar
testimonio.
Art. 221 — Retencion ilegal con propésitos de violacion o en un burdel

* Toda persona que:

a) Retenga a una mujer o a una nifia contra su voluntad en cualquier local
con fines de entregarla a relaciones carnales ilicitas (ya sea con un hombre en
concreto 0 no); o

b) Retenga a una mujer o nifla contra su voluntad en un burdel, serad
considerada culpable de un delito menor.

Pena: Prision por un periodo no superior a dos afios.
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2)  El coényuge del acusado es testigo competente, pero no esta obligado a dar
testimonio.

3) A los fines de este articulo, siempre que una mujer o nifia se encuentre en un
local con fines de ser entregada a relaciones carnales ilicitas (ya sea con un hombre
en concreto o no) o se encuentre en un burdel, se considerard que una persona la
habra retenido en el burdel u otro local con fines de entregarla a relaciones carnales
ilicitas cuando:

a) Hubiera despojado a la mujer o nifia de su indumentaria o propiedades
con la intencion de instigarla o inducirla a permanecer en un local o burdel; o

b) Después de prestarle o suministrarle indumentaria, ya sea por indicacion
de esa u otra persona, amenazara con tomar medidas judiciales si la mujer o nifia se
llevara esa indumentaria consigo.

4) Es licito que una mujer o nifia se lleve dicha indumentaria para poder
abandonar el burdel o cualquier otro local en el que se encontrase con fines de ser
entregada a relaciones carnales ilicitas.

Art. 222 — Conspiracion para prostituir

Toda persona que conspire con otra para inducir a una mujer o una nifla, mediante
engaflo u otros medios fraudulentos, a prostituirse serd considerada culpable de un
delito menor.

Pena: Prision por un periodo no superior a tres afos.

1.  El Gobierno estd en proceso de ratificar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (la Convencioén de
Palermo) y esta redactando la legislacion pertinente para aplicar la Convencion, y
en particular el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementan la Convencion de Palermo.

2. Un grupo de referencia creado por la Ministra de Desarrollo Comunitario esta
preparando un proyecto para someterlo al Consejo de Ministros. El proyecto
pretende despenalizar la prostitucion en Papua Nueva Guinea y abarca las relaciones
sexuales entre hombres.

Articulos 7 y 8 — Participacion de la mujer en la vida politica y
publica y representacion y participacion a escala internacional

Proporcion de mujeres en 6rganos de toma de decisiones y representacion
en el plano internacional

a. Elinforme reconoce la exigua representacion de las mujeres en la esfera
politica y observa que s6lo hay una mujer elegida al Parlamento, una mujer
jueza del Tribunal Nacional y ninguna gobernadora provincial.

Respuesta:
Representacion en la vida politica

En la actualidad, la representacion de las mujeres en la vida politica y publica
nacional e internacional sigue siendo insignificante y es motivo de honda
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preocupacion, por lo que el Gobierno ha tomado las medidas especiales de caracter
temporal mencionadas (articulo 4) para aumentar la igualdad de género en la vida
publica.

La participacion de las mujeres en la vida politica nacional aumentara cuando el
Parlamento apruebe el proyecto de ley cuyo objetivo es crear 22 escafios reservados
para mujeres. A nivel provincial y local se ha incrementado el nimero de mujeres en
la vida politica y publica. Esto se traduce en una representacion de 19 mujeres en las
asambleas provinciales de todo el pais y 89 en las asambleas locales.

Durante el periodo abarcado por el informe s6lo habia una jueza en activo, aunque
el Gobierno nombré recientemente a otras dos, incrementando asi el niamero de
juezas a 3 de los 22 jueces de los tribunales nacionales y el Tribunal Supremo.

Jueces de los tribunales rurales

En la actualidad, Papua Nueva Guinea tiene 1.400 tribunales rurales con
aproximadamente 14.000 funcionarios, de los cuales 7.000 son jueces. La mayoria
de los tribunales rurales cuenta al menos con cinco jueces, cuatro agentes del orden
y un secretario judicial. Los jueces son designados por el Fiscal General y el
Ministro de Justicia. Cada tribunal cuenta con un presidente y un presidente adjunto
que son a su vez jueces y son igualmente nombrados por el Ministro.

Mas de 300 mujeres han sido nombradas juezas frente a las 10 que habia en activo
en el afio 2004. Todas las provincias del pais estan revisando la situacion de sus
funcionarios para garantizar su adecuado nombramiento y la presencia de al menos
una jueza en cada tribunal. Se prevé que a finales de 2010 Papua Nueva Guinea
cuente con mas de 600 juezas.

a.  Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre los programas en
ejecucion y cualesquiera otras medidas adoptadas o previstas para
promover la participacion de las mujeres en estructuras politicas y
decisorias, tales como los servicios publicos, la administracion publica y el
poder judicial, incluidas las medidas orientadas a fortalecer la condicion de
las mujeres en esos ambitos.

Respuesta:

En el transcurso de los ultimos dos afios, la Secretaria de los tribunales rurales ha
proporcionado capacitacion a mas de 5.000 funcionarios de 17 provincias, haciendo
hincapié en los derechos de la mujer y la infancia, la violencia familiar y la lucha
contra el VIH/SIDA. Para ello us6 casos practicos vistos por los tribunales rurales
para ayudar a los funcionarios a comprender su deber de proteger a las personas de
la violencia y la discriminacion y a tratar los casos de mujeres victimas.

En 2008, la Secretaria de los tribunales rurales celebré en Kavieng, provincia de
New Ireland, su primer foro semanal nacional sobre cuestiones intersectoriales. En
total, mas de 80 personas, incluidos los 20 funcionarios de los tribunales rurales
provinciales, recibieron capacitacion, sobre cuestiones que afectan a mujeres y nifios
y personas que viven con el VIH/SIDA y sobre como abordar los casos de violencia
familiar.

La Secretaria de los tribunales rurales sigue ofreciendo esta capacitacion para
afrontar los problemas de las mujeres en los tribunales rurales. Asimismo, se esta
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haciendo un esfuerzo concertado de capacitacion para ayudar a los tribunales rurales
a comprender sus competencias en el contexto de la violencia familiar.

En colaboracion con el UNICEF, la Secretaria gestiona un proyecto de derechos
humanos para abordar la violencia contra mujeres y nifias y la infancia en general;
aumentar la participacion de las mujeres como lideres comunitarias; y fomentar su
nombramiento como funcionarias de los tribunales rurales. Gracias a este proyecto,
seis mujeres han sido destinadas a seis distritos para colaborar estrechamente con
los funcionarios de la comunidad y el tribunal rural con el fin de mejorar los
servicios ofrecidos a mujeres y nifios.

La Secretaria de los tribunales rurales esta revisando la legislacion relativa a los
tribunales rurales para abordar de forma adecuada las cuestiones que afectan a las
mujeres y las nifas. La legislacion revisada dispondra que haya al menos una jueza
en cada tribunal rural. Incorporara los principios y objetivos que ponen de relieve la
obligacion de los tribunales rurales de proteger y promover los derechos humanos
de todos y los derechos de las mujeres, las nifias y la infancia en general.

En 2009, la Secretaria puso en marcha un proyecto comunitario en la provincia de
Manus para examinar la forma en que podian o debian cambiarse las costumbres con
el fin de proteger a las mujeres y promover su papel como lideres de la comunidad.
Los presidentes del gobierno provincial y local de Manus han apoyado firmemente
este proyecto, que culminard en la Declaracion provincial de costumbres, dirigida a
consolidar la proteccion de las mujeres y las nifias y la promocién de sus derechos.

Se ha creado una base de datos para las listas de funcionarios y las actuaciones de
los tribunales y se ha capacitado a mas de 450 secretarios judiciales para generar
datos. Esa base de datos es una importante fuente de informacidn sobre la actuacion
de los tribunales rurales.

Desde mediados de 2008, se han generado mas de 800 informes trimestrales
referentes a las actuaciones de los tribunales rurales. El analisis de los datos
recopilados ha identificado patrones emergentes de género entre los que destacan:

* Un mayor nimero de mujeres que de hombres denuncian problemas maritales
y agresiones ante los tribunales rurales;

* Los acusados en casos de agresion, amenazas, uso de armas y embriaguez son
en su mayoria hombres; y

* Los acusados de propagar rumores infundados son en su mayoria mujeres.

Juezas y otras funcionarias de los tribunales rurales

Los tribunales rurales no estan obligados por ley a tener juezas. Las enmiendas a la
Ley sobre tribunales rurales de 1989 propuestas en 2000 para incluir la presencia de
juezas en los tribunales rurales no fueron aprobadas.

No obstante, la Secretaria publico en 2004 una directiva de politica nacional segun
la cual los tribunales rurales deben nombrar al menos una jueza. Esta politica se esta
aplicando de manera progresiva en todas las provincias con apoyo de las
administraciones provinciales.

La provincia de Eastern Highlands esta a la cabeza, con 86 mujeres nombradas hasta
la fecha. El distrito de la capital y la provincia de Enga cuentan asimismo con un
numero significativo de juezas. En total, 15 provincias han nombrado juezas.
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Diecinueve provincias cuentan con funcionarias en sus tribunales rurales. El numero
total de funcionarias asciende a 410 y se prevé que aumente considerablemente a
medida que se actualicen los datos relativos a las listas de funcionarios de la
Secretaria de tribunales rurales. Muchas provincias han contratado a mujeres para
desempeiiar la funcion de secretarias judiciales. Hay muy pocas mujeres agentes del
orden.

a.  Sirvanse proporcionar informaciéon detallada sobre los programas en
ejecucion y cualesquiera otras medidas adoptadas o previstas para
promover la participacion de las mujeres en estructuras politicas y
decisorias, tales como los servicios publicos, la administracion publica y el
poder judicial, incluidas las medidas orientadas a fortalecer la condicion de
las mujeres en esos ambitos.

Respuesta:

La igualdad y la participacion de los ciudadanos es uno de los objetivos nacionales y
principios rectores enunciados en la Constitucion del Estado independiente de Papua
Nueva Guinea. La Constitucién establece que “todos los ciudadanos gozan de
idénticas oportunidades para participar y beneficiarse del proceso de desarrollo del
pais”.

Las iniciativas del Gobierno dirigidas a promover la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones politicas y publicas son, entre otras:

El Plan estratégico nacional 2010-2050 (Vision 2050 de Papua
Nueva Guinea)

El Plan estratégico nacional identifica siete pilares destinados a convertir Papua
Nueva Guinea en un pais mas prospero, seguro, saludable y pacifico para el afio
2050. El desarrollo del capital humano y el empoderamiento de género, de la
juventud y del pueblo constituyen el pilar mas importante para fomentar la igualdad
de género y la participacion, dado que garantiza la capacitacion y la utilizacion de
los hombres y mujeres de Papua Nueva Guinea, una buena remuneracidn, un trato
justo y la contribucidon productiva de todos al desarrollo nacional. Con ello se
lograra aumentar la participacion de las mujeres en el empleo, la politica y la vida
publica como asociadas para el desarrollo nacional en condiciones de igualdad.

Estrategia de desarrollo a medio plazo

De acuerdo con la Estrategia de desarrollo a medio plazo, la igualdad de género es
un objetivo prioritario para el crecimiento y desarrollo de la nacion.

El Gobierno reconoce que, para alcanzar los objetivos de la Estrategia, debe
resolverse la cuestion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Esto supone reducir la disparidad existente entre alumnos y alumnas en las cifras de
matriculacion en la educacion académica, mejorar la situacion de salud de las
mujeres y su participacion en la adopcion de decisiones a todos los niveles de
gobierno.

Programa de desarrollo de la fuerza de trabajo del sector ptublico (2008-2012)

Se trata de un programa de desarrollo de la fuerza de trabajo en la administracion
publica. El objetivo del programa es crear un marco de referencia para dotar de
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coherencia a las actividades llevadas a cabo a todos los niveles del sector publico y
restablecer la efectividad de la administracion publica. El objetivo es formar a los
futuros lideres de la administracion publica contratando a licenciados universitarios,
incluyéndolos en un programa intensivo de orientacioén y asegurando su supervision,
tutela y preparacion por funcionarios veteranos.

Gracias a este programa se ha contratado a un nimero considerable de mujeres
jovenes recientemente licenciadas de instituciones de tercer ciclo (uno de los
criterios de seleccion de candidatos que presentan solicitudes para cubrir puestos es
la relacion de 2:1 de mujeres frente a hombres, lo que permitira la contratacion de 3
mujeres para este programa). El Departamento de Gestion de Personal coordina el
programa para la administracion publica.

Programa de desarrollo de ejecutivos superiores

Este programa es una iniciativa del Departamento de Gestion de Personal. Su
objetivo principal es formar a los funcionarios (hombres y mujeres) que ocupan
puestos ejecutivos para facilitar el desempeiio efectivo de sus funciones oficiales.

Politica de igualdad de género en la administraciéon publica

Papua Nueva Guinea no cuenta con una directriz estdndar sobre la igualdad de
género en el lugar de trabajo que pueda orientar a las organizaciones a la hora de
elaborar normas para sus lugares de trabajo.

Como organo central responsable de la gestion de los recursos humanos, el
Departamento de Gestion de Personal estd ultimando su politica de igualdad de
género en el lugar de trabajo con el fin de combatir la discriminaciéon y los
estereotipos en la administracion publica. Esta politica serd congruente con el plan
del Departamento de Gestion de Personal 2006-2010. La politica fomenta los
objetivos nacionales y principios rectores de la Constitucion y la Ley del empleo
de 1978.

b. Sirvanse indicar si el Gobierno prevé impartir directrices, establecer cupos
o adoptar cualquier otra medida especifica orientada a aumentar la
representacion de las mujeres en los niveles superiores del gobierno y el
poder judicial, asi como su representacion en el plano internacional.

Respuesta:
Ley Organica sobre el gobierno provincial y local

La Ley Organica sobre el gobierno provincial y local contempla la promocion de la
igualdad de oportunidades y la participacion popular a todos los niveles de
gobierno.

La seccion A del capitulo 1 del titulo II de la Ley Organica dispone en particular que
el Consejo Ejecutivo Provincial nombrara una mujer para formar parte de la
Asamblea Provincial. Ademas, el parrafo B, relativo a la composicion del gobierno
local, dispone que uno de sus miembros represente a una organizacion de mujeres
nombrada de acuerdo con la ley.

Desde su establecimiento y puesta en marcha, la Oficina para Desarrollo de la Mujer
se encarga de analizar el presupuesto y las politicas de todos los organismos

10-28675



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1

gubernamentales a todos los niveles de gobierno con el fin de garantizar la inclusion
de las cuestiones de género.

Articulo 9 - Nacionalidad

No se formularon preguntas referentes al articulo 9.

Articulo 10 - Educacion

a. Los embarazos precoces ponen fin a la educacion de las nifias, por cuanto la
ley no prohibe que se expulse de las escuelas a las nifias embarazadas.

Respuesta:

La ley no prohibe la expulsion de las nifias embarazadas de las escuelas. Las
estudiantes embarazadas también abandonan las escuelas debido a la discriminacion
ejercida por autoridades escolares, otros alumnos, padres y comunidades.

En Papua Nueva Guinea, la presencia de alumnas embarazadas en las escuelas es
culturalmente inaceptable. Debido a la existencia de esta norma, las nifias
embarazadas sienten vergiienza y pierden el interés por los estudios o abandonan la
escuela al quedarse embarazadas.

a.  Sirvanse indicar qué programas de educacion existen para las nifias y las
mujeres que han abandonado la escuela antes de la edad prescrita o de la
graduacion.

Respuesta:

En colaboracion con el UNICEF, el Departamento de Educacion gestiona un
programa denominado “Acelerar la educacion de las nifias” que se ha ensayado en
distintos puntos de las zonas rurales de Papua Nueva Guinea con un éxito
considerable. Las nifias que abandonaron la escuela a causa de un embarazo y otros
problemas familiares gozan ahora de una segunda oportunidad para regresar a la
escuela y concluir sus estudios.

A través del Departamento de Educacion, el Gobierno tiene otros programas para
hacer frente a la problematica de los alumnos que abandonan los estudios, incluidas
las niflas embarazadas. Entre ellos se incluyen:

* Los centros de educacion a distancia abierta y flexible, ubicados en los centros
provinciales de todo el pais: las mujeres y las nifias que abandonen la escuela
prematuramente o antes de graduarse pueden proseguir sus estudios a distancia
hasta alcanzar el 12° grado, lo que les permite acceder a los estudios de tercer
ciclo en escuelas superiores y universidades.

* El programa de alfabetizacion de adultos para mujeres y nifias analfabetas que
hayan abandonado la escuela prematuramente o antes de graduarse: estos
cursos de capacitacion facilitan la adquisicion de las competencias basicas de
lectura y escritura, de manera que permiten a sus beneficiarios proseguir sus
estudios a distancia.

* La capacitacidén técnica y formacién profesional, que proporciona a las
mujeres y niflas que hayan abandonado los estudios a una edad temprana a
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causa de un embarazo y otras presiones de tipo social la oportunidad de
adquirir aptitudes para la vida. Los cursos de capacitacion incluyen cocina,
costura, panaderia, artesania, ensamblado, carpinteria, fontaneria, mecanica y
electricidad.

Los centros de educacion a distancia establecidos por las universidades
estatales por todo el pais: estos centros ofrecen programas de obtencion de
certificados, diplomas y licenciaturas.

a.  Sirvanse indicar toda otra medida adoptada o prevista por el Estado parte
para permitir que las nifias y las mujeres embarazadas continien su
educacion.

Respuesta:
Programa de escuelas superiores

El Departamento de Educacion estrené recientemente el concepto de las escuelas
superiores, que ha puesto en marcha en la provincia de East Sepik. Con esta
iniciativa se ofrecera capacitacion en aptitudes para la vida a los alumnos que hayan
abandonado los estudios, incluidas las mujeres y nifias que abandonaron el sistema
escolar prematuramente. La escuela superior se crea a nivel comunitario para
brindar nuevas oportunidades a los alumnos y a los adultos sin estudios que residen
en sus aldeas y comunidades. Los cursos de capacitacion incluyen costura,
panaderia, cocina, ganaderia, horticultura y elaboracion de alimentos.

Centros comunitarios de aprendizaje y desarrollo dependientes del
Departamento de Desarrollo Comunitario

El Departamento de Desarrollo Comunitario esta creando centros de coordinacion a
nivel de distrito en las 22 provincias del pais. Hasta la fecha, se han establecido
11 centros y se prevé inaugurar otros dos este afio (2010). Los centros de
coordinacion actuan como organos de coordinacion de los centros comunitarios de
aprendizaje y desarrollo.

Los centros de coordinacion y los centros comunitarios de aprendizaje y desarrollo
son los puntos de acceso a través de los cuales el Departamento promovera las
actividades de aprendizaje y desarrollo a nivel comunitario. Las actividades
especificas que se llevan a cabo incluyen cursos de capacitacion en aptitudes para la
vida y programas de concienciacion, como por ejemplo cocina, costura, panaderia,
ganaderia, alfabetizacion, planificacion familiar, nutricion, salud e higiene.

a. La politica de educacion esta elaborada con una perspectiva de género y
esta orientada a mejorar la calidad de vida a través de la educacion general
para todos. Sirvanse indicar si se han asignado recursos humanos y
financieros suficientes para alcanzar los objetivos de esa politica, o si se han
adoptado medidas para aumentar las asignaciones presupuestarias
destinadas a la educacion de las nifias.

Respuesta:

No se asigna un presupuesto especifico para acelerar la educacion de las nifas. Sin
embargo, el Gobierno aumento el presupuesto global destinado al Departamento de
Educacién y en 2010 introdujo servicios gratuitos de educacion para los ciclos
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secundario y elemental, y subvencioné las tasas para la educacion primaria a
secundaria (hasta el 12° grado). A pesar de las reformas dirigidas a asignar recursos
humanos y financieros suficientes a los centros de formacion profesional y
capacitacion técnica, estos no han contado con el apoyo necesario del Gobierno.

a.  Sirvanse describir detalladamente las medidas adoptadas por el
Departamento de Educacion con miras a eliminar las actitudes
estereotipadas relativas a las funciones y responsabilidades de las mujeres y
los hombres en los libros de texto, los planes de estudio y los programas de
capacitacion de docentes, e indicar los resultados obtenidos.

Respuesta:

El Departamento de Educacion emprendio recientemente la reforma de los planes de
estudio y los libros de texto. Esto se tradujo en la eliminacion de palabras o
expresiones consideradas como ‘“estereotipos sexuales” y su sustituciéon por otras
sensibles a las cuestiones de género.

A pesar de ello, este proceso de reforma sigue en curso, por lo que los libros de
texto y los materiales de capacitacion todavia no han sido sometidos a revision.

a.  Segun el informe, algunas nifias son objeto de abuso sexual por parte de sus
profesores, y muchas nifias de las zonas rurales son victimas de violencia
sexista, incluso del acoso sexual verbal de jovenes.

Respuesta:

El Gobierno reconoce que algunas nifias son objeto de abusos sexuales por parte de
sus profesores, y muchas nifias en las zonas rurales son victimas de la violencia
sexista y del acoso sexual verbal de jovenes. Gran parte de estos incidentes son
protagonizados por profesores (hombres), que incitan a las nifias mas desfavorecidas
ofreciéndoles a cambio dinero y otros recursos materiales. También se dan casos de
hombres o nifios que actuan bajo la influencia del alcohol o las drogas.

a.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para proteger a las nifias contra el
acoso y los abusos sexuales en las escuelas y en su camino a las escuelas, y
enjuiciar a los autores de esos delitos.

Respuesta:

La Comision de servicios docentes es el organismo responsable de administrar y
supervisar los asuntos relativos al profesorado, incluidas las cuestiones
disciplinarias. La Comisiéon adoptd un enfoque de tolerancia cero hacia las
agresiones sexuales y las violaciones perpetradas por los profesores en las escuelas.

Se adoptan medidas disciplinarias pertinentes contra aquellos profesores que
cometen agresiones sexuales, y se denuncian dichas agresiones a la policia para
entablar juicios contra ellos.

Se ejecutan programas de concienciacion en las escuelas sobre las violaciones y la
violencia ejercida contra mujeres y nifias.

El Departamento de Educacion puso en marcha recientemente la politica de
modificacion del comportamiento en la educacidon, que establece un marco de
referencia para modificar el comportamiento en las escuelas.
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Una nueva iniciativa de colaboracion entre los Departamentos de Desarrollo
Comunitario y Educacion pretende nombrar agentes voluntarios de proteccion de la
infancia, que se encargaran de identificar y ayudar a los alumnos que precisen
proteccion.

Articulo 11 - Empleo

a. Elinforme sefiala que la legislacion laboral nacional carece de disposiciones
que aseguren la proteccion de la maternidad y prohiban el acoso sexual en
el lugar de trabajo. Sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado
parte para introducir tales disposiciones en la legislacion nacional.

Respuesta:

Después de que el Parlamento ratificara en 2000 el Convenio num. 111 aprobado
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1958 relativo a la
discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion, el Ministerio de Trabajo y
Relaciones Laborales puso en marcha un programa de revision de la legislacion
laboral, comenzando por el proyecto de ley de relaciones laborales. Se creara una
comision de relaciones laborales con los mecanismos necesarios para tramitar
denuncias de violaciones de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y
otras normas de trabajo.

El articulo 8 del anteproyecto de ley prohibe la “discriminacidn, distincion,
exclusion o preferencia hecha por razones de raza, color de la piel, sexo, religion,
embarazo, ideologia politica, origen étnico, extraccion nacional u origen social e
infeccion por el VIH/SIDA real o percibida, que anula o deteriora la igualdad de
oportunidades o afecta al trato recibido en el empleo o en la ocupacion”. El
anteproyecto de ley sobre relaciones laborales esta en fase de elaboracion y se
presentara al Parlamento para su aprobacion.

a.  Sirvase mencionar si existen guarderias infantiles piblicas para las madres
que trabajan.

Respuesta:

El Consejo Consultivo tripartito nacional se ha mostrado reticente a alcanzar un
acuerdo en torno a la plena aplicacion del Convenio num. 103 de la OIT sobre la
proteccion de la maternidad, que estd ratificado En el didlogo entablado con el
sector privado, se ha planteado el problema de los costes, lo cual constituye un
obstaculo para la consecucion de un acuerdo en este sentido. Tampoco se ha
ratificado el Convenio nim. 156 de la OIT sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares. No obstante, el Estado no ofrece servicios de guarderia
para las madres trabajadoras.

a.  Sirvanse proporcionar informacion y datos estadisticos sobre la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo del sector no estructurado.
Respuesta:

La recopilacion de datos y estadisticas constituye uno de los principales desafios
para Papua Nueva Guinea como naciéon. La obtencion de datos estadisticos precisos
y certificados acarrea muchas dificultades.
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Para abordar este asunto, el Ministerio de Trabajo y Relaciones Laborales ha puesto
en marcha un proyecto denominado Informacién sobre el mercado laboral.

a.  Sirvanse detallar los tipos de servicios juridicos, sociales, de proteccion y de
otra indole disponibles para las mujeres empleadas en el sector no
estructurado, y toda otra medida adoptada para facilitar el acceso a estos
servicios.

Respuesta:

En lo que respecta a las actividades realizadas, el Ministerio de Trabajo y
Relaciones Laborales adoptd el programa de trabajo decente de la OIT para hacer
frente a los desafios y al impacto de la globalizacion con miras a aumentar la
productividad y reducir la pobreza.

A raiz de la adopcion del programa de trabajo decente en 2000, los colaboradores
sociales tripartitos nacionales, dependientes del Ministerio de Trabajo y Relaciones
Laborales, firmaron el programa de trabajo decente de la OIT para Papua Nueva
Guinea. Se trata de un marco de referencia de actividades prioritarias para las
organizaciones de empleadores y trabajadores y el Gobierno de acuerdo con los
cuatro pilares de los derechos, el empleo, la proteccion social y el didlogo social.

Con el fin de complementar el programa de trabajo decente, el Ministerio remitié un
documento normativo nacional sobre el trabajo decente al Consejo Ejecutivo
Nacional para su aprobacion. Su objetivo es crear un entorno de trabajo propicio en
el sector estructurado y no estructurado y a la vez ofrecer proteccion social a los
trabajadores.

La Ley de control y desarrollo del sector no estructurado de 2004 establece una
atmosfera propicia para el logro de la participacion de la mujer en el sector no
estructurado. Con el fin de aplicar esta ley, se elaboré una politica relativa a la
economia no estructurada, pendiente de aprobacion por parte del Consejo Ejecutivo
Nacional.

En 2009, el Gobierno respaldé ademas la creacion de un grupo de trabajo
responsable de desarrollar la politica de proteccion social. El Departamento de
Desarrollo Comunitario dirige y coordina el grupo de trabajo, que cuenta con la
representacion de diversos organismos. El grupo de trabajo hace consultas a escala
nacional para identificar las cuestiones que formaran la base de esta politica.

Articulo 12 — Salud

a.  Sirvanse proporcionar informacion actualizada:

* En la que se indique si algunos de los programas existentes para la prevencion
y la lucha contra el VIH/SIDA incorporan un enfoque de equiparacion entre
los sexos;

Respuesta:

El Consejo Nacional de Lucha contra el SIDA estableci6 una seccion para
cuestiones de género y VIH/SIDA que, desde 2007, estd dirigida por un asesor en
cuestiones de género.

10-28675 33



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1

34

Esta seccion se encarga de coordinar la aplicacion de la politica nacional de género
y de lucha contra el VIH/SIDA (2006-2010) y su correspondiente plan de ejecucion
y guia de aplicacion.

El objetivo general de la politica nacional de género y de lucha contra el VIH/SIDA
es reducir la prevalencia de esta enfermedad entre la poblaciéon general a menos del
1% para finales de 2010.

Pretende ademas reducir la vulnerabilidad de hombres y mujeres (adultos, jovenes y
niflos) al VIH/SIDA mediante un enfoque basado en el género y en los derechos.

La politica ya se ha aplicado en las siguientes provincias del pais: Morobe, Madang,
East Sepik, Western Highlands, Southern Highlands, Enga, Manus, East New
Britain, West New Britain, New Ireland, provincia de Milne Bay y region autonoma
de Bougainville.

* Qué medidas esta adoptando el Gobierno para promover el acceso a servicios
de planificacion familiar y aumentar la concienciacién respecto de
infecciones de transmision sexual, entre ellas el VIH/SIDA, con particular
atencion a las necesidades de los jovenes.

Respuesta:

Como consecuencia del plan de accion nacional contra el VIH/SIDA desarrollado
por el Gobierno nacional, se han introducido mejoras en los servicios de salud
dirigidos a la familia. Se han establecido clinicas para lactantes, clinicas para
madres que han dado a luz recientemente, clinicas de lactancia materna y nutricion,
un servicio de asesoramiento para padres jovenes, clinicas de atencion prenatal y
una unidad de deteccion del cancer del cuello uterino y de infecciones de
transmision sexual.

Las esferas prioritarias identificadas en relacion con la mortalidad materna son: las
hemorragias obstétricas, los examenes médicos antes del parto, la adecuada
capacitacion de los trabajadores sanitarios y la necesidad de una mayor
sensibilizacion de la poblacion sobre los servicios de atencion de salud materna en
las zonas rurales.

Se han establecido veinte consejos provinciales de lucha contra el SIDA en 20 de las
22 provincias del pais y 89 consejos de distrito encargados de coordinar y difundir
informacion sobre el VIH/SIDA y los problemas relacionados con esta enfermedad
en el pais. Existen programas sobre infecciones de transmision sexual, tratamiento,
asesoramiento, atenciéon y apoyo, educacién y prevencion, epidemiologia y
vigilancia, investigacion de los cambios sociales y de conducta, familia y
comunidad y supervision y evaluacion.
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a. El aborto constituye un delito penal en el Estado parte y no se permite bajo
ninguna circunstancia, ni siquiera cuando la vida de la madre esté en
peligro. Sirvanse describir detalladamente cualesquiera planes destinados a
modificar la legislacién con miras a abrogar las disposiciones punitivas
previstas para las mujeres que se someten a un aborto.

Respuesta:

Solo se considera la posibilidad de practicar un aborto cuando la vida de la madre
estd en peligro. A pesar de esto, la ley sigue considerando el aborto como una
practica ilegal.

a.  Sirvanse proporcionar informacion y datos sobre el acceso a los servicios de
salud general y mental para las mujeres y las nifias, en particular en las
zonas rurales.

Respuesta:

En colaboracion con el Comité de accidon contra la violencia familiar y sexual, el
Departamento de Salud pretende crear centros de apoyo familiar en los principales
hospitales y centros de salud del pais.

Estos centros ofrecen servicios de apoyo familiar y facilitan la remision de
victimas/supervivientes de la violencia de género, incluidos los casos de
violaciones, incesto, violencia doméstica y las tentativas de suicidio.

Los servicios especificos ofrecidos por los centros de apoyo familiar son: servicios
de guarderia, asesoramiento psicosocial y postraumatico, informes médicos y
asesoramiento juridico.

El siguiente cuadro muestra el numero de servicios de apoyo familiar
disponibles en los principales hospitales del pais.

Num.  Nombre del hospital/centro de apoyo familiar Distrito Provincia/region

1 Hospital general de Port Moresby Distrito de  Distrito de la capital
la capital

2 Angau Memorial Hospital (Centro de Lae Provincia de Morobe

servicios de asesoramiento para la mujer)

3 Hospital general de Kundiawa Kundiawa Provincia de Simbu

4 Centro de salud de Kainantu Kainantu Provincia de Eastern Highlands
5 Hospital general de Goroka Goroka Provincia de Eastern Highlands
6 Hospital general de Mt. Hagen Mt. Hagen  Provincia de Western Highlands
7 Hospital de Maprik Maprik Provincia de East Sepik

Se prevé establecer centros de apoyo familiar en todas las provincias y principales
centros de salud del pais.

En su circular del 12 de noviembre de 2009, el Secretario del Departamento de
Salud daba instrucciones a todos los hospitales y centros de salud del pais para
eliminar los honorarios impuestos en los casos de violencia doméstica, violencia
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sexual y abuso de menores e incorporar a sus actuaciones las siguientes
recomendaciones:

1. La eliminaciéon del cobro de honorarios en los casos de violencia
doméstica

2.  La eliminacion del cobro de honorarios en los casos de violencia sexual
3. La eliminacién del cobro de honorarios en los casos de abusos a menores

4. La eliminacion del cobro de honorarios para los informes médicos
emitidos en los casos de violencia doméstica, violencia sexual y abusos a
menores

1.  La eliminacidn del cobro de honorarios para las mujeres y los nifios heridos a
consecuencia de luchas tribales.

Con ello se pretende garantizar el cumplimiento de las recomendaciones y su
aplicacion para remediar la precaria situacion de las mujeres y las nifias; las
actitudes de los hombres hacia las necesidades de salud de las mujeres y de los
nifios y la carga que suponen los compromisos familiares, todo lo cual tiene un
impacto negativo en la salud de las mujeres y los nifios y en su acceso a los
servicios de salud. El cobro de honorarios s6lo supondria un obstaculo para la
consecucion del objetivo de Papua Nueva Guinea de reducir las elevadas tasas de
mortalidad materna e impediria que los supervivientes acudieran a la justicia.

a.  Sirvanse describir los servicios que presta el Estado parte a las mujeres
de edad.

Respuesta:

No existen servicios de salud especificamente dirigidos a las mujeres de edad
avanzada, que sin embargo gozan de acceso a los servicios generales de salud que
presta el Gobierno a todos sus ciudadanos. Como parte de sus obligaciones
familiares en las comunidades, las familias se encargan de cuidar a las personas de
edad avanzada, incluidas las mujeres.

a.  Sirvanse describir cualesquiera medidas adoptadas o previstas por el
Gobierno para reducir las elevadas tasas de mortalidad materna e infantil,
incluidos los programas en ejecuciéon orientados a asegurar la maternidad
sin riesgo y la asistencia antes y después del parto.

Respuesta:
Politicas y programas

Con objeto de reducir las elevadas tasas de mortalidad materna e infantil en el pais,
el Gobierno ha desarrollado los siguientes marcos normativos: una politica nacional
de planificacion familiar, una politica de nutricion, una politica de salud materna,
una politica de vacunacion y una politica de cuidados y desarrollo del nifio en la
primera infancia. En la actualidad, el Departamento de Salud prepara una politica de
salud neonatal y género. Asimismo, el Gobierno ha examinado la politica nacional
para la mujer de 1991 y esta desarrollando una politica nacional para la mujer y la
igualdad de género. El ultimo seminario de consulta celebrado con organismos
gubernamentales nacionales, organizaciones de la sociedad civil y asociados para el
desarrollo se celebrd entre el 16 y el 18 de marzo de 2010.

10-28675



CEDAW/C/PNG/Q/3/Add.1

10-28675

Se ha creado ademas un programa de maternidad sin riesgos para promover la salud
de las mujeres embarazadas, proporcionar informacion sobre el mejor momento para
tener hijos e informar sobre los métodos de planificacion familiar.

El Gobierno ejecuta programas de vacunacion a escala nacional. Los programas
incluyen la vacunacion contra el sarampion, la poliomielitis, la tuberculosis y el
tétanos B, campafias informativas y de sensibilizacion y actividades de capacitacion.

El concepto de “isla saludable” introducido por el Departamento de Salud y otros
organismos sectoriales fomenta la iniciativa de las comunidades de Papua Nueva
Guinea para promover su propio desarrollo. Las actividades de estos programas
consisten en la limpieza, la jardineria y el cuidado de las comunidades, el
saneamiento y la higiene basica, el cultivo de alimentos nutritivos para el consumo
particular y el mantenimiento del orden publico.

Otras areas en las que trabaja el Gobierno para reducir la mortalidad materna e
infantil son la capacitacion y el fomento de la capacidad en el sector de la salud; el
desarrollo de asociaciones con todas las partes interesadas, incluidas las
comunidades de donantes y la sociedad civil; la mejora de las comunicaciones entre
los organismos gubernamentales con referencia a las cuestiones que afectan a la
salud; y el programa de promocion del tratamiento de enfermedades infantiles y
neonatales.

Informe sobre salud materna preparado por el grupo de estudio ministerial

En vista de la deficiente prestacion de servicios de salud materna, especialmente los
relacionados con la salud sexual y reproductiva, el Sr. Sasa Zibe, Ministro de Salud
y asuntos relacionados con el VIH/SIDA, convoco a un grupo de estudio ministerial
en 2009 para determinar las causas fundamentales del deterioro de la salud materna
e infantil y encontrar la manera de proceder para abordar estas cuestiones de forma
exhaustiva con el fin de velar por la salud de las nifias y las mujeres de Papua Nueva
Guinea en el futuro.

Este informe traza el camino a seguir en las orientaciones estratégicas y el método
con que el Gobierno afrontara el actual estado de la salud materna en Papua Nueva
Guinea.

Las principales conclusiones y recomendaciones del informe son:

* La mayoria de los ciudadanos desconfian del actual sistema de salud, que
consideran deficiente. Las mujeres en concreto no confian en que el sistema de
salud las atienda con respeto y seguridad. Sus preocupaciones se deben a la
existencia de instalaciones que permanecen cerradas, la falta de personal,
medicamentos y suministros, el cobro de honorarios por los servicios de salud
y la conducta grosera e irrespetuosa del personal sanitario hacia los pacientes.
Los servicios de salud materna son a menudo intimidatorios. Hay que abordar
estas preocupaciones de forma efectiva a través de las distintas politicas de
salud mencionadas anteriormente.

La falta de uso y acceso a los servicios de prevencion del pais: las tasas de
cobertura de atencidon prenatal y de partos atendidos son bajas y apenas se
prestan o utilizan servicios después del parto. El uso de anticonceptivos es
reducido. La tasa de cobertura es baja y estatica en la mayoria de las
provincias del pais. La cobertura de los servicios de prevencion y promocion
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en el pais es desigual. Cualquier estrategia que se adopte debera abordar las
cuestiones relacionadas con la cobertura a nivel local.

* Es urgentemente necesario llevar a cabo una planificacion demografica. Es
evidente que la poblacion de Papua Nueva Guinea tiene mas hijos de los que
desea o puede mantener. Menos de la mitad de las mujeres en Papua Nueva
Guinea preferirian tener dos hijos como maximo. A pesar de este deseo de
tener familias de tamafio mas reducido, menos del 35,7% de las mujeres en
edad de procrear utiliza métodos modernos de planificacion familiar.

Acciones recomendadas en el informe

1.  Deberia aumentarse la inversion en centros y servicios de salud mediante la
colaboracion entre el sector publico y el sector privado y la cooperacion
internacional con el fin de alcanzar los ambiciosos, si bien necesarios, objetivos
dirigidos a abordar de forma efectiva la situacion actual de la salud materna en el
pais.

2. En vista de los buenos resultados de la educacion primaria gratuita y universal
de las nifias como medio de combatir la mortalidad materna, el grupo de estudio
respaldo firmemente la reciente decision del Gobierno de asegurar que los recursos
necesarios para implantar la educacidon universal estén disponibles en 2010. El
grupo de estudio reconocidé asimismo el importante papel que desempeia la
educacion para los ciudadanos de todas las edades y género (masculino y femenino)
a la hora de afrontar y mitigar los problemas relativos a la salud materna.

3.  Teniendo en cuenta que la alta tasa de mortalidad materna es el indicador mas
sensible de la calidad y nivel de los servicios de salud operativos y que el sistema
disfuncional de salud en Papua Nueva Guinea ha sido un factor fundamental en los
niveles cada vez mayores de morbilidad y mortalidad materna, el grupo de estudio
recomendod que se realizaran esfuerzos urgentes y constantes para hacer frente a los
problemas sistémicos del sector de la salud.

4.  Habria que reforzar la prestacion de buenos servicios de planificacion familiar
voluntaria y facilitar su acceso a todos los ciudadanos del pais como primera medida
de intervencion para reducir la carga de la mortalidad y morbilidad materna en el
pais. Para alcanzar la deseada tasa global de fecundidad de 2,2 para 2020, el 65% de
las familias deberian tener acceso a unos servicios de planificacion familiar
modernos ese aflo.

5. Para el afio 2030, todas las mujeres de Papua Nueva Guinea deberian tener
acceso a partos atendidos por trabajadores sanitarios debidamente capacitados. Para
ello, sera preciso alcanzar los objetivos provisionales del 60% para 2015 y del 80%
para 2020 en términos de acceso para las mujeres embarazadas a este tipo de partos.

6. Para el afio 2030, todas las mujeres del pais deberian tener acceso a servicios
de atencion obstétrica general en puestos de asistencia médica; y

7. Todas las mujeres deberian tener acceso a una atencion obstétrica de urgencias
de calidad en caso de precisar servicios de remision de primer nivel, con un sistema
funcional de remisién de pacientes complementado con comunicaciones y servicios
de transporte adecuados.
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Articulo 13 — Vida economica y social

Prestaciones econémicas y sociales

a.  Sirvanse proporcionar informacion en la que se indique si las mujeres
disponen de acceso a préstamos y crédito financiero en condiciones
equitativas respecto de los hombres.

Respuesta:

En colaboracion con el Ministro de Comercio e Industria, el Banco Nacional de
Desarrollo aplica una politica general para la pequefia y mediana empresa. Las
solicitudes de préstamos de las mujeres que aspiran a empresarias son examinadas
sobre la base del mérito.

Sin embargo, otras instituciones financieras como los bancos comerciales no
consideran sobre la base del mérito las solicitudes de préstamos para empresas
presentadas por mujeres sin consentimiento del conyuge. Esta politica supone una
desventaja para las mujeres tanto casadas como solteras que desean embarcarse en
actividades empresariales.

a.  Sirvanse detallar las medidas adoptadas para respaldar los esfuerzos hechos
por el Gobierno para eliminar cualquier desigualdad de facto entre mujeres
y hombres a ese respecto.

Respuesta:

A través del Ministerio de Comercio e Industria, el Gobierno asigné 10 millones de
kinas (3,3 millones de ddlares de los Estados Unidos) como capital para facilitar a
las mujeres el acceso a las actividades empresariales en el sector no estructurado,
incluidas las actividades de microcrédito.

Las primeras 200.000 kinas se destinaron a la organizacion de la primera Exposicion
de mujeres empresarias en febrero de 2010, a la que asistieron 2.000 mujeres
procedentes de la pequefia y mediana empresa de todo el pais. La exposicion fue
presidida por el Primer Ministro, el Muy Honorable Gran Jefe Sir Michael Thomas
Somare.

Ademas, a través del programa de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado auspiciado por el Gobierno, se crearon una serie de bancos de
microfinanciaciéon por todo el pais. El programa facilita la obtencion de
microcréditos a empresarias a escala nacional.

a.  Sirvanse proporcionar informacion sobre las estrategias que el Gobierno
pueda estar considerando para abordar ese problema.
Respuesta:

Véase el apartado b mas arriba.
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Articulo 14 — Mujeres rurales

a.  Sirvanse detallar las medidas adoptadas o previstas para asegurar el acceso
equitativo de las mujeres a la titularidad, el control y el uso de las tierras, en
combinacion con otros esfuerzos destinados a fortalecer su independencia
econdémica.

Respuesta:

En el marco de las distintas leyes y politicas nacionales, el Gobierno de Papua
Nueva Guinea ha puesto en marcha estrategias para promocionar la igualdad de
género y los programas de equidad. El Gobierno concede ayudas a mujeres para
aumentar y fomentar su participaciéon en actividades economicas. Entre tales
politicas y planes figuran la Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo, el Programa
nacional de aprovechamiento de tierras, la Ley de registro de la constitucion de
grupos agricolas, el Plan nacional de desarrollo agricola (2007-2016) y el Plan
estratégico nacional (Vision 2050).

El Plan nacional de desarrollo agricola, un plan detallado del Gobierno reconoce
que la contribucion de las mujeres al bienestar de la sociedad es crucial para la
produccion agricola en Papua Nueva Guinea. El plan insta a todas las instituciones
gubernamentales a adoptar un papel proactivo para garantizar la incorporacion
generalizada de las cuestiones de género, sociales y relativas al VIH/SIDA en todos
los programas de desarrollo.

Los objetivos asociados con los subcomponentes de género, social y de VIH/SIDA
en el marco del plan son:

* Promover la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en todos
los aspectos del desarrollo agricola y ganadero con miras a mejorar la
situacion de la muyjer a través del desarrollo econdémico; y

* Garantizar la incorporacioén generalizada de las cuestiones de género, sociales
y relativas al VIH/SIDA en todos los programas de desarrollo agricola;

* Empoderar a las mujeres mediante la capacitacion, el desarrollo de
competencias y los pequefios créditos para la produccidn, el procesamiento y
la comercializacion de productos agricolas.

En la actualidad se brinda a la mujer rural la oportunidad de emprender cualquier
actividad econdmica con apoyo de distintos agentes, incluidos organismos
gubernamentales, donantes, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil.

En el sector agricola, las mujeres estan formando cooperativas/asociaciones o
creando redes de contactos con otros grupos para aprovechar estos programas.

También en el marco del Plan nacional de desarrollo agricola, se asignaron
4 millones de kinas (1,3 millones de dolares) a un plan de crédito gestionado por el
Banco Nacional de Desarrollo y dirigido especialmente a la mujer rural para el
desarrollo de diversas actividades econdmicas. Todas las mujeres pueden acceder al
plan de créditos.
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a.  Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre cualquier programa
especial que se hubiera elaborado para satisfacer las necesidades de la
mujer rural, en particular en los Ambitos de la educacion, la formacion
profesional, el acceso a los servicios de salud y el empleo.

Respuesta:

En lo que respecta a la formacion profesional en el marco del programa de
formacion y educacion técnica y profesional, en la actualidad se brinda a nifias y
mujeres la oportunidad de matricularse en diversos programas de capacitacion en
competencias predominantemente masculinas, como la carpinteria, la soldadura, la
mecanica, la fontaneria, el ensamblado y la electricidad.

En el sector no estructurado, entidades del sector agricola, en colaboracién con
diversos organismos competentes del Gobierno y asociados internacionales para el
desarrollo, han impartido varios cursos de capacitacion dirigidos a la mujer en las
zonas rurales y urbanas para mejorar sus conocimientos agropecuarios como la
horticultura, la floricultura, la ganaderia, la acuicultura y la apicultura, como parte
de los programas de subsistencia y mitigacion de la pobreza.

En el marco de la educacion superior, las escuelas superiores y universidades
agrarias tienen una cuota para mujeres estudiantes del 30% al 50% del alumnado. El
Gobierno de Papua Nueva Guinea patrocina a las estudiantes con un programa de
becas, complementado por asociados para el desarrollo como la Agencia de Nueva
Zelandia para el Desarrollo Internacional. Al finalizar sus estudios, son contratadas
en el sector publico o privado.

a.  Sirvanse describir los resultados de esos programas.
Respuesta:

Los resultados obtenidos son, entre otros, una mayor participacion de las mujeres en
todos los aspectos del desarrollo agricola y la incorporacion generalizada de las
cuestiones de género, sociales y relativas al VIH/SIDA en el sector agricola.

La mujer rural estd cosechando los beneficios derivados de los programas de
capacitacion oficiales y no oficiales, y se estda embarcando en la produccion, el
procesamiento y la comercializacion de sus productos para ganarse la vida
diariamente.

Estan creandose planes de microcréditos en distintos distritos rurales que facilitan el
empoderamiento de las mujeres y su acceso al crédito, lo que les permite emprender
diversas actividades economicas. Estos planes han logrado mejorar sus vidas y su
subsistencia.

Cada vez hay mas mujeres y niflas que siguen programas de desarrollo de
competencias y de educacidon superior, lo que les permite adoptar decisiones
acertadas y responsables sobre sus futuras carreras y proyectos.

A continuacién se indican algunos programas ejecutados hasta la fecha y las
dificultades experimentadas en el sector agricola.
Logros

Desde 1995, a raiz de la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing,
y en respuesta a la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y
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programas del Gobierno, el sector agricola aplicd las siguientes estrategias para
garantizar la participacion de la mujer en el proceso de desarrollo:

* El establecimiento de la Dependencia de la Mujer y el Desarrollo Agricola,
dependiente del Departamento de Agricultura y Ganaderia, que constituye un
centro de coordinacion para las mujeres del sector agricola al abordar los
asuntos que afectan a la mujer y las cuestiones de género.

La creacion de programas de equidad de género en oOrganos estatutarios
agrarios, como el Instituto Nacional de Investigacion Agricola, la Corporacion
para la Produccion de Frutas y Verduras, los departamentos nacionales y
provinciales para la agricultura y la ganaderia, con la asistencia economica del
Gobierno de Papua Nueva Guinea y las Agencias de Nueva Zelandia y
Australia para el Desarrollo Internacional.

La creacion de un proveedor de servicios de divulgacion agricola denominado
Proyecto de servicios de apoyo a los pequeiios agricultores, financiado de
forma conjunta por el Gobierno de Papua Nueva Guinea y el Banco Asiatico
de Desarrollo, y disefiado especificamente para aumentar la productividad de
las mujeres mediante el fomento de sus capacidades. Este concepto se ha
ensayado en las provincias de Morobe y Eastern Highlands.

La incorporacion de aspectos/cuestiones relativos al desarrollo de género en
los planes de estudios de las escuelas superiores y facultades de agronomia.

La concesion de becas a alumnas de escuelas superiores y facultades de
agronomia, financiadas conjuntamente por el Gobierno de Papua Nueva
Guinea y la Agencia de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional. El
numero de admitidas al afio ha pasado del 20% al 30%-50%.

La formulacion de una politica nacional de seguridad alimentaria que aborda
las principales cuestiones relacionadas con la inseguridad alimentaria.

La integracion de proyectos dirigidos especialmente a la mujer y relacionados
con los programas de seguridad alimentaria.

La introduccion de un plan de acciéon para orientar las actividades a escala
nacional y su interrelacion con los programas provinciales.

La puesta en marcha de programas de capacitacion sobre sensibilizacidon en
materia de género dirigidos a los trabajadores agricolas para concienciarles
acerca de las cuestiones relacionadas con el desarrollo de la mujer.

La incorporacion de las cuestiones de género a la politica y estrategia
nacionales de desarrollo agricola (2001-2012), el Plan nacional de desarrollo
agricola (2007-2016) y el Libro Blanco sobre agricultura (2008-2010).

La promocion de proyectos de mujeres en el sector ganadero, acuicola y
hortofruticola y en la industria artesanal.

La capacitacion de mujeres en competencias en el sector no estructurado con la
colaboracion de diversos agentes, incluidos departamentos sectoriales,
organizaciones estatutarias y organizaciones no gubernamentales.

» La facilitacion del crédito para agricultoras a través del Banco Nacional de
Desarrollo.
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* El establecimiento de planes de microcréditos para agricultoras en
colaboracion con otros organismos y departamentos sectoriales.

* La creacion de redes e interrelaciones para la difusion de informacion agricola
y de género entre agricultoras y jovenes.

» La formacion de una asociacion de agricultoras para abordar las cuestiones de
género en el sector agricola.

* El establecimiento de un proyecto urbano y periurbano en las ciudades y su
periferia para abordar las cuestiones relacionadas con los programas de
seguridad alimentaria.

*La organizacion de espectaculos/festivales para conmemorar eventos
internacionales como son el Dia Mundial de la Alimentacién, el Dia Mundial
de la Mujer Rural y el Dia Mundial de la Pobreza.

Dificultades y problemas

Algunas de las dificultades que obstaculizan la participacion de la mujer en el
desarrollo econémico son:

* El lento desarrollo personal y la baja autoestima de muchas mujeres;

* La dominaciéon ejercida por los hombres (mediante la violencia y el
desposeimiento) en todas las facetas de la vida;

* La escasa formacion de colectivos y redes de contactos para los grupos de
interés especial;

La incapacidad para tomar decisiones informadas debido a la falta de
oportunidades, conocimientos y competencias;

* Unos mecanismos financieros que no ayudan a las mujeres a establecer
negocios viables y un limitado acceso al crédito y capital agricola;

El reducido acceso y participacion en investigaciones que podrian conducir al
desarrollo de las competencias relevantes para satisfacer necesidades
especificas;

La disminucién de la biodiversidad y el aumento de las presiones para la
conservacion del medio;

Las deficientes practicas de seguridad alimentaria y el limitado conocimiento
de lo que implican;

El reducido acceso a los servicios de capacitacion, divulgacion, informacion y
apoyo a la gestion empresarial, entre otros;

Las barreras a las que deben hacer frente las mujeres en la comercializacion, el
transporte, las operaciones llevadas a cabo después de la cosecha y las
actividades posteriores;

La ineficaz vinculaciéon institucional, especialmente con los organismos
agricolas.
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Articulos 15y 16 — Igualdad ante la Ley y en asuntos civiles
y matrimonio y derecho de familia

a. Las mujeres afrontan diversos obsticulos en lo que concierne al
matrimonio, el divorcio, la tutela y custodia de los hijos y la herencia.
Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para velar
por la igualdad de la condicion juridica de las mujeres y los hombres en
relacion con esas cuestiones.

Respuesta:

Con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Registro Civil de 1976 (capitulo 304) y la
Ley del matrimonio de 1976 (capitulo 280), la Oficina del Registro Civil recibe y
examina las solicitudes de matrimonio y oficia los matrimonios.

Cuando se produce la disolucion de un matrimonio o un divorcio (entre marido y
mujer), la custodia del hijo o hijos se determina siempre teniendo en cuenta el
interés superior del nifio. Las autoridades competentes deciden cual de los
progenitores detentara la custodia y quién el derecho de visita.

En cuestiones relacionadas con herencias, el Estado no reconoce ni antes ni durante
el matrimonio los bienes aportados por cada una de las partes. No obstante, durante
el proceso de divorcio, el tribunal puede requerir una declaracién de bienes de
cualquiera de las partes.

La Constitucion establece la distribucion equitativa del patrimonio y la herencia
entre mujeres/nifias y hombres/nifios. Con arreglo a lo dispuesto en La Ley de
administracion de testamentos y sucesiones, la Oficina de Gestion Publica reparte el
patrimonio de manera equitativa entre los hijos (si los hubiere) o los parientes mas
cercanos del difunto.

Sin embargo, los progenitores o colaboradores asociados que sean miembros de una
institucion financiera, como por ejemplo un fondo de pensiones, nombran a aquellos
parientes que se beneficiaran de su contribucién financiera. Esto no siempre ha
favorecido a las mujeres y las nifias.

a. Elinforme indica que la legislacion del Estado parte establece diferentes
edades minimas para contraer matrimonio, a saber, 18 afios para los
hombres y 16 para las mujeres.

Respuesta:

La nueva Ley Lukautim Pikinini de febrero de 2010 (anteriormente denominada Ley
de bienestar de la infancia) abarca todas aquellas practicas consuetudinarias
perjudiciales que sean contrarias al interés superior del nifio. En lo referente a la
edad legal para contraer matrimonio, la Ley Lukautim Pikinini define al nifio como
persona menor de 18 afios. Un nifio o nifia de 18 afios o menos sigue considerandose
menor.

La edad legal para contraer matrimonio son los 21 afios para hombres y mujeres
pero, de conformidad con la Ley del matrimonio (capitulo 280), la edad minima
para contraer matrimonio son los 16 afios para las nifias y 18 para los nifios. No se
han introducido cambios al respecto.
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En el caso de los matrimonios contraidos antes de los 21 afios, se requiere el
consentimiento paterno. Si los progenitores no aprueban el matrimonio, las partes
interesadas pueden recurrir al tribunal nacional para que el juez autorice el
matrimonio.

a.  Sirvanse proporcionar datos estadisticos, desglosados por sexo y edad, de las
personas que se casan antes de los 18 afios de edad e indicar si el Gobierno
tiene o no la intencion de elevar a 18 aiios la edad minima para contraer
matrimonio.

Respuesta:

No hay datos estadisticos disponibles desglosados por sexo y edad de las personas
que se casan antes de los 18 afios. No obstante, la Ley Lukautim Pikinini considera
nifios a las personas menores de 18 afios. Otras disposiciones de la ley hacen uso
de esta definicion a la vez que tienen en cuenta la suma importancia del interés
superior del nifio, lo que incluye a las nifias menores de 18 afios. El documento
requerido para celebrar un matrimonio es el certificado de nacimiento de las dos
partes.

a.  Sirvanse detallar las medidas adoptadas para abordar la cuestion de los
matrimonios consuetudinarios de nifias de s6lo 14 afios, que con arreglo al
derecho consuetudinario se consideran validos si se estima que las nifias han
llegado a la madurez fisica para contraer matrimonio.

Respuesta:
Programas de implantacion del Registro Civil

La Oficina del Registro Civil, en sus intentos por abordar la cuestion de los
matrimonios consuetudinarios de nifias que todavia no han alcanzado la edad
minima para contraer matrimonio, lleva a cabo una campafia de sensibilizacion
sobre la inscripcidon de nacimientos y matrimonios a escala nacional.

Todos los matrimonios consuetudinarios deben inscribirse en la Oficina del Registro
Civil. Este ejercicio ayudara al Gobierno a planificar las medidas que debera
adoptar para abordar la cuestion de los matrimonios consuetudinarios de menores de
edad.

La Oficina ha creado 17 registros civiles provinciales en otras tantas provincias (de
un total de 22) y 5 oficinas de registro en los centros comunitarios de aprendizaje y
desarrollo, dependientes del Departamento de Desarrollo Comunitario.

Establecimiento de consejos provinciales Lukautim Pikinini

La Oficina para el Bienestar de la Infancia, dependiente del Departamento de
Desarrollo Comunitario, esta creando consejos provinciales Lukautim Pikinini en
todas las provincias del pais. Los planes para 2010 prevén crear cinco consejos
provinciales Lukautim Pikinini.

Estas dos oficinas fundamentales (Registro Civil y Bienestar de la Infancia) tratan
de promover y proteger los derechos de la infancia en las practicas consuetudinarias,
que incluyen el matrimonio.
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Tercera parte
Region Autonoma de Bougainville

a.  Sirvase indicar si las mujeres y los hombres veteranos de guerra se han
beneficiado equitativamente del reconocimiento y de los servicios de
rehabilitacion después del conflicto, en la region auténoma de Bougainville,
incluidos los servicios de medicina general y de salud mental.

Respuesta:
Establecimiento de la Division de Asuntos de Veteranos

El Gobierno Autéonomo de Bougainville creé una division de asuntos relativos a los
veteranos, dependiente de la Administraciéon de Bougainville y responsable de
gestionar el proceso de rehabilitacion y reintegracion de las comunidades afectadas
por el conflicto civil en la region.

La oficina ha sido recientemente reestructurada y se han creado ocho puestos que
basicamente se dedican a garantizar de forma efectiva y eficiente el desempefio de
sus obligaciones y funciones. El Gobierno de Papua Nueva Guinea, con apoyo de la
Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional, asigndé a esta oficina una
partida de 10 millones de kinas (el equivalente a 3,3 millones de dodlares).

A través de este fondo, la oficina ha podido ayudar a las comunidades/poblaciones
afectadas, y especialmente a los excombatientes, a reintegrarse en sus respectivas
comunidades. Los fondos se emplearon en la adquisicion de equipos destinados a las
familias y comunidades de los excombatientes.

Como principal preocupacion destacaba la ausencia de criterios aplicados a la
distribuciéon de los equipos. Como resultado, las poblaciones y comunidades
afectadas no se han visto adecuadamente beneficiadas por esta medida. Las mujeres
quedaron marginadas de este fondo a pesar de que, durante el conflicto en
Bougainville, las mujeres ayudaron a los hombres y apoyaron a los excombatientes
desde un segundo plano.

Asimismo, las Naciones Unidas supervisaron el proceso de desarme y eliminacion
de todo tipo de armas, que afectd exclusivamente a los combatientes y no a los
miembros de la resistencia, que luchaban a favor del Gobierno. En consecuencia, los
combatientes de la resistencia siguen en posesion de sus armas.

En la actualidad se prevé la creacion de tres asociaciones de veteranos de guerra en
representacion de tres regiones: Bouganville central, Bouganville septentrional y
Bouganville meridional. Una vez establecidas, las respectivas oficinas se encargaran
de supervisar y coordinar los procesos de reintegracion y rehabilitacion en los tres
distritos. Dada la conocida falta de sensibilizacion hacia las cuestiones de género en
este ambito, se prevé fomentar la participacion de la mujer.

Informe sobre la consolidacion de la paz en Bougainville

En el marco del programa de transicion hacia la gobernanza democratica, la Oficina
de Asuntos de Veteranos evaluo la situacion de paz en junio y julio de 2009, en
colaboracion con la Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional.

El objetivo era evaluar la situacion de Bougainville en términos de paz y conflicto y
proporcionar al Gobierno Auténomo de Bougainville recomendaciones relativas a
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las politicas y al programa de consolidacion del proceso de paz. La auditoria de la
paz abarco los tres distritos de Bougainville.

El informe puso de relieve los factores que contribuyeron a la toma de armas por
parte de cada una de las comunidades durante la guerra; la destruccion, incluida la
pérdida de vidas; y el actual proceso de reconciliacion y reintegracion, incluidos los
servicios del Gobierno dirigidos a las comunidades afectadas.

Factores coadyuvantes en la toma de armas de las comunidades

Los principales factores coadyuvantes en la toma de armas por parte de la poblacion
fueron las disputas por el liderazgo entre los partidos del Comité de Planificacion
del Consejo de Jefes (CCPC) y el Comité de Planificacion y Asesoramiento del
Consejo de Jefes (CCPAC), bajo la influencia del Gobierno nacional y los rebeldes
respectivamente. A finales de 1989, varios lideres del CCPC fueron secuestrados y
asesinados por miembros del CCPAC. Las muertes de estos lideres crearon una
profunda division de la poblacion, especialmente entre las familias de las victimas.

Entre 1989 y 1999, la region atravesd un periodo muy dificil, caracterizado por:
* La supresion de la libertad de expresion
* Las atrocidades cometidas contra la poblacion desarmada de Bougainville
* El desplazamiento de familias a centros de asistencia improvisados
* Las restricciones a la libertad de circulacion
» Las agresiones y el acoso a jovenes y mujeres
* Los incendios y el saqueo de propiedades comunales, privadas y publicas
* La caida del nivel de ingresos
* Las elevadas tasas de mortalidad
* Los matrimonios forzados

* Las violaciones y las practicas sexuales anormales de las que fueron objeto
prisioneros/sospechosos

* La absoluta restriccion del consumo de bebidas alcoholicas
* El aumento del nimero de huérfanos y de la mano de obra infantil
* Los abusos cometidos contra los huérfanos a manos de sus propios familiares

La mayor parte de las familias y empresas se vieron enormemente afectadas por la
guerra, que se cobr6 la vida no solo de soldados y otros combatientes, sino también
de civiles. Los civiles también sufrieron lesiones y jardines, carreteras y puentes
fueron destruidos. El informe ponia de relieve que las comunidades afectadas habian
perdido a miembros de sus familias y sus propiedades, incluidos pequefios negocios.

Aunque el proceso de consolidacion de la paz sigue su curso, los conflictos en
ciertos puntos de la region parecen inevitables debido a:

 La prevalencia de las armas

* Una prestacion de servicios inefectiva e ineficaz
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» Las cuestiones pendientes y sin resolver relacionadas con la crisis que afectan
a grupos y a particulares

* Las luchas por el poder
* La ausencia del orden constituido, que genera un vacio de poder
* Los conflictos en la estructura social

* La falta de desarrollo de las infraestructuras, que se traduce en la falta de
oportunidades

* La ausencia de servicios de rehabilitacion adecuados, incluida la cobertura
médica para excombatientes gravemente heridos que, de existir, facilitaria su
integracion en las comunidades; el comportamiento disfuncional de los
excombatientes, que estd contagiandose a la juventud, lo cual a su vez plantea
obstaculos a las actividades de consolidacion de la paz.

Proceso de reconciliaciéon y reintegracion

La recuperacion econdémica de Bougainville se produce lentamente y muchas
familias se dedican ahora principalmente a las actividades ganaderas y agricolas.
Las principales actividades de rehabilitacion y reconstruccion en la region son:

* La cria de ganado porcino

* El cultivo de cacao

* La horticultura

* La estrategia de ordenacion de las tierras
* Las comunicaciones

* La microfinanciaciéon de actividades comunitarias en pequefla escala
introducida por el Gobierno Autéonomo de Bougainville

* La mineria y la criba de oro a pequefia escala en Kaweron Trailing, con
operaciones desde Bana hasta Buka, Arawa, Siwai y Buin

* Las explotaciones madereras a pequefia escala: existen cinco pequefios
aserraderos que operan en Bana

* La cria de aves de corral y la piscicultura, actividades desempenadas a titulo
individual y familiar.

En lo referente a la construccion de infraestructuras, cabe destacar la nueva sede del
parlamento del Gobierno Auténomo de Bouganville; hospitales modernos de nueva
edificacion y centros de salud reformados; un muelle nuevo con una zona de
almacenamiento de mayor tamafio, donde se ubican todos los departamentos
gubernamentales, incluidas las oficinas centrales de la policia; las instituciones
educativas, el centro universitario, el centro de educacion a distancia flexible y
abierta, el Departamento de Educacion a Distancia, la escuela secundaria de
Hutjena, nuevos centros de formacion profesional, mas escuelas de primaria, la
nueva escuela de secundaria en Haku; la carretera asfaltada del municipio de Buka y
las mejoras en el sistema vial (carretera y costa); el mayor numero de tiendas al por
menor y al por mayor y otras en fase de construcciéon; el mayor numero de
restaurantes y alojamientos; el asfaltado del aeropuerto; el aumento en el volumen
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de ventas de copra y cacao; la educacion (elemental, primaria y secundaria); los
servicios de salud (puesto de socorro); el tribunal rural; el transporte maritimo; las
comunicaciones (equipos de radio/teléfonos moviles y sistemas V-Sat).

Se han producido también avances en los métodos e iniciativas disefiados para la
consolidacion de la paz. Se cred el comité de paz, integrado por representantes de
los consejos de mayores, organizaciones de mujeres, iglesias, jovenes,
excombatientes, jefes y miembros de las organizaciones comunitarias.
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