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مقدمة 
 
 

يعرض التقرير الخامس أوجه التقدم المحرزة في مجال تنفيذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضد المرأة من جانب حكومة بيرو. ويقدم أهم ما تحقق من مكاسب في الفـترة مـن تمـوز/ يوليـه ١٩٩٨ إلى 
تمـوز/ يوليـه ١٩٩٩، لا سـيما في اـال القـانوني، بالنسـبة للمـواد السـت عشـرة الأولى مـن الاتفاقيـة. وهــو 
يرجع بدرجة كبيرة إلى ما ورد في التقريرين الثالث والرابع من معلومات عـن الفـترة ١٩٩٠-١٩٩٤ و في 
ـــر الرابــع الموســعة المقدمــة مــن  التقريـر التكميلـي الـذي يغطـي السـنوات ١٩٩٥ إلى ١٩٩٨ وإضافـة التقري

حكومة بيرو. 
 

وتشـمل هـذه الوثيقـة الإيضاحـات والإضافـات الخاصـة بالمعلومـات المعروضـــة علــى اللجنــة المعنيــة 
بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، والـتي نظـرت فيـها اللجنـة في جلســـتيها ٣٩٧ و ٣٩٨ المعقودتــين في ٦ 

 .( CEDAW/C/PER/3-4) تموز/ يوليه ١٩٩٨
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الإيضاحات الخاصة بالتقرير الرابع 

 
الإيضاح ١ 

 
"إذا كانت الاتفاقية قد أصبحت تشكل فعلاً جزءاً من التشريع (الإجـراءات وفقـاً للدسـتور) وإذا كـانت السـلطة 
القضائية مخولة بتطبيق أحكام الاتفاقية في المحـاكم، ومـدى إطـلاع النسـاء علـى الاتفاقيـة وفـرص وصولهـن إلى أمـين 

المظالم. وأخيراً إن كانت المحاكم تبت في حالات التمييز، استناداً إلى الاتفاقية (الفقرة ٣١٦ من ملاحظات اللجنة)" 
 

انضمت بيرو إلى الاتفاقية في ٢٣ تموز/ يوليه ١٩٨١، وتمت الموافقة على ذلك بموجـب مرسـوم القـانون رقـم ٢٣٤٣٢ 
المؤرخ ٤ حزيران/ يونيه ١٩٨٢، وقدم صك التصديـق في ٢٠ آب/ أغسـطس ١٩٨٢، وتم إيداعـه لـدى الأمـم المتحـدة في ١٣ 

أيلول/ سبتمبر ١٩٨٢. 
 

ـــواد تنظــم تطبيــق المعــاهدات في  ويتضمـن دسـتور بـيرو لعـام ١٩٩٣، في الفصـل الثـاني الخـاص بالمعـاهدات، ثـلاث م
التشـريع الوطـني وتنـص علـى أن: "تصبـح المعـاهدات الموقَّعـة مـن الدولـة والسـراية، جـزءاً مـن القـانون الوطـني"، وقـد أُدرجــت 

الاتفاقية في النظام الداخلي للتشريع فيما يتعلق بالمسائل الوطنية. 
 

وتطبق السلطة القضائية المعايير الوطنيـة، وعلـى رأسـها الدسـتور، الـذي يحظـر، في الفقـرة ٢ مـن المـادة الثانيـة، التميـيز 
بجميع أشكاله، بما في ذلك التمييز على أساس نوع الجنـس، وبالتـالي، فـإن المـادة ١ مـن الاتفاقيـة متفقـة مـع المعايـير الدسـتورية 
المطبقة في الأحكام القضائية. وللقضـاة سـلطة البـت فيمـا يتصـل باتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وتتـم 
توعيتهم في هذا الصدد بغيـة تطبيـق أحكـام الاتفاقيـة في مـا يتخـذوه مـن قـرارات قضائيـة في حـالات التميـيز وانتـهاك الحقـوق 

المشار إليها في الاتفاقية. 
 

كذلك، يرد تعريف لأمين المظالم في المادتين ١٦١ و ١٦٢ من الدستور السياسـي لبـيرو، ويضـم هيكـل إدارتـه مكتبـاً 
للدفاع المتخصص عن حقوق المرأة، وخاصة الحقوق الدستورية والأساسية للمـرأة والعمـل علـى إلغـاء الإجـراءات التمييزيـة في 

إدارة الولايات، مع إدراج أساليب دستورية لحماية حقوق المرأة من خلال تطبيق الاتفاقية. 
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الإيضاح ٢ 

 
"إذا كان التعريف الوارد في القانون ٢٦٧٧٢، الذي يحدد مفــهوم التميـيز، يراعـي مضمـون المـادة ١ مـن الاتفاقيـة 

فيما يتعلق بالتمييز المباشر وغير المباشر. 
 

والأسـلوب الـذي ينفـذ فيـه معيـار "هـدف ومـبرر معقـول" وإذا كـان هنـاك تعريـف للتميـيز يعكـس المـادة ١ مـــن 
الاتفاقية قد أصبح الآن يشكل جزءاً يمكن إنفاذه من القانون (الفقرة ٣١٩ من تقرير اللجنة)". 

 
فيما يتصل بالتمييز المباشر، يجب أن يفسر ذلـك علـى أنـه أي فعـل يقصـد بـه التميـيز للأسـباب المحـددة في الاتفاقيـة وفي 

دستورنا، بينما يعتبر أي فعل يؤدي إلى التمييز ويمكن تداركه تمييزاً غير مباشر. 
 

كذلـك، ينـص نفـس القـانون رقـم ٢٦٧٧٢، علـى معاقبـة الأشـخاص الطبيعيـين أو القـانونيين المسـؤولين عـن حــالات 
التمييز، دون الإخلال بالتعويض المستحق (للإطلاع على مزيد التفاصيل بشأن العقوبات الواردة في ذلك القـانون، انظـر المـادة 

١١ من التقرير الخامس). 
 

وجدير بالملاحظة أن هذا القانون يطبق بشكل خاص في حالة طلبات العمل والحصول على التعليـم، الـتي تطلـب فيـها 
الشركات الخاصة شروطاً تنطوي على تمييز سافر بالنسبة للسن ونوع الجنس والخصائص البدنية التي تشكل تمييزاً ضد المرأة. 

 
وبالنسبة للتعريف الوارد في ذلـك القـانون، الـذي يحـدد مفـهوم التميـيز، وعمـا إذا كـان يراعـى مضمـون المـادة ١ مـن 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، يرجى إيضاح ما يلي: 
 

أن نطـاق اللفظـة الـواردة مخصـص لأغـراض الاتفاقيـة وبالتـالي يفـرض علـــى الــدول الأطــراف تكرارهــا وإدراجــها في 
التشريعات الوطنية ذات الصلة بالموضوع. 

 
والمعيـار المسـتخدم للتـبرير الموضوعـي والمعقـول هـو التفريـق بـين التميـيز والتفضيـل كمـا يحـدث في حالـة العمـل الــذي 

يتطلب مؤهلات وخبرة مهنية، طالما لا يشكل الاختلاف في المعاملة تمييزاً. 
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وهنـاك، في الواقـع، أوجـه تفـاوت في المعاملـة القانونيـة دون أن تكـون تلـك الحـالات مخالفـة للعدالـة والمنطـــق وطبيعــة 
الأمور. وبذلك، نستطيع تأكيد أن معيار القانون يشير إلى أن التفريق في المعاملة يعتبر تمييزيـاً في حالـة انعـدام المـبرر الموضوعـي 

والمعقول. 
 

 الإيضاح ٣ 
 

أبلغت دولة بيرو عن تدابير غير مؤقتة للحماية في قانون بيرو، مثل الإجازة الممنوحة للمرأة قبل الـولادة وبعدهـا، 
مع توضيح إذا كان هذا التدبير مؤقتاً أم دائماً. 

 
ـــة  ووفقـاً للجنـة، لم تفسـر المـادة علـى نحـو سـليم، نظـراً لعـدم التفرقـة بـين تدابـير الحمايـة وتعريـف التدابـير الإيجابي

الخاصة ذات الطابع المؤقت المنصوص عليها في الاتفاقية (الفقرة ٣٢١ من تقرير اللجنة) 
 

إن القانون الخاص بالإجازة الممنوحة قبل الولادة وبعدها من التدابير الدائمـة وليـس مـن التدابـير ذات الطـابع المؤقـت. 
وتمنح للمرأة عند الحمل وبعده، كتدبير (دائم) لحماية المرأة والطفل. 

 
والقانون رقم ٢٦٦٤٤ الصـادر في حزيـران/ يونيـه ١٩٩٦، موضـع التحليـل، ينـص علـى منـح العاملـة الحـامل إجـازة 
مدـا ٤٥ يومـاً قبـل الـولادة و ٤٥ يومـاً بعـد الـولادة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ينـص القـانون علـى أ نـه يمكـــن تــأجيل الإجــازة 
الممنوحة قبل الولادة بصورة جزئية أو كاملة، وإضافتها إلى الإجازة المستحقة بعـد الـولادة حسـبما تقـرره المـرأة العاملـة، طالمـا 
لا يؤثر ذلك على صحتها أو على صحة الطفل. ويجب إبلاغ رب العمل ذا القرار قبـل الموعـد المتوقـع للـولادة بمـدة شـهرين 

على الأقل. 
 

وذا، فالمقصود بتدابير الحماية تلك التي دف إلى حماية الشخص من أي حالة ضعـف وتـبرر هـذه الحمايـة، كـهدف 
أسمى للكيان الإنساني، يكفله القانون. أما التدابير الخاصة المؤقتة فتعني التدابير التي تطبق لفترة محـددة وتكـون خاصـة لأـا غـير 
نظامية، وتعتبر، في هذه الحالة، تلك التدابير الرامية إلى تحقيق المساواة الفعلية بين الرجل والمرأة وفقاً لأحكام الاتفاقيـة. ويبطـل 

أثرها متى تحقق هذا الهدف، ويسري قانون الحصص. 
 

وجديـر بالإشـارة أن التقريـر السـابق (والتكميلـي) اَّدرج القـانون الخـاص بالإجـازة قبـل الـولادة وبعدهـــا في المــادة ٤، 
حيث أُدرجت التدابير ذات الطابع المؤقت، وأُشير كذلك في الفقرة ٢ من المادة ٤ ذاا، إلى تدابير حماية الأمومـة، حيـث ورد 

ذكر نفس القانون. 
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الإيضاح ٤ 

 
"كذلك، بالنسبة للفقرتين ٣٦ و ٣٧ الخاصتين بالقانون رقم ٢٦٢٦٠ بشأن الحمايـة من العنف العـائلي (القـانون 
الخاص بالعنف العائلي وفقاً لاتفاقية بيليم دوبارا)، وضرورة توضيح سلطة القانون المذكور للجنـة، وكذلـك إبـراز 

عدم شموله لحالات الاعتداء الجنسي وسفاح المحارم (الفقرة ٣٢٧ من تقرير اللجنة)". 
 

ـــير  وكمـا ورد في التقريـر التكميلـي، فـإن القـانون رقـم ٢٦٢٦٠ يحـدد سياسـة الدولـة إزاء العنـف العـائلي وكذلـك تداب
الحماية المقابلة لذلك. 

 
ومفهوم العنف العائلي وفقاً للقانون المذكور هو أي فعل أو إغفال يسبب  ضرراً جسـدياً أو نفسـياً، أو سـوء المعاملـة 
دون الأذى، بما في ذلك التهديد أو الإكراه البالغ، بين الأشخاص المقيمين في المـترل تجـاه الزوجـات أو المُعاشـرات أو الآبـاء أو 

الأبناء. 
 

وجدير بالملاحظة أن هذا القانون لم ينظر في سفاح المحارم والاعتـداء الجنسـي بوصفـهما مـن حـالات العنـف العـائلي، 
رغم ورود تلك الحالات في قانون العقوبات بوصفها جرائم تحـت بـاب الاعتـداء علـى الحريـة الجنسـية في المـواد مـن ١٧٠ إلى 
١٧٤ من القانون. وكذلك، جــرى تعديـل القـانون الجنـائي، بموجـب القـانون رقـم ٢٦٧٨٨ المـؤرخ ١٥ أيـار/ مـايو ١٩٩٧، 

فيما يتصل بتشديد الجريمة وفقاً لدرجة القرابة، ولأا تلحق ضررا بالقاصر في جميع الأحوال. 
 

وبذلك، فإن الاعتداء الجنسي جريمة يعاقب عليها القانون، بصرف النظـر عـن حدوثـه داخـل الأسـرة، بـل إنـه خـاضع 
لعقوبـة أشـد في حالـة وجـود علاقـة تباعيـة أو درجـة قرابـة. وهنـاك، في الواقـع، اتجـاه إلى تشـديد العقوبـة علـى ارتكـــاب هــذه 

الجرائم. 
وفي ١٧ أيار/ مايو ١٩٩٩، صـدر القـانون رقـم ٢٧١١٥ الـذي يحـدد  الإجـراءات الجنائيـة في حالـة الجرائـم المرتكبـة 
ضد الحرية الجنسية. ويرِدُ في هذه الأحكام الهامة أنه، اعتبـاراً مـن ١٨ أيـار/ مـايو، يمكـن لأي شـخص علـى علـم بحالـة اعتـداء 
الإبـلاغ عنـها وأن المدعـي العـام ملـزمٌ بـالتحقيق فيـها. ويعـدل هـذا القـانون النظـام السـابق الـذي كـان ينـص علــى أن ضحيــة 
الاعتداء فقط هي التي تستطيع الإبلاغ عما حـدث. ومـع ذلـك، مـن أجـل حمايـة الضحيـة، اتخـذت ثلاثـة تدابـير وهـي (أ) أن 
تكـون الإجـراءات سـرية للمحافظـة علـى هويـة الضحيـة، تحـت مسـؤولية القـاضي أو الموظـف القـائم بـــالتحقيق؛ (ب) أن يتــم 
الكشف الطبي بموافقة الضحية وبواسـطة الطبيـب المسـؤول بدائـرة التحقيـق بمسـاعدة معـاون فـنْي؛ (ج) أن تتـم الفحـوص مـع 
ـــى مزيــد مــن  مراعـاة حالـة الضحيـة البدنيـة والعاطفيـة. وهـذا القـانون يحمـي ويسـاعد ضحايـا الاعتـداء الجنسـي (للإطـلاع عل

التفاصيل حول القانون ٢٦٢٦٠، أنظُر المادة ٢ من التقرير الخامس). 
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نظرة عامة 

 
السمات العامة للبلد 

 
الموقع الجغرافي 

 
تقع جمهورية بيرو في نصف الكرة الجنوبي، بالنسبة لخط الاسـتواء، وفي الجـزء الأوسـط والغـربي مـن أمريكـا الجنوبيـة. 
وتمتد سواحلها على طول المحيـط الهـادئ. ويقـع البلـد كلـه في المنطقـة الاسـتوائية، ولذلـك فمناخـه حـار ورطـب. إلاَّ أن تنـوع 
التضاريس والظواهر الجغرافية – مثل وجود جبال الأنديز، وحركة الكتل الهوائية عالية الضغط من جنوب المحيط الهـادئ وتيـار 
– جعل  جغرافية إقليم بــيرو معقـدة، ليـس مـن الناحيـة المناخيـة فحسـب، إنمـا مـن النواحـي المورفولوجيـة  همبولط وما إلى ذلك 

والجيولوجية والبيئية والاقتصادية أيضاً. 
 

تنظيم الإقليم 
 

يتميز إقليم بيرو بطابع رأسي يبدأ عنـد الشـاطئ ثم يرتفـع إلى جبـال الأنديـز المسـننة الـتي تمـر في البلـد مـن الشـمال إلى 
الجنوب ثم يهبط من جانب الغابات. 

 
وتنقسم بيرو إلى ثلاث مناطق طبيعية: 

 
الشريط الساحلي، وسلسلة الجبال العالية المسننة (السييرا)، والغابات. 

ويوجد داخل كـل منطقـة طبيعيـة عـدداً مـن المنـاطق المناخيـة الصغـيرة، مـع وجـود الحيوانـات والنباتـات الخاصـة بكـل 
منها. 

ومن الناحية السياسية، تنقسم بيرو إلى ٢٤ محافظة، ومقاطعة دستورية واحدة، و ١٨١٨ قسماً و ١٩٤ مقاطعة. 
 

وعاصمة البلد هي ليما، وهي أهم مدينة ويسكنها ٢٥٧ ٣٣١ ٧ نسمة.  
 

المساحة 
 

تبلغ المساحة الإجمالية لإقليم بيرو ٦, ٢١٥ ٢٨٥ ١ كيلومتراً مربعاً. 
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الحكم 

 
يستند نظام الحكم الذي يقرر مصير البلد إلى الدستورية والديمقراطية والسلطة التمثيلية. 

 
وتتبع بيرو نموذجاً اقتصادياً للسوق الحر يقوم على حرية العرض والطلب. 

 
السكان 

 
بلغ عدد سكان بيرو ٢٢٦ ٢٣٢ ٢٥ نسـمة في عـام ١٩٩٩، منـهم ٩, ٤٩ في المائـة مـن الرجـال و ١, ٥٠ في المائـة 

من النساء. 
 

المرأة والسكان 
 

بلغ عدد السكان من النساء ٠٠٠ ٧١٦ ١٢ امرأة في عام ١٩٩٩، بنسبة ١, ٥٠ في المائة مـن مجمـوع سـكان البلـد، 
بزيـادة أكـثر مـن مليـون امـرأة خـلال العقـد مـن ١٩٩٠ إلى ١٩٩٩. وسـيصل هـذا العـدد إلى ٠٠٠ ٩٣٥ ١٢ امـــرأة في عــام 

 .٢٠٠٠
 

٣٤ في المائة من النساء في سن أقل من ١٥ سنة 
 

ما زال إجمالي السـكان مـن النسـاء في سـن الشـباب. وتصـل نسـبة مـن هـن أقـل مـن سـن ١٥ سـنة إلى ٣٤ في المائــة، 
منهن ٢, ٥٢ في المائـة في سن الخصوبة، أي ما بين سـن ١٥ و ٤٩ سـنة. وعلـى عكـس ذلـك، تمثـل المـرأة مـن سـن ٦٥ سـنة 

فأكثر  ٩, ٤ في المائة من السكان فقط. 
 

وذا التكوين العمري للسكان، تقل الأهمية النسبية لمن يقل عمرهن عن ١٥ ســنة وتـزداد أهميـة اموعـة العمريـة مـن 
سن ١٥ إلى ٦٤ سنة بدرجة كبيرة. 

 
تركيز المرأة في المناطق الحضرية 
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تبين الإحصاءات أن المرأة البيروية يتركز وجودها في المناطق الحضرية أكثر مــن المنـاطق الريفيـة. وأـا تمثـل ٢, ٦٩ في 
المائة من مجمـوع السـكان مـن النسـاء، وبلغـت هـذه النسـبة ٧٣ في المائـة في عـام ١٩٩٧، بزيـادة ١٩٩ ألـف امـرأة في السـنة، 

مقابل زيادة قدرها ١٢ ألف امرأة فقط في المناطق الريفية. 
 

المرأة رئيسة الأسرة المعيشية 
 

هناك ٣, ٢٣ في المائة من الأسر ترأسها امرأة، وتشمل هذه الأسر ٠٠٠ ٥٠٠ ٤ فرد تتحمل مسئوليتهم المرأة. 
 
 

المرأة في منطقة الأمازون البيروية 
 

٤٨ في المائة من السكان الأصليين من النساء 
 

ـــات بــالبلد. وبالنســبة  تمثـل المـرأة في منطقـة الأمـازون البيرويـة ٤٨ في المائـة مـن السـكان الأصليـين في مقاطعـات الغاب
للهيكل العمري للسكان تبلغ نسبة من يقل عمرهن عـن ١٥ سـنة ٦, ٥٠ في المائـة مـن مجمـوع النسـاء، وتبلـغ نسـبة اموعـة 

العمرية من سن ١٥ إلى ٦٤ سنة، ٤٨ في المائة، بينما تمثل المرأة من سن ٦٥ سنة فأكثر ٤, ١ في المائة فقط من اموع. 
 

٤٥ في المائة من النساء من فئة السكان الأصليين أُميات 
 

إن نحـو ٧, ٤٤ في المائـة مـن النسـاء المنتميـات إلى فئـة السـكان الأصليـين أُميـات، وهـذا المســـتوى للأُميــة يزيــد  عــن 
المتوسط الوطني النسائي (٣, ١٨ في المائة)، ويزيد عن نســبة ٩, ٤٢ في المائـة بـين النسـاء مـن سـكان المنـاطق الريفيـة، بدرجـة 

طفيفة. 
 

وبالمثل، كان المستوى التعليمي المحقق مـن هـؤلاء النسـاء أقـل ممـا حققـه الرجـل باسـتثناء غـير الحـاصلات علـى التعليـم 
اللاتي تصل نسبتهن إلى ٤٤ في المائة. وهذه الحالة تبين التمييز ضد الطفلة بالنسبة لفُرص التعليم. 

 
وتصل نسبة الأُمية بين النساء من فئة السـكان الأصليـين إلى ضعـف هـذه النسـبة بـين الرجـال مـن السـكان الأصليـين، 

والتي تصل إلى ٨, ٢٢ في المائة. 
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الخصوبة والصحة 

 
انخفاض عدد الأطفال لكل امرأة 

 
يبلغ معدل الخصوبة ٥, ٣ طفلاً في المتوسط لكل امرأة، وقد انخفض هذا المعدل بنسبة ١٥ في المائة، خـلال السـنوات 

العشر الأخيرة، أي في الفترة ما بين ١٩٨٦ و ١٩٩٦. 
 

وهـذا الانخفـاض في الخصوبـة مرتبـط أساسـاً بزيـادة حصـول السـكان علـى الخدمـات الصحيـة لـــلأُم والطفــل وبزيــادة 
وصول المرأة إلى سوق العمل وارتفاع المستوى التعليمي للسكان في البلد، وخاصة، المـرأة، خـلال العقـد الأخـير. ويسـر ذلـك 

كله زيادة معدل تركيز السكان في المناطق الحضرية للبلد. 
 

١٣ في المائة من المراهقات أمهات 
 

في اية عام ١٩٩٦، كان هناك أكثر من ١٧٣ ألـف مراهقـة في سـن ١٥ إلى ١٩ سـنة، وكـان نحـو ٤, ١٣ في المائـة 
من النساء في هذه اموعة العمرية أمهات أو حوامل للمرة الأولى. وهذه النسبة تزيد في المناطق الريفيـة (٦, ٢٥) عـن النسـبة 

في المناطق الحضرية (٣, ٩) بحوالي ثلاثة أضعاف، كما تبين نتائج الدراسة الاستقصائية الثالثة للسكان وصحة الأسرة. 
 

ــرة الأولى (٨, ٣٠) في  ووفقـاً للمنـاطق السـكنية الطبيعيـة، توجـد أكـبر نسـبة مـن المراهقـات الأمـهات أو الحوامـل للم
الغابـات، وهـي تبلـغ حـوالي أربعـة أضعـاف هـذه النسـبة الموجـودة في منطقـة ليمـا الكـبرى (٥, ٧ في المائـة)، وثلاثـة أضعـــاف 

النسبة الموجودة في الشريط الساحلي (٦, ١١ في المائة) وضعف النسبة الموجودة في منطقة جبال السييرا (٥, ١٤ في المائة). 
 

ومن جهة أخرى، تظهر الأُمومة المبكرة بكثافة أكبر بين المراهقات غير الحاصلات على التعليم، حيـث تمثـل أكـثر مـن 
نصف عددهن (٥, ٥٥ في المائة) مقابل ٦, ٢ في المائــة بـين المراهقـات الحـاصلات علـى التعليـم العـالي. وتبلـغ نسـبة الأُمـهات 

المراهقات بين الحاصلات على التعليم الابتدائي نحو ٦, ٣٠ في المائة. 
 

ويعتبر الحمل في سن مبكرة جداً جـزءاً مـن النمـط الثقـافي لبعـض المنـاطق، ومنـها المنـاطق الريفيـة ومنـاطق الغابـات في 
البلد، وفي المدن الكبيرة تعد هذه الحالات حالات حمل غير مرغوب فيها تحدث بين شخصين قبل البدء في حياة مشـتركة، ممـا 

يؤدي عادة إلى هجر المرأة والطفل، وتشكل بذلك المشكلة الاجتماعية "للأُم الوحيدة". 
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حالـة تنفيذ اتفاقيــة القضـاء 
 على جميع أشكــال التمييز ضد المرأة 

 في الفترة من تموز/ يوليه ١٩٩٨ إلى تموز/ يوليه ١٩٩٩ 
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تعريف "التمييز"  
 
 

المادة ١ 
 

الحالة العامة بالنسبة لعبارة "التمييز ضد المرأة" 
 

منذ عدة سنوات، بدأت الحكومة العمل مـن أجـل التغلـب علـى جميـع الأفعـال التمييزيـة ضـد المـرأة، ولكـن مـا زالـت  - ١
هناك بعض المواقف التي تقاوم التقدم في هذا اال. وهنا يبرز الدور الحاسم للمعلم والأسرة في تشكيل هذه المواقـف، ولذلـك 
عملت السياسة التعليمية، في مختلف مستويات ومناهج النظام التعليم في بيرو، على إدراج مواضيـع الأسـرة والجوانـب الجنسـية 
ضمـن إطـار مـن القيـم والمسـاواة بـين الجنسـين حيـث يجـري تقييـم المواقـف الرافضـة لجميـع أشـكال التميـيز الاجتمـاعي وسـوء 

معاملة المرأة، على أساس نوع الجنس. 
 

وذا الترتيب، بدأت حكومة بيرو وضع آليات مختلفـة، علـى الصعيـد المؤسسـي والقـانوني، تيسـر حصـول المـرأة علـى  - ٢
فرص متساوية في االين الاجتماعي والاقتصادي من أجل ا لتغلب على أوجه عدم المسـاواة في القـدرات القائمـة بـين الرجـال 

والنساء. 
 

وفي إطار المعايير القانونية وضعت حكومـة بـيرو مجموعـة مـن التدابـير التشـريعية الـتي شـجعت مشـاركة المـرأة البيرويـة  - ٣
وسمحت لها بالمشاركة على قدم المساواة. 

 
ويرد مزيد من التفاصيل عن الآليات والمعايير تحت كل مادة، وفقاً ال التطبيق. 
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التدابير القانونية المناهضة للتمييز  
 
 

المادة ٢ 
 

الحالة العامة 
 

خلال السنوات الأربع الأخيرة، كانت هناك عملية معنية بصياغة واعتماد عدد من القوانـين الهامـة، اسـتجابة موعـة  - ٤
من المشاكل التي تؤثر علـى المـرأة في بـيرو، ولتوفـير الصكـوك القانونيـة اللازمـة لتشـجيع مشـاركتها في تنميـة البلـد، بمزيـد مـن 

المساواة. 
 

ومـن أهـم الإجـراءات الـتي اتخذـا حكومـة بـيرو، إنشـاء وزارة النـهوض بـــالمرأة وبالتنميــة البشــرية في تشــرين الأول/  - ٥
أكتوبر ١٩٩٦، وذلك بغرض تشجيع تنمية المرأة والأسـرة في بـيرو. ومـن بـين المـهام الموكلـة لهـذه الـوزارة العمـل علـى تنفيـذ 
المعاهدات ومناهج العمل التي وقعـت عليـها بـيرو فيمـا يتصـل بالنـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية. وتتمثـل رؤيـة هـذه الـوزارة 
الجديدة في تحقيق تغيير ثقافي كبير، يتمتع من خلاله الرجل والمرأة بنفس الفرص ويملكان فيـه القـدرة علـى تقريـر مصـيرهم، في 

جوٍ من السلام والديمقراطية والتضامن. 
 

التدابير القانونية المُتخذة لتغيير ممارسات التمييز ضد المرأة وتوفير الحماية القانونية أمام المحاكم المختصة 
 

ينـص دسـتور بـيرو السياسـي لعـام ١٩٩٣، في الفقـرة ٥٥ مـــن البــاب الثــاني، الخــاص بالمعــاهدات. علــى أن تصبــح  - ٦
المعاهدات التي تنضم إليها بيرو جزءاً من القانون الوطني. وقد صدق بلدنا على اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة في أيلول/ سبتمبر ١٩٨٢. ووفقاً لأحكام تشـريعاتنا الداخليـة، تعتـبر هـذه الاتفاقيـة مدرجـة في الهيكـل القـانوني الداخلـي 

لبلدنا. 
 

وتنص الفقرة ٢ من المادة ٢ من الدستور على مبدأ المسـاواة أمـام القـانون وتبـين وجـوب عـدم خضـوع أحـد للتميـيز  - ٧
بسبب الأصل أو العرق أو نوع الجنس أو اللغة أو الديانة أو المعتقد أو الوضع الاقتصادي أو لأي سبب آخر. وجديـر بـالذكر 

أن أحكام الدستور الجديد قضت على كل أثر للتمييز ضد المرأة. 
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وإلى جـانب وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، أُنشـئت، منـذ عـام ١٩٩٦، آليـات أخـرى لحمايـة المـرأة منـــها،  - ٨
مكتب أمين المظالم المخصص لحقوق المرأة التابع لمكتب أمين المظالم. 

 
وقد قام هذا المكتب ببحث، لغرض تحديد معايير التمييز ضد المـرأة في حـل التراعـات أمـام القضـاء، مـن خـلال تحليـل  - ٩
الفـوارق بـين الجنسـين في مبـادئ فـروع القـانون المختلفـة. وقـد تم تحليـل الأحكـام المُشـار إليـها في ليمـا وكوســـكو وبوكالبــا، 
ولامباييك وبيورا وهوانكايو وإيكيتوس، وأريكيبا وتروخييو وشيمبوتي وتاكنا وبونـو وكاياماركـا. وقـد قـام بـالبحث أسـاتذة 

من الجامعة ومنظمات غير حكومية لها سجل معروف في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان. 
 

ــة  ومـن جهـة أخـرى، أُنشـئت لجنـة المـرأة والتنميـة البشـرية في مجلـس النـواب، في عـام ١٩٩٧، للبـت في المعايـير المتعلق - ١٠
بحقوق المرأة، مع التوصية بإلغاء المعايير التي يمكن أن تسئ إلى المرأة. 

 
وعقدت هذه اللجنة ٢٦ جلسة عادية و ٣ جلسات لامركزية في مدن هوانكـايو وهـواراز وتروخييـو، تنـاولت كلـها  - ١١
موضـوع التشـريع لصلـح المـرأة. وعقـدت كذلـك ٦ جلسـات عامـة و ٣ جلسـات لامركزيـة ومؤتمـراً حـول موضـــوع العمــل 
البرلماني وتحليل الفوارق بين الجنسين، ٤ اجتماعـات مـائدة مسـتديرة، وحلقـة عمـل فنيـة دوليـة حـول العنـف العـائلي. بغـرض 

نشر أهمية سن قوانين لصالح المرأة، وللتوعية بالمسألة على الصعيد الوطني. 
 

ويوجد في هيكل وزارة الصناعة والسياحة والتكامل والمفاوضات التجارية الدولية المعـهد الوطـني للدفـاع عـن الأهليـة  - ١٢
وحماية الملكية الفكرية.وقد بدأ هذا المعهد حملة ضد التمييز في مجال الاستهلاك، في نيسان/ أبريل ١٩٩٨، أثـر تلقـي عـدد مـن 
الشكاوي المُقدمة من أشخاص منِعوا من دخـول بعـض المؤسسـات المفتوحـة للجمـهور بسـبب حالتـهم البدنيـة والاجتماعيـة – 

الاقتصادية والثقافية أو نوع جنسهم. 
 

ولقت الحملة سالفة الذكر اهتمام وتأييد الهيئات المختلفـة وكذلـك اتمـع المـدني عامـة. ونتيجـة لهـذه الحملـة، اعتمـد  - ١٣
الكونغرس بجمهورية بيرو، في ١٨ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٨، القانون رقم ٢٧٠٤٩ الذي يحدد اختصاص المعـهد الوطـني 
للدفاع عن الأهلية وحماية الملكية الفكرية للنظر في حالات التمييز في مجال الاستهلاك والمعاقبــة عليـها، وذلـك مـن خـلال لجنـة 

حماية المستهلك. 
 

ـــبر  – وهـو "قـانون تحديـد حـق المواطنـين في عـدم الخضـوع للتميـيز في مجـال الاسـتهلاك"، يعت والقـانون رقـم ٢٧٠٤٩  - ١٤
وسيلة من وسائل الانتصاف القانونية في حالات التميـيز، وإن كـان لا يـورد إشـارة محـددة إلى التميـيز ضـد المـرأة، لكنـه يحظـر 
التمييز ضد المستهلكين لأسباب، مـن بينـها، نـوع الجنـس، ممـا يبـين بوضـوح نطـاق القـاعدة القانونيـة، ويحـدد العقوبـات ذات 
الصلة. وهذا القانون يسمح بتقديم شكاوي من التمييز ضد المرأة. ومن أمثلة ذلك الشكوى المُقدمـة مـن منظمـة غـير حكوميـة 
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في بيرو إلى لجنة كبح المنافسة الخادعة والدعاية التابعة للمعهد الوطني للدفاع عن الأهلية وحماية الملكية الفكرية، بشـأن التميـيز 
ضد المرأة عن طريق استخدام صورا في الدعاية التجارية. 

وقـد وضـع المعـهد الوطـني للدفـاع عـن الأهليـة وحمايـة الملكيـة الفكريـة خطـط عملـه في إطـار احـترام حقـوق الإنســان  - ١٥
الأساسية. وينص قانون قواعد الدعايـة لحمايـة المسـتهلك، المُعتمـد بمرسـوم القـانون رقـم ٦٩١، في المـادة ٣، "يجـب أن تراعـي 
ـــلان علــى الإســاءة أو التميــيز العرقــي أو الجنســي أو السياســي  الإعلانـات الدسـتورية والقـانون. ولا يجـوز أن يسـاعد أي إع
الاجتماعي أو الديني أو أن يحرض على ذلك بـأي شـكل مـن الأشـكال. ولا ينبغـي أن تنطـوي الإعلانـات علـى مـا يمكـن أن 

يؤدي إلى أنشطة غير قانونية أو ضد النظام الاجتماعي أو إلى ما يبدو مؤيداً لتلك الأنشطة أو مشجعاً لها." 
 

ومـن المسـائل الأخـرى الجديـرة بالاهتمـام المعاملـة الـتي تلقاهـا المراهقـات الحوامـل في بيئتنـا. فمـن أجـــل القضــاء علــى  - ١٦
الممارسات التمييزية ضدهن، أقر القانون رقم ٢٦٩٤١ المعدل للمادة ١٤ من قانون الأطفال والمراهقـين، والصـادر في نيسـان/ 
أبريل ١٩٩٨، عدم حرمان المراهقة الحامل أو الأم من بدء أو مواصلة الدراسـة، الـتي يجـب أن تكفلـها الإدارة التعليميـة بتوفـير 

دار  للحضانة، ا لتي عليها أن تتخذ ما تتطلبه الحالة من تدابير، مع تجنب خضوع المراهقة للتمييز بأي شكل من الأشكال. 
 

P)، أُنشــئت منــذ أيــار/ مــايو ١٩٩٩، اللجنــة  ROMUDEH) بـادرة مـن وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـــريةوبم - ١٧
المتعددة القطاعات لصياغة التقرير الوطني الخامس المُقدم إلى اللجنة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، لتكـون أيضـاً آليـة 
متابعة لأحكام هذا الصك الدولي. وقامت هذه اللجنة بوضـع صيغـة للجـهود الـتي قـامت ـا قطاعـات الدولـة، ومنـها الصحـة 
والعدالة والعلاقات الخارجية والتعليم والطاقة والمناجم والنقل والمواصلات والإسكان والتشييد والسـياحة والتكـامل والصناعـة 

والسلطة القضائية والنيابة العامة والسلطة التشريعية ومكتب أمين المظالم، وغير ذلك. 
 

التقدم المُحرز في مكافحة العنف العائلي 
تنفيذ النص المقرر الموحد للقــانون 

رقم ١٦١٦٠ - قانون الحماية من العنف العائلي 
 

 السوابق وأوجه التقدم القانونية 
 

اعترافـاً بـأن العنـف العـائلي مشـكلة اجتماعيـة تعـوق تنميـة المـرأة وتقدمـها وتشـكل انتـهاكاً جسـيماً لحقـوق الإنســان  - ١٨
الأساسية، ومن أجـل اتخـاذ تدابـير تـؤدي إلى القضـاء عليـه، صـدر في كـانون الأول/ ديسـمبر ١٩٩٣، القـانون رقـم ٢٦٢٦٠ 

"قانون تحديد سياسة الدولة واتمع تجاه العنف العائلي". 
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وبعد مرور عام علـى تطبيـق قـانون العنـف العـائلي، تبينـت ضـرورة إنشـاء آليـات تكفـل حمايـة أكـبر للضحيـة وزيـادة  - ١٩
سرعة الإجراءات، مما أدى إلى تعديل هذا القانون، بواسطة القانون ٢٦٧٦٣، في آذار/ مارس ١٩٩٧، من الجوانب التالية: 

 
• إدراج سوء المعاملة النفسية كشكل من أشكال العنف العائلي، وهي نقطة هامـة تمثـل جانبـاً مألوفـاً وأقـل وضوحـاً 

من جوانب العنف. 
 

• إدراج أفراد جدد كضحايا للعنف العائلي، على أساس درجة القرابة بين الأشـخاص الذيـن بينـهم تعـامل في المـترل 

المذكور، مثل الزوجات السابقات أو من كُن في معاشرة سابقة. 
 

• ضرورة قبول الشكاوي الخاصة بالعنف العائلي في جميع مخافر الشـرطة وسـلطة الشـرطة في أخـذ المعتـدي طوعـاً أو 

بالقوة. 
 

• العناية اانية بالنسبة للفحوص الطبية المطلوبة من الشرطة والنيابة العامة والقضاء. 

 

• سلطة وكيل النيابة في إقرار تدابير للحماية العاجلة في حالة الخطر الشديد. 

 

إمكانية عدم حضور ضحية الاعتداء جلسات التوفيق في حالة شعورها بالخوف أو عدم رغبتها في المشاركة فيها. 
 

وتم بعد ذلك تلخيص القانونين في نـص واحـد، في حزيـران/ يونيـه ١٩٩٧، واعتمـد النـص المقـرر الموحـد للقـانون رقـم  - ٢٠
٢٦٢٦٠ بموجـب المرسـوم الســـامي رقــم ٦-٩٧ (D.S.006-97-JUS). وفي شــباط/ فــبراير ١٩٩٨، اعتمــدت كذلــك، لائحتــه 
التنفيذية، بموجب المرسوم السـامي رقـم ٤-٩٨ (D.S.004-98-JUS)، بغـرض وضـع تحديـد أدق لسـلطات ومـهام جـهات العدالـة 

الداخلة في العملية، مثل الشرطة الوطنية والنيابة العامة والقضاء. 
 

ورغبة في  إحكام النظام القانوني، تم بموجب القانون رقم ٢٦٧٨٨ الصـادر في ١٦ أيـار/ مـايو ١٩٩٧، تعديـل الفصـل  - ٢١
الثالث من الباب الأول من قانون العقوبات بإدراج وجود قرابة عائلية بين المُعتـدي والضحيـة كظـرف مشـدد للعقوبـات المطبقـة 

على جرائم الإصابة بضرر بالغ أو خفيف والخطأ في حق الشخص. 
 

ومن المهم ملاحظة أن قطاع الصحة، بموجب القانون رقم ٢٦٨٤٢ "قانون الصحـة العـام" الصـادر في ١٥ تمـوز/ يوليـه  - ٢٢
١٩٩٧، اعـترف بمسـألة العنـف العـائلي بوصفـها مشـكلة تتعلـق بالصحـة العقليـة حـين أورد أن  لكـل شـخص الحـــق في العــلاج 

واستعادة صحته حيث أن العناية ا هي المسؤولية الأساسية للأسرة والدولة. 
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ومن جهة أخرى، في ٢ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٨، صدر القانون رقم ٢٧٠٠٧، الذي خول مكـاتب الدفـاع عـن  - ٢٣
الأطفال والمراهقين سلطة القيـام بعمليـات التوفيـق خـارج الإطـار القـانوني علـى أن يتصـرف في حـدود المُتـاح مـن حقـوق، دون 

مقابل. ويسمح القانون كذلك لوكيل النيابة المعني بالأسرة بالتوفيق فيما يتعلق بالعنف العائلي. 
 

وبالمثل، صدر القانون رقـم ٢٧٠١٦ في ١٩ كـانون الأول/ ديسـمبر ١٩٩٨، فـأَدرج مؤسسـات صحيـة خاصـة مختلفـة  - ٢٤
كجهات لإصدار  الشهادات الطبية المعتمدة التي تثبت حالة الصحة البدنية والعقلية والتي لها صلاحية بالنسـبة لإجـراءات العنـف 

العائلي. 
 

وفي نيسان/ أبريل ١٩٩٩، اعتمد الكونغرس القانون رقم ٢٧١١٥، الذي حدد الإجراءات الجنائية العامة التي تتخـذ في  - ٢٥
حالة الجرائم ضد الحرية الجنسية. وقد تم، بموجب هذا القانون، تعديل المادة ١٦٨ من قـانون العقوبـات والمـادتين ٣٠١ و ٣٠٢ 
من قانون الإجراءات الجنائية. وقد قرر هذا القانون إجراءً جديداً فيما يتعلق بالجرائم ضد الحرية الجنسـية، ونـص علـى أن يكـون 
التحقيق الأوَّلي وتوجيه الاام من جانب وكيل النيابـة والإجـراءات القضائيـة كلـها سـرية بالنسـبة للجرائـم المرتكبـة ضـد الحريـة 

الجنسية، للحفاظ على هوية الضحية، وذلك تحت مسؤولية الموظف أو القاضي الذي ينظر في الدعوى. 
 

وذكر كذلك أن يتم كشف الطب الشرعي، رهناً بموافقة سابقة مـن الضحيـة، بواسـطة الطبيـب المسـؤول لـلإدارة فقـط  - ٢٦
وبمساعدة مساعد مؤهل. وينص القانون على السماح بوجود أشخاص آخرين بموافقة سابقة من الضحية. 

 
وينص القانون نفسه على أن يتخذ ممثلو النيابة العامة والقضاة التدابير اللازمـة علـى أن تتـم الفحـوص مـع مراعـاة الحالـة  - ٢٧

البدنية والنفسية للضحية. 
 

ومن بين إجراءات النشر الخاصة بمسألة العنف العائلي، تم تنظيم حملات تدعو إلى عدم معاملة المرأة بالعنف، وترمـي إلى  - ٢٨
نشر حقوق وواجبات المرأة في المنظمات الاجتماعية الشعبية في المسـتوطنات البشـرية لمدينـة ليمـا الكـبرى، وتم الوصـول إلى نحـو 

٥٠٠٠ امرأة، من خلال هذه الحملات. 
 

التدريب 
 

تم، بالتنسـيق مـع وزارة الداخليـة ووزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـــرية (PROMUDEH)، والتعــاون التقــني الــدولي  - ٢٩
والمنظمات غير الحكومية، وضع برامج تدريبية مختلفة موجهة نحو المسؤولين والموظفين في الشرطة الوطنيـة العـاملين في مجـال منـع 
ومعالجة حالات العنف العائلي، بغرض تحسين نوعية الخدمات المقدمة. وبذلك، جرى في عام ١٩٩٧ تدريب مــا مجموعـه ٤٨٠ 
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من أفراد الشرطة، بينما شملت مهمة التدريب لهذه اموعة أفراد الشرطة في أقسام مختلفة مـن مدينـة ليمـا، في عـام ١٩٩٨. وفي 
العام الحالي، تم تنظيم دورات تدريبية لهذه اموعة السكانية، موعـة قوامـها نحـو ٢٠٠ مـن أفـراد الشـرطة، وذلـك مـن خـلال 

مشروع المرأة والمواطنة. 
 

وفي وزارة العدل، يتم بدعم من اليونسكو، تنفيذ برنامج "التدريب المتكامل للمرأة من القطاعات المهمشة ببيرو في مجال  - ٣٠
حقوق الإنسان". والهدف الأساسي للبرنـامج هـو إتاحـة الفرصـة لهـذه اموعـة مـن النسـاء لتحقيـق التنميـة المتكاملـة عـن طريـق 
التدريب والتوعية في مجال حقوق  الإنسان للأفراد، وهو موجه نحو القطاعات المهمشة من الأقسام التالية: الأغوستينو وكومـاس 

وفيلا السلفادور. ويتم تدريب ١٥٠ امرأة من المناطق التي تعاني من الفقر المدقع من خلال هذا المشروع. 
 

وخلال الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩، نظم الس الوطني لحقوق الإنسان التابع لوزارة العدل ٥ حملات متصلة بمسألة حقوق  - ٣١
الإنسان، لصالح السلطات المدنيـة والقـادة وأفـراد الشـرطة والجيـش وقـادة اتمعـات المختلفـة والعـاملين في مجـال إنفـاذ القوانـين، 
وشملت تلك الحملات نحو ٦٠٠٠ شخص. وقام الس كذلك بأنشطة تدريبية في مجال العنف العائلي، شملت الرجال والنساء. 

 
ومن الملاحظ أن الس الوطني لحقوق الإنسـان التـابع لـوزارة العـدل قـام، بالتنسـيق مـع وزارة الصحـة، بتنظيـم دورات  - ٣٢
تدريبية في مجال حقوق الإنسان موجهة إلى موظفي مستشفى الولادة بليما ومعهد الأمومة والطفولة – بارتولومي هيريرا (الأطباء 

والممرضون والموظفون المساعدون) – بغرض توجيه انتباه العاملين في مجال علاج المرضى إلى منظور احترام حقوق الإنسان. 
 

وجدير بالملاحظة فيما يتصل بمسـألة الصحـة، أنـه تم، مـن خـلال وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، العمـل علـى  - ٣٣
تدريب داعيات صحيات في المستوطنات البشرية بمنطقة ليما الكبرى ومقاطعات اياكوتشو وهوانكا فليفا، حيث قـامت بأعمـال 
النشر فيما يتصل بالحقوق في هذا اال. وأدرجت مسألة منع العنف العـائلي كذلـك في تدريـب الداعيـات المذكـورات في مجـال 
الصحة. ونتيجة لذلك، يوجد ٤٨٠ من الداعيات الصحيات، ممن تم تدريبهن على منع حدوث العنف العائلي، اسـتفاد ٨٠٠ ٤ 
شخص من عملهن. ووُجه الاهتمام المشترك بين القطاعات إلى الأطفال والنساء من ضحايا العنف. وجرى مـن خـلال مشـروع 
"دور النهوض بالمرأة – وارمى واسى"، الذي يتم تنفيذه وفقاً لاتفاق بين وكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية ووزارة النهوض 
بالمرأة وبالتنمية البشرية، تدريب ٩٠ من الدعاة/ الداعيات المدربين في مجال الصحة الشـاملة والصحـة الإنجابيـة والعنـف العـائلي، 
ـــق. ويتــم تنفيــذ هــذا المشــروع في محــافظتي لامبــايكي  وهنـاك أيضـاً ٣ منـازل تم تحويلـها إلى أمـاكن للإعـلام والتدريـب والتوفي

وكاخاماركا. 
 

وتم كذلك العمل مع الدعاة اتمعيين فيما يتصل بمسألة القيادة، ونظمت لقاءات في الأقسام، ونجحت المرأة في التوصل  - ٣٤
إلى حلول للمشاكل المشتركة في مختلف المستوطنات البشرية بليما الكـبرى والمحافظـات ذات الأولويـة الـتي حددهـا برنـامج دعـم 
التعمير والتنمية في مناطق الطــوارئ التـابع لـوزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية. ومـن الأعمـال الهامـة الـتي تم تنفيذهـا أيضـاً 
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بالنسبة لهذه المسألة مشروع "مجموعات الموجهات القانونيات المناصرة للمرأة" الـذي أدَّى إلى وجـود حلقـة اتصـال بـين السـكان 
والمؤسسات. وهناك حالياً نحو ١٦٠ شخصاً يعملون في هـذا اـال بـين المـرأة والسـلطات في قسـم سـان خـوان دى لوريغانشـو 

وفيلا ماريا دل تريانفو. 
 

وتم، من خلال برنامج المرأة والصحة والتنمية التابع لقطـاع الصحـة، تنظيـم حلقـات تدريبيـة حـول مسـألة نـوع الجنـس  - ٣٥
والعنف، وأنشطة للتوعية وتبسيط المعلومات فيما يتصل بالعنف ضد المرأة. وجرى تدريب "ميسرات" في مجال "العنـف العـائلي: 

التركيز على الصحة". 
 

وفيما يتصل بالعنف العائلي تقوم وزارة الصحة بتنفيذ دورات نموذجية لتدريب الموارد البشرية في القطاع المذكور، بغية  - ٣٦
توجيه الانتباه بدرجة أكبر إلى حالة العنف العائلي، من خلال تنظيم أسلوب الرعاية في المؤسسات الصحية. 

 
وقد أقر موظفو مكتب أمـين المظـالم المخصـص لحقـوق المـرأة التـابع لمكتـب أمـين المظـالم دورات وحلقـات عمـل مختلفـة  - ٣٧
للتدريب من أجل قوات الشرطة، مع توضيح اختصاصات الشرطة فيما يتصل بقانون العنف العـائلي. وقـد تم تدريـب أكـثر مـن 
٦٠٠ من أفراد الشرطة في مخافر العاصمة ووسط البلد وشمالها والموفدين من أقسام الاوغاستينو وسان لويس ولافيكتوريا وكالاو 

ويرباتيروس وأليبيو بونس وسان خوان دي ميرافلوريس وسان خوان دي لورينغانشو. 
 

آليات الرعاية 
 

تم من خلال الاتفاقيات المبرمة مع التعاون الدولي دعم المراكز الشعبية للإرشاد القانوني التابعة لوزارة العدل، وهي تقدم  - ٣٨
الخدمـات القانونيـة اانيـة للسـكان ذوي المـوارد الاقتصاديـة الشـحيحة، وذلـك علـى الصعيـد الوطـني. وهنـاك ٨ مراكـــز شــعبية 
للإرشاد القانوني في المقاطعات و ١٥ في ليما. ونفَّذت أيضاً حملات للمساعدة القانونية مقدمة للموظفين الفنيين ذوي المؤهلات 

العالية، الذين هم على علم بمشاورات قانونية مختلفة تسمح بوضع سجل لحالات العنف العائلي المعروضة. 
 

وعلى صعيد القضـاء، أُنشـئت محكمتـان مختصتـان للنظـر في الإجـراءات القضائيـة المتعلقـة بـالعنف العـائلي في دائـرة ليمـا  - ٣٩
القضائية، مما سمح بتركيز جميع الدعاوي المرفوعة أمام دوائر مقاطعة ليما، وبالتالي متابعة كـل منـها بشـكل مناسـب. وفي محـاكم 
الأسرة، سمح توزيع الاختصاصات حسب الموضوع أو التخصص برفع مستوى الخدمـة، كمـا يتبـين مـن الحلـول الـتي تم التوصـل 
إليها في هذا الصدد. وبموجب  القرار الإداري رقم ٦٨٠ (Resolucion Administrativa 680-CME-PJ) المؤرخ ٦ آب/ أغسـطس 

١٩٩٨، أصبحت المحاكم الجزئية مختصة بالنظر في مسائل العنف العائلي. 
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وفي الوقت نفسه، نظمت محاكم الأسرة ذات الاختصاص في هذه المسألة وفي المسائل الجنائية، برنامج لزيـارة اتمعـات  - ٤٠
المحلية والتقارب منها في عام ١٩٩٨، عن طريـق مجـالس الأقسـام للمخـروط الشـمالي والجنـوبي، بغـرض نشـر المعلومـات وتنـاول 
مسألة تطبيق قانون العنف العائلي في حالة الأطفال المتروكين دون رعاية، وقد تم تمديد هذا البرنامج في العام الحـالي – ١٩٩٩ – 
إلى أقسام المخروط الشرقي والمقاطعة الدستورية لكالاو. كذلك عقدت اجتماعات تنسيقية بين السادة القضاة المختصين بشؤون 
الحماية والشؤون الجنائية، مـع نظرائـهم في النيابـة وفي مكتـب أمـين المظـالم المختـص بالأطفـال والمراهقـين علـى الصعيـد البلـدي، 

وإدارة عمليات مراكز الشباب التابعة للقضاء والمسؤولة عن المراكز ذات الطابع المغلق والمفتوح للمراهقين الجانحين. 
 

ومن الإجراءات البارزة التي أُقرت في مجال العنف العائلي، أُلزم كـل واحـد مـن مخـافر الشـرطة في دائـرة المنطقـة السـابعة  - ٤١
للشرطة الوطنية ببيرو، البالغ عددها ١٥٠، بإنشاء قسم للتحقيق في العنف العائلي. وتم كذلك تشكيل مخفرين إضـافيين لشـؤون 

المرأة في منطقتي ليما والكالاو. 
 

وعلى مستوى محافظة ليما، يوجد نظام سجل الشكاوي من سوء المعاملة داخل الأسـرة. ممـا أدى إلى إبـراز حجـم هـذه  - ٤٢
المشكلة وتوسيع تغطية الخدمات. وبذلك يمكن تأكيد أنه تم تسجيل ٢٧٩٣٥ شكوى مقدمة من العنف العائلي في ليما الكـبرى 

في عام ١٩٩٨، منها ٥٣٤ ٢١ شكوى من العنف البدني و ٤٠١ ٦ شكوى من العنف النفسي. 
 
 

ليما الكبرى 
الشكاوي المقدمة من العنف ضد المرأة 

 
 ١٩٢ ٨ ١٩٩٦
 ٥٧٦ ٢٤ ١٩٩٧
 ٩٣٥ ٢٧ ١٩٩٨

المصدر:  الشرطة الوطنية لبيرو. 
 

وفي مجال العناية الموجهة إلى العنف العائلي، يمثل وضع "الوحدة النموذجية للعناية المتكاملة من العنف العـائلي: "طـوارئ  - ٤٣
المرأة" تجربة ناجحة. وقد نشأت هذه الوحدة عن اتفاق بين القطاعات المختلفة في الدولة. وأُنشـئت في ٨ آذار/ مـارس ١٩٩٩، 
ــة، ووزارة  بموجـب الاتفاقيـة المتعـددة الأطـراف الموقـع عليـها مـن: وزارة العـدل، ووزارة الداخليـة، ووزارة الصحـة،والنيابـة العام
النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، بغرض تقديم الخدمات القانونية والطبية المتخصصة للنساء والأطفال من ضحايا العنف العائلي، 
وكفالة وصولهم إلى العدالة، على نحو سريع وملائم وكفء، مما يسمح باقتصاد في الوقت والتكاليف. وهـذا المشـروع يضـم، في 
مكان واحد، خدمات مكتب شؤون المرأة، من المشورة القانونية إلى الطب الشـرعي والخـبرة في اـال النفـس والنيابـة والأسـرة، 
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والتوجيه النفسي، والخدمات الاجتماعية والتوفيق وخط هاتفي للطوارئ، وكذلك خدمة الرعاية النهارية للأطفال من الجنسـين. 
ومن خلال هذه الوحـدة النموذجيـة، تسـتطيع الضحيـة الوصـول إلى هـذه الخدمـات جميعـها في يـوم واحـد. وحـتى شـهر أيلـول/ 
سبتمبر ١٩٩٩، قدمت العناية لنحو ٠٠٠ ٧ شخص عن طريق هذه الوحدة. وينتظر أن يتم تنفيذ ٨ وحدات بالشكل المناسب، 
في منطقة ليما ومناطق أخرى في بيرو: ليما – سيركادو وسان خـوان دى مـيرافلوريس وبيـورا وإكويتـوس وتدوخيلـو وكوسـكو 

وسيكوانا وخاوخا. 
 

ومن الآليات الأخرى التي حثَّت عليها وزارة النهوض بـالمرأة والتنميـة البشـرية إنشـاء مكـاتب مجتمعيـة تسـاهم في تقـديم  - ٤٤
ـــن الأطفــال والمراهقــين، وهــي  المسـاعدة والدعـم لضحايـا العنـف، في أمـان وسـرية. وينظـر في تنظيـم ١٣٢ ١ مكتبـاً للدفـاع ع
مؤسسات دف  إلى حماية الحقوق التي تكفلها التشريعات المتخصصة عن طريق خدمات التوجيه والإعلام وتقـديم المسـاعدة في 
حالات العنف ضد الأطفال وسوء معاملتهم من جـانب الأطـراف الثالثـة أو الأقـارب. ويمكـن تشـكيل هـذه المكـاتب في هيئـات 
الحكم المحلي والمؤسسات العامة والخاصة، مثـل البلديـات والمؤسسـات التعليميـة والوحـدات الإداريـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة 
والمنظمات الشعبية التي تمثل جهوداً هامة من جانب اتمـع المحلـي مـن حيـث أعمـال الوقايـة والعنايـة في حـالات العنـف العـائلي 

والجنسي التي تتم في الموقع ذاته. وقد اعتنت مكاتب الحماية المذكورة بنحو ٥٢٦ ٦٧ حالة حتى الآن. 
 

إدراج المنظور الجنساني 
 

في مجال التعليم، يتم تناول مواضيع العنف العائلي وسوء معاملة الأطفال والاعتداء الجنسي من خلال برنامج منع العنف  - ٤٥
وتعليم الآباء والبرنامج الوطني للتثقيف الجنسي. وقد قامت وزارة التعليـم، بإعـادة إدراج محتويـات تتصـل بـالمنظور الجنسـاني، في 

النظام، مع التشديد بصورة خاصة على التثقيف في مجال الأسرة ونوع الجنس، اعتباراً من عام ١٩٩٦. 
 

وعلى الصعيد الوطني، يقوم قطاع الصحة بإدخال المنظور الجنساني تدريجيا في برامجـه ومشـاريعه بغـرض تحقيـق مسـتوى  - ٤٦
أفضل من العناية للمستفيدين. 

 
آليات أخرى 

 
 (Resolucion Suprema No. 074-98 PROMUDEH) في أيلول/ سبتمبر ١٩٩٨، بموجب ا لمرسوم السامي رقم ٧٤-٩٨ - ٤٧
لوزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشـرية، أنشـئت جماعـة مؤقتـة متعـددة القطاعـات مؤلفـة مـن ممثلـي الكيانـات العامـة والخاصـة، 
وتسمى مجموعة الحث لربات البيوت المتحررات من العنف العائلي، هدفها الرئيسي توحيد  الجهود من أجل تقييـم نتـائج تطبيـق 
ونشر قانون الحماية من العنف العائلي ولائحته، وكذلك ما حققته الإجراءات المنفذَّة في إطار تأكيد القيم الأسرية من مكاسب. 

 



00-5943823

CEDAW/C/PER/5

ــددة  وتشـارك وزارة النـهوض بـالمرأة والتنميـة البشـرية، منـذ عـام ١٩٩٧، في اجتماعـات المـائدة المسـتديرة الوطنيـة والمتع - ٤٨
القطاعات من أجل العناية بالعنف العائلي والوقاية منه، وهدف هذه الاجتماعات هو وضع تدابير ترمي إلى القضـاء علـى العنـف 
العائلي، وكذلك دعم الوثيقة الخاصة بنموذج العناية في حالات العنف العـائلي وخطـة العمـل الخمسـية المقدمـة رسميـاً في تشـرين 
الأول/ أكتوبر ١٩٩٨، بدعم من منظمـة الصحـة للـدول الأمريكيـة/ منظمـة الصحـة العالميـة، وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة. ومن أهم النتائج المحققة، التوقيع على محضر اتفاق العمل المشترك بين القطاعـات مـن أجـل وضـع 
إجراءات ترمي إلى تشجيع أساليب صحية للحياة في الأسرة واتمع، وكذلك العناية بالعنف العائلي والوقاية منـه، بغـرض الحـد 

من حدوثه. وهذه الاجتماعات تشمل قطاعات التعليم والصحة والعدل والداخلية والنيابة العامة وغيرها. 
 
 
 

 آليات للنهوض بالمرأة والدفاع عن حقوق الإنسان الخاصة ا 
 

المادة ٣ 
 

الحالة العامة 
 

تتمثل السياسة الدائمة للدولة في مكافحة جميع أشكال التمييز ضد المـرأة فيمـا يتصـل، بتمتعـها الكـامل بحقـوق الإنسـان   - ٤٩
الخاصة ا وممارستها لها. وقد أحرزت حكومة بيرو تقدماً كبيراً في الدفاع عنها؛ وقامت لذلك بدعم مستويات التعليم والصحة 

والإنتاج، إلى جانب الدفاع عن وضع الإجراءات القانونية الفعالة لضحايا التمييز. 
 

وقد كان الاهتمام بالمساواة بين الجنسين والنظـر في السياسـات العامـة الـتي تركـز الاهتمـام علـى المنظـور الجنسـاني، مـن  - ٥٠
جانب الدولة، من المسائل التي اكتسبت أهمية أكبر بالنسبة للسلطات العليا في الحكومة، وخاصة اعتباراً من التحضيرات الوطنيـة 

لمؤتمري القاهرة وبيجين. 
 

الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة 
 

من أهم الآليات المنشأة فيما يتصل بمسألة تقدم المـرأة، وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية المنشـأة بموجـب مرسـوم  - ٥١
القانون رقم ٨٦٦ (المعدل بموجب مرسوم القانون رقم ٨٩٣) المؤرخ تشرين الأول/ أكتوبر ١٩٩٦. وتعتبر هـذه الـوزارة جهـة 
مؤسسية رفيعة المستوى في مجال المرأة، وتتمثل رؤيتها في أن تصبح الوزارة رائدة فيما يتصل بصياغة وتطوير البرامج الـتي تشـجع 

المساواة في الفرص بالنسبة للمرأة والقطاعات التي تحتاج إلى الاهتمام على سبيل الأولوية من أجل التنمية البشرية. 
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وبالإضافة إلى ذلك، واعتباراً من عام ١٩٩٦، أُنشئت آليات أخرى لحماية المرأة، منها مكتب أمين المظالم المتخصص في  - ٥٢
حقوق المرأة التابع لأمين المظالم وهذه المؤسسة تدافع عن الحقوق الدسـتورية والأساسـية للإنسـان واتمـع المحلـي وتشـرف علـى 

تنفيذ واجبات الإدارة العامة ومكاتبها. 
 

وتسمح اختصاصات مكتب أمين المظالم المتخصـص في حقـوق المـرأة بتشـجيع جـهات حمايـة حقـوق المـرأة علـى العمـل  - ٥٣
بشكل فعال، حيث أن منـع التميـيز مـن أولوياتـه. ويسـاهم المكتـب أيضـاً في احـترام مؤسسـات الدولـة والدوائـر العامـة للمعايـير 

الدستورية والقوانين وتنفيذها لها فيما يتصل بحقوق المرأة. 
 

ومن جهة أخرى، أُنشئت لجنة المرأة والتنمية البشرية في الكونغـرس، في عـام ١٩٩٧، وهـي لجنـة ذات طـابع استشـاري  - ٥٤
فيما يتصل بالمعايير المتعلقة بحقوق المرأة، وتقترح إلغاء المعايير التي يمكن أن تكون ضارة للمرأة. 

 
وفي هذا الصدد، وبالنظر إلى ما لتشجيع المسـاواة بـين الجنسـين وحقـوق المـرأة مـن أهميـة بالغـة، أُنشـئت اللجنـة الوطنيـة  - ٥٥
لتنسيق سياسات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية بموجب القرار رقم ٠٥٥-٩٧ (D.S. No. 055-97 – PCM)، المـؤرخ ٢ تشـرين 
الثـاني/ نوفمـبر ١٩٩٧، ومـن بـين اختصاصـات هـذه اللجنـة تقييـم وتنسـيق ومتابعـة الإجـراءات المتخـذة في مجـال تنظيـم الأســـرة 
D.S.011-98-) والصحـة الإنجابيـة، وتعزيـز ونشـر تلـك الإجـــراءات. وبعــد ذلــك، ووفقــاً للمــادة ٢ مــن القــرار رقــم ١١-٩٨

PROMUDEH) الصادر عن وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية في ٢٩ أيلـول/ سـبتمبر ١٩٩٨، عـدل اسـم اللجنـة سـالفة 

الذكر إلى اللجنة الوطنية لتنسيق الخطة الوطنية للسكان ١٩٩٨-٢٠٠٢، وأُسـندت إليـها مهمـة إضافيـة تتمثـل في تنسـيق الخطـة 
المذكورة. وقد تم الاعتراف بما تقوم به اللجنة من عمل دائم من خلال الإعلام والتثقيـف، ومشـاركة الزوجـين في العنايـة الذاتيـة 
بصحة الأم والجنين، والحصول على وسائل تنظيم الأسرة والعناية أثناء الولادة وبعدهـا ومنـع الحمـل غـير المرغـوب فيـه وتشـجيع 

المساواة بين الجنسين. وهنا تعمل وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، ووزارة التعليم ووزارة الصحة وغيرها بكل جدية. 
 

التقدم المُحرز في حالة المرأة والمساواة بين الجنسين 
 

تقوم وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية بعملية إعادة صياغة الخطة الوطنية للمساواة في الفرص الخاصة بالمرأة للفترة  - ٥٦
٢٠٠٠-٢٠٠٥. وفي هذه الخطة يتم تحليل المسائل ذات الأولوية بالنسبة للمشاكل التي تعاني منها المرأة والخطـوط الاسـتراتيجية 
التي تشجع تغيير دور المرأة في التنمية ومشاركتها الفعالة في اتمع حيـث تتدخـل أجـهزة الدولـة في توافـق علـى الصعيـد الوطـني 
الإقليمـي والمحلـي وكذلـك علـى صعيـد القطـاع العـام ومنظمـات المـرأة ومنظمـات اتمـع المـدني المشـتركة في الـبرامج والمشــاريع 

الموجهة نحو تحسين حالة المرأة في بيرو. 
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وفي منتصـف عـام ١٩٩٨، تم مـن خـلال وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية ومنظماـا العامـة اللامركزيـــة تنفيــذ  - ٥٧
إجراءات التدريب والمتابعة من اجل تشجيع إدراج المنظـور ا لجنسـاني في الـبرامج والمشـاريع والأنشـطة. وتم التوقيـع علـى اتفاقيـة 
تعاون مع منظمة غير حكومية للتنمية، بدعم من التعاون التقني الهولندي، من أجل تدريب الموظفين المشاركين في وضـع الخطـط 
والبرامج الاجتماعية من أجل إدراج المنظور الجنساني في هذه الخطط والبرامج. وحـتى الآن، تم تنظيـم ٤٩ حلقـة عمـل مـن أجـل 

الموظفين والهيئات اللامركزية على الصعيد الوطني، استفاد منها ٤٨٠٠ موظف. 
 

ومـن أجـل توعيـة السـكان  فيمـا يتصـل بـالتمييز ضـد المـرأة، قـامت وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية بــإجراءات  - ٥٨
منتظمة موجهة إلى نشر حقوق المرأة وتحقيق مشاركتها في الأنشطة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية حولها. وتم كذلك تنظيم 
حلقات للبيان العملي تتناول علاقات الجنسين بين السكان، وخاصة بالقادة من النساء، حيث بلغ عدد الزائدات والناشـطات في 

المنظمات ا لاجتماعية نحو ١٥٠٠. 
 

واعتباراً من شهر أيار/ مـايو ١٩٩٩، قـامت وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، بغيـة نشـر حقـوق المـرأة بصـورة  - ٥٩
مستمرة ودائمة، بإنشاء "حوار الأربعاء"، بوصفه منبراً مفتوحاً، موجهاً  إلى نساء  المناطق الحضرية الهامشية والمناطق الريفية وما 
إليها، حيث تجري، كل أربعاء، مناقشة المسائل المتصلة بحقوق المرأة، بين جمهور يصل إلى ٢٠٠ شخص لكـل حـوار، ممـا يـؤدي 
إلى أثر مضاعف. وقد جرى حتى الآن تنظيـم ١٠ حـوارات، تم الوصـول مـن خلالهـا إلى ٢٠٠٠ شـخص بصـورة مباشـرة، وإلى 

٠٠٠ ١٠ من السكان بصورة غير مباشرة. 
 

(ترد تفاصيل عن المسائل المتصلة بالحصول على العمل والتعليم في المادتين ١٠ و ١١) 
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تدابير مؤقتة لتحقيق المساواة بين الرجل والمرأة 
 
 

المادة ٤ 
 

الحالة العامة 
 

تزداد مشاركة المرأة البيروية في اتمع يوماً بعد يوم. ويعتبر التزامـها بتنميـة المنظمـات السياسـية ومشـاركتها النشـطة في  - ٦٠
سلطات الدولة من المسائل اليومية التي ترتبت عليها مواقف لا رجعة فيها. 

 
وبذلك، تعزز إشراك المرأة بدرجة أكبر في الحياة السياسية للبلد، واستجابة لرأي المرأة نفسها، تمت الموافقة على مسـائل  - ٦١
ذات أهمية بالغة منها: قانون الانتخابات الأساسي ( القانون رقم ٢٦٨٥٩) الصادر في تشرين الأول/ أكتوبر ١٩٩٧، حيـث تم 
إقـرار، في المـادة ١١٦، ضـرورة إدراج مـا لا يقـل عـن ٢٥ في المائـة مـن النسـاء أو الرجـــال في جميــع قوائــم المرشــحين لعضويــة 

الكونغرس. 
 

وبنفـس الشـكل، تنـص الفقـرة ٢ مـن المـادة ١٠ مـن قـانون الانتخابـات البلديـة رقـم ٢٦٨٦٤، الصـادر في ١٤ تشــرين  - ٦٢
الأول/ أكتوبر ١٩٩٧، على  أن تقدم قائمة المرشحين في وثيقة واحدة وأن تشمل رقماً مسلسلاً يوضح مركز المرشحين بالنسبة 
للنواب في القائمة ويبين أا تشمل ٢٥ في المائة على الأقل من الرجـال أو النسـاء. ولا ينظـر في القائمـة في حالـة عـدم اسـتيفائها 

لهذه الشروط. 
 

وقد ازدادت مشاركة المرأة في اال السياسي بشكل ملحوظ في الانتخابـات الـتي جـرت في عـام ١٩٩٩، عمـا كـانت  - ٦٣
عليه في الانتخابات السابقة لعام ١٩٩٥ (أُنظر التفاصيل في المادة ٧). 

 
وقد اقترح تعديل التشريع المذكور، رغم كونه تدبـير طليعـي، يـهدف إلى زيـادة فعاليـة هـذا التدبـير المؤقـت فيمـا يتصـل  - ٦٤
بتحقيق المساواة للمرأة في الوصول إلى مراكز صنع القرارات، وذلك بموجـب مشـروع القـانون رقـم ٤٥٢٤-٩٨، حيـث يعـتزم 
تعديل المادة ١١٦ من القانون رقم ٢٦٨٥٩ والفقرة الفرعية ٢ من الفقرة الثانية من المادة ١٠ من القـانون رقـم ٢٦٨٦٤، فيمـا 
يتصل بحضور المرشحين، بغرض المساواة في تناوب وظائف الرجال والنساء ابتداءً من المرشـح (مـن الجنسـين) المـدرج علـى رأس 

القائمة. 
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كذلك، يناقش الكونغرس حالياً القـانون رقـم ٥٠٠٥ المقـدم في ١٣ آب/ أغسـطس مـن العـام الجـاري مـن لجنـة العمـل  - ٦٥
المعنية بتحقيق وجود نسبة ٣٠ في المائة من النساء على الأقل في وظائف الإدارة العامة. 

 
التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة 

 
رغم عدم الاعتماد على تشريعات مؤقتة الطابع بالنسبة للأمومـة وحيـث أن هـدف السياسـة الوطنيـة في بلدنـا يتمثـل في  - ٦٦
نشر وتشجيع الأبوة والأمومة المسؤولتين، تطلَّب الأمر وضع مجموعة من النظم لحماية المرأة الحامل، وهي نظم لا تتسـم بالطـابع 

المؤقت، بل تعتبر دائمة. 
 

وجدير بالذكر أنه صدر في ٢٥ حزيران/ يونيه القانون رقم ٢٦٦٤٤ – بشأن تمتع العاملة الحـامل بـالحق في إجـازة قبـل  - ٦٧
الولادة وبعدها. وينص القانون على أنه يحق للعاملة الحصول على إجازة مدا ٤٥ يوماً، قبل الولادة وبعدها. ويمكن إرجاء هذه 
الإجازة كلها أو جزء منها والحصـول عليـها كلـها بعـد الـولادة علـى أن تبلـغ العاملـة الحـامل رب العمـل بمـا تقـرره في موعـد لا 
يتجاوز شهرين من التاريخ المتوقع للولادة، مع إرفاق تقرير طبي يؤكـد أن تـأجيل الإجـازة المسـتحقة قبـل الـولادة لـن يؤثـر علـى 

الحامل أو الجنين. 
 

وفيما يتصل بحقوق الأم الحامل ينص المرسوم السامي رقم  ٢-٩٧ (D.S.002-97-TR) الذي يعتمد  النص المقرر الموحد  - ٦٨
لمرسوم القانون رقـم ٧٢٨، قـانون التنـافس في مجـال العمـل (تم تعديلـه حاليـاً) في المـادة ٢٩، علـى بطـلان أي فصـل يتـم بسـبب 
الحمل، إذا حدث في غضون ٩٠ يوماً قبل الولادة أو بعدها. واعتباراً من ١٩ تشرين الأول/ أكتوبر ١٩٩٩، تم بموجب القانون 
رقم ٢٧١٨٥، تعديل هذا النـص بحيـث يعتـبر الفصـل بسـبب الحمـل بـاطلاً إذا حـدث في أي وقـت أو في خـلال ٩٠ يومـاً بعـد 
الولادة. ومن المفهوم أن هذا القانون يعدل المادة ٢٩ من النص المقرر الموحد لمرسوم القـانون ٧٢٨، قـانون الإنتـاج والتنـافس في 

مجال العمل. 
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المبدأ القانوني 
 

مرسوم القانون ٧٢٨ -  يعتبر الفصل في خلال ٩٠ يوماً قبل الولادة وبعدها باطلاً (عام ١٩٩٧) 
 

القانون ٢٧١٨٥ -  يعتبر الفصل في أي وقت أو في خلال ٩٠ يوماً بعد الولادة باطلاً (عام ١٩٩٩) 
 
 

 
وفيما يتصل بالمكافأة عن مدة الخدمة، ينص المرسوم السامي رقـم ١-٩٧ (D.S.001-97-TR) الـذي يعتمـد النـص المقـرر  - ٦٩
الموحد لقانون المكافأة عن مدة الخدمة، على أن يتم، بشكل استثنائي، حساب أيام الإجازة الممنوحة قبل الـولادة وبعدهـا ضمـن 

المكافأة عن مدة الخدمة. 
 

وفيما يتعلق بالأم المراهقة، جدير بالملاحظة أن المادة ٢ من قانون الأطفال والقصر تنص على أن تتحمل الدولة مسؤولية  - ٧٠
يئة الظروف الملائمة للعناية ذه الأم خلال مرحلـة الحمـل والـولادة وفـترة مـا بعـد الـولادة، مـع تقـديم العنايـة المتخصصـة لـلأم 

المراهقة وضمان الرضاعة الطبيعية للطفل وإنشاء مراكز الرعاية النهارية. 
 

 
القضاء على الأنماط الثقافية القائمة على التمييز الجنسي 

 
 

المادة ٥ 
 

الحالة العامة 
 

هناك في مجتمع بيرو عدة نماذج اجتماعية وثقافية تتسم بالتمييز الجنسـي وتعتـبر مضـرة للمـرأة. وفي هـذا الصـدد، توجـد  - ٧١
كجزء من الثقافة، معتقدات وأساطير ومزاعم متصلة بمفهوم للرجل والمرأة، أنشأه اتمع وتسبب في مجموعة من الصعوبات فيما 

يتصل بتحقيق تقدم المرأة في جميع مجالات ومراحل حياا. 
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وتبذل حكومـة بيرو جهوداً كبيرة للقضاء على هذه الأساطير والمعتقدات والمزاعم والممارسات التقليدية الشـائعة بغـرض  - ٧٢
التشجيع على تغيير في العقلية يسمح بإقامة ثقافـة جديـدة لا تكـون فيـها التوقعـات والقيـم والوظـائف الخاصـة بالرجـال والنسـاء 

مشروطة مسبقاً نتيجة للقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس. 
 

وتعترف الدولة كذلك بالدور الأساسي للتعليم في تغيير العقليات والقوالب الثقافية التي تميز ضد المرأة، ولذلـك تم تغيـير  - ٧٣
المناهج التعليمية على جميع المستويات وأقيمت مراكز تعليمية مختلفة على الصعيد الوطني من أجل تجنـب التميـيز بـين الأطفـال في 
الحصول على التعليم. ويتم، على التوازي، تقديم التدريب في مجـال المسـاواة بـين الجنسـين، الـذي يجـب إدراجـه في جميـع الخطـط 

والسياسات والمشاريع الوطنية. 
 

التدابير المُتخذة 
 

من الأمور الأكثر شيوعاً التي تبين التمييز  ضد المرأة، تجانس اللغة المسـتخدمة للرجـال بحيـث تشـير إلى الرجـال والنسـاء  - ٧٤
معاً. ولذلك، ومن أجل مراعاة صيغة المؤنث في التســمية، صـدر القـانون رقـم ٢٤٣١٠ في ١٩ أيلـول/ سـبتمبر ١٩٨٥، وينـص 
على أن تسمية الألقاب الشرفية أو الدرجات الجامعية أو الألقاب المهنية أو المناصب العامة أو الوظائف أو المهن أو غير ذلك من 

الأنشطة المهنية أو العمالية يجب أن يتم التعبير عنها بصيغة المؤنث، عندما تتعلق بالمرأة. 
 

ــة  ولـدى بـيرو خطـة وطنيـة للسـكان للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٢ تتمثـل أهدافـها فيمـا يلـي: المسـاهمة في تحسـين الحالـة الراهن - ٧٥
للصحة الجنسية والإنجابيـة للنسـاء والرجـال؛ والمسـاهمة في تحقيـق مزيـد مـن المسـاواة بـين الجنسـين فيمـا يتصـل بالرعايـة الصحيـة 
وتشجيع الاحترام المتبادل في العلاقات بين الزوجين؛ والتشديد على أنشطـة التثقيف الجنسي وتشجيع الأساليب الصحيـة للحيـاة 
بين المراهقين والشباب؛ وضمان للرجال والنساء ممارسة الحق في تحديد عدد الأطفال والفترة الفاصلة بينهم بشكل حر ومستنير. 
ويتم تنفيذ هذه الخطة أساساً من خلال برنامج الصحة الإنجابية الذي تضطلع به وزارة الصحة والبرنامج الوطني للتثقيف الجنسي 
التابع لوزارة التعليم. وجدير بالذكر أن أهداف هذه الخطـة تتمثـل في العمـل علـى تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وإعمـال حقـوق 

المرأة. وترد البيانات الخاصة بتطبيق الخطة تحت موضوع: الصحة والمرأة. 
 

ـــو  ويجـري مـن خـلال البرنـامج الوطـني للتثقيـف الجنسـي إدراج المنظـور الجنسـاني في المنـاهج التعليميـة. والهـدف العـام ه - ٧٦
"المساهمة في التكوين المتكامل للطلاب، بحيث يستطيع هؤلاء اتخاذ قرارات مسؤولة وصحية من أجل رفاههم الشخصي والعائلي 
والاجتماعي في إطار المساواة بين الجنسين والمواطنة والديمقراطية، وذلك بحرية تامـة وبمـا يتفـق مـع واقعـهم الاجتمـاعي والثقـافي. 
ويحتوي هذا البرنامج على مضـامين الصحـة الجنسـية في منـاهج جميـع مسـتويات وأسـاليب النظـام التعليمـي، تزيـل الغمـوض عـن 
الأدوار والقوالب الاجتماعية والثقافية التقليدية التي تميز ضد المرأة وتعزز حقوق الأطفـال والمراهقـين والنسـاء وتشـجع ا لاعـتزاز 
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بـالذات والإيجابيـة في اتخـاذ القـرارات، وتشـمل أيضـاً موضـوع ا لأبـوة والأمومـة المتسـمة بالمسـؤولية، حيـــث يتــم تنــاول الــدور 
الاجتماعي للأمومة ومسؤولية الرجال والنساء المشتركة عن تعليم الأبناء وتنشئتهم. 

 
ويجري، كل سنة، في بداية العام الدراسي، تدريب المعلمين والمعلمات في مجال المساواة بين الجنسين، والأدوار والقوالب  - ٧٧
الجنسية، وتمكين المرأة. والاعتداء الجنسي والعنف العائلي، وقد تم، حتى الآن، تدريب ما مجموعه ٢٧٢٤٦ معلماً. ومقابل ذلك، 
قامت وزارة التعليم بوضع مواد تعليميــة غـير تمييزيـة (أدلـة للتثقيـف في مجـال الأسـرة والجنـس والكراسـات والورقـات) مـن أجـل 

المعلمين والمعلمات والطلاب والطالبات. 
 

ومع إنشاء برنامج مدرسة الآباء، يجري منذ عـام ١٩٩٧، تشـجيع ممارسـة القيـم والمـهارات الاجتماعيـة الـتي تـؤدي إلى  - ٧٨
تحسين دينامية الأسـرة، والاتصـال، والاحـترام، والمسـاواة بـين الجنسـين، وتنشـئة الأبنـاء ورفاهـهم، وتنميـة المـرأة في مجـال تحقيـق 
تطلعاـا الذاتيـة والعائليـة والاجتماعيـة بتحسـين العلاقـات داخـل الأسـرة وفيمـا بـين الأفـراد، ودعـم تغيـير المواقـــف فيمــا يتصــل 

بالاعتراف بالمرأة والطفلة والتوعية بمشكلة العنف العائلي. 
 

ومن جهة أخرى، تقوم الشرطة الوطنية لبيرو، من خلال مكاتب مشـاركة المواطنـين في الأقسـام، وعـن طريـق جمعيـات  - ٧٩
الأحياء، بالتوصيـة بإجراءات من أجل تفـادي التمييز ضد المرأة مع توجيههـا لكي تتاح لها نفـس الفـرص المتوفـرة للرجـل، وقيـام 

تلك المكاتب بنشر ما للمرأة والرجل من حقوق متساوية. 
 

وخلال عام ١٩٩٨، نظَّم مكتب أمين المظالم المخصص لحقوق المرأة التابع لمكتب أمين المظالم أربع حلقـات تدريبيـة في  - ٨٠
مجال نوع الجنس موجهة إلى موظفي المكاتب التمثيلية في اياكوتشو وبيورا واريكويبـا وتروخيـو. وفي عـام ١٩٩٩ نظمـت أربـع 
حلقات عمل لموظفي مكتب أمين المظالم بليما، بغية إدراج المنظور الجنسـاني في عمـل كـل مـن هـذه المكـاتب، خاصـة مـن أجـل 

العناية بالشكاوي المقدمة حول المساس بحقوق المرأة. 
 

وفي آب/ أغسـطس ١٩٩٩، قـامت المؤسسـة نفسـها، بتنظيـم الحلقـة الدراسـية الدوليـة المعنونـة "المشـاكل الفعليـة لإقامــة  - ٨١
العدالة في حالة الجرائم الجنسـية" الـتي اشـترك فيـها ٤٠٠ شـخص. ويتفـق موضـوع الحلقـة الدراسـية مـع ضـرورة عكـس المعايـير 
الجنسانية في الأحكام القضائية الصادرة بشـأن الجرائـم ضـد الحريـة الجنسـية بسـهولة أكـبر. فـهناك مشـاكل تتعلـق بالتفسـير دون 
الاستناد إلى أدلة من حيـث أن إقـرار الضحيـة والكشـف الطـبي يمثـلان أهـم مصـدر للمعلومـات المتاحـة للقضـاة. وكـانت الحلقـة 

الدراسية موجهة إلى موظفي القضاء والنيابة العامة واتمع المحلي عامة. 
 

وفي مجال العمل، تم الاهتمام بإعلانات تمييزية مختلفة؛ تتعلق بطلـب عمـل، واشـترطت فيـها صفـات خاصـة تتعلـق بنـوع  - ٨٢
الجنس أو بالنواحي البدنية أو السن، وحدت من حصول عديد من النساء على العمل، ولذلك، صدر في نيسان/ أبريـل ١٩٩٧، 
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القانون رقم ٢٦٧٧٢، الذي يحظر أن تنطوي إعلانات طلب الموظفين أو فرص التعليم على تميـيز أو إلغـاء أو تغيـير للمسـاواة في 
الفرص أو المعاملة لأسباب تتعلق بنوع الجنس أو العرق أو غير ذلك، ويقتضي موافقـة وزارة العمـل والتقـدم الاجتمـاعي عليـها. 

ويعتبر هذا القانون أداة لمناهضة التمييز ضد المرأة في مجال العمل (يرد مزيد من التفاصيل في المادة ١١). 
 

 
 

بغاء المرأة 
 
 

المادة ٦ 
 

الحالة العامة 
 

لا يعتبر البغاء جريمة بالنسبة لمن يمارسها وفقاً لقانوننا الجنائي. وقد سبق أن ذُكر في التقريرين الثالث والرابـع، إن قـانون  - ٨٣
العقوبات لبيرو ينص تحت الباب الخاص بالجرائم ضد الحرية الجنسية، في المادة ١٧٩، على أن "يعاقب كل من يحرض على بغاء 

شخص أو يساعد عليه بالحبس لمدة لا تقل عن سنتين ولا تزيد عن خمس سنوات". 
 

ويتبين مما تقدم أن قانون العقوبات في بيرو يعـاقب علـى القـوادة. ولذلـك تعمـل المؤسسـات الوطنيـة علـى تنفيـذ أعمـال  - ٨٤
التثقيف الوقائية، التي تشجع على اعتزاز المرأة بذاا وزيادة قدرها، والموجهة نحو جميع السكان. ونظراً لما تتسم به مشكلة البغاء 
من تعقيد، ولمشكلة جمع البيانات الموثوقة بالنسبة لمن يمارسـن البغـاء، وضـع المعـهد الوطـني للإحصـاء والحوسـبة ترتيبـات لإجـراء 
دراسة استقصائية على الصعيد الوطني بمشاركة المنظمـات المختلفـة المهتمـة بالمشـكلة، مـن أجـل الحصـول علـى معلومـات كاملـة 

ووافية حالة العاملات في اال الجنسي، والمؤسسات المتداخلة في الأمر والجوانب الاقتصادية والثقافية المتعلقة بذلك. 
 

ويتم الإشراف على صحة البغايا وفحصهن في إطار النظم البلدية وضمن اختصاص هيئات الحكم المحلـي. حيـث يمـارَس  - ٨٥
هذا النشاط، و لذلك، تنظم الهيئات البلدية هذا النشاط بموجب المراسيم البلدية. 

 
وتقدر وزارة الصحة، مـن خـلال برنـامج مكافحـة الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/ الإيـدز، واسـتناداً إلى الدراسـة  - ٨٦
الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة، أن هناك نحو ٠٠٠ ٦٠ من العاملات في اـال الجنسـي. ويبلـغ معـدل الإصابـة بـالأمراض 
المنقولة بالاتصال الجنسي/ الإيدز والأمراض الأخرى بين البغايا نحو ٥, ٠ في المائـة (٦, ١ في المائـة في ليمـا و ٦, ٠ في المائـة في 

المقاطعات)، وتبلغ النسبة التقديرية الأولية للإصابة بالزهري ٧, ٨ في المائة في ليما و ٤, ١١ في المائة في المقاطعات. 
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واللائحة التنفيذية للقانون رقم ٢٦٦٢٦، فيما يتصل بأهداف الخطـة الوطنيـة لمكافحـة متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب  - ٨٧
(الإيدز) المعتمدة بموجب المرسوم السامي رقم ٤-٩٧ (D.S.004-97-SA) المؤرخ ١٩ حزيران/ يونيه ١٩٩٦، تنـص في المـادة ٨ 
على أن "وزارة الصحة هي المؤسسة الوحيدة التي لها سلطة إقرار نمـط الإجـراءات الصحيـة الراميـة إلى العنايـة الدوريـة بـالأمراض 
المنقولة بالاتصال الجنسي/ الإيدز والوقاية منها بين أفراد اموعات العاليـة التعـرض للإصابـة ـذه الأمـراض. وليـس لأي سـلطة 

أخرى في مجال الإدارة أو الشرطة والبلديات أو السياسة اختصاص في هذه المسألة في إطار المسؤولية الوظيفية". 
 

وفي الفترة ١٩٩٧-١٩٩٨، بلغ عـدد الحـالات الـتي سـجلتها الشـرطة لبغـاء الطفـلات مـا مجموعـه ١٢٠٠ حالـة، علـى  - ٨٨
الصعيد الوطني، تركزت أعلى نسبة منها في مدينة هوانوكو حيث بلغ عددها ٢٧٣ حالة، وفي ليما والمقاطعة الدستورية لكـالاو 

حيث بلغ عددها ٢٠٩ حالات. 
 

ولا توحد بيانات إحصائية تحدد العدد الحقيقي للبغايا حيث تشكلن مجموعة ذات سمات خاصة، تتسم بالهجرة والسـرية  - ٨٩
ويكـون نشـاطها عرضـي أحيانـاً. وقـد قـامت الإدارات البلديـة للصحـة والرفـاه الاجتمـاعي، بالتنسـيق مـع الإدارة البلديـة للرقابــة 
والإشراف، وأمن المواطنين بالحكم المحلي، وكذلك مراقبة منع الجرائم (دوائر خدمة الجماعة والأخلاق العامة والأحداث وإدمان 
الكحـول والمخـدرات) بعمليـات تدخـل في هوسـتاليس، وأمـاكن اللـهو والترفيـه والأمـاكن القريبـة مـن المنـاطق الـــتي تعتــبر بالغــة 
الخطورة، وهكذا، في العام الحالي، وفي خلال عمليات مختلفة جرت على نطاق ليمـا، تم الاتصـال بنحـو ٣٦٤ مـن العـاملات في 
اال الجنسي وقدم لهن التوجيه والمشورة فيما يتصل بالوقاية من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي/ فيروس نقص المناعة البريـة/ 

الإيدز، انطلاقاً من مراكز الإحالة الموجودة في وزارة الصحة. 
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الاستشارات الوقائية في بلدية ليما 
 

 ١٩٩٨          
               ١٩٩٩          

                    ١٢٦٢ حالة 
                    ١٤٤١ حالة (من كانون الثاني/ يناير إلى أيلول/ سبتمبر)  

 
حملات التثقيف والتوعية المنظمة على مستوى ليما الكبرى بشأن الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، 

والعمل في اال الجنسي 
 

 ١٩٩٨          
 ١٩٩٩          

        تثقيف وتوعية                     ٨٦٨٢ شخصاً 
        تثقيف وتوعية                     ٦٦٨٢ شخصاً 

 
العمل مع موجهات من الشابات المدربات على تقديم المعلومات للمراهقات على هيئة دروس أو 

على أساس المشاركة: 
 

          ١٩٩٩                                ٣٠ من الموجهين الشبان العاملين مع أمثالهم من الشباب 
 

وقامت حكومة بيرو بزيادة الميزانية الوطنية المرصودة للقضاء على الفقر مع العمل على وضع اسـتراتيجيات مختلفـة لضـم 
المرأة، خاصة المرأة التي تعاني من حالة ضعف، في سوق العمل، من أجل التشجيع على تحقيق الدخل الذي يتيح لهـا الخـروج مـن 

عالم البغاء (المادة ١٣). 
 

وفي منطقة ليما، يوجد ما يقرب من ٣٠٠٠ من العاملات سرا في مجال الجنس، يعرضن خدمام على أ كثر مـن ٢٠٠  - ٩٠
فندق في المنطقة التاريخية، حسبما أقرت بلدية ليما. وما يخشى منـه أن هنـاك قُصـر يمارسـن البغـاء في ليمـا ويصـاب كثـير منـهن 
بفيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز، مما حمل وزارة الصحة على تنظيم حملات مختلفة للإعلام والتوعية على الصعيد الوطني مـن 

خلال برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي. 
 

وعلى مستوى ليما الكبرى، من بين عينة مؤلفة من ٧٥٠٠ من البغايا البالغات، هناك ١٤٠٠ مصابـات بفـيروس نقـص  - ٩١
المناعة البشرية وأكثر من ٢٠٠٠ أخريات مصابات بأمراض أخرى من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، ممـا يمثـل مـا مجموعـه 
٦, ٥٤ في المائة من العينة مصابات بالأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/ فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ متلازمـة نقـص المناعـة 

المكتسب (الإيدز). ومن جهة أخرى تمثل البغايا القُصر نحو ٢, ٣٢ في المائة من النساء المصابات بالعدوى. 
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ليما:  البغايا البالغات، حسب نوع الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي 
 
 

السن 
 

العينة 
الإصابة 

بفيروس نقص  
المناعة البشرية 

الإصابة 
بالأمراض الأخرى 

المنقولة بالاتصال الجنسي

 
اموع 

٦٠, ٥٤ في المائة ٢٧٠٠ ١٤٠٠ ٧٥٠٠ البالغات 
٣٠, ٣٢ في المائة ١٧٣ ٤٥ ٦٧٤ القُصر 

 
المصدر:  برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي.وزارة الصحة – حتى أيلول/ سبتمبر ١٩٩٩ 

 
ويتركز القُصر من ممارسات البغاء في مدينة ليما والمناطق المكتظـة بالسـكان والأقـل أمنـاً، ممـا دعـا بلديـة ليمـا إلى تنظيـم  - ٩٢
حملات للقضاء على البغاء في الشوارع، عن طريق المكاتب الإرشــادية للوقايـة والتوعيـة، وتتنـاول الحمـلات أخطـار ممارسـة هـذا 

النشاط والإصابة بالأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي. 
  

ليما :  بغاء القُصر حسب مكان النشاط، ١٩٩٩ 
 

النسبة المئوية مكان النشاط 
٣٤ لا فيكتوريا 
٢٧ منطقة ليما 

١٦ كالاو 
٩ سان خوان ميرافيوريس 

١٤ مناطق أخرى 
                  المصدر: برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي – وزارة الصحة – 

حتى أيلول/ سبتمبر ١٩٩٩               
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بغاء الأطفال في المقاطعات 
 

المصابات بفيروس العدد المقاطعات 
نقص المناعة البشرية 

المصابات بالأمراض الأخرى
المنقولة بالاتصال الجنسي 

٧٤ ٣٧ ١٧٠ بيورا 
٦٥ ٣٠ ١٥٤ اوكايالي 

٥٦ ٢٧ ١٣٧ سان مارتين 
٤١ ١٩ ٩٨ لوريتو 
٣٩ ١٨ ٩٦ تومبس 

٣٢ ١٤ ٨٦ أياكوتشو 
٢٧ ١٢ ٧٩ لامباييك 

١٧٠ ٨٢ ٣٥٩ مناطق أخرى* 
* لا تشمل مدينة ليما 

المصدر: برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال ا لجنسي – وزارة الصحة – حتى أيلول/ سبتمبر ١٩٩٩ 
 

وعلى صعيد المحافظات، يمكن ملاحظة أنه توجد مقاطعات أخرى يتركز فيها عدد كبير من البغايا القُصر، بالإضافـة إلى  - ٩٣
ليما. وتجدر الإشارة هنا إلى بيورا و اوكايالي وسان مارتين كمقاطعات ا نسبة مئوية كبيرة من البغايا. 

 
ومن جهة أخرى، في إطار إجراءات الوقاية المتخذة من خلال برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي التــابع  - ٩٤
لوزارة الصحة، يوجد ١٣٠ مـن الموجـهين العـاملين علـى تثقيـف البغايـا و ٢١٧ مـن العـاملين علـى تثقيـف ممارسـي اللـواط بـين 
الرجال. وبصورة عامة، يتم الاتصال ؤلاء الأشخاص الذين ترتفع بينهم نسبة الإصابة بالأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، عن 

طريق نفس الموجهين العاملين على تثقيف من يماثلوم سناً، والمدربين على ذلك في ليما وكالاو والمقاطعات كذلك. 
 

القوانين والنظم الخاصة بالبغاء والقوادة 
 

سبق أن ذكرنا أن القوادة واردة في التشـريع الوطـني، في قـانون العقوبـات البـيروي لعـام ١٩٩١. وتقـوم هيئـات الحكـم  - ٩٥
المحلي بمكافحة البغاء في الطرق العامة ولها سلطة إصـدار المعايـير والنظـم الخاصـة ببيـوت الدعـارة. وهنـاك قـرارات بلديـة لهـا قـوة 

القانون، في هذا الصدد. 
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ويجب على من تمارسن البغاء وتقمن بدور المرافقات في الحفلات الراقصة والنوادي الليلية وما شابه ذلـك – وفقـاً للأمـر  - ٩٦
البلدي رقم ٨٢ الصادر عن بلدية ليما في ٢٦ أيار/ مايو ١٩٩٦ – الاحتفاظ ببطاقـة صحيـة يـدوَّن فيـها مـا يجـري مـن فحـوص 
دورية تتعلق بـالأمراض المعديـة وتحليـل الـدم والإصابـة بـالدرن الرئـوي، وتصـدر عـن السـلطات الصحيـة في البلديـة لفـترة خمـس 

سنوات أو ثلاثة شهور أو ستة شهور. 
 

ويرد في القرار ١٧٨-٩٣ لبلدية ليما أن ممارسة البغاء سرا في الأماكن التي تقدم فيها المشروبات الكحولية يعتـبر مخالفـة  - ٩٧
للقانون. 

 
الشكاوي المقدمة إلى النيابة العامة 

 
وفقاً لما ورد في نظام المعلومات لدعم أعمال النيابة، قُدمت ٧٣ شكوى تتعلق بالقوادة إلى النيابة العامة في عام ١٩٩٨،  - ٩٨

منها ١١ شكوى متصلة بضحايا قُصر، وتم البت في ما مجموعه ٦٧ من هذه الشكاوي التي أُحيلت إلى القضاء. 
 

وفي الفترة من كانون الثاني/ يناير حتى ٣٠ أيار/ مايو ١٩٩٩، قُدمت ٢١ شكوى إلى النيابـة العامـة، منـها ٣ شـكاوي  - ٩٩
متصلة بالقُصر. وبلغ مجموع عدد الشكاوي التي تم البت فيها وإحالتها إلى القضاء ١٩ شكوى. 

 
 
 

المرأة في الحياة السياسية والحياة العامة 
 
 

المادة ٧ 
 

الحالة العامة 
 

إن المواقف والممارسات التمييزية، إضافـة إلى ثقـل حمـل المسـؤوليات العائليـة، وارتفـاع التكلفـة الاجتماعيـة، تحـول دون  -١٠٠
تطلع المرأة إلى الوظائف العامة والاستمرار فيها، وهي عوامل تعرقل تطلعات المرأة فيما يتصـل بشـغل المنـاصب السياسـية. ولـذا، 
تم، خلال السنوات الخمس الماضية، وضع واعتماد عدد هام من قوانين وتدابير العمـل الإيجـابي لتشـجيع مشـاركة المـرأة في جميـع 

مواقع صنع القرارات على صعيد الحكومة والإدارة العامة. 



00-5943837

CEDAW/C/PER/5

التدابير القانونية المُتخذة 
 

وفقاً للدستور السياسي لبيرو، توجد شروط موحدة لشغل أهم المناصب العامة والتمتع بحق الانتخاب، بالنسـبة للرجـال  -١٠١
والنساء. 
 

المرأة في وظائف الحكم المحلي 
 

سبق أن ورد في إطار المادة ٤ مـن هـذا التقريـر، أنـه تم تنفيـذ أحكـام القـانونين رقـم ٢٦٨٥٩ و رقـم ٢٦٨٦٤ (قـانون  -١٠٢
الانتخابـات الأساسـي وقـانون الانتخابـات البلديـة، علـى التـوالي) في تشـرين الأول/ أكتوبـر ١٩٩٨ وتمـوز/ يوليـه ١٩٩٩، وقــد 
وضعا نظاماً للحصص من أجل المشاركة السياسية للمرأة، وذكر القانونان ضرورة إدراج ٢٥ في المائة من النساء علـى الأقـل في 

قوائم الانتخاب، كشرط لاعتمادها. 
 

وقد أدّْى تنفيذ قانون الحصص المذكور إلى زيادة مشاركة المرأة في الحكم المحلـي. وفي الانتخابـات البلديـة الأخـيرة الـتي  -١٠٣
أُجريت في عام ١٩٩٨ والانتخابات التكميلية، في عام ١٩٩٩، تم انتخاب مـا مجموعـه ٥٧ رئيسـة بلديـة و ٢٥٤٩ مديـرة، ممـا 
يمثل ٢٢ في المائة من السلطات البلدية في البلد كله، مقابل ٩٢٨ امرأة في اموع انتخبن في عام ١٩٩٥، لشغل تلك الوظائف. 
وجدير بالبيــان أن هـذه الزيـادة حدثـت، أساسـاً، في المقاطعـات والمحافظـات الفقـيرة للغايـة والـتي ـا عنصـر ريفـي مرتفـع وهـي: 

اوكايالي وموكيغوا وبونو وهوانكافيليكا وسان مارتين وهوانوكو. 
 
 

المرأة في الإدارة البلدية ١٩٩٥-١٩٩٩ 
 

١٩٩٨-١٩٩٥١٩٩٩ بيرو 
ــــن الجنســـين في  مجمــوع الرؤســاء والمديريــن م

البلديات 
 ٩٨٨ ١١

 
 ٠٢٤ ١٢

رئيسات المقاطعات 
رئيسات الأقسام 

 ٥
 ٥٢

 ١٠
 ٤٧

٥٧ ٥٧ مجموع الرئيسات 
٢٥٤٩ ٨٦٥ المديرات 

٢٦٠٦ ٩٢٢ مجموع الرئيسات والمديرات 
المصدر: المكتب الوطني للإجراءات الانتخابية 
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الوظائف الإدارية التي تتولاها المرأة على الصعيد الوطني 
 

تمثل مشاركة المرأة في وظائف الإدارة العليا في الحكومة أقلية بالنسبة للرجل، وتتزايد تدريجيا في ظل الحكومة الحالية.  -١٠٤
 

وفي القضاء، تشغل المرأة ٢٠ من الوظائف العليا البالغ عددها ١٣٠ وظيفة. وفي المحكمة العليا بليما هناك ١٢٢ وظيفـة  -١٠٥
رئاسية، ما بين وظائف دائمة، ومؤقتة ومناوبة، تشغل المرأة ٥٩ منها، أي أن ٣, ٤٨ في المائة من هذه الوظائف تشغلها المرأة. 

 

وفي الوقت الحالي، هناك ١٥ رئيسة نيابة و ١٧ رئيسة نيابة مساعـدة في النيابة العامـة. وجدير بالذكر أيضا أن مـن بـين  -١٠٦
٧٠ مؤسسة عامة لامركزية، ترأس المرأة ١١ منها. 

 
وفي عام ١٩٩٩، كان هناك وزيـرة واحـدة بـين ١٤ يشـغلون منصـب وزيـر، باقيـهم مـن الرجـال. وفي حزيـران/ يونيـه  -١٠٧

١٩٩٩، كان هناك ٦ وكيلات وزارة. 
 

مشاركة المرأة على الصعيد المحلي 
 

يلزم إبراز مشاركة المرأة الهامة في اال اتمعي، وذلك من خلال المنظمات الاجتماعية الشعبية ومنها المطـاعم الشـعبية  -١٠٨
ونوادي الأمهات ولجان كوب الحليـب، والموجـهات الصحيـات وغـير ذلـك. ويقـدر أن هنـاك حاليـا ٠٠٠ ١٢ مطعـم شـعبي و 

٠٠٠ ١٠ من لجان كوب الحليب في جميع أنحاء البلد وترأسها المرأة جميعها. 
 

الإجراءات المتخذة لحث المرأة على ممارسة حقوق المواطنة 
 

خلال عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، قامت وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، وفقا لاتفاق مع الاتحاد الأوروبي، بالحث  -١٠٩
على تنفيذ مشروع باسم "حصول المرأة من عامـة الشـباب في ليمـا علـى المواطنـة" يـهدف إلى تزويـد المـرأة بالمعلومـات والوثـائق 
والموارد التي تتيح لها التعرف على ما لها من حقوق المواطنة واستخدام وتطبيق تلك الحقوق، لا سيما بالنسبة للمرأة الأقل حظاً. 

 
ومن خلال هذا المشروع، أمكن تحسين وصول المرأة في المناطق المُهمشة بليمـا إلى السـلطات، وتيسـير تمكينـها مـن دعـم  -١١٠

قدرا في مجال المعلومات واتخاذ القرار وتقرير مصيرها ودعم المنظمات الاجتماعية الشعبية. 
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ومن العوامل التي سهلت هذا التحسن نشر القانون وفتح بـاب المنظمـات السياسـية وزيـادة قـدرة المـرأة علـى التفـاوض،  -١١١
وعمليات التوعية والتدريب التي تقوم ا وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشـرية والمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الرئيسـية 

للمرأة من أجل إدراجها في قوائم الانتخابات. 
 

ومن القوانين الأخرى الموضوعـة لتشجيع مشاركـة المرأة في الأماكن "غير المتاحة" لها قبـل ذلـك، مـا يلـي: القـانون رقـم  -١١٢
٢٧١٣٤ المؤرخ ٤ حزيران/ يونيه ١٩٩٩، الذي ينص على قبول المرأة في كلية البحرية التجارية الوطنية، مع الحصـول علـى مـا 
يترتب على ذلك من درجات ومنافع، في ظل نفس المبادئ المطبقة بالنسبة لموظفي البحرية التجارية من الرجال. وهـذه الأحكـام 
مكملة للمبادرة البرلمانية الواردة في القانون رقم ٢٦٦٢٨ الصادر في حزيران/ يونيه ١٩٩٦، الذي يتيح للمــرأة فرصـة الانضمـام 

إلى الكلية الحربية، منهياً بذلك إبعاد المرأة عن مجال هام من مجالات التطور الوظيفي. 
 
 

 
مشاركة المرأة في اال الدولي 

 
 

المادة ٨ 
 

الحالة العامة 
 

إن وزارة العلاقات الخارجية لجمهورية بيرو، هي الجهة المكلفة برعاية مصالح البلد في علاقته ببـاقي البلـدان الـتي تشـكل  -١١٣
اتمع الدولي، وتمثيله في اتمع الدولي، وذلك من خلال موظفي السلك الدبلوماسي والإداري. 

 
١١٤-  وهناك، في الواقع، سياسة انفتاح في السلك الدبلوماسي لجمهورية بيرو، تتمثل في إدراج المرأة بقدر أكبر في تمثيل البلد  

على الصعيد الدولي. 
   

وتنفيذاً لهذه المهمة، تتـاح للموظفـين الدبلوماسـيين فرصـة تمثيـل حكومتـهم علـى المسـتوى الـدولي والمشـاركة في أعمـال  -١١٥
المنظمات الدولية. 
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زيادة مشاركة المرأة 

 
زادت مشاركة المرأة في السلك الدبلوماسي، في السنوات الأخيرة، مما يؤكده تكوين هذا القطـاع. وهنـاك، حاليـا، ٦٧  -١١٦
امرأة من بين ٤٦٧ من الموظفين الدبلوماسيين، وبالنسبة لمنصب السفير، وهو أعلى مستويات المسؤولية في اتخاذ القـرارات هنـاك 

٦ سفيرات فقط من بين ٦٥ سفيراً. 
 

الموظفون الدبلوماسيون، ١٩٩٨ 
 

النساءالرجالاموع الموظفون 
    
٦ ٥٩ ٦٥السفراء 

٦٧ ٤٠٠ ٤٦٧ الدبلوماسيون 
    المصدر: وزارة العلاقات الخارجية 

 
١١٧-  كذلك، زادت نسبة مشاركة المرأة في الأكاديمية الدبلوماسية من ٢٥ في المائة إلى ٥٤ في المائة. 

 
 
 

جنسية المرأة 
 
 

المادة ٩ 
 

الحالة العامة 
 

يسري في بيرو خليط من مبادئ قانون الأرض مع قانون الدم، أي أن جنسية بيرو تمنح لكـل مـن يولـد علـى أرض بـيرو  -١١٨
(قانون الأرض)، وكذلك لمن يولد خارج أراضي بيرو، أي من يولد في الخارج من أبناء موطني بيرو (قانون الدم). 

 
التدابير القانونية المتخذة 
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ــة  في ٣ كـانون الثـاني/ ينـاير ١٩٩٦، صـدر القـانون رقـم ٢٦٥٧٤ – وهـو قـانون الجنسـية – الـذي يضـع النظـم القانوني -١١٩
والسياسية والاجتماعية المتعلقة بالجنسية البيروية. 

 
ووفقاً لهذا القانون تمنح الجنسية ١- لمن يولد في أراضي بيرو  ٢- لمن يكتسبها بالتجنس  ٣- لكل من لـه حـق ممارسـة  -١٢٠

خيار الحصول على هذه الجنسية. 
 

وتنص المادة ٢ من القانون المذكور على أنه "يعتبر بيرويا بالمولد"  -١٢١
 

• كل شخص يولد في أراضي الجمهورية، 

 
• القُصر المهجورون، الذين يقيمون في الإقليم والأبناء غير معروفي الآباء؛ 

 

• المولودون في الخارج من أم أو أب بيروي بالمولد والمسجلون منذ الصغر في السجل المدني للمكتب القنصلي لبيرو. 

 

• وفقاً للحكم الأخير، يعترف ذا الحق للأبناء حتى الجيل الثالث فقط. 

 

وتنص المادة ٣ من القانون المشار إليه على أنه "يعتبر بيرويا بالتجنس: الأجنبي الذي يبـدي رغبـة في الحصـول علـى  -١٢٢
الجنسية على أن: 

 
• يكون قد أقام في أراضي بيرو لمدة سنتين متتاليتين على الأقل. 

 
• يمارس مهنة أو فنا أو وظيفة أو نشاطا مؤسسيا بصورة منتظمة. 

 

• يكون خاليا من السوابق الجنائية، حسن السير والسلوك وعلى خلق طيب. 

 

• يكون من الأجانب المقيمين في البلد ومن الذين أدوا خدمات جليلة للأمة البيروية وترشحه السلطة التنفيذية ويمنـح 

هذا الشرف بموجب قرار تشريعي." 
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ومن جهة  أخرى، تقرر المادة ٤ أنه:  -١٢٣
 

"تحق ممارسة خيار الحصول على الجنسية البيروية: 
 

• لكل شخص يولد خارج أراضي الجمهورية مـن آبـاء أجـانب مقيمـين في بـيرو منـذ خمـس سـنوات، مـتى بلـغ سـن 

الرشد، وأبدى رغبة في ذلك أمام السلطة المختصة. 
 

• لكل أجنبي متزوج من مواطن أو مواطنة لبيرو، ومقيم ذه الصفة في إقليم الجمهورية لمدة سنتين على الأقل ويبدي 

رغبته في ذلك أمام السلطة المختصة ولا يفقد الـزوج المتجنـس بـالزواج الجنسـية البيرويـة في حالـة الطـلاق أو وفـاة 
الزوج. 

 

• لكـل مـن يولـد في الخـارج مـن أم أو أب بـيروي، ويبـدي رغبتـه في ذلـك أمـام السـلطة المختصـة، عنـد بلوغـه ســن 

الرشد. 
 

١٢٤-  وفيما يتصل بفقد الجنسية، تنص المادة ٧ على ما يلي: 
 

فيما يتصل بازدواج الجنسية، لا يفقد الشخص البيروي بالمولد، الذي يتخذ جنسية بلد آخر، جنسيته، إلا إذا تخلى عنها 
صراحة أمام السلطات المختصة. ويمارس الأشخاص المتمتعون بالجنسية المزدوجة الحقوق والواجبات المترتبة على جنسية 
البلد المقيمين فيه. ولا تمنح الجنسية المزدوجة للأجانب المتجنسين الحقوق الخاصة للبيرويين بـالمولد، ولا يفقـد مـن يتمتـع 

بالجنسية المزدوجة من البيرويين بالمولد ما لهم من حقوق خاصة بموجب الدستور. 
 

١٢٥-  وفي ٢٣ أيـار/ مـايو ١٩٩٧، صـدرت بموجـب المرســـوم الســامي رقــم ٤-٩٧ (D.S. No.004-97 INP/TC) اللائحــة 
التنفيذية للقانون رقم ٢٦٥٧٤، وخولت هذه اللائحة الاختصاص والأهلية فيما يتصل بمسائل الهجرة والجنسية والتجنس للإدارة 

العامة للهجرة والجنسية التابعة لوزارة الداخلية، في النظام الإداري. 
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تعليم المرأة 
 
 

المادة ١٠ 
 

الحالة العامة 
 

١٢٦-  عملت السياسة التعليمية علـى إدراج مواضيـع الأسـرة والجوانـب الجنسـية في جميـع مسـتويات ومنـاهج النظـام التعليمـي 
بيرو، وتضمين المفاهيم المتعلقة بالاعتزاز بالذات واحـترام الآخريـن، في إطـار مـن القيـم والمسـاواة بـين الجنسـين. وبذلـك، تم مـن 
خلال هذه الفكرة، إقرار أن هدف المناهج هو أن يحدد الطلاب هويتـهم كذكـور وإنـاث بمـا لكـل منـهما مـن خـواص وصفـات 
شخصية مع احترام الفوارق بين الجنسين. ويعتبر من ملامح هذه السياسة: أن يشعر الطـالب/ الطالبـة بالأمـان وبالذاتيـة، مـع مـا 

له/لها من سمات شخصية وأن يظهر شعوره بالأمان في إدراكه لما له من كرامة، وفي تقديره للآخرين. 
 

١٢٧-  وفي المناهج المقترحة للمرحلة الثانوية، رؤيت ضرورة تناول نوع الجنـس كمسـألة إضافيـة، مـن أجـل إدراجـها في جميـع 
االات. ويجري في هذه العملية تقييم مواقف تتمثل في رفض جميع أشكال التمييز الاجتماعي،والقائم على أساس نـوع الجنـس، 

وسوء معاملة المرأة. 
 

١٢٨-  ويجري حالياً العمل على محو أمية السكان عن طريق وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية. 
  

برامج التعليم 
 

١٢٩- يجري من خلال البرنامج الوطني لمحو الأمية التابع لوزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية العمل بلا كلل على الحد من  
الأمية والقضاء عليها. ومن خلال هـذا البرنـامج، بـدأ العمـل علـى تعليـم القـراءة والكتابـة للسـكان الأميـين، ويتـم كذلـك تلقـين 
مضامين الصحة الإنجابية، وممارسة واجبات وحقوق المواطنة، ومنع العنـف  العـائلي. وتتمثـل الاسـتراتيجية المنهجيـة للبرنـامج في 

تركيز الاهتمام على التثقيف لغرض التنمية. 
 

وقد كانت أوجه التحسن في التعليم الرسمي لسكان بيرو ملحوظة في السنوات الأخيرة. وانخفض معـدل الأميـة الإجمـالي  -١٣٠
من ٨, ١٢ في المائة في عام ١٩٩٣ إلى ٧, ٥ في المائة في عام ١٩٩٩. وانخفضت نسبة الأمية بين النساء من ٣, ١٩ في المائة إلى 

٨, ٧ في المائة، في الفترة نفسها. 



4400-59438

CEDAW/C/PER/5

 
في هذا الإطار، كان ٧, ٨٤ في المائة من المسجلين في البرنامج الوطني لمحو الأمية البالغ عددهم ١٩٩ ٤٦٦ شخصاً، من  -١٣١
النساء و ٣, ١٥ في المائـة من الرجال. وتخرج من هذه العملية ٨٥٥ ٢٨١ امرأة تمثلن ٣, ٧١ من مجموع النساء ولم تنجـح ٥, 

٩ في المائة منهن، وانسحبت نحو ٢, ١٩ في المائة من النساء بلغ عددهن ٧٠٣ ٧٥ امرأة. 
 

بيرو:  نسبة الأمية في السنة، حسب نوع الجنس 
 

١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ نوع الجنس 
٧, ٥ ٧, ٧ ٧, ٩ ٧, ١٠ ٣, ١١ اموع 
٦, ٣ ٠, ٤ ٦, ٤ ١, ٥ ٣, ٦ الرجال 
٨, ٧ ٢, ١١ ١, ١٤ ٥, ١٥ ٢, ١٦ النساء 

المصدر: وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية 
 

١٣٢-  يتمثل هدف البرنامج الوطني لمحو الأمية لعام ٢٠٠٠ في تخفيض النسبة الإجمالية للأمية إلى ٥, ٣ في المائة، ونسبة الأمية  
للمرأة إلى ١, ٤، وهناك أكثر من ٠٠٠ ١٦ من العاملين على محو الأمية يقومون برعاية ٠٠٠ ٣٠٠ من الأميين. 

 
١٣٣-  وفي الوقت الحالي، تم محـو أميـة ٢١٩ ٣٧ امـرأة تمثلـن ٨٥ في المائـة مـن عـدد  السـكان التقديـري. وتم كذلـك تنظيـم 

حلقات عمل إنتاجية بغرض زيادة اهتمام المشتركين والتزامهم بالأنشطة المدرجة في البرنامج وإشراكهم فيها. 
 

وبرنامج محو أمية وتدريب المرأة المعرضة للخطر في المراكـز اتمعيـة، التابعـة للمعـهد الوطـني لرفـاه الأسـرة – وهـو هيئـة  -١٣٤
عامة لامركزية تابعة لوزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية - يـهدف إلى التوسـع في القـدرة علـى الوصـول إلى سـوق العمـل 
بالنسبة للمرأة المهجورة، وذلك عن طريق توفير خدمات محو الأمية والدورات التدريبية في مجال حياكة الملابس ونسـج الأقمشـة 
والتجميل الموجهة إلى المنتفعات من خدمات المراكز اتمعية التابعة للمعهد الوطني لرفاه الأسرة، والبالغ عددها ٣٢ مركزاً علـى 

الصعيد الوطني، وهي توفر العناية لنحو ٢٣٥٧ امرأة. 
 

وزاد كذلك الاهتمام بتغطيـة التدريب، حيث تم تدريب ٥٥٢ ٢٨ من العــاملين في عــام ١٩٩٨، اسـتفاد مـن نشـاطهم  -١٣٥
٨٩١ ٥٤٨ شخصاً. وقد زاد هذا العدد إلى ٧٠٦ ٢٩ من العاملين و ١٢٠ ٥٩٤ من المستفيدين. 

 
وتم في مشروع محو الأمية الثنائي اللغة والمشتركة بين الثقافـات في منطقـة الأمـازون ببـيرو تدريـب ٢٥٥٠ مـن العـاملين  -١٣٦
استفاد منهم ٠٠٠ ٥٠شخص وقام مشروع الصحة الجنسية والإنجابيـة التابع للبرنامج الوطني لمحو الأمية بتدريـب ١٧٣ ٢٣ مـن 
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ـــات  العـاملين اسـتفاد منـهم ٤٦٠ ٤٦٣ شـخصاً. كمـا اسـتفاد مـن برنـامج محـو الأميـة والتربيـة المدنيـة للنسـاء الأصليـات والريفي
والمشردات في بيرو، نحو ٢٥٠٠ امرأة. 

 
وروعي في عملية التدريب هذه إدراج مفـاهيم أساسـية تتعلـق بـأمراض الأطفـال ا لسـائدة والأمـراض المنقولـة بالاتصـال  -١٣٧
الجنسي وتنظيم الأسرة من خلال تلقين المناهج والحديث مع الأمـهات والنسـاء المـترددات  علـى المراكـز اتمعيـة ممـا يعـود علـى 
السكان بالنفع من خلال ا لمستفيدات من خدمات هذه المراكز التابعـة للمعـهد الوطـني لرفـاه الأسـرة، والبـالغ عددهـا ٣٢ والـتي 

تدربت فيها ١٢١٦ امرأة. 
 

وفيمـا يتصـل بالأطفـال مـن الجنسـين مـن سـن ٦ ســـنوات إلى ١١ ســنة، زاد معــدل الحضــور في المــدارس، في المرحلــة  -١٣٨
الابتدائية، من ٣, ٨٧ في المائة في عام ١٩٩٣ إلى ٩, ٩٤ في المائة في عام ١٩٩٦. وخلال تلك الفترة، لوحظ تقدم في تخفيـض 
الفرق بين الجنسين، حيث ارتفع معدل الانتظام في الدراسة في المرحلة الابتدائية من ٨٧ في المائة إلى ١, ٩٥ في المائة بين البنـين، 
وزاد من ٨, ٨٦ في المائة إلى ٩, ٩٤ في المائة بين البنات. ولوحظ كذلك أن متوسط ســنين الدراسـة ٧ سـنوات بالنسـبة للمـرأة 
وهو أقل من المتوسط البالغ ٣, ٨ سنة بين الرجال، وأن فوارق التعليم بين الرجال والنساء مـا زالـت قائمـة في المسـتويات العليـا 

من التعليم. 
 

ومع ذلك، ففيما يتصل بالنسبة المئوية للمسـتوى التعليمـي بـين الذكـور والإنـاث مـن سـن ٦ سـنوات فـأكثر، في نطـاق  -١٣٩
الريف، نجد أن نسبة الإناث غير الحاصلات على تعليم ٥, ٢٣ في المائة بينما تبلغ نسبة الحاصلات على التعليم الابتدائي ٥, ٥٩ 

في المائة. وتختلف الصورة بالنسبة للذكور، حيث توجد فجوة كبيرة بـين الجنسـين. فتبلـغ نسـبة غـير الحـاصلين علـى التعليـم بـين  
الذكور ٩, ٨ في المائة، بينما تصل نسبة الحاصلين على التعليم الابتدائي ٩, ٦٣ في المائة في عام ١٩٩٦. 

 
 

سكان الريف من سن ٦ سنوات فما فوق وفقاً لمستوى التعليم الأساسي، ١٩٩٦ 
 

النسبة المئوية الرجال 
٩, ٨ غير الحاصلين على تعليم 

٩, ٦٣ الحاصلون على التعليم الابتدائي 
 النساء 

٥, ٢٣ غير الحاصلات على تعليم 
٥, ٥٩ الحاصلات على التعليم الابتدائي 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة – الدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة ١٩٩٦. 



4600-59438

CEDAW/C/PER/5

وبالرجوع إلى مستويات التعليم وفقاً للمناطق الطبيعية، مع فصل منطقة ليما الكـبرى والشـريط السـاحلي في بـيرو، نجـد  -١٤٠
أن نسبـة السكـان غير الحاصلين على تعليم من الإناث في منطقة الغابات تبلغ ٦, ١١ في المائة، بينمـا ترتفـع هـذه النسـبة إلى ٢, 

١٩ في المائة في منطقة جبال السييرا. 
 
 

السكان الأُميون وفقاً للمناطق الطبيعية، ١٩٩٦ 
 

النساء الرجال المنطقة الطبيعية 
٦, ١١ ٧, ٤ الغابات 

٢, ١٩ ٩, ٦ جبال السييرا 
٠, ٩ ١, ٥ الشريط الساحلي 

٥, ٤ ١, ٢ منطقة ليما الكبرى 
                 المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة – الدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة ١٩٩٦. 

 
ويتبين من هذا ضعف مستوى إمكانية حصول المرأة علـى التعليـم، لا سـيما في منطقـتي جبـال السـييرا والغابـات، بمـا في  -١٤١
ذلك التعليم المدرسي، مما يؤدي إلى تعذر حصولها على معلومات ملائمة فيما يتصل بصحتـها، وبالإضافـة إلى ذلـك، فكثـير مـن 
ـــي بــالحصول علــى  مراكـز ومكـاتب الصحـة لا تصـل إلى المنـاطق النائيـة، وإذا قيسـت هـذه المعلومـات الخاصـة بالمسـتوى التعليم
خدمات المياه والإضاءة والصرف الصحي والمساكن وما إلى ذلك، نجد أن أوجـه التفـاوت المذكـورة تنطبـق علـى الحصـول علـى 

هذه الخدمات. فنسبة سكان الريف الحاصلين على إمدادات المياه من الشبكة العامة في عام ١٩٩٦ لم تتعد ٢٧ في المائة. 
 

وفي الواقع، حدث تقارب كبير في المساواة بين عدد الذكور والإناث في المدارس، فيما يتصل بالقيد في جميع مستويات   -١٤٢
ومراحل النظام التعليمي، كما يتبين من الجدول التالي: 
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الإناث الذكور اموع  

عدد طلاب المدارس 
 

 ٤٧٣ ٧٨٨ ١ ٧٦٩ ٨٨١ ١ ٢٤٢ ٦٧٠ ٣

   المقيدون في المدارس 
٧٩٨ ٨١٧ ٦٢٧ ٨٩٥ ٤٢٥ ٧١٣ ١ في التعليم الثانوي ومراكز  
التعليم الحكومية  

 
   

   المعلمون 
٨٢٩ ٧٣ ١٨١ ٥٤ ٠١٠ ١٢٨ في المراكز التعليمية  
للمرحلة الابتدائية  

 
   

   المراكز التعليمية 
٤٦٣ ٣٧ ٧٥٥ ٥٠ ٤٦٣ ٨٨ المرحلة الثانوية  

 
المصدر: وزارة التعليم – مكتب  الإحصاء، ١٩٩٨. 

 
وفي إطـار السياسـة الوطنيـة للسـكان والاسـتراتيجية الوطنيـة لتخفيـف حـدة الفقـر وسياسـة تحسـين نوعيـة التعليـم، يقــوم  -١٤٣
البرنامج الوطني للتربية الجنسية بتشجيع التدريب الشامل للطـلاب مـن خـلال تنميـة المـهارات المتعلقـة بالعـادات وأسـاليب الحيـاة 
ــوة  والعلاقـات الملائمـة بـين الأشـخاص، وفيمـا يتصـل بالبيئـة والسـكان، ويعمـل علـى حـث الكرامـة والمواقـف الإيجابيـة تجـاه الأُب
المسؤولة وقيمة الجانب الجنساني والمساواة بين الجنسين، وتفهم دوافع دينامية السكان ونتائجها وعلاقتها بتنمية البلد مقرونة بقيم 

السلام والحرية؛  
 

ونتيجة لهذه العملية يجري ما يلي: 
 

• تضمين مناهج التعليم  الابتدائي والثانوي وتدريب المعلمين جوانب التربية الأسرية  والجنسانية. 

 
• تدريب ٤٨٠ ٢٥ معلماً (٦٠ في المائة من النساء و ٤٠ في المائة من الرجال). 

 



4800-59438

CEDAW/C/PER/5

• إعداد وتوزيع أدلة التربية الأسريـة والجنسانية على: (أ) طلاب المدارس الابتدائيـة والثانوية ومـدارس تعليـم الكبـار، 

(ب) الآباء المسجلين في مدارس الآباء، (ج) معلمي المدارس الابتدائية والثانوية ومدارس تعليم الكبار. 
 

• إدماج ٨٩١٤ من المراكز التعليمية في البرنامج. 

 
وفي عام ١٩٩٨، كانت نفقات التعليم تمثل ٢١ في المائة من ميزانيـة الجمهورية، أي ما يقرب من ٣ في المائة من النـاتج  -١٤٤
المحلـي الإجمـالي، ولم تتجـاوز هـذه النسـبة ٤ في المائـة فيمـا يتصـل بالصحـة خـلال السـنوات العشـــر الأخــيرة. وفي عــام ١٩٩٩، 

خصصت نسبة ٥ في المائة من الميزانية الوطنية لكل من قطاعي  التعليم والصحة. 
 

تعديل النصوص والبرامج والأساليب 
 

أُشير في ميزانية التعليم الجديدة إلى ضرورة إدراج أهداف ومضامين التربية الجنسانية عبر المناهج التعليمية من أجل تحقيق  -١٤٥
تقدم الأسرة والأُبوة المسؤولة والاعـتزاز بـالذات وتقديـر قيمـة الإنسـان والعنايـة بالبيئـة والتنميـة المسـتدامة، والمسـاعدة علـى منـع 
العنف الجنسي والحمل ا لمبكر والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي ومتلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)، والانقطـاع عـن 

الدراسة، وتدهور البيئة وما إلى ذلك، مع التركيز على المساواة بين الجنسين والمنظور الإنساني. 
 

ويشدد التعليم في مجال السكان على التثقيف الجنساني ويشمل ممارسة واحترام حقوق الإنسان، في إطار مفـاهيم التنميـة   -١٤٦
ونوعية الحياة التي تتفق مع ا لحرية والسلام التي تؤيدها حكومـة بـيرو. وبـذا، تسـتند المـواد التعليميـة المُعـدة إلى تعليـم يحـثّ علـى 

المساواة بين الجنسين واحترام حقوق الطفل والطفلة والمراهق. 
 

وبذلك تحتوي أدلة التربية العائلية والجنسانية المعدة للمعلمين وأرباب الأسر على أهداف ومواضيع متصلة بالمسـاواة بـين  -١٤٧
الجنسين واستعادة تقدير المرأة. 

 

ويتم تطبيق المنهج الجديد للتعليـم الابتدائي، حيث تندرج مواضيع الأسرة والجانب الجنساني في إطار من القيم والمساواة  -١٤٨
بين الجنسين من خلال تنفيذ الخطة الوطنية لتدريب المعلمين، التي تم بواسطتها تدريب ٤٦٠ ٤٥ معلماً للصفين الأول والثاني من 
المرحلة الابتدائية في عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٦. ومن المتوقع أن يتم تدريب ٩٦٠ ١٨ معلماً للتعليم الأولي و ٢٤٣٠ معلماً للتعليم 

الثانوي في عام ١٩٩٩. 
 

وارتفـع عـدد النسـاء في السـجون إلى ٢٠٩٩ سـجينة في عــام ١٩٩٨، منـهن ١٥٣ سـجينة غـــير حاصلــة علــى تعليــم،  -١٤٩
التحقت ١٥٠ منهن ببرنامج محو الأمية في هذه المؤسسات. 
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المساواة في ظروف التوجيه المهني 

 
لا تجد المهن المتصلة بالمناجم والجيولوجيا والفلذات إقبالاً كبيراً من القطاع النسائي في بلدنا، في الوقـت الحـالي. غـير أن  -١٥٠

مشاركة المرأة تتزايد تدريجياً في أعمال التعدين في جوف الأرض وعلى سطحها وفي مصانع تركيز وسبك المعادن. 
 

فرص الحصول على المنح والإعانات 
 

ازدادت مشاركة المرأة في هذا اال، باشتراكها في مختلف فروع البحث وإبدائـها اهتمـام أكـبر بمجـال العلـوم الصحيـة،  -١٥١
وغير أننا نلاحظ حدوث انخفاض في المشاريع البحثية الحاصلة على إعانة من الس الوطني للعلوم والتكنولوجيا في عام ١٩٩٨، 
بالنسبة للعام السابق، حيث انخفضت نسبة مشـاركة المـرأة في المشـاريع المقدمـة بمعـدل ٣٢ في المائـة. فبينمـا كـان عـدد المشـاريع 
المقدمة من المرأة ٣٢ مشروعاً من بـين ٦٢ مشـروعاً ممـولاً مـن الـس في عـام ١٩٩٧، بلـغ عـدد المشـاريع الخاصـة بـالمرأة ١٤ 

مشروعاً (٣٩ في المائة) من بين مجموع ٣٦ مشروعاً في عام ١٩٩٧. 
 

اموع ١٩٩٨ ١٩٩٧ السنة 
النساء الرجال النساءالرجال النساء الرجال مجال التخصص 
٩٦ ١٧٦ ٤ ٣ ٥ ٨ العلوم الأساسية 

٢٨ ١٢٤ ٢ ٥ ٢ ١١ العلوم الزراعية والبيطرية 
٥٨ ١٠٣ ٤ ٢ ٤ ٧ العلوم الصحية 

٦٣ ٢٧٤ ٣ ١٠ ٥ ٩ الهندسة والتكنولوجيا 
٣٢ ١٣٩ ١ ٢ ٤ ٧ العلوم الاجتماعية والإنسانية 

٢٧٧ ٨١٦ ١٤ ٢٢ ٢٠ ٤٢ اموع الفرعي 
١٠٩٣ ٣٦ ٦٢  اموع 
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فرص الحصول على المعلومات التثقيفية لضمان صحة الأسرة ورفاهها 

بما في ذلك المعلومات والنصح في مجال تنظيم الأسرة 
 

تحققت بعض أوجه التقدم في هذا اال، في إدراج المواضيع الخاصـة بالصحـــة، لا سـيما فيمـا يتصـل بـالتثقيف الجنسـاني  -١٥٢
وتنظيم الأسرة في النظام المدرسي. وهناك التزام بتدريب ١٥ ألف معلم وتوزيع مليـون مـن الكتـب وأدلـة المنـاهج علـى المعلمـين 

كجزء من برنامج "المدرسة تدافع عن الحياة". 
 

وينص قانون الصحة العام في الباب الأول الخاص بالحقوق والواجبـات والمسـؤوليات المتصلـة بصحـة الفـرد، في المـادة ٥  -١٥٣
على أن "لكل شخص ا لحق في الحصول على المعلومات الملائمة، في الوقت المناسب، من السلطات الصحية، فيما يتصل بالتدابير 
والممارسات الصحية، ونظام التغذيـة المناسـب، والصحـة العقليـة، والصحـة الإنجابيـة، والأمـراض المعديـة والأمـراض المزمنـة وغـير 
القابلة للشفاء، والتشخيص المبكر للأمراض وكذلك التدابير المؤدية إلى تشجيع الأسـاليب الصحيـة للحيـاة. ولـه الحـق كذلـك في 

الحصول على معلومات عن الأخطار  المتسببة عن التدخين وإدمان المخدرات والعنف والحوادث". 
 
 

 
تنمية المرأة في مجال العمل 

 
 

المادة ١١ 
 

الحالة العامة 
 

تبين المعلومات الإحصائية وغير الإحصائية زيادة كبـيرة في مشـاركة المـرأة في الأنشـطة الاقتصاديـة  والمنتجـة للبلـد، فــي  -١٥٤
السنوات الأخيرة. وبالرغم من هذا التقدم الذي ينم عن مساهمة المرأة الهامة في توليد الدخل والثروة، ينبغـي الاعـتراف باسـتمرار 
الطابع المحدود لوصول المرأة إلى سوق العمل والموارد والتكنولوجيات الجديدة، وهو نتاج  الظروف التاريخيـة والثقافيـة الـتي أدَّت 
إلى توزيع عالم العمل على أساس نـوع الجنـس والتوزيـع المتفـاوت للمـوارد بـين الرجـال والنسـاء. وبالنسـبة لحالـة المـرأة في مجـال 
العمل، يتعين توضيح أنه لا يسمح بالتمييز من أي نوع وفقاً لأحكام القانون رقم ٢٦٧٧٢ (على نحــو مـا ورد في المـادتين ١ و 

٢ من القانون). 
 



00-5943851

CEDAW/C/PER/5

وقد تم تنظيم القانون المشار إليه بموجب المرسوم السامي رقم ٢-٩٨ (D.S.  N: 002-98-TR) الذي ينص على أن الحظر  -١٥٥
المقرر في القانون رقم ٢٦٧٧٢، فيما يتعلق بإعلانات طلب الموظفــين، والوصـول إلى وسـائط التعليـم ينطبـق علـى أربـاب العمـل 

المتعاقدين ووسائط التعليم ووكالات التوظيف وغير ذلك من الجهات التي تعمل كوسطاء في طلبات الموظفين. 
 

السياسات والبرامج والمشاريع ذات المنظور الجنساني 
 

تقوم وزارة العمل، منذ عام ١٩٩٦، بتنفيذ البرنامج النسائي لدعم العمـل، الذي يهدف إلى تحقيـق دخل مؤقت للنسـاء  -١٥٦
البالغات ذات الموارد الاقتصادية القليلة في المناطق الحضرية الهامشية لليما الكبرى، وقد بدأ البرنامج يمتد إلى محافظة اياكوتشو، في 

العام الحالي، حيث يعمل مع وحدات الأسر المنتجة. 
 

وخـلال الشـهور الأربعـة الأولى مـن عـــام ١٩٩٩، نجــح البرنــامج في إيجــاد ١٥٥٣ وظيفــة مؤقتــة، خاصــة في قطــاعي  -١٥٧
المنسوجات والخدمات. 

 
كما شارك البرنامج، في الشهور الأربعة الأولى من العام، في ٥ أسواق ومناسبات مماثلـة، حيـث عرضـت منتجـات ٢٤  -١٥٨

من اموعات المنظمة لتوظيف المرأة. 
 

وفي الشهور الثلاثة الأولى من عام ١٩٩٩، انتهت المرحلة الأولى من مشروع "تمديد البرنامج النسـائي لدعـم العمـل إلى  -١٥٩
محافظـة اياكوتشـو". والهـدف الرئيسـي لهـذا المشـروع هـو زيـادة فـرص العمـل للوحـدات العائليـة – وتشـمل النسـاء ذات الدخــل 
المنخفض – في مقاطعتي هوامانغا وهوانتا بمحافظة اياكوتشو، من خلال دعم تجارة منتجام. ويتمثـل أهـم خـط إنتـاجي في هـذا 
المشروع من الصناعات الحرفية. وقد انتهت هذه المرحلة الأولى إلى تحديد وتعريف العناصر المختلفـة: مـن صياغـة وتوعيـة ونظـم 

وسجلات. 
 

وقد تم حتى الآن تحديد ٤٠ من اموعات المنظمة لتوظيف المرأة في أياكوتشو، وهي مجموعات منظمة من النساء ذوي  -١٦٠
القدرة على تقديم خدمة عمالية مستمرة وجيدة. 

 
حقوق الأمهات العاملات 

 
تم من خلال القانون رقم ٢٦٦٤٩ منح التأمين الاجتماعي للأبناء المولودين خارج رباط الزوجية، الذين يتـم الاعـتراف  -١٦١
م لأغراض التأمين عن طريق إجراء مقـرر في القـانون، أو بـإعلان الأبـوة، في غيـاب ذلـك، عـن طريـق المحكمـة، ويتـم الاهتمـام 

بالجنين في حالة الحامل غير المؤمن عليها، التي لها الحق في الحصول على إعانات الأمومة ومنها الإشراف أثناء الحمل والولادة. 
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وينص القانون رقم ٢٦٧٩٠ الصـادر في ١٧ أيار/ مايو ١٩٩٧ – قانون تحديث التأمين الاجتمـاعي في مجـال الصحة -  -١٦٢
في المادة ٣، على أن يتمتع بالتأمين الاجتماعي الأعضـاء العـاديين والمحتملـين ممـن لهـم الحـق فيـه ومـن يحـق لهـم ذلـك: الزوجـة أو 
الخليلة، على النحو المشار إليه في المادة ٣٢٦ من القانون المدني، والأبناء القُصر أو البالغون المعوقون بشـكل كـامل أو دائـم، عـن 
العمل، في حالة عدم العضوية الإلزامية. غير أن هذا القانون لا ينص على حق المرأة غـير العاملـة وغـير المؤمـن عليـها في الحصـول 
على منحـة لرضاعـة الطفل، حتى لو كان الأب مؤمناً عليه. وكذلك أقر المرسوم رقم ١-٩٨ (D.S. N:001-98-SA) المـؤرخ ١٥ 
شباط/ فبراير ١٩٩٨، الحق في الحصول على منحة لرضاعة أبناء الآباء والأمهات المؤمن عليهم بصـورة عاديـة، وبذلـك تسـتطيع 

الأم الحصول على منحة لرضاعة ابنها الحديث الولادة. 
 

ووفقاً لنص المادة ١٠ من القانون رقم ٢٦٨٤٢ الصادر في ١٥ تموز/ يوليه ١٩٩٧، قـانون الصحـة العـام، تـولي الدولـة  -١٦٣
الاهتمام على سبيل الأفضلية، للطفل والأم الحامل والمراهق والمسن، ممن هجرهم اتمع، في برامج التغذية والمعونة الغذائية. 

 
وتقوم وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية بتنفيذ البرنامج الوطني لواوا واسي، وهـي دور التثقيـف اتمعـي كنمـاذج  -١٦٤
لرعاية الصغار من سن ٦ شهور إلى ٣ سنوات، توفر مكاناً للمعيشة المترلية يساعد على تنميتهم الشـاملة في ظـروف الأمـان وفي 
رعاية أم تقوم بالعناية. وفي الفترة ١٩٩٨-٩٩، حصل ٢٦٨٠٦ أطفال، من البنين والبنات، مـن سـن أقـل مـن ٣ سـنوات علـى 
العناية الشاملة. وتم، بالتوازي، نشر ثقافة تربوية بين الأمهات المستخدمات لدور واوا واسي، وتم الوصـول مـن خـلال ذلـك إلى 
٣٦١٧ شخصا. وجرى كذلك تدريب ٦٠٩١ من الأمهات القائمات بالرعايـة، والمشـاركات في تنظيـم قاعـات الطعـام ولجـان 
المراقبة. ومنذ إنشاء هذه الدور في عام ١٩٩٤، قامت برعاية ٤١١٦٤ مسـتفيداً مـن البنـين والبنـات، في المنـاطق الـتي تعـاني مـن 
الفقر والفقر المدقع. وقد استفادت ٠٠٠ ٣٠ أم من هذه الخدمة. وعلى مستوى محافظة ليما، هناك ٢٩٢١ من دور واوا واسـي 

تقوم برعاية ٢٠٩٦٤ طفلاً من البنين والبنات. 
 

وجدير بالملاحظة، فيما يتصل بالقانون رقم ٢٦٧٧٢، أنه صدرت لائحتـه التنفيذيـة في ١ شـباط/ فـبراير ١٩٩٨، كمـا  -١٦٥
سبق أن ذكرنا، وتنص على أن الحظر المقرر في ذلك القانون، فيما يتصل بإعلانات طلب الموظفين والوصول إلى وسائط التعليـم 
ينطبق على أرباب العمل المتعاقدين وعلى وسـائط التدريـب والتعليـم وكذلـك علـى وكـالات التوظيـف وغيرهـا ممـا يقـوم بعمـل 

الوسيط في إعلانات طلب الموظفين. 
 

ومن جهة أخرى، ذكر أن التحقيق في مسائل التمييز سيتم من قبل هيئة العمل، بنـاء علـى طلـب مـن طـرف شـخص أو  -١٦٦
جهة رسمية في حالة حدوث مخالفة علنية أو واضحة من جانب وسائط الإعـلام الجماهـيري الـتي تنشـر إعلانـات طلـب الموظفـين 
وسـبل الوصـول إلى مراكـز التدريـب والتعليـم، الملزمـة بـتزويد جـهات التحقيـق بالمعلومـــات والمرافــق اللازمــة للتحقيــق. وتنظــم 

الإجراءات الواجب اتباعها من جانب الضحية في حالة التمييز، علاوة على ذلك. 
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واللائحة توضح، في الواقع، أنه من أجل بدء الإجراءات بناء علــى طلـب الطـرف المتـأثر، يمكـن تقـديم شـكوى إلى هيئـة  -١٦٧
العمل (إدارة التوظيف والتدريب المـهني أو مـن في وضعـها) مـع الإثباتـات اللازمـة. ويجـب تقـديم الشـكوى في غضـون ٣٠ يـوم 

عمل. 
 

وتطبق الهيئة غرامة قيمتها وحدة ضريبية تبلغ ٢٨٠٠ سـول في السـنة الماليـة الحاليـة. وتطبـق الغرامـة علـى أربـاب العمـل  -١٦٨
المتعـاقدين، ومراكـز التدريـب والتعليـم ووكـالات التوظيـف والكيانـات الأخـرى الـتي تقـــوم بــدور الوســيط في إعلانــات طلــب 

الموظفين، وفقاً لمن تعاقد على نشر الإعلان المذكور. 
 

ويعتبر مجرماً عائداً من عاقبته هيئة العمل على نشر أو ترويج إعلانات التوظيف أو فرص الوصـول إلى وسـائط التدريـب  -١٦٩
والتعليم إذا أعاد النشر أو كان النشر الثاني متصلاً بمسائل أو ظروف أو عناصر مماثلة. 

 
ومن جهة أخرى يستطيع الأشخاص المشتركون في عملية اختيار أو قبول لوظيفـة أو لأحـد وسـائط التدريـب والتعليـم،  -١٧٠
ولم يتم التعاقد معهم أو قبولهم بسبب المعايير التمييزية الواردة في القانون رقم ٢٦٧٧٢، المطالبة بتعويض عن الأضرار، والأذى، 
على أن يتم استيفاء الشروط المدنية للعملية. ويحدد التعويض وفقـاً لمعايـير المنطـق والتناسـب، مـع وضـع في الاعتبـار قيمـة المرتـب 

السنوي المعروض إذا كان الأمر يتعلق بالتمييز في مجال العمل أو المنحة السنوية المقدمة، في مجال الحصول على التدريب. 
 

وفي اللائحة قيد النظر، يرد على نحو محدد أن اشتراط مؤهلات معينة من أجل شغل الوظيفة أو الالتحـاق بـالتدريب، لا  -١٧١
يعتبر ممارسة تمييزية متى كانت لهذه الاشتراطات مبرر موضوعي ومعقول. 
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الصحة والمرأة 
 
 

المادة ١٢ 
 

الحالة العامة 
 

ـــو ترويــج وتشــجيع الأبــوة والأمومــة المســؤولتين. مــع الاعــتراف بحــق الأســر  إن هـدف السياسـة الوطنيـة للسـكان ه -١٧٢
والأشخاص في تقرير ذلك (المادتان ٦ و ٩ من دستور عام ١٩٩٣). 

 
وفي مجال الصحة، يتم، انطلاقاً من الخطوط الرئيسية للسياسة العامة للفترة ١٩٩٥-٢٠٠٠، ضمان الممارسة العامة لهذا  -١٧٣
الحق من جانب السكان عموما، والمرأة خاصة، لا سيما المرأة الفقيرة من المناطق الريفية المعرضة للخطـر مـن الناحيـة الاجتماعيـة 

(حيث يوجد قطاع رئيسات الأسر المعيشية). 
 

وينفذ برنامج الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة، مع تركيز الاهتمام على أفقر النساء من المناطق الريفية المعرضة للخطر من  -١٧٤
الناحية الاجتماعية. وفي هذا السياق، يتم تنفيذ مشروع الصحة المتكاملة والصحة الإنجابية في اتمعات الأصلية، بمنطقة الغابات 

في بيرو، وذلك بدعم من مشروع مؤسسة نيبون. 
 

وتتم، من خلال برنامج تنظيم الأسرة والجوانب الجنسانية للإنسان، العناية بنحو ١٨٠٩٤٤ مريضاً، منهم ٢٠ في المائة  -١٧٥
من مجموع المستفيدين في مجال تنظيم الأسرة، كانت نسبة ٢٢ في المائة منهم من الرجال و ٧٨ في المائة من النساء. 
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العناية المقدمة في مجال تنظيم الأسرة (النسبة المئوية) 

٢٠  التغطية (٩٤٤ ١٨٠) 
٨٥  التغطية بالوسائل الحديثة 

١٥  التغطية بالوسائل التقليدية 
٢٢  الرجال  
٧٨  النساء  

  انتشار وسائل منع الحمل 
٣٧  الوسائل الوقائية  
١٤  الأقراص المهبلية  
١٠  الوسائل الرحمية  
٩  الحقن  
٨  الوسائل الفموية  
٣  الجراحة الطوعية للمرأة  
٨, ٠  قطع القنوات المنوية  

المصدر: التأمين الصحي، ١٩٩٩ 
 

إجراءات لتحسين صحة المرأة 
 

وضع المعهد الوطني للأورام برنامجاً للوقاية من سرطان الثدي وعنق الرحم، مركزه في المستشـفيات. ومـن جهـة أخـرى،  -١٧٦
جرى وضع الأولويات الوطنية لمشاكل  الصحة، كجزء من الإصلاح القطاعي الجـاري، مـع تحديـد السـرطان، وخاصـة سـرطان 

الثدي وعنق الرحم، كأولوية من الأولويات البرنامجية، مع التخطيط لإنشاء نظام من شبكات الوقاية، على الصعيد الوطني. 
 

وقد تميز نظام الصحة، على مر السنين، بوجود عنصر نسـائي كبـير في قوتـه العاملـة، المهنيـة والتقنيـة، رغـم عـدم وجـود  -١٧٧
سياسة قطاعية محددة تسمح بزيادة وصول المرأة إلى وظائف صنع القرارات. 

 
ويتم التثقيف الجنساني في الكليات، الموجــه نحـو المراهقـين مـن السـكان، تحـت مسـؤولية وزارة التعليـم، مـن خـلال أدلـة  -١٧٨
التثقيف العائلي والجنساني المقدمـة للطـلاب مـن الصـف الأول إلى الصـف الخـامس مـن التعليـم الثـانوي، مـن أجـل إعـداد هـؤلاء 

الطلاب للتعامل بمسؤولية مع الجانب الجنساني في حيام. 
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وتجري، عن طريق برنامج رعاية الأم قبـل الـولادة وهـو جـزء مـن خطـة تخفيـض معـدل وفيـات الأمـهات، زيـادة تغطيـة  -١٧٩
الإشراف قبل الولادة، والعناية بحالات الوضع في المستشفيات مع تقديم العناية والأدوية مجاناً في المنـاطق الفقـيرة، إلى نحـو ٢٤ في 
المائة من مجموع حالات الولادة في البلد (٠٠٠ ١٥٠ حالة تقريباً) و ١٠ في المائة من حالات الطوارئ الخاصة بالتوليد. وجرى 
تدريب ٥٧٣٠ من الفنيين و ٣٠٤٧ من التقنيين في مجال التمريض والعناية بحالات الطــوارئ الخاصـة بـالتوليد، وأُنشـئت ٦ دور 
انتظار للحوامل، وتم كذلك تدريب ٢٣٧٧ من المساعدين اتمعيين على أوجه العناية بصحة الأم و ١٦٢٥ قابلة فنية، وإنشـاء 
لجان للوقاية من وفيات الأمهات أثناء  الحمـل في جميـع المؤسسـات الصحيـة المعنيـة بـالتوليد، ووضعـت بطاقـة لدراسـة الأمـراض 

الوبائية في ٧٠ في المائة منها، وأُقيمت قناة للمعلومات الخاصة بوفيات الأمهات في جميع أنحاء بيرو. 
 

وفيما يتصل بسرطان عنق الرحم، يتناول برنامج رعاية الأم قبل الولادة وبرنـامج الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة هـذه  -١٨٠
المشكلة ويخصص الأموال اللازمة للكشف عن هذا المرض، في كل مجال من مجالاته. وتقوم المؤسسات الأكـبر حجمـاً بالكشـف 

عن هذا النوع من الأورام كجزء روتيني وإلزامي من الإشراف قبل الولادة. 
 

ويتمثل هدف الخطة الوطنية للوقاية من السرطان النسائي في تخفيض معدل الوفيات والمرض بسبب سرطان عنـق الرحـم  -١٨١
والثدي، بين نساء بيرو، وزيادة التغطية الخاصة بالكشف عن أورام الثدي وعنق الرحم وتشخيص هذه الأورام وعلاجها قبل أن 

تصبح خبيثة، بتقديم الخدمات الجيدة. 
 

ويقدم التدريب لــ ٣٣ مـن المنسـقين الإقليميـين ودون الإقليميـين و ٢١ مـن الأطبـاء المسـؤولين عـن وحـدات تشـخيص  -١٨٢
وعلاج الأورام غير الخبيثة لعنق الرحم والثدي، و ١٣٢ من أطباء التوليد والممرضين، يقومون جميعاً بتشـغيل وحـدات تشـخيص 
وعلاج أورام عنق الرحم والثدي في مراحلها المبكرة في ٢١ من مستشفيات الإحالة التابعة لإدارات صحية مختارة وسوف تكون 
لهذه الخطة تغطية وطنية بالنسبة للإجراءات الداخلية والشاملة لعدة قطاعات. وسيشـمل تقـديم الخدمـات منشـآت وزارة الصحـة 

ومعهد التأمين الاجتماعي في بيرو والقوات المسلحة وقوات الشرطة وغيرها. 
 

وتتم الوقاية الثانوية من سرطان عنق الرحم بالكشف عن أورام عنق الرحم في النساء اللاتي تمارسـن العلاقـات الجنسـية،  -١٨٣
وتشخيص هذه الأورام وعلاجها في مراحلها المبكرة، وذلـك بمـا يشـمل النسـاء في اموعـة العمريـة مـن ٣٠ إلى ٤٩ سـنة، مـن 

المستويات الاقتصادية والاجتماعية المنخفضة. 
 

وسوف يتم الكشف، في حالة الحوامل ممـن لم يجـر لهـن اختبـار "بابـا نيكـولاو" قبـل ذلـك، اعتبـاراً مـن سـن ٢٥ سـنة.  -١٨٤
وبالنسبة للوقاية الثانوية من سرطان الثدي عـن طريـق تشـخيص وعـلاج أورام الثـدي في المراحـل المبكـرة، تتـألف اموعـة ذات 
الأولوية من النساء من سن أكثر مـن ٣٥ سـنة، مـع التـأكيد علـى النسـاء الـلاتي لم تنجـبن أو ممـن توجـد في أسـرهن مـن سـبقت 

إصابتهن بسرطان الثدي. 
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استراتيجيات لمكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي 

وفيروس نقص المناعة البشرية/ متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
 
 

حتى ٣٠ نيسان/ أبريل ١٩٩٩، أُبلغ برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي عن وجود ٨٥٥٠ من حالات  -١٨٥
الإصابة بالإيدز، ويقدر البرنامج أن هناك ما بين ٠٠٠ ١٠ و ٠٠٠ ١٢ حالة إصابة ذا المرض في بيرو. 

 
وتحدث الإصابة بالإيدز بين الشباب أساساً، إذ كانت ٣٧ في المائـة مـن الحـالات المبلـغ عنـها للإصابـة ـذا المـرض بـين  -١٨٦
الشباب من سن ٢٠ إلى ٣٠ سنة، وتحدث أكثر من ٧٠ في المائة من الحالات بين الأشخاص من سن ٢٠ إلى ٣٩ سنة، أي سن 

أقصى إنتاجية للشخص. 
 

وتزداد إصابة نساء بيرو بالإيدز يوما بعد يوم. فمن مجموع الحالات المبلغ عنها، هناك ٨٣ في المائة من الرجال و ١٧ في  -١٨٧
المائة من النساء. ومع ذلك، يتضح من ملاحظة نسبة النساء المصابات بالإيدز من سـنة لسـنة، أن هنـاك زيـادة مسـتمرة ومطـردة 

منذ عام ١٩٩٠، فأصبحت هذه النسبة تمثل ٢٥ في المائة من مجموع الحالات المبلغ عنها في عام ١٩٩٨. 
 

والمعلومات الواردة لنظام مراقبة الإصابة بفيروس نقص المناعـة البشـرية بـين النسـاء الحوامـل مـن سـن ١٥ إلى ٢٤ سـنة،  -١٨٨
وهو نظام ينفذ في البلد منذ عام ١٩٩٦، توضح انتشار الفيروس بنسبة تتراوح من ٢, ٠ و ٦, ٠ في المائة، وترتفع من ١ إلى ٢ 
في المائة بين العاملات في مجال الجنس، وإلى أكثر من ١٥ في المائة بين الرجال الذين يمارسون الجنـس مـع رجـال آخريـن، وذلـك 
وفقاً لنتائج الدراسات التي أُجريت. وهذا يشير إلى أن هذا الوباء يتسم بالتركيز في بيرو (وفقــاً لتعريـف البنـك الـدولي). وإضافـة 

إلى ذلك، لدينا ما يقرب من ٠٠٠ ٧٠ إلى ٠٠٠ ١٠٠ من الأشخاص المصابين بالفيروس على الصعيد الوطني. 
 

وتحدث العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية في بيرو، بصورة أساسـية، عـن طريـق الاتصـال الجنسـي، ذلـك أن ٩٦ في  -١٨٩
المائة من حالات الإيدز المبلغ عنها قد أُصيبوا بالفيروس عن ذلك الطريـق. وتمثـل الأرقـام التراكميـة لحـالات الإيـدز الـتي حدثـت 
الإصابة فيها عن طريق نقل الدم أو ما شابه ذلك في البلد ٨٦, ١ في المائة من مجموع الحالات، وهذه هي أدنى نسـبة في أمريكـا 
اللاتينية وتعود إلى الفحص الإلزامـي لجميـع المتـبرعين بـالدم و/ أو منتجـات الـدم الاسـتراتيجية، المتبـع في جميـع أنحـاء بـيرو. وقـد 
حدثت الإصابة في نحو ١٩, ٢ في المائة من حالات الإيدز في البلد عن طريق التلوث من الأم المصابـة أثنـاء الحمـل أو الـولادة أو 

في فترة ما بعد الولادة. 
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وقد استجابت وزارة الصحة لوبـاء الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ الإيـدز بوضـع  -١٩٠
برنامج متكامل لمكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي والإيدز، ينفد استراتيجيات للوقايـة والمسـاعدة في جميـع أنحـاء البلـد. 

ومن بين هذه الاستراتيجيات ما يلي: 
 

• الوقاية من النقل الرأسي لفيروس نقص المناعة البشرية. فمنذ عام ١٩٩٦، تتلقى كل حامل مصابة بالفيروس العلاج 

ااني أثناء الحمل، ابتداء من الأسبوع ال ٣٥ من الحمل وأثناء الولادة. ويحصل الطفل المولود حديثاً من أم مصابـة 
بالفيروس حليباً مقابلاً لحليب الأم خلال الأسابيع الأولى من حياته، باان. وبالإضافة إلى ذلك، بدأ تقديم الفحص 

ااني فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية للحوامل أثناء الإشراف قبل الولادة. 
 

•  القضاء على الزهري الخلقي وتجنب حدوث حالات إصابة المولودين حديثاً به عن طريق التشخيص والعلاج المبكر 

للحامل المصابة بالزهري. 
 

وبدأ، منذ عام ١٩٩٦، تقديم الفحص والعلاج مـن الزهـري باـان للحوامـل أثنـاء الإشـراف السـابق للـولادة وفي فـترة  -١٩١
النفاس وللمولودين حديثا. وخلال عام ١٩٩٨، تم فحص ٤٥٧ ١٩٧ من الحوامل لتحديد الإصابة بالزهري في أول فحص يتم 
أثناء الإشراف السابق للولادة وتم تطبيق العلاج الكامل والمناسب لمـا يقـرب مـن ٢٠٤١ مـن الحوامـل، أي أنـه تم تجنـب ٢٠٤١ 

حالة إصابة بالزهري الخلفي، على الأقل. 
 

ويستند التشخيص والعلاج المبكر للأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، إلى أن المعرفة بمكافحة نقل فـيروس نقـص المناعـة  -١٩٢
البشرية بالاتصال الجنسي تتجاوز مكافحـة الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي الـتي كـانت تعـرف سـابقاً بـالأمراض التناسـلية. 
وتشمل هذه الاستراتيجية خدمات الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي في المستوى الأول مـن الرعايـة الصحيـة بالاسـتعانة بـإدارة 
الأعراض الملازمة لهذه الأمراض. وخلال عام ١٩٩٨، قامت الخدمات الصحيـة الحكوميـة بالعنايـة ب ١٣٦ ٣٣٨ مـن الحـالات 
التي بدت فيها أعراض الأمراض المنقولة بالاتصـال الجنسي، و ٩٢٩٠ من حالات الزهري المستتر و ١١٧٣ من حالات الزهري 
الخلفـي (٥٩٩ ٣٨٤ حالـة في امـوع). وإلى جـانب التشـــخيص والعــلاج بالأدويــة، تشــمل إدارة حــالات الأمــراض المنقولــة 
بالاتصال الجنسي، توفير المعلومات وإسداء النصح. وفي اموعات التي يرتفع فيها انتشار هذه الأمراض، مثل العاملات في مجـال 
الجنس (البغايا) تقــدم الرعايـة الطبيـة بصـورة دوريـة (العنايـة الإكلينيكيـة – المختبريـة كـل أربعـة أسـابيع) في مستشـفيات الإحالـة 
للأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي. وتقوم هذه المراكز باختبارات لمرض الكلاميديا وزراعة للسيلان والكشف المباشر لتشخيص 

الأمراض البكتيرية المختلفة للمهبل. 
 

وخلال عام ١٩٩٨، قام قطاع الصحة بالعناية بنحو ٤٨٠٥٥ من العـاملات في مجـال الجنـس (البغايـا)، بتكلفـة مخفضـة  -١٩٣
تخفيضاً ملحوظاً. 
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وجدير بالملاحظة أنه يتم تنفيذ أساليب مختلفة لتقديم المشورة (المشورة قبل الاختبارات وبعدها، وتقديم الدعم لمن تثبـت  -١٩٤
إصابتهم، وفي مجال الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي) مـن خـلال عمليـات تدخـل لتغيـير السـلوك. وتمثـل هـذه الاسـتراتيجية 
السبيل الوحيد للتدخل التثقيفي الذي ثبت نجاحه في الحد من خطر الإصابة بعدوى فيروس نقص المناعة البشرية. ويقوم العاملون 
ـــى اســتخدام الواقــي الذكــري بــين  علـى تثقيـف الأزواج بـدور في هـذه الاسـتراتيجية، بـالحصول علـى المعلومـات والتشـجيع عل
مجموعات معينة مثل العاملات في مجال الجنس والرجال الذين يمارسون الجنس مع رجال آخرين. ويعتبر هـذا جـزءاً جوهريـاً مـن 
الأنشطة التي تقوم ا وزارة الصحة من خلال برنامج مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصـال الجنسـي، مـن أجـل مكافحـة الإصابـة 

بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز. 
 

البرامج الصحية 
 

يتدخل التأمين الصحي من خلال التطبيق الملائم لإستراتيجية الإعلام والتعليم والاتصـال، بالتكـامل مـع تقـديم الخدمـات  -١٩٥
وتطوير البحوث. 

 
ومن أبرز برامج الصحة المنفذة خلال عام ١٩٩٨، هناك الإشراف قبل الولادة وفي فترة النفــاس العاديـة وتنظيـم الأسـرة  -١٩٦

والجانب الجنساني الإنساني والسرطان المتصل بأمراض النساء والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي – الإيدز. 
 

ونجد، بين البرامج الخاصة، برنامج الشباب والتأمين الصحي: وهو نموذج للتدخل في الرعاية الأوليـة للمراهقـين في مجـال  -١٩٧
الصحة الجنسية والإنجابية، وبرنامج كليما تيرو: وهو نموذج للتدخل المتكامل من أجـل المـرأة مـن سـن ٣٥ إلى ٥٥ سـنة، وينفـذ 

البرنامجان في ٨ عيادات في البلد. 
 

هناك كذلك برامج للرفاه والتقدم الاجتماعي، موجهة نحو المسنين من السكان، اعتباراً من سن ٦٠ سنة، ونجد أن ٦٥  -١٩٨
في المائة منهم من النساء. 

 
وقد تم تنفيذ برامج التثقيف والوقاية في مجال الصحـة، وهـي الـبرامج الراميـة إلى منـع وقـوع الأضـرار الشـائعة بـين كبـار  -١٩٩
السن من النساء، وكذلك حملات للقضاء على أكثر الأمراض انتشاراً بين النساء مثل: سرطان الرحم وسرطان الثدي والروماتزم 

وداء السكري. 
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وهناك برنامج آخر للتدريب في مجال الإنتاج والعلاج الوظيفي يرمي إلى التغلـب علـى شـعور المـرأة المسـنة بعـدم فائدـا  -٢٠٠
بعد التقاعد من حياة العمل النشطة ويفتح، من جهة أخرى، مجالات للحصـول علـى معـارف وقـدرات جديـدة للعمـل ولتطويـر 

المهارات المفقودة أو المحافظة على هذه المهارات، وينفد من خلال حلقات العمل التدريبية، وفي مجال العلاج الوظيفي. 
 

   
نتائج البرامج والمشاريع في عام ١٩٩٨  

 
على أساس المؤشرات العامة التالية: 

 
بيرو التأمين الصحي  

 
٢٢٥ ٢٣٢ ٢٥ ٣٩٠ ٣٨٧ ٦ مجموع السكان 

٧٤٢ ٦٨٢ ٦ ٦٣٨ ٢٧١ ١ النساء في سن الإنجاب 
(٥, ٢٦ في المائة من مجموع السكان) (٩, ١٩ في المائة من مجموع السكان)  

  المصدر: التأمين الصحي. 
 

يدير برنامج الرفاه والتقدم الاجتماعي التابع للتأمين الصحي ١٠٣ مراكز للمسنين مشكَّلة على الصعيد الوطني، ويتلقى  -٢٠١
العناية فيها ١٢١ ٧٨٣ من المسنين المؤمن عليهم، وتمثل المرأة ٦٥ في المائة من المنتفعين ـذه المراكـز. وقـد هيـأت ٦٥٩ وظيفـة 

تدر دخلاً قدره ٤٠٠ سولات جديدة للفرد في الشهر. ويبلغ عدد الأسر المستفيدة بشكل غير مباشر ٨٠٤ أسرات. 
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برنامج الشباب – التأمين الصحي ١٩٩٩: النتائج المحققة: 

معدل التنفيذ العدد هدف البرنامج الناتج 
النسبة المئوية    

٣٨٥ ١٥٤ ٤٠ ١ -  العاملون 
١٠٩ ١٣٠٣ ١٢٠٠ ٢ -  القادة 

١٠٨ ٥٧٥ ٣٢ ٠٠٠ ٣٠ ٣ -  جهات الاتصال 
  ١٥ في المائة حالات الهجر 

١٦٥ ٣٩٧ ٢٤٠ الآباء المستفيدون من الإعلام 
١١٣ ٢٧٠ ٢٤٠ المعلمون المستفيدون من الإعلام 

٨١٠ ٢٩٨ ٩٦ الدورات الترفيهية 
٨٠ ١٢١ ١٥٠ الفعالية من حيث التكاليف 

 
ويقوم برنامج دعـم التعمـير التـابع لـوزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، ضمـن خطـوط عملـه الأساسـية، بتشـجيع  -٢٠٢
حصول السكان العائدين على الخدمات الصحية، ولذلك، فهو ينشئ مراكز و/ أو مكاتب الصحة و/ أو يعمرهـا و/ أو يزودهـا 
بالمعدات، وذلك بالاتفاق مع قطاع الصحة. وخلال عام ١٩٩٨، شيد ٢٤ مكتب صحة وزوَّد ٦ منها بالمعدات ويستفيد منـها 

ما يقدر بنحو ٠٠٠ ١٤ شخص. 
 

وخلال عام ١٩٩٨، تم بالتنسيق مع قطاع الصحة تنفيذ برامج تنظيم الأسرة، مع تنفيذ ٣٦ نشاطاً تمت بصـورة خاصـة  -٢٠٣
بمشاركة كبيرة من السكان الشباب ويقدر عددهم بنحو ١٨٠٠ شخصاً، جرى خلالها تناول المواضيع المتصلة بالجانب الجنساني 

والعنف ضد المرأة. 
 

وقـد انتـهى البرنـامج المعـني بحقـوق المــرأة في مجــال الصحــة الشــاملة بتدريــب ٤٨٠ مــن العــاملات المدربــات في مجــال  -٢٠٤
المسـتوطنات البشـرية في ليمـا الكـبرى واياتشـوكو وهوانكافيليكـا، تم تثقيـف ٤٨٠٠ امـرأة وأُســـرهم في مجــال الصحــة الشــاملة 

والصحة الإنجابية بواسطة العاملات والفنيين في هذا القطاع، بصورة مباشرة. 
 

وفي السنة نفسها، تم من خلال برامج دعم التعمير، تنفيذ ٧٩ نشـاطاً (مـا بـين حمـلات ولقـاءات وأيـام عمـل وحلقـات  -٢٠٥
عمل ونشر وما إلى ذلك) ترمي إلى تشجيع الاعتراف بالصحة كحق من حقوق الإنسان الأساسية، واسـتفاد مـن هـذه الأنشـطة 

أكثر من ٦٠٠٠ شخص. ومن المخطط أن يستفيد ٢٤٠٠٠ شخص في عام ١٩٩٩. 
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وستستمر هذه الأنشطة في عام ١٩٩٩، حيث يتـم تحديـد عـدد مكـاتب الصحـة الـتي سـيجري تشـييدها أو تعميرهـا أو  -٢٠٦
تزويدها بالمعدات. وكذلك، وضع من خلال نشاط حقوق الأسرة، برنامج لتدريب العاملات في مجال الصحة اللاتي ستشـتركن 

في الأنشطة المقترحة من وزارة الصحة في إطار تشكيل شبكات المنظمات الشعبية. 
 

ومن الخدمات الأخرى التي يجـب إبرازهـا بالنسـبة لمسـألة الصحـة، التـأمين المدرسـي اـاني للمراحـل الأوليـة والابتدائيـة  -٢٠٧
والثانوية، حيث يلعب قطاعي الصحة والتعليم دوراً هامـاً، في الحمايـة الشـاملة للأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين. وهـذه الخدمـة 
المبتكرة هي جزء من خطة مكافحة الفقر وتساهم في حل المشكلة الاقتصادية التي تواجهها أساساً أسر القطاعـات الفقـيرة للغايـة 

في البلد. 
 

وجدير بالذكر أيضاً أنه يتم عن طريق وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية الاجتماعية متابعة اعتماد وتمويل مشروع "الصحة  -٢٠٨
الجنسية والصحة الإنجابية في المكاتب اتمعية لحماية الطفل والمراهـق" مـن جـانب صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بغيـة زيـادة 
سبل الوصول إلى الإعـلام والتثقيـف وخدمـات الصحـة الجنسـية والصحـة الإنجابيـة للمراهقـين مـن السـكان في نطـاق اختصـاص 

مكاتب حماية الطفل والمراهق. 
 

ومن مشروع "تجربة نموذج لمستشـفى يـدرج التعـامل مـع مضاعفـات الإجـهاض ضمـن تنظيـم الأسـرة" ومـروراً بتدويـن  -٢٠٩
عمليات تفريغ الرحم، تتم العنايــة بالمضاعفـات الناتجـة عـن عمليـات الإجـهاض في المؤسسـات الصحيـة بالسـرعة اللازمـة، وتتبـع 
ـــض يحضــر مــن أجــل  المستشـفيات إسـتراتيجيات مختلفـة لهـذا الغـرض. ونظـراً لأن العنايـة لهـا حدودهـا، تراعـى العنايـة بكـل مري

الإجهاض في أي مؤسسة من المؤسسات الصحية. 
 

ويعتبر الإجهاض جريمة ضد الحياة والجسد والصحة في قانون بيرو. وتنص المادة ١١٤ من قانون العقوبـات علـى أنـه لا  -٢١٠
يسمح إلا بالإجهاض العلاجي، عندما تكون حيـاة الحـامل في خطـر، ويحـدد حـالتين مخففتـين همـا: "عندمـا يكـون الحمـل نتيجـة 
للاغتصاب وعند احتمـال وجـود عيـوب بدنيـة أو نفسـية خطـيرة في الجنـين عنـد الـولادة، علـى أن يكـون هنـاك تشـخيص طبـي 

لذلك". 
 

وقد نظمت وزارة النهوض بالمرأة وبالتنميـة البشريـة حملتين إعلاميتين حول الصحة الجنسيـة والإنجابيـة موجهة نحو ٠٠٠  -٢١١
٣٠٠ مراهق. 
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ومن جهة أخرى، فيما يتصل بالعمر المتوقع لسكان بيرو، فقد زاد معدله خلال العقد الأخـير، حيـث كـان ٦٦ سـنة في  -٢١٢
عام ١٩٩٠، على المستوى العام، فارتفع إلى ٦٩ سنة في عام ١٩٩٩. وتوضح البيانات المصنفة حسب نوع الجنس وجود هـذه 

الزيادة بين الرجال، بارتفاع العمر المتوقع من ٦٣ إلى ٦٦ سنة وكذلك بين النساء، من ٦٨ إلى ٧١ سنة. 
 

وبالنسبة لمعدل وفيات الرضع في بيرو، فيبلغ ٤٣ لكل ألف مولود حـي، قبـل اكتمـال السـنة الأولى مـن العمـر، وبذلـك  -٢١٣
انخفض هذا المؤشر عن السنوات السابقة، حيث كان معدل الوفيات ٦٢ لكل ألف في عام ١٩٩٠، على سبيل المثال. 

 
العمر المتوقع عند الولادة حسب 
 نوع الجنس (١٩٩٠-١٩٩٩) 

 
(بالسنوات) 

السنوات   
١٩٩٠١٩٩٩نوع الجنس 

   
٠, ٠٦٩, ٦٦اموع 
٣, ٢٦٦, ٦٣الرجال 
٣, ٠٧١, ٦٨النساء 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة - الإسقاطات السكانية 
                                          لبيرو ١٩٩٥-٢٠٢٥ 

 
معدل وفيات الرضع، حسب منطقة الإقامة، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

(لكل ألف مولود حي) 
السنوات  منطقة الإقامة 

 ١٩٩٩ ١٩٩٠
   

٥, ٤٢ ٦, ٦١ اموع 
١, ٣٣ ٢, ٤٧ المناطق الحضرية 
٠, ٥٥ ٠, ٨١ المناطق الريفية 
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انخفض معدل الخصوبة العـام بنسبة ١٩ في المائــة، حيـث بلـغ ٣ أطفــال مقـابل ٧, ٣ مـن الأطفــال لكـل امـرأة في عـام  -٢١٤
١٩٩٠. ويرجع هذا الانخفاض إلى التغيرات الملحوظة في مجـال الوصـول إلى وسـائل منـع الحمـل والخدمـات الصحيـة والتعليميـة، 

فيما يتصل بالمرأة أساساً. 
 

وتعتبر وزارة الصحة ومعهد التأمين الاجتماعي لبيرو أهم جهات توفير وسائل منع الحمل الحديثـة، حيـث يعمـلان علـى  -٢١٥
تغطية ٧٠ في المائة من المستخدمين الحاليين (الدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة، ١٩٩٦). 

 
ومع إمكانية تحسين ذلك، تؤكد الدراسة الاستقصائية استمرار وجود أوجه تفاوت عميقة بين مجموعـات السـكان، مـع  -٢١٦
تركيز الخدمات في عواصم المحافظات الشـاطئية، وبقـاء الأحـوال غـير المؤاتيـة في المنـاطق الجبليـة ومنـاطق الغابـات، ممـا يـؤدي إلى 
ترقب التمييز الاجتماعي، إلى جانب الحصول على الخدمات بصورة عامة، مما ترتب عليه ارتفاع معدل الخصوبة ووفيات الرضع 

في تلك الأماكن. 
 

وفيما يتصل بتغطية الخدمــات الصحيـة والحصـول عليـها، نجـد أن مسـتوى وصـول برامـج التحصـين إلى الأطفـال مرتفـع  -٢١٧
بشكل كاف، حيث أن ما يقرب من ٩٤ في المائة من الأطفال من سن ١٢ إلى ٢٣ شهراً قد تم تحصينهم، خاصة بالمصل الثلاثي 
والمصل المضاد لشلل الأطفال، بيد أن هذه النسبة تنخفض إلى ٧٧ في المائة و ٧١ في المائة على التوالي، بالنسبة للجرعة الثلاثة. 

 
ولم تتجاوز نسبة الحوامل الحاصلات على العنايـة مـن الفنيـين العـاملين في مجـال الصحـة ٥٦ في المائـة مـن عينـة الدراسـة  -٢١٨
الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة، منهن ٣٢ في المائة حصلن على العناية من أطباء، و ٢٤ في المائة من مولِّدات أو ممرضـات. 

وحصل ٢٤ في المائة من الحوامل على العناية من القابلات و ١٩ في المائة من أفراد الأسرة. 
 

ويقدر أن ٥٠ في المائة من الولادات تمت في مؤسسات الصحة العامة، وفقـاً للبرنـامج الوطـني لصحـة الأم قبـل الـولادة،  -٢١٩
وذلك على المستوى العام للبلد، في عام ١٩٩٨. 

 
الأمهات المراهقات 

 
وفقا لتقديرات المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة، في عام ١٩٩٨،كان هناك ٨٧٣ ١٣١٣ امـرأة مـن سـن ١٥ إلى ١٩  -٢٢٠
سنة، معرضات للحمل، حيث بدأن نشاطهن الجنسي دون اتخاذ أي وسيلة للوقاية من الحمـل، و ٤, ١٣ في المائـة منـهن (١٧٦ 

ألف) أمهات أو حوامل للمرة الأولى. 
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وتوضح الدراسات التي أجراهـا المعـهد نفسـه في عـام ١٩٩٩، أن ١١ الـف مراهقـة مـن سـن ١٢ إلى ١٤ سـنة أمـهات  -٢٢١
الآن، بينما يصل هذا العدد إلى ١٤٧ الف بين المراهقات من سن ١٥ إلى ١٩ سنة. 

 
استعمال وسائل منع الحمل 

 
كانت نسبة النساء المتزوجات المستعملات لإحدى وسائل منع الحمل ٨, ٦٧ في المائة في عـام ١٩٩٨، مقـابل ٣, ٥٧  -٢٢٢

في المائة في أوائل هذا العقد، وكانت زيادة استعمال وسائل منع الحمل من العوامل المحددة في تخفيض الخصوبة في بيرو. 
 

وبالنسبة للوسائل التي تستخدمها المرأة، تستعمل ٤١ في المائة من المتزوجات إحدى الوسائل الحديثـة لمنـع الحمـل، بينمـا  -٢٢٣
تظل نسبة النساء المستخدمات للوسائل التقليدية على ما كانت عليها منذ بداية العقد (٢٦ في المائة). 

 
 

 
الخدمات الاقتصادية والاجتماعية 

 
 

المادة ١٣ 
 

الحالة العامة 
 

Decreto Su- -مدت الإستراتيجيـة المركَّـزة لمكافحـة الفقـر المدقـع (المرسوم السامــي رقـم ٣٠-٩٧في عـام ١٩٩٧، اعت -٢٢٤
premo No. 030-97-PCM) كأداة لتوجيه الاستثمارات العامة من حيث المناطق الجغرافية وخطـوط العمـل، بغـرض تخفيـض نسـبة 

الفقر المدقع إلى ١١ في المائة حتى عام ٢٠٠٠. وهذه الإستراتيجية مكملة لاتجاه عـام ١٩٩٣ فيمـا يتصــل بالنفقـات الاجتماعيـة 
الأساسية، حيث تقرر إجراءات لتشجيع التنمية في المناطق الحرجة في البلد، نظراً لحالة الفقر فيها. 

 
وابتداء من عام ١٩٩٨، يطبق برنامج تركيز الاستثمار الاقتصادي والاجتماعي في ٤١٩ قســماً مـن الأقسـام الـتي تعـاني  -٢٢٥
من الفقر المدقع، منهجية قائمة على المشاركة، يقرر السكان المستفيدين أنفسهم، من خلالها، أولويام عـن طريـق وضـع خطـط 
العمل. وبذلك، نجد أن البرنامج أُنشئ مـن أجـل تخطيـط وبرمجـة المشـاريع الراميـة إلى الحـد مـن الفقـر المدقـع وكفالـة تمويـل هـذه 

المشاريع وتنفيذها. 
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وقد تناولت معدلات تخفيض الفقر المدقع بين السكان، في الفترة ما بين عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨، مـا يقـرب مـن ٢, ١  -٢٢٦
مليون شخص، وشملت ٠٠٠ ٢٠٠ أسرة، منها نسبة مرتفعة من الأسر التي ترأسها المرأة. 

 
وفي إطار مكافحة الفقر، تطبق دولة بيرو مجموعة من السياسات لصالح السكان الفقراء. وبذلك، فقـد تركـز اهتمامـها،  -٢٢٧
في مجال التنمية الاقتصادية، في تشجيع وصول المرأة إلى الممتلكات وإدارة المشاريع الصغرى والقروض. ووفقاً لما تثبتــه التجـارب 

الدولية، يتم ذا الشكل تشجيع التحرر الاقتصادي للمرأة، على أساس القضاء على أشكال أخرى من التمييز. 
 

التدابير المتخذة 
 

قامت وزارة التعليم بتنفيذ التأمين الطبي المدرسي ااني الذي يسـتفيد منـه الأطفـال مـن سـن ثـلاث سـنوات. ويتـم ـذا  -٢٢٨
الشكل تخفيض نسبة الغياب والانقطاع عن الدراسة، وتحويل مدارسنا إلى هيئات تعزز الصحة. 

 
وتتيح وزارة الرئاسة، من خلال هيئات مثل مصرف المواد والهياكل الأساسية التعليميـة والصحيـة والبرنامج الوطني لميـاه  -٢٢٩
الشرب. مشاركة المرأة التدريجية والمتزايدة في جميع اـالات الجغرافيـة الـتي تنفـذ فيـها الأشـغال والمشـاريع، بمـا يسـهم في تحسـين 
نوعية حياة المرأة من حيث دورها كربة مترل ورئيسة للأسرة المعيشية في كثـير مـن الأحيـان، وذلـك بالمشـاركة في لجـان تنسـيق 
المطاعم الشعبية ونوادي الأمهات، وتـولي المسـؤولية المباشـرة عـن تكويـن المشـاريع الصغـرى في مجـال الحـرف والسـياحة ومـا إلى 

ذلك، أو ضمها في تكوين النواة التنفيذية لأعمال الصرف الصحي الأساسي والتجهيز اتمعي. 
 

وعلى وجه الخصوص، وضع البرنامج الوطني لمياه الشرب برنامجا للصرف الصحي للأماكن المتوسـطة والصغـيرة، يـدرج  -٢٣٠
بين مكوناته المنظور الجنساني، ويشجِع زيادة مشاركة المرأة من خلال المنظمات الشعبية، في جميع مراحل المشـروع وتدريبـها في 

الجوانب الصحية، من أجل تحقيق زيادة مشاركتها في اتخاذ القرارات وتكوين مجالس الإدارة. 
 

وتقوم وزارة الصناعة والسياحة والتكامل والمفاوضات التجارية الدولية بوضع، ضمن خطط عملها، مجموعة مـن برامـج  -٢٣١
الدعم لقطاع المشاريع، تشجع على سياسة جنسانية تسمح بإقرار المسـاواة في الفـرص بـين الرجـال والنسـاء المشـاركين في تنميـة 

تنظيم المشاريع. 
 

حصول المرأة على الملكية 
 

تم، عن طريق لجنة تحديد الملكية غير الرسمية، منـح سـندات ملكيـة مسـجلة علـى النحـو الواجـب للأسـر في المسـتوطنات  -٢٣٢
والمناطق الحضرية العشوائية. وفي هذه المنظمات، بالرغم من أن ملكية حصص المساكن لا جدال فيها، لا يستطيع أصحاب الحق 
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الاعتماد على الضمان القانوني الذي لا يتأتى إلا من الاعتراف العام عـن طريـق إصـدار مسـتندات الملكيـة المناسـبة المسـجلة علـى 
النحو الواجب في وحدات النظام الوطني للسجلات العامة. 

 
وهذه الحالة غير المتسمة بالطابع الرسمي تسئ إلى سكان المستوطنات البشرية، بصورة عامة، وإلى المرأة، بصورة خاصـة:  -٢٣٣
ففي السوق غير الرسمية للعقارات، عندما تتصرف الأسرة في ملكيتها، لا يتعين أن تكون وثيقة البيع موقعة من الزوجين كليهما، 
ولذلك، يتصرف الزوج في الملكية بصورة منفردة، عامة، مما يسئ إلى الزوجات والأطفال بشكل مباشر، في كثير من الأحيان. 

 
وفي الريف يقوم بعمل لجنة تحديد الملكية غير الرسمية المشروع الخاص لتوثيق الأراضي – وهو كيان تابع لقطاع الزراعة.  -٢٣٤

  
النساء المستفيدات من سندات الملكية 

مجموع الحصصالمطلقات الأرامل المتزوجات غير المتزوجاتمجموع النساء المحافظة 
٩٠٩ ١٦ ٤٠ ٥٧٤ ٢٠٤  ٧٦٣ ٢ ٥٩٧ ٣ انكاش 

٩٠٩ ٦٣ ٦٩ ٢٥٢ ١ ٤٠١ ٤٩٤ ١٠ ٣٩٤ ١٢ اراكويبا 
٢٧٢ ١ ٢٠ صفر ٣٩ ٦٢ اياكوتشو 

٩٣٧ ١٤ ٢٧ ٤٨٦ ١٢٨ ٣٦٤ ٢ ٠٦٢ ٣ ايكا 
٩٧٠ ٦ ٢١ ٢٠٤ ١٢ ٢٥٧ ١ ٥٨٠ ١ لا ليبرتاد 
٤٠٦ ٧ ٥ ١٩٨ ٩٥ ٥٦٢ ١ ٩١٠ ١ لامبايكي 

٣٠٢ ٣٠٤ ٤٣٦ ٣٤٤ ٧ ٧١٤ ٢ ٧٠٥ ٤٧ ١٧٥ ٥٩ ليما 
٠٢٣ ٣ ٥ ٢٠ ٢٠ ٦٤٤ ٦٩٠ لوريتو 

٢٥٨ صفر صفر ١ ٢ ٣ موكويغوا 
٧٨١ ٢ ٤٧ ١٠ ١١٠ ١٦٩ باسكو 

٦٢٩ ١ ١ ١٧ ١ ٢٧٤ ٣٠٢ بيورا 
٥٢٢ ٤١٩ ٦٠٧ ١٦٢ ١٠ ٥٨٦ ٣ ٢١٤ ٦٧ ٩٤٤ ٨٢ اموع 

 
الوصول إلى إدارة المشاريع الصغرى 

 
وفقا للإحصاءات الرسمية، يوجد في بيرو ٠٠٠ ٢٠٠ ٣ وحدة اقتصادية من فئة المشاريع الصغيرة والصغـرى، منـها ٤٧  -٢٣٥

في المائة في قطاع التجارة، وتمثل المشاريع الصغرى للمرأة ٥٠ في المائة من هذا القطاع. 
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وتشجع حكومة بيرو مشاركة المرأة بدرجة أكبر في أنشـطة تنظيـم المشـاريع. وقـامت، علـى سـبيل المثـال، بـإجراء تغيـير  -٢٣٦
كامل في أحد كيانات القطاع العام للتعاونيات الشعبية لكي يكرس جهوده، حصراً، لتعزيـز منظمـات القـاعدة الشـعبية النسـائية 
وخاصة لتمويل المشاريع الإنتاجيـة الصغـيرة لتلـك المنظمـات. كذلـك، أُدرجـت كيانـات أخـرى، مثـل البرنـامج الوطـني للمعونـة 

الغذائية، في عملياا العادية، تدابير لتعزيز المشاريع الصغرى للمرأة، كما يبين الجدول التالي. 
 
 

المشاريع الصغرى المدعومة في عام ١٩٩٨ 
الاستثمارات الهيئة 

(بالملايين) 
المنتفعون من كل عدد المشاريع 

مشروع 
استثمارات كل مجموع المنتفعين 

مشروع 
التعاونيات 
الشعبية 

 ٥٣٦ ٢٢ ٠٧٠ ٢ ١٥ ١٣٨ ١, ٣

البرنامج الوطني 
للمعونة الغذائية 

 ٦٧٠ ٢ ١١٥ ٧ ٥ ٤٢٣ ١ ٨, ٣

٤٢٧ ٤ ١٨٥ ٩ ٢٠ ٥٦١ ١ ٩, ٦ اموع 
 

وجدير بالذكر أن وزارة المرأة نظمت ١٢ حدثاً تدريبياً لتوليد الدخل وتكوين المنظمات الاجتماعية الشـعبية والمشـاريع  -٢٣٧
الصغرى، وكذلك دورة دراسية لموجهي مجموعات إدارة المشاريع. 

 
وصول المرأة إلى الائتمانات 

 
جلب الوصول إلى الائتمانات، من جانبه، مجموعة من المنافع للمرأة، تتراوح مـن القـدرة علـى اسـتعمال القـروض الماليـة  -٢٣٨

لتوسيع أنشطتها في مجال المشاريع الصغرى إلى استخدام الإمكانيات الاستهلاكية الأكبر التي تتيحها المصارف الخاصة. 
 

وبذلك، تم، في إطـار تمويـل المشاريـع الصغيـرة والصغرى، استخدام أكثر من ٠٠٠ ٢٥ قـرض تزيــد قيمتهــا عـن ٠٠٠  -٢٣٩
٠٠٠ ٤١ من دولارات الولايات المتحدة في ٨ مدن رئيسية بالبلد، حتى عام ١٩٩٨. وقد تلقَّت المشاريع الصغرى ٤٠ في المائة 
من هذه القروض، مع ملاحظة ارتفاع مستوى السداد (٩٦ في المائة) علاوة على ذلك. ومن مجموع القروض الممنوحة، كـانت 
٧٥ في المائة منها موجهة إلى قطاع الإنتاج، مع توجيه ٥٠ في المائة من هذه النسبة إلى نشاط المصنوعات الذي تعمل فيه المـرأة، 

بشكل رئيسي. 
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وتكملة لاعتمادات الائتمــان، يقـدم صنـدوق تنميـة المشـاريع الصغـرى (FONDEMI)، مـن خـلال نظـام للمنـح، برنامجـاً  -٢٤٠
للتدريب والمساعدة التقنية ومعلومات الإدارة، لأصحاب المشاريع الصغرى والعاملين فيها، دف تحسـين إنتاجيـة هـذه المشـاريع 
وقدرا التنافسية وتدعيم وحداا الاقتصادية. وقد جرى، من خلال هذه الآلية، تدريب ٢٨٠٢١ شخصاً مـن خـلال ١١٣٧٥ 

منحة، تمثل المرأة نسبة ٤٠ في المائة منهم. 
 

وتعتبر الصناديق البلدية والصناديق الريفية وبعض المنظمات غير الحكومية من المؤسسـات الـتي تقـدم القـروض للمشـاريع  -٢٤١
الصغيرة والصغرى. ويقدر أنه تم منح ٤٧٥ ٣٤ قرضاً للمرأة حتى حزيران/ يونيه ١٩٩٩. 

 
 

الائتمانات المقدمة إلى المشاريع الصغيرة والصغرى بالمنظمات غير الحكومية 
٣٥٢ ٥٤ عدد القروض الممنوحة خلال عام ١٩٩٨ 

٤٧٥ ٨٣٥ ٧٦ المبالغ المدفوعة خلال عام ١٩٩٨ 
١٣٧ ٣٦ عدد القروض السارية في كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٨ 
٣٤٤ ٤٧٧ ٣٧ قيمة الحافظة السارية في كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٨ 

٨٧٧ ١٩ عدد القروض الممنوحة للرجال 
٤٧٥ ٣٤ عدد القروض الممنوحة للنساء 

٣٨٨ ٥٢٩ ٣٢ المبالغ المدفوعة للرجال 
٠٨٦ ٣٠٦ ٤٤ المبالغ المدفوعة للنساء 

 
 

MI-) وتزايدت برامج الائتمانات الصغيرة المقدمة للقطاعـات ذات الدخل المنخفض والمشاريـــع الصغـرى، مثـل ميبـانكو -٢٤٢
BANCO) وهو كيان خاص تقوم فيه الدولة بدور المروج الوحيد. وسيعنى هذا الكيان المالي بطلبات القطاعات الفقيرة جـداً مـن 

السكان، ومنها المرأة وأصحاب المشاريع الصغرى من الجنسين، وهم أقل الفئات تأخراً بالنسبة للسداد، وفقاً لخـبرة سـوق المـال، 
ولديه حافظة قيمتها ٦٠٥ ٧٩٩ ٦ من دولارات الولايات المتحدة تستفيد منها ٤٥٦ ٢٢ عملية. 

 
ومن جهة أخرى، نجد أن برنامج المشاريع الخاصة التابع للبرنامج الوطني للمعونــة الغذائيـة (PRONAA) موجـه إلى المـرأة  -٢٤٣
في المنظمات الاجتماعية للقاعدة الشعبية، ويتناول، على نحو محدد، دعم تنمية مشاريع توليد الدخل من خلال المشاريع الصغرى 
المنتجـة. ويجـري، مـن خـلال هـــذا البرنــامج، تقــديم التدريــب مــن أجــل تطويــر وإدارة المشــاريع الصغــرى، والمســاعدة التقنيــة 

والائتمانات. وتقدم القروض نقداً أو على هيئة معدات. 
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ويجري تطوير هذه المشاريع في محافظات كوسكو وبونو وهواراز وكاخاماركا وتروخييو ولامبـايكي واريكويبـا وتقـدم  -٢٤٤
الدعـم للمـرأة في مجـال إدارة المشـاريع الصغـرى، ومشـاريع الصناعـات الزراعيـة (تجـهيز الألبـان والحبـوب) ومصنوعـات الملابـــس 

والأغذية. وتقوم المرأة حالياً بسداد الديون. وتستفيد ٥٥ ألف امرأة من هذا البرنامج. 
 

هذه هي السياسات الأساسية لحكومة بيرو فيما يتصل بالقضاء على التمييز ضد المرأة في اال الاقتصـادي. وتنفَّـذ هـذه  -٢٤٥
السياسات عن طريق مؤسسات القطاع العام المعنية، بمشاركة القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية. 

 
وفي هـذا السـياق، وبفضـل تدابـير إيجـاد العمـل الـتي وضعتـها الحكومـة، زادت مشـاركة المـرأة ضمـن السـكان الناشــطين  -٢٤٦

اقتصادياً بدرجة كبيرة منذ عام ١٩٨٠، تجاوزت نسبة ١٠ في المائة. 
 

مشاركة المرأة وتطورها بين السكان الناشطين اقتصادياً 
الناشطين، اقتصادية السكان الرجال اموع السنة 

النساء 
مشاركة المرأة 

(النسبة المئوية) 
 ٠, ٣٠ ٧٥٦ ٧٢٢ ١ ٣٣١ ٠٢٢ ٤ ٠٨٧ ٧٤٥ ٥ ١٩٨٠
 ٤, ٣١ ٠٥٨ ١٢٣ ٢ ٤١٣ ٦٣٣ ٤ ٤٧١ ٧٥٦ ٦ ١٩٨٥
 ٠, ٣٣ ٦٢٦ ٥٧١ ٢ ٣٨٤ ٢١٤ ٥ ٠١٠ ٧٨٦ ٧ ١٩٩٠
 ٧, ٣٤ ٤٧٩ ٠٨٩ ٣ ٥٣٠ ٨١٦ ٥ ٠٠٩ ٩٠٦ ٨ ١٩٩٥
 ٩, ٤٣ ٠٠٠ ٢٣٧ ٣ ٠٠٠ ١٢٩ ٤ ٠٠٠ ٣٦٦ ٧ ١٩٩٩

 
ويتم حصول المرأة على الائتمان من خلال ثلاثة قطاعات من النظام المصـرفي: قطـاع المصـارف الرسميـة الخاضعـة لإدارة  -٢٤٧
المصارف والتأمين؛ وقطاع الهيئات الحكومية التي لديها برامج لمنح القروض للمشاريع الصغـرى مباشـرة؛ وقطـاع المنظمـات غـير 

الحكومية. 
 

وتتولى إدارة المصارف والتأمين مهمة تنظيم "المصرف التقليدي" والمؤسسات المنشأة رسمياً للتمويل الصغـير. ويتـم حاليـاً  -٢٤٨
وضع قاعدة بيانات تدرج العنصر الجنساني بشكل واضح. 

 
ومن أهم مؤسسات التمويل الصغير في النظام مؤسسة ميبانكو (MIBANCO) التي كانت لديها قائمـة مؤلفـة مـن ٤٥٦  -٢٤٩
٢٢ من العميلات في ٣٠ حزيران/ يونيه ١٩٩٩. وقد بـدأت المؤسسـة عملياـا في أيـار/ مـايو ١٩٩٨، مواصلـة للعمليـات الـتي 

كانت تقوم ا قبل ذلك منظمة اكسيون كومو نيتاريا (Acciom Comunitaria) غير الحكومية. 
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كذلك، توجد في النظام المصرفي الرسمي مؤسسات مالية متخصصـة في دعـم المشـاريع الصغـيرة وتسـمى وحـدات تنميـة  -٢٥٠
المشاريع الصغيرة والصغرى. وتعمل هذه أيضاً مع المرأة، كما يتضح من البيانات التالية: 

 
•  وحدة كريار اراكويبا التي كانت لديها حافظة قيمتها ٠٨٩ ٦٤١ ١ سول في ٣٠ حزيران/ يونيه ١٩٩٩، مقدمة 

إلى ٨١٤ عميلة. وقد بدأت عملياا في نيسان/ أبريل ١٩٩٨. 
 

•  وحدة كريار تاكنا التي كانت لديها حافظة قيمتـها ٤٢١ ٣٩٩ ٢ سـول في ٣٠ حزيـران/ يونيـه ١٩٩٩، مقدمـة 

إلى ٦٤٣ عميلة. وقد بدأت عملياا في نيسان/ أبريل ١٩٩٨. 
 

•  وحدة نويفا فيزيون التي كانت لديها حافظة قيمتها ٥٥٥ ٣٦٠ ١ سول في ٢ آب/ أغسـطس ١٩٩٨ مقدمـة إلى 

٢٤٩ عميلة. وقد بدأت عملياا في نيسان/ أبريل ١٩٩٨. 
 

•  وحدة اديفيكار، التي كانت لديها حافظة قيمتها ٨ مليون سول تقريباً، في ٣٠ حزيران/ يونيه ١٩٩٩، مقدمة إلى 

٤٢٢١ عميلة. وقد بدأت عملياا في كانون الثاني/ يناير ١٩٩٨. 
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الائتمانات الممنوحة للمرأة من ميبانكو ووحدات تنمية المشاريع الصغيرة والصغرى 
 

مقدمو القروض 
الائتمانات عدد العميلات

الممنوحة 
للعميلات 

مجموع 
العملاء 

مجموع 
الائتمانات 

النسبة 
المئوية 

للعميلات

النسبة المئوية 
للائتمانات 

الممنوحة 
للعميلات 

٦٢ ٦٢ ٣٦١٨٤٣٦٦٧١٠٠٠ ٢٢٤٥٦٢٢٧١٠٦٨٤ ميبانكو 
٣٨ ٥٦ ٤٣٥٠٠٠٠ ١٤٤٣ ١٦٤١٠٨٩ ٨١٤ كريار اركويبا 

٣٩ ٤٦ ٦١٦٨٠٠٠ ١٤٠٢ ٢٣٩٩٤٢١ ٦٤٣ كريار تاكنا 
٥١ ٤٨ ٢٦٦٠٠٠٠ ٥٢٢ ١٣٦٠٥٥٥ ٢٤٩ نويفا فيزيون 
٤٩ ٩٧ ٤٣٤٥١٦٢١٢٠٠٠ ٨٠٠٠٠٠٠ ٤٢٢١ اديفيكار(١) 

مجموع وحدات تنمية 
المشاريع الصغيرة 

والصغرى(٢) 

 ٤٦ ٧٧ ٧٧١٢٢٩٣٩٠٠٠٠ ٥٩٢٧١٣٤٠١٠٦٥

اموع الكلي+ 
ميبانكو(٢) 

 ٥٥ ٦٥ ٤٣٨٩٦٦٦٠٦١٠٠٠ ٢٨٣٨٣٣٦١١١٧٤٩

(١) الأرقام تقريبية 
(٢)  لا يسجل الجدول معلومات. 

 
وفي الفترة من تموز/ يوليه ١٩٩٤ حتى كانون الأول/ ديسمبر ١٩٩٨، وافق البرنامج الوطني للمعونة الغذائية على منـح  -٢٥١
٩٤٤ قرضاً للمشاريع الصغرى المكونة من النساء، بغلـت قيمتـها ٧٢٢ ١٥٦ ٨ سـول (٨٤٤ ٤٥٦ ٢ مـن دولارات الولايـات 
المتحدة) كجزء من البرنامج المعنون "المعونة الغذائية موعات النساء من أجل تنمية المشاريع الصغرى للمرأة". ويمثـل مـا يقـرب 
٦٥ مليون سول من هذا الصندوق الاستثماري مساهمة من برنامج الأغذية العالمي (عـن طريـق تمويـل ٠٠٠ ٢٠ طـن مـتري مـن 

الأغذية) مع تمويل ا لباقي من الموارد العادية (انظر المادة ١٥). 
 

المرأة والإسكان المنتج 
 

يتم تنفيذ مشروع الموائل المنتجة في المنـاطق الحضريـة الفقـيرة ويـهدف إلى تشـجيع ودعـم تنميـة الأنشـطة الاقتصاديـة في  -٢٥٢
المساكن والمستوطنات التي يتم فيها، وذلك بتشجيع الإسكان المنتج أو الإسكان العامل. 
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٢٥٣- وبالنسبة لمميزات هذه المناطق، فإا تتألف من النساء اللاتي تبين اهتمامـاً والتزامـاً أكـبر بـالتغلب علـى ظـروف حيـان. 
ويولى الاعتبار للمساواة بين الجنسين على النحو التالي: 

 
تقدم فرص متساوية للرجال والنساء، بالرجوع إلى التمييز الإيجابي في جميع البرامج. وعلى سبيل المثال، ففي هوالهـواس،  -٢٥٤
تصل نسبة مشاركة المرأة في برامج الائتمانات الخاصة بالمشاريع الصغرى ٤٧ في المائة، وهي موجهة إلى الأنشطة الحرفية وتجارة 

المنتجات المحلية، حيث تدير المرأة ٧٠ في المائة من الوحدات النموذجية. 
 

تجري تنمية الوعي المدني، مع تعميم حقوق المرأة بوصفها مواطنـة وامـرأة، والاعـتراف دائمـاً بمسـاهمتها في تنميـة أسـرا  -٢٥٥
واتمع والبلد، وتعزيز حالتها كإنسانة والوعي بحقوقها، وتطوير هذا المضمون في المناسبات المختلفـة، سـواء في التدريـب التقـني 
أو تعميم الدراسات أو حلقات عمل التنمية المحلية. وفي كارهواز، وضعت خطة موضوعية متوسطة الأجل ومقترحـات للتدخـل 

مع مشاركة المرأة بنسبة ٥٠ في المائة. 
 

يشجع القادة، خاصة من النساء، في المناطق ا لتي تأخرت فيها المرأة على مر التاريخ (المناطق شبه الحضريـة)، في المنـاطق   -٢٥٦
الحضرية الفقيرة، في أماكن مختلفة من البلد. وفي قسم اكو بامبا، وضع برنامج لتدريب القادة المحليين بمشاركة المرأة بنسبة ٥٥ في 

المائة. 
 

يشجع تطوير القدرات والمـهارات والمبـادرات، ابتـداء مـن إعـادة تقديـر خـبرات العمـل والأسـرة والتعلـم الثقـافي. وتبلـغ  -٢٥٧
مشاركة المرأة في الدورات التدريبية المتصلة بإنتاج المنسوجات ٩٨ في المائة، وهي أهم محور للإنتاج الحرفي في منطقة هوالهواس. 

 
وبذلك نجد أن المرأة تمثل ٧٠ في المائة من المشتركين في الحلقات التدريبية الخاصـة بتحويـل المنتجـات في منطقـة شـافين،  -٢٥٨

وتبلغ هذه النسبة ٨٥ في المائة في حالة التدريب، بينما تبلغ ٥٠ في المائة في حالة الحصول على القروض. 
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حساب المستفيدات من المشروع 

القروض(٢) المحافظة 
 ليما 

١٥ سان كارلوس وخاردين دى روزا دي سانتا ماريا 
 خونين 

٨٠ هوالهواس وخوان بارا دل رييغو 
 ايكا 

١٠ مارخن ديريتشا دل ريو ايكا 
 انكاس 

٤٠ كارهواز، اكوبامبا وشيمبوتي 
 كاخاماركا 

١٥ موليبامبا 
 لا ليبرداد 

١٥ ميغل غراو تروخييو 
١٧٥ اموع 

  INADUR-VMVC-MTCVC المصدر: مشروع تنمية الموائل المنتجة – الاتفاق بين
(٢)  القروض تشمل برنامج هابيبرو بروكريني (HABIPRO PROCRENI) (القروض الممنوحة  

      للمشاريع المبتكرة) 
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حساب المستفيدات من المشروع - التدريب 

التدريب(١) المحافظة 
 ليما 

٢٤٠ سان كارلوس وخاردين دى روزادي سانتا ماريا 
 خونين 

٤٤٠ هوالهواس وخوان بارا دل رييغو 
 ايكا 

١٤٠ مارخن ديريتشا دل ريو ايكا 
 انكاس 

٦٧٠ كارهواز، اكوبامبا وشيمبوتي 
 كاخاماركا 

٣٣٠ موليبامبا 
 لا ليبرداد 

٨٥ ميغل غراو تروخييو 
١٩٠٥ اموع 

 INADUR-VMVC-MTCVC المصدر: مشروع تنمية الموائل المنتجة – اتفاق
(١)  يشمل التدريب: 

التدريب في تنظيم المشاريع        
نقل التنكنولوجيا 

تنمية القدرات في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٨ 
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المرأة في المناطق الريفية 
 
 

المادة ١٤ 
 

الحالة العامة 
 

تندرج إجراءات الدولة المتصلة بموضوع المرأة الريفية في إطار سياسات القطاع الزراعي الـتي تتمثـل أهـم خطوطـها فيمـا  -٢٥٩
يلي: تدعيم وحدات الإنتاج الزراعي وتعميم جمع المعلومات الزراعية و نشرها، وتنشـيط حقـوق ملكيـة الأراضـي، ودعـم إنتـاج 
ونقـل تكنولوجيـا الإنتـاج وإضفـاء الطـابع اللامركـزي  عليـها وتحسـين إنتاجيـة الزراعـة، وتنظيـــم المنتجــين وتكويــن  الأحــلاف 
الاستراتيجية، وإدماج العناصر المختلفة للتنمية رأسياً وأفقياً، ودعم تكوين المنظمات الزراعية، ومكافحة الفقر في الريـف بصـورة 

مباشرة. 
 

ويبلغ عدد سكان بيرو ٢٥ مليون نسمة، ويلاحظ أن ٢٨ في المائة منهم يعيشون في المناطق الريفية بينما تمثل المرأة أكثر  -٢٦٠
من ٥٠ في المائة من السكان. ويعيش ٣, ٣٤ في المائة من النساء في المناطق الريفية أي أن ٣٤ امرأة مـن كـل ١٠٠ مقيمـات في 

المناطق الريفية. 
 

المرأة رئيسة الأسرة المعيشية 
 

في عام ١٩٩٩، أكَّد المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة، في الدراسة الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية التي أجراها عام  -٢٦١
١٩٩٨، أن ٨٠ في المائة من الأسر المعيشية يرأسها الرجل، بينما تـرأس المـرأة ٢٠ في المائـة فقـط مـن هـذه الأسـر. ووفقـاً لمكـان 
الإقامة، تمثل المرأة رئيسة الأسرة المعيشية ١٧ في المائة، في المناطق الريفية، أي أقل بنسبة ٥ في المائة من المناطق الحضريـة (٢٢ في 

المائة). 
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الأسر المعيشية حسب نوع جنس رب الأسرة 

 ١٩٩٨
النساء الرجال اموع المكان والمنطقة الطبيعية 

٠, ٢٠ ٠, ٨٠ ٠, ١٠٠ اموع 
٧, ٢١ ٣, ٧٨ ٠, ١٠٠         المناطق الحضرية 
٥, ١٦ ٥, ٨٣ ٠, ١٠٠         المناطق الريفية 

٤, ٢٢ ٦, ٧٧ ٠, ١٠٠ منطقة ليما الكبرى 
٥, ١٨ ٥, ٨١ ٠, ١٠٠ الشريط الساحلي 

٥, ٢٠ ٥, ٧٩ ٠, ١٠٠ جبال السييرا 
٥, ١٥ ٥, ٨٤ ٠, ١٠٠ الغابات 

  المصدر:  المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة، خصائص أرباب الأسر المعيشية – الدراسة الاستقصائية الوطنية 
            للأسر المعيشية، ١٩٩٨. 

 
ووفقاً  للمجموعات العمرية، نجد أن عمر أرباب الأسر (الرجال) يـتراوح بـين ٣٠ و ٤٩ سـنة، بينمـا نجـد أن  -٢٦٢
رئيسات الأسر المعيشية من سن ٤٠ سنة فما فوق. وجدير بالملاحظة أن نسبة عالية من الأسر المعيشية في المناطق الريفية 

ترأسها امرأة سنها أكبر من ٦٠ سنة. 
 

اموعات العمرية لأرباب الأسر المعيشية، ١٩٩٨ 
المناطق الريفية المناطق الحضرية النساء الرجال اموع 

النساء الرجال النساء الرجال     
 ١, ١ ١, ٠ ٩, ٠ ٤, ٠ ٩, ٠ ٣, ٠ ٤, ٠ ١٥-١٩
 ٦, ٣ ٠, ١٢ ٩, ٧ ٠, ١١ ٧, ٦ ٤, ١١ ٤, ١٠ ٢٠-٢٩
 ٠, ١٢ ١, ٢٦ ٢, ١٤ ٤, ٢٤ ٦, ١٣ ٠, ٢٥ ٧, ٢٢ ٣٠-٣٩
 ١, ٢١ ٦, ٢١ ٢, ٢٤ ٥, ٢٦ ٣, ٢٣ ٨, ٢٤ ٥, ٢٤ ٤٠-٤٩
 ٢, ٢٢ ٥, ١٦ ٥, ٢١ ٩, ١٧ ٧, ٢١ ٤, ١٧ ٣, ١٨ ٥٠-٥٩
١, ٤٠ ٨, ٢٣ ٢, ٣١ ٨, ١٩ ٧, ٣٣ ٢, ٢١ ٧, ٢٣ ٦٠ فما فوق

المصدر:  المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة. خصائص أرباب الأسر المعيشية – الدراسة الاستقصائية الوطنية للأسر  
          المعيشية، ١٩٩٨. 
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ويلاحظ أن أكثر من نصف النساء رئيسات الأسر المعيشيــة (٦, ٥٣ في المائـة) في المنـاطق الريفيـة غـير حـاصلات علـى  -٢٦٣
تعليم، وأن ٣٦ في المائة منهن فقط أتممن الدراسة الابتدائية، وذلك خلافاً للرجال الذين حصل أغلبهم على التعليـم الابتدائـي أو 

الثانوي (١, ٨٥ في المائة). 
 

المستوى التعليمي لرؤساء الأسر المعيشية، ١٩٩٨ 
المناطق الريفية المناطق الحضرية مجموع البلد 

النساء الرجالاموع النساء الرجال اموع النساء الرجالاموع بيرو 
٦, ٥٣ ٧, ٩١٠, ١٧ ٥, ١٢ ٥, ١ ٩, ٣ ٩, ٢٣ ٧, ٤ ٦, ٨ بدون تعليم 

٢, ٠ ٢, ٠ ٢, ٠ ٢, ٠ ٠, ٠ ١, ٠ ٢, ٠ ١, ٠ ١, ٠ التعليم الأولي 
التعليم 

الابتدائي 
 ٣, ٣٦ ٥, ٨٦٤, ٥٩ ٤, ٣٥ ٦, ٢٥ ٧, ٢٧ ٦, ٣٥ ١, ٤٣٩, ٣٨

٣, ٥ ٦, ١٢٠, ١٨ ١, ٣٢ ٥, ٤٣ ٠, ٤١ ٧, ٢٤ ٦, ٤٣٥, ٣٣ التعليم الثانوي
التعليم العالي 
غير الجامعي 

 ٧, ٢ ٢, ٢ ٣, ٢ ٣, ٨ ٨, ٩ ٥, ٩ ٧, ٦ ٢, ٧ ١, ٧

٩, ١ ٧, ١ ٨, ١ ٦, ١١ ٥, ١٩ ٨, ١٧ ٩, ٨ ٤, ٥١٣, ١٢ التعليم الجامعي
المصدر:  المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة، خصائص أرباب الأسر المعيشية، الدراسة الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية،  

 .١٩٩٨          
 

وأهم نشاط اقتصادي تقوم به المرأة رئيسة الأسرة المعيشية في المناطق الريفية هو الزراعة (٢, ٦٧ في المائة)، ثم التجارة   -٢٦٤
بنسبة ١٦ في المائة، بينمـا تقـوم ٦ في المائـة منـهن بـالعمل في قطـاع المصنوعـات وتعمـل نسـبة مماثلـة في مجـال الخدمـات اتمعيـة 

والاجتماعية. 
 

النساء العاملات، وفقاً لفرع النشاط الاقتصادي، ١٩٩٨ 
٢, ٦٧ الزراعة 
٩, ١٥ التجارة 

٢, ٦ الخدمات اتمعية الاجتمعاية 
٠, ٦ المصنوعات 

٥, ٤ أنشطة أخرى 
       المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والحوسبة، خصائص أرباب الأسر 

       المعيشية، الدراسة الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية، ١٩٩٨. 
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محو الأمية الريفية وتدريبها 

 
وفقاً لآخر دراسة استقصائية للأسر المعيشية – ١٩٩٨ – بلغت نسبة سكان المناطق الحضريـة غـير الحـاصلين علـى تعليـم  -٢٦٥
٥, ٣ في المائة فقط، مقابل ٨, ١٧ في المائة في المناطق الريفية، ولذلك يولي اهتمام أكبر للمناطق الريفية في البرنامج الوطـني لمحـو 

الأمية. 
 

خلال عام ١٩٩٨، شاركت وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، عن طريق برنامج دعم التعمير، في محو أميـة ٣٤٩  -٢٦٦
١٠ شخصاً، أغلبهم من النساء، في المناطق الريفية الجبلية وفي المحافظات ذات الأولوية بالنسبة لبرنامج دعـم التعمـير (أياكوتشـر، 
ابوريماك، هوانكافليكا وخونين)، وفي مجتمعات السكان الأصليين (التو سينيبا). وقد تم من أجلـهم، وضـع برامـج مناسـبة تربويـاً 
لخصائصهم الثقافية، وتدريب الملمين بالقراءة والكتابة في اتمعات ذاـا، وتوفـير المـواد التعليميـة اللازمـة لهـم. وقـد تم محـو أميـة 

٦٣٠٠ شخص حتى الآن. 
 

ومن جهة أخرى، تم من خلال المعهد الوطني لرفاه الأسرة، وضع برنامج لمحو الأمية والتدريــب الوظيفـي، موجـه للنسـاء  -٢٦٧
المعرضات للخطر في المراكز اتمعية. وقد توسع البرنامج في المناطق الريفية وشمل التدريب على المهام غير التقليدية، خـلال هـذه 

الفترة. 
 

وفي إطار برنامج "التعليم الأساسي للجميع" التابع لوزارة التعليـم، يتـم تنفيـذ مشـروع "تنميـة المـرأة الأميـة مـن السـكان  -٢٦٨
الأصليين والمناطق الريفية ودعمها من الناحية الاجتماعيـة والاقتصاديـة" مـع وضـع مقـترح تعليمـي للنـهوض بـالمرأة الريفيـة يحـترم 
الخصائص الثقافية واللغوية للسكان في ١٠ محافظات من البلـد. وتم، مـن أجـل دعـم اسـتمرار المشـروع، وضـع ١٠ تصحيحـات 
للمناهج تشمل مضامين نوع الجنس والأُبوة والأُمومة المسؤولتين، والمساواة في الفرص، والديمقراطية والصحة والتعليم والعمل. 

 
ومن بين عمليات التدريب التي تم تطويرها مع المشتركين خلال عام ١٩٩٨، في برنامج العودة الذي نظمه برنامج دعم  -٢٦٩
التعمـير، نظمـت ٧ حلقـات عمـل موجهـة إلى النسـاء المشـردات، شـاركت فيـها ٣٠٠ امـرأة وتنــاولت مواضيــع متصلــة بــالمرأة 

والقيادة. 
 

برامج التدريب الزراعي 
 

تقوم وزارة الزراعة بدور هام في وضع برامج التدريب الزراعي كأساس لزيادة الإنتــاج الزراعـي بدرجـة ملحوظـة. وقـد  -٢٧٠
تم، مـن خـلال مشـروع ترويـج نقـل التكنولوجيـا في اتمعـات المحليـة الريفيـة في منطقـة جبـال السـييرا، تدريـــب ١٩٠٠ طــالب 
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يدرسون حالياً في ١٠ من كليات الزراعة، ومنهم ٤٠ في المائة تقريباً من النساء. وإلى جانب ذلك، نظمت حلقة العمل المعنونـة 
"نتائج خدمات المساعدة التقنية دعماً للأنشطة المنتجة للمرأة الريفية"، في عام ١٩٩٨، بمشاركة زعيمات من المنظمات الريفية. 

 
والمرأة الريفية تشارك في جميع البرامج المتصلة بالزراعة حيث تعمل بنشاط، وبذلك تم في عام ١٩٩٨، تعزيز ٩٦ منظمة  -٢٧١
نسائية في اتمعات الريفية التي تستخدم أموال الحسابات المصرفية في تجارة البذور. وكذلك، جـرى مـن خـلال  مشـروع إدارة 
الموارد الطبيعية لمنطقة السييرا الجنوبية، تدريب ٢١ من نوادي الأمهات، يضم كـل منـها ٣٠ فـرداً، علـى تنظيـم المشـاريع وإدارة 
المراعي. وجدير بالملاحظـة أن إحـدى هـذه الأمـهات فـازت في مسـابقة النسـاء العـاملات في تنظيـم المشـاريع للقطـاع الريفـي في 

ابوريماك وشاركت في المسابقة النهائية الوطنية في هوانكايو. 
 

وبدأ في عام ١٩٩٨ تدريب ٢٤٩ معلماً في منظور تحقيق أثر مضاعف.  -٢٧٢
 

الحصول على الائتمانات وتوليد الدخل 
 

قامت وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، من خلال برنامج دعم التعمير، بتنفيذ مشروع المليون من سكان الريف.  -٢٧٣
الذي قدم قروضاً تتراوح قيمتها بين ٣٠٠ و ٦٠٠٠ سول جديد لكل من ٦٥ امرأة في بونو وخونين، مـن  أجـل أنشـطة إنتـاج 

الأغذية والاتجار ا. وقدم البرنامج مبالغ مماثلة إلى ١٠٠ امرأة في خونين. 
 

من خلال برنامج المشاريع الصغرى، بدأت ٦٤ من هذه المشاريع في عام ١٩٩٨، تم توحيدها في ٣٥ مشـروعاً في عـام  -٢٧٤
١٩٩٩. وفي حين لا يمنح برنامج دعم التعمير القروض الصغيرة، يتمثل عملـه في تسـهيل حصـول منظِّمـات المشـاريع علـى هـذه 
القروض، ويقدم لهن المعلومات المتصلة بكيفية الحصول على القروض الصغيرة وبالمؤسسات التي تقدمها وذلك من خـلال عمليـة 
التدريب. وبالنسبة لبرامج تقديم القروض الصغيرة الستة، الـتي تمنـح قروضـاً تـتراوح قيمتـها مـن ٣٠٠ إلى ٦٠٠٠ سـول جديـد، 
والموجهة نحو ترويج الإنتاج، لا سيما الإنتاج الزراعي وتربية المواشي، تتمثـل الأولويـة في اسـتفادة المـرأة رئيسـة الأسـرة المعيشـية 

خاصة بوصفها من النساء العائدات أو من عضوات المقاومة. 
 

وفي القطـاع الريفـي، يجـري تطويـر مشـروع إدارة الأحـواض المائيـة وحفـظ التربـــة، PRONAMACHCS، وهــو الــذراع  -٢٧٥
التنفيذي الرئيسي لوزارة الزراعة في منطقة جبال السييرا، ويعمل على تطوير القطاعات الزراعية بغرض زيادة الفُرص الاقتصادية: 
ومن عناصر هذا المشروع، دعم المنظمات الريفيـة عـن طريـق تقـديم التدريـب والمسـاعدة إلى اتمعـات مـن أجـل تحسـين الإدارة 
وتحقيق الإدارة الذاتية الاقتصادية ويشمل برنامجاً خاصاً لدعم المرأة "المبادرة بالمشاريع"، من أجل العـاملات الزراعيـات الريفيـات 
وكان لديه صندوق رأسمالي متجدد قيمتـه ٥٠٠ ٣٧ مـن دولارات الولايـات المتحـدة في عـام ١٩٩٩، ويعمـل مـن خـلال لجـان 
مجتمعية تتألف كل منها من ٢٠ امرأة. وتحصل على هذه الأموال المخصصة، أساساً، لتوليد أنشطة تربية النحل وطحن الحبوب، 
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وصغار البهائم، ومزارع الأسماك. والمنسوجات، وتجهيز الألبان والفواكه، نحو ٢٤٠٠ امرأة من ٩ محافظات (انكاش وامازوناس 
وابوريماك وهوانكا فليكا وهوانوكو وخونين واياكوتشو وكوزكو وكاخا ماركا)، وذلك بحد أقصى قدره ٢٠٠٠ من دولارات 
الولايـات المتحـدة. وفي عـام ١٩٩٩، زادت النفقـات الإجماليـة لوحـدة المبـادِرات بالمشـاريع بنسـبة ٣٠٠ في المائـــة. ومــن المقــرر 

استثمار مبلغ يصل إلى ٥٠٠٠ دولار لكل وحدة منتجة. 
 

إن مشروع "المساعدة الغذائية للمجموعات النسائية مـن أجـل تطويـر المشـاريع الصغـرى" الـذي ينفِّـذه البرنـامج الوطـني  -٢٧٦
للمعونة الغذائية (PRONAA)، يهدف إلى تحسين المستوى التغذوي وتعزيز الصحة والتعليم للنساء المنظمات في نـوادي الأمـهات 
الموجودة في المناطق الريفية في محافظات انكـاش وكاخاماركـا وكوسـكو وليمـا وبونـو والمنـاطق الحضريـة الهامشـية في مقاطعـات 
اراكويبا، وتم، نتيجة لذلك، منح ١٧٨ قرضاً  لعدد ممـاثل مـن المشـاريع الصغـرى الخاصـة بالنسـاء، والـتي تبلـغ قيمتـها الإجماليــة 

٥٥٧ ٩٢٧ من دولارات الولايات المتحدة. وقدمت ١٣٤ من الخدمات المتكاملة. 
 

ومـن جهـة أخـرى، ينـدرج المشـروع الخـاص المعنـون "توليـد الدخـل عـن طريـق الأنشـطة المنتجـة لـلإدارة الذاتيـة" التــابع  -٢٧٧
للبرنامج الوطني للمعونة الغذائية (PRONAA) ضمن مشاريع المعونة الغذائيـة الـتي تمنـح مـن خلالهـا الأغذيـة موعـات النسـاء في 
المنـاطق الريفيـة أو  الحضريـة الهامشـية، مـن أجـل تعزيـز مسـتوى دخلـهن عـن طريـق قدرـن علـى الإدارة، وتزويدهـن بالتقنيــات 
الإنتاجية ومنحهن القروض. ومن المنظور سحب المعونة الغذائية تدريجياً مـع تعزيـز الوحـدة الاقتصاديـة المنتجـة الـتي تتجمـع فيـها 
هؤلاء النساء. ويتعين، بعد ذلك، أن تصبحن منتجات مع ما يصحب ذلك من اندماج في التطور المنتج وإدارة القروض. وجدير 

بالملاحظة أن معدل التأخر في السداد منخفض للغاية ولا يتجاوز ١ في المائة فقط. 
 

والسكان المشاركون في هذا المشروع من النساء  المنظمات في نوادي الأمهات و/ أو المطاعم الشعبية اللاتي تحصلن على  -٢٧٨
المعونـة الغذائيـة. وفي ليمـا، هـن مـن النسـاء في دائـرة ليمـا وكـالاو الـلاتي تطلـبن القـروض مـن أجـل ا لأنشـــطة المنتجــة في مجــال  
المصنوعات والمنسوجات والصناعات الغذائية. وفي المقاطعات، تأتي الطلبـات مـن المنـاطق الريفيـة في جبـال السـييرا، في محافظـات 
انكاش وكاخاماركا وكوسكو وبونو، على وجه الخصوص، وفي هذه الحالات، تكون الأنشطة متصلة بتربية المواشي والزراعة. 

 
وخلال عام ١٩٩٨، قام برنامج الأغذية العالمي، بالاتفاق مع البرنامج الوطني للمعونة الغذائية بمنح قروض إلى ١٧٨ من  -٢٧٩
المشاريع الصغرى بلغت قيمتها ٥٥٧ ٩٢٧ من دولارات الولايات المتحدة، واستفادت منها ٦٨٠ ١٠ امرأة. وقدم لهن كذلـك 
برنامج للخدمات المتكاملة يتألف من التدريب والمساعدة التقنية وإسداء المشورة في مجـال السـوق، وتبلـغ قيمـة  البرنامـــج ٠٠٠ 
٣٦٠ من دولارات الولايات المتحدة، مع الإمداد بأغذية قيمتها ٥١٠ ٧٠٣ من دولارات الولايات المتحدة كحافز لمشـاركتهن 
في الأنشطة المنتجة. ومن المشاريع الـ ١٧٨ المُشكَّلة، تقوم ٤٣ في المائة بأنشطة الصناعات الغذائية، وتعمل ٣٧ في المائــة في مجـال 
المصنوعات والمنسوجات بينما ينشط الباقي في مجال الخدمات والحرف. وبالنسبة لإدارة المشروع، تم تدعيم نظام لمتابعة القروض 
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الممنوحة وإجراء دراسة استقصائية لـ ٢٢٧ من المشاريع الصغرى. ويشمل نطاق المشروع اتمعات الريفية في محافظـات انكـاش 
وكاخاماركا وكوسكو وبونو وكذلك المناطق ا لحضرية المحيطة بليما وبيورا وتشيكلايو وتروخيو واراكويبا. 

 
ويعتبر المشروع ناجحاً حيث سجلت زيادة في مستوى دخل الأسرة تتراوح بين ٢٥ و ٧٥ في المائـة، ممـا يبـين حـدوث  -٢٨٠

تأثير إيجابي على اقتصاد الأسر وعضوات الشركات وفيما يتصل بتوليد الدخل. 
 

وبـالمثل، جـرى تطويـر خدمـات متكاملـة تشـمل إجـراءات الـترويج والحـث والمسـاعدة التقنيـة، إضافـة إلى تقــديم الآلات  -٢٨١
والمعدات اللازمة لتكوين الوحدات الاقتصادية. وتم تنفيذ ٦٦ من المشاريع الصغرى و ٧٣ دورة للتدريب علـى الإنتـاج موجهـة 
على سبيل الأولوية إلى أبناء عضوات الشركات التابعة لنـوادي الأمـهات والمطـاعم الشـعبية مـن أجـل تأهيلـهم لسـوق العمـل، و 
١٧٧ من خدمات الدعم التقني، و ١٢٩ من الأفرقة الداخلـة في الوحـدات الاقتصاديـة، و ٦ أسـواق لتجـارة منتجـات المشـاريع 

الصغرى. 
 

التكنولوجيا الملائمة ونقل التكنولوجيا 
 

من أسباب بطء التنمية في المناطق الريفية عدم توفر التكنولوجيا الملائمة وسبل الوصول إليها، ولـذا يقـوم المعـهد الوطـني  -٢٨٢
للبحوث الزراعية التابع لوزارة الزراعة بالمسـاهمة في تطبيـق التكنولوجيـا في الزراعـة الوطنيـة مـع تشـجيع زيـادة عائدهـا، وترويـج 
إجراء مناقشات حول إدماج المرأة وزيادة مشاركتها في عمليات الإنتاج، وإدخال تكنولوجيـات جديـدة دون تميـيز علـى أسـاس 
نوع الجنس. ويقوم هذا المعهد بـ ١١ برنامجاً وطنياً للبحوث المحلية في ٩ من مراكـز الاختبـارات في محافظـات ليمـا وكاخاماركـا 

وأياكوتشو وكوزكو وخونين وبونو ولوريتو واوياكإلى وسان مارتين. 
 

ويتم نقل التكنولوجيا في نطاق مراكز الاختبارات، حيث تنسق وحدات الإثبات بصورة مباشرة مع رابطـات المزارعـين  -٢٨٣
ونـوادي الأمـهات ورابطـات الشـباب والطفولـة، حيـــث تنظــم الــدورات التدريبيــة والاجتماعــات التطبيقيــة، والأيــام الميدانيــة، 
والجولات الزراعية وقطع الأراضي البيانيـة ومناسـبات أخـرى لنقـل التكنولوجيـا، وتعقـد كذلـك اتفاقـات مـع المؤسسـات العامـة 

والخاصة وغير ذلك من المنظمات. 
 

ومن خلال اتفاق مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، ينفِّذ المعهد الوطني للبحوث الزراعية مشـروعاً لتكنولوجيـا  -٢٨٤
الري من أجل الإنتاج المستدام من الخضروات. ويستفيد من المشروع بصورة مباشرة ٨ من نوادي الأمهات تمثل ١٣٢ أسرة من 
محافظة اياكوتشو. وتم تدريب المرأة على هذه التكنولوجيا السهلة من حيث التطويع والتشغيل. ولوحـظ بصـورة خاصـة أن هـذا 

النشاط يعود بالفائدة على الأمهات الوحيدات من رئيسات الأسر المعيشية. 
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ومشروع إدارة الموارد الطبيعية لتخفيف حدة الفقر في منطقة جبال السييرا موجه إلى مبادرات المشـاريع الخاصـة بـالمرأة،  -٢٨٥
بتنفيذ وحدات نموذجية منتجة بتكلفة ٤٠٥٠ سـول جديـد. ويجـري تنفيذهـا، حاليـاً، في ١١ محافظـة، أغلبـها في جبـال السـييرا. 

ويقدم المشروع التدريب للمرأة في مجال المبادرة بمشاريع محددة والتنظيم المالي والإداري، والمساعدة العينية. 
 

خدمات رعاية الطفولة 
 

في نيسان/ أبريل ١٩٩٩، جرى تعديل مواد لائحة تنظيم ومهام وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، مـع التشـديد  -٢٨٦
(Wawa- على عملها في مجال  الترويج والتدريب من منظور جنساني، في نطـاق الريف والحضر، فيما يتعلق ببرنامــج واوا واسـي

(Wasi. وتوجد ٢٦٨٤ من دور واوا واسي، تقوم بالعناية بنحو ٢٠٠ ٢٠ طفلاً من الجنسين، في المناطق والمناطق الفرعية. 

 
وتوجـد أيضـاً دور واوا-اوتـاس (Wawa-Utas) (الرعيـاة النهاريـة) في المنـاطق الريفيـة، نتيجـة للجـهود الـتي بذلتـها المـــرأة  -٢٨٧
والسلطات اتمعية وأرباب الأسر بالتنسيق مع وزارة التعليم. وهناك أيضاً أماكن الرياضة للأطفال، تشجعها المنظمات اتمعية 

في الريف بالتنسيق مع قطاعي الصحة والتعليم والمنظمات غير الحكومية. 
 

الطرق الريفية 
 

خلال هذه الفترة، أُجريت دراسات لتقييم آثار الطرق الريفية الـتي أُعـدت في إطـار ا لمشـروع الـذي تنفـذه وزارة النقـل  -٢٨٨
والمواصلات والإسكان والتشييد مع البنك الدولي. وتم، على نحو محدد، تحليل علاقة هذه الطرق بمسألة العلاقـات بـين الجنسـين. 
وأظهرت النتــائج أهميـة الطـرق بالنسـبة لتسـهيل حركـة المـرأة ووصولهـا إلى الأسـواق والمـوارد المنتجـة وتحسـين الإنتاجيـة المترليـة. 

ويدخل المشروع مرحلة ثانية، يستمر فيها إصلاح الطرق التي يستفيد منها سكان الريف في المناطق النائية. 
 

صحة المرأة الريفية 
 

إن حماية صحة المرأة الريفية والمحافظة عليها من الأمور المنصوص عليها في قانون الصحة العام رقـم ٢٦٨٤٢ الصـادر في  -٢٨٩
تموز/ يوليه ١٩٩٧، وذلك من خلال الخدمات العامة، على الصعيد الوطني، وعلى صعيد المحافظات، وكذلك في الخطـة الوطنيـة 
للسكان ١٩٩٨-٢٠٠٢ المعتمدة بموجب المرسـوم السـامي رقـم ١١-٩٨ (D.S No. 011-98-PROMUDEH) لـوزارة النـهوض 
بالمرأة وبالتنمية البشرية الصادر في أيلول/ سبتمبر ١٩٩٨ والخطة الوطنيـة للوقايـــة مـن السـرطان النسـائي ١٩٩٨-٢٠٠٠ (رقـم 
١٠٣-٩٩ RM No. 103-99 SA/DM) لشباط/ فبراير ١٩٩٩، التي تراعي جميع النســاء، في المنـاطق الحضريـة والحضريـة الهامشـية 

والريفية. 
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ويعزز البرنامج الوطـني لدعـم التعمـير، ضمـن خطـوط عملـه الرئيسـية، وصـول السـكان في منـاطق العـودة إلى الخدمـات  -٢٩٠
الصحيـة، ولذلـك، يقـوم البرنـامج، بالاتفـاق مـع قطـاع الصحـة، بتشـييد أو إصـلاح المراكـز والمكـاتب الصحيـة، حسـب الحالــة. 
وخلال عام ١٩٩٨، تم تشييد ٢٤ من المكاتب الصحية، وتزويد ٦ منها بالمعدات، ويســتفيد منـها نفـس العـدد مـن المراكـز الـتي 

يقدر عدد سكاا بنحو ٠٠٠ ١٤ نسمة. 
 

وفيمـا يتصـل بتنفيـذ برامـج تنظيـم الأسـرة، تم تنفيـذ ٣٦ نشـاطاً موجهـة للشـباب مـن الســـكان ويبلــغ عددهــم ١٨٠٠  -٢٩١
شخصاً. 

 
ووضع المعهد الوطني لرفاه الأسرة برنامجاً تعليمياً من أجل صحـة المـرأة المعرضـة للخطـر في المراكـز اتمعيـة. وقـد اتسـع  -٢٩٢

نطاق هذه البرنامج في المناطق الريفية خلال تلك الفترة. 
 

(للاطلاع على مزيد من المعلومات حول الصحة، انظر المادة ١٢). 
 

مشاركة المرأة الريفية في الحياة المدنية 
 

ينظم المعهد الوطني للبحوث الزراعية، في الوقت الحالي، مناسبات ومشاريع تركز الاهتمام على نوع الجنس حيث يجري  -٢٩٣
تنشيط عمل المرأة في مختلف المناطق، الريفية والحضريـة الهامشـية والحضريـة علـى السـواء. وتقـدم هـذه المشـاريع المسـاعدة التقنيـة 

للمرأة وتتصل بوحدات لإنتاج الحيوانات الصغيرة وزراعة الخضر، بشكل  أساسي. 
 

ويشمل الاتحاد الزراعي  الوطني ١٢ وحدة نشطة، منها ٩ وحدات تتولى فيها المرأة مهام أمانة المرأة، في الوقت الحـالي،  -٢٩٤
وتقوم بأنشطة منسقة مع مجالس إدارة الوحدات ومع وحدة الشؤون الجنسانية في المشروع الوطني لإدارة الأحواض المائية وحفظ 

التربة. 
 

وفي حالات استثنائية، تتولى المرأة مهام أخرى في الاتحادات النشطة، كأمينات للدفـاع أو الاقتصـاد. وـدف الاتحـادات  -٢٩٥
إلى تنشـيط وتدعيـم العمـل مـع المنظمـات واللجـان والرابطـات الخاصـــة بــالمرأة الريفيــة، وتدريبــها وإدماجــها في النقابــات. وفي 

الجمعيات الزراعية الإقليمية ووحدات الاتحاد الوطني للنساء الريفيات نجد أن ثلث المديرين، على الأقل، من النساء. 
 

ويتبين من الدراسات الاستقصائية لإعادة التسجيل التي أُجريت في اتحادات انكاش أن من بين ٤٧ جمعية ريفية مسجلة،  -٢٩٦
هناك ٢٩ تتولى المرأة الريفيـة فيها مناصب في مجالس الإدارة، بينما في هوانوكو، نجد أن المرأة تتولى مناصب في مجالس إدارة ١٤ 
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جمعية من بين ٧٩ جمعية ريفية مسـجلة، وفي كوزكـو، تتـولى المـرأة منـاصب في مجـالس إدارة ٩ جمعيـات مـن بـين ٨١ مـن هـذه 
الجمعيات. ونلاحظ بذلك إحراز تقدم فيما يتصل بالمشاركة العامة للمرأة الريفية في مجالس إدارة الجمعيات. 

 
ومن جهة أخرى، تبين الدراسات الاستقصائية، التي أُجريت على أساس ما لوحظ في اتحادات انكاش وهوانوكو وليما،  -٢٩٧

ان هناك نسبة مرتفعة من النساء الريفيات تشغلن مناصب في منظمات القاعدة الشعبية. 
 
 

منظمات القاعدة الشعبية 
 ١٩٩٨

عدد النساء شاغلات المناصب 

٥٢٧ المنظمات النسائية 
٤ الوحدة التنفيذية FONCODES (أمينات الصندوق) 

٢ لجان المشروع الوطني لإدارة الأحواض المائية وحفظ التربة 
١ لجنة الكهرباء 

٤ الدوريات الريفية (الأمينات وأمينات الصندوق) 
المصدر: المشروع الوطني لإدارة الأحواض المائية وحفظ التربة. الاتحاد الزراعي الوطني، ١٩٩٨. 

 
برنامج المساواة بين الجنسين 

 
يطبق المشروع الوطني لإدارة الأحواض المائية وحفظ التربة سياسات وينفذ إجراءات من منظور المساواة بين الجنسين في  -٢٩٨
مبادرات تنظيم المشاريع الخاصة بالمرأة وفي رفع قدر المرأة في أسرا وفي اتمع وتشـجيع مشـاركتها في إدارة المـوارد ومبـادرات 
تنظيم المشاريع في المنظمات الريفية ومشاركة الأسرة في فرص التدريب. وفي العام الحالي وضع المشروع هدفاً له يتمثل في تجاوز 

ما حققه من إنجازات في عام ١٩٩٨ مع تنظيم لقاءات للقادة الريفيين على صعيد المحافظات وعلى الصعيد الوطني. 
 

وفي نطاق مشروع إصلاح المساكن الريفية والخدمات الأساسية للأسر المشردة نتيجة للعنف، ينظم هذا المشروع، الذي  -٢٩٩
ينفذه برنامج دعم تعمير وتنمية مناطق الطـوارئ، أنشـطة التدريـب مـع ٣٠٠ أسـرة في ٧ مواقـع تشـارك في المشـروع، وتلاحـظ 
مشاركة الرجال الذين يبدون اهتماماً كبـيراً ـذا الموضـوع، في المنـاطق الريفيـة. ومـن المقـرر مواصلـة هـذه الأنشـطة، في المنـاطق 

الريفية بصورة خاصة، في عام ١٩٩٩. 
 

وفي الحديقة الوطنية في هواسكاران، توضع تدابير للتنظيم والتدريب من المنظـور الجنسـاني في مجـالات نوعيـة الخدمـات،  -٣٠٠
وتوليد الأنشطة المنتجة مثل زراعة النباتات الدوائية، والحرف وغير ذلك، بمشاركة السكان الريفيـين اـاورين للحديقـة، خاصـة 
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النساء، في أنشطة من قبيل رابطة بائعات الأغذية في باستوروري، المؤلفة من ٣٠ امرأة من قسم كاتاك، وأغلبـهن مـن الناطقـات 
باللغتين الأسبانية والكويشوا، ورابطة بائعات الأغذية في هواماتشوكو، المؤلفة من ٢٦ امرأة. 

 
 

 
المساواة أمام القانون 

 
 

المادة ١٥ 
 

تقرر الفقرة ٢ من المادة ٢ من دستور بيرو مبدأ المساواة أمام القانون. وبناء على ذلك لا يجوز التمييز ضد  أي شـخص  -٣٠١
بسبب الأصل أو العرق أو نوع الجنس أو اللغة أو الديانة أو الرأي أو الحالة الاجتماعية أو لأي سبب آخر. 

 
بذلك، يتبين أن القضاء يقوم، في إطار سلطة إقامة العدل، ومـن خـلال التسلسـل الإداري لمؤسسـاته، بحمايـة هـذا المبـدأ  -٣٠٢
الدستوري والدفاع عنه، مع ضمان استيفاء الإجراءات اللازمة أمام هذه السـلطة، بالمراعـاة التامـة للمراحـل الإجرائيـة المحـددة في 

المعايير القانونية السارية، دون تدخل نوع جنس الأطراف كعامل في هذه الإجراءات. 
 

كذلك، أدرجت أكاديمية القضاء، في الدورتين الدراستين الأولي والثانية لبرنامج تدريب المرشحين للقضاء، المقررتــين في  -٣٠٣
مقر مدينتي ليما ولامبـايكي، ضمـن الجـزء المعـني بــ "السـياق الاجتمـاعي والاقتصـادي للقضـاء"، بابـاً يتعلـق بالنطـاق الدسـتوري 

للمساواة في الحقوق، بالنسبة للمرأة، لتحليل الحقوق الموضوعية والإجرائية من منظور جنساني. 
 

وتتم، بذلك، توعية القضاة ووكلاء النيابة المشاركين في هذا البرنامج بأهمية ما يصدرون من أحكـام ومـا يـترتب عليـها  -٣٠٤
من آثار. 
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الحقوق الزوجية والعائلية 
 

 
المادة ١٦ 

 
الحالة العامة 

 
يعمل اتمع والدولة في بيرو على حماية الأطفال والمراهقين والأمهات والمسنين، وخاصة المـهجورين منـهم. وتتـم أيضـاً  -٣٠٥

حماية الأسرة وتعزيز الزواج. وينص الدستور السياسي لبيرو على هذه الحماية. 
 

ولا شك أن الأسرة تقوم بدور بالغ الأهمية في مجتمع بيرو، لا سـيما بوصفـها أداة لنقـل أسـاليب الحيـاة وتعزيـز القوالـب  -٣٠٦
النمطية التي قد لا تتفق دائماً مع أوجه التقدم المحرزة. وبذلك تسعى حكومة بيرو إلى تثقيف جميع أفراد الأسرة، من أجل تدعيـم 
دورها في اتمع، وكذلك لاتقاء ا لمشـاكل الـتي تظـهر داخلـها مثـل العنـف العـائلي. ولذلـك. جـرى تنقيـح التشـريعات الخاصـة 

بالأسرة على النحو المبين فيما يلي: 
 

التدابير المتخذة 
 

حكم القضاء في عام ١٩٩٧ بأن تفرض المحكمة العليا في ليما فصل الاختصاصـات وفقـاً لطبيعـة المواضيـع علـى المحـاكم  -٣٠٧
المتخصصة للأسرة، بحيث يستطيع السادة القضاة التخصص، بدورهم، في واحد من االات الـتي كـانوا يعنـون ـا مجتمعـة حـتى 

عام ١٩٩٦. 
 

وخلال عام ١٩٩٨، عقد القضاء ستة اجتماعات بكـامل هيئتـه، في مجـال قـانون الأسـرة، كـان الغـرض الأساسـي منـها  -٣٠٨
توحيد المعايير القانونية وتدريب القضاة المتخصصين في قانون الأسرة، من أجل تقديم الحماية الواجبة لضحايا العنف العائلي، من 

خلال اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة قبل وقوعه. 
 

كذلك، قامت لجنة الأسرة التابعة للقضاء، مع مجموعة من القضاة، بتنفيذ تدريـب القضـاة في مجـال حقـوق الأسـرة، بمـا  -٣٠٩
يشمل الديناميات الأسرية وديناميات قانون الأسرة. 
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وقـد نظمـت النيابـة العامـة والسـلطة القضائيـة، بالاتفـاق مـع المنظمـات غـير الحكوميـة، دورات تدريبيـة لموظفـــي النيابــة  -٣١٠
والقضاة العاملين في مجال قانون الأسرة وقانون العقوبات في المواضيع التالية: قانون الأسرة، إساءة المعاملة والعنف داخـل الأسـرة 
(الاغتصـاب في نطـاق الزوجيـة، إسـاءة معاملـة الأطفـال والاعتـداء الجنسـي وسـفاح المحـارم ومـا إلى ذلـك). وقـد صممـت هـــذه 

المواضيع على أساس أوجه التقارب النفسانية والاجتماعية، إضافة إلى القانونية. 
 

وقامت النيابة العامة وكذلك السلطة القضائية بوضع برنامج للاجتماعات الدوريـة الي يعقدهـا القضـاة ووكـلاء النيابـة،  -٣١١
حول قانون الأسرة، مع الإقرار الرسمي لدورات المساعدين القضائيين. 

 
التدابير المتخذة لصالح حقوق القاصر 

 
فيما يتصل بمسألة التبني، صدر في ١ تشرين الأول/ أكتوبر ١٩٩٨، بمبادرة من وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية،  -٣١٢
القانون رقم ٢٦٩٨١، قانون الإجراءات الإدارية لتبني القُصر الذين يعلن قضائياً أم متروكون بلا رعاية، وهو قانون رائد علـى 
الصعيد العالمي يدرج إجراءات التبني تحت مسؤولية مكتب التبني، مع إعفاء القضاء منها حتى تتفق مع اسـتيفاء البحـوث المتصلـة 
بالوصاية على القُصر المفترض أم متروكون بلا رعاية من الناحيتين المعنوية والمادية. وقد أدى هذا الإجـراء إلى اختصـار الوقـت 

بدرجة ملحوظة مما ترتب عليه زيادة مطردة في عدد الطلبات المقدمة للتبني، لا سيما من جانب مواطني بيرو. 
 

وجدير بالذكر أنه، بعد إجراء تقييم لحالة ٥٦٢ من المواطنين على الصعيد الوطني، يلاحظ تزايـد عـدد المتبنـين الوطنيـين  -٣١٣
نتيجة لحملات الترويج الدائمة والتعديلات القانونية تحت رعاية وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية. 

 
وخلال عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، شـجعت وزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية إجـراء ٥٢٢ مـن البحـوث المتصلـة  -٣١٤
بالوصاية على الصعيد الوطني، وقد عززت هذه البحوث بدعم مـن التعـاون الـدولي، مـن أجـل السـفر داخـل البلـد بغـرض حـث 
والشروع في البحوث المتصلة بالوصاية الخاصة بالأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين في الأمـاكن الـتي يوجـدون فيـها في حالـة تـرك 

مفترض. 
 

 ر ٣٠٠ محضر للمتروكين وتم تعيين ٣٥٠ من الآباء للأطفـال المـتروكين، ممـا مكـنرومن مجموع ٥٢٢ بحثاً أُجريت، ح -٣١٥
من إدماج الأطفال والمراهقين من الجنسين ممن يعتبرون متروكين دون رعاية، من الناحية القانونية، في أسرة ملائمـة، قـام مكتـب 

التبني بتقييمها على النحو الواجب. 
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وجدير بالملاحظة أن الحملات الدائمة للتوعية بالأطفال الذين يجدون صعوبة في تبني أسرة لهم: الأطفـال مـن سـن أكـثر  -٣١٦
مـن ٥ سـنوات، وذوي الإعاقـات، ومجموعـات الأخـوة، قـد حققـت نتـائج إيجابيـة للغايـة، حيـث تم التعيـين في ٩٦ حالـة نتيجـــة 

للحملات. 
 

ومن الجوانب الهامة الأخرى، التقارير اللاحقة لعمليات التبني على الصعيد الوطني، وهـي جـزء أساسـي مـن نظـام التبـني  -٣١٧
الجديد، الذي يكفل متابعة الطفلة أو الطفل أو المراهق المتبنى لمدة ثلاث أو أربع سنوات بعد إتمام التبني رسميا. وقد ورد حتى الآن 

١٠٢٠ تقريرا. 
 

وتمت كذلك ٢٠ رحلة إشرافية داخل البلد، مـع إعطـاء الأولويـة لأفقـر المنـاطق والمقـار اللامركزيـة لمكتـب التبـني، بغيـة  -٣١٨
الإشراف على حالتها والاتصال بالسلطات المحلية وتوعيتها ذا الشأن والحصول على التزامها بالدعم. 

 
وتجدر الإشارة هنا إلى أن الجدية والمصداقية التي يتسم ما نظام التبني الجديــد، سمحـت لــ ١٩٤ مـن الآبـاء أو الأمـهات  -٣١٩

البيولوجيين بالتقدم إلى مكتب التبني بغرض تسجيل أبنائهم من أجل التبني، بسبب فقرهم الشديد. 
 

وتم تنظيـم ٣٩ حلقـة عمـل لتدريـب وتوجيـه المتبنـين والآبـاء بـالتبني علـى الصعيـد الوطـني كجـزء مـن العمـــل الــتربوي،  -٣٢٠
ونظمت كذلك أيـام تثقيفيـة موجهـة للقضـاة ووكـلاء النيابـة والسـلطات والمؤسسـات المشـاركة في البحـوث المتصلـة بالوصايـة، 
والفنيين وطلاب الجامعات وموظفي مكتب التبني والمقار اللامركزية وممثلي الكيانـات المتعاونـة في مسـائل التبـني. ووزع ٢٠٠٠ 
دليل و ٢٠٠٠ نسخة من القانون رقم ٢٦٩٨١ و ٦٠٠ لوحة و ٢٠٠٠ نشـرة و ١٠٠ مجمـل لقواعـد التبـني و ٢٠٠٠ ملصـق 
لحملات التوعية. وفيما يتصل بـالتدريب، نظمـت ٦ حلقـات عمـل متخصصـة، و ١٤ حلقـة عمـل للمتبنـين و ٢٥ حلقـة عمـل 

للآباء بالتبني. 
 

وتم كذلك نشر الملصقات واللوحات التي تشير إلى التبني وتفاصيل الحملة الموجهة لتشجيع تبني الأطفال من الجنسين من  -٣٢١
سن أكثر من ٥ سنوات، ومجموعات الأخوة أو من ذوي الإعاقات، ودليل للمتبنين يوضح نطاق القانون الجديد ودليل توجيهي 
للآباء بالتبني؛ والقانون رقـم ٢٦٩٨١، قـانون الإجـراءات الإداريـة لتبـني القُصـر الذيـن يعلـن قضائيـاً أـم مـتروكون بـلا رعايـة؛ 

ومجمل لقواعد التبني. وتم كذلك إعداد شريط فيديو مؤسسي حول نظام التبني. 
 

وجدير بالملاحظة أنه تم الحصول على دعم من التعاون الدولي لتمويل هذه الأنشطة خلال عام ١٩٩٨. ووضعت تدابير  -٣٢٢
من أجل مرحلة ثانية من هذا الدعم، تنفذ في الفترة من حزيران/ يونيه ١٩٩٩ حتى كانون الأول/ ديسمبر ٢٠٠٠. 
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خلال العام الحالي، ١٩٩٩، أصبح الجانب الوقائي جزءاً مكملاً للعملية، حيث تركز في منع تكوين العصابات والوقايـة  -٣٢٣
من الأمومة والأبوة المبكرتين والوقاية من استهلاك المخدرات، وذلك سعياً إلى الحصول على موافقة المؤسسـات العامـة والخاصـة 
واتمع المنظم، مع اتخاذ مشاريع "شبكة القادة المراهقين" كأساس لمنع استهلاك المخدرات بين الأطفال والمراهقين من الجنسـين، 

والحصول على تمويل من التعاون الدولي. 
 

وبيرو، بوصفها حامية لحقوق الأسرة، قد اتخذت تدابير لكفالة حماية تلك المؤسسة التي تعتبر أساس اتمـع، وقـامت في  -٣٢٤
عام ١٩٩٢ بتعديل قانون القُصر بموجب قانون الأطفال والمراهقين الساري منذ عام ١٩٩٣، حيـث تم الاعـتراف بمبـدأ أساسـي 

وهو "إن للطفل والمراهق حقوق، ولا يعتبر كل منهما موضع وصاية، وتقدم لهما العناية على هذا الأساس". 
 

وتم من خلال وزارة النهوض بالمرأة وبالتنمية البشرية، تكوين ١٠٤٠ من مكاتب الحفاظ على حقوق الطفل والمراهـق،  -٣٢٥
ويجري الإشراف على ٦١١ من هذه المكاتب. ويتم أيضاً الاعتماد على سجل من ٣٢٣ مكتباً. وجدير بالذكر أنه جرى إنشـاء 

٨ شبكات على الصعيد الوطني للوقاية من إساءة معاملة الأطفال والعناية ذه المسألة. 
 

وفي مشروع كوسيسكا واوا (Kusisqa Wawa) (دار الطفولة) التابع لـوزارة النـهوض بـالمرأة وبالتنميـة البشـرية، نظمـت  -٣٢٦
حملات لترويج المرونة في الأطفال من الجنسـين (الاعـتزاز بـالذات والابتكـار وروح المـرح والاعتمـاد علـى الـذات) اسـتفاد منـها 
١٦٩٧ طفلاً وطفلة من سن سنتين إلى خمس سنوات، في حلقات عمل ترفيهية، وحلقات عمل لأمـهات الأطفـال مـن الجنسـين 

من سن صفر إلى ٣ سنوات، استفادت منها ١٤٦٨ أُماً. 
 

وذا، تم كذلك تعزيز العلاقات غير العدوانية داخل الأسرة من خلال عقد حلقات عمل لآباء الأطفال من سـن سـنتين  -٣٢٧
إلى خمس سنوات، استفاد منها ٨٢٢ أباً، وحلقات عمل أخرى ترفيهية مع الأخوة الأكبر سناً من سن ٦ سنوات إلى ١٢ سـنة، 

استفاد منها ١٢٥٤ من الأخوة. 
 

ويجـري حاليـاً تعديـل مشـروع القـانون الـذي ينـص علـى الانفصـال الجسـدي بـين الزوجـين لمـدة ٣ سـنوات علـى الأقــل  -٣٢٨
كسبب للطلاق، في الجلسات العامة للكونغرس، وذلك بمبادرة من لجنة المرأة والتنمية البشرية. 

 
 __________


