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El presente Informe es una actualizacion del cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer por parte del Gobierno del Paraguay. En este
analisis se incluyen los principales avances en el cumplimiento de la

Convenciéon desde 1996 hasta mayo de 2000.
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ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER A MAYO DE

2000.

PARTE 1
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

1. La Constitucion Nacional de 1992 en su articulo 46 establece expresamente que todos los habi-
tantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones, de-
biendo el Estado remover los obstaculos e impedir los factores que las mantengan o propicien. Las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no son consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios.

2. El Estado paraguayo no posee ni en sus disposiciones juridicas ni administrativas ninguna disposi-
cion expresa que signifique una discriminacion de la mujer en el ejercicio y goce de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. Mdas atin, manifiesta una posicion inequivoca hacia la
eliminacion de las discriminaciones.

3. Paraguay ha suscrito el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer en el mes de Diciembre de |ﬁ999’ el que actualmente se
encuentra en tramites para su ratificacion ante el Senado de la Nacion™.

Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto se comprometen a:

I El Congreso de la Nacion ratificod el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer el 25 de abril de 2001, segin Ley No. 1.686/01. El instrumento de ratificacion fue
depositado ante la Secretaria General de las Naciones Unidas el 14 de mayo de 2001 y entr6 en vigor el 14 de agosto del
mismo afo.

4 0424015s.doc



CEDAW/C/PAR/3-4

a)

b)

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra le-
gislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de l1a mujer y de asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de este principio.

La Constitucion Nacional del Paraguay reconoce la igualdad irrestricta de derechos para el hom-
bre y la mujer: “El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales. El Estado promovera las condiciones y creard los mecanismos adecuados para
que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio,
facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional”. (Articulo 48).

El articulo 47 de la Constitucion establece garantias para la igualdad en cuanto al acceso a la justi-
cia, a la igualdad ante las leyes, a la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas y
la igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes
materiales y de la cultura.

En 1997 el Presidente de la Republica presento al pais el Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades para las Mujeres 1997 —2001 en el marco de la Constitucién Nacional y de los instrumentos
internacionales ratificados por Paraguay. El Plan identifica los &mbitos mas significativos y nece-
sarios para actuar en la transformacion de las relaciones de género, donde se ponen de manifiesto
los distintos factores y mecanismos que configuran los principales problemas que enfrentan las
mujeres y define las diferencias de recursos y opciones a las que tienen acceso mujeres y hombres.
En cada uno de sus nueve ambitos el Plan no s6lo define los objetivos que se deben alcanzar, sino
las acciones concretas para lograrlos y los organismos y autoridades responsables de su ejecucion.

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondien-
tes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

La ley 34/92 de creacion de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, establece
expresamente como objetivo de creacion, proponer el ordenamiento y adecuacion de la legisla-
cion nacional a la Convencion contra la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, ratificada en el ano 1986 por Ley 1.215.

El 21 de junio de 1995 la ley 605/95 ratifica la Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belén Do Pard). Para fines de ese afio (1995) luego de la Conferencia
de Poblacion y Desarrollo y de la Conferencia Mundial sobre la Mujer el Paraguay asume los
compromisos del Cairo y Beijing.

El 30 de marzo de 2000 se aprobd con media sancion en la Camara de Senadores el Proyecto de
Ley contra la Violencia Doméstica, cuyo proyecto base fue elaborado por la Coordinacion de
Mujeres del Paraguay, presentado a la Camara el 10 de diciembrg de 1998, con el apoyo de todas
las parlamentarias. Su estudio esta ya en la Camara de Diputados®. La misma establece normas de

proteccion para toda persona que sufriere lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por

2 El Congreso de la Nacion aprobd el 6 de octubre de 2000 la Ley 1.600 contra la Violencia Doméstica.
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10.

11.

12.

parte de algunos de los integrantes del grupo familiar, que comprende el originado en el parentes-
co, en el matrimonio o union de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia, asimismo en el su-
puesto de parejas no convivientes y los hijos, sean o no comunes. Establece la competencia de la
Justicia de Paz para que la afectada pueda denunciar los hechos en forma oral o escrita a fin de
obtener medidas de proteccion para su seguridad personal o la de su familia. También establece
expresamente la gratuidad de las actuaciones. Esta ley prevé la competencia de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica, en su calidad de ente coordinador de la Comision Inte-
rinstitucional para la Prevencion y la Sancion de la Violencia contra la Mujer, realizar el segui-
miento y la evaluacion de la aplicacion de la presente ley. Estas actividades las realiza en el mar-
co del Plan Nacional de prevencion y Sancion de la Violencia hacia la Mujer, en vigencia desde
1994 que nacio y se ejecuta en el seno de una Comision Interinstitucional integrada por Ministe-
rios del Ejecutivo, la Policia Nacional, la Fiscalia General del Estado, la Municipalidad de Asun-
cion y la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (organizacion no gubernamental).

Se puede considerar como un avance la inclusion especifica de la violencia familiar como delito
(Art. 229) ”El que, en el ambito familiar, habitualmente ejerciera violencia fisica sobre otro con
quien conviva, sera castigado con multa”. Sin embargo, las organizaciones de mujeres han reali-
zado las siguientes criticas: a) que tipifica solo la violencia fisica excluyendo otras formas de vio-
lencia que ya estan definidas en la Convencion de Belén Do Para, b) lo que implicaria la necesidad
de que sea “habitual” y el peligro que supone para la victima en términos de tiempo para la inter-
vencion oportuna, y ¢) castiga el delito con multa dejando en libertad al victimario de tomar re-
presalias contra la victima.

En relacion a los servicios de apoyo legal se puede mencionar que actualmente se cuentan con
servicios de orientacion legal en el CENAM, dependiente de la Secretaria de la Mujer que funcio-
na en Asuncion y realiza orientacion juridica y deriva casos a otras instancias. En el departamento
de Asuntos familiares de la Policia Nacional, en la Fiscalia General del Estado, a través de la Ofi-
cina de Denuncias en lo criminal (siempre que se haya hecho la denuncia criminal) acuden mu-
chas mujeres pero no cuentan con un area especifica para la mujer. EI Departamento Mujer de la
Fiscalia reporta también mucha demanda de casos de violencia contra la mujer, pero actualmente
dentro del proceso de reestructuracion, en el marco del Plan Institucional Estratégico, se convirtio
en Oficina de Mediacion sin especificidad de género. La Direccion de Asistencia a Victimas de
Delito creada en 1998 bajo los principios fundamentales de justicia para las victimas del delito y
del poder, donde acuden mayoritariamente nifio/as y mujeres. Entre las ONG se cuenta con servi-
cios legales en la Fundacion Kufia Aty y el Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre.

Para el apoyo del trabajo sobre violencia contra la mujer, se han realizado variadas
actividades, tales como la de Sensibilizacion Radial que se desarrollé en 13
radioemisoras, 3 de la capital con alcance nacional y 10 del interior. Los mensajes estaban
destinados a difundir nombres de organizaciones que brindan atenciéon a mujeres victimas
de violencia y lograr el involucramiento del varén en la sensibilizacion por el respeto de los
derechos de la mujer. Los contenidos de los mensajes fueron hechos en guarani y en espafiol
y como resultado la Secretaria de la Mujer duplicé en el primer semestre del ano 1998 su
nivel de atencion.
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13. En noviembre de 1998 la Secretaria de la Mujer, el FNUAP, la CMP, CLADEM y el
Departamento Mujer de la Municipalidad de Asuncion desarrollaron varias actividades de
concientizacién de la ciudadania recordando el Dia Internacional de la No Violencia hacia
la Mujer con el lema “Enciende una esperanza”.

14. La Secretaria de la Mujer ha elaborado un conjunto de materiales informativos sobre el
tema de la violencia hacia la mujer, prevencidon, mecanismos juridicos de sancion y
derechos de la mujer en forma de tripticos, posters, asi como publicacion de instrumentos
nacionales e internacionales, que fueron distribuidos en el marco de una campana de
difusion de alcance nacional.

15. Otro logro importante de la comision interinstitucional es el intercambio de datos recogidos
sobre denuncias de violencia en las distintas instancias del pais. Se inicid con instituciones
de la capital como Primeros Auxilios, la Policia Nacional, la Fiscalia General del Estado y
la Secretaria de la Mujer, suméandose posteriormente algunos Departamentos.

16. En el mes de agosto del afio "99 fue habilitado el Centro de Atencion a Victimas de
Violencia Intrafamiliar CAVIF del Centro de Emergencias Médicas que constituye una
respuesta del Ministerio de Salud a una preocupacion de la Secretaria de la Mujer que desde
hace bastante tiempo venia planteando la necesidad de habilitar un servicio de atencion para
mujeres victimas de violencia en el Hospital de Primeros Auxilios,

17. En el marco del Plan Regional Piloto para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia la
Mujer, en convenio de la Secretaria de la Mujer con el Banco Interamericano de Desarrollo, en el
Hospital de Loma Pyt4 fue habilitado el Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar
en 1999. A partir de su funcionamiento se han realizado diversas actividades, como la elaboracion
de logos y lemas, la asistencia juridica, medica y social a las victimas. Y la capacitacion. La con-
solidacion de la Red Comunitaria, asi como la posibilidad de contar con un nuevo servicio legal de
referencia, se ha constituido en uno de los logros més importantes desde la instalacion del punto
focal en Loma Pyta.

18. A pesar de los avances mencionados la mujer victima de violencia sigue pasando por
situaciones criticas, de no resoluciéon y muchas veces de revictimizacion. Por otra parte,
aun existen dificultades para la creacion de redes de auto ayuda, si bien algunas instancias
manifiestan contar con mujeres victimas en terapia grupal, no se han difundido modelos de
atencion, quedando la experiencia de trabajo en un ambito restringido de accion.

19. La Republica del Paraguay adopta un nuevo Codigo Penal por ley 1160 del afio 1997. El nuevo
Codigo Penal establece en el art. 133 “El que, con fines sexuales, hostigara a otra persona, abu-
sando de la autoridad o influencia que le confieren sus funciones, sera castigado con pena privati-
va de libertad hasta dos afos”. De esta forma se dispone de instrumentos juridicos como meca-
nismo para la lucha contra una de las formas de violencia que sufren las mujeres frecuentemente
en el ambito laboral. El Codigo Penal (1997) y el Codigo Procesal Penal (1998) estan en vigencia
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d)

20.

21.

22.

actualmente. En el nuevo Cédigo Penal, donde aun persisten disposiciones discriminatorias hacia
la mujer, se puede considerar como un avance la inclusion especifica de la violencia familiar co-
mo delito (Art. 229). La violacion es denominada coaccion sexual, se incorpora el abuso sexual y
son definidos como delitos contra la autonomia de las personas, pero disminuyen las penas por
crimenes sexuales; se plantea como atenuante la relacion de la victima con el agresor. Se contem-
pla la figura de acoso sexual, se penaliza el incumplimiento del deber legal alimentario. También
se incluye y penaliza la trata de personas.

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion.

Los articulos incluidos en el Capitulo correspondiente DE LA LIBERTAD, especialmente los re-
ferentes a los Derechos Procesales, enmarcaron obligadamente todo el proceso de reforma del
Codigo Penal y Procesal Penal que concluyeron con las leyes 1160/97 y 1286/98, que dan inicio a
toda una nueva practica tribunalicia que hace mas igualitario el acceso a una justicia pronta y ba-
rata de hombres y mujeres en el Paraguay.

Se ha introducido el concepto de “hechos punibles contra la autonomia sexual” en relacion al an-
terior c6digo que lo denominaba “delitos contra el pudor y la honestidad” y se contempla la figura
de “coaccidn sexual” (Art.128), la trata de personas (articulo 129), abuso sexual en personas in-
defensas (Art. 130), abuso sexual en personas internadas (Art. 31), actos exhibicionistas (Art.
132), acoso sexual (art. 133). Bajo el titulo de “Hechos Punibles contra menores ™ se tipifican los
delitos de maltrato de menores (Art. 134), abuso sexual en nifios (Art. 135), abuso sexual en per-
sonas bajo tutela (Art. 136), estupro (Art. 137), actos homosexuales con menores (Art. 138), pro-
xenetismo (Art. 139) y rufianeria (Art. 140). También se encuentran penados hechos como el fal-
seamiento del estado civil, la violacion de las reglas de adopcion, el trafico de menores, bigamia,
incumplimiento del deber legal alimentario, violacion al deber de cuidado de ancianos o discapa-
citados, violacion de la patria potestad, violencia familiar e incesto.

La Secretaria de la Mujer cuenta con el Centro de Atencion a la Mujer (CENAM), para dar aten-
cion especializada en el area juridica, psicologica y de violencia intrafamiliar, cuyos casos se deri-
van a organismos, tales como los citados en parrafos anteriores o a las organizaciones no guber-
namentales especializadas en este tipo de atencion.

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer prac-
ticada por cualesquiera persona, organizaciones o empresas.

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, usos, practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.
Derogar todas las disposiciones penales adicionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

En 1995 con la promulgacion del Codigo Laboral se incorpora la figura del acoso sexual
(Art. 81: inc. W) “Los actos de acoso sexual, consistentes en amenaza, presion,
hostigamiento, chantaje o manoseo con propdsitos sexuales hacia un trabajador de uno u
otro sexo por parte de los representantes de la empresa, oficina o taller o cualquier otro
superior jerarquico” justifica la terminacion del contrato por voluntad unilateral del /a
empleador/a. Asi mismo se puede rescindir del contrato por parte del /a trabajador/a cuando
“Los actos de violencia, acoso sexual, amenazas, injurias, o malos tratos del empleador o su
representante, familiares o dependientes, obrando estos con el consentimiento o tolerancia
de aquel dentro del servicio y cometidos contra el trabajador, su conyuge, su padre, hijos o
hermanos” (Art. 84, inc. D). El Cddigo Laboral también establece la obligacion de
habilitar guarderias para los establecimientos con mas de 50 trabajadores de ambos sexos.
Sin embargo se mantienen prescripciones discriminatorias con respecto al trabajo
doméstico: se permite jornada laboral hasta de 12 horas y que perciban hasta un 40% del
salario minimo legal.

La Secretaria de la Mujer cred la Comision “Promocion de la Igualdad de la Mujer ante la Ley”.
Su finalidad es dar cumplimiento a los objetivos en materia de legislacion, emanados del Plan Na-
cional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres. Para ello, se ha elaborado un diagnostico
general y lineas de trabajo especificas de reglamentacion constitucional en temas de género y para
el perfeccionamiento del marco legal de la Secretaria de la Mujer.

La Secretaria de la Mujer ha iniciado un relacionamiento mas fluido con el Poder Judicial con el
objeto de implementar la Asesoria de Prueba, prevista en el nuevo Codigo Penal. Se pretende lle-
var a cabo un trabajo coordinado a través de un Convenio de Cooperacion Conjunta.

El Sector responsable del Ambito Juridico de la Secretaria de la Mujer participa
continuamente de reuniones de trabajo y discusion con las Comisiones Parlamentarias y
Asesores/as de las mismas; y utiliza como principal estrategia el estudio, analisis y/o
elaboracion de documentos y propuestas, asi como la participacidon en foros y reuniones de
discusion tanto transversalmente dentro de su estructura como fuera de la institucion. Asi se
ha dado un especial seguimiento a estudios de: Reforma Agraria, Ley General de
Educacion, Estatuto del Funcionario Publico, Coédigo Penal y de Procedimientos Penales,
Cdédigo Sanitario, Proyecto sobre Salud Sexual y Reproductiva, Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y Ley contra la Violencia Doméstica hacia la Mujer. Asi mismo, forma parte
del Consejo Directivo del Centro de Adopciones, conformado por el Poder Judicial y
Organizaciones no gubernamentales.

En cuanto a la Reforma Electoral, se realiza un trabajo coordinado con el Foro Permanente de
Mujeres Politicas y la Organizacion Internacional para las cuestiones Electorales (IFES) para la
elaboracion de propuestas a ser elevadas a la Comision Parlamentaria constituida para el efecto.

La Secretaria de la Mujer y el Despacho de la Primera Dama, han llevado a cabo reuniones
de trabajo con los Senadores y Senadoras del Parlamento Nacional con el objeto de solicitar
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la celeridad en el tratamiento de las leyes tales como el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y la Ley contra la Violencia Doméstica hacia la Mujer, entre otras.

Articulo 3

Los Estados partes tomaran en todas las esferas y, en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegu-
rar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

29.

30.

31.

32.

33

10

En materia de adopcion de medidas para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, el
Paraguay ha suscrito: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, La Convencion contra la tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, la Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos Politicos de la Mujer y la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Como ya se hizo referencia, el articulo 47 consagra las garantias constitucionales para la igualdad
de oportunidades.

El articulo 60 de la Constitucion dispone que el Estado promovera politicas que tengan por objeto
evitar la violencia en el &mbito familiar y otras causas destructoras de su solidaridad.

La Convencién de Belem Do Para Ley 605/95 constituye el marco conceptual para la
elaboracion del Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de la Violencia contra la Mujer
en 1994. Para cumplir con los objetivos propuestos la Secretaria de la Mujer convoco y cred
una comision interinstitucional integrada por los Ministerios de Justicia y Trabajo, del
Interior, de Educacion y Cultura, de Salud Publica y Bienestar Social; la Fiscalia General
del Estado, la Policia Nacional, la Intendencia Municipal de Asuncién y la Coordinacién de
Mujeres del Paraguay. Esta comision es coordinada por la Secretaria de la Mujer y tiene por
objetivo la articulacion de todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales en
torno a la ejecucion de acciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia; y asegurar
el respeto a los derechos humanos de las mujeres. Los integrantes estan comprometidos a
reforzar la implementacion del Plan Nacional de Prevencion, Sancion, y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer con los siguientes ejes de accion: orientacion a las mujeres
victimas de violencia, capacitacion a funcionarios de la policia, de salud, educacion,
fiscalia, el registro unificado de datos, investigacion, legislacion y campaias de
sensibilizacion.

. E1 Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres para el periodo 1997-2001 con-

tiene nueve ambitos de accion, orientados a transversalisar el enfoque de género en las politicas
sectoriales de las instituciones y organismos del Estado y la sociedad civil.
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34.

35.

Se implementa asimismo, como parte constitutiva del Plan Nacional de Igualdad de Oportunida-
des para las Mujeres, los acuerdos emanados del Plan de Accion Regional de la CEPAL, el Plan
de Accion de la CIM y el Plan de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

La Secretaria de la Mujer es parte de la Comision Tripartita, integrada también por la Coordina-
cién de Mujeres del Paraguay y el PNUD, para la implementacion de la Plataforma de Accion de
Beijing y de los compromisos contraidos por el Paraguay en la Declaracion de Beijing

Articulo 4

1.

36.

37.

38.

39.

40.

La adopcion por los Estados partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y 1a mujer no se considerara discriminacion
en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo entrafiara, como con-
secuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medias cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

La adopcion por los Estados partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la pre-
sente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad, no se considerara discriminatoria.

A partir de la propuesta Constitucional el gobierno del Paraguay ha venido desarrollando algunas
medidas que pueden ser consideradas como la gestacion de acciones publicas afirmativas, entre las
que se destacan las siguientes:

La primera medida de accion positiva adoptada por el Estado paraguayo después de la promulga-
cion de la Constitucion Nacional fue la creacion de la Secretaria de la Mujer (Ley 34/92), a pro-
puesta de las mujeres organizadas de la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP) y la Multi-
sectorial de Mujeres, para garantizar desde el Estado la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en las politicas publicas.

Desde el afio 1994 se han desarrollado Planes Nacionales ligados a los derechos humanos
de las mujeres y a la adopcion de medidas para el logro y fortalecimiento de la igualdad.
Entre ellos se cuenta el Plan Nacional para la Prevencion y Sancién de la Violencia hacia la
Mujer, el Plan Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Nacional y el Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres para el periodo 1997-2001.

En el ambito local, la Intendencia Municipal de Asuncion aprobd una disposicion para superar la
discriminacion de la mujer en los estatutos Sociales de conformacion de las Comisiones Vecinales
de la Comuna, por la cual estas Comisiones deben estar integradas con equilibrio de ambos sexos,
no pudiendo dicha cuota ser inferior al 30 por ciento para ninguno de los sexos.

Actualmente, un representante de la Camara Baja del Congreso Nacional se encuentra trabajando
coordinadamente con la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), en la elabora-
cion de una propuesta a ser utilizada como documento base para presentar a las diversas organiza-
ciones politicas del Paraguay para su analisis y reflexion.
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41.

42.

La Red de Mujeres Politicas y la Secretaria de la Mujer estdn impulsando conjuntamente la
modificacion del Codigo Electoral, proponiendo un limite del 60 por ciento para
candidaturas de un mismo sexo y la alternancia de hombres y mujeres en las listas.

El Codigo Electoral posee una clausula de discriminacion positiva. Por ley 834/96, en el articulo
32 inciso r) se introducen modificaciones orientadas a promover la participacion de la mujer en los
cargos electivos en un porcentaje no inferior al 20% y el nombramiento de una proporcion signifi-
cativa de ellas en los cargos publicos de decision. A los efectos de garantizar la participacion de la
mujer en los cuerpos colegiados a elegirse, su postulacion interna como candidata debera darse ra-
zo6n de una candidata mujer por cada 5 lugares en las listas, de suerte que este estamento podra fi-
gurar el cualquier lugar, pero a razon de una candidata por cada 5 cargos a elegir. Cada partido,
movimiento o alianza, propiciador de lista, queda en libertad de fijar la precedencia.

Articulo 5

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a)

43.

44,

45.

12

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a al-
canzar una eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los se-
xos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

El articulo 27 de la Constitucién Nacional sefala que debera regularse la publicidad para la mejor
proteccion de los derechos del nifio, del joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer.
Asimismo, el articulo 25 consagra el derecho a la libre expresion de la personalidad, a la creativi-
dad y a la formacion de la identidad de hombres y mujeres. En su articulo 55 consagra el fomento
y proteccion de la maternidad y paternidad responsable a través de la creacion de instituciones ne-
cesarias para dichos fines.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, asi como otros organismos regiona-
les, municipales y no gubernamentales han dirigido esfuerzos para la realizacion de campafias pa-
blicas de sensibilizacion y relacionamiento permanente con los medios de comunicacion. Se han
disefiado estrategias de informacion, educacion y comunicacion orientadas a estimular la presenta-
cion de una imagen equilibrada de las mujeres y las jovenes en las multiples funciones que ellas
desempefan.

Asimismo, tanto ONGs como la Secretaria de la Mujer — trabajando en forma conjunta o separada
- han efectuado campanas para concientizar a la poblacion acerca de la violencia contra mujeres.
Especificamente, la violencia doméstica, el abuso de nifias y nifios, los derechos de las humanas,
actividades relacionadas con el Dia Internacional de la Educacion No Sexista y los logros legisla-
tivos, entre otros. Los medios de prensa, por su parte, han facilitado la difusion de estas campafias
y la/os periodistas han contribuido ofreciendo espacios en sus programas para la discusion de los
temas.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

b)

La Comision Tripartita, integrada por la Secretaria de la Mujer, la Coordinacion de Mujeres del
Paraguay y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ha realizado la investigacion
“Mujer y Medios de comunicacion” (1998) que analiza la imagen que proyectan de las mujeres
los medios de comunicacion y la situacion de las periodistas empleadas por los medios. El trabajo
referido tiene ademas, el fin de determinar las esferas que requieren atencion y de examinar las
actuales politicas de difusién con miras a integrar una perspectiva de género. Los resultados de la
investigacion han arrojado datos acerca de los aspectos de la comunicacién que merecen mas
atencion.

Desde las ONGs y el Estado se han capacitado a educadoras populares en el manejo y utilizacion
de los medios de comunicacion y desarrollado talleres de preparacion para mujeres del interior que
tienen facil acceso a los medios de comunicacion o con espacio en ellos, acerca de la importancia
de la participacion de las mujeres en las elecciones. Al mismo tiempo, se traté de concientizar a
las periodistas a través de paneles, video debates, y lobby, acerca de la importancia de que las no-
ticias tengan perspectiva de género, y especialmente la visibilizacion de problemas sociales como
la violencia intrafamiliar, abuso sexual de menores, entre otros.

Se han realizado trabajos de lobby con los medios de comunicacidn para la cobertura periodistica
de eventos concretos y para la difusion de microprogramas radiales, televisivos y afiches acerca de
los derechos humanos de las mujeres y de la infancia, sobre educacion sexual, violencia domésti-
ca, la importancia del liderazgo femenino, el medio ambiente, entre otros, con resultados positi-
VOS.

Los departamentos de comunicacion de las universidades han contratado a personas pertenecientes
a organizaciones de mujeres para la realizacion de seminarios extra curriculares sobre la perspec-
tiva de género en la noticia y el analisis de la imagen de las mujeres en los medios de comunica-
cion

En cuanto a publicaciones se han realizado libros, afiches, cartillas, tripticos, panfletos, breves
obras de teatro, skechts, microprogramas de radio, etc., a fin dar a conocer informacion relaciona-
da con la participacion de las mujeres en los espacios de poder, la plataforma politica feminista, la
participacion de la mujer en la vida del municipio, el anteproyecto de violencia doméstica, mal-
trato infantil, educacion igualitaria, entre muchos otros.

Se ha dado cierto avance en la participacion radial, televisiva y en la prensa escrita sobre los temas
de mayor interés de las mujeres, violencia, derechos ciudadanos, sexualidad y de vez en cuando
sobre economia y politica, areas poco incursionada por la mujer paraguaya. Sin embargo, no
existen grupos de control y/o sanciones sobre el adecuado uso de la informacion sobre el tema gé-
nero en los medios y sobre la invisibilidad del mismo. Los temas de la Tercera edad y el de la Ni-
fla no forman parte del interés periodistico.

Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres
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52.

53.

en cuanto a la educacion y el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

El Articulo 55 de la Constitucion Nacional dispone que “la maternidad y paternidad responsables
seran protegidas por el Estado, el cual fomentara la creacion de instituciones necesarias para di-
chos fines”. En este campo, no se han dado grandes avances, ya que solo se verifica la creacion de
algunas guarderias por iniciativa de instituciones del Estado, como la Municipalidad de Asuncion
y la Secretaria de la Mujer en coordinacion con otras dependencias estatales, en ambos casos para
hijas e hijos de funcionarias y funcionarios de esas instituciones. También en otros municipios hu-
bo iniciativas, para habilitar guarderias que presten servicios a mujeres de escasos recursos y ma-
dres solteras. Estas iniciativas, aisladamente, no pueden ser consideradas atin como parte de una
politica de fomento de medidas que permitan a las mujeres hacer compatibles la vida laboral con
la familiar.

El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las Mujeres en la Educa-
cion (PRIOME), que se implementa en un convenio entre la Secretaria de la Mujer y el Ministerio
de Educacion y Cultura han desarrollado capacitaciones dirigidas al reconocimiento de la respon-
sabilidad familiar en la educacién y desarrollo de los hijos.

Articulo 6

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

54.

55.

56.

14

El Articulo 54 de la Constitucion Nacional establece la responsabilidad conjunta de la familia, la
sociedad y el Estado de garantizar al nifio, nifia su desarrollo armodnico integral asi como el ejerci-
cio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abu-
s0, el trafico y la explotacion.

Laley 1160 del afio 1997 del Codigo Penal castiga como crimen a toda persona que, mediante
fuerza, amenaza de mal considerable o engafio, condujera a otra persona fuera del territorio para-
guayo o la introdujera en el mismo y, utilizando su indefension, la indujera a la prostitucion. Y
también cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una banda que se ha forma-
do para la realizacion de hechos sefialados anteriormente.

El Articulo 139 tipifica el delito de proxenetismo cuando una persona induce a otra persona me-
nor de 18 afos a la prostitucion; entre 18 y 20 afos, abusando de su desamparo, confianza o in-
genuidad; o, entre 18 y 20 afios, cuya educacion estd a su cargo. Se tipifica como delito de rufiane-
ria a quien explotara a una persona que ejerce la prostitucion.
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Articulo 7

Los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y garantizaran, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a)

b)

c)

57.

38.

59.

60.

Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para todos los organis-
mos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos guberna-
mentales;

Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais.

La Constitucién Nacional de 1992 en el Capitulo que trata sobre la Igualdad, regla en sus
articulos 46 y 47, la Igualdad de las Personas y las Garantias de la Igualdad, estableciendo
que todos los ciudadanos de la Republica son iguales ante la ley en dignidad y derecho. No
se admiten las discriminaciones y responsabiliza al Estado para la remocion de los
obstaculos e impedir los factores que las mantenga y las propicien; asi como garantiza la
igualdad para el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley, la igualdad para el acceso a las
funciones publicas no electivas sin mas requisitos que la idoneidad y la igualdad de
oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes materiales
y de la cultura.

La Constitucion expresa también especificamente en su articulo 48: “El hombre y la mujer tienen
iguales derechos civiles, politicos, sociales, economicos y culturales. El Estado promoverd las
condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, alla-
nando los obstdculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la
mujer en todos los ambitos de la vida nacional”.

En cuanto a la participacion politica, en el Capitulo que trata “De los Derechos y de los Deberes
Politicos” dispone: (Art. 117) “Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forma que
determinen esta Constitucion y las leyes. Se promovera el acceso de la mujer a las funciones pu-
blicas”.

A fin de hacer efectivas estas disposiciones, en 1995, la Red de Mujeres Politicas del
Paraguay - cuya creacion en 1993 fue promovida y auspiciada por la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica - y que ha cumplido un importante papel en el proceso de
gestion de las mujeres en el &mbito de los partidos politicos, en la cual participan mujeres
representantes de los partidos mas relevantes del pais, con el apoyo institucional de la
Secretaria de la Mujer, present6 al Congreso Nacional una propuesta de modificacion del
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62.

63.

64.

65.
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Codigo Electoral, estableciendo una cuota minima de participacion del 40 por ciento.”. En
1997, fue presentada nuevamente por la Red de Mujeres Politicas con el apoyo de la
Secretaria de la Mujer, la propuesta de una cuota del 40 por ciento al Parlamento Nacional,
pero sin éxito. Si bien obtuvo una buena cantidad de votos, no fueron suficientes para su
aprobacion.

No obstante, la subrepresentacion femenina ha seguido siendo predominante en practicamente to-
dos los campos de la vida social y politica del pais. Los dos cargos electivos del Poder Ejecutivo
han estado ocupados por hombres durante este lapso. En cuanto al gabinete ministerial, conforma-
do por 11 personas, entre agosto y marzo de 1999 ejercieron como ministras 2 mujeres, en las
carteras de Salud y Educacion. Anteriormente, s6lo habia habido una mujer a cargo de un ministe-
rio, entre 1989 y 1993. Con rango de ministra se tuvo en todo el periodo Uinicamente a la titular de
la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica. En el tercer nivel de jerarquia en los
ministerios (direcciones generales y direcciones) se registraba para 1997 la presencia de un 31%
de mujeres.

En las instancias del Poder Judicial se registra actualmente un 27% de mujeres, incluyendo datos
de instancias relacionadas con la administracion de justicia, como la justicia electoral, el ministe-
rio publico y la defensa publica. Aun cuando no hay plena comparabilidad entre los datos debido a
una gran cantidad de nuevos nombramientos y a la reestructuracion de la administracion de justi-
cia, en 1997 se registraba un 30% de mujeres y en 1995 un 13%. Las instancias de mayor poder de
decision, como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de la Magistratura y el Tribunal Superior
de Justicia Electoral, siguen siendo casi impermeables para las mujeres, quienes estan concentra-
das en los juzgados de paz, las fiscalias y las defensorias publicas.

En los Gobiernos regionales y municipales entre 1995 y 1999 hubo un recambio de autoridades
municipales (1996) y uno de autoridades departamentales (1998). Se registré un aumento de cinco
puntos en el porcentaje femenino de cargos municipales en 1996, donde resultaron electas un 14%
de mujeres, en comparacion con los resultados de los comicios de 1991, donde se tuvo un 9% de
mujeres. El aumento se debe a una mayor presencia de concejalas en las juntas municipales
(15%), donde antes habia un 10%, puesto que en las intendencias la presencia femenina ha dismi-
nuido del 6 al 3% para el periodo actual.

En cuanto a los gobiernos departamentales, ninguna mujer ha resultado electa hasta ahora
como gobernadora, aun cuando por un breve periodo una ha ocupado el cargo en reemplazo
del gobernador electo, en el Departamento de Boquerdn. En las juntas departamentales para
el periodo 93/98 fueron electas un 5% de mujeres, en tanto que para el 98/03 se tiene un 9%
de mujeres.

Entre 1995 y 1999 se puede comprobar un aumento de la presencia de mujeres en directivas
partidarias, considerando cinco partidos de funcionamiento estable en el pais: la Asociacion
Nacional Republicana (ANR), el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), el Partido
Encuentro Nacional (PEN), el Partido Revolucionario Febrerista (PRF) y el Partido
Democrata Cristiano (PDC). Las directivas vigentes en estos partidos en 1995 incluian un
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66.

67.

68.

69.

13% femenino, en tanto que las vigentes para 1999 tienen un 19% de mujeres. Esto da
continuidad a una tendencia de aumento de la presencia de mujeres en las instancias de
decision partidarias, que en diez afios, entre 1988 y 1997 se habia duplicado
porcentualmente (del 8 al 16%). Entre estos cinco partidos, tres tienen aprobadas cuotas
minimas de participacion femenina en las listas para comicios internos: la ANR, el PEN y el
PRF. Todos ellos han registrado aumentos gracias a la cuota aprobada. En los dos casos que
no han aprobado cuotas, el PDC también registra un aumento entre las fechas de referencia,
aunque puede observarse una oscilacidon entre aumento y disminucion si se tiene en cuenta
la variacion a lo largo de este periodo. EI PLRA es el tnico de las cinco agrupaciones
consideradas que tiene una disminucion entre 1995 y 1999, y se registra la misma oscilacion
que en el PDC.

En cuanto a las medidas en los sistemas electorales, se ha logrado en este lapso la
aprobacion de una cuota minima de participacion para mujeres del 20% en el Codigo
Electoral. La aprobacidn de la cuota fue posible gracias a la demanda de organizaciones de
mujeres (la Red de Mujeres Politicas tuvo la iniciativa al respecto) y al apoyo de la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica. Otras medidas que contempla la
legislacion electoral son la prohibicion de la discriminacion por razoén de sexo en la
propaganda politica y electoral y el establecimiento de padrones con listas por sexo, lo que
podria permitir mesas separadas de votacidon y un andlisis diferenciado del voto femenino y
masculino, pero la disposicidon no tuvo hasta ahora aplicacion efectiva.

La cuota establecida en la legislacion electoral obliga a los partidos a incluir como minimo
un 20% de mujeres en las listas internas que se presentan a comicios partidarios, sea para
autoridades de la agrupacion politica o para candidaturas en elecciones nacionales o
municipales, y determina que este 20% debera estar distribuido alternadamente en las listas,
a razon de al menos una mujer por cada cinco lugares. El porcentaje y la formulaciéon
obtenidos dista mucho de la solicitud inicial, que formulaba el articulo como cuota maxima
del 60% para cualquiera de ambos sexos, y sobre todo no avanzaba sobre lo que los partidos
con cuotas ya tenian como obligacion interna. Esta propuesta, hecha por primera vez en
1994, tuvo aceptacion recién en 1996.

Actualmente, ante un incipiente proceso de nueva modificacion del Codigo Electoral, mujeres de
organizaciones han debatido acerca de las medidas que pueden ser incorporadas con el objetivo e
promover el acceso femenino a espacios de decision. Al respecto, a mas de mejorar el porcentaje y
la formulacion de la clausula sobre cuotas, se formularon propuestas sobre mecanismos de esti-
mulo a los partidos politicos, como porcentajes mayores de subsidio estatal a los partidos por mu-
jeres que resulten electas, obligatoriedad de inversion de los partidos en capacitacion y promocion
de mujeres, entre otros. Sin embargo, todavia no ha comenzado el debate en el ambito legislativo,
ni hay compromisos publicamente asumidos por quienes integran el Parlamento de dar apoyo a
estas propuestas.

El Registro Civico Nacional, que contiene el listado de ciudadanas/os habilitadas/os para votar,
para 1996 tenia un 43% de participacion femenina, un 51% de presencia masculina, en tanto que
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no se habia podido identificar seglin sexo al 6% del padron nacional. Para las elecciones de 1998
se tuvo un aumento en el porcentaje de mujeres inscriptas, que llegaron a constituir el 48% (45%)
del Registro. Pese al avance, la menor proporcion de mujeres habilitadas para el voto significa que
menos mujeres, con relacion a los hombres, ejercen sus derechos de ciudadania, sobre todo consi-
derando que la poblacién femenina de 18 afios y mas es superior a la poblacion masculina.

Para las organizaciones de la sociedad civil, considerando organizaciones sindicales, campesinas,
estudiantiles, profesionales, empresariales, de municipes y cooperativas, se tiene una participacion
del 10% de mujeres en los cargos registrados (generalmente presidencias y comisiones directivas).
La mayor proporcion de mujeres se encuentra en las directivas de organizaciones estudiantiles y
profesionales, en tanto que la menor participacion se da en las agrupaciones empresariales.

Algunas otras medidas fueron adoptadas por el gobierno paraguayo con el fin de subsanar la sub-
representacion de mujeres, como el caso de la campana dirigida a que la poblacion femenina en
edad de votar se inscribiera en el Registro Civico Nacional, donde para las elecciones municipales
de 1996 se tenia un porcentaje notoriamente inferior de mujeres que de hombres. La Campaiia,
emprendida por la Secretaria de la Mujer conjuntamente con el Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE), logr6é mejorar la presencia de mujeres como electoras.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica invirtié esfuerzos para la

produccién de datos cuantitativos sobre presencia de mujeres en espacios de decision
estatales, politicos y sociales, asi como para la realizacién de una investigacion sobre
aspectos cualitativos de la experiencia de lideres mujeres en Paraguay. Dos libros dan
cuenta de los resultados de estas investigaciones sobre liderazgo femenino.

Al respecto, tanto el Estado, a través de la Secretaria de la Mujer, como diversas organizaciones
no gubernamentales han desarrollado proyectos y programas de capacitacion. La Secretaria de la
Mujer puso en marcha varios proyectos especificamente orientados a la capacitacion y a propor-
cionar herramientas necesarias para el acceso de mujeres a espacios de decision y el desempefio en
los mismos. Uno de ellos, denominado “Mujer, liderazgo y participacion”, que contd con apoyo
de la OEA, incluy6 cursos de capacitacion dirigidos a jovenes, la elaboracion y edicion de ma-
nuales sobre liderazgo, asi como talleres de validacion de los mismos. Como resultados del trabajo
de la Secretaria en este tema se tiene varios manuales que pueden ser usados para la multiplicacion
de situaciones de capacitacion, sobre los temas de derechos politicos de las mujeres, autoestima,
manejo de grupos, liderazgo para mujeres de organizaciones comunitarias y formacion en lideraz-
go para mujeres politicas. Otro programa gestionado por la Secretaria, denominado Formacion de
la Ciudadania Activa de las Mujeres, especifica el objetivo de fomentar mecanismos y estrategias
de participacion de la mujer, que le permitan el acceso a las instancias de decision. Pero ademas,
se debe resaltar que una gran cantidad de otros emprendimientos de la Secretaria de la Mujer en
diversos temas, han incorporado talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre aspectos de gran
valor para la promocion de la participacion femenina. También se desarrollaron actividades en el
marco de un convenio con el TSJE para la capacitacion civica de mujeres en el marco de las nor-
mas y los valores democraticos, y se alentd la inscripcion de mujeres como electoras y el ejercicio
del derecho al sufragio.
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La Ministra de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, desde el afio 1999 par-
ticipa plenamente en las Reuniones del Consejo de Ministros y en el Equipo Econémico de Go-
bierno.

En cuanto a la participacion de las mujeres en la elaboracion e implementacion de politicas publi-
cas, en los Ministerios existen departamentos relacionados con la problematica de género. En el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Departamento de Desarrollo de la Mujer fue
creado en 1991 y depende de la Direccion de Bienestar Social. Entre sus objetivos generales figura
lograr un mejor acceso de las mujeres a los servicios sociales. Integra el Comité Interinstitucional
del Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de la Violencia hacia la Mujer. En el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) esté la Oficina de Relaciones Intersectoriales de Género y el
Departamento de Promocion de la Mujer. El primero fue creado por la Secretaria de la Mujer en
1997 y entre sus objetivos estd incorporar la perspectiva de género en las politicas ptblicas secto-
riales, asi como en los proyectos, planes y programas del MAG. Entre sus actividades realizadas
figuran la evaluacion y el diagndstico de proyectos del MAG, y la realizacion de talleres sobre
género para funcionarios/as del MAG y reuniones con ONGs y OGS para discutir el Plan Nacio-
nal de Igualdad de Oportunidades. También participan en el desarrollo de proyectos con enfoque
de género con la Secretaria de la Mujer y el Ministerio de Salud.

El Departamento de Promocion de la Mujer del MAG es mas antiguo. Fue creado en 1993 y sus
objetivos son claramente mas ubicables en la 6rbita de proyectos de promocion de las familias ru-
rales, a través de asistencia técnica, educativa, sanitaria.

En el Ministerio de Justicia y Trabajo se encuentra la Direccion de Promocion Social de la Mujer
Trabajadora, que es una dependencia de la Sub-Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y que
tiene como objetivos generales fijar politicas para lograr la igualdad de oportunidades y de trato de
la mujer en el empleo y la promocion social, capacitacion técnica y profesional de la mujer traba-
jadora, por lo que sus objetivos apuntan al adelanto de la mujer y la fijacion de politicas publicas
con enfoque de género.

La coordinacion intersectorial ha sido una de las principales actividades a las que se ha abocado
la Secretaria de la Mujer para asegurar la implementacion del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres. Se han nombrado suscrito numerosos convenios con institucio-
nes del sector publico y privado y se han destacado puntos focales en los Ministerios involucra-
dos en llevar a cabo los ejes del Plan. Esta tarea ha constituido una dificultad que se va superando
lentamente, debido a las resistencias culturales existentes.

A nivel departamental, se han creado Secretarias de la Mujer en todas las Gobernaciones, las que
cuentan con presupuesto asignado. Su status en el organigrama de las gobernaciones es general-
mente elevado ya que tienen rango de secretarias departamentales, que dependen en algunos casos
del despacho del gobernador, o en otros, de la secretaria general. La Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica coordina y brinda apoyo técnico a su gestion.
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80. E1 6 de abril de1998 se puso en marcha el proyecto de los Centros de Iniciativas y Desarrollo para
la Mujer, Red CIDEM. La iniciativa surgid de la Secretaria de la Mujer, que present6 a la Comi-
sion de las Comunidades Europeas un perfil del proyecto en el marco del Plan Nacional de Igual-
dad de Oportunidades.

81. El objetivo general de la Red CIDEM es mejorar las condiciones de vida de las mujeres, a través
de su participacion activa en el desarrollo del pais, y como objetivo especifico tiene el de reducir
obstaculos y articular medidas efectivas para lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres,
a través de su acceso efectivo a los procesos econdomicos, sociales, culturales y politicos. Se hace
especial énfasis en las zonas rurales. El proyecto prevé la creacion de 14 Centros, que contribui-
rén a la implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-
2001. Su soporte institucional seran las gobernaciones, las municipalidades y las ONGs de muje-
res. El proyecto tendra una duracion de cinco afios y contempla dos fases: la primera dura 18 me-
ses y se crearan los siete primeros CIDEM, de los cuales a la fecha cinco estan en funcionamiento.
La segunda contempla la creacion de los otros centros y programas y un Fondo de Inversion So-
cial.

82. A nivel municipal estan en funciones la Secretaria de Politicas Municipales y Género de Asun-
cion, la Secretaria de la Mujer de la Municipalidad de San Lorenzo y la Secretaria de la Mujer de
Fernando de la Mora. La Municipalidad de Asuncion es el municipio de mayores recursos y el
mas importante del pais. Desde el afio 1991 se hizo énfasis en las politicas sociales municipales;
dentro de las cuales se intentd implementar las politicas de igualdad. . En el marco de estas politi-
cas se llevaron a cabo planes como la creacion de una secretaria de la mujer, en el afio 1992. Los
objetivos de esta dependencia eran la promocion y defensa de los derechos de la mujer y la con-
cientizacion de la problematica de género. Esta instancia se llamo6 Departamento de la Mujer, y
organicamente era dependiente de la Direccion de Asuntos Sociales, que a su vez pertenece a la
Direccion General del Area Social. Durante sus afnos de existencia, no se logrd levantar el perfil de
esta instancia, dependiente de una sub-Direccion, con escasos recursos humanos y financieros. Las
actividades se centraron en proyectos y programas especificos del Departamento, pero sin lograr
proyectar la perspectiva de género en la cosmovision y proyectos de las demés éareas y Direccio-
nes de la municipalidad asuncena. En 1999, el Departamento de la Mujer cambi6 de rango y
nombre. Por resolucion N° 302/99, se cred la Secretaria de Politicas Municipales y Género, de-
pendiente directamente de la Intendencia Municipal. “...es voluntad de la Intendencia Municipal
dotar de transversalidad a las politicas municipales en cuanto al GENERO...” sefiala uno de los
considerandos de la Resolucion. A esta Secretaria se le asigna la funcion de velar por que en las
macro politicas del municipio sea contemplada la perspectiva de género.

Articulo 8

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de represen-
tar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones in-
ternacionales.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

La Secretaria de la Mujer mantiene un relacionamiento constante y dindmico con
organismos internacionales e instituciones pares del exterior y en muchos de estos
organismos se ocupa lugares de preponderancia, entre los cuales se mencionan:

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), instancia de la Organizacion de Estados
Americanos, en la cual Paraguay, a través de la Ministra quien es Delegada Titular
Gubernamental, forma parte de la Mesa Directiva participando en consecuencia, de todas
las reuniones ordinarias y extraordinarias.

En 1997 Paraguay organiz6 en Asuncion el III Encuentro Iberoamericano de Ministras y
Responsables de Politicas de la Mujer.

En el afo 1999, Paraguay ejercio la Presidencia Pro-Témpore del Mercosur, en cuyo marco
la Secretaria de la Mujer organizo la II Reunion Especializada de la Mujer del Mercosur
(REM) de la cual participaron todas las responsables de las politicas de la Mujer de los
paises del Mercosur y como 6rgano asesor el Foro de Mujeres del Mercosur.

En la “IV Reunion de la Red de Organismos Gubernamentales y Mecanismos Nacionales de la
Mujer de América Latina y el Caribe”, realizada en Costa Rica, Paraguay representado por la Se-
cretaria de la Mujer, fue electo como Pais Coordinador de la Subred “América del Sur” y Pais Se-
de de la V Reunion que se realizara en el 2001.

A través de la Secretaria de la Mujer, Paraguay ejerce la Vicepresidencia de la Mesa
Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Articulo 9

&9.

Los Estados partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adqui-
rir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio
con un extranjero, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a
adoptar la nacionalidad del conyuge.

Los Estados partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que el hombre con respecto a
la nacionalidad de los hijos.

La Constitucion Nacional del Paraguay otorga a las mujeres igual derechos que a los hombres en
todo lo concerniente a la nacionalidad y ciudadania. Ningin matrimonio contraido en el Paraguay
puede afectar la nacionalidad de la mujer. El Articulo 146 de la Constitucion dispone que son de
nacionalidad paraguaya todos los nacidos en territorio paraguayo y que ningiin paraguayo o para-
guaya natural puede ser privado de su nacionalidad por ninguna causa. La nacionalidad multiple
podra ser admitida mediante tratado internacional o por reciprocidad de rango constitucional entre
los Estados del natural de origen y del de adopcion.
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90.

De acuerdo a la Constitucion, los hijos de madre o padre paraguayo, nacidos en el Paraguay, son
paraguayos, aun cuando uno de los progenitores fuera extranjero o extranjera.

Articulo 10

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a)

b)

d)

92.

22

Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza en todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la en-
sefianza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacion técnica superior, asi
como en todos los tipos de capacitacion profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del
mismo nivel profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad;

La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos
los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y
de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ense-
fnanza;

Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar es-
tudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion complementaria, inclui-
dos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir
lo antes posible la diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de progra-
mas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;
Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar
de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre la planificacion de la familia.

. La Constitucion Nacional de 1992 en su capitulo III que habla de la igualdad, en los articulos 46,

47 y 48, asi como en el capitulo VII de la Educacion y la Cultura, art. 73 del derecho a la educa-
cion y sus fines sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que
como sistema y proceso, se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad, la paz, la justicia social,
la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y
los principios democraticos; la afirmacioén del compromiso con la patria, de la identidad cultural y
la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de
caracter discriminatorio.

La Reforma Educativa se constituye a partir del Dcto 7815 de 1990. En su considerando establece
la necesidad de la formulacion de una reforma integral del sistema educativo paraguayo, previa
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93.

94.

95.

96.

97.

elaboracion de un diagndstico analitico general, asi como la determinacion de propuestas y
alternativas para subsanar las deficiencias. Incorpora como una de las areas fundamentales la
perspectiva de género en la educacion, suponiendo la gran asimetria existente atn en la realidad
paraguaya.

En 1996, el Ministerio de Educacion y Cultura publicé el Plan Estratégico de la Reforma Educa-
tiva: “Paraguay 2020 Enfrentemos el Desafio Educativo”, el cual fue concebido como instrumento
de gestion de la educacion paraguaya a partir de amplios consensos sociales, fundamentalmente en
dos aspectos que, de una u otra forma, permea todo el sistema educativo, como son la educacion
bilingiie y la perspectiva de género.

Se implementa el Programa Nacional de Educacion Bilingiie para adecuar la oferta de la educa-
cion basica a la peculiar situacion sociolinguistica del pais, caracterizado por la existencia de dos
lenguas en contacto: el guarani y el espanol, considerando que el 39.3% de la poblacion habla ha-
bitualmente guarani, 6.4% habla castellano, 49% es bilingiie y el 6% corresponde a otras lenguas.
Si bien el guarani es parte intrinseca de la cultura e identidad de este pais, el bilingliismo paragua-
yo es el mayor.

La Ley General de Educacion 1264 de 1998 en su articulo 4 dice “EL Estado tendra la responsa-
bilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el acceso a la educacion y crear las condiciones de
una real igualdad de oportunidades™; y en el capitulo II “conceptos, fines y principios”, en su arti-
culo 10 expresa “la educacion se ajustard basicamente a los siguientes principios: inc.e) La efecti-
va igualdad entre los sexos y el rechazo de todo tipo de discriminacion.

El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-2001 constituye un instru-
mento para formular e implementar politicas publicas sectoriales y facilitar la articulacion de las
relaciones de equidad en la estructura del Estado. En el &mbito de Educacion, se plantea como
objetivo general “favorecer la participacion equitativa de las mujeres en el proceso educativo y de
produccion de conocimientos”.

El Programa de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las Mujeres en la Educacion,
PRIOME, iniciado en 1995, a través de un Convenio Interinstitucional con el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura, continua trabajando intensamente en el nivel escolar basico y alfabetizacion de
adultos. Se ha centrado su trabajo en el acompafiamiento de elaboracion curricular, capacitacion y
sensibilizacion para técnicos/as del Ministerio de Educacion y docentes de todo el pais. Asimis-
mo, el PRIOME con la colaboracion de la Direccion de Formacion Docente introdujo en los
programas de estudio de la formacion docente cuestiones como: los roles de acuerdo al género y
al trato igualitario en la estructura y funciones de la familia, enfermedades trasmitidas sexual-
mente, respecto a la diversidad cultural, religiosa, etc. En la segunda parte del Proyecto, en di-
ciembre de 1998, se proponen medidas para eliminar los estereotipos sexuales en el proceso edu-
cativo, las que son de caracter normativo y obligatorio a nivel nacional y cubren las areas de pla-
nes de estudio, textos y capacitacion docente. Desde abril de 1999, el Programa PRIOME enfatiza
su accionar en talleres de sensibilizacion a docentes, supervisoras de Educacién Permanente, Me-
dia y Técnica en la elaboracion revision y aprobacion de Mddulos de Formacion de formadoras/es
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del Ministerio de Educacion y de la Secretaria de la Mujer, cuya implementacion se haré en el pre-
sente afio lectivo.

98. El PRIOME continua con la profundizacion de los trabajos de revision y ajuste de las matrices de
analisis de textos y materiales educativos desde una perspectiva de género, a fin de lograr la efec-
tiva aplicacion del componente transversal en los textos. Actualmente el PRIOME ha puesto
como sujeto de estudio en el MEC la normativa sobre la importancia de legalizar y legitimar la in-
corporacion del componente género en la educacion en los siguientes aspectos: 1) fundamentacion
de la normativa para la incorporacion de género en la educacion teniendo como ejemplo el
LOCSE espafiol y sus consideraciones y reales decretos; 2) elaboracion de la normativa para que
nifias y nifios sean incluidos en la lista por orden alfabético y no por sexo; 3) elaboracion de la
normativa para la inclusion del lenguaje no sexista con sus fundamentos y materiales de apoyo; 4)
elaboracion de la normativa para que las profesiones sean nombradas en femenino en diplomas y
otros premios. El presente afio 2000 el PRIOME comenzard a trabajar en la educacion media y
técnica, educacion permanente (alfabetizacion de adultos), actualizacidon y formacion docente con
el Instituto Superior de Educacion para incluir en el plan anual de trabajo y su curriculum.

99. El acceso a la Educacion Escolar Basica publica de nueve afios de duracion es libre, gratuita e
igual para los sexos. No existen restricciones legales que impidan dicho acceso, con la excepcion
de un colegio privado religioso exclusivamente de nifias que todavia funciona con dicha modali-
dad. En el sector ptblico el Colegio Nacional de la Capital solo de varones y el Colegio Nacional
de Nifas son las unicas instituciones que no son mixtas.

100. En lo referente a la igualdad de acceso a la educacion basica, en el primer grado de la Educacion
escolar basica la matricula de los hombres (52.3%) supera levemente a la del sector femenino
(47.7%), porcentaje que asciende al 49.5% en el sexto grado del sistema formal, apenas por de-
bajo de los hombres (50.5%) en el mismo grado, situacion que no ha variado desde el inicio de la
década del noventa. En el sector rural, en el primer grado la matricula femenina es de 47.4% y la
masculina 52.6%, diferencia que se mantiene hasta el sexto grado, situacion diferente en el sector
urbano, donde las mujeres (51.2%) que cursan el sexto grado superan a los hombres (48.8%).

101. En el total de la matricula de la educacion media el sector femenino (50.7%) supera al masculino
(49.3%); con diferencias por nivel educativo. En el Primer curso los varones (51.3%) superaban a
las mujeres (48.7%). Esta brecha se ensancha en gran medida al llegar al Sexto Curso a favor de
las mujeres con el 55% siguiendo la misma tendencia que la observada en 1990.

102.La irregularidad escolar entendida como las situaciones de repitencia y desercion del
sistema educativo indica que la desercidn del sector masculino (59.5%) supera ampliamente
al femenino (40.5%) a nivel de todo el pais y que se incrementa en el sector rural con el
60.2% de repitencia masculina, asi como el 58.4% en el sector urbano.

103. En la Educacion Técnica en el Ciclo basico, la matricula es: varones 51.6% y mujeres 48.4%. En

el Bachillerato Técnico la matricula del sector masculino (51%) apenas supera al femenino, mien-
tras que en la Educacion técnica no universitaria las mujeres (55%) superan a los varones.
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104. Con respecto a la matricula universitaria, considerando las universidades tradicionales mas im-
portantes del pais, la matricula femenina de la Universidad Nacional de Asuncion es del 52%
mientras la masculina es del 48%; sin embargo, en las carreras consideradas tradicionalmente
masculinas como por ejemplo ingenieria el 15% son mujeres; en politécnica el 34%; en medicina
el 47% y en derecho el 55%, las que evidentemente siguen siendo de dominio masculino, a pesar
del significativo avance de la matricula femenina. El avance real de mujeres se encuentra en carre-
ras como Odontologia (75%), Ciencias Econdémicas (45%), Ciencias Exactas y Naturales (57%).
La Universidad Catolica actualmente cuenta con un total de 67% de matricula femenina de la cual
el 65.2 % estd en el interior del pais. Solamente en Ciencias y Tecnologia existe un predominio
masculino del 52%, asi como en el post-grado de Contables y Administrativa con el 72% de varo-
nes.

105.Con respecto al analfabetismo, la distribucion del total de la poblacion analfabeta de 15
afios y mas segun sexo para el Censo de 1992 es la siguiente: mujeres 14.2% y hombres
13.5% porcentajes que varian segun sectores y zonas geograficas, donde las mujeres
analfabetas en el sector rural aumentan a 17.2% y los hombres a 11.8%. El analfabetismo
absoluto de las mujeres urbanas (63.0%) es mayor que el de las mujeres campesinas (55%).
El nivel de analfabetismo esta intimamente relacionado con la capacidad lingiiistica en
espanol de la poblacion. Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
hablan guarani habitualmente y el 42.7% son bilingiies espafol-guarani. Solamente el
20.4% habla sélo espainol, mientras que el 68,4% de las mujeres rurales habla guarani y
apenas el 2.5% habla sélo castellano

106. La capacitacion de las mujeres en el Paraguay ha sido quizas uno de los mayores avances de las
mujeres después de Beiijng, la que se ha llevado a cabo principalmente en el &mbito de las organi-
zaciones no gubernamentales, ya sean mixtas o exclusivamente de mujeres y que se ha ido incre-
mentando en cantidad y calidad a través del tiempo. En este contexto la Secretaria de la Mujer y el
Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) entre 1996 y 1999 logrd capacitar a un total
de 3.000 mujeres en moédulos de capacitacion en autogestion a fin de generar ingresos producti-
vos, que les permita acceder al mercado laboral en forma competitiva.

107.La Secretaria de la Mujer institucionalmente ha llevado a cabo innumerables acciones de
diferentes tipos con la participacion de autoridades educativas en general, de Formacion
Docente, personal técnico de las Unidades Pedagogicas Departamentales y Secretarias de
Gobernacion, para que la perspectiva de género sea el elemento transversal en el sistema
educativo y en las relaciones interinstitucionales. Los temas de Maternidad y Paternidad
responsables, asi como Métodos de Planificacion Familiar también han merecido una
intensa y sistematica campana de concientizacion de parte de la Secretaria de la Mujer.

108. Los andlisis mas recientes sobre la situacion actual de la educacion paraguaya revelan la existen-
cia de un sin nimero de factores generadores de inequidad: 1) La ensefianza escolar basica. La in-
corporacion de la equidad de género considerada como area innovadora en la reforma Educativa
que aln debe ser objeto de mayor andlisis y mejor comprension por parte de los responsables de la
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gestion educativa (supervisores ministeriales, directivos/as escolares y docentes), a fin de lograr
los resultados esperados. ii) El bilingliismo. La comision Nacional de Bilingiiismo considera que
es preciso rescatar y enfatizar en la politica lingiiistica y en la tarea docente, la vigencia del uni-
verso de valores de la cultura guarani. La lengua guarani es un instrumento clave y prioritario para
el desarrollo de una politica de equidad social e iniciar un proceso de revalorizacion cultural. iii1)
La educacion inicial. El fortalecimiento de este nivel de educacion incorporado al sistema formal
representa una de las iniciativas mas relevantes para afirmar las condiciones de equidad, de éxito
pedagogico y de formacion de una ciudadania democratica y solidaria.

Articulo 11

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

109.La Constitucion Nacional se refiere especificamente al trabajo de las mujeres y dispone
que no se admitira discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de
sexo, edad, religion, condicion social o preferencias politicas o sindicales.

110. En el Codigo Laboral se realizé una modificacion parcial en 1995 que introdujo sustanciales
mejoras para el derecho a la igualdad de la mujer. Se establece la igualdad de derechos y obliga-
ciones laborales para ambos sexos, igualdad en los salarios, proteccion de la maternidad y la obli-
gacion de habilitar guarderias para trabajadores y trabajadoras.

111.Se asegura el derecho al trabajo como un derecho inalienable. La participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo es inferior a la de los hombres, aunque en la década del 90 la
tasa de crecimiento de esa participacion aumentd considerablemente. La Secretaria de la
Mujer forma parte de la Sub Comision de Elaboracion de Proyectos y la Sub Comision de
Normas Internacionales de la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

112. Se asegura en el Paraguay, en el articulo 86 de la Constitucion, que todos los habitantes tienen
el derecho a trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La
ley protege el trabajo en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenun-
ciables

113.Si bien la Constitucion protege el trabajo de la mujer y promueve su acceso al mismo,
persisten orientaciones sexistas en la seleccion del personal.
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¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al
acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacion profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

114.El articulo 47 de la Constitucidon Nacional, en su inciso 3) garantiza la igualdad para el
acceso a las funciones publicas no electivas sin mas requisitos que la idoneidad.

115.Paraguay ratifico el Convenio de la OIT sobre igualdad de remuneracion. Por su parte, el
Codigo Laboral en su articulo 94 y siguientes tiene disposiciones sobre la estabilidad en el
trabajo; igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, naturaleza, duracion y eficacia
(Articulo 67 y 229), asi como discriminaciones positivas para situaciones de lactancia y
maternidad (Articulo 129 a 136). No obstante, persisten diferencias de remuneraciones entre
hombres y mujeres, asi como una segmentacion del mercado en la oferta laboral.

116.En el Cédigo Laboral se introducen modificaciones que mejoran los derechos laborales de
las trabajadoras domésticas (también de los trabajadores domésticos, aunque sea una
minoria en el sector), incorporando el gozo de aguinaldo, de licencia pre y post natal, el
derecho a recibir indemnizaciones, y eliminando la alusion a la moralidad y honradez como
causa de despido justificado. Sin embargo, permanecen en el Codigo Laboral
discriminaciones que afectan particularmente a este sector de trabajadoras (que son un
cuarto de la PEA femenina), referente al salario, a la duracion de la jornada laboral, al
reconocimiento de horas extras, al descanso semanal y a las condiciones para terminacion
de contrato.

117.La Secretaria de la Mujer, en convenio con el Servicio Nacional de Promocion Profesional,
dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo ha promovido la capacitacién profesional
de las mujeres. Hasta 1999 se capacitaron mas de 3.000 mujeres en diversos oficios
tradicionales y no tradicionales

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

118. No existe ninguna restriccion para el derecho a vacaciones pagadas, indemnizacion por despido o
aguinaldo. Estos son derechos que rigen para ambos sexos.

119.El régimen de seguridad social mantiene discriminaciones que afectan a las mujeres
insertas en el empleo doméstico, en el magisterio privado y el trabajo independiente, pues
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s6lo tienen derecho a la atencion médica y medicamentos, pero no subsidios, y a la
jubilacion. En cuanto a la trabajadora, no extiende los beneficios de su seguro al marido en
caso de ser casada, aunque el trabajador si lo hace con su esposa. No se contempla ningun
mecanismo para el acceso de las amas de casa a la jubilacidn ni para acogerse a los demas
beneficios de la seguridad social, a menos que lo hagan a través de un marido.

120. El Codigo Laboral establece protecciones dirigidas especificamente a las mujeres embarazadas

d)

en periodo de lactancia (Articulo 129 a 136), asi como habilitacion de salas maternas o guarderias
en establecimiento con mas de 50 trabajadores de uno u otro sexo (articulo 134) y pago de agui-
naldo y licencia pre y post natal para trabajadoras domésticas (Articulo 153).

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes tomaran medidas efec-
tivas para:

Prohibir bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion de los despidos sobre la base del estado civil;
Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;
Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinado al cuidado de los nifos;
Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajo que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

121.La Constitucion Nacional establece disposiciones explicitas sobre la licencia de

maternidad; dispone que la ley establecera el régimen de licencia por paternidad.

122.El Cédigo laboral dispone en el articulo 130 y siguiente, disposiciones puntuales sobre la

seguridad de la salud de la mujer en estado de gravidez, en tiempo de lactancia y descanso
por maternidad. La Carta Politica prohibe que la mujer sea despedida durante el embarazo y
mientras dure el descanso por maternidad, que es pagado totalmente.

123.El Cddigo Laboral asegura también explicitamente la organizacion de guarderias en las
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empresas, asi como también la proteccion en el tiempo del embarazo, al manifestar que,
cuando exista peligro para la salud de la mujer o del hijo en estado de gestacion o durante
el periodo de lactancia, no podra realizar labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales o de servicios después de las 10 de la noche, asi
como en horas extraordinarias. Asimismo, dispone que durante los tres meses anteriores al
parto, las mujeres no desempefiaran ninglin trabajo que exija esfuerzo fisico considerable.
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124. Las tres centrales de los sindicatos tienen una oficina para asuntos de la mujer. Las mujeres
sindicalizadas han participado activamente en el debate sobre el nuevo Cédigo Laboral y en
la definicion de politicas publicas sobre empleo.

125.La Secretaria de la Mujer, junto con organizaciones no gubernamentales y mujeres lideres
de sindicatos, participan activamente en el Sub-Grupo 11 del Mercosur.

126.Se ha conformado la Comision Nacional Tripartita para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo compuesta por el Estado (Secretaria de la Mujer y Ministerio de Justicia y Trabajo),
el Sector Sindical y el Sector Empresarial. En ese marco se han desarrollado varios talleres:
Tres Talleres Tripartitos sobre Promocion de la Igualdad de Oportunidades en el Trabajo en
Paraguay, que tuvo como objetivo analizar los antecedentes y avances para la conformacion
y nominacion de la Comisidon Nacional Tripartita para examinar y promover la igualdad de
la participacion de la mujer en el trabajo, segin Decreto No. 21403/98. Representantes del
Vice Ministerio Trabajo y Seguridad Social y de as Organizaciones Empresariales y del
Sector Sindical, fueron sensibilizados y capacitados sobre Normas Internacionales y el
Derechos de las Mujeres Trabajadoras y de las acciones de la OIT en relacién a las
Comisiones Nacionales Tripartitas.

127.Cabe mencionar que la Secretaria de la Mujer realiza un trabajo conjunto con la Red de
Mujeres de Empresas a través de Mesas Redondas, Seminarios y Talleres.

128.EIl 3 de enero de 1997 se firmo6 un Convenio entre el Ministerio de Justicia y Trabajo y la
Secretaria de la Mujer estableciendo como objetivos especificos la sensibilizacion en la
tematica de género al personal superior, directivo, técnico y funcionarios/as en general del
Ministerio; la promocion de la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia de la
mujer en el empleo y la promocidén de las mujeres en los cargos de decision.

129.La Secretaria de la Mujer impulsa y acompana al sector privado de mujeres para la
creacion del Foro de Mujeres del MERCOSUR Capitulo Paraguay, el cual es una
organizacion no gubernamental que ha tenido una activa participacién nacional y en los
paises miembros, principalmente entre las mujeres empresarias. En efecto, en 1998, la
preocupacion de la Secretaria de la Mujer se manifiesta también en la produccion de
conocimientos sobre la situacidon del empleo de las mujeres paraguayas y brasilefias en areas
de frontera, donde la equidad y la igualdad de oportunidades y trato estan ausentes en las
relaciones de género

Articulo 12
1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica, a fin de asegurar, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres, el acceso igualitario a los servicios de atencion médica,
inclusive los que se refiere a la planificacion de la familia.
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2. Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo 1 supra, los Estados partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion al embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, pro-
porcionandole servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion ade-
cuada durante el embarazo y la lactancia.

130.La Direccion General de Bienestar Familiar, asi como la Direccion General de Bienestar
Social, ambas dependientes del Ministerio de Salud, tienen entre sus acciones la de
promover y asegurar el servicio de salud para la mujer y la familia.

131.El Consejo Nacional de Salud Reproductiva, que estd integrado por varios organismos,
bajo la coordinacion del Ministerio de Salud, propone, supervisa y ejecuta programas sobre
salud reproductiva y planificacion familiar.

132.Los Centros de Salud instalados en la capital e interior del pais han pasado a ser Hospitales
Materno-infantil.

133.La Politica Nacional de Atencién a la Salud Integral de la Mujer, vigente a partir de su
aprobacion por Resolucién Ministerial N° 412 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social de agosto de 1999, incluye atencion a la mujer en todas las etapas de su vida.
Contempla un eje estratégico de Promocion y Atencion de Salud Integral de la Adolescente
que incluye: vigilancia del crecimiento y desarrollo; atencion del desarrollo bio-psiquico-
social; orientacion y educacion para promocion de la salud sexual; prevencion de
ETS/SIDA; atencién para la maternidad segura y fomento de la lactancia materna;
educacion, consejeria y servicio de planificacion familiar, y prevencion y erradicacion de la
violencia contra la adolescente.

134.La prevencion de ETS/SIDA esta contemplada en la Politica Nacional de Atencion a la
Salud Integral de la Mujer, donde se inserta también la participacién masculina como un eje
estratégico de Desarrollo Integral de la Salud Sexual y Reproductiva.

Articulo 13

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar las discriminaciones
contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) Los derechos a las prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

135.No existe ninguna restriccion ni desigualdad entre el hombre y la mujer para efectuar actos
de comercio, prestamos bancarios, hipotecas y otras formas de créditos financieros. En todo
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caso, la mujer casada tiene las mismas restricciones que el hombre casado. Estas
restricciones se hallan legisladas en la Ley 1/92 que reforma el Codigo Civil, con el
proposito de asegurar la transparencia y la igualdad en las relaciones familiares, respecto a
la comunidad de bienes.

136. Actualmente no existen restricciones para la mujer en lo que respecta a actividades de
esparcimiento, deportes y otros aspectos de la vida cultural. Hasta hace unos afios, algunos
clubes excluian a la mujer en calidad de socia. Esta discriminacion ha sido superada en los
estatutos sociales de los clubes.

Articulo 14

1. Los Estados partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempeiia en la supervivencia econémica de su familia, in-
cluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion a la
mujer de las zonas rurales.

137. La Constitucion de la Republica del Paraguay en la seccion correspondiente a la Reforma Agra-
ria establece como bases para la reforma y el desarrollo rural la adopcion de un sistema tributario
y de otras medidas que estimulen la produccidn, el apoyo a la mujer campesina, en especial a
quien sea cabeza de familia, y consagra la participacion de la mujer campesina en igualdad con el
hombre en los planes de la reforma agraria, la programacion de asentamientos campesinos, pre-
viendo la infraestructura necesaria con énfasis en la vialidad, la educacion y la salud, el otorga-
miento de créditos agropecuarios a bajo costo y sin intermediarios, la creacion del seguro agricola,
la participacion de hombres y mujeres, sujetos de la reforma agraria en el respectivo proceso y la
promocion de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses econdmicos, sociales y
culturales, la educacion del agricultor/a y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes acti-
vos del desarrollo nacional.

138.En este ambito constituye un antecedente de fundamental importancia el Convenio de
Cooperacion Técnica firmado entre la Secretaria de la Mujer (SM) de la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que establece explicitamente
la voluntad de ambas instituciones de realizar acciones conjuntas para incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas, cuya duracion es de 5 afios, a partir de
1995. Para el cumplimiento del objetivo el MAG se comprometid a: i) Promover la
perspectiva de género en los planes, programas y proyectos existentes y por implementarse
desde el MAG; i1) Adoptar las medidas necesarias para asegurar el logro de las metas y los
objetivos de las aciones de los proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones,
facilitando los recursos para ello y iii) Ofrecer capacitacion técnica especifica por medio de
sus profesionales técnicos/as a los/as profesionales técnicos/as de la Secretaria de la Mujer.
Por su parte Secretaria de la Mujer asumi6 el compromiso de Ofrecer capacitacion técnica
sobre la tematica de género a los/as profesionales técnicos del MAG.

0424015s.doc 31



CEDAW/C/PAR/3-4

139. Entre los resultados estratégicos mas destacados de este Convenio se debe mencionar la reali-

zacion de Talleres de " Experiencias de trabajo institucionales de apoyo a las mujeres rurales ~
Trabajo conjunto realizado por la Secretaria de la Mujer y la Direccion General de Planificacion
del MAG, con el objetivo de profundizar en la perspectiva de género y dar a conocer los resulta-
dos arrojados por los talleres. Asi mismo se ha realizado Apoyo al programa “ Rol de la Mujer del
MAG ” por medio de la capacitacion de mujeres lideres rurales sobre la perspectiva de género en
la instruccion civica y Asistencia Técnica en la tematica de género, a las distintas acciones de ca-
pacitacion y sensibilizacion del MAG (Campaiia de sensibilizacion a las mujeres productoras de
algodon).

140. Como otros resultados se destacan de igual manera; la Carta de Entendimiento entre la Secretaria

de la Mujer (SM) de la Presidencia de la Republica, el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y
la Direccion de Extension Agraria (DEA). Firmado en 1996, cuyo objetivo era el de Establecer un
Programa Interinstitucional de apoyo a las mujeres rurales organizadas, adultas y jovenes, para la
asistencia técnica, educativa, de organizacion y crédito, realizada por las instituciones involucra-
das en el acuerdo.

141. El Convenio de Cooperacion Mutua entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Re-

publica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGQG) y las Gobernaciones de Concepcion y de
San Pedro y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
incluye el aspecto de descentralizacién como un mecanismo que permite mayor focalizacioén para
las politicas agricolas, con perspectiva de género. El objetivo del mismo es mejorar la capacidad
de las unidades familiares campesinas, para elevar su eficiencia organizativa y productiva y asi
obtener incrementos en sus ingresos y calidad de vida, a través de la implementacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo agrario con cardcter departamental y distrital.

142. En el afio 1995, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y el Instituto Intera-

mericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) firmaron un Convenio General de Coopera-
cion Técnica y Administrativa, cuyo objetivo es colaborar para el fortalecimiento de la Institucion
como instancia gubernamental con capacidad para gerenciar la perspectiva de género en el desa-
rrollo rural sustentable, de manera a plantear politicas diferenciadas de desarrollo sectorial que
potencien la participacion protagonica de la mujer rural. Producto de esta cooperacion técnica, en
1999 se elabord la “Guia para la incorporacion del enfoque de género en los Proyectos de Desa-
rrollo Rural Sostenible”. Este es un instrumento de orientacion a la capacitacion de capacitado-
res/as de técnicos/as que trabajan con productos agropecuarios y rurales, el que fue validado en un
taller de formacion de formadores.

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
de la mujer de las zonas rurales, a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hom-
bres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;
b) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;
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¢) Obtener todos los tipos de educacion y formacion académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

d) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econémicas mediante empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

e) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a
las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y rea-
sentamiento;

f) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y e abastecimiento de agua, el transporte y las comuni-
caciones.

143. El Despacho de la Primera Dama con el apoyo de la Secretaria de la Mujer y la Secretaria de la
Accion social ejecuta un proyecto denominado “Apoyo Integral a la Mujer Rural” dirigido a cam-
pesinas, campesinos y mujeres y hombres indigenas, disefiado como una politica social eficaz y
eficiente que apunta a una mayor equidad en términos de habilitar y potenciar a mujeres y hom-
bres de las comunidades mas carenciadas del pais a participar activamente en la sociedad y en el
logro de mayores niveles de bienestar para reducir la pobreza y garantizar mejor calidad de vida.
Es de caracter integral y contempla lineas y temas referentes a: Participacion y Organizacion, Ac-
tividades Productivas, Salud Publica, Educacion y Nifiez, Apoyo Integral a las Comunidades Indi-
genas, comunicacion, difusion e Informacion social. Las/os beneficiarias/os son los campesinos e
indigenas en condiciones de mayor de mayor pobreza relativa, a través de 800 comités, para asistir
a unas/os 35.000 mujeres y hombres de los Departamentos seleccionados.

144.En el marco del Proyecto de Consolidacién de Colonias Rurales BID/MAG/SM se
encuentra en ejecucion 11 proyectos productivos de cria de aves y produccion lechera a
cargo de mujeres rurales. Los beneficiarios son 10 (diez) comités de mujeres y comité
mixtos de Concepcion de los Distritos de Horqueta, Belen y Concepcion. Asi también un
Comité de Mujeres de Coronel Oviedo del Distrito de Santa Rosa del Mbutuy, siendo
beneficiarios directos 308 familias con aproximadamente 2200 personas e indirecto de toda
la comunidad. Los proyectos responden fundamentalmente al siguiente objetivo que es
mejorar los ingresos de las unidades familiares a través de una mayor integracion de las
mujeres al trabajo productivo en forma asociativa.

145. También se ha de mencionar el Proyecto de Formulacion y Gestion Participativa y Descentrali-
zada de Planes, Programas y Proyectos del MAG-FAO, realizado en los Departamentos de Con-
cepcion y San Pedro.

146. En el area rural, las diferencias educacionales de las mujeres con respecto a los hombres se hacen
mas evidentes. El promedio global de afios de estudios aprobados es bajo: 4.9% para ambos sexos,
5,0% en el caso de los hombres y 4.8% para las mujeres. Las distancias en los niveles de analfa-
betismo se agudiza en este sector, mostrando un 17.2% en las mujeres frente al 11.8% en los
hombres.
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Articulo 15

[

Los Estados partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Los Estados reconoceran a la mujer en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y reconoceran iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

Los Estados partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

Los Estados partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia o domicilio.

147.La Constitucion Nacional del Paraguay reconoce explicitamente la igualdad entre el

hombre y la mujer en los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales

148. Existe igualdad plena ante la ley en lo concerniente al reconocimiento, goce y ejercicio de

los derechos civiles entre el hombre y la mujer, reconocida en la Ley N°1 que modifica
parcialmente el Codigo Civil. De acuerdo a estas modificaciones, el hombre y la mujer
poseen capacidad juridica idéntica, tanto como solteros como en la relacién de matrimonio
y concubinato. Iguales capacidades en la administracion de la sociedad conyugal, para
contratar y ser contratados, iguales derechos ante la justicia, para la ruptura matrimonial y
la division de los bienes, por medio de la Ley de Divorcio Vincular, promulgada en 1991.

149.El Cddigo Civil no admite la ejecucion de contratos ante terceros por parte de ninguno de

los conyuges sin el reconocimiento y la firma autorizada de ambos. Por tanto, cualquier acto
o instrumento privado realizado por el marido con exclusion de la esposa es nulo y sin
ningun valor.

150. El Cédigo Civil establece que se considera como domicilio conyugal el lugar que por

acuerdo de los conyuges, éstos, hacen vida en comun.

Articulo 16

34

Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familia-
res, asegurando la igualdad entre hombres y mujeres

El mismo derecho para contraer matrimonio

El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio.
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151. La Constitucién Nacional consagra en el art. 50 el derecho de toda persona a constituir familia en
cuya formacion y desenvolvimiento la mujer y el hombre tendran los mismos derechos y obliga-
ciones. Las modificaciones del Codigo Civil realizadas por Ley 1/92 contempla los mismos dere-
chos para:

a) contraer matrimonio, siendo la edad de 16 afios la minima para ambos sexos,

b) el mismo derecho para elegir libremente su conyuge, si fuere mayor de edad (20 afios). Siendo
menor de 20 afos necesita la autorizacion de sus padres o tutores, rigiendo este requisito para
ambos sexos.

c) Marido y mujer ejercen conjuntamente la representacion legal de la comunidad conyugal, y
tienen los mismos derechos y deberes. Por Ley No. 45/91, que establece el Divorcio Vincular,
ambos conyuges tienen los mismos derechos para la ruptura matrimonial.

d) Marido y mujer, por disposicion del Codigo del Menor, ejercen los mismos derechos sobre los
hijos e hijas, tanto en la tutela como en la patria potestad en general. Todos los hijos, tanto en
la tutela como en la patria potestad en general.

e) Los conyuges decidiran libre y responsablemente el nimero y esparcimiento

f) Mujer y marido tienen los mismos derechos y deberes y la mujer casada puede usar el apellido
del marido solo si lo desea, al mismo tiempo, el marido tiene también derecho a adicionar el
apellido de su esposa, si lo desea. Los hijos matrimoniales llevan el primer apellido de cada
progenitor. El orden los apellidos es decidido de comun acuerdo por los padres. Adoptado un
orden para el primer hijo que debera mantenerse para los demas.

152. La Constitucion Nacional consagra el derecho de elegir libre y responsablemente el niimero e
intervalo de los hijos, asi como planes especiales de salud reproductiva y salud materno infantil
para la poblacion de escasos recursos.
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