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اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
   

النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  
التقرير الدوري امع الثاني والثالث للدول الأطراف* 

  
نيبال** 

 
 

صدر هذا التقرير بدون تحرير رسمي.  *
C، الـذي نظـرت فيـه اللجنـة  EDAW/C/NPL/1 للاطلاع على التقرير الأولي المقدم من حكومة نيبال، انظـر **

في دورا الحادية والعشرين. 
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 موجز تنفيذي 
خلفيـــة 

قدمت حكومة جلالة ملك نيبال تقريرها الأولي عـن التدابـير المتخـذة لتدعيـم أحكـام 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة في أيـار/مـايو ١٩٩٧. وقدمـت إضافـة إلى 
التقرير في حزيران/يونيه ١٩٩٩. وسلط ذلك التقرير الضوء على التطورات التي حدثـت بعـد 
تقديم التقرير الأولي. ونظرت اللجنة المعنية بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في 
ـــه ١٩٩٩. ولا يتضمــن  ذلـك التقريـر في جلسـتيها ٤٣٤ و ٤٣٩ في ١٥ و ١٨ حزيـران/يوني
هذا التقرير تكرارا للمعلومات الخلفية الواردة في القسم الأول من التقرير الأول. ولكنــه يشـير 
بصفة أساسية إلى �االات الرئيسية التي تحظى بالاهتمام وإلى توصيات� اللجنـة الـتي وردت 
 CE DAW/C/SR.434 ــــا الختاميـــة علـــى تقريـــر نيبـــال (انظـــر خطوطــها العريضــة في تعليقا
و CEDAW/C/SR.439) وفضلا عن ذلك، يتضمـن هـذا التقريـر التطـورات الـتي حدثـت أثنـاء 

السنوات القليلة الماضية. 
 

القوانين التمييزية 
يجري على نحو تقدمي استعراض أحكام قانونية تمييزية كثيرة. وقد اتخذت المبـادرة في 
هذا الصدد على خمسة مستويات: الحكومة والبرلمان والقضاء والأحزاب السياســية ومنظمـات 
اتمع المدني. ورغم ازدياد الحساسية فيما يتعلق بالقضاء على قوانين التمييز، هناك الكثـير ممـا 
يجب إحرازه في هذا المضمار. ولتحقيق ذلك، يجب الأخذ بنهج تدريجي. إلا أنه يتعـين العمـل 
في ظـل خلفيـة مـن التقـاليد والممارسـات الثقافيـة تتحكـم فيـها القواعـــد والقيــم القائمــة علــى 
السـلطة الأبويـة، الـتي يجـب أيضـا مراعاـا. وقـد شـكلت الحكومـة لجنـة رفيعـة المسـتوى لكــي 

تقدم تقريرا عن جميع القوانين الموجودة التي تميز ضد المرأة. وما زال عمل اللجنة يتقدم. 
 

حقوق الإنسان للمرأة وحرياا الأساسية 
إن دستور مملكة نيبال، ١٩٩٠ (ويشـار إليـه فيمـا بعـد �بالدسـتور�) يكفـل حقـوق 
ـــا يوفــر  الإنسـان والحريـات الأساسـية لكـل مواطـن. ويقننـها الجـزء الثـالث مـن الدسـتور. كم
الدستور إنفاذا لهذه الحقوق وإصلاحا ناجعا لها. والمحكمـة العليـا مخولـة - في ظـل اختصاصـها 
القضائي غير العـادي - بحمايـة الحقـوق الأساسـية عـن طريـق إصـدار مختلـف أشـكال الأوامـر 

القضائية. وتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها هما أيضا من المبادئ التوجيهية لسياسة الدولة.  
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تدابير خاصة مؤقتة 
ــير  بغيـة التعجيـل بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، بـادرت الحكومـة باتخـاذ بعـض التداب
القانونية لصالح المرأة. ويتماشى ذلك مع المادة ١١ (٣) من الدستور. ومن أمثلة تلك التدابـير 
قانون الحكم الذاتي المحلي (١٩٩٩) وقانون الخدمة المدنيـة (التعديـل الأول) (١٩٩٨) وقـانون 

العمل (١٩٩١) وتعليمات العمل التي تدخل في إطاره (١٩٩٣). 
 

أدوار الجنسين والقولبة 
إن الافتراضـات التقليديـة لـدور المـــرأة ووضعــها، وهــو الأمــر الــذي وضــع المــرأة في 
مستوى منخفض، لم يتغير كثيرا في نيبال. ولم يكن لدى الحركة صوب المساواة بين الجنسـين 
القـدرة الكافيـة لإحـداث تغيـير كبـير في مركـز المـرأة. وقـد جـرى إدخـــال التدريــب والتعليــم 

اللازمين لتحسين هذه الحالة. 
 

الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة 
طبقـا للقـانون السـائد، يخضـع العـاملون بالاتجـار بـــالمرأة لعقوبــة الســجن بحــد أقصــى 
٢٠ عامـا، ممـا يشـكل رادعـا قويـا ضـد هـذه الجريمـة الشـنيعة. ومـع ذلـك، لا يمكـن للأحكـــام 
القانونيــة وحدهــا أن توقــف الاتجــار بــالمرأة. وهــذه المشــــكلة متأصلـــة بعمـــق في الظـــروف 
الاقتصادية الصعبة لبعض اتمعـات المحليـة في البلـد. وقـد اتخـذت الحكومـة اسـتراتيجية ثلاثيـة 
الأبعاد لمعالجة هـذه المشـكلة وتتكـون هـذه الاسـتراتيجية مـن تدابـير لإنفـاذ القـانون ومشـاريع 

لتوليد الدخل وتوفير فرص التعليم. وسيمر وقت قبل أن تؤتي هذه التدابير ثمارها. 
 

المشاركة السياسية 
إن تمثيـل المـرأة ضئيـل جـدا في المنـاصب السياســـية والإداريــة. وهنــاك اتجــاه قــوي في 
ـــالحد الدســتوري الأدنى (وهــو ٥ في المائــة) عنــد البحــث عــن  الأحـزاب السياسـية للالـتزام ب
مرشحين في الانتخابات. وبالمثل، لا تبلغ نسبة القاضيات في الهيئـة القضائيـة إلا ١,٣ في المائـة 
مـن العـدد الإجمـالي للقضـاة. ولا يوجـد بالمحكمـة العليـا سـوى قاضيـة واحـدة. أمـا في الهيئــات 
الدستورية الأخرى فتشغل المرأة بعض المناصب في المستوى الإداري المتوسط، ممـا يـترك جميـع 
مناصب صنع القرار في يد الرجـل. ولا توجـد بلجنـة الخدمـات العامـة سـوى عضـوة واحـدة. 
ولم يحدث أبدا أن ضمت لجنة التخطيط الوطني امرأة عضوا. ويمكن ملاحظـة قلـة تمثيـل المـرأة 
في مجلس الوزراء. وتكمن أهم خطوة من خطـوات يئـة الفـرص للمشـاركة السياسـية للمـرأة 
في سن قانون الحكم الذاتي المحلي (١٩٩٩). وينص هـذا القـانون علـى تمثيـل المـرأة في الهيئـات 
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المحليـة بنسـبة ٢٠ في المائـة علـى الأقـل. وفضـلا عـن ذلـك، تنـص الخطـة التاسـعة علـى سياســـة 
ترمي إلى زيادة إمكانية وصول المرأة إلى المؤسسـات السياسـية، بمـا في ذلـك وصولهـا إلى تلـك 
المؤسسات عن طريق التشريعات الملائمة. وتتعاون الحكومة أيضا مع المنظمات غير الحكوميـة 
بغية تحسين مركز المرأة بوجه عام. وتقوم المنظمات غير الحكوميـة بـالتنظيم الفعـال للشـبكات 
ومجموعـات الضغـط ـدف دفـع الحكومـة إلى رسـم سياسـات والقيـام بأعمـال إيجابيـة لصـــالح 

المرأة. 
 

التمثيل الدولي 
تتمتع المرأة بالحقوق والفرص المتساوية في تمثيل الحكومـة علـى الصعيـد الـدولي. كمـا 
تستطيع المشاركة أيضا في أعمال المنظمات الدولية على قدم المسـاواة. وبالتـالي تصبـح النسـاء 
اللائـي يشـغلن منـــاصب قياديــة ورسميــة قــائدات أفرقــة، كمــا يصبحــن عضــوات في الوفــود 

الحكومية التي تمثل البلد. ورغم ذلك، فإن مشاركة المرأة ضئيلة. 
 

الجنسية 
ـــارة أخــرى، لا تســتطيع  وفقـا لأحكـام الدسـتور لا تخضـع المـرأة لنسـب الأسـرة وبعب
بمفردهـا أن تمنـح أيـة هويـة لأطفالهـا. ويمكـن اكتسـاب الجنسـية عـن طريـــق الأب أو  الــزوج. 
والمـرأة الأجنبيـة المتزوجـة مـن مواطـن نيبـالي يجـوز لهـا أن تكتسـب الجنســـية النيباليــة. غــير أن 
الرجـل الأجنـبي المـتزوج مـن امـرأة نيباليـة لا يحـق لـه اكتسـاب الجنسـية النيباليـة بمقتضـــى هــذا 
الـزواج. وتسـهم الهيئـة القضائيـة بـدور في تعزيـز مركـز المـرأة فيمـا يتعلـق بـــالحق في اكتســاب 

الجنسية. 
 

التعليم 
أحرزت نيبال تقدما كبيرا في مجال التعليم خلال الخمسين سنة الماضية. وزادت نسـبة 
معرفة القراءة والكتابة من حوالي ٢ في المائة عـام ١٩٥١ إلى ٥٨ في المائـة عـام ٢٠٠٠. وزاد 
بانتظـام عـدد المـدارس والطلبـة في جميـع المسـتويات. ومنـــذ تنفيــذ الخطــة الخمســية (١٩٧٥-
١٩٨٠)، اهتمت الحكومة بتعليم المرأة. وهناك جهود مكثفة لتقليل التفاوت بـين الجنسـين في 
التعليم عن طريق البرامج التعليمية العامة والمتخصصة علـى حـد سـواء. ولذلـك، ارتفـع معـدل 
معرفة القراءة والكتابة لكلا الجنسين. ومع ذلك، لا يـزال هنـاك فجـوة واضحـة بـين معـدلات 
معرفة القراءة والكتابة لكل من الجنسين. وبغية معالجـة هـذه المشـاكل، تـم الحكومـة بـالتنفيذ 
الفعـال للتعليـم الابتدائـي الأساسـي. وألزمـت وزارة التعليـم والألعـاب الرياضـة جميـع المــدارس 
الابتدائية بأن تعين مدرِّسة واحدة على الأقـل. ومـع ذلـك، لم يتحقـق ذلـك في جميـع المـدارس 



603-31643

CEDAW/C/NPL/2-3

الابتدائية، وبخاصة في المناطق النائية. وتـم الـوزارة أيضـا بتدريـب المدرسـات. وهنـاك العديـد 
من البرامج المستهدفة، مثل التعليـم البديـل والـبرامج خـارج المدرسـة والـبرامج المحفـزة للفتيـات 
والأطفـال المعوزيـن وتعزيـز الإلمـام بـالقراءة والكتابـة للكبـار مـن خـلال التعليـم الرسمـــي وغــير 
الرسمي. ومما يعوق تعزيز تعليم المرأة انتشـار الفقـر والتقسـيم غـير الملائـم للعمـل بـين الجنسـين 

والمفاهيم الثقافية المتحيزة لنوع الجنس. 
 

العمالة 
تبلغ نسبة مشاركة المرأة في قوة العمل في نيبـال ٦٦ في المائـة. وتحظـى الزراعـة بأكـبر 
عدد من السـكان النشـطين اقتصاديـا. ويكفـل الدسـتور حصـول الرجـال والنسـاء العـاملين في 
وظائف متماثلة على نفس الأجـر. وتخضـع ظـروف العمـل بوجـه عـام لقـانون العمـل وقـانون 
نقابـة العمـال. وتشـكل الهجـرة مـن أجـل العمـل مصـــدرا رئيســيا للدخــل لكــل مــن الرجــال 
والنساء. وقد اتخذت الحكومة مبـادرات عديـدة لتدعيـم العمالـة بالنسـبة للمـرأة. وعلـى سـبيل 
المثـال تحـدد الخطـة التاسـعة الأهـداف الثلاثـة لمراعـاة نـوع الجنـس في أوجـــه النشــاط الرئيســية 
والقضاء على عدم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وبغية توضيح إسهام المــرأة في الاقتصـاد 
الوطـني، اعتمـد الإحصـاء الوطـني لعـام ٢٠٠١ نظـام الأمـم المتحـدة للحسـابات القوميـــة لعــام 
١٩٩٣. ورغم إعادة هيكلـة سـوق العمـل علـى نحـو كبـير فيمـا بـين القطاعـات خـلال العقـد 
المنصرم، لا تزال الزراعة أهم قطاع بالنسبة لعمالة المرأة. ورغم ذلـك، لا يتطـور هـذا القطـاع 

على نحو جيد. 
 

الصحة 
لا تتمتع المرأة في نيبال بوضع صحي جيد. ونيبال مـن البلـدان القليلـة جـدا الـتي يقـل 
العمر المتوقع عند الولادة للمرأة عن مثيله للرجـل. وتتضمـن العوامـل الـتي تسـهم في معـدلات 
ـــولادة والفــرص المحــدودة للمــرأة في الحصــول علــى المعرفــة  الوفيـات العاليـة للمـرأة أخطـار ال
والتغذيـة والرعايـة. وممـا يقـوض الوضـع الصحـي للمـرأة أيضـا الـزواج والحمـل المبكـران وقلـــة 
الإلمام بالقراءة والكتابة وقصور خدمات تنظيم الأسرة. وفضلا عن ذلـك، فـإن الحصـول علـى 
خدمات تنظيم الأسرة محدود. وحصول الفرد يوميا على التغذية يقل بالنسبة للمرأة عـن الحـد 
الأدنى الموصى به. ومما يؤثر أيضا على الوضع الصحي المتدني للمرأة ازديـاد حـالات الأمـراض 
الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وقـد اتخــذت 
الحكومـة عـددا مـــن التدابــير لتعزيــز الوضــع الصحــي للمــرأة. أولا، يجــري الاهتمــام بنوعيــة 
الخدمـات الصحيـة وشمولهـا. وترتكـز خدمـات الرعايـة الصحيـة في نيبـال علـى نظـامي الرعايــة 
ـــة  الصحيـة الأوليـة المتكاملـة والإحـالات العلاجيـة. وجـرى إعـداد خطـة عمـل لبرنـامج الأموم
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المأمونة هدفها العام هو خفض معدلات وفيات وأمراض الأمهات والمواليد الجدد أثنـاء الحمـل 
والولادة. وقد اتخذت الحكومة أيضا خطـوات لتحقيـق إصلاحـات قانونيـة في قطـاع الصحـة، 
ولا سيما في قطاع الصحة الإنجابية. وتعمل حوالي ٢٠٠ منظمة غـير حكوميـة بنشـاط لتوفـير 
الخدمات الصحية، مع التركيز على الصحة الإنجابية. وتشير تجربة توفير الخدمات الصحيـة إلى 
أن ذلك وحده لا يكفي لتحسين صحة المرأة. وتؤثـر البنيـة التحتيـة الاقتصاديـة - الاجتماعيـة 
الهزيلة للبدل على قطاع الصحة. أولا، التفضيل المفروض ثقافيا للأبناء يعطي أولوية منخفضـة 
لصحـة المـرأة في الأسـرة. وثانيـا، تـتزوج المـرأة في سـن صغـير نسـبيا وهنـاك ميـل للحمـل بعـــد 
الـزواج مباشـرة. وثالثـا، تنحـو المـرأة إلى الـتزام الصمـت - حـتى داخـل الأسـرة - فيمـا يتعلــق 
ــير  بمشـاكلها الصحيـة، وبخاصـة بالنسـبة للصحـة الإنجابيـة. ورابعـا، هنـاك نقـص في كميـة عقاق
الصحة الإنجابية وأدوات تنظيم الأسرة بما فيها موانع الحمـل. وخامسـا، لا تـزال هنـاك حاجـة 
كبيرة إلى تحسين مشاركة الرجل في تنظيم الأسرة. ورغـم الزيـادة الكبـيرة في اسـتخدام موانـع 
ـــك اــال، ممــا يشــير إلى المســؤولية  الحمـل الحديثـة، لا تـزال موانـع الحمـل النسـائية تسـود ذل
الرئيسـية الـتي تتحملـها المـرأة فيمـا يتعلـق بتنظيـم الأسـرة. وأخـيرا، يؤثـر نقـــص البيانــات غــير 
التراكميـة المتعلقـة بنـوع الجنـس والأبحـاث المعنيـة بصحـة المـرأة في نوعيـة الـــبرامج الصحيــة في 

البلد. 
 

الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية 
يضمـن الدسـتور حقـوق الملكيـة. وبالتـالي، تتمتـع المـرأة بحقـوق متســـاوية مــن حيــث 
الحصول على الاستحقاقات العائلية والقروض المصرفية والرهون العقاريــة والأشـكال الأخـرى 
للائتمانات المالية. وقـانون العقـود لعـام ٢٠٠٠ يمكـن المـرأة - علـى سـبيل المثـال - مـن إبـرام 
ـــن للمــرأة أيضــا أن  عقـود ماليـة مـن أي شـكل مـن الأشـكال وإنشـاء شـركات خاصـة. ويمك
تشتري أسهما في شركة وأن تحصل علـى اسـتحقاقات منـها. ويكفـل الدسـتور أيضـا الحقـوق 
ـــي داخــل الأســرة، يفــترض أن تكــون المــرأة ابنــة مســؤولة  الثقافيـة والدينيـة. ومـع ذلـك، فف
ـــرأة ضعيفــة وفي حاجــة إلى الحمايــة في جميــع  وأمـا حنونـا وزوجـة مخلصـة ومطيعـة. وتعتـبر الم
ـــة  مراحـل حياـا. والثقافـة التقليديـة والمعايـير الاجتماعيـة تقيـد بشـدة مشـاركة المـرأة في التنمي
الاقتصاديـة - الاجتماعيـة. وفيمـا يتعلـق بحقـوق الإرث، يتحـدد مركـــز المــرأة وفقــا لوضعــها 
ـــد القوانــين تكــافؤ الفــرص في المشــاركة في الرياضــة البدنيــة والأنشــطة  الاجتمـاعي. ولا تقي
الثقافية. ومن المبادرات الرئيسية التي اتخذا الحكومة التعديل الذي أجري مؤخـرا علـى قـانون 
البلـد بغيـة تعزيـز حقـوق الملكيـة للمـرأة، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالملكيـة الوالديـــة. ومــع ذلــك، 
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ــس  لا تـزال القيـم القائمـة علـى السـلطة الأبويـة والمفـاهيم التقليديـة لـلأدوار المتعلقـة بنـوع الجن
تقوض المركز الاجتماعي للمرأة. 

 
المرأة في المناطق الريفية 

إن مسـتوى التحضـر في البلـد منخفـض بالنسـبة لغـيره مـــن البلــدان الناميــة. والوضــع 
الصحـي للمـرأة الريفيـــة منخفــض نســبيا. وكثــيرا مــا تســفر أعبــاء أعمــال الأســرة المعيشــية 
والزيجات المبكرة عن ارتفاع معدلات الخصوبـة والأمـراض والوفيـات. وقـد اتخـذت الحكومـة 
عددا من المبادرات لمعالجة هذه المشكلة. ويمكـن تقسـيم هـذه المبـادرات بصفـة عامـة إلى أربـع 
مجموعـات: توفـير خدمـات الائتمـان الصغـير ويئـة الفـرص في مجـال الزراعـة وتعزيـــز قــدرات 
التخطيط الإنمائي وتوسيع نطاق الخدمات الاجتماعية. وتعتبر المرأة الريفية جزءا لا يتجـزأ مـن 
التخطيط الإنمائي. ويكفـل قـانون الحكـم الـذاتي المحلـي (١٩٩٩) مشـاركة المـرأة في التخطيـط 
والتنفيذ المتعلقين بأنشطة مشاريع تنمية اتمع المحلي. ويجري كذلك العمل على تزويـد المـرأة 
الريفية بالخدمات الاجتماعية، بما فيها الخدمــات الصحيـة والتعليميـة وميـاه الشـرب وخدمـات 
الصحة العامة. ويجري اتخاذ مبادرات جديدة في قطاع الصحة أيضا. ومن أمثلة ذلـك الأمومـة 
المأمونــة والصحــة الإنجابيــة وخدمــات المتطوعــــات في الصحـــة اتمعيـــة. ويشـــكل الطـــابع 
ـــائلا في وجــه إدمــاج الاقتصــاد الريفــي في الاقتصــاد  �المـزدوج� للاقتصـاد في نيبـال تحديـا ه
الوطـني. وممـا يعرقـل أيضـا تنفيـذ الأنشـطة الإنمائيـة الافتقـار إلى البنيـة التحتيـة المتطـورة تطـــورا 
كافيـا وعـدم إمكانيـة الانتفـاع ـــا. وممــا يزيــد مــن صعوبــة توصيــل الخدمــات العامــة تنــاثر 
المستوطنات، وبخاصة في مناطق التلال. ونظرا للتحرك المحدود للمرأة، فإن الفـرص الاقتصاديـة 
ـــة  تكـون محـدودة بشـكل أكـبر أمامـها مقارنـة بـالرجل. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن المنـاطق الريفي

متخلفة فيما يتعلق بالتنمية الاجتماعية. 
 

المساواة أمام القانون 
يكفل الدستور لجميع المواطنـين المسـاواة أمـام القـانون وحمايـة القـانون لهـم علـى قـدم 
المساواة. ولا يجوز التمييز ضد أي فرد على أساس نوع الجنس. ويكفـل الدسـتور أيضـا أجـرا 
متساويا للرجل والمرأة. وعلاوة على ذلك، يكفل قانون الحريات المدنية لعـام ١٩٩٥ وقـانون 
العمل لعام ١٩٩٣ وقانون الطفل لعام ١٩٩٢ الحـق في المسـاواة أيضـا. ورغـم هـذه الأحكـام 
الدسـتورية والقانونيـة، تعـاني المـرأة في نيبـال مـن التميـيز الاجتمـاعي والاقتصـادي والسياســي. 
وتتضمن مجالات التمييز الرئيسية حقـوق الجنسـية والملكيـة والعمـل وحقـوق الصحـة الإنجابيـة 
والزواج والعلاقات الأسرية وإجراءات العقوبات والإجراءات القانونية. وقد اتخذت الحكومـة 
مبادرات لتغيير الأحكام التمييزية للقانون. وفضلا عن ذلك، تتجه خطط وسياسـات حكومـة 
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صاحب الجلالة ملك نيبال صوب القضاء على القوانين التمييزية. وعلى سبيل المثــال، شـكلت 
الحكومـة لجنـة رفيعـة المسـتوى لكـي ترفـع تقريـرا بشـأن جميـع القوانـين الـتي تمـــيز ضــد المــرأة. 
واللجنة التي تتكون من ثمانية أعضاء ويرأسها أمـين اللجنـة القضائيـة ستسـتعرض أولا القوانـين 
التمييزية ضد المرأة ثم تقدم تقريرا يحتوي على مقترحات بشأن تدابير الإصلاح. ويسـتند قـرار 
تشكيل اللجنة إلى الدستور وإلى اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة أيضـا. 
وعلاوة على ذلك، جرى البدء في برامج للارتقاء بـالوعي. وتتنـاقض المعايـير الثقافيـة المتغلغلـة 
والقيم القائمة على السلطة الأبوية نفسها مع صالح المـرأة. ولذلـك، فـإن التفضيـل الاجتمـاعي 
للأبناء في الدراسة وإهمال الاحتياجات الصحية للمرأة وزواج الأطفال والـزواج غـير المتكـافئ 
والزواج من امرأتين أو أكثر لا تزال كلـها جـزءا مـن الواقـع. ولا يـزال المـهر والعنـف العـائلي 

من المشاكل الأخرى. 
 

الزواج والعلاقات الأسرية 
رغم أن القانون المدني يحكم العلاقـات الأسـرية، لا تعـامل النسـاء علـى قـدم المسـاواة 
مع الرجال. وتريد الحكومة أن تعالج هذه المشاكل عـن طريـق (أ) تنفيـذ تدابـير تخفيـض الفقـر 
ـــالوعي العــام و (ج) التدابــير المؤسســية للإنفــاذ الفعــال للأحكــام  و (ب) حمـلات الارتقـاء ب
القانونية الموجودة. ويشكل الفقـر المنتشـر والمسـتوى المنخفـض للوعـي الاجتمـاعي المشـكلتين 
الرئيسـيتين في هـذا اـال. وتسـهم أيضـا بعـض المؤسســـات النفســية - الاجتماعيــة بــدور في 

الإبقاء على الوضع الحالي. 
 

التدابير المتخذة لتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين 
تلتزم نيبال التزاما تاما بإعلان ومنهاج عمـل بيجـين. و �مجـالات الاهتمـام الحرجـة� 
الـ ١٢ التي يحددها إعلان ومنهاج العمل لتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة تشـكل 
أهمية كبرة بالنسبة لنيبال. ورغم الالتزام الذي أعربـت عنـه الحكومـة لصـالح الإعـلان ومنـهاج 
العمل، لا يزال هناك الكثير ممـا يجـب تحقيقـه للنـهوض بحالـة المـرأة. ويعـاني البلـد إلى الآن مـن 
التفاوت بين الجنسين ومـن التميـيز ضـد المـرأة في اـالات الاجتماعيـة الاقتصاديـة والقانونيـة، 
كما توضحهما المناقشة السابقة. وتعي الحكومة ذلك وعيا تاما، كما أـا تنفـذ جميـع التدابـير 
الـتي تقـع في نطـاق قدرـا بغيـة الوفـاء بالتزاماـا وفقـا لإعـــلان ومنــهاج عمــل بيجــين. وقــد 

وضعت خطة عمل وطنية ودخلت حيز النفاذ. وهي تشمل جميع مجالات الاهتمام الحرجة. 
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الجزء الأول 
التطورات في مجالات الاهتمام وتوصيات اللجنة 

 
القضاء على القوانين التمييزية ضد المرأة (الفقرتان ٢٢ و ٢٣ من التعليقات الختامية) 

يجـري اسـتعراض الأحكـــام التمييزيــة للقــانون بــالتدريج. وتتخــذ المبــادرات في هــذا  - ١
الصدد على خمسة مستويات: الحكومة والبرلمان والهيئة القضائية والأحزاب السياسية وهيئـات 
اتمع المدني. وعلاوة على ذلك، شكلت الحكومة لجنة رفيعة المستوى لكي تقدم تقريـرا عـن 
جميع القوانين التمييزية الحالية ضد المرأة. ولا يـزال عمـل اللجنـة جاريـا (انظـر الفقـرات ١٦-

 .(٢٢
 

تعزيز فرص التعليم للمرأة (الفقرات ٢٤-٢٦ من التعليقات الختامية) 
ـــذ تنفيــذ الخطــة الخمســية (١٩٧٥- تعـزز الحكومـة مفـهوم تعليـم المـرأة، وبخاصـة من - ٢
١٩٨٠). ويحـدث ذلـك؛ أولا، في نطـاق الـبرامج العامـة المعنيـة بـالتعليم؛ وثانيـــا، كجــزء مــن 
البرامج العديدة التي تم بالمرأة؛ ولذلك ارتفع معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بصفة عامـة لكـل 
من الجنسين. ويتضمن إطار العمل التعليم الابتدائي ااني والإلزامي وتحقيـق ٥٠ في المائـة مـن 
التقدم في إلمام الكبار بالقراءة والكتابـة بحلـول عـام ٢٠١٥. وهنـاك برامـج مسـتهدفة عديـدة، 
مثـل التعليـم البديـل وبرامـج الدراســـة خــارج المدرســة وبرنــامج الحوافــز للفتيــات والأطفــال 
المعوزيـن، وتعزيـز الإلمـام بـالقراءة والكتابـة للكبـار مـن خـلال التعليـم الرسمـــي وغــير الرسمــي. 
وتلتزم المدارس الابتدائية بتعيين مدرِّسـة واحـدة علـى الأقـل. وتعـزز نيبـال أيضـا التعليـم الفـني 
ـــني  والتدريـب المـهني للمـرأة. وهنـاك تغطيـة مؤسسـية واسـعة النطـاق للنظـام الحـالي للتعليـم الف

والتدريب المهني، كما يقدم بشأنه العديد من البرامج (انظر الفقرات ٦١-٦٨). 
 

تنمية الوعي بنوع الجنس لدى صانعي القرار (الفقرتان ٢٧ و ٢٨ من التعليقات الختامية) 
أنشـأت الحكومـة آليـة مؤسسـية لإنفـاذ حقـوق المـرأة. وتتضمـــن هــذه الآليــة الــس  - ٣
الوطني لتنمية المرأة والطفل برئاسة رئيـس الـوزراء ووزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي. 
ويجـري تعريـف هـــذه الــوزارة بأــا وكالــة رائــدة للمتابعــة ولاتخــاذ التدابــير اللازمــة للوفــاء 
بالتزامات نيبال الدولية بشأن المسـاواة بـين الجنسـين. ووفقـا لذلـك، للـوزارة ولايـة الإشـراف 
على الأنشطة المتعلقة بتنمية المرأة في جميع الوزارات والإدارات الأخرى ورصد تلك الأنشـطة 
وتقييمها والتنسيق بينها. وفضلا عن ذلك، لدى مختلف الوزارات القطاعية وحـدات �للمـرأة 
والتنميـة� تكفـل مشـاركة المـرأة في الأنشـطة ذات الصلـة. وتوجـد هـذه الوحـدات في الوقــت 
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ـــة المحليــة، ووزارة الزراعــة والتعاونيــات، ووزارة العمــل وإدارة النقــل،  الحـالي في وزارة التنمي
ووزارة التربية والألعاب الرياضية. وفضلا عن ذلك، هناك وحدات للمرأة والتنميـة في الأمانـة 
العامة للجنة التخطيط الوطني والأمانة العامة للجنة الميـاه والطاقـة تحـت إشـراف وزارة المـوارد 
المائية. ولا توجد تلك الوحدات في وزارات أخرى، إلا أن لديها مشاريع/برامج تعنى بـالمرأة. 
وتتضمــن تلــك الــوزارات وزارات الصحــة، والغابــات، والمحافظــــة علـــى التربـــة، والثقافـــة، 
والسياحة، والطيران المدني، والسكان والبيئة، والصناعة والتجارة والإمـدادات. وجـرى إنشـاء 

خلايا منفصلة للنساء في شرطة نيبال. 
وتنظـم وزارة المـرأة والطفـل والرفـــاه الاجتمــاعي برامــج تدريبيــة عــن حقــوق المــرأة  - ٤
وضـرورة المسـاواة بـين الجنسـين. وتشـــمل تلــك الــبرامج صــانعي القــرار وموظفــي الحكومــة 
وأعضاء اتمع المدني. وفضلا عن ذلك، تجري الـوزارة حلقـات دراسـية وحلقـات عمـل عـن 
القضايا ذات الصلة. وتشكل المطبوعات نشاطا هاما آخـر للـوزارة في هـذا الصـدد. وتتضمـن 
برامـج التوعيـة هـذه، ضمـن جملـة أمـور، التزامـات نيبـال بمقتضـى اتفاقيـة القضــاء علــى جميــع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة. وتجـدر الإشـارة في هـــذا الصــدد إلى أن الــوزارة قــد تمكنــت مــن 
الحصول على دعم كبير من مختلف هيئات اتمع المدني. واتمع المـدني نفسـه نشـط جـدا في 
مجـال الارتقـاء بـالوعي المتعلـق بنـوع الجنـس. وكـانت هنـاك ٧١٩ ١٠ منظمـة غـير حكوميـــة 
ـــدى مجلــس الرفــاه الاجتمــاعي (في كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩) (يقــدر العــدد  مسـجلة ل
الإجمـالي للمنظمـات غـير الحكوميـة بــ ٠٠٠ ٢٥ منظمـة). وهنـاك حـوالي ١٠٠ ١ مــن تلــك 
المنظمات تعمل بصفة أساسية لصالح قضايا المرأة. وتضطلـع تلـك المنظمـات بـدور فعـال جـدا 

للارتقاء بالوعي المتعلق بنوع الجنس. 
 

بيانات غير تراكمية تتعلق بنوع الجنس (الفقرتان ٢٩ و ٣٠ من التعليقات الختامية) 
بادرت الحكومة بتجميـع معلومـات معينـة عـن نـوع الجنـس تتعلـق بمختلـف الجوانـب  - ٥
الاقتصادية - الاجتماعية للبلد. والخطوة الأولى في هذا السبيل قرار إجراء إحصاء وطـني لعـام 
٢٠٠١ بتضمين الأنشطة الاقتصادية التي تضطلع ا المرأة في الأسر المعيشــية. وسـيجري أيضـا 
إدخال نظام رصد غير تراكمي معني بنوع الجنس. ويقـوم المكتـب ا لمركـزي للإحصـاء بـدور 
قيـادي في هـذه اـالات بمسـاعدة ماليـة وفنيـة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة. ويجـري ذلـك عــن 
ـــة توســيع نطــاق  طريـق اتبـاع نظـام الحسـابات القوميـة التـابع للأمـم المتحـدة لعـام ١٩٩٣ بغي
تعريـف الحـدود الإنتاجيـة بحيـث تشـمل مسـاهمة المـرأة في الاقتصـاد الوطـني. وجـــرى تدريــب 
حوالي ٠٠٠ ٢٢ ممن يجمعون التعداد على كيفيـة جمـع البيانـات غـير التراكميـة المتعلقـة بنـوع 
الجنس أثناء إجراء الإحصاء. وكان ذلك في حد ذاته من تدابير الارتقاء بـالوعي. وفضـلا عـن 
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ذلـك، شـكلت النسـاء ٢٠ في المائـة مـن جـامعي التعـداد. والدراســة الإحصائيــة لقــوة العمــل 
النيبالية (١٩٩٩/١٩٩٨) تتيح بالفعل بيانات غير تراكمية عن نوع الجنـس وتسـتخدم تعريفـا 
أوسع نطاقا بكثـير للأنشـطة الاقتصاديـة، ممـا يوضـع كثـيرا مـن إسـهامات المـرأة في اقتصـادات 
الأسر المعيشية. ويتيـح هـذا التقريـر أيضـا معلومـات محـددة عـن نـوع الجنـس بالنسـبة لمختلـف 

القضايا. 
 

حقوق الإنجاب، بما فيها الحقوق المتعلقة بتنظيم الأســرة والإجــهاض (الفقرتـان ٣١ و ٣٢ 
من التعليقات الختامية) 

اتخــذت الحكومــة عــددا مــن التدابــير لتعزيــز الوضــع الصحــي للمــرأة. أولا، يجـــري  - ٦
الاهتمام بنوعية الخدمات الصحية وشمولها. ومـن المسـائل ذات الأهميـة الخاصـة بالنسـبة للمـرأة 
تنظيم عاملات للرعاية الصحية للأم والطفل على مسـتوى مراكـز الصحـة الفرعيـة. ولهـذا أثـر 
هام على التحسن العام في التغطية الصحية. وعـلاوة علـى ذلـك، هنـاك حـوالي ٠٠٠ ١٤ مـن 
القابلات التقليديات و ٠٠٠ ٤٧ من متطوعات الصحـة اتمعيـة يشـاركن مباشـرة في تقـديم 
خدمات الرعاية الصحية للمرأة. وهناك التزام طويل الأجـل لتعزيـز الوضـع الصحـي للمـرأة في 
البلـد. وتلـتزم نيبـال علـى الصعيـد الـدولي بالوفـاء بمتطلبـات المؤتمـــر الــدولي للســكان والتنميــة 
(القاهرة) ومؤتمر بيجين. وقد اعتمدت ثلاث خطط رئيسية على الصعيد الوطني، وهـي خطـة 
العمل الوطنية المعنية بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والخطة الصحية الثانية الطويلة الأجـل 
(١٩٩٧-٢٠١٧) والخطة التاسعة. وتعـد خطـة العمـل الوطنيـة لأعمـال مثـل تعديـل القوانـين 
الحالية المتعلقة بصحة المـرأة وتوسـيع نطـاق خدمـات الصحـة الإنجابيـة والرصـد غـير الـتراكمي 
المعـني بنـوع الجنـس للتقـدم المحـرز في الخدمـات الصحيـة. والأمومـة المأمونـة والتخطيـط الـــذي 
يراعي نوع الجنس هما الأولويتان الأخريـان الرئيسـيتان للبرنـامج. وقـد أجـرت الحكومـة أيضـا 
بعض الإصلاحات القانونية وبادرت بوضع كل من برنـامج المعلومـات والتعليـم والاتصـالات 
وبرنامج الارتقاء بالوعي. وفضلا عن ذلك، يجري اتخاذ ج لدورة الحياة يركــز علـى التوصـل 
ــــف برامـــج المعلومـــات والتعليـــم  إلى تغطيــة واســعة النطــاق لخدمــات تنظيــم الأســرة وتكثي
والاتصـالات المعنيـة بالصحـة الإنجابيـة. ومـن المتوقــع أن يقلــل ذلــك مــن مخــاطر الحمــل غــير 
المرغوب فيه. ومن ناحية أخرى يجري إنشاء مرافق للإجهاض المأمون. وبإنشـاء هـذه المرافـق، 
لن تضطر المرأة إلى المخاطرة بحمل غير مرغوب فيه (انظــر الفقـرات ٨٦-٩٤). وعـلاوة علـى 
ذلــك، يســمح التعديــل الـــ ١١ لقــانون البلــــد بالإجـــهاض في ظـــل ظـــروف معينـــة (انظـــر 

الفقرة ٩٣). 
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الاتجار بالمرأة بغرض البغاء (الفقرتان ٣٣ و ٣٤ من التعليقات الختامية) 
ـــتراتيجية ثلاثيــة الأبعــاد لمعالجــة مشــكلة الاتجــار. وتتكــون هــذه  تتخـذ الحكومـة اس - ٧
الاستراتيجية من تدابير لإنفـاذ القـانون ومشـاريع لتوليـد الدخـل وفـرص للتعليـم. وفضـلا عـن 
ذلك، توجد خطط لإعـادة التـأهيل. وقـد اضطلعـت وزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي 
بـدور قيـادي في وضـع سياسـة وطنيـة في هـذا الصـدد. وتعمـل هـذه الـوزارة بوصفـــها مركــزا 

لتنفيذ التدابير المتخذة ضد الاتجار بالمرأة والطفل (الفقرات ٣٠-٣٧). 
 

فرص المشاركة في صنع القرار (الفقرتان ٣٥ و ٣٦ من التعليقات الختامية) 
اعتمدت الخطة التاسعة سياسة لزيادة إمكانية وصول المـرأة إلى المؤسسـات السياسـية،  - ٨
بما في ذلك اعتمـاد التشـريع الواجـب. وتوصـي الخطـة أيضـا بـالعمل الإيجـابي لتعزيـز مشـاركة 
المرأة وتؤيد خطة العمل الوطنية (المعنية بإدماج نوع الجنس) الـتي أعدـا وزارة المـرأة والطفـل 
والرفاه الاجتماعي. وتتضمـن الخطـة اسـتراتيجيات لزيـادة عـدد النسـاء في الهيئـات الدسـتورية 
والخدمة القضائية والمشاريع العامة والخدمـة المدنيـة. وتقـترح هـذه الخطـة تنفيـذ تدابـير متنوعـة 
وفقـا لتلـك الأهـداف. ويمكـن تجميـع هـذه التدابــير في فئتــين: تدابــير قانونيــة وتدابــير لتعزيــز 
القدرات. وتتعاون الحكومة أيضا مع المنظمات غـير الحكوميـة مـن أجـل تحسـين الوضـع العـام 
ـــات الضغــط ــدف دفــع  للمـرأة. وتقـوم هـذه المنظمـات بـالتنظيم الفعـال للشـبكات ومجموع
الحكومة إلى رسم سياسات وأعمال إيجابية لصـالح المـرأة. وقـد بـادرت الحكومـة باتخـاذ بعـض 
التدابير القانونية لصـالح المـرأة بغيـة التعجيـل بتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين. ومـن أمثلـة ذلـك 
قانون الحكم الذاتي المحلي (١٩٩٩) وقانون الخدمة المدنيـة (التعديـل الأول) (١٩٩٨) وقـانون 

العمل (١٩٩١) ولوائح العمل (١٩٩٣) (انظر الفقرات ٢٥ و ٤٢-٤٧). 
 

مكافحة العادات والممارسات التمييزية (الفقرتان ٣٧ و ٣٨ من التعليقات الختامية) 
ترغـب الحكومـة في معالجـة هـذه المشـاكل مـن خـلال (أ) تنفيـذ تدابـير تخفيـض الفقــر  - ٩
ـــالوعي العــام و (ج) التدابــير المؤسســية للإنفــاذ الفعــال للأحكــام  و (ب) حمـلات الارتقـاء ب
القانونية الموجودة. وقد جرى البدء في برامـج مسـتهدفة متنوعـة فيمـا يتعلـق بتدابـير التخفيـف 
مـن حـدة الفقـر. وللارتقـاء بـالوعي العـام، توضـع برامـج للدعـوة ويسـتخدم عـدد مــن أدوات 
وسائط الإعلام، بما فيها الملصقات والوثائق ومسارح الشارع والرسائل الـتي تبـث عـن طريـق 
الراديو والتلفاز. ومن المتوقــع أيضـا أن تـؤدي الـبرامج التعليميـة إلى الارتقـاء بـالوعي، وبخاصـة 
بين النساء. ومما يثلج الصدر أن نلاحظ أن اتمع المدني شريك حيوي ودينامي للحكومـة في 
العمل على الارتقاء بالوعي العام. وتشن منظمات غير حكومية/منظمات دولية غـير حكوميـة 
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بنفسـها برامـج مسـتهدفة عـن مبـادرات للارتقـاء بـالوعي ولتخفيـف حـدة الفقـــر تركــز علــى 
النساء المعوزات. وتوضع برامـج تدريـبي للموظفـين الحكوميـين وأفـراد الشـرطة بغيـة النـهوض 
بفعاليـة وكـالات إنفـاذ القـانون. وفضـلا عـن ذلـــك تتوخــى الخطــة التاســعة تعبئــة المنظمــات 
الحكومية والهيئات المحلية للتحكم في جميع أنواع الجرائم والعنف ضـد المـرأة الـتي تتسـبب فيـها 
العادات والممارسات التمييزية من خلال اتخـاذ تدابـير وقائيـة وواضحـة وإصلاحيـة بغيـة تعزيـز 
حقوق الإنسان للمرأة. وفضلا عن ذلك، يجري تعديل الأحكام التأديبية للقوانين الحاليـة بغيـة 

السيطرة على ارتكاب الجرائم في هذا اال (انظر الفقرات ١٤٢-١٤٤). 
 

فرص العمل المتساوية للمرأة (الفقرتان ٣٩ و ٤٠ من التعليقات الختامية) 
تتخذ الحكومة مبادرات عديدة لتعزيز الوضـع التوظيفـي للمـرأة. وعلـى سـبيل المثـال،  - ١٠
تضع الخطة التاسعة الأهداف الثلاثـة، وهـي إدمـاج نـوع الجنـس والقضـاء علـى عـدم المسـاواة 
ـــوع الجنــس، تؤكــد الخطــة وضــع سياســات  بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة. وفي مجـال إدمـاج ن
وبرامج على مسـتويات إداريـة مختلفـة مـع آليـات الرصـد والتقييـم الواجبـة. وبـالمثل، سـيجري 
ـــق  تحسـين أنظمـة المعلومـات بحيـث تبـين إسـهامات المـرأة في إجمـالي النـاتج المحلـي. ويجـب تحقي
القضاء على عدم المساواة بين الجنسـين مـن خـلال إصـلاح القوانـين التمييزيـة وإدخـال العمـل 
الإيجابي لصالح المرأة والنهوض بوعي الجماهير بقضية نوع الجنس. ويرمـي الهـدف الثـالث مـن 
أهداف التمكين إلى وضع أحكام لقـدر أكـبر مـن تمثيـل المـرأة في صنـع السياسـات والقـرارات 
ووصولها على نحو أفضل إلى موارد الإنتاج وتعزيز قدراا. وتؤيد الخطة كثيرا من الالتزامـات 
التي قطعت في خطة العمل الوطنية (لتنفيذ منـهاج عمـل بيجـين)، بمـا فيـها مـن أحكـام تقضـي 
بتخصيص ٢٥ في المائة من مقاعد التدريب الموجه للتوظيف و ٢٠ في المائـة مـن فـرص العمـل 
الجديـدة للمـرأة. وفضـلا عـن ذلـك، بـالنظر إلى أهميـة الزراعـة فيمـا يتعلـق بتهيئـة فـرص عمـــل 
جديدة للمرأة، تسعى خطة المنظور الزراعي إلى كفالة مشاركة المـرأة في الـبرامج الزراعيـة مـن 
خلال إجراء تغيـيرات في التوظيـف والموقـف تجـاه المـرأة. وتؤكـد هـذه الخطـة أن يكـون لـدى 
جميـع برامـج التدريـب المعنيـة بالأنشـطة الزراعيـة العـدد المتسـاوي مـن المشـاركين مـن الرجــال 

والنساء (انظر الفقرات ٧٦-٧٩). 
 

تحسين ظروف المرأة في المناطق الريفية (الفقرات ٤٠ و ٤١ و ٤٢ من التعليقات الختامية) 
تتخذ الحكومة عددا مـن المبـادرات لمعالجـة مشـاكل الاختـلاف في مسـتويات المعيشـة  - ١١
داخل البلد. وتشمل هذه البرامج المرأة الريفية أيضا. ويمكن تقسيم هذه المبادرات بشكل عـام 
إلى أربـع مجموعـات: توفـير خدمـات الائتمـان الصغـير ويئـة الفـرص في مجـال الزراعـة وتعزيــز 
القدرات في التخطيط الإنمائي وتوسيع نطاق الخدمات الاجتماعية. ومن ناحيـة أخـرى، تعتـبر 
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المـرأة الريفيـة جـــزءا لا يتجــزأ مــن التخطيــط الإنمــائي. ويكفــل قــانون الحكــم الــذاتي المحلــي 
(١٩٩٩) مشاركة المرأة في التخطيط والتنفيذ المتعلقين بأنشـطة مشـاريع تنميـة اتمـع المحلـي. 
وتعمـل الخطـة التاسـعة علـى إدمـاج المـرأة في عمليـة التخطيـط مـــن خــلال التدريــب والتعليــم 
والنـهوض باموعـات النسـائية. وتركـز هـذه الـبرامج علـــى تدعيــم المــهارات وإدرار الدخــل 
ويئة فرص العمل وتنمية البنية التحتية. ويجري إيلاء الأهميـة أيضـا لاسـتخدام التكنولوجيـات 

الملائمة وخدمات التسويق (انظر الفقرات ١١١-١٣٤). 
 

تعزيز إمكانية حصول الأقليات على الخدمات العامة (الفقرة ٤٢ من التعليقات الختامية) 
نيبـال مجتمـع متعـدد الأعـراق ومتعـدد الثقافـات. ويعـترف الدسـتور بذلـك بوضـــوح.  - ١٢
وهنـاك ٦١ مجموعـة عرقيـة أصليـة وأربـع طبقـات تتكلـم أكـثر مـن ١٢٥ لغـة ولهجـة. ووضــع 
ــة/اللغويـة المختلفـة. وفضـلا عـن ذلـك، تؤثـر الاختلافـات  المرأة غير موحد في الجماعات العرقي
الإقليمية على مركز المرأة. ولذلك لا توجد �أقليـات� بمعـنى الكلمـة. وبرامـج تحسـين مركـز 

نساء القسم المعوز من السكان تشمل أيضا �الأقليات� إن وجدت. 
 

نشر �التعليقات الختامية� وغيرها من الصكوك (الفقرتان ٤٣ و ٤٤ من التعليقات الختامية) 
تتعاون وزارة المرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي مـع هيئـات اتمـع المـدني علـى نشـر  - ١٣
المعلومات المتعلقة باتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة والتعليقـات الختاميـة 
للجنة. ويجري إعداد مجموعة من المعلومات حول الاتفاقية بالتعاون مع هيئات اتمـع المـدني. 
وفي هذا الصدد، تترجم إلى النيبالية الوثائق ذات الصلة، بما فيها التعليقات الختامية، بغية إيجـاد 
تفهم أفضل لالتزامات نيبال الدوليـة بتهيئـة الظـروف اللازمـة لتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين. 
ومشروع مراعاة العدل بين الجنسين التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يقـدم الدعـم في هـذا 
المضمـار. ولا يـزال العمـل جاريـا أيضـا في اســـتحداث مؤشــرات لرصــد حالــة تنفيــذ اتفاقيــة 
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة بحيـث يمكـن القيـام بتقييـــم موضوعــي للــبرامج 

المختلفة. 
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الجزء الثاني 
التطورات الجديدة في مجال القضاء على التمييز ضد المرأة 

 
استعراض القوانين التمييزية (المادتان ١ و ٢) 

معلومات أساسية 
يعلي دستور مملكة نيبال من شأن مبـادئ المسـاواة وحقـوق الإنسـان. وكمـا ذكـر في  - ١٤
التقرير الأولي، هناك عدد من الصكوك التشريعية التي تنحو صـوب القضـاء علـى التميـيز ضـد 
المرأة. وتنص المادة ١١ (٢) من الدستور صراحة على الاعتراف بالحقوق المتسـاوية لكـل مـن 
الرجل والمرأة. �لا يجوز التمييز ضد أي مواطن لدى تطبيق القوانين العامة على أسـاس الديـن 

أو العرق أو الجنس أو الطبقة أو القبيلة أو المعتقدات الأيديولوجية أو أي منها�. 
ورغـم الحكـم الدسـتوري بـالوضع القـانوني المتسـاوي للرجـل والمـرأة، فـإن بعضـا مــن  - ١٥
ذلك لم يتحقق بعد. وتجدر الإشارة إلى أن التمييز المستمر ضد المرأة قد لا يعـود إلى الأحكـام 
القانونيــة فقــط. ولكــن ذلــك يعــود أيضــا إلى عــدد مــن العوامــل السياســية والاقتصاديـــة - 
الاجتماعية، بما فيـها الأميـة والمعايـير الثقافيـة القائمـة علـى القيـم القائمـة علـى السـلطة الأبويـة 

وضعف تمثيل المرأة في صنع السياسات والفقر. 
 

مبادرات التغيير 
يجري استعراض أحكام القانون التمييزية تدريجيا. وقد شكلت الحكومـة مؤخـرا لجنـة  - ١٦
رفيعة المستوى لكي تقدم تقريرا عن جميع القوانين التمييزية الحاليـة ضـد المـرأة. وتتكـون هـذه 
اللجنة من ثمانية أعضاء ويرأسها أمين الأمانة العامة للمجلـس القضـائي. وستسـتعرض ا للجنـة 
أولا القوانين التمييزية ضد المرأة ثم تقدم تقريرا بالمقترحات المتعلقة بتدابير الإصلاح. ومـا زال 
عملها جاريا. وهناك مبادرات أخرى أيضا في هـذا اـال. وقـد حدثـت هـذه المبـادرات علـى 
خمسـة مسـتويات: الحكومـة والبرلمـان والهيئـة القضائيـة والأحـزاب السياسـية وهيئـــات اتمــع 

المدني. وسنحاول إيراد استعراض موجز لأنشطة هذه المؤسسات في الفقرات التالية. 
كما ذكر أعلاه، يطالب الدستور الحكومة بـأن تمتنـع عـن التميـيز ضـد المـرأة. ولهـذا،  - ١٧
اتخذت الحكومة خطوات إيجابيـة متنوعـة صـوب تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين. وإحـدى هـذه 
الخطـوات إتاحـة الوصـول إلى العدالـة مـن خـلال قـانون المســاعدة القانونيــة (١٩٩٧)، الــذي 
يتوخـى تقـديم المسـاعدة القانونيـة المعنيـة بـالمرأة مجانـا للمعوزيـن، وبخاصـة النسـاء، عـــن طريــق 
المحـامين الذيـن تعينـهم المحكمـــة والمشــاريع المتنوعــة وشــركات المحامــاة. ونظــرا للاحتياجــات 
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الخاصة للمعدمات، جرى وضع برنامج للمسـاعدة القانونيـة اانيـة. ويتوخـى البرنـامج تقـديم 
المساعدة القانونية اانية والتعريـف بـالقوانين والدعـوة إلى المسـاواة في الحقـوق وإعـادة تـأهيل 
الضحايا. وتتاح المساعدة القانونية اانية في حالات الإجهاض والاتجـار والاسـتغلال الجنسـي 
والعنف العائلي. وقد تشكلت لهذا الغرض لجنة مركزية للمساعدة القانونية للمرأة مكونة مـن 
ـــالمثل، جــرى تعديــل قواعــد  ١٠ أعضـاء برئاسـة وزيـر المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي. وب
الهجرة بحيث تسمح بإعطاء تأشيرة للمواطنين الأجانب المتزوجين من نساء نيباليات (علـى أن 
تجدد كل عام). وهناك تعديل آخر في القانون المتعلق بالأرض (١٩٦٤) يمكـن الابنـة وزوجـة 
الابن والحفيدة من الحصول على حقوق الحيازة (وكانت حكرا على الرجل في المـاضي) رغـم 
أن القـانون لا يدخـل الابنـة في تعريـف الأسـرة حـتى الآن. ومـع ذلـك، فإنـه  حـــتى بعــد هــذا 
التعديـل، يجـب أن تبلـغ الابنـة سـن ٣٥ عامـــا وأن تكــون غــير متزوجــة لكــي تــرث حقــوق 
الحيازة. وقد عدل قانون البلد مؤخرا بحيث يعطي حقوقا أكـثر للمـرأة. ويعـترف قـانون البلـد 
(التعديل الحادي عشر) بجواز حصول الابنة على ملكيـة السـلف. وفي المـاضي، لم تكـن الابنـة 
غـير المتزوجـة تحصـل علـى هـذا الحـق إلا بعـد بلوغـها سـن ٣٥ عامـا. ومـع ذلـك، يجـب علــى 
الابنة أن تعيد نصيبها إلى الوريث إذا تزوجت في تلك الأثناء. ووفقا للتعديل الجديـد تسـتحق 
الأرملة أيضا الميراث استحقاقا كاملا. ومن ناحية أخرى، يزيل هذا التعديل شرط بلوغ المـرأة 
سـن ٣٥ عامـا وإتمامـها ١٥ عامـا مـن الـزواج قبـل أن تسـتطيع العيـــش منفصلــة عــن زوجــها 
والحصول على نصيبها من الممتلكات. وتحصل المرأة المطلقة أيضـا علـى نصيبـها مـن ممتلكـات 
الأسرة. ويمنح التعديل الابنة - مثلها مثل الابن - الحـق في الطعـام والملبـس والتعليـم الواجـب 
والرعاية الصحية. والأهداف المعلنة للتعديل هي �المحافظة على الضمانــات الدسـتورية والوفـاء 
بالتزامات نيبال بمقتضى اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وتنفيـذ الأوامـر 
التوجيهية الصادرة عن المحكمة العليا�. ويتضمن التعديل أحكاما تقدمية متنوعة بشـأن قضايـا 
الطـلاق والتبـني والـزواج والإجـهاض والعنـف ضــد المــرأة والاغتصــاب. وتبــذل وزارة المــرأة 
والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي جـهودا بغـرض إحـداث تغيـيرات في مجـالات الاهتمـام الأخـــرى. 
وعلى سبيل المثال، وضعت الوزارة مسودة مشروع قانون جديد عن مكافحـة العنـف العـائلي 
ضد المرأة. ومن ناحية أخرى، اقترح مشروع قــانون جديـد لكـي يحـل محـل قـانون (مكافحـة) 
الاتجـار بالبشـر (١٩٨٦) بغيـة تجميـع الأحكـام ذات الصلـة الـواردة في مختلـف القوانـين ضمــن 
قانون واحد. وقد شكلت الحكومة أيضا لجنة وطنية معنية بالمرأة. وفضلا عــن ذلـك، وضعـت 
الحكومة مسودة خطة عمل لتنفيذ اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة علـى 

الصعيد الوطني. 
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التدخلات التي قــام ـا البرلمـان لتعديـل القوانـين التمييزيـة تتضمـن تصريحـات أدلى ـا  - ١٨
أعضاء البرلمان في المناقشات البرلمانية حول مركز المرأة في البلد. وقد سلط الأعضاء الضـوء في 
مناسـبات عديـدة علـى ضـرورة اسـتعراض الأحكـام التمييزيـة ضـد المـرأة في القـانون. وكــانت 
إحدى تلك المناسبات مناقشة �الأحكام التمييزية الموجودة واالات التي تتطلب الإصـلاح� 
التي نظمتها لجنة العدالة الاجتماعيـة التابعـة للجمعيـة الوطنيـة (الـس الأعلـى) في آذار/مـارس 
٢٠٠٠. وأثناء المناقشة، لم يكتف أعضاء البرلمان بانتقـاد الأحكـام التمييزيـة، بـل أعـدوا أيضـا 
مسودة لتعديل قانون البلد وقدموها إلى زملائـهم مـن أعضـاء البرلمـان بغيـة اسـتعراضها واتخـاذ 
إجراء بشأا. وبـالمثل، يتكلـم أعضـاء البرلمـان عـن ضـرورة زيـادة مخصصـات الميزانيـة للـبرامج 
المعنية بالمرأة. ويتعـدى ذلـك السياسـات الحزبيـة. وفي هـذا الصـدد، جـرى تشـكيل مؤتمـر مـن 
عضوات البرلمان من جميع الأحزاب السياسية بغية دفع القضايا المتعلقـة بـالمرأة في البرلمـان دون 

أي انحياز أيديولوجي. 
للمحـاكم السـلطة - بمقتضـى الدسـتور - في تفسـير القوانـين السـائدة. ووفقـــا لتلــك  - ١٩
ـــاك  السـلطة يتمتـع القضـاة بالحساسـية إزاء نـوع الجنـس أثنـاء تفسـير القوانـين. وقـد كـانت هن
قضايا كثيرة فسرت بشأا المحكمــة العليـا القـانون علـى هـذا النحـو. وفي قضيـة تتعلـق بحقـوق 
الملكية المتساوية للمرأة (ميرا ذونغانا ضد وزارة القانون والعدالة والشؤون البرلمانيـة) أصـدرت 
المحكمة حكما توجيهيا يتطلب من الحكومة إصـدار التشـريع الواجـب لإنفـاذ أحكـام المسـاواة 
بـين الجنسـين المكرسـة في الدســـتور. وبذلــك، أكــدت المحكمــة أهميــة المحافظــة علــى المبــادئ 
الاجتماعيـة .وتبنـت المحكمـة أيضـا رؤيـة تقدميـة بمطالبتـها الهيئـة التنفيذيـة �بدراســـة ومراعــاة 
الترتيبـات القانونيـة الـتي تـأخذ ـا البلـدان الأخـرى في هـذا الصـدد�. وقـد أصـدرت المحكمـــة 
حكما مماثلا يتعلق بحقوق المرأة في الحيازة بمقتضى قانون الأراضــي (١٩٦٤). وأفضـى تدخـل 
المحكمة في أحكام القواعد المتعلقة بالأجانب (١٩٧٥) إلى إحداث تغيـيرات في قواعـد الهجـرة 
(١٩٩٦) التي تمكن الآن الأجنبي المتزوج من امرأة نيبالية من الحصـول علـى تأشـيرة. وبـالمثل، 
قضـت المحكمـة ببطـلان حكـم مـن أحكـام شـركة الخطـوط الجويـة النيباليـة الملكيــة (١٩٧٤). 
وقد ميزت هذه الأحكام ضد العاملات فيما يتعلق بسـن التقـاعد لطـاقم الطـائرة، الـذي كـان 
٥٥ عامـا للرجـل و ٣٠ عامـا أو ١٠ أعـوام مـن الخدمـة للمـرأة (المضيفـــات الجويــات). وقــد 
أرست بعض الأحكام الأخرى سـوابق مفيـدة لحمايـة حقـوق المـرأة. وتتضمـن هـذه الأحكـام 
على سبيل المثـال الاعـتراف بـالأم بوصفـها الوصـي الطبيعـي علـى طفلـها (ألـوك شـاليس ضـد 
ـــيخ حــق الزوجــة في الانفصــال (ليــلا باهــادور كــاركي ضــد أنابورنــا  شيروشـاليس)، وترس
كاركي)، وإعطاء الأولوية للابنة على الابن بالتبني أو ابن الـزوج أو الزوجـة (سـوريا بـاهدور 
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ثابا ضد ذام كوماري سارو مغار)، وقبول الاعتراف أمام السلطات الإداريـة كدليـل في حالـة 
الاغتصاب (برم باهادور غارتي ضد هـ. م. ج.). 

وعلى الصعيد السياسي، تقطـع جميـع الأحـزاب السياسـية التزامـات بالنـهوض بوضـع  - ٢٠
المرأة وبالمساواة بين الجنسين، وبخاصة في البيانات التي تصدرهـا بمناسـبة الانتخابـات. وبالتـالي 
تنفذ الأحزاب نفسها وغيرها من الهيئات المماثلة برامـج للارتقـاء بـالوعي، بمـا في ذلـك وضـع 
مسودة مشروع قانون بديل يعنى بحقوق الحيـازة المتسـاوية للمـرأة. ومـن ناحيـة أخـرى، تقـوم 
هذه الأحزاب بدراسات لمختلف جوانب المسـاواة بـين الجنسـين، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بحقـوق 

الحيازة. 
وتنشط هيئات اتمع المـدني في رصـد امتثـال الدولـة للقضـاء علـى القوانـين التمييزيـة  - ٢١
ـــة بفعاليــة. وتتكــون اســتراتيجياا الرئيســية مــن القيــام  وفي تعزيـز حصـول المـرأة علـى العدال
بـالدعوة وممارسـة الضغـط والعمـل عـن طريـق الشـــبكات. وتتعــاون أيضــا هــذه الهيئــات مــع 
الحكومـة علـى وضـع مسـودات قوانـين تعـنى بحقـوق المـرأة. وممـا يلاحـظ أن قضايـا المـرأة الــتي 
تدافـع عنـها هـذه الهيئـات تتجـاوز جميـع الحواجـز السياسـية. ومـن أمثلـة ذلـك جماعـة الضغـــط 
النسائية التي تتكون من نساء من مختلف الأحزاب السياسية والنشطات في هذا اال. وتجـري 
أيضـا هيئـات اتمـع المـدني عـددا مـن الدراسـات المعنيـة بقضايـا المسـاواة بـين الجنسـين. ومــن 
ناحية أخرى، بادرت هذه الهيئات برفع قضية للصالح العـام متحديـة بعـض الأحكـام التمييزيـة 
للقوانين السائدة. ومع ذلك، لا يتسم كل ذلك بالفعالية الكافية لإحداث أي أثر إيجـابي علـى 

حياة المرأة. 
شكلت لجنة وطنية لاتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة مـن ممثلـين  - ٢٢
عـن مختلـف الـوزارات بغيـة رصـد تنفيـذ أحكـام الاتفاقيـة. وقـد اعتـبرت وزارة المـرأة والطفـــل 
والرفاه الاجتماعي الجهة الرئيسية للأنشطة المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية. ومن ناحية أخـرى، تجـري 
الآن عملية التصديق علـى الـبروتوكول الاختيـاري للاتفاقيـة. وتقـوم المنظمـات غـير الحكوميـة 
من جانبها بتشكيل لجنة رصد للاتفاقيـة لكـي تجعـل الحكومـة مسـؤولة عـن التزاماـا بمقتضـى 

الاتفاقية. 
 

تحديات المستقبل 
رغـم الحساسـية المـتزايدة إزاء القضـاء علـى القوانـين التمييزيـة، هنـاك الكثـير ممـا يجــب  - ٢٣
تحقيقه في هذا الصدد. ويجب التوصل إلى ذلك في ظل خلفية من الممارسات والتقاليد الثقافيـة 
التي تسيطر عليها بشدة معايير وقيم قائمة على السلطة الأبوية، مما يشكل التحديــات الرئيسـية 
في هذا المضمار. ويؤثر ذلك، ضمن جملة أمور، على إعطاء الأولويـة للـبرامج المعنيـة بالمسـاواة 
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بين الجنسين وعلى تخصيص الموارد لها. ومن التحديات الكبرى أيضا إيجاد تفاهم مشــترك بـين 
الأطــراف الرئيســية. وممــا يزيــد مــن تعقيــد ذلــك الخلافــات في الــرأي داخــل المؤسســــات. 
والمشاركة الضئيلة إلى أدنى حد في السلطة وصنع القرار من جـانب المـرأة (انظـر الفقرتـين ٤٠ 

و ٤١) تشكل تحديا آخر في القضاء على القوانين التمييزية. 
 

حقوق الإنسان للمرأة وحرياا الأساسية (المادة ٣) 
يكفـل الدسـتور حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية لكـــل مواطــن. ويصنفــها الجــزء  - ٢٤
الثالث من الدستور. ويوفر الدستور أيضا علاجا ناجعا وإنفـاذا فعـالا لتلـك الحقـوق. ويجـري 
تمكين المحكمة العليا، بمقتضى ولايتـها القضائيـة غـير العاديـة، مـن حمايـة حقـوق المواطنـين عـن 
طريـق إصـدار أشـكال مختلفـة مـــن الأوامــر. وتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتــها مــن المبــادئ 
التوجيهية لسياسة الدولـة. ومـع ذلـك، لم تسـفر هـذه الأحكـام المتعلقـة بالمسـاواة الرسميـة عـن 

نتائج جوهرية حتى الآن. 
 

تدابير خاصة مؤقتة (المادة ٤) 
بـادرت الحكومـة باتخـاذ بعـض التدابـير القانونيـة لصـالح المـرأة بغيـــة التعجيــل بتحقيــق  - ٢٥
المساواة بين الجنسين. ويتماشى ذلك مع المادة ١١ (٣) من الدستور. ومن أمثلـة ذلـك قـانون 
الحكم الذاتي المحلي (١٩٩٩) وقانون الخدمة المدنية (التعديل الأول) (١٩٩٨) وقـانون العمـل 
(١٩٩١) ولوائح العمل (١٩٩٣). ويتوخى قانون الحكم الذاتي المحلـي تخصيـص ٢٠ في المائـة 
من المقاعد على الأقل للمرأة في الهيئات المحلية، مما يمكن حوالي ٠٠٠ ٤٠ امرأة مـن المشـاركة 
ــة  المباشـرة في عمليـة صنـع القـرار علـى مسـتوى القـاعدة. وبـالمثل، يسـمح قـانون الخدمـة المدني
للمرأة بالالتحاق بالخدمة المدنية حتى سن ٤٠ سنة مقـابل سـن ٣٥ سـنة للرجـل. ومـن ناحيـة 
أخرى يتوخى هذا القانون تخصيص فترة ستة أشهر توضــع فيـها العـاملات تحـت الاختبـار، في 
حين أن هذه الفترة تبلغ سنة بالنسبة للرجال. وفضلا عن ذلك، فإن الحـد الأدنى للخدمـة مـن 
أجل الترقي أقصر بعام بالنسـبة للمـرأة في كـل مجموعـة مـن مجموعـات الخدمـة. ويـهيئ قـانون 
العمل من جانبه بيئة مؤاتية للمسـاواة في فـرص العمـل للعـاملات. ويتضمـن القـانون ولوائحـه 
حكما بإنشاء مراكز لرعاية الأطفال في الهيئات التي تضم أكـثر مـن ٥٠ امـرأة عاملـة. وهنـاك 
فـترة راحـة أيضـا للرضاعـة الطبيعيـة أثنـاء سـاعات العمـل. وفضـلا عـن ذلــك، تســتحق المــرأة 
٥٢ يوما إجازة أمومة. وعــلاوة علـى ذلـك، تتوخـى الخطـة التاسـعة أن يكفـل العمـل الإيجـابي 
مشـاركة المـرأة في الأنشـطة الإنمائيـة. ومـن ناحيـة أخـرى، تلـتزم خطـة العمـــل الوطنيــة لتنفيــذ 

منهاج عمل بيجين بتنفيذ المزيد من العمل الإيجابي لصالح المعوقات والمعوزات من النساء. 
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أدوار الجنسين والقولبة (المادة ٥) 
معلومات أساسية 

إن الافتراضـات التقليديـة بشـأن دور المـرأة ووضعـها لم تتغـــير كثــيرا في نيبــال. ومــن  - ٢٦
الناحية التقليدية، يفترض أن تشغل المرأة مركزا أدنى في المنـزل وفي اتمع. ودورها الأساسـي 
رعاية الأطفال وتأدية الأعمال المنـزلية. والأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة المتنوعـة تعـترض طريـق 
التطور الكامل للمرأة. ولم تتمكن الحركة صوب تحقيق المساواة بين الجنسين مـن تغيـير مركـز 
المـرأة تغيـيرا كبـيرا. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن قيمـة دليـل التنميـة المرتبـط بنـوع الجنـس بالنســبة 
لنيبال هو ٠,٢٦٧، وهذا الرقم أقل من مثيله في كثـير مـن البلـدان الأخـرى في جنـوب آسـيا. 

(مركز جنوب آسيا نيبال: ٤٤-٤٥). 
 

مبادرات التغيير 
يجـري الاعـتراف بـالتدريب بوصفـه أداة رئيسـية لتحسـين الحالـة. ومختلـف مؤسســات  - ٢٧
التدريب، مثل أكاديمية تدريب المرأة وكلية نيبال للموظفين الإداريين وأكاديمية التدريب علـى 
التنميـة المحليـة وأكاديميـة الشـرطة ومركـز التدريـب علـى الخدمـــات القضائيــة ومنظمــات غــير 
حكوميـة متنوعـة أدخلـت في برامجـها الاهتمامـات المتعلقـة بنـوع الجنـس. ومـن ناحيـة أخــرى، 
يجـري إدخـال تغيـيرات في الكتـب الدراسـية علـى المسـتوى الابتدائـي بغيـة القضـاء علـى قولبــة 

الأدوار المتعلقة بنوع الجنس. 
 

مكافحة الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة (المادة ٦) 
معلومات أساسية 

ــــة ضـــد الاتجـــار بالبغـــاء  يرســم التقريــر الأولي الخطــوط العريضــة للأحكــام القانوني - ٢٨
واسـتغلاله. ووفقـا للقـانون السـائد، يخضـــع مــن يقــوم بالاتجــار لعقوبــة الســجن بحــد أقصــى 
٢٠ سنة، وهذا يشكل رادعـا قويـا ضـد هـذه الجريمـة البشـعة. ومـع ذلـك، لا يمكـن للأحكـام 
ــــذه المشـــكلة في الأوضـــاع  القانونيــة وحدهــا أن توقــف الاتجــار بــالمرأة. وتكمــن جــذور ه
الاقتصاديـة الصعبـة للفقـراء. ونقـص الوعـي والأميـة وقلـة فـرص العمـل تعمـل بمثابـة �عوامـــل 
دافعـة� للاتجـار بـالمرأة والطفـل. إن ٣٥ في المائـة مـــن الفتيــات اللائــي يجــري نقلــهن بغــرض 
ممارسة الدعارة من نيبال إلى البلدان ااورة يخطفن بحجة العثور علـى وظـائف جيـدة أو علـى 

فرص للزواج، وهذا يشير إلى ضرورة عدم الاكتفاء بسن تشريع لمكافحة هذا الاتجار. 
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ويـزداد التفـاوت بـين الجنسـين في توزيـع �ثمـار� التنميـة في جميـع أنحـاء البلـــد. إلا أن  - ٢٩
المنطقـة الجبليـــة أكــثر المنــاطق تفاوتــا إذ أــا تتمــيز بــأعلى مســتوى للتفــاوت بــين الجنســين 
فيما يتعلق بدليل التنمية المرتبط بنوع الجنس، إذ تبلـغ قيمـة هـذا الدليـل أقـل مـن ٠,٢ في ١٨ 
مقاطعة من مقاطعات هذه المنطقة. وبالمثل، تبلغ قيمة هـذا الدليـل ٠٢ - ٠٣ في ٣٣ مقاطعـة 
ـــم  (مركـز جنـوب آسـيا نيبـال: ٤٤-٤٦). ولهـذا، فليـس مـن قبيـل المصادفـة أن �تنبـع� معظ

مشاكل الاتجار والدعارة من هذه المقاطعات. 
 

مبادرات التغيير 
تعتمــد الحكومــة اســتراتيجية ثلاثيــة الأبعــاد لمعالجــة هــذه المشــكلة. وتتكــون هــــذه  - ٣٠
الاستراتيجية من تدابير لإنفاذ القانون ومشاريع لإدرار الدخل ويئة فـرص التعليـم. وتضطلـع 
وزارة المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي بدور قيادي في وضع سياسـة وطنيـة في هـذا المضمـار. 

وتعمل الوزارة بوصفها المركز الرئيسي لتنفيذ التدابير المتخذة ضد الاتجار بالمرأة والطفل. 
شكلت الحكومة لجنة تنسيق وفرقة عمـل علـى الصعيـد الوطـني بغيـة تنسـيق الأنشـطة  - ٣١
ـــى صعيــدي  المزمـع تنفيذهـا ضـد الاتجـار. وشـكلت أيضـا أفرقـة عمـل في المنـاطق المتضـررة عل
القرية والمقاطعة وعين ممثلون عن الهيئات المحلية ووحدات الشرطة والمنظمـات غـير الحكوميـة. 
وفضلا عن ذلك، هناك ٢٦ فرقة عمل على صعيد المقاطعة لمكافحة الاتجار بـالمرأة والطفـل في 
المقاطعات. وتوجد تدابير إدارية أيضا. وأنشأت شرطة نيبال خلية للنسـاء في مقرهـا. وبـدأت 
الخليـة - بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة - في تنفيـــذ برامــج للتوعيــة في مختلــف 
المقاطعات فيما يتعلق بالاتجار والاستغلال الجنسي. ولهذا المشروع مكونات أخرى، مثـل بنـاء 
قدرات ضباط الشرطة وإدارة قواعد البيانات المعنيــة بالأنشـطة الجنائيـة في هـذا اـال. ويعمـل 
مقر شرطة نيبـال علـى إنشـاء خلايـا للنسـاء (١٦ خليـة في الوقـت الحـالي) في وحـدات الأمـن 
علـى مسـتوى المقاطعـات. وفضـلا عـن ذلـك، ينفـذ مقـر شـرطة نيبـال مشـــروعا مدتــه خمــس 

سنوات لتدريب الشرطة وتعبئتها فيما يتعلق بالارتقاء بالوعي ومنع الاتجار. 
وقد أنشأت أيضا وزارة المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي مشروعا يهتم بمنـع الاتجـار.  - ٣٢
ووضعـت الـوزارة خطـة عمـل وطنيـة ضـد الاتجـــار بالأطفــال واســتغلالهم علــى نحــو جنســي 
ـــى ســتة  تجـاري. والـوزارة نفسـها هـي الوكالـة المنسـقة لهـذه الخطـة. وتحتـوي خطـة العمـل عل

عناصر: 
بحوث السياسات والتنمية المؤسسية  (أ)

التشريع والإنفاذ  (ب)
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خلق الوعي ونشر الدعوة وإنشاء الشبكات والتعبئة الاجتماعية  (ج)
التدخلات الصحية والتعليمية  (د)

إدرار الدخل ويئة فرص العمل  (هـ)
البحوث وإعادة الإدماج  (و)

يجري استعراض خطة العمل الحالية بغية القضاء على نواحي النقـص فيـها. وتجـدر الإشـارة في 
هذا الصدد إلى أن وزارة المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي قد عرضت علـى البرلمـان مشـروعي 
قـانونين منفصلـين بشـأن القضـاء علـى الاتجـار والعنـف العـائلي. ومـا زالا قيـد النظـر. وجــرت 
استشـارة عـدد مـن المنظمـات غـــير الحكوميــة والوكــالات الحكوميــة ذات الصلــة إبــان هــذه 

الممارسة. 
تجري معالجة قضية الفقر، وبخاصة بـين النسـاء، ضمـن الإطـار السياسـي العـام للخطـة  - ٣٣
التاسعة (١٩٩٧-٢٠٠٢). والهدف الوحيد للخطة نفسـها هـو تخفيـف حـدة الفقـر. وعـلاوة 
على ذلك، تنحو خطة المنظور الزراعـي (١٩٩٧-٢٠١٧) وقـانون الحكـم الـذاتي المحلـي لعـام 
١٩٩٩ ومختلف مشاريع التمويل الصغير صـوب تخفيـض الفقـر بالنسـبة للمـرأة. ويجـري دعـم 

المـــرأة عـــن طريـــق برامـــج تعزيـــز المـــهارات ومشـــاريع التدريـــب المـــهني (انظـــر الفقــــرات 
 .(١١١-١٣٤

تـولي الحكومـة اهتمامـا كبـيرا بتعزيـز فـرص تعليـم المـرأة. وتتضمــن الــبرامج الرئيســية  - ٣٤
التحاق نسبة أكبر مـن الفتيـات بـالمدارس، والتعليـم غـير الرسمـي، وتعليـم مـن يـتركن المـدارس 
ـــات اتمــع المــدني والأخصــائيين  (انظـر الفقـرات ٦١-٦٨). وتعمـل الحكومـة أيضـا مـع هيئ
الاجتماعيين والعاملين لدى وسائط الإعلام والطالبات على الارتقـاء بـالوعي بـين الأفـراد مـع 
التركيز على أكثر المناطق تضررا. ويجري أيضا شــن حمـلات إعلاميـة تنـاهض الاتجـار. وهنـاك 
شبكتان تضمان العديد من المنظمات غير الحكومية تعززان هذه القضية بفعالية، وهمـا الشـبكة 
الوطنيـة لمكافحـة الاتجـار بالفتيـات والتحـالف لمناهضـة الاتجـار بـــالمرأة في نيبــال. وفضــلا عــن 
ذلك، فإن فريق العمل التابع لمنظومة الأمم المتحدة والمعني بمكافحــة الاتجـار وفريـق العمـل بـين 

الوكالات المعني بمكافحة الاتجار يعملان أيضا بنشاط على معالجة مشاكل الاتجار. 
نظرا لحاجة ضحايا الجرائم المتعلقة بالاتجار إلى الرعاية الخاصة والحماية، بـدأت وزارة  - ٣٥
ـــاد المــرأة علــى نفســها  المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي منـذ عـام ١٩٩٨ إدارة �دار لاعتم
وإعـادة تأهيلـها�. ويجـري أيضـا تشـجيع هيئـات اتمـع المـدني علـى إدارة مثـل هـذه المراكــز. 
ويضطلع الكثير من المنظمات غير الحكومية بذلك عـن طريـق تعبئـة، ضمـن جملـة أمـور، دعـم 
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المانحين الدوليين. وفضلا عن ذلك، يعمـل الكثـير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة علـى مسـتوى 
القاعدة بغية القضاء على الاتجار. وتبادر بعض المنظمات غير الحكومية بإنشاء ملاجـئ لرعايـة 
الطفل تستقبل البغايا والمشردات واليتيمات والمعوزات ومـن يتعرضـن للاتجـار، وذلـك لمعالجـة 
مشكلة تعرض صغار الفتيات للخطر. ويئ الحكومة بيئة للسياسات المؤاتيـة لتلـك الأنشـطة. 

وتقدم بعض وكالات الأمم المتحدة كذلك المساعدة في هذا الصدد. 
وفضلا عن ذلك، تفسر السلطة القضائية الأحكام القانونيـة المعنيـة بالاتجـار علـى نحـو  - ٣٦
مؤات لضحايا المتجريـن. وعلـى سـبيل المثـال، في قضيـة تتعلـق بتقريـر المعلومـات الأول الـذي 
تقدمت به امرأة (دورغا ذيمال ضد هـ. م. غ.) حكمـت المحكمـة بـأن �مـا ذكرتـه المـرأة الـتي 
ــــة�.  تقدمــت بتقريــر المعلومــات الأول يعتمــد عليــه وينبغــي أن يعتــبر دليــلا في هــذه القضي
ووضعت المحكمة عبء الإثبـات علـى المدعـى عليـه (نيبـال كـانون باتريكـا ٢٠٥٤ : ٣٣٢). 

ويشجع ذلك ضحيا الاتجار على التقدم بتقرير المعلومات الأول. 
ـــالمرأة أيضــا مشــكلة عــابرة للحــدود. ولذلــك،  فيمـا يتعلـق بنيبـال، يشـكل الاتجـار ب - ٣٧
ترحب نيبال بالتعاون مع البلدان ااورة لمعالجة هـذه المشـكلة. ويحـدث ذلـك في إطـار رابطـة 
جنوب آسيا للتعاون الإقليمي. وعلى مسـتوى تلـك الرابطـة، جـرى التوقيـع علـى اتفاقيـة منـع 
ـــة  ومكافحـة الاتجـار بالنسـاء والأطفـال لأغـراض البغـاء، وذلـك في مؤتمـر القمـة الــ ١١ للرابط
الذي عقد في كاتماندو في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. وأعرب أيضــا رؤسـاء دول وحكومـات 
الرابطة أثناء المؤتمر عن عزمهم الجماعي على اعتبار الاتجار بـالمرأة والطفـل مخالفـة جنائيـة ذات 
طبيعة خطيرة. وجرت الموافقة أيضا على إنشاء صندوق طوعي لإعـادة تـأهيل ضحايـا الاتجـار 
ــــال أيضـــا في المؤتمريـــن العـــالميين الأول والثـــاني لمكافحـــة  وإعــادة إدماجــهم. وشــاركت نيب
الاسـتغلال الجنسـي التجـاري للأطفـال اللذيـن عقـدا في السـويد ويوكوهامـا عـــامي ١٩٩٦ و 

٢٠٠١ على الترتيب. وتلتزم نيبال بإثارة هذه القضية على الصعيد الدولي. 
 

تحديات المستقبل 
من الواضح أن هذه التدابير تحتاج إلى وقت لكـي تـؤتي ثمارهـا. ومـع ذلـك، ممـا يثلـج  - ٣٨
الصـدر أن نلاحـظ أن هنـاك انخفاضـا طفيفـا في عـدد حـالات الاتجـار في البلـد. وقـــد انخفــض 
عددهــا مــن ١١٧ حالــــة في ١٩٩٦-١٩٩٧ إلى ١١٠ حـــالات في ١٩٩٨-١٩٩٩، إلا أن 
هذا العدد ارتفع إلى ١٣٠ حالة في ١٩٩٧-١٩٩٨ (وزارة المرأة والطفل والرفـاه الاجتمـاعي 
٢٠٠٠ : ٢٥). ويجب قراءة هذه الأرقام بحـرص، حيـث أـا لا تمثـل إلا الحـالات الـتي جـرى 
ـــه  الإبـلاغ عنـها. وهنـاك حـالات كثـيرة لا يبلـغ عنـها. ولهـذا، مـا زال الاتجـار موجـودا بوصف
مشكلة رئيسية. وأحد التغييرات الرئيسية الملحوظة في هذا النشاط تتعلـق بالمكـان. وحيـث أن 
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كثيرا من المنظمات الاجتماعيـة والهيئـات الحكوميـة قـد شـنت حمـلات ضـد الاتجـار بـالمرأة في 
أكـثر المقاطعـات تضـررا في المنطقـة الجبليـة، يبـدو أن المتجريـن قـد بـدأوا ممارسـة أنشـــطتهم في 
ـــد  منـاطق جديـدة علـى الحـدود الدوليـة. ومـن ناحيـة أخـرى، يبـدو أن مقـترفي هـذه الجرائـم ق
تعرفوا على أماكن جديدة للأسواق مما يستدعي ضرورة اليقظة المتزايدة مـن جـانب وكـالات 
إنفـاذ القـانون. ونظـرا لتقلـص المـوارد، أصبحـت إعـادة تـأهيل الضحايـــا تشــكل أيضــا تحديــا 
رئيسيا. ويجب توفير وظائف لهـم، كمـا أنـه مـن الضـروري أن يتغـير موقـف اتمـع تجاهـهم. 
وفضلا عن ذلك، يجب بذل الجـهود علـى مسـتوى اتمـع المحلـي لمكافحـة الاتجـار. ويجـب أن 
تعبأ كل اموعات السياسية - الاجتماعية لهذا الغرض. ويمثل تنسـيق تلـك الأنشـطة صعوبـة 

رئيسية أخرى. 
 

المشاركة السياسية للمرأة (المادة ٧) 
معلومات أساسية 

ـــع. وكمــا  مشـاركة المـرأة في صنـع السياسـات أمـر ضـروري لتعزيـز وضعـها في اتم - ٣٩
جـرى توضيحـه في التقريـر الأولي، يتطلـب الدسـتور مـن جميـع الأحـزاب السياسـية أن ترشـــح 
٥ في المائة على الأقل من المرشحات في انتخابات مجلس النواب. وفضـلا عـن ذلـك، تخصـص 
ثلاثـة مقـاعد علـى الأقـل للمـرأة في الجمعيـة الوطنيـة. وهنـاك أحكـام خاصـــة للمــرأة أيضــا في 
قـانون الخدمـة المدنيـة (١٩٩٨) فيمـا يتعلـق بتعليمـات الالتحـاق ـا والتنميـة المهنيـة وظــروف 

الخدمة. 
رغم كل ذلك، فإن تمثيل المرأة في الوظائف السياسية والإدارية ضعيف جـدا. وهنـاك  - ٤٠
اتجاه قوي لدى الأحزاب السياسية للاقتصـار علـى الحـد الأدنى الـذي حـدده الدسـتور لإدراج 
مرشحات للانتخابات. وعلى سبيل المثال، لم يبلـغ عـدد النسـاء في الانتخابـات البرلمانيـة لعـام 
١٩٩٩ إلا ١٤١ امــرأة (٦ في المائــة) مــن عــدد المرشــحين الذيــن بلــــغ ٢٢٤ مرشـــحا. ولم 
يخصص أي حزب رئيسي أكثر من ٧ في المائة من مقاعده للمرشحات. ولم تختلـف الحالـة في 
الانتخابـات الـتي سـبقت ذلـك (١٩٩١ و ١٩٩٤). وتمثيـــل المــرأة منقــوص أيضــا في الخدمــة 
المدنيـة والهيئـات الدسـتورية. وهنـاك ٧١٦ ٩٣ وظيفـة في الخدمـة المدنيـة النيباليـة. ولا تشـــغل 
المرأة سوى ٨٠٠٨ (٨,٥٥ في المائة) من تلك الوظائف (شباط/فبراير ٢٠٠١). وتـأخذ هـذه 
النسـبة في التضـاؤل عنـد الصعـود في التسلسـل الهرمـي الإداري. وعلـى سـبيل المثـــال، لا تبلــغ 

نسبة النساء إلا ٤,٠٢ في المائة في المناصب التنفيذية على صعيد السياسات (الجدول ١). 
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الجدول ١ 
تمثيل المرأة في الخدمة المدنية 

نسبة النساء (في المائة) نساء العدد الإجمالي الوصف 

المرأة في مختلف المستويات     ألف -
٨,٥٥ ٠٠٨ ٨ ٧١٦ ٩٣ عدد العاملين في الخدمة المدنية 

٥,١٢ ٤٨٧ ٥١٧ ٩ عاملون معينون 
٨,٩٣ ٥٢١ ٧ ١٩٩ ٨٤ عاملون غير معينين 

الموظفـون علـى مسـتوى السياســـات (درجــة 
٤,٠٢ ٢٦ ٦٤٧ خاصة ودرجة أولى) 
٥,٠٤ ١١٣ ٣٥٦ ٢ موظفو الدرجة الثانية 
٥,٣٤ ٣٤٨ ٥١٤ ٦ موظفو الدرجة الثالثة 

المرأة في الخدمات المختلفة     بـــاء -
٤٨,٩٠ ٩١٩ ٣  الخدمة الصحية (أعلى نسبة) 

٣٩,٦٧ ١٧٧ ٣  الخدمة الإدارية 
٠,٠٦ ٥  الخدمة البرلمانية (أقل نسبة) 

١١,٣٢ ٩٠٧  خدمات أخرى 
المرأة في الوزارات المختلقة     جيم -
٥٧,٦٨ ٦١٩ ٤  وزارة الصحة (أعلى نسبة) 

٠,٠٣ ٣  مكتب رئيس الوزراء (أقل نسبة) 
٤٢,٢٩ ٣٨٦ ٣  وزارات أخرى 

المرأة في المناطق الإنمائية المختلفة     دال -
٤٤,٧٩ ٥٨٧ ٣  المنطقة الإنمائية المركزية 

٤,٤٠ ٣٥٢  المنطقة الإنمائية الغربية القصوى (أقل نسبة) 
٥٠,٨١ ٠٦٩ ٤  المناطق الإنمائية الأخرى 

 
وزارة المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي.  المصدر:

  
ـــة ســوى ١,٣ في المائــة مــن العــدد  بـالمثل، لا تبلـغ نسـبة القاضيـات في الهيئـة القضائي - ٤١
الكلـي للقضـاة. ولا توجـد بالمحكمـة العليـا سـوى قاضيـة واحـدة. أمـــا في الهيئــات الدســتورية 
الأخرى، فتشغل المرأة بعض المناصب على المستوى الإداري المتوسط، مما يترك جميع منـاصب 
صنع القرار للرجل. وتوجد عضوة واحدة في لجنة الخدمات العامة. أما لجنة التخطيـط الوطـني 
فلم تكن ا عضوة أبدا. ويمكن أيضا ملاحظة التمثيل الهزيل للمـرأة في مجلـس الـوزراء. وبعـد 
استعادة الديمقراطية عام ١٩٩٠، شغلت عشر حكومـات مركـز السـلطة. وضـم مجلـس وزراء 
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واحـد ثـلاث وزيـرات، وضـم مجلسـا وزراء عضوتـين، وضمـــت أربعــة مجــالس وزراء عضــوة 
واحدة فقط. ولم تضـم ثلاثـة مجـالس وزراء أيـة امـرأة. واللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان الـتي 

شكلت مؤخرا تضم عضوة واحدة (٢٠ في المائة). 
 

مبادرات التغيير 
إن أهم خطة في يئة فرص المشاركة السياسـية للمـرأة هـي سـن قـانون الحكـم الـذاتي  - ٤٢
المحلي (١٩٩٩). ويتوخى هذا القانون تمثيــل المـرأة بنسـبة ٢٠ في المائـة علـى الأقـل في الهيئـات 
المحلية. وبموجب هذا القانون ينتخب كل قسم مستشارا واحدا بحيث يكـون مجموعـهم تسـعة 
مستشارين من كل لجنــة مـن لجـان التنميـة القرويـة. ويجـري ترشـيح امـرأة واحـدة علـى الأقـل 
للجنة التنفيذية التابعة للجنة التنميـة القرويـة. أي أنـه يجـري انتخـاب ٤٠ ألـف امـرأة للـهيئات 
ــرأة  المحليـة. ويتـاح أيضـا تمثيلـهن في البلديـات ولجـان تنميـة الدوائـر. ويمكـن أن يكـون تمثيـل الم
أكبر في حالات اللجان التنفيذية للهيئات المحلية للبلديــات. ويمكـن للبلديـة أن ترشـح مـن سـتة 
إلى عشرين عضوا من النساء واتمعات المحرومة، ويجب أن تبلـغ نسـبة النسـاء مـن المرشـحين 
منهم ٤٠ في المائة. ويتاح تمثيل المرأة أيضـا في كـل مـن مجـالس الدوائـر ولجـان تنميـة الدوائـر. 
وينبغي ترشيح امرأة واحدة على الأقل لهـذه اـالس. ورغـم هـذه الترتيبـات، فـإن تمثيـل المـرأة 

لا يزال منخفضا جدا، إلا في لجان التنمية القروية والبلديات (الجدول ٢). 
الجدول ٢ 

تمثيل المرأة في الهيئات المحلية 
نصيب المرأة (في المائة) الممثلات إجمالي الممثلين الهيئات المحلية 

١,٥ ١٥٠ ٠٠٠ ١٠ مجالس الدوائر 
٦,٧ ٧٥ ١١٧ ١ لجان تنمية الدوائر 

١٩,٥ ٨٠٦ ١٤٦ ٤ البلديات 
٧,٧ ٩١٣ ٣ ٨٥٧ ٥٠ لجان التنمية القروية 

٢,١ ٩١٣ ٣ ٨٦٥ ١٨٣ االس القروية 
٢٠,٠ ٢٠٨ ٣٥ ٠٣١ ١٧٦ لجان الأقسام 

 
تقارير اللجنة الانتخابية.  المصدر:

  
عمـل قـانون الحكـم الـذاتي المحلـي علـى توسـيع نطـاق وظــائف وأدوار واختصاصــات  - ٤٣
الهيئات المحلية، بما فيـها لجـان التنميـة القرويـة والبلديـات ولجـان تنميـة الدوائـر، وبذلـك يتسـع 
أيضا نطاق أدوار ووظائف الممثلات المنتخبات أو المرشـحات لتلـك اـالس المحليـة. وتضطلـع 
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االس القروية واالس البلدية ومجالس الدوائر بدور الأجـهزة التشـريعية علـى كـل مسـتوى. 
وبعبارة أخرى، يتعين على أعضاء االس الاضطلاع بدور صانعي القوانين. وتشـكل اـالس 
أجهزة عليا، وبخاصة من أجل الموافقة على البرامج والميزانية، حيــث أـا تتمتـع بـالقرار الأخـير 
فيما يتعلق بمقترحات العائد وبالمقترحات المالية التي تقدمها اللجان التنفيذيــة. وتكتسـب المـرأة 
احتراما واعتدادا بالنفس في اتمع عندما تتـاح لهـا فرصـة العمـل في تلـك اللجـان. وقـد حفـز 
ذلـك أيضـا الأحـزاب السياسـية علـى تـأييد المرشـحات في الانتخابـات. وارتفـاع معـدل نجــاح 
المرشـحات في الانتخابـــات العامــة لعــام ١٩٩٩ يمكــن أن يعــزى إلى تلــك التطــورات. وقــد 
انتخبت سبع من عضوات البرلمان (٣,٤ في المائة) لس النـواب في الانتخابـات العامـة الأولى 
ــــت عـــام ١٩٩١ وعـــام ١٩٩٥ علـــى الـــترتيب. وزادت قـــوة المـــرأة في  والثانيــة الــتي أجري
الانتخابـات العامـة الثالثـة فبلـغ عـدد النسـاء ١٢ (٥,٨ في المائـة). وبـالمثل زاد عـدد عضـــوات 
البرلمان في الجمعية الوطنية من ٣ عضوات (٥ في المائـة) عـام ١٩٩١ إلى ٩ عضـوات (١٥ في 
المائة) عام ١٩٩٩. وفي الوقت الحالي، انخفـض العـدد إلى ٨ عضـوات. وقـد كـان عددهـن ٥ 
عضوات (٨,٣ في المائة) عـام ١٩٩٥ (الجـدول ٣). ووفقـا لانتخابـات الجمعيـة الوطنيـة لعـام 

٢٠٠١، لا توجد في الجمعية الوطنية سوى ثمان عضوات. 
الجدول ٣ 

المرأة في البرلمان (١٩٩١-١٩٩٩) 
الجمعية الوطنية  مجلس النواب  

السنة 
عـدد أعضـــاء 

البرلمان 
عضـــوات 
البرلمان 

ــــرأة  نصيــب الم
(في المائة) 

ـــــــــــــــدد  ع
أعضـــــــــــاء 

البرلمان 
عضـــوات 
البرلمان 

نصيب المرأة 
(في المائة) 

 ٥ ٣ ٦٠ ٣,٤١ ٧ ٢٠٥ ١٩٩١
 ٨,٣٣ ٥ ٦٠ ٣,٤١ ٧ ٢٠٥ ١٩٩٥
 ١٥ ٩ ٦٠ ٥,٨٥ ١٢ ٢٠٥ ١٩٩٩

 
تقارير اللجنة الانتخابية.  المصدر:

  
يبدو أن الأحزاب السياسية لا تزيد كثيرا مـن مشـاركة المـرأة في صنـع القـرار. وعلـى  - ٤٤
سبيل المثال، لا يوجد في اللجنة المركزية لأي حزب رئيسي أكثر من ١٠ في المائة مـن النسـاء 

(الجدول ٤). 
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الجدول ٤ 
المرأة في اللجان المركزية للأحزاب السياسية 

نصيب المرأة (في المائة) عدد العضوات عدد أعضاء اللجنة المركزية اسم الحزب 

٩,٦٧ ٣ ٣١ الكونغرس النيبالي 
٧,٥٠ ٣ ٤٠ حزب راستريا براجاتانترا 

 (UML) ٨,٨٢ ٣ ٣٤ الحزب الشيوعي النيبالي
 (ML) ٨,٥٧ ٣ ٣٥ الحزب الشيوعي النيبالي

٦,٤٥ ٢ ٣١ حزب سادافانا النيبالي 
 

منتدى المرأة والقانون والتنمية ٢٠٠٠.  المصدر:
  

اعتمدت الخطة التاسـعة سياسـة تزيـد بمقتضاهـا إمكانيـة وصـول المـرأة إلى المؤسسـات  - ٤٥
السياسية، بما في ذلـك وصولهـا مـن خـلال التشـريعات الواجبـة. وتوصـي الخطـة أيضـا بـالعمل 
الإيجابي بغية تعزيز مشاركة المرأة، كما تصدق على خطة العمل الوطنيـة (بشـأن المسـاواة بـين 
الجنسين وتمكين المرأة) الـتي أعدـا وزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي. وتتضمـن الخطـة 
استراتيجيات ترمي إلى زيادة عدد النساء في الهيئات الدستورية والخدمات القضائية والمشـاريع 
العامة والخدمة المدنية. وتمشيا مع هذه الأهـداف، تقـترح الخطـة تنفيـذ تدابـير متنوعـة. ويمكـن 
جمع هذه التدابير في فئتين: تدابير قانونية وتدابير لتعزيز القـدرات. وـدف الخطـة مـن الناحيـة 
القانونية إلى تخصيص ٢٠ في المائة من مقاعد مجلسـي البرلمـان للمـرأة. وترمـي الخطـة أيضـا إلى 
فتح مجال الخدمـة العسـكرية للمـرأة عـن طريـق إدخـال تغيـيرات في قـانون الجيـش. وإذ ـدف 
الخطة إلى توسيع نطاق فرص الخدمة المدنية، فإا تتوخى تعديل مناهج اختبارات لجنة الخدمـة 
العامة، وقد تحقق ذلك بالفعل. وينبغي أن تكون هناك أيضا امرأة واحدة على الأقـل في جميـع 
ـــا يتعلــق بتعزيــز قــدرات المرشــحات  الهيئـات الدسـتورية وفي لجنـة التخطيـط الوطـني. أمـا فيم
المتوقعات لشغل مناصب الخدمة العامة، فقد عقـدت وزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي 
دورات تدريبية خاصة وقدمت دروسا خصوصية للنساء الــلاتي يتقدمـن لاختبـارات الالتحـاق 
ـــدء الخدمــة  بالخدمـة العامـة. ويجـري حاليـا تنظيـم هـذه الـدروس مـن أجـل وظـائف مسـتوى ب
(�موظفــو أقســام�). ومــن المتوقــع أن يســاعد هــذا البرنــامج علــى زيــادة معــدلات نجــــاح 

المرشحات في هذه الاختبارات. ولم تظهر نتائج هذه الاختبارات بعد. 
تتعاون الحكومة مع المنظمات غير الحكومية بغية تحسين الوضـع العـام للمـرأة. وتقـوم  - ٤٦
المنظمات غير الحكومية بالتنظيم الفعـال للشـبكات ومجموعـات الضغـط ـدف دفـع الحكومـة 
إلى رسم سياسات وأعمال إيجابية لصالح المرأة. وتشجع الحكومـة هـذه المبـادرات وتسـعى إلى 
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الحصول على مشاركة المنظمات غير الحكومية في أنشطتها. ويمكـن العثـور علـى أحـد الأمثلـة 
التي وقعت مؤخرا فيما يتعلق بالتعاون بين الوكـالات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة في 
تقرير نيبال (٢٠٠٠) المتعلق ببيجين زائد خمسة. وقد جرى إعداد التقرير بمشاركة كبيرة مـن 
هيئـات اتمـع المـدني النشـطة في هـذا اـال. ويسـهم هـذا النـهج في التوصـل إلى فـهم أفضـــل 
للمشـاكل وفي التعـرف علـــى مســار العمــل في المســتقبل. وهنــاك حــوالي ٦٠٠ منظمــة غــير 
حكوميـة تعمـل بنشـاط في مجـال تنميـة المـرأة وتمكينـها. ويمكـــن اســتخدام تلــك المنظمــات في 
الارتقاء بالوعي السياسي لدي المرأة وفي معالجة المشاكل التي تجري مواجهتها في هذا اال. 

وتقـوم وزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي بالمبـادرة بـالاعتراف العلـــني �بــالمرأة  - ٤٧
الأولى� في مختلف مجالات الحياة وبتقديم المكافأة إليـها، وذلـك كتدبـير لتعزيـز مشـاركة المـرأة 
في مختلف مجالات الحياة العامة. وبالتالي، فإن أول وزيرة وأول مهندسـة وأول سـكرتيرة وأول 

قائدة طائرة وغيرهن تلقين جوائز خاصة. 
 

تحديات المستقبل 
يجـب التغلـب علـى بعـض العقبـات بغيـة إدمـاج المـرأة علـى نحـو كـــامل ضمــن اــال  - ٤٨
السياسي الرئيسي. والواقع أن مختلف العوامل الاقتصادية - الاجتماعية والثقافية تشكل تحديـا 
رئيسيا لتعزيز الوضع السياسي للمرأة. ولا تشجع الأدوار التقليدية للجنسـين أو القيـم القائمـة 
علـى السـلطة الأبويـة مشـاركة المـرأة في السياسـة. وتتفـاقم المشـكلة نتيجـــة انخفــاض مســتوى 
التعليـم في البلـد. وعـلاوة علـى ذلـك، لم تجـر بعـد مراعـاة الفـوارق بـين الجنسـين في كثـير مــن 
البرامج التعليمية. ويؤثر أيضا الافتقار إلى الموارد الماليــة والبشـرية علـى حـد سـواء علـى برامـج 
إدماج نوع الجنس في أوجه النشاط الرئيسية. ولهذا تكــون إمكانيـة وصـول المـرأة إلى منـاصب 

صنع القرار محدودة جدا، رغم تمثيل المرأة تمثيلا كبيرا في الهيئات المحلية. 
 

التمثيل والمشاركة الدوليان (المادة ٨) 
معلومات أساسية 

للمـرأة الحـق في تمثيـل الحكومـة علـى الصعيـد الـدولي، كمـا تتـاح لهـا الفرصـة لذلـــك.  - ٤٩
ويمكن للمرأة أيضا أن تشارك علـى قـدم المسـاواة في أعمـال المنظمـات الدوليـة. ورغـم ذلـك، 
ـــة. وهنــاك ثــلاث نســاء في وزارة الخارجيــة، منــهن موظفــة معينــة  فـإن مشـاركة المـرأة ضئيل
وموظفتان غير معينتين. وفضلا عـن ذلـك، هنـاك ١٠ عـاملات في وزارة الخارجيـة لا يدخلـن 
ضمن أية فئة من فئات الخدمة. ولم توجد لـدى نيبـال سـوى سـفيرة واحـدة خدمـت في الهنـد 

من ١٩٨٧ إلى ١٩٩٠. 
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مبادرات التغيير 
لقـد أصبحـت النسـاء الـلاتي يشـغلن منـاصب قياديـة والموظفـات قـائدات أفرقـة، كمـا  - ٥٠
أصبحن عضوات في الوفود الحكومية التي تمثل البلـد. وقـادت النسـاء الوفـود إلى مؤتمـر بيجـين 
ـــانت  وإلى الـدورة الاسـتثنائية لاسـتعراض إعـلان بيجـين (حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠). وبـالمثل، ك
هناك عضوة في الفريق الذي عرض التقرير الأولي لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ــين  ضـد المـرأة في حزيـران/يونيـه ١٩٩٩. وقـد اتخـذت وزارة الشـؤون الخارجيـة مبـادرات لتعي

امرأة واحدة على الأقل في الوفد الذي يحضر دورات الجمعية العامة للأمم المتحدة. 
 

تحديات المستقبل 
تعمل معظم موظفات وزارة الشــؤون الخارجيـة لـدى إدارة الضيافـة. ولا توجـد حـتى  - ٥١
الآن أيـة سياسـة خاصـة أو أي برنـــامج معــين لتشــجيع النســاء في وزارة الخارجيــة أو لتيســير 

تعيينهن في المنظمات الدولية. 
 

الجنسية (المادة ٩) 
معلومات أساسية 

تتناول المادتان ٨ و ٩ من دستور مملكـة نيبـال لعـام ١٩٩٩ حقـوق الجنسـية. وتنـص  - ٥٢
المادة ٩ على أن �أي شخص يولد بعــد دخـول هـذا الدسـتور حـيز النفـاذ ويكـون والـده مـن 
مواطـني نيبـال وقـت ولادة الطفـل، يصبـح مواطنـا نيباليـا بـالولادة�. وبموجـــب هــذا الحكــم، 
لا تكـون المـرأة مـن سـلالة الأسـرة. وبعبـارة أخـرى، لا يمكـن للمـرأة بمفردهـــا أن تمنــح هويــة 
لأطفالها، ويمكن الحصول على الجنسية إما عن طريق الأب أو الـزوج. ويجـوز للمـرأة الأجنبيـة 
المتزوجة من مواطن نيبالي أن تكتسـب الجنسـية النيباليـة، غـير أن الرجـل الأجنـبي المـتزوج مـن 

امرأة نيبالية لا يحق له اكتساب الجنسية النيبالية بمقتضى هذا الزواج. 
 

مبادرات التغيير 
يسهم دور الهيئة القضائية في تعزيز وضع المرأة فيما يتعلق بحقوق الجنسية. وقــد أسـفر  - ٥٣
تدخل المحكمة في أحكام لوائـح الأجـانب (١٩٧٥) عـن تغيـيرات في لوائـح الهجـرة (١٩٩٦) 
التي تكفل الآن للرجال والنسـاء المـتزوجين مـن مواطنـين نيبـاليين حقوقـا متسـاوية فيمـا يتعلـق 

بالتأشيرات. 
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تحديات المستقبل 
كمـا سـبق الذكـر، يتطلـب الدسـتور الحـالي أن يكـون والـد الطفـل مولـودا في نيبـــال.  - ٥٤
ومن ناحية أخرى، فإن الطفل الذي يجري العثور عليه في مملكة نيبـال يعتـبر مواطنـا نيباليـا إلى 

أن يجري التعرف على والده. 
 

التعليم (المادة ١٠) 
معلومات أساسية 

أحرزت نيبال تقدما كبيرا في مجال التعليم أثنـاء الخمسـين سـنة الماضيـة وارتفـع معـدل  - ٥٥
ـــة عــام ١٩٥١ إلى ٥٨ في المائــة عــام ٢٠٠٠. ويزيــد  الإلمـام بـالقراءة والكتابـة مـن ٢ في المائ
باطراد عدد المدارس والطلبة في جميع المستويات (الجدول ٥). والتعليم الابتدائي ومدته خمـس 
سنوات يقدم باان، كما ألغيت مصروفات التعليم الإعدادي والثانوي في المدارس الحكوميـة 

فقط. 
الجدول ٥ 

عدد المدارس والطلبة (١٩٩٠/١٩٨٩ - ٢٠٠٠/١٩٩٩) 
(الأعداد بالآلاف) 

إجمالي المستوى الثانوي المستوى الابتدائي والإعدادي  
الطلبة   المدارس الطلبة   المدارس الطلبة   المدارس السنة 

٣٠٠ ٣ ٢٢ ٤٠٠ ٢ ٩٠٠ ٢ ٢٠ ١٩٩٠/١٩٨٩
٨٠٠ ٣ ٢٧ ٤٥٠ ٣ ٥٥٠ ٣ ٢٤ ١٩٩٥/١٩٩٤
٠٧٠ ٥ ٣٦ ٢٩٠ ١ ١١ ٧٨٠ ٣ ٢٥ ٢٠٠٠/١٩٩٩

وزارة التربية والألعاب الرياضية.  المصدر:
  

بعد تنفيذ الخطـة الخامسـة (١٩٧٥-١٩٨٠)، أصبحـت الحكومـة تـم بتعليـم المـرأة.  - ٥٦
وهناك جهود ضخمة لتقليـل حـدة التفـاوت بـين الجنسـين في التعليـم مـن خـلال وضـع برامـج 
تعليميـة مركـزة خاصـة وعامـة علـى حـد سـواء. ونتيجـة لذلـــك، ارتفــع المعــدل العــام للإلمــام 
ـــدلي الإلمــام  بـالقراءة والكتابـة للجنسـين. ورغـم ذلـك، لا تـزال هنـاك فجـوة ملحوظـة بـين مع
بـالقراءة والكتابـة للجنسـين (الجـدول ٦). ويـزداد لذلـك نصيـب الفتيـــات في العــدد الإجمــالي 
للالتحـاق بـالمدارس، وإن كـان ذلـك يجـري ببـطء. وفي عـام ١٩٩٩، كـــانت نســب التحــاق 
الفتيــات بــالمدارس ٤٣ في المائــة للمســتوى الابتدائــي و ٤١ في المائــة للمســتوى الإعــــدادي 

و ٤٠ في المائة للمستوى الثانوي. 
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الجدول ٦ 
تحسن حالة الإلمام بالقراءة والكتابة في نيبال (١٩٧١ - ٢٠٠٠) 

 الإلمام بالقراءة والكتابة  
الفرق الإناث الذكور الإجمالي السنة 

معامل التكافؤ 
بين الجنسين 

 ٠,١٦ ١٩,٦٨ ٣,٩١ ٢٣,٥٩ ١٣,٨٩ ١٩٧١
 ٠,٣٥ ٢١,٩١ ١٢,٠٥ ٣٣,٩٦ ٢٣,٢٦ ١٩٨١
 ٠,٤٥ ٢٩,٣٧ ٢٤,٧٣ ٥٤,١٠ ٣٩,٣٤ ١٩٩١
 ٠,٤٦ ٣٦,٠٠ ٣٠,٠٠ ٦٦,٠٠ ٤٨,٠٠ ١٩٩٨
 ٠,٦٤ ٢٥,٠٠ ٤٥,٠٠ ٧٠,٠٠ ٥٨,٠٠ ٢٠٠٠
 ٠,٦٥ ٢٢,٥٩ ٤٢,٤٩ ٦٥,٠٨ ٥٣,٧٤ ٢٠٠١

١ - المكتب المركزي للإحصاء ١٩٧١، ١٩٨١، ١٩٩١، ٢٠٠١.  المصدر:
وزارة التربية والألعاب الرياضية (قسم الإحصاء) ٢٠٠٠.  - ٢

  
تبين الأرقام في الجـدول ٦ أن الزيـادة في معـدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة صاحبتـها  - ٥٧
زيادة أيضا في الفرق بين معدلات الإلمـام بـالقراءة والكتابـة للذكـور والإنـاث، فيمـا عـدا عـام 
٢٠٠٠. ويبلغ صافي التحاق الإنـاث (مـن ٦ إلى ١٠ سـنوات) بـالمدارس الابتدائيـة ٦٤,٤ في 
المائة، أي حوالي ٨٠ في المائة من نسـبة الذكـور في نفـس اموعـة العمريـة. ولا يكمـل جميـع 
هؤلاء الأطفال تعليمهم. ولا يكمـل إلا ٤١ في المائـة مـن أطفـال المـدارس الابتدائيـة دراسـتهم 
خلال فترة تمتد من ٥ إلى ١٣ سنة. وفي التعليم الإعدادي (اموعة العمريـة ١١-١٣ سـنة)، 
ينخفـض صـافي معـدلات الالتحـاق بـالمدارس إلى ٢٦,٢ في المائــة للفتيــات و ٣٦,٥ في المائــة 
للفتيان، مما يشير إلى أن أكثر من ثلثي الأطفال في هذه اموعـة العمريـة محرومـون مـن فـرص 
التعليم. وفي التعليم الثانوي، تقتصـر إمكانيـة الحصـول علـى التعليـم علـى ٢٢,٢ في المائـة مـن 
الأطفال في اموعة العمرية المعنية (١٤-١٥ سنة)، فيكـون هنـاك ٢٨ مـن الفتيـان لكـل ١٦ 
من الفتيات. والواقع أن نيبال تنتمي إلى قائمة البلدان الـ ١٩ في العـالم الـتي يزيـد فيـها الفـارق 

بين التحاق الفتيان والفتيات بالتعليم الابتدائي عن ١٠ نقاط مئوية. 
ودائمـا مـا يشـكل الانتقـال مـن مسـتوى تعليمـي إلى آخـــر ممارســة عســيرة. وبعبــارة  - ٥٨
ـــانوي بالنســبة لكثــير مــن  أخـرى، لا يحـدث الانتقـال مـن المسـتوى الابتدائـي إلى المسـتوى الث
الأطفال. وعلى سبيل المثال، لا يتوقـع أن يكمـل إلا حـوالي ٤١ في المائـة مـن أطفـال المـدارس 
الابتدائية تعليمهم الابتدائي خلال فترة تمتـد مـن ٥ إلى ١٣ سـنة. ولا يتوقـع أن يكمـل سـوى 

١٤ في المائة من أطفال الصف الأول الدراسة في المدارس الابتدائية دون إعادة. 
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وفـرص الحصـول علـى تعليـم المرحلـة الثالثـة (التعليـم الجـامعي) محـدودة جـــدا بالنســبة  - ٥٩
للمرأة، رغم زيادة تلك الفرص أثناء السنوات القليلة الماضية. ولا توجد إلا نسـبة ضئيلـة تبلـغ 
٠,٤٤ في المائـة مـن إجمـالي عـدد النسـاء لديـها درجـة البكـالوريوس، مقارنـة بنســبة ١,٢٩ في 

المائة للرجال. وبالمثل لا تشكل المرأة سوى خمس المتخرجين من الكليات. 
ولا يكمن التفاوت فيما يتعلق بنوع الجنس فحسب، بل فيمـا يتعلـق بـالعرق ومكـان  - ٦٠
الإقامة أيضا. وهناك تفاوت في فرص الحصـول علـى الدراسـة بـالمدارس بـين المنـاطق الحضريـة 
ـــام بــالقراءة  والريفيـة، وبـين المنـاطق البيئيـة والإنمائيـة أيضـا. وفي عـام ١٩٩١ كـان معـدل الإلم
والكتابة في المناطق الريفية ٣٧ في المائة، بينما بلـغ ٦٧ في المائـة في المنـاطق الحضريـة. وبـالمثل، 
كان ذلك المعدل أقل في المناطق الجبلية (٢٧,٧ في المائة) وفي منطقـة تـيراي (٣٢,٦ في المائـة) 
ــالقراءة  بالمقارنـة بمنطقـة التـلال (٤٥,٥ في المائـة). ومـن ناحيـة أخـرى، تقـل معـدلات الإلمـام ب
والكتابـة في المنـاطق الإنمائيـة الواقعـة في منطقـــتي الغــرب الأوســط والغــرب الأقصــى (حــوالي 
ـــك المعــدلات في المنطقــة  ٣٠ في المائـة) عـن المنـاطق الإنمائيـة الثـلاث الأخـرى، ويقـع أعلـى تل
الإنمائيـة الغربيـة. وفضـلا عـــن ذلــك، يزيــد التفــاوت في توزيــع هــذه المعــدلات بــين مختلــف 
اموعات الطبقية العرقية. وتتمتع اموعات المتميزة بمعدلات للإلمام بـالقراءة والكتابـة أعلـى 
مـن اموعـات المعـوزة. وترتبـط إمكانيـة الوصـول المحـدودة بالافتقـار إلى العدالـة فيمـــا يتعلــق 
بـالتوازن الإقليمـي. وتوجـد في المتوسـط ٣١ مدرســة ثانويــة لكــل ١٠٠ مدرســة ابتدائيــة في 
وادي كاتماندو. وتصل هذه النسبة إلى ٩ : ١٠٠ في المنطقة الجبليـة و ١٠ : ١٠٠ في منطقـة 
التـلال و ١٤ : ١٠٠ في منطقـة تـــيراي. ولا تصــل في منطقــة تــلال الغــرب الأوســط إلا إلى 

 .٧ : ١٠٠
 

مبادرات التغيير 
تؤكد الحكومة ضـرورة التنفيـذ الفعـال للتعليـم الابتدائـي الأساسـي بغيـة معالجـة هـذه  - ٦١
المشـاكل. وخـلال الخمـس سـنوات الماضيـة، زاد اسـتثمار الحكومـة في هـذا اـــال إلى حــوالي 
١٤ في المائة من الميزانية الوطنية. وكان هذا الاسـتثمار حـوالي ١٠ في المائـة خـلال الفـترة مـن 
١٩٧٥-١٩٩٠. وتبلـغ نسـبة نصيـب التعليـــم الابتدائــي مــن إجمــالي المصروفــات المخصصــة 
للتعليـم ٥٥ في المائـة (٢٠٠١/٢٠٠٠). وتلـتزم نيبـال بالوفـاء بـأهداف التعليـم للجميـع كمـــا 
وردت في إعلان جومتين لعام ١٩٩٠ (�الإعلان العالمي لتوفير التعليـم للجميـع�). ويتضمـن 
إطار عمل داكار توفير التعليم الابتدائـي باـان وتحسـين إلمـام الكبـار بـالقراءة والكتابـة بنسـبة 
ـــين الجنســين في التعليــم الابتدائــي  ٥٠ في المائـة بحلـول عـام ٢٠١٥ والقضـاء علـى التفـاوت ب
والثانوي بحلول عام ٢٠٠٥ وتحقيق المساواة بين الجنسـين بحلـول عـام ٢٠١٥. ويتصـل أيضـا 
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مفهوم برنامج النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة بـالتعليم الابتدائـي. وفي هـذا الصـدد، جـرت 
المبادرة بإنشاء ٨٠٠ دار للحضانة قبل الالتحـاق بـالمدارس في ظـل مشـروع التعليـم الأساسـي 
والابتدائي، الذي بدأ عام ١٩٩٢ تابعا لوزارة التعليم والألعاب الرياضية. وكان من الجوانـب 
الهامـة لهـذا المشـــروع تنقيــح الكتــب الدراســية والمنــاهج وتدريــب المدرســين وتوفــير التعليــم 
للأطفال خارج المدرسة ولذوي الاحتياجات الخاصة وبرامـج تعليـم القـراءة والكتابـة وبخاصـة 
ـــى أن الأطفــال الذيــن يحصلــون علــى خــبرات قبــل  للنسـاء الصغـيرات. وتـدل الدراسـات عل
الالتحاق بالمدارس يكونون أكثر احتفاظا بالأداء الأفضل وإظهاره في المسـتوى الابتدائـي. وإذ 
تأخذ الخطة التاسـعة كـل ذلـك في الاعتبـار، فإـا تتوخـى تشـغيل ١٠ ٠٠٠ مركـز للنمـاء في 
مرحلـة الطفولـة المبكـرة بمشـاركة اتمــع المحلــي أثنــاء فــترة تنفيــذ الخطــة. ووفقــا للأهــداف 
المرجوة، يقوم الآن مشروع التعليم الأساسي والابتدائي الثـاني بتشـغيل ٣٠٠ ٢ مركـز للنمـاء 
في مرحلة الطفولة المبكرة في ٤١ مقاطعة. وتتوخى خطة العمـل الوطنيـة تشـغيل مركـز واحـد 
ـــن أقســام لجــان التنميــة القرويــة.  علـى الأقـل للنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة لكـل قسـم م
وستسـتقبل هـذه المراكـز أطفـالا مـــن اموعــة العمريــة مــن ٣ إلى ٥ ســنوات. وقــد قــررت 
الحكومة ألا توظف إلا الميسرات من الإناث في مراكز النماء في مرحلة الطفولة المبكـرة هـذه. 
ويفـترض أن يـؤدي هـذا الحكـم إلى تمكـين اموعـات النسـائية عـن طريـق توفـير وقـت أطــول 

لسوق العمل، مما يمنحهن اكتفاء ذاتيا اقتصاديا. 
تلزم وزارة التربية والألعـاب الرياضيـة جميـع المـدارس الابتدائيـة بتعيـين معلمـة واحـدة  - ٦٢
على الأقل. ومع ذلك، لم يتحقق ذلك في جميع المدارس الابتدائية، وبخاصة في المنـاطق النائيـة. 
وتؤكـد الـوزارة أيضـا ضـرورة تدريـب المعلمـات. وهنـاك ٥٢٣ ٢٨ امــرأة (١٩,٣ في المائــة) 
ضمـن ٢٦٣ ١٤٣ مـن مدرسـي المـدارس. وتبلـغ نســـبتهن ٢٣,٨ في المائــة مــن المدرســين في 
المســتوى الابتدائــي و ١٣,٤ في المائــة في المســتوى الإعــدادي و ٨,٤ في المائــة في المســــتوى 
الثانوي. وتتمتع هؤلاء المدرسات بوضع أفضل فيمـا يتعلـق بـالتدريب. وتبلـغ نسـبة المعلمـات 
المتدربات ٣٦ في المائة مـن إجمـالي عـدد المعلمـات: ٣٥ في المائـة في المسـتوى الابتدائـي و ٣٣ 

في المائة في المستوى الإعدادي و ٥٢ في المائة في المستوى الثانوي. 
وهناك العديد من الـبرامج المسـتهدفة، مثـل الدراسـة البديلـة والـبرامج خـارج المدرسـة  - ٦٣
وبرامج الحوافز للفتيات والأطفال المحرومـين وتعزيـز إلمـام الكبـار بـالقراءة والكتابـة عـن طريـق 
التعليم الرسمي وغير الرسمي. وتنفذ الحكومة أنواعا مختلفة من برامج الحوافـز تشـجيعا للفتيـات 
على المشاركة في التعليم بـالمدارس والمواظبـة عليـه. والطالبـات الـلاتي يدرسـن للحصـول علـى 
شهادة الجودة في التعليم يحصلن على منح دراسية حكومية على أساس الأنصبة. وتـولي الخطـة 
التاسعة أولوية كبيرة لزيادة مشاركة المرأة ولتعزيز فرص حصولهـا علـى التعليـم. وتـولي الخطـة 
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أولويــة أيضــا للمعلمــات في المــدارس الإعداديــة والثانويــة. وســيجري تدريبــهن أيضــا علـــى 
وظائفهن. ومن ناحية أخرى، تتوخى الخطة استمرار برامج المنح الدراسـية للفتيـات علـى نحـو 
أكثر فعالية. وبالتالي، فقد خصصت وزارة التربية والألعاب الرياضية عددا من المنـح الدراسـية 
للفتيـات. وتتضمـن هـذه المنـح منحـا دراسـية للمـدارس الابتدائيـة، ومنحـــا دراســية للمــدارس 
المحلية (لفتيات المدارس الثانوية)، ومنحـا دراسـية محسـنة (لفتيـات المـدارس الثانويـة أيضـا) مـن 
ـــتوى  خـلال دور الإقامـة الداخليـة للبنـات، ومنحـا دراسـية للمخيـم الجـامعي (للفتيـات في مس
ــــاطق النائيـــة)، ومنحـــا دراســـية  التعليــم العــالي)، وبرنامجــا رائــدا (لفتيــات المــدارس مــن المن
للمجموعـات المحرومـة (للفتيـان والفتيـات مـن اموعـــات المحرومــة اجتماعيــا). وفضــلا عــن 
ذلك، ستقدم مساعدات مالية للمدارس التي لديها معـدلات التحـاق عاليـة ومعـدلات تسـرب 
منخفضة للفتيات. وقـد قـررت الحكومـة إتاحـة التعليـم الابتدائـي اـاني والإلزامـي أثنـاء فـترة 
تنفيذ الخطة التاسعة. وقد بدأ هذا البرنامج بالفعل في خمس مقاطعات وسيجري توسيع نطاقـه 

تدريجيا (لجنة التخطيط الوطني ١٩٩٨ : ٥٦٣ وو). 
وتسـتعرض وزارة التعليـم والألعـاب الرياضيـة الكتـب الدراســـية بغيــة إصلاحــها عــن  - ٦٤
طريق إدماج منظـور نـوع الجنـس في تلـك الكتـب علـى جميـع المسـتويات. وتسـتهدف بصفـة 
أساسية الكتب الدراسية لعلم الاجتماع. ونقطة الانطـلاق هـي أن الكتـب الدراسـية يجـب ألا 
تكون مصدرا لغرس القيم المتعلقة بسلطة الأب في الأطفـال وألا تفـرض الأدوار النمطيـة علـى 
أيـة مهنـة. وفضـلا عـن ذلـك، يجـب ألا تشــجع أيــة أدوار نمطيــة للرجــل أو المــرأة في الكتــب 
الدراسية، حتى إن كان ذلك على نحو غير مباشر. ومن الجدير بالذكر أيضـا في هـذا المقـام أن 
موضوع �الدراسات السكانية� يقدم في المدارس الثانوية. ويتضمن ذلك الموضوع معلومـات 
عـن الأسـرة والصحـة الإنجابيـة. وهنـاك مـدارس كثـــيرة، وبخاصــة في المنــاطق الحضريــة، تتيــح 

الألعاب الرياضية والمرافق البدنية للطلبة. ويحق للفتيات المشاركة فيها. 
ويجري تنفيذ برنامج وجبة منتصف اليوم في ١٦ مقاطعة لديها نقـص في الطعـام بغيـة  - ٦٥
ـــم ومواظبتــهم  زيـادة فـرص حصـول الأطفـال في سـن الدراسـة بـالمدارس الابتدائيـة علـى التعلي
عليه. وأهداف البرنامج هـي تعزيـز حضـور الطلبـة في المـدارس والنـهوض بقدراـم التعليميـة. 
وسينتفع من هـذا البرنـامج أطفـال يبلـغ إجمـالي عددهـم ٠٠٠ ٢٥٠ طفـل في المنـاطق الريفيـة. 
وتجد دراسة أجراها كل من برنـامج إدمـاج المسـاواة بـين الجنسـين في أوجـه النشـاط الرئيسـية 
ـــالتعليم أن برنــامج وجبــة منتصــف اليــوم أساســي في زيــادة  والتقييـم الجديـد للتقريـر المعـني ب
معدلات الالتحاق بالمدارس. وتتـاح أيضـا خدمـات الرعايـة الصحيـة الأوليـة لهـؤلاء الأطفـال. 
وتنفــذ وزارة التربيــة والألعــاب الرياضيــة أيضــا برنامجــا تعليميــا خاصــا للأطفــال مــــن ذوي 
ــن  الاحتياجـات التعليميـة الخاصـة. ويمكـن ذلـك ٥ في المائـة مـن هـؤلاء الأطفـال علـى الأقـل م
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الحضـور بـالمدارس. وفضـلا عـن ذلـك، يتسـلم جميـع أطفـال المـدارس الابتدائيـة كتبـا مدرســـية 
باـان. وقـد سـاعدت هـذه المبـادرات علـى زيـادة صـــافي معــدل التحــاق الفتيــات بــالمدارس 

الابتدائية من ٥٥,٦ في المائة عام ١٩٩٥ إلى ٦٤,٤ في المائة عام ١٩٩٩. 
تؤكـد نيبـال أهميـة مشـــاركة اتمــع المحلــي في التعليــم، بمــا في ذلــك تعليــم البنــات.  - ٦٦
وتتوخى خطة العمل الوطنية المعنية بـالتعليم إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى هـذا اـال. وعلـى 
سبيل المثال، تطالب الخطة لجان التنمية القروية بتخصيـص ١٠ في المائـة علـى الأقـل مـن المنـح 
الـتي تتلقاهـا مـن الحكومـة لتعليـم المـرأة. وبـالمثل، فإـا تتوخـى تقـديم منـح دراســية إلى ٥٠ في 

المائة من الطالبات في التعليم الجامعي. 
وتتضمن أيضا حملة الحكومة لتعليم القراءة والكتابة البرامج غير الرسمية لتعليــم القـراءة  - ٦٧
ـــار وبرامــج تصمــم  والكتابـة. ويمكـن تقسـيم هـذه الـبرامج إلى مجموعتـين: برامـج تصمـم للكب
ـــبرامج الأولى علــى تعزيــز مــهارات الحيــاة وإدرار  للأطفـال في سـن المـدارس. وبينمـا تركـز ال
الدخل، تم البرامج الأخيرة بالأطفال خارج المدارس. وعلـى سـبيل المثـال تتمـيز الـبرامج غـير 
ـــة الريفيــة وتحســين حالــة عمالــة الأطفــال وتمكــين المــرأة.  الرسميـة بمنظـور أوسـع نطاقـا للتنمي
وتشارك منظمات غـير حكوميـة كثـيرة في هـذه الـبرامج. وعلـى سـبيل المثـال، حـدد مشـروع 
تعليم سيتي للتنمية الريفية أمية الإناث بوصفها إحدى المشاكل الرئيسية للتنمية الريفيـة. وبعـد 
ذلك، بدأ المشروع تنفيذ البرامج غير الرسمية لتعليم القراءة والكتابة للفتيـات خـارج المـدارس. 
ويرتكـز برنـامج شـيلي بيـتي (الأخـت والابنـة) أيضـا علـــى نفــس المفــهوم. ومشــروع التعليــم 
الأساسي والابتدائي هو المصدر الرئيسي للتعليم غير الرسمي للأطفال في سن المدارس ولصغـار 
النسـاء. وتشـــجع الــبرامج غــير الرسميــة الفتيــات والأطفــال خــارج المــدارس وتحفزهــم علــى 
الاندماج في المسار الرئيسي للمدارس الرسميـة في الصـف الدراسـي الملائـم. وعلـى صعيـد إلمـام 
الكبـار بـالقراءة والكتابـة، تعمـل الحكومـة مـع كثـير مـن المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمــات 
الدوليـة غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن الوكـالات الخاصـــة. وتشــارك حــوالي ٥٠٠ منظمــة غــير 
حكوميـة في تشـجيع التعليـم غـير الرسمـــي للكبــار. وتــولي هــذه المؤسســات الاهتمــام للإلمــام 
بالقراءة والكتابة ولتعزيز المهارات الوظيفية لدى النساء. وفضلا عن ذلـك، فـإن برامـج كثـيرة 
لإدرار الدخل - مثل برنامج تنمية صغار المزارعين والائتمان الإنتاجي للمــرأة الريفيـة التابعـان 

للحكومة - تقوم بدعم النهوض بتعليم القراءة والكتابة من خلال التعليم غير الرسمي. 
وتعزز نيبال أيضا التعليم التقني والتدريب المهني للمرأة. ويحظى النظـام الحـالي للتعليـم  - ٦٨
التقـني والتدريـب المـهني للمـرأة بتغطيـة مؤسســـية واســعة النطــاق، كمــا تقــدم بشــأنه برامــج 
متعددة. وتشمل هذه البرامج برامـج للتعليـم التقـني وبرامـج التدريـب المـهني ودورات دراسـية 
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متخصصة للتدريب على الوظائف ومشاريع غير رسمية للتدريـب أثنـاء العمـل. وتتكـون الآليـة 
المؤسسـية لتنفيـذ تلـك الأنشـطة مـن (أ) مـدارس ثانويـة عامـة تـم بنسـبة ١٤ في المائـة بـــالمواد 
الدراسية المهنية و (ب) مجلس التعليـم التقـني والتدريـب المـهني التـابع لـوزارة التربيـة والألعـاب 
ـــة و (د) هيئــات  الرياضيـة و (ج) وزارات قطاعيـة تقـدم تدريبـا مـهنيا في ا ـالات ذات الصل
للمجتمع المدني تركز على تطوير المـهارات في مختلـف اـالات و (هــ) جامعـات يتخـرج مـن 
مؤسساا التقنية فنيون مهرة على مستوى مـا بعـد الدراسـة الثانويـة. وفي هـذا الصـدد، تتمتـع 
برامج مجلس التعليم التقني والتدريب المهني بأهمية خاصة. ويضم الس تسع مـدارس في تسـع 
مناطق فرعية مختلفة في البلد و ١١٨ مدرسة تقنية تابعة للمجلس تقدم دروسا بشـأن ١٦ مـن 
المهارات المختلفة. وتـزداد بـاطراد نسـبة التحـاق الإنـاث بـالمدارس التقنيـة حيـث تصـل إلى مـا 
يقرب من ثلث إجمالي الملتحقين في عام ٢٠٠٠. ولم تبلغ هذه النسبة سوى ١٣ في المائـة عـام 
١٩٨٥. ويزداد التحاق الإناث بالدورات الدراسية المعنية بالصحة والزراعة، إلا أنه منخفـض 
جـدا في برامـج الميكانيكـا والسـباكة والكـهرباء. وينظـم أيضـــا معــهد الهندســة التــابع لجامعــة 
تريبـهوفان ووزارة العمـل وإدارة النقـل دورات دراسـية للتدريـب المـــهني. وهنــاك ١١ مركــزا 
لتعزيز المهارات ومركزان للتدريب المهني، وجميع هذه المراكز تتبـع وزارة العمـل وإدارة النقـل 
ويبلغ إجمالي طاقتها الاسـتيعابية حـوالي ٥٠٠ ١ مشـترك كـل عـام. وبـالمثل، يسـتوعب معـهد 
الهندسـة ٠٠٠ ٢ طـالب كـل عـام. وهـذه المؤسسـات (معـهد الهندسـة ومجلـس التعليـــم التقــني 
والتدريـب المـهني ووزارة العمـل وإدارة النقـل) تتخـذ سياسـة لتقـــديم الدعــم المــالي إلى النســاء 
وغيرهن من اموعات المحرومة علـى شـكل منـح دراسـية. ومـن أمثلـة الفـرص المتاحـة للمـرأة 
بصفـة خاصـة الـدورات الدراسـية للممرضـات المسـاعدات والقـابلات. وتشـغل النسـاء الــلاتي 

يتدربن ١٠ في المائة من الأماكن في برامج مجلس التعليم التقني والتدريب المهني وحدها. 
 

تحديات المستقبل 
لم يسر تعزيز تعليم المـرأة سـيرا سلسـا. والعقبـات الرئيسـية في سـبيل ذلـك هـي الفقـر  - ٦٩
المتفشي وتقسيم العمل بين الجنسين على غير النحو الواجب والمفـاهيم الثقافيـة المنحـازة لنـوع 
ــــبء  الجنــس. ورغــم أن التعليــم الابتدائــي �باــان�، فعلــى الأســر المعيشــية أن تتحمــل ع
التكاليف المباشرة وغير المباشرة الأخـرى، بمـا فيـها تكلفـة إتاحـة الفرصـة. ولا تسـتطيع الأسـر 
المعيشية أن تتحمل دائمـا ذلـك العـبء. وفي ظـل الأولويـة الـتي تمنحـها الثقافـة للأبنـاء، يصبـح 
تعليم البنات الضحية الأولى لتدني موارد الأسرة. ومع ذلك، لا يشكل الدخل العـامل الوحيـد 
في تلك الظاهرة، فغالبا ما يؤدي التأكيد على �طهارة� جسد الأنثـى إلى الـزواج المبكـر، ممـا 
يحد من فرص التعليم. وفضلا عن ذلك، فالاتجاه القائل بأنه يجـب أن تقتصـر المـرأة علـى إنجـاز 
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مـهام الأسـرة المعيشـية لا يشـجع تعليـــم المــرأة. وفــرص تعليــم الفتيــات محــدودة، وبخاصــة في 
ـــا يتعلــق  اتمعـات الريفيـة. ويحتـاج نفـس نظـام التعليـم في نيبـال إلى الأخـذ باتجـاه جديـد فيم
باسـتخدام القـوى العاملـة المتعلمـة. وينتـج هـذا النظـام بصفـة عامـة موظفـــين كتــابيين ويتمــيز 
بالقولبة. وفي كثير من الأحيـان تسـهم محتويـات المنـاهج والـدورات الدراسـية في الإبقـاء علـى 

الأدوار التقليدية للجنسين. 
ويتصف النظام التعليمي أيضا بالافتقار إلى النوعية الجيدة. ويمكن تقييم نوعية التعليـم  - ٧٠
عن طريق ثلاثة عناصر: الحصول على التعليم والكفاءة الداخلية (معدلات الإعادة والتسـرب) 
والكفاءة الخارجية (استخدام التعليم بعد انتهاء الدراسة). وفيما يتعلق بالحصول على التعليـم، 
تنعكس النوعية الهزيلة للتعليم الثانوي في معدلات الرسوب المرتفعة في اختبارات شـهادة إتمـام 
الدراسـة. ويمكـن ملاحظـة سـوء الأداء في الكفـاءة الداخليـة في الإعـادات المتكـررة ومعـــدلات 
التسرب في المدارس. وفيما يتعلق بالكفاءة الخارجيـة، فشـل التعليـم المدرسـي في إعـداد الطلبـة 
لشغل وظائف أو للعمل لحسام في السوق الحاليـة الـتي تتمـيز بالعولمـة. وتشـكل قلـة الإنفـاق 
العـام علـى التعليـم قيـــدا آخــر. ورغــم زيــادة حجــم الميزانيــة المخصصــة للتعليــم، فــلا تــزال 
استثمارات القطاع العام في هـذا اـال ضئيلـة، حـتى عنـد مقارنتـها بـالبلدان الناميـة الأخـرى. 
وعلـى سـبيل المثـال، لا تشـكل الميزانيـة المخصصـة لـبرامج التعليـم الخاصـة بالنسـاء/الفتيــات إلا 

١ في المائة من الميزانية الإجمالية لقطاع التعليم، وهي نسبة منخفضة جدا. 
 

العمل (المادة ١١) 
معلومات أساسية 

تبلـغ نسـبة مشـاركة المـرأة في قـوة العمـل في نيبـال ٦٦ في المائـة. وتسـتوعب الزراعـــة  - ٧١
أكبر عدد من السكان النشطين اقتصاديا في نيبال. ووفقا للإحصاء الذي أجري مؤخـرا، تبلـغ 
نسـبة العـاملين في الزراعـة ٢٤ في المائـة مـــن الســكان في المنــاطق الحضريــة و ٨١ في المائــة في 
المنـاطق الريفيـة. وتزيـد نسـبة النسـاء عـــن الرجــال. ووفقــا للدراســة الاســتقصائية لمســتويات 
المعيشـة في نيبـال الـتي أجريـت عـام ١٩٩٦، تبلـغ نسـبة العـاملين في الزراعـة ٧٩ في المائـة مـــن 
الرجال العاملين و ٩٤ في المائـة مـن النسـاء العـاملات. وتزايـد �إضفـاء الصبغـة الأنثويـة علـى 
الزراعة� (مصرف التنمية الآسيوي ١٩٩٩ : ١٤) يشير إلى اتجاه غير مؤات مـن وجهـة نظـر 
المرأة، حيث أن عائدات العمـل الزراعـي أقـل مـن عـائدات العمـل غـير الزراعـي. وفضـلا عـن 
ذلـك، فـإن إمكانيـة حصـول المـرأة علـى الأراضـي أقـل منـها بالنسـبة للرجـل. وقـــد كــان مــن 
الممكن أن نتوقع أن يتسـع نطـاق فـرص العمـل بالنسـبة لكـل مـن الرجـل والمـرأة نتيجـة لـتزايد 
نسبة القطاع غير الزراعي في إجمالي الناتج المحلي، إلا أن ذلك لم يحدث بالنسـبة للمـرأة. ومـن 
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الجديـر بالملاحظـة أنـه وفقـا للدراسـة الاسـتقصائية لمسـتويات المعيشـة في نيبـال، تحقـــق منــاطق 
التـلال الحضريـة توسـعا أسـرع بكثـير في فـرص العمـل غـير الزراعـي للمـرأة مقارنـة بمـــا تحققــه 
منطقة تيراي الحضرية. وبصفة عامة، زاد نصيب المـرأة في سـوق العمـل فيمـا يتعلـق بكـل مـن 
العمـل لحسـاا (مـن ٣٦,٨ في المائـة عـام ١٩٨١ إلى ٥٤,٩ في المائـــة عــام ١٩٩٦) والعمــل 
بأجر (من ١٤,٧ في المائة إلى ٣٢,٤ في المائة أثناء نفس الفترة). ومـع ذلـك، تنـاقصت حصـة 
المـرأة في القطـاع غـير الزراعـي. ويشـير ذلـك إلى تركـــيز جيــد في الزراعــة مــن جــانب المــرأة 

(أتشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاريا 
 .(٢٠٠٠ : ٤٢-٤٧

تعمـل المـرأة في المتوسـط ٧,١ سـاعات في اليـوم في القطـاع الزراعـي، في حـين يعمـــل  - ٧٢
الرجل ٧,٧ ساعات في اليوم. ويعمل الرجل ١١٦ يوما في السنة، في حين تعمــل المـرأة ١٠٤ 
أيـام (أتشـاريا ٢٠٠٠ : ٥٤-٥٦). ورغـم الأحكـام القانونيـة للمسـاواة في الأجـور، تتقــاضى 

المرأة أجرا أقل من أجر الرجل في القطاع الزراعي. 
في القطـاع غـير الزراعـي، تبلـغ نسـبة العـاملات مـن قـوة العمـــل النســائية ٧ في المائــة  - ٧٣
مقـابل ٢٧ في المائـة للرجـال. ولا يشـكل العمـل بـأجر سـوى ٢,٦ في المائـة مـن هـــذه النســبة 
للمرأة، بينما تصل إلى ١٦,٤ في المائة للرجـل، وتبلـغ نسـبة المـرأة ١١,٨ في المائـة مـن إجمـالي 
قوة العمل في القطاع غير الزراعـي. وتتصـدر مجموعـة العـاملات �المـهنيات/التقنيـات� قائمـة 
العـاملات (وفقـا لتصنيـف منظمـة العمـل الدوليـة)، حيـث تحظـــى المــرأة أيضــا بنصيــب أكــبر 
(٢٤,٧ في المائة) من الرجل (١١,٤). وفضلا عن ذلك، فإن يوم العمل بالنسبة للمرأة أقصـر 
(٦,٦ ساعة) منه بالنسبة للرجل (٧,٧ ساعة). ومع ذلك، تعمل المـرأة ١٧٧ يومـا في السـنة، 
بينما لا يعمل الرجل إلا ١٥٥ يوما. ويتميز هذا القطـاع أيضـا بـالتمييز في الأجـور، فيحصـل 
الرجل على أجر قدره ٧٦,٥ روبية عن كل يوم عمل بينما تحصـل المـرأة علـى ٥٧,٦ روبيـة. 
وعنـد أخـذ المرتبـات في الحسـبان أيضـا، يكـون الأجـر اليومـي للرجــل ٩٢,٤ روبيــة وللمــرأة 

٧٦,٥ روبية (أتشاريا ٢٠٠٠ : ٤٨-٥٠). 
كمـا جـاء في التقريـر الأولي، يكفـل الدسـتور أجـرا متسـاويا للرجـــال والنســاء الــذي  - ٧٤
يعملون عملا متماثلا. وتخضع ظروف العمل بوجه عام لقانون العمـل وقـانون نقابـة العمـال. 
ودخل كل من هذين القـانونين حـيز النفـاذ عـام ١٩٩٢، حيـث حـلا محـل القـانونين القديمـين 
اللذين كانا يقيدان حرية تكوين الرابطات. ويتضمن قانون العمل أحكاما تعنى بـأمن الوظيفـة 
والحــد الأدنى للأجــور والبيئــة النظيفــة والصحيــة وتدابــير الرفــاه ومدونــــة الســـلوك والإدارة 
الاستشـارية والتعاونيـة ومحـاكم العمـل لتسـوية المنازعـات. أمـا قـــانون نقابــة العمــال فيضمــن 
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الحقوق الدستورية للعمال في تنظيم أنفسـهم مـن أجـل المسـاومة الجماعيـة. وبينمـا لا يتضمـن 
قانون نقابة العمال أية أحكام خاصة بنوع الجنس، يحتوي قـانون العمـل لعـام ١٩٩١ ولوائـح 
العمل (١٩٩٣) التابعة له على أحكام خاصـة بـالمرأة. وبمقتضـى أحكـام هـذا القـانون، تحصـل 
المرأة على مميزات تتعلق بنوع الجنس، مثل إجازة الأمومة وفترات تغذية الأطفال الرضـع أثنـاء 

ساعات العمل ومرافق الحضانة. 
تشكل الهجرة من أجـل العمـل مصـدرا رئيسـيا للدخـل لكـل مـن الرجـل والمـرأة. ولا  - ٧٥
تشــكل المــرأة إلا ٦ في المائــة مــن المــهاجرين بحثــا عــن عمــل قصــــير الأجـــل (١٠ في المائـــة 
للجماعات الحضرية و ٥,٦ في المائة لسكان الريف). وتقل عن ذلك نسـبة النسـاء في الهجـرة 
الأطول أجلا. وتضع عوامل ثقافية - اجتماعية متنوعة قيودا صارمة على تحرك المرأة بحثا عـن 
عمـل أو لأي غـرض آخـر. ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن حاجـة المـرأة المفهومـة للحمايـة تحـد مــن 

حركتها بعيدا عن مكان الإقامة. 
 

مبادرات التغيير 
لقد  اتخذت الحكومة مبادرات عديـدة لتعزيـز الوضـع الوظيفـي للمـرأة. وعلـى سـبيل  - ٧٦
المثال، تحدد الخطـة التاسـعة الأهـداف الثلاثـة لإدمـاج نـوع الجنـس في أوجـه النشـاط الرئيسـية 
والقضاء على عدم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفيما يتعلق بالإدماج في أوجه النشـاط 
الرئيسية، تؤكد الخطة ضرورة وضع سياسات وبرامج على المستويات المختلفة لـلإدارة تقـترن 
بالآليات الواجبة للرصد والتقييم. وبالمثل، سيجري تحسين أنظمة المعلومات بحيث تتمكن مـن 
توضيح إسهام المرأة في إجمالي الناتج المحلي. ويجب التوصل إلى القضاء على عـدم المسـاواة بـين 
الجنسـين مـن خـلال إصـلاح القوانـين التمييزيـة وإتاحـة العمـل الإيجـابي لصـالح المـرأة والارتقــاء 
بالوعي العام فيما يتعلق بنوع الجنس. ويتوخى الهـدف الثـالث للتمكـين وضـع أحكـام لتمثيـل 
المرأة على نحو أكبر في صنع السياسات والقرارات ولتوفير فرص أفضل للحصول علـى المـوارد 
الإنتاجيـة ولتعزيـز القـدرات. وتؤكـد الخطـة علـى كثـير مـن الالتزامـات الـتي قطعـت في خطـــة 
العمل الوطنية (لتنفيذ منهاج عمل بيجين)، بما فيـها الأحكـام المتعلقـة بتخصيـص ٢٥ في المائـة 

من أماكن التدريب الموجه للعمل و ٢٠ في المائة من فرص العمل الجديدة للمرأة. 
ونظـرا لأهميـة الزراعـة فيمـا يتعلـق بتهيئـة فـــرص عمــل للمــرأة تســعى خطــة المنظــور  - ٧٧
الزراعي إلى كفالة مشاركة المرأة في البرامج الزراعية مـن خـلال تغيـير طـرق التعيـين والمواقـف 
المتخذة في المرافق العادية بدلا من إنشاء مرافق منفصلة للنسـاء. وتؤكـد الخطـة مشـاركة عـدد 
متساو من الرجال والنساء في برامج التدريب على الأنشطة الزراعية. وفضلا عـن ذلـك، تعـنى 
خطة المنظور الزراعي بتطوير ونشر التكنولوجيـات المناسـبة للمـرأة وتشـجيع إدارة الجماعـات 
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النسـائية للمـــوارد الطبيعيــة وتركــيز المدخــلات الزراعيــة وخدمــات الإرشــاد الزراعــي علــى 
الاحتياجات الخاصة للمرأة وتوفير الفرص المتسـاوية للحصـول علـى مـوارد الإنتـاج. وفي هـذا 
الصـدد، أعـدت وزارة الزراعـة والتعاونيـات خطوطـا إرشـادية للتخطيـــط الــذي يراعــي نــوع 

الجنس في الأنشطة الزراعية على المستوى المحلي. 
رغم أن المرأة تتحمل نصيبا من العمـل أكـبر مـن الرجـل، فكثـير مـن إسـهامها يصبـح  - ٧٨
غير ملموس نتيجة لنظام الحسابات الوطني. وتلتزم الحكومـة بمعالجـة هـذه المشـكلة عـن طريـق 
إدخال تغييرات في هذا اال. ويتضمن ذلك إسـهام المـرأة في الاقتصـاد الوطـني. وأول خطـوة 
في ذلك السبيل هي قـرار إجـراء الإحصـاء الوطـني لعـام ٢٠٠١ بتضمـين الأنشـطة الاقتصاديـة 
التي تضطلع ا المرأة في الأسـرة المعيشـية. كمـا يجـري إدخـال نظـام رصـد غـير تراكمـي معـني 
بنوع الجنس. ويضطلع المكتب المركزي للإحصاء بدور رائـد في هـذه اـالات، مـع الحصـول 
على مساعدات مالية وتقنية من منظومة الأمم المتحدة. ويجري ذلـك عـن طريـق اعتمـاد نظـام 
الأمم المتحدة للحسابات القومية لعام ١٩٩٣ بغية توسيع نطاق تعريف حدود الإنتـاج بحيـث 
يتضمن إسهام المـرأة في الاقتصـاد الوطـني. وتوفـر الدراسـة الاسـتقصائية لقـوة العمـل في نيبـال 
(١٩٩٩/١٩٩٨) بالفعل بيانات غير تراكمية معنية بنوع الجنس تستخدم تعريفا أوسع نطاقـا 

للأنشطة الاقتصادية، معترفة بكثير من إسهامات المرأة في اقتصاد الأسرة المعيشية. 
وتشـكل العمالـة أيضـا فرصـة للمـرأة لكـــي تعــزز وضعــها السياســي - الاجتمــاعي.  - ٧٩
ويمكـن للمـرأة أن تحقـق ذلـك مـــن خــلال المشــاركة في أنشــطة النقابــات العماليــة. ويشــكل 
القطاع الرسمي أهمية خاصـة في ذلـك المضمـار. وفضـلا عـن ذلـك، تنظـم وزارة العمـل وإدارة 
النقل برامج تدريبية متنقلة وفي أماكن الإقامـة بشـأن تطويـر مـهارات المـرأة بغيـة تعزيـز فـرص 

العمل، وبخاصة في المناطق الريفية. 
 

تحديات المستقبل 
من المنتظر ظهور بعض الصعوبات في المستقبل بشأن يئة فرص عمــل أفضـل للمـرأة.  - ٨٠
ورغم إعادة الهيكلة فيما بين قطاعات سوق العمل على نحو كبير أثناء العقد المـاضي، لا تـزال 
الزراعـة أهـم قطـاع بالنسـبة لعمـل المـرأة، كمـا سـبق ذكـره. ومـــع ذلــك، فــإن هــذا القطــاع 
لا يتطـور تطـورا جيـدا. ويتضـح مـن اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـــة التاســعة الــذي اختتــم 
مؤخرا أن قطاع الزراعة نمـا بنسـبة ٢,٩ في المائـة في المتوسـط خـلال السـنوات الثـلاث الأولى 
مقابل النسبة المستهدفة، وهي ٥ في المائة، مما يحد من التدخل الفعال لمكافحة البطالـة. ويتمـيز 
الاقتصاد بمعدلات مرتفعة للبطالة. ويقدر أن نسبة البطالـة بـين السـكان في الوقـت الحـالي ١٤ 
في المائة، كما أن نسبة العمالة الناقصـة تفـوق ٤٠ في المائـة. ولهـذا، ففـي الاقتصـاد بوجـه عـام 
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لا تكفي مرونة العمالة لاستيعاب تزايد السـكان. ويؤثـر ذلـك أيضـا علـى التوسـع المسـتهدف 
في فرص العمل للمرأة. 
الصحة (المادة ١٢) 

معلومات أساسية 
لا تتمتع أغلبية النساء في نيبال بوضع صحـي سـليم. ونيبـال مـن البلـدان القليلـة جـدا  - ٨١
التي يقل فيها العمر المتوقع للمرأة عند الولادة عن مثيلـه للرجـل. وتشـمل العوامـل الـتي تسـهم 
في ارتفاع معدل الوفيات بالنسبة للمرأة مخاطر الـولادة والفـرص المحـدودة لحصـول المـرأة علـى 
المعرفة والتغذية والرعاية الصحيـة. وممـا يقـوض الوضـع الصحـي للمـرأة أيضـا الـزواج والحمـل 
المبكـران وانخفـاض مسـتوى الإلمـام بـالقراءة والكتابـة والافتقـــار إلي خدمــات تنظيــم الأســرة. 

وتظهر هذه الحالة بوضوح في العديد من مؤشرات الصحة الإنجابية (الجدول ٧) 
وفـرص الحصـول علـي خدمـات تنظيـم الأسـرة محـدودة أيضـا. وهنـاك عجـز كبـــير في  - ٨٢
الوفاء بتلك الخدمات. وتبلغ نسبة إجمالي الطلب علي الانتفاع بخدمات تنظيم الأسـرة ٦٧ في 
المائة، ولا يجري الوفاء إلا بنسبة ٣٩,٣ في المائة من تلـك الخدمـات (إدارة الخدمـات الصحيـة 
٢٠٠١). وهنـاك تحديـان واضحـان: تلبيـة احتياجـات مـن يريـدون الانتفـــاع بخدمــات تنظيــم 
الأسـرة وخلـق الطلـب لـدى أولئـك الذيـن مـا زالـوا يـرون أـم لا يحتــاجون إليــها. وتتضمــن 
العقبـات الرئيسـية في هـذا اـال الافتقـار إلي مقدمـــي الخدمــات المتمرنــين والفــرص المحــدودة 
للحصول على أدوات تنظيم الأسرة ونقص المعرفة بين المسـتخدمين المتوقعـين لخدمـات تنظيـم 
ـــان معــدلات وفيــات الأمــهات مرتفعــة جــدا. وترتبــط هــذه  الأسـرة. وكمـا سـبق ذكـره، ف
ـــاك اتجــاه مــتزايد  المعـدلات بعـدد مـن العوامـل الاجتماعيـة والمتعلقـة بالصحـة. ومـع ذلـك، هن

للانتفاع بخدمات رعاية الأمومة (الجدول ٧). 
الجدول ٧ 

اتجاه تغطية رعاية الأمومة 
١٩٩٩/٢٠٠٠ ١٩٩٩/١٩٩٨ ١٩٩٨/١٩٩٧ ١٩٩٧/١٩٩٦ مؤشرات الصحة الإنجابية 

الزيارات الأولى قبل الولادة كنسـبة 
٣٥٪ ٢٧٪ ٢٦٪ ٢١٪ مئوية من حالات الحمل المتوقع 

ــل  معـدل عـدد زيـارات رعايـة مـا قب
١,٧ ١,٩ ١,٨ ١,٩ الولادة لكل حامل 

الــــــولادات بواســــــطة القـــــــابلات 
ـــــن  التقليديــــات كنســــبة مئويــــة م

٥,٣٪ ٤,٥٪ ٤,٥٪ ٣,١٪ حالات الحمل المتوقع 
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١٩٩٩/٢٠٠٠ ١٩٩٩/١٩٩٨ ١٩٩٨/١٩٩٧ ١٩٩٧/١٩٩٦ مؤشرات الصحة الإنجابية 
الــولادات بواســطة أشــخاص مدربـــين 
(بما فيهم القابلات التقليديات) كنسـبة 

١٣,٥٪ ١٣,٤٪ ٨,١٪ ٦,٠٪ مئوية من حالات الحمل المتوقع 
٣٤,٥٪ ٣٢,٦٪ ٣١,٣٪ ٣١,٠٪ معدل استخدام موانع الحمل 

إدارة الخدمات الصحية، نيبال، ٢٠٠٠ و ٢٠٠١  المصدر:
تقل فرص حصول كل امرأة يوميا علـى التغذيـة عـن الحـد الأدنى الموصـى بـه. وتشـير  - ٨٣
الدراسة الاستقصائية عن تنظيم الأسرة في نيبال إلى الارتفاع النسبي لمستوى النقص المزمـن في 
الطاقة بالنسبة للمرأة. ومن الشائع وجود نقص في الحديد وفقر في الدم، وبخاصة بـين النسـاء. 
ومن الملاحظ أن هناك أكثر مـن ٥٠ في المائـة مـن النسـاء في سـن الحمـل، و ٦٣ في المائـة مـن 
الأمهات الحوامل واللاتي يرضعـن يعـانين مـن فقـر الـدم نتيجـة لسـوء التغذيـة (إدارة الخدمـات 
الصحيـة ٢٠٠٠ : ٢٧). ونقـص اليـود وفقـر الـدم همـا أكـثر المشـاكل انتشـــارا في نيبــال، ممــا 
يسـفر عـن عواقـب صحيـة وخيمـة بالنســـبة للمــرأة. ومــن ناحيــة أخــرى، يؤثــر الافتقــار إلى 
معلومات عن نوعية الغذاء فيما يتعلق بقيمته الغذائية على القرار الذي تتخـذه المـرأة بشـأن مـا 

تتناوله من غذاء ضمن النطاق المحدود للاختيار. 
وتتعلق أيضا قضية صحة المرأة بأسلوب المعيشة ومعايير الأسـرة وبيئـة العمـل. ويتعـين  - ٨٤
على النساء والفتيات أن يتحملن عبئا ثقيـلا مـن أعمـال الأسـرة، بمـا فيـها مـن طـهي وتنظيـف 
وغسـل. ولا تكفـي كميـة الميـاه ولا نوعيتـها للمحافظـة علـى الصحــة البدنيــة أو علــى نظافــة 
البيئة. وفضلا عن ذلك، هناك مشاكل تتعلق بالصحة المهنية. وتتعـرض المـرأة لمخـاطر صحيـة، 

وبخاصة في القطاع غير الرسمي الذي يتطلب العمل اليدوي. 
ــة  وتزايـد حـالات الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي وحـالات الإصاب - ٨٥
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز يتسـبب أيضـا في سـوء الوضـع الصحـي للمـرأة. وتشــير 
إحدى الدراسات التي أجريت مؤخرا إلى أن ٤,٧ في المائـة مـن النسـاء كـن قـد أصـبن مسـبقا 
بالزهري. وأن ١,٣ في المائة عانين من حالات الإصابة الحادة بالزهري. وبلـغ معـدل الإصابـة 
بفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية ٠,٢ في المائــة. وشــكلت النســاء ثلــث عــدد الحــالات الــتي 
شخصت بالإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وبلغـت نسـبة المراهقـات ٣٢ في المائـة 
منهن. ويكمن العامل الرئيسـي وراء ذلـك في الفـرص المحـدودة المتاحـة للمـرأة علـى للحصـول 

على المعلومات والتعليم الرسمي، وعلى الوضع المتساوي بين الرجل والمرأة.  
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مبادرات التغيير 

اتخذت الحكومة عددا مـن التدابـير لتعزيـز الوضـع الصحـي للمـرأة. أولا، يجـرى إيـلاء  - ٨٦
الاهتمام بنوعية الخدمات الصحية وتغطيتها. وترتكز خدمات الرعايـة الصحيـة في نيبـال علـى 
الرعايـة الصحيـة الأوليـة المتكاملـة ونظـم الإحالـة العلاجيـة. وهنـــاك حــوالي ٢٠٠ ٤ مؤسســة 
للصحة العامة تشمل المستشفيات ومراكز الرعاية الصحيـة الأوليـة والمراكـز الصحيـة والمراكـز 
الصحية الفرعية. وبإتمام الخطة التاسـعة، تحصـل كـل دائـرة مـن الدوائـر الانتخابيـة البرلمانيـة الــ 
٢٠٥ جميعا على مركز واحد على الأقل للرعاية الصحية الأولية يحتوي على ثلاثة أسـرة علـى 
الأقل تخصص لحالات الأمومة والطوارئ. وفضلا عـن ذلـك، تشـارك حـوالي ٠٠٠ ١٤ قابلـة 
ـــة  تقليديــة و٧٠٠ ٤ متطوعــة صحيــة للجماعــات المحليــة في تقــديم خدمــات الرعايــة الصحي
للمـرأة. ويقدمـن خدمـات صحيـة للأمـهات والأطفـال وخدمـات تحسـين موسـعة، إلى جــانب 
معلومات الإحالة وغيرهـا مـن خدمـات الصحـة العامـة. ويقمـن أيضـا بخدمـات زيـارة المنـازل 
بمجموعة من الأدوات الصحية. وتتضمن البرامج الرئيسية لصحة المـرأة برنـامج تنظيـم الأسـرة 
وبرامج الأمومة المأمونة ومنع ومعالجة تعقيدات ما بعد الإجهاض والوقاية من أمـراض الجـهاز 
الإنجابي والأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقـص المناعـة البشـرية ومنـع 
قلة الخصوبة ورعايـة المسـنين المصـابين بسـرطان الأجـهزة الإنجابيـة وبرامـج التغذيـة. وتتكـامل 
هذه المكونات تحت مظلـة الصحـة الإنجابيـة. وفضـلا عـن ذلـك، يجـرى تنفيـذ برنـامج الأدويـة 

الأساسية وأدوية اتمع المحلي بغية ضمان الإمدادات من الأدوية الأساسية. 
ـــراض الأمــهات والمواليــد  ونظـرا لأن الهـدف العـام هـو تخفيـض معـدلات وفيـات وأم - ٨٧
الجدد أثناء الحمل والولادة، جـرى إعـداد خطـة عمـل لبرنـامج الأمومـة المأمونـة. وقـد اتخـذت 
هذه الخطة جا متعدد القطاعات يتضمن أنشطة معنية وغير معنيـة بالصحـة علـى حـد سـواء. 
وبتنفيـذ برنـامج الأمومـة المأمونـة، يجـري إضفـاء الصبغـة المؤسسـية علـى خدمـات الرعايـة قبــل 
الولادة وأثناء الوضع وبعـد الـولادة في المستشـفيات ومراكـز الرعايـة الصحيـة الأوليـة والمرافـق 
الصحيـة والمرافـق الصحيـة الفرعيـة مـن خـلال العيـادات الثابتـــة والمتنقلــة. ولا تــزال خدمــات 
الرعاية قبل الولادة وأثناء الوضـع وبعـد الـولادة ضئيلـة. وبغيـة تدعيـم مستشـفيات المقاطعـات 
بوصفها مراكز الإحالات الأولية لرعاية حالات الولادة الطارئة، يجري تنفيذ برنـامج الأمومـة 
المأمونة في ثلاث مقاطعات، ثم يوسع نطاقه لكي يشمل ست مقاطعات أخـرى. ويؤكـد هـذا 
ـــة لتوفــير الرعايــة الشــاملة في حــالات الــولادة  المشـروع عنصريـن: (أ) تحسـين المرافـق الصحي
الطارئـة علـى مسـتوى المقاطعـات ولتحسـين مـهارات العـاملين الصحيـين المسـاعدين في مجـــالي 
الـولادة ورعايـة حـالات الـولادة الطارئـة علـى مســـتوى اتمــع المحلــي، و (ب) التعــاون مــع 
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اتمعات المحلية للارتقاء بالوعي بالخدمـات وتعزيـز المطالبـة ـا ولتخطـي الحواجـز الـتي تحـول 
دون استخدام المرأة في الوقت المناســب لخدمـات رعايـة حـالات الـولادة الطارئـة. وقـد جـرى 
البدء في برامج متنوعة لتوليد الطلب على الخدمات والانتفاع ا على مستوى اتمـع المحلـي. 
ويــهتم البرنــامج علــى الهيئــات الــتي ترتكــز علــى اتمــع المحلــي، مثــل جماعــــات الأمـــهات 
والمتطوعـات الصحيـات للجماعـات المحليـة للإنـاث والهيئـات المحليـة. وتعبـأ هـذه الهيئـات بغيــة 
الارتقاء بالوعي وتوفير الإحالة إلى مشاريع الرعاية في حــالات الطـوارئ والمشـاريع الـتي تيسـر 
ـــل مشــاريع النقــل في حــالات الطــوارئ وتخصيــص أرصــدة  الحصـول علـى تلـك الرعايـة، مث

للطوارئ وتحسين الطرق والجسور والمباني. 
وهناك التزام طويل الأجل بتعزيز الوضع الصحي للمرأة في البلــد. وتلـتزم نيبـال دوليـا  - ٨٨
بالوفـاء بمتطلبـات المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة (القـاهرة) ومؤتمـر بيجـين. وجـــرى اعتمــاد 
ثلاث خطط رئيسية على الصعيد الوطني. وهي خطة العمل الوطنية المعنية بتنفيذ منهاج عمـل 
بيجين والخطة الصحية الطويلة الأجل الثانية (١٩٩٧-٢٠١٧) والخطة التاسعة. وتنظـر خطـة 
العمل الوطنية إلى صحة المـرأة في ظـل ـج دورة الحيـاة وـدف إلى النـهوض بفـرص حصـول 
المرأة على الخدمات الصحية من المهد إلى اللحد. وفضلا عـن ذلـك، تلـتزم هـذه الخطـة بتوفـير 
مجموعة من الخدمات الصحية الأساسية لجميع المواطنين، بغض النظر عن قدرم علـى الدفـع. 
وتتضمـن هـذه اموعـة تقـديم خدمـات الصحـة الإنجابيـة للمـرأة. ولا تعتــبر المبــادرة الجديــدة 
المشكلة الصحية مشـكلة منعزلـة بـل مشـكلة اجتماعيـة أيضـا. وبالتـالي، يعطـى اهتمـام إضـافي 
لجهود الدعوة وللخدمات الاجتماعية الأساسـية، مثـل توفـير التعليـم وميـاه الشـرب. وتتوخـى 
الخطـة أيضـا أعمـالا مثـل تعديـل القوانـين القائمـة الـــتي تتعلــق بصحــة المــرأة وبتوســيع نطــاق 
خدمات الصحة الإنجابية وبالرصد غير التراكمي المعني بنوع الجنس للتقدم المحرز في الخدمـات 
ـــرأة باعتبارهــا موضــع  الصحيـة. ولا تنظـر الخطـة الصحيـة الطويلـة الأجـل الثانيـة إلى صحـة الم
اهتمام صحي فحسب، بل باعتبارها موضع اهتمام اجتماعي أيضا. وتتميز هذه الخطـة برؤيـة 
كليـة وتؤكـد التعزيـز العـام لوضـع المـرأة في اتمـــع. وبنــاء علــى النمــط الديموغــرافي والحالــة 
المرضيـة، تقـدم الخطـة مجموعـة للرعايـة الصحيـة الأساسـية تعطـي الأولويـــة للصحــة الإنجابيــة. 
وتستهدف الخطة إجراء تحسن ملموس في حالة الصحة العامة عن طريـق تدعيـم البنيـة التحتيـة 

للصحة في مجال خدمات الوقاية والتعزيز والعلاج وإعادة التأهيل وتنظيم الأسرة. 
لما كانت أغلبية النساء تعاني من مخاطر تتعلق بتعقيدات الحمل والـولادة، فـإن سياسـة  - ٨٩
الصحـة الوطنيـة تـولي أولويـة عظمـى لبرنـامج الصحـــة الإنجابيــة. وقــد حــددت الاســتراتيجية 
الوطنية للصحة الإنجابية مجموعة شاملة للصحة الإنجابية لنيبال. وتتضمن هـذه اموعـة تنظيـم 
الأسـرة والأمومـــة المأمونــة والوقايــة مــن مضاعفــات الرعايــة بعــد الإجــهاض، والوقايــة مــن 
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الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، ومنـع 
نقـص الخصوبـة وعلاجـه، ورعايـة صحـة المراهقـين ورعايـة المسـنات. وبغيـة إحــراز توســع في 
إتاحـة الخدمـات الصحيـة وتيسـير الوصـول إليـها، تركـز السياسـات أيضـا علـى توسـيع نطـــاق 
البنية التحتية الصحية وتنميـة المـوارد البشـرية، وبخاصـة توفـير العـاملات الصحيـات ومشـاركة 
المنظمات غير الحكومية ومنظمات التسويق الاجتماعي والممارسين الخاصين بغية إتمـام الجـهود 
الحكومية واستكمالها، فضلا عن الاهتمام بمشاركة اتمع المحلي، وبخاصة فيمــا يتعلـق بتمكـين 
وتعبئـة النسـاء في اتمـع المحلـي. وفيمـا يلـي بعـض الأهـداف المنتقـاة للخطـة التاسـعة وللخطــة 

الصحية الطويلة الأجل الثانية فيما يتعلق بالصحة الإنجابية (الجدول ٨). 
الجدول ٨ 

المؤشرات الصحية الأساسية في نيبال 

المؤشرات 
ــــــــــــــــــــــة في  الحال
 ١٩٩٧/١٩٩٦

هدف الخطة التاسعة 
 (٢٠٠٢)

هــــــدف الخطـــــــة 
الصحيـــة الطويلــــة 
الأجــــــل الثانيـــــــة 

 (٢٠١٧)

نسـبة وفيـــات الأطفــال الرضــع (لكــل ٠٠٠ ١ 
٣٤,٤ ٦١,٥ ٧٤,٧ مولود حيا) 

٦٢,٥ ١٠٢,٣ ١١٨ نسبة وفيات الأطفال (لكل ٠٠٠ ١) 
٢,٥ ٤,٢ ٤,٥٨ إجمالي معدل الخصوبة (لكل امرأة) 

نســـبة وفيــــات الأمــــهات (لكــــل ٠٠٠ ١٠٠ 
٢٥٠ ٤٠٠ ٥٣٩ ولادة حية) 

٦٥ ٣٦,٦ ٣٠,١ معدل انتشار وسائل منع الحمل (نسبة مئوية) 
خدمات التوليد التي يقدمها العاملون الصحيـون 

٩٥,٠ ٥٠,٠ ٣١,٥ المدربون (نسبة مئوية) 
إدارة الخدمات الصحية، التقرير السنوي ١٩٩٩/١٩٩٨.  المصدر:

مركز نيبال جنوب آسيا، تقرير التنمية البشرية لنيبال ١٩٩٨. 
  

جرى على ضوء هذه السياسات إحـراز منجـزات هائلـة في مجـالات الصحـة الإنجابيـة  - ٩٠
وتنمية المصادر البشرية والتعليم المعني بالصحة. وعلى سبيل المثال، كـانت هنـاك زيـادة كبـيرة 
في عدد المقبلين علـى الانتفـاع بـأدوات تنظيـم الأسـرة. وسـجلت زيـادة ضخمـة في اسـتخدام 
وسـيلة �ديبـو بروفـيرا�، فـزاد عـدد المســـتخدمين الجــدد لهــا مــن ٧٨٩ ٩٥ عــام ١٩٩٥ إلى 
١٩٩ ٢٣٢ عام ١٩٩٩. وسجل أيضا استخدام وسائل أخرى ارتفاعا حادا. وقد تكون مـن 
أسباب هذه الزيادة الإمدادات المستمرة من موانع الحمل من خـلال البرنـامج السـنوي لتوزيـع 
تلك الوسائل وإقامة مراكز صحية فرعية وإنشاء وحدات خارجية للرعاية الصحيـة الأوليـة في 
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٧٤ مقاطعة. ونتيجة لذلك، يـزداد عـدد الزيـارات الأولى للرعايـة قبـل الـولادة وبعدهـا، كمـا 
يزداد عدد الولادات التي تتم بمساعدة القابلات المدربات في المنازل. 

مـن الأسـباب الرئيسـية للحالـة الصحيـة السـيئة للنسـاء والأطفـال الافتقـــار إلى الوعــي  - ٩١
ــة  وإلى المعلومـات المتعلقـة بالرعايـة الصحيـة. ولهـذا، يجـري توصيـل التعليـم والمعلومـات الصحي
المتصلـة بصحـة المـرأة إلى الأفـراد علـى مسـتوى الأسـرة بغيـة التأثـير علـى الانتفـــاع بالخدمــات 
الصحيــة مــن خــلال مختلــف برامــــج الإعـــلام والتعليـــم والاتصـــالات، ووســـائط الإعـــلام، 
ـــة، والعــاملين الصحيــين. ولهــذا الغــرض، تجــري أيضــا تعبئــة  والمتطوعـات في الصحـة اتمعي
العاملين في مجال السياسة والمدرسـين والطلبـة والهيئـات الاجتماعيـة والمتطوعـين علـى مسـتوى 
اتمع المدني داخـل إطـار خطـة الإعـلام والتعليـم والاتصـالات فيمـا يتعلـق بالصحـة الوطنيـة. 
وحرصا على تشجيع الرضاعة الطبيعيـة ومنـع حـدوث اختـلالات فيمـا يتعلـق بـاليود والحديـد 
وفيتامين ألف، يجري النـهوض بـالوعي الصحـي بـين الأمـهات، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بضـرورة 
الوفـاء بالمتطلبـات اليوميـة للأطفـال مـن خـلال المصـادر المحليـة المتاحـة والمحافظـــة علــى النظافــة 
ـــلام والتعليــم والاتصــالات المعنيــة بالصحــة  الشـخصية ونظافـة البيئـة. ويجـري شـن حملـة الإع
ــــ ٧٥ في البلــد. والتغيــير الرئيســي  الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة في ٥٥ مقاطعـة مـن المقاطعـات ال
الملاحظ في هذا اال هو تدني معدل الخصوبة، الذي هبـط مـن ٥,٨ عـام ١٩٩١ إلى حـوالي 

٤,٥ عام ١٩٩٩. 
من الأهداف الرئيسية للبرنامج أيضا مكافحة الأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال  - ٩٢
الجنسي/الإيدز. وتتضمن الأنشـطة في هـذا اـال اسـتحداث المـواد التعليميـة وتوزيعـها ونشـر 
المعلومـات مـن خـلال وسـائط الإعـلام، و �مسـرح الشـارع�، و �خـــط الإيــدز الســاخن� 
الـذي أنشـئ لتوفـير المعلومـات عنـد الطلـب. ومـن المبـادرات الأخـرى الـتي يؤخـذ ـا في هـــذا 
ـــالإيدز  اـال توزيـع الواقـي الذكـري باـان وتدريـب العـاملين في مجـال الصحـة فيمـا يتعلـق ب

والأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي. 
تتخذ الحكومة خطوات أيضا لتحقيق إصلاحـات قانونيـة في قطـاع الصحـة، وبخاصـة  - ٩٣
في الصحة الإنجابية. وعلى سبيل المثال، جرى سن قانون الرضاعـة الطبيعيـة (١٩٩٧) وقـانون 
الملـح الممـزوج بـاليود (١٩٩٨) لتـأمين صحـة الأم والطفـــل. ويســمح قــانون البلــد (التعديــل 
الحـادي عشـر) لعـام ٢٠٠٢ بالإجـهاض علـى أسـس متنوعـة. وهـذه الأسـس هـي: (أ) يمكـــن 
للمرأة المتزوجة أن تجهض - بموافقة زوجها - حـتى ١٢ أسـبوعا مـن الحمـل، و (ب) يسـمح 
بالإجــهاض إذا كــان نتيجــة للاغتصــاب أو للاتصــال الجنســي بــين المحــارم، و (ج) يســــمح 
بالإجهاض عندما يشكل الحمل خطرا على الصحة البدنية والعقلية للأم. ومـن ناحيـة أخـرى، 
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من المتوقع أن تقل مخاطر الحمل غير المرغوب فيه نتيجـة لتوسـيع نطـاق تقـديم خدمـات تنظيـم 
الأسرة وتكثيف برامج الإعلام والتعليم والاتصالات التي تم بالصحـة الإنجابيـة. وفضـلا عـن 
ذلك، يجري التأكيد على مراقبة النوعيـة عنـد تقـديم الخدمـات الصحيـة. وترغـب الحكومـة في 
معالجة هذه القضية من خلال استحداث معايـير للنوعيـة. وعلـى سـبيل المثـال، وضعـت وزارة 
الصحـة بروتوكـولات علاجيـة ومبـادئ توجيهيـة معياريـة تطبـــق في جميــع العيــادات الصحيــة 

والمستشفيات وبيوت المسنين. 
تضطلع حوالي ٢٠٠ منظمة غير حكومية بالأنشطة في مجال توفير الخدمات الصحيـة.  - ٩٤
وتشكل الصحة الإنجابية أحد اـالات الرئيسـية في هـذه الأنشـطة. وقـد أنشـئت أيضـا شـبكة 
للأمومة المأمونة تضم ٧٥ من المؤسسات الأعضاء، تشمل منظمات غـير حكوميـة ومنظمـات 
دوليـة غـير حكوميـة ووكـالات مانحـة. ويشـكل ذلـك تـأكيدا خاصـا علـى تخفيـــض معــدلات 
وفيات وأمراض الأمهات والمواليد الجدد. والمكونات الأخرى لهذه الشبكة هي تنظيـم الأسـرة 
والأمومة المأمونة ومنع تدني الخصوبة ومعالجته وتمكين المرأة وتوفير الرعاية الصحيـة للمسـنين. 
ومـن الجوانـب الهامـة للبرنـامج اهتمامـه بمشـاركة الرجـل في أنشـطة الصحـة الإنجابيـة. ويجـــري 
أيضـا تنفيـذ مشـروع خـاص لتعبئـة المنظمـات غـير الحكوميـة يتعـهد بتلبيـة احتياجـات الصحـــة 
الإنجابيـة لـدى بعــض الجماعــات المســتضعفة والأفــراد الذيــن لا يجــري تزويدهــم بالخدمــات 
الكافية، كما تتوخاه التزامات منهاج عمـل بيجـين والمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وتقـدم 
المنظمات غير الحكومية خدمات تتصـل بالصحـة في كـل مـن اـالين الوقـائي والعلاجـي. وفي 
اال الوقائي؛ تشن هذه المنظمات برامـج مثـل تنظيـم الأسـرة والصحـة الإنجابيـة، و �فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز في مجـال الصحـة الإنجابيـة�، والتوعيـة والـبرامج الصحيـة، وبرامـج 
ميـاه الشـرب والصحـة العامـة، وبرامـج التغذيـة والزراعـة المتعلقـة بـإعداد الطعـام وغيرهــا. وفي 
اـال العلاجـي؛ تـتركز إسـهامات هـــذه المنظمــات في تقــديم الرعايــة قبــل الــولادة وبعدهــا، 
ـــة الأوليــة، وشــن حملــة  والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي، والرعايـة الصحي
لترويج �سوتكيري ساماغري� (أدوات الولادة)، والحملات المتعلقة بفيتـامين ألـف وغيرهـا. 
وتشارك هذه المنظمـات أيضـا في أنشـطة كثـيرة تسـاعد علـى النـهوض بصحـة المـرأة في الأمـد 
الطويل. ومن أمثل تلك الأنشـطة برنـامج النـهوض بـالوعي بصحـة المـرأة، والتعليـم، والدعـوة 
لمكافحة الإجهاض غير المأمون، وبرنامج صحة الأسرة، وبرنامج التوعية بالأمراض التي تنتقـل 
عـن طريـق الاتصـال الجنسـي/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز، وبرنــامج لدعــم الصحــة 
الإنجابيـة بمـا فيـها صحـة المراهقـات. وتقـدم أيضـا هـذه المنظمـات غـير الحكوميـة خدمـــات إلى 
نسـاء اتمـع المحلـي مـن خـلال الاضطـلاع بالأنشـطة المختلفـة. وتركـز هـذه المنظمـات بصفــة 
أساسية على تنظيــم الأسـرة، مثـل أنشـطة التعقيـم المؤقـت والدائـم مـن خـلال العيـادات الثابتـة 
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والمتنقلة، كما تم بالارتقاء بالوعي الصحي، وتقديم خدمات الإحالة وزيارة المنـازل، وتوفـير 
المتابعـة والرصـد، وتشـكيل جماعـات الضغـط ونشـر الدعـوة، وإتاحـة التدريـــب، والاضطــلاع 
بأنشطة الارتقاء بـالوعي مثـل مسـرح الشـارع، وتقـديم العـروض المرئيـة، ونشـر وإنتـاج المـواد 
المسموعة والمرئية والمعلومات والاتصالات وغيرها. وتنظـم هـذه المنظمـات أيضـا أنشـطة مثـل 
عقـد اجتماعـات دوريـة وحلقـات عمـل وحلقـات دراسـية والقيـــام بالتنســيق مــع الوكــالات 
والهيئات ذات الصلــة. وفضـلا عـن ذلـك، تضطلـع هـذه المنظمـات إلى حـد مـا بتشـجيع نسـاء 
اتمع المحلي على إنشاء صندوق للرعاية الصحيـة في حـالات الطـوارئ. ومـن ناحيـة أخـرى، 
تعمل هذه المنظمات على نشر المعلومات. وفيمـا يتعلـق بمـواد الإعـلام والتعليـم والاتصـالات، 
نشرت معظم المنظمـات غـير الحكوميـة كتبـا ووريقـات وكتيبـات ومجـلات ولوائـح وجـداول 
وغيرهــا. وتصــدر هــذه المنظمــات أيضــا الملصقــات ودليــل التدريــب والجــداول والشــــرائط 

المسموعة والمرئية والشرائح وغيرها؛ وكل ذلك مفيد لأغراض التدريب. 
 

تحديات المستقبل 
تثبـت التجربـة المتعلقـة بتوفـير الخدمـات الصحيـة أن توفـير تلـــك الخدمــات لا يكفــي  - ٩٥
وحده لتحسين صحة المرأة. وهناك بعض المشاكل التي تعترض طريق تحسـين الوضـع الصحـي 
للمرأة. وتؤثر البنية التحتية الاقتصادية - الاجتماعيـة الهزيلـة للبلـد علـى قطـاع الصحـة أيضـا. 
ويبلغ إنفاق القطاع العام (بمـا في ذلـك مصروفـات المـانحين) علـى الرعايـة الصحيـة ١٣١,١٤ 
روبية للشخص في العام، وهذا أقل بكثـير مـن تقديـر البنـد الـدولي، وهـو ١٢ دولارا أمريكيـا 
(بأسعار عام ١٩٩٣) تلزم لتوفير مجموعـة أساسـية للخدمـات الصحيـة في بلـد نـام مثـل نيبـال 
(مركز نيبال جنوب آسيا ١٩٩٨: ٦٩-٧١). وفضلا عن ذلك، فإن تخصيــص مـوارد لرعايـة 
صحة المرأة، وبخاصة في مجال الأمومة المأمونة محدود جـدا. وهنـاك قيـود أيضـا تفـرض حـدودا 
علـى تعزيـز الوضـع الصحـي للمـرأة بصفـة خاصـة. أولا، يـؤدي تفضيـل الأبنـاء الـذي تفرضـــه 
الثقافة إلى إيلاء أولوية منخفضة لصحة المرأة في الأسـرة. وثانيـا، تـتزوج المـرأة في سـن مبكـرة 
نسبيا، وتنحو إلى الحمل بمجرد الزواج. وثالثا، تنحو المرأة إلى الصمت - حـتى مـع الأسـرة - 
إزاء مشاكلها الصحية،وبخاصة فيمــا يتعلـق بصحتـها الإنجابيـة. ورابعـا، هنـاك نقـص في توريـد 
أدوية الصحة الإنجابية وأدوات تنظيم الأسرة، بما فيها موانع الحمـل. وخامسـا، لا تـزال هنـاك 
حاجة ماسة إلى النهوض بمشاركة الرجل في تنظيم الأسرة. ورغم الزيادة الكبيرة في اسـتخدام 
موانع الحمل الحديثة، لا تزال موانع الحمل التي تعتمد على المرأة تسود هذا اال، مما يعـني أن 
على المرأة المسؤولية الأساسية عن تنظيم الأسرة. وأخيرا، فإن الافتقار إلى البيانات غير التراكمية 
المعنية بنوع الجنس وإلى الأبحاث المعنية بصحة المرأة يؤثر على نوعيـة الـبرامج الصحيـة في البلـد. 
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ومـن الحواجـز الهامـة في هـذا الشـأن افتقـار المـرأة إلى المعرفـة المتعلقـة بـــالطرق نفســها أو بمكــان 
الحصول عليها. وتتلقى قضية نوعية الرعايـة أكـبر اهتمـام في مجـال تنظيـم الأسـرة. ويكـثر ذكـر 
عدم كفاية الاتصال بين المريض ومقدمي الخدمات الصحية، وضعف العلاقات الشخصية، وقلة 

المتابعة، بوصفها من الأسباب التي تعوق انتفاع المرأة ذه الخدمات. 
وفضـلا عـن ذلـك، فممـا يؤثـر علـى فـرص الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة المضمـــون  - ٩٦
ـــة  الاجتمـاعي للفقـر والعزلـة، وتـدني مركـز المـرأة وقلـة مـوارد اتمـع المحلـي المخصصـة للرعاي
الصحيـة وضعـف الهيكـل المؤسسـي للمصـادر الاقتصاديـة علـى الصعيـد المحلـي. وعـــلاوة علــى 
ذلك، فإن تعقيد دينامية صنع القرار، والسلوك فيما يتعلق بالسعي إلى الحصـول علـى الرعايـة، 
ـــر الخجــل والإحســاس بالعــار إزاء الســعي إلى  ونظـم المعرفـة الأصليـة، والتلـوث المتـأصل، وأث
الحصول علــى الخدمـات الصحيـة؛ كـل ذلـك يلعـب دورا هامـا في قـرار الشـخص فيمـا يتعلـق 
بالحصول على خدمات الصحة الإنجابية، مثـل الرعايـة المتعلقـة بـالولادة في حـالات الطـوارئ. 
ووالدة الزوج والــزوج والمعـالج التقليـدي والقابلـة التقليديـة وبـائع الأدويـة مـن الأفـراد الهـامين 
بالنسـبة لصنـع القـرار، كمـا أنـــه مــن المحتمــل أن يتســببوا في مضاعفــات الــولادة. واســتدعاء 
المعـالجين التقليديـين في أغلبيـة حـالات الـولادة، حـتى عندمـا لا توجـــد مضاعفــات، غالبــا مــا 
يكون من عوامل التأخر. وفي كثير من الحـالات، لا تسـعى المـرأة إلى الحصـول علـى خدمـات 
الرعايـة الصحيــة. وتشــير إحــدى الدراســات الــتي أجرــا إدارة الخدمــات الصحيــة (دراســة 
الأمـهات ومعـدلات الإصابـة بـالأمراض، ١٩٩٨) إلى أن أســـباب عــدم الســعي إلى الحصــول 
على الرعاية الصحية تتضمن الافتقار إلى المعرفة (٤٢,٢ في المائـة) ومشـكلة إمكانيـة الحصـول 

على الرعاية (٢٩ في المائة) وعدم القدرة على الدفع (١٣,٤ في المائة). 
فضلا عن ذلك، تعاني نساء كثيرات من مشاكل الصحـة العقليـة. ومـع ذلـك، يجـري  - ٩٧
إهمال هذا الجــانب مـن جوانـب الصحـة. ولا يوجـد إلا مستشـفى واحـد للأمـراض العقليـة في 
كاتماندو. والتسهيلات الموجودة بذلك المستشفى هزيلة جدا ولا تقدم إلا طائفـة محـدودة مـن 
ـــة أمــور، إلى العنــف  الخدمـات. ويمكـن أن تعـزى مشـاكل الصحـة العقليـة للمـرأة، ضمـن جمل
الأسري وبعض العوامل الثقافية - الاجتماعية. ولا تتوفر معلومات كافية عـن هـذه المشـكلة. 
وفضلا عن ذلـك، لم تجـر حـتى الآن المعالجـة الواجبـة لمشـاكل العنـف ضـد المـرأة ولا لأمـراض 
الأعضاء الإنجابية. وهنـاك خطـورة أكـبر تحيـط بحالـة المسـنات الـلاتي يحتجـن إلى اهتمـام جميـع 

مقدمي الرعاية الصحية. 
تلتزم الحكومة بمعالجة هذه المشاكل. وسيجري تزويد جميع المواطنين بخدمات الرعايـة  - ٩٨
الأساسية، بغض النظـر عـن قدرـم علـى الدفـع. وسـيجري أيضـا التوصـل إلى إدمـاج الـبرامج 
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الصحية ضمن أنشطة الوزارات/الإدارات القطاعية. وفضلا عن ذلـك، سـيجري تنفيـذ برامـج 
تدريبية للعاملين في مجال صحة المرأة في كل مـن الجـانبين التقـني والإداري، كمـا سـيعبأ المزيـد 
مـن المـوارد علـى أسـاس الشـراكة مـن جـانب الوكـالات الحكوميـة والمـانحين والهيئـــات المحليــة 
والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص أيضــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، ســتجري زيـــادة 

مخصصات الميزانية لقطاع الصحة. 
 

الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية (المادة ١٣) 
معلومات أساسية 

كمـا ذكـر سـابقا، يكفـل الدســـتور حقــوق الحيــازة. وبالتــالي، تتمتــع المــرأة بحقــوق  - ٩٩
متساوية من حيث الحصول على الاستحقاقات العائلية والقـروض المصرفيـة والرهـون العقاريـة 
والأشكال الأخرى للائتمانـات الماليـة. وقـانون العقـود لعـام ٢٠٠٠ يمكـن المـرأة، علـى سـبيل 
المثال، من إبرام عقود مالية من أي شكل من الأشكال وإنشاء شركات خاصة. ويمكـن المـرأة 
أيضا من أن تشـتري أسـهما في شـركة وأن تحصـل علـى اسـتحقاقات منـها. ويكفـل الدسـتور 

أيضا الحقوق الثقافية والدينية. 
١٠٠ - تسهم المرأة في نيبال إسهاما كبيرا في إجمالي الناتج المحلـي، إلا أن هنـاك فـرص ضئيلـة 
جدا لوصولها إلى الموارد الاقتصادية التي تنتجـها أو لتحكمـها في تلـك المـوارد. وتشـكل المـرأة 
٦٥,٧ في المائة من قوة العمل التي توظف في الزراعة. وتسهم بحوالي ٦٠ في المائة من الإنتـاج 
الزراعي. ومع ذلك، فإـا لا تشـكل إلا ٦ في المائـة مـن إجمـالي مـلاك الأراضـي ويبلـغ إجمـالي 
نصيبها ٤ في المائة من الأراضي الصالحة للزراعة. ولهذا، فـإن الغالبيـة العظمـى مـن النسـاء مـن 

العاملات في الأسرة بغير أجر. 
١٠١ - وفي الأســرة، يفــترض أن تكــون المــرأة ابنــة مســؤولة وأمــا حنونــا وزوجــة مخلصـــة 
ومطيعة. وتعتبر المرأة ضعيفة وفي حاجة إلى الحماية في جميع مراحل حياـا. والثقافـة التقليديـة 
ـــد  والمعايـير الاجتماعيـة تقيـد بشـدة مشـاركة المـرأة في التنميـة الاقتصاديـة - الاجتماعيـة. وتقي
حركة المرأة بصفة أساسية باحتياجاا الأمنية. وتمجد الثقافة الآرية - الهندية السائدة في البلـد 
عـزل المـرأة عـن الحيـاة العامـة. وبالتـالي، يحظـى الرجـل بقـدرة أكـبر علـى التحـرك مـــن المــرأة. 
وهناك مؤسسات دينية كثيرة أيضا تحبذ الرجل بدرجة أكبر. وعلـى سـبيل المثـال، مـن المتوقـع 
مـن كـل امـرأة أن تـتزوج وتنجـب أطفـالا، وبخاصـة مـن الذكـور. وهـــذا التحــيز الاقتصــادي 
الاجتماعي يؤثر على نوعية الأنشطة الاستجمامية التي قد تقـترن بـالمرأة. ومـن المـهم أيضـا أن 
هناك فرصا قليلة جدا تتاح للمرأة لكي تجـري معـاملات ماليـة بمفردهـا. ويشـكل الافتقـار إلى 

رأس المال أحد القيود الرئيسية التي تحد من الأنشطة التجارية للمرأة. 
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١٠٢ - تحرم المرأة مـن القيـام بـدور فعـال في اتخـاذ القـرارات في الأسـرة، وبخاصـة في المنـاطق 
الريفية. وتؤثر القرارات المتخذة في الأسر المعيشية الريفية على الأنشطة المتعلقة بـإدارة الزراعـة 
والإنفاق العائلي والتعليم والهدايا والشــؤون الدينيـة والسـفر لأغـراض اجتماعيـة والتصـرف في 
منتجـات الأسـرة المعيشـية والتعـامل في رأس المـال. ووفقـــا للمنظمــة غــير الحكوميــة �ســتري 
شاكتي�، أنه إلى جانب ذلك، يبدو أن إسهام المرأة يتضـاءل في عمليـة صنـع القـرار في الأسـر 
المعيشية الريفية. ويمكن أن يكون أحد أسباب ذلك تزايـد الصبغـة التجاريـة للزراعـة، ممـا يغـير 
ــــة المـــرأة عـــن الرجـــل  مــن أنمــاط الإنفــاق والاســتثمار لــدى الأســرة المعيشــية. وتقــل معرف
بالتكنولوجيـات الجديـدة والزراعـة التجاريـــة. ولهــذا، تجــري ميــش المــرأة في إدارة الزراعــة، 

وبالتالي في اتخاذ القرارات المتعلقة بمختلف أنشطة الأسرة المعيشية. 
ـــها الاجتمــاعي. وليــس  ١٠٣ - فيمـا يتعلـق بحقـوق الإرث، يتحـدد مركـز المـرأة وفقـا لوضع
للمرأة المتزوجة حق في أملاك والديـها. وهـي تحصـل علـى نصيـب مسـاو لنصيـب أولادهـا في 
أملاك زوجها. وكما ذكر سابقا، على الابنة أن تعيد نصيبها في أملاك والديـها إذا تزوجـت. 
وفرص المرأة محدودة أيضا في الحصـول علـى مـوارد اتمـع المحلـي، مثـل الأحـراج، حيـث أـا 

تتاح لرئيس الأسرة الذي عادة ما يكون رجلا. 
 

مبادرات التغيير 
١٠٤ - تنفـذ حكومـة صـاحب الجلالـة عـددا مـــن التدابــير لتحســين الحالــة. ونصــت الخطــة 
السادسـة (١٩٨٠-١٩٨٥) لأول مـرة علـى الحاجـة إلى البـدء في برامـج خاصـة بتنميـة المــرأة. 
وقد أكدت جميع الخطط التالية لها على مشاركة المرأة على قدم المساواة في الأنشطة الإنمائيـة، 
ـــة  وبخاصـة في مجـالات الزراعـة والحراجـة والصحـة والتعليـم والتوظيـف. والخطـة التاسـعة الحالي
أكثر الخطط تقدما، حيث تنص على أن �الرؤية المتعلقة بتنمية المرأة هي يئة مجتمع نـام علـى 
أساس تمكين المرأة والمساواة بين الجنسين من خلال إدماج مشـاركة المـرأة في كـل جـانب مـن 
جوانب التنمية الوطنية�. وللخطـة هدفـان أساسـيان؛ أولهمـا، إشـراك المـرأة في جميـع الأنشـطة 
الإنمائية؛ والهدف الثاني زيادة فرص حصولها على الموارد السياسـية والاقتصاديـة والاجتماعيـة. 
واعتمـدت ثـلاث اسـتراتيجيات لذلـك الغـرض: النـهوض بمشـاركة المـرأة والقضـاء علـى عــدم 
المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وجـرى اقـتراح مؤشـر غـير تراكمـي لنـوع الجنـس بوصفـه 

خطوة هامة بغية رصد وتقييم أنشطة هذه الخطة. 
١٠٥ - قـررت الحكومـة إعطـاء عـلاوة كبـار الســـن للبــالغين مــن العمــر ٧٥ ســنة أو أكــثر 
وللأرامـل البالغـات مـن العمـر ٦٠ سـنة أو أكـثر. وجـرت ترتيبـات الدفـع مـن خـــلال مجــالس 

التنمية القروية والبلديات التي يتبعوا. 
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١٠٦ - لا تقيد القوانين تكافؤ الفرص في المشاركة في الألعـاب الرياضيـة والأنشـطة الثقافيـة. 
وهنـاك لاعبـات وطنيـات، حـتى في الألعـاب الـتي تمـارس في الهـواء الطلـق مثـــل كــرة المضــرب 
وكرة السلة وكرة القدم. ويـزداد عـدد النسـاء أيضـا في مجـالات الموسـيقى والرقـص والأفـلام. 
وفضــلا عــن ذلــك، تشــارك المــرأة الريفيــة في الموســيقى والرقــص والأنشــطة الثقافيــة أثنــــاء 
الاحتفـالات المحليـة. وتنـوي الخطـة التاسـعة أن تنفـذ برنامجـا منفصـلا لتنميـة الألعـاب الرياضيــة 

للمرأة من أجل زيادة اشتراك المرأة فيها. 
١٠٧ - ومـن المبـادرات الرئيسـية التعديـل الـذي أدخـل مؤخـرا علـى قـانون البلـد بغيـة تعزيـــز 
حقوق الملكية للمرأة، وبخاصة فيمـا يتعلـق بـأملاك الوالديـن (انظـر الفقـرات ١٦-٢٢). ومـن 
الخطوات الهامة الأخرى في هذا الصدد توفـير تسـهيلات الائتمـان الصغـير المعـني بـالمرأة (انظـر 

الفقــرات ١١١-١٣٤). وتجــري أيضــا يئــة فــرص عمــل جديــدة للمــرأة (انظــر الفقـــرات 
٧٦-٧٩). وتسهم هذه المبادرات إسهاما كبيرا في تعزيز وضع المـرأة في الأسـرة وفي اتمـع. 
ومـن ناحيـة أخـرى، أدخـل إحصـاء ٢٠٠١ أعمـال المـرأة في الأسـرة المعيشـية ضمـن الأنشـــطة 
الاقتصادية بغية الاعتراف الأفضل بإسهامها في الاقتصاد. ومن المتوقع أيضا أن يزيد ذلـك مـن 

تحسين وضعها. 
 

تحديات المستقبل 
١٠٨ - تقــوض القيــم المتعلقــة بســلطة الأب والمفـــاهيم التقليديـــة لأدوار الجنســـين الوضـــع 
ـــرأة الكثــير في مجــالي الإلمــام  الاجتمـاعي للمـرأة. وخـلال السـنوات العشـر الماضيـة أحـرزت الم
بالقراءة والكتابة والتعليم. ومع ذلك، فإا لا تزال سجينة أدوارهـا التقليديـة ووضعـها المتـدني 
وخضوعـها للرجـل في ظـل الأطـر الثقافيـة - الاجتماعيـة والاقتصاديـة والسياسـية الـتي يســيطر 
عليها نظام القيم المتعلقة بسلطة الأب. وتعمل المرأة النيبالية باجتـهاد وبكـد أكـثر مـن نظيرهـا 
الذكر. ومع ذلك، فنصيبها من دخل الأسرة المعيشية وأملاكها محدود جـدا. وتفتقـر المـرأة في 
نيبـال إلى القـوة الاقتصاديـة لأن الأرض الـتي تعمـل ـا المـرأة ليسـت ملكـا لهـا ونظـــرا لعزلتــها 
وللقيـود المفروضـة علـى حركتـها. ولا يمكنـــها المشــاركة في الأنشــطة الاقتصاديــة، مثــل بيــع 
المنتجـات وغـير ذلـك. وتضطلـع المـــرأة في المنــاطق الريفيــة بالأعمــال الشــاقة في الزراعــة، إلى 
جانب جلب المياه للأسرة والعلف وللماشية، دون اعتراف بتلك الجـهود أيضـا. وبـالمثل، فـإن 

اشتراكها في صنع قرارات الأسرة ضئيل جدا. 
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المرأة في المناطق الريفية (المادة ١٤) 
معلومات أساسية 

١٠٩ - يعيش حوالي ٨٨ في المائة من إجمالي عدد السـكان في المنـاطق الريفيـة، حيـث تكـون 
فرص حصولهم على الخدمات الاجتماعية الأساسـية والتيسـيرات الأخـرى محـدودة. ومسـتوى 
تحضر البلد منخفض مقارنة بالبلدان النامية الأخـرى. وتبلـغ نسـبة الذكـور إلى الإنـاث ٩٩,٥ 
ـــاطق الريفيــة و ١٠٨,٤ في المنــاطق الحضريــة.  في المائـة. كمـا تبلـغ هـذه النسـبة ٩٨,٥ في المن
وبالنسبة للسن، تبلغ النسبة المئوية للذكور إلى الإناث للمجموعـة العمريـة ٢٠-٢٩ سـنة ٨٥ 
في المنـاطق الريفيـة، بينمـا تبلـغ ١٠٥ في المراكـز الحضريـة، ممـا يشـير إلى اتجـاه قـوي في الهجــرة 
للرجـال بحثـا عـن عمـل. وتتمـيز النسـاء في المنـاطق الريفيـة بمعـدل خصوبـة (٥,٨) أعلـــى مــن 
معـدل خصوبـة النسـاء في المنـاطق الحضريـة (٣,٥). وبـالمثل، تبلـغ نسـبة إلمـام الأنثـى بـــالقراءة 
ـــا لا تبلــغ إلا ٢٢ في المائــة في  والكتابـة في المنـاطق الحضريـة مـا يقـرب مـن ٥٥ في المائـة، بينم
المناطق الريفية. ومع ذلـك، ففـي الأنشـطة الاقتصاديـة الكـبرى، تزيـد نسـبة النسـاء في المنـاطق 
الريفية عنها في المناطق الحضرية. وبينما تبلغ نسبة النسـاء ٢٤ في المائـة مـن إجمـالي قـوة العمـل 
في المنـاطق الحضريـة، فإـا تشـكل ٤٢ في المائـة منـها في المنـاطق الريفيـة. والواقـع أن مشــاركة 
المرأة في الإنتاج الزراعي أكبر من مشاركة الرجل. وتبلغ نسبة عمالة الأنثى في قطـاع الزراعـة 
ـــة في المنــاطق الريفيــة، مقــابل ٢٠,٦ في  ٥١,١ في المائـة في المنـاطق الحضريـة و ٩٤,٩ في المائ
المائة و ٧٧ في المائة للرجل علـى الـترتيب (أتشـاريا ٢٠٠٠: ٣٥-٤٥). وتشـير هـذه الأرقـام 
إلى وجـود فـارق كبـير بـين الريـف والحضـر فيمـــا يتعلــق بــالوضع الاقتصــادي - الاجتمــاعي 

للمرأة. 
١١٠ - والوضـع الصحـي للمـرأة الريفيـة هزيـل. وكثـيرا مـا تســـفر أعبــاء الأعمــال الروتينيــة 
للأسرة المعيشية والزواج المبكر عن ارتفاع في معـدلات الخصوبـة والأمـراض والوفيـات (انظـر 

أيضا الفقرات ٨١-٨٥). 
 

مبادرات التغيير 
١١١ - لقد اتخذت الحكومة عددا مـن المبـادرات لمعالجـة هـذه المشـكلة. ويمكـن تقسـيم هـذه 
المبادرات بصفة عامة إلى أربع مجموعات: توفير خدمات الائتمان الصغير، ويئة فرص العمـل 
ـــاق الخدمــات الاجتماعيــة. ومــن  في الزراعـة، وتعزيـز قـدرات التخطيـط الإنمـائي وتوسـيع نط
مبادرات السياسات الرئيسية لتعزيز الوضـع الاقتصـادي - الاجتمـاعي للمـرأة إتاحـة الائتمـان 
الصغير للمرأة. ويرتبط الائتمان الصغير بالأرباح الكلية. وفرص حصـول المـرأة علـى الائتمـان 
محـدودة بوجـه عـــام، حيــث أن مؤسســات الائتمــان الرسميــة وغــير الرسميــة تنحــو إلى تمويــل 
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أصحـاب الأمـلاك. وتسـعى جميـع المؤسسـات الائتمانيـــة إلى الحصــول علــى ضمــان ملمــوس 
للقروض. وغالبا ما تعجز المرأة عن توفير ذلك الضمان، حيث أن فرص حصولها على الملكيـة 
المورثة محدودة. وهذا هو أحد أسباب ميل المؤسسات الائتمانية إلى رفـض قبـول الفتيـات غـير 
المتزوجات في برامجها. ومما يزيد تقييد فرص حصولهن على الائتمان أن لا يؤديـن إلا أنشـطة 
الأسـرة المعيشـية. ولذلـك، عليـهن أن يلجـأن إلى المرابـين في القطـاع الغـير الرسمـي، الذيـن قـــد 
يفرضون شروطا اسـتغلالية. وفي هـذا الصـدد، يصبـح لبرنـامج الائتمـان الصغـير فـائدة خاصـة 
للنساء الفقيرات اللاتي كثيرا لا يمتلكن الضمان الـلازم للحصـول علـى ائتمـان مـن مؤسسـات 
ماليـة. وهنـاك ثـلاث مجموعـات مـن الوكـالات الـتي توفـر خدمـات الائتمـان الصغــير للمــرأة: 

الحكومة، والمصارف والمؤسسات المالية الأخرى، وهيئات اتمع المدني. 
١١٢ - وعلـى الصعيـد الحكومـي، بـــدأت إدارة تنميــة المــرأة بــوزارة المــرأة والطفــل والرفــاه 
الاجتماعي برنامجين، هما الائتمان الإنتاجي للمرأة الريفيـة ومشـروع الائتمـان الصغـير للمـرأة. 
وقـد اعتمـدت كـل مـن هـــاتين المبــادرتين اســتراتيجية تنظــم بمقتضاهــا النســاء في مجموعــات 
ويدعمهن لجمع وتعبئة صناديق اموعات من خلال الائتمـان المؤسسـي. وتنفـذ أيضـا هاتـان 
المبادرتـان مـا يمكـن أن يسـمى بأنشـطة �الائتمـان الزائـد�، مثـل التدريـب علـى إدرار الدخــل 
وتنظيـم المشـاريع والتنميـة الاجتماعيـة. وبالسـير علـى هـدى تجربـة الائتمـان الإنتـــاجي للمــرأة 
الريفية، تنفذ الحكومة مشروعا آخـر للائتمـان الصغـير - مشـروع الائتمـان الصغـير للمـرأة - 
بمساعدة من مصرف التنمية الآسيوي. ويهتم أيضـا مشـروع الائتمـان الصغـير للمـرأة بالنسـاء 
الفقـيرات والمحرومـات. وفيمـا يتعلـق بطرائـق التنفيـذ، يـهتم المشــروع بتدعيــم المنظمــات غــير 
الحكوميـة الـتي تعمـل علـــى الصعيــد المحلــي بغيــة الاضطــلاع بالتوســط الاجتمــاعي. ويعمــل 
المشروع الآن مع ٩٥ منظمـة غـير حكوميـة في ١٢ مقاطعـة وخمـس بلديـات، ممـا يمكنـها مـن 

خلق الوعي وتوفير التدريب وتقديم القروض من أجل القيام بالأنشطة الاقتصادية. 
١١٣ - وقد اندمجت الآن أنشطة الائتمان الإنتاجي للمرأة الريفية ومشروع الائتمـان الصغـير 
للمرأة ضمن ما يدعى بصفة عامة برنـامج تنميـة المـرأة. ويغطـى هـذا البرنـامج ٥٤٠ لجنـة مـن 
لجان التنمية القروية في ٦٧ مقاطعة من مقاطعات البلد البالغ عددها ٧٥ (شـعبة تنميـة المـرأة، 
٢٠٠٠). ويستهدف البرنامج أفقر أقسام الأسـر المعيشـية النسـائية الـتي يقـل دخـل الفـرد فيـها 
عـن ٤٠٠ ٤ روبيـة (٤٥ دولارا). ويبلـغ الحـد الأقصـى للمبلـغ الـذي يمكـــن أن تحصــل عليــه 
العضوة للقيام بالأنشطة الزراعية وغير الزراعية على حـد سـواء ٣٠ ألـف روبيـة. وفضـلا عـن 
ذلك، تولى رعاية خاصة لضم النساء المحرومات واللاتي لا يمتلكن أراض والأسر المعيشـية الـتي 
ترأسها إناث إلى المشروع. ولا يطلب ضمان للحصول على قروض من المشـروع. ويجـري في 
ظل هذا المشروع تنظيم عدد إجمالي من النساء يبلغ ٦٠٦ ١١٣ امرأة في ٣٤٦ ٢٢ مجموعـة. 
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وتنتفع من هؤلاء النساء ٥٢٦ ٦٦ امرأة (٥٨,٥ في المائة) من عمليات الإقراض الـتي يقدمـها 
المشـروع. وتربيـة الماشـية هـي القطـاع الســـائد للاســتثمار، تليــه الخدمــات والزراعــة. ويــهتم 
البرنـامج أيضـا بمشـاريع الادخـار ويشـجع نوعـين مـــن الادخــار: ادخــار اموعــات وادخــار 
اتمع المحلي. وجرت تعبئة ما مجموعه ٤٣,٢٥ مليون روبية (٨١ في المائـة) في ظـل مشـروع 
ادخار اموعات، وتبلغ مدخرات اتمع المحلي ١٠,٢ مليون روبيـة (اعتبـارا مـن تمـوز/يوليـه 
١٩٩٩). وقد نفذ برنامج تنميـة المـرأة مبـادرة �للصنـدوق الدائـر� تلـبي الاحتياجـات الملحـة 
للمـرأة لكـي تحصـل علـى قـروض اجتماعيـة واسـتهلاكية. ويتيـح هـــذا الصنــدوق الائتمانــات 
الصغيرة للمجموعات النسائية للأغراض الاجتماعية. ويشمل الصندوق ١٠ مقاطعات ويحـرز 
نتائج مشجعة. وتظهر دراسة إحصائية أجريت عن اسـتخدام القـروض المقدمـة مـن الصنـدوق 
أن المقترضين يستخدمون القروض لتمويل التعليم والخدمات الصحيـة أيضـا. ولهـذا، قـد يعتـبر 
ـــرأة ٢٠٠٠: ١٧-٣٤). وقــد حــدث  ذلـك اسـتثمارا في القطـاع الاجتمـاعي (شـعبة تنميـة الم
تحـول اسـتراتيجي في الائتمـان الإنتـاجي للمـرأة الريفيـة منـذ عـام ١٩٩٩. وتيسـر شـعبة تنميــة 
المرأة تحويل اموعـات النسـائية الصغـيرة علـى مسـتوى الأحيـاء والأحيـاء الفرعيـة إلى هيئـات 
ـــالفعل مــا مجموعــه ٨٣ مــن هــذه الهيئــات  مسـتقلة ترتكـز علـى اتمـع المحلـي. وقـد سـجل ب
ـــة هــذه العمليــة في ٣٨ مقاطعــة. وعمليــة  كتعاونيـات. وتدعـم منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول
إجراءات اتمع المحلي داخل نطاق هذه الاتحادات تمكن المرأة من تقييم حالتها وحالة أطفالهـا 
ـــع  وتحليـل المشـاكل واتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لمعالجـة حالتـها. وقـد دعمـت هـذه العمليـة صن

القرار وهيأت محفلا نسائيا للدعوة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين على الصعيد المحلي. 
١١٤ - والتدريب من المكونات الرئيسية الأخرى لبرنامج تنمية المرأة. وهناك خمسـة مجـالات 
للتدريب تتضمن ديناميات اموعات، مـع التركـيز علـى الادخـار وإدارة الائتمـان، والصحـة 
الإنجابية، والقيادة، وتعزيز المهارات وتنظيـم الأعمـال، وإدارة السـجلات. وفضـلا عـن ذلـك، 
يجري تنظيم برامج التدريب بحيث تلبي الاحتياجات الملموسـة للجماعـات المسـتهدفة. وبصفـة 
ــــن إدارة  إجماليــة، قــام البرنــامج بتدريــب ٦٢١ ٣١٥ امــرأة في حــوالي ١٥ مجــالا تــتراوح م

الائتمان والتوعية المتعلقة بنوع الجنس إلى المحافظة على البيئة والصحة الإنجابية. 
١١٥ - إن برنامج تنمية صغار المزارعين الذي ينفـذه مصـرف التنميـة الزراعيـة في نيبـال يمثـل 
المؤسسـة الرائـدة لتقـديم خدمـات الائتمـان الصغـير الـتي تسـتهدف المـرأة في القطـاع المصـــرفي. 
ويشمل هذا البرنامج صغار المزارعين الذين يملكون أقـل مـن نصـف هكتـار مـن الأرض ويقـل 
دخلــهم عــن ٥٠٠ ٢ روبيــة (٣٤ دولارا) للفــرد. ويرتكــز هــذا البرنــامج أيضــا علــى ـــج 
للمجموعـات. وينظـم البرنـامج صغـار المزارعـين في مجموعـات متجانسـة تقريبـــــا تتكـون مـــن 
٥-١٠ مـن الأعضـاء حـول بعـض الأنشـطة المركزيـة ويقـدم القـروض لهـم لكـــي تســتخدم في 
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الأنشطة التي تدر دخلا في االات الزراعية والــتي تعتمـد علـى الزراعـة. ويتوخـى البرنـامج أن 
تشـكل المـرأة ٢٥ في المائـة علـى الأقـل مـن تلـك اموعـات. وبالتـالي، يجـري تشـجيع النســـاء 
ــة  ذوات الدخـل المنخفـض علـى المشـاركة في أنشـطة البرنـامج. ويعـزز مصـرف التنميـة الزراعي
ـــات لصغــار المزارعــين. ويعمــل في ظــل هــذا المصــرف عــدد مــن  أيضـا مفـهوم إنشـاء تعاوني
التعاونيات المحدودة لصغار المزارعين. وهناك عنصر نسـائي قـوي في تلـك التعاونيـات. وهنـاك 
ما مجموعة ٦١٧ ٧ مـن اموعـات النسـائية تضـم ٤٦٣ ٥٨ عضـوة في برنـامج تنميـة صغـار 
المزارعـــين والتعاونيـــات المحـــدودة لصغـــار المزارعـــين. وتـــزداد نســـبة النســـــاء المشــــاركات 

(الجدول ٩). 
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الجدول ٩ 
المرأة في البرامج المستهدفة (برنامج تنمية صغار المزارعين/التعاونيات المحدودة 

لصغار المزارعين) 

السنة 
مجموعــــــــــات 

المزارعين 
ــــــــات  اموع

النسائية 

نســــــــــــــــــــبة 
ــــــــات  اموع
النسائية (نسبة 

مئوية) 
أعضــــــــــــــــاء 

اموعات 

النســــاء مـــــن 
أعضــــــــــــــــاء 

اموعات 

نســــــــــــــــــــبة 
العضــــــــــوات 
(نسبة مئوية) 

٢٢,٦ ٣٠٣ ٤٧ ٦٥٤ ٢٠٩ ٢٢,٢ ٤٥٦ ٦ ٠٩٠ ٢٩ ١٩٩٦/١٩٩٥
٢٣,٦ ٧٠٨ ٤٨ ٠١٧ ٢٠٦ ٢٣,١ ٦٤٧ ٦ ٧٦٤ ٢٨ ١٩٩٧/١٩٩٦
٢٤,٨ ٥٩٨ ٥٠ ٤٢٢ ٢٠٤ ٣٥,٩ ٩٩٦ ٧ ٢٧٤ ٢٢ ١٩٩٨/١٩٩٧
٢٥,٨ ٠٩٨ ٥٣ ٩٣٢ ٢٠٥ ٣٤,٢ ٥١٤ ٧ ٩٩٩ ٢١ ١٩٩٩/١٩٩٨
٣٠,٤ ٤٦٣ ٥٨ ١٤٧ ١٩٢ ٤٣,٦ ٦١٧ ٧ ٤٦٦ ١٧ ٢٠٠٠/١٩٩٩

جميع الأرقام تراكمية.  ملاحظة:
مركز تنمية صغار المزارعين، مصرف التنمية الآسيوي/نيبال.  المصدر:

  
ـــار المزارعــين أيضــا بتنفيــذ مختلــف الأنشــطة الاجتماعيــة.  ١١٦ - ويقـوم برنـامج تنميـة صغ
وتتضمن تلك الأنشطة تعليم الكبار، ودعم نظام الري الذي يديره المزارعون، ومراكـز رعايـة 
الطفل، والنظافة الشخصية والصحة العامة، وتوفـير مواقـد بـدون دخـان، وإنشـاء آبـار ضحلـة 
الأنابيب. وتوفر هذه الأنشـطة منـافع مباشـرة للمـرأة. ونتيجـة لذلـك، تشـارك المـرأة مشـاركة 
كبـيرة في هـذه الأنشـطة. وعلـى سـبيل المثـال، يزيـد عـدد النسـاء عـن عـدد الرجـال في فصــول 
تعليم الكبار التي يديرها برنامج تنمية صغار المزارعين، وذلك بعكس الاتجاه العام لزيادة عـدد 
الرجال زيادة كبــيرة عـن عـدد النسـاء في الأنشـطة التعليميـة الأخـرى. وتظـهر نفـس الحالـة في 
مراكز رعاية الأطفال، حيث يزيد عـدد الفتيـات عـن عـدد الفتيـان. ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن 
برنامج التنمية المؤسسية التابع لبرنامج تنميـة صغـار المزارعـين يشـرك عضـوات مـن مجموعـات 
ـــة الــتي  صغـار المزارعـات في إنشـاء بنيـة تحتيـة بغـرض التنميـة المؤسسـية لهيئـات المسـاعدة الذاتي

ترتكز على اتمع المحلي. 
١١٧ - قامت منظمات متنوعة تتضمن مصرف التنميـة الآسـيوي بتقييـم تأثـير برنـامج تنميـة 
صغار المزارعين. وسجل هذا التقييــم تغيـيرات إيجابيـة عديـدة أحدثـها ذلـك البرنـامج بمسـاعدة 
الأنشطة الإنمائية الاقتصادية والاجتماعية والمتعلقة باتمع المحلي. وكـانت هنـاك نتـائج حسـنة 
تشير إلى الزيادات في مجـالات اسـتخدام وسـائل الزراعـة المحسـنة، وجمـع المحـاصيل، واسـتخدام 
البذور المحسنة، والسماد وغيره من المدخلات. وفضــلا عـن ذلـك، وجـدت تغـيرات إيجابيـة في 
الدخـول الزراعيـة وغـير الزراعيـة وفي فـرص العمـل الحـر. ووجـد كذلـــك أن هنــاك مكاســب 



6003-31643

CEDAW/C/NPL/2-3

إيجابية في مجال التنميـة الاجتماعيـة، مثـل زيـادة الالتحـاق بـالمدارس والأخـذ بسياسـات تنظيـم 
الأسرة وزيادة معدلات إلمام الكبار بالقراءة والكتابة. 

١١٨ - فضلا عن مصرف التنمية الآســيوي/نيبـال، هنـاك ١١ مصرفـا زراعيـا تقـدم خدمـات 
الائتمـان الصغـير. وأدخـل نظـام غرامـين المصـرفي في نيبـال عـام ١٩٩٢. ويوجـــد الآن خمســة 
مصـارف غرامـين بيكـاش علـى الصعيـد الإقليمـــي (مصــارف إقليميــة للتنميــة الريفيــة) وســتة 
مصارف مماثلة لمصرف غرامين في منطقة تيراي بصفة أساسية تقدم الخدمات المصرفية للفقـراء 
المعدمـين في الريـف. والهـدف الأساسـي لنظـام غرامـين المصـرفي توفـير الخدمـات الماليـة الميســرة 
للفقراء، وبخاصــة للنسـاء في ديـارهن للاضطـلاع بأنشـطة تـدر الدخـل، ممـا يقلـل مـن مسـتوى 
الفقر. وفي منتصف تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ كان ١١ مصرفا مماثلا لمصـرف غرامـين قـد 
صرفــت أكــثر مــن ٤,٨٧١ مليــار روبيــة لمقــــترضين بلـــغ عددهـــم ٨٣٨ ١٨٣ مـــن أجـــل 
ـــف الأنشــطة الــتي تــدر دخــلا. وتتجــاوز معــدلات الســداد ٩٥ في المائــة.  الاضطـلاع بمختل
وأنشئت خمسة مصارف للتنمية الريفية، مصرف في كـل إقليـم إنمـائي. وتقـدم هـذه المصـارف 

قروضا بدون ضمانات إضافية. 
١١٩ - ونظرا لنجاح برنـامج الائتمـان الإنتـاجي للمـرأة الريفيـة، ونتيجـة للـدروس المسـتفادة 
مـن تجـارب المـاضي، بـدأ في ٢٠٠٠/١٩٩٩ توعيـة المـرأة وإدرار الدخـل في ٩٤٢ مجلسـا مـــن 
مجالس التنمية القرويـة في نيبـال. ويـهدف هـذا البرنـامج إلى زيـادة مشـاركة المـرأة في اـالات 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والارتقاء بمركزها. ويرمي هذا البرنامج بصفـة أساسـية إلى 
تمكين المرأة. وهو يستهدف تغطية جميـع مجـالس التنميـة القرويـة في ٧٥ مقاطعـة خـلال خمـس 
سنوات، حيث تنتفع ٠٠٠ ٣٨٠ أسرة انتفاعا مباشرا. وجرى وضـع خطـط العمـل الواجبـة، 
إلى جـانب إنشـاء لجـان علـى الصعيـد المركـزي وصعيـد المقاطعـات مـن أجـل تنسـيق البرنـــامج 
وتنفيـذه. ويـهدف البرنـامج بصفـة أساســـية إلى تعبئــة المدخــرات والائتمــان، وإدرار الدخــل، 

وتمكين المرأة. 
١٢٠ - وهناك أيضا بعض برامج تنمية المهارات للمرأة الريفية. ورغم أنـه توجـد لـدى نسـاء 
بعض اتمعات العرقية تقاليد منـذ زمـن طويـل فيمـا يتعلـق بمشـاركتهن في المشـاريع التجاريـة 
الصغيرة، فإن مشاركة المرأة في تنظيم المشاريع في نيبـال مـن الظواهـر الجديـدة نسـبيا. وبصفـة 
عامـة، فـإن إدارة الصناعـات المنــزلية والصناعـات الصغـيرة ومجلـس تنميـــة الصناعــات المنـــزلية 
ـــا للنســاء علــى تنميــة المــهارات في الحياكــة وبعــض  والصناعـات الصغـيرة يقدمـان معـا تدريب
الأنشطة الأخرى في المقاطعات الـ ٧٥ كلها. ومركز تنميـة مـهارات المـرأة، الـذي أنشـئ عـام 
١٩٧٣، يقدم أيضا تدريبا على تنمية المهارات للمعوقـات بدنيـا والنسـاء الصـم والفقـيرات في 
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كاتماندو، حيث تتلقى سنويا حوالي ٤٠٠ امرأة تدريبا عاما ومتميزا على المـهارات في أنشـطة 
الحياكـة وتفصيـل الملابـس. ويقـدم معـهد تنميـة المشـاريع الصناعيـة ومجلـس تنميـــة الصناعــات 
المنـزلية والصناعات الصغيرة التدريب على برنامج تنمية تنظيـم المشـاريع، كمـا ينظمـان بعـض 
البرامج للنساء فقـط. وتنظـم بعـض المؤسسـات، مثـل إدارة تنميـة المـرأة ورابطـة المـرأة لمباشـرة 
الأعمال الحرة في نيبال تدريبا على برنامج تنميــة تنظيـم المشـاريع يقتصـر علـى النسـاء. ويقـوم 
مـن وقـت إلى آخـر أيضـا معـهد تنميـــة المشــاريع الصناعيــة واتحــاد نيبــال للصناعــات المنـــزلية 

والصناعات الصغيرة بالإشراف على تدريب المرأة على تطوير تنظيم المشاريع. 
١٢١ - ويقدم عدد كبير إلى حد ما مـن المنظمـات غـير الحكوميـة خدمـات الائتمـان الصغـير 
إلى النساء، وبخاصة من اموعـات المحرومـة. وتـم معظـم هـذه المنظمـات بتنظيـم اموعـات 
النسـائية وبتقـديم القـروض إليـها حـتى بـدون ضمانـات إضافيـة. وقـــد كــانت هــذه الترتيبــات 
موائمة جدا للكثير من النساء الفقيرات. ويجري استكمال هذه المشـاريع عـن طريـق منظمـات 
الادخار والائتمان التي ترتكز علـى اتمـع المحلـي، وقـد نبـع كـل مـن الادخـار والائتمـان مـن 
الداخـل وجـرى تعزيزهمـا مـن الخـارج. وقـد بلـغ عـــدد المنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تقــدم 
خدمات التمويل الصغـير بموافقـة مصـرف نيبـال راشـترا (المصـرف المركـزي) أكـثر مـن ١١٥ 
منظمـة. وقـد سـن قـانون الوسـطاء المـاليين (١٩٩٩) لتنظيـم أنشـطة تلـك المنظمـات. وتعــدى 
عدد منظمات الادخار والائتمـان ٠٠٠ ١٠ منظمـة، وتنتفـع حـوالي ٠٠٠ ٣٠٠ امـرأة بتلـك 

المبادرات. 
١٢٢ - وتسهم مشاريع الائتمان الصغير والتمويل الريفي هذه إسهاما كبيرا في تعزيز الوضـع 
الاقتصـادي - الاجتمـاعي للمـرأة. ومـع ذلـك فـإن لهـذه المشـاريع الحـدود الخاصـــة ــا. أولا، 
هنـاك حـدود للتغطيـة الـتي تقدمـها. وثانيـا، تبـين إحـدى الدراسـات الاســـتقصائية عــن فــرص 
الحصول على الائتمان أن الائتمانـات المؤسسـية المتاحـة للمشـاريع التجاريـة الـتي تديرهـا أسـر 
معيشية ترأسها إنـاث محـدودة علـى نحـو أكـبر بكثـير مـن المشـاريع التجاريـة الـتي تديرهـا أسـر 
معيشية يرأسها ذكور. وثالثا، عـادة مـا تعجـز النسـاء في اموعـات المحرومـة مـن التعليـم عـن 
الانتفـاع بـالفرص الجديـدة في مجـال الوظـائف والمشـاريع التجاريـة. وفضـلا عـــن ذلــك، تتــاح 
فرص قليلة جدا في التعليم للنساء مـن طبقـات الخدمـة الدنيـا. والواقـع أن المـرأة تحظـى بفـرص 
أقل للحصول على التعليم مـن تلـك الـتي يحظـى ـا الرجـل في كـل مجموعـة. ويشـير ذلـك إلى 
ضرورة اقتران أنشطة الائتمان الصغير بالتدريب والتعليم. وكمـا جـرت المناقشـة أعـلاه، يـهتم 
عدد من برامج الائتمان بذلك. والواقع أن البرامج الائتمانية للمجموعـات، وبخاصـة الائتمـان 
الإنتـــاجي للمـــرأة الريفيـــة ومشـــروع الائتمـــان الصغـــير للمـــــرأة وبرنــــامج تنميــــة صغــــار 
المزارعين/التعاونيات المحدودة لصغار المزارعين، تستحق التقدير للأثر الاجتمـاعي الـذي تحققـه 
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أكثر منه لإدرار الدخل في حد ذاته. ويكمن أهم العوامل في �الرابطـة� الـتي أحرزهـا أعضـاء 
اموعة أثناء قيامهم بأنشطتهم، مما شجع التعبئة الاجتماعية من أجل اتخـاذ إجـراءات جماعيـة 

لمكافحة الظلم الواقع على المرأة. 
١٢٣ - وتعطـى السياسـات أولويـة أيضـــا لإدمــاج نــوع الجنــس في قطــاع الزراعــة. وخطــة 
المنظور الزراعي تعبير واضح عن ذلــك. ويـهدف النمـو الزراعـي المطـرد في ظـل خطـة المنظـور 
الزراعي إلى الإسهام في تحقيق ثلاثة أهداف: القضاء على الفقر وحماية البيئة الطبيعيـة وتحسـين 
ظـروف المـرأة. وتعـرب الخطـة بوضـوح - في جميـع مجـــالات برامجــها - عــن ضــرورة إدمــاج 
القضايا المتعلقة بنوع الجنس ومجالات التدخل الممكنة. واتساقا مع ذلك، تعلق الخطـة التاسـعة 
أهمية كبرى على برنامج تنمية المزارعات. ويتوخى ذلك البرنامج تحقيق مشـاركة المـرأة بنسـبة 
٣٥ في المائة على الأقل في جميع أنشطة التنمية الزراعية، بما فيـها توصيـل المدخـلات الزراعيـة، 
وتشـكيل اموعـات، وتوفـير الخدمـات التقنيـة، والقيـــام بأنشــطة مــا بعــد الحصــاد (بالنســبة 
للمحــاصيل). وبــالمثل، ســيجري الاضطــلاع بــبرامج التدريــب بحيــث تشــكل النســاء ثلـــث 
المشـاركين فيـها علـى الأقـل. وسـتتضح مشـاركة المـرأة في تطويـر البرنـامج وتنفيـذه ومتابعتـــه. 
وعـلاوة علـى ذلـك، سـيجري تشـــكيل اموعــات النســائية المختلطــة واموعــات النســائية 

الخاصة بغية تزويدها بدعم أكبر في مجالي تخطيط الأنشطة الزراعية وتنفيذها. 
١٢٤ - وبغيـة تحقيـق هـــدف تنميــة المزارعــات، أنشــأت وزارة الزراعــة والتعاونيــات شــعبة 
منفصلـة،وهـي شـعبة تنميـة المزارعـات. وتركـز هـذه الشـعبة علـى شـؤون السياســـات المتعلقــة 
بتنميـة المزارعـات. وتشـمل الاسـتراتيجيات الرئيسـية للشـعبة إدمـاج نـوع الجنـس في الزراعـــة، 
وتنسيق الــبرامج ذات الصلـة بنـوع الجنـس داخـل وزارة الزراعـة والتعاونيـات، وتطويـر تنظيـم 
المـرأة للمشـاريع الزراعيـة، وإدارة المعلومـات غـير التراكميـة المتعلقـة بنـــوع الجنــس عــن المــرأة 

والزراعة. 
١٢٥ - وتنفذ شعبة تنمية المزارعـات برامـج تدريـب متنوعـة للمزارعـات الريفيـات. وتشـمل 
هذه البرامج إنتاج المحاصيل (الحبوب والمحـاصيل الـتي تـزرع بغـرض البيـع)، والحمايـة المتكاملـة 
للنبـات،وتصنيـع الفاكهـة والخضـروات وتخزينــها، ومضاعفــة البــذور، وإنتــاج الحريــر الخــام، 
وتنظيم الري، وتقليل الفاقد بعـد الحصـاد، وتعبئـة اموعـات، وعلـى سـبيل المثـال، شـارك في 
١٩٩٩/١٩٩٨ مزارعون بلغ عددهـم ٣١٦ ٣ في تلـك الـبرامج، وبلغـت نسـبة النسـاء منـهم 
٢٦ في المائة. ورغم أ، هذه النسبة لا تصل إلى النسبة المستهدفة (وهي ٣٥ في المائـة)، إلا أـا 
أفضل من النسب التي أحرزت في الأعوام السابقة. وبالمثل، يزداد باطراد عـدد المشـاركات في 
ـــتي جــرى تنظيمــها لتيســير جميــع الأنشــطة الزراعيــة. وتشــير إحــدى  مجموعـات المزارعـين ال
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الدراسات الاستقصائية التي أجرـا شـعبة تنميـة المزارعـات إلى أنـه في ١٩٩٩/١٩٩٨ كـانت 
هناك حوالي ٥٧٠ ٦ مجموعة مزارعـين تعمـل في البلـد. وتكونـت ٠٥٤ ١ مجموعـة منـها مـن 
النســاء فقــط، بينمــا تضمنــت ٣٤١ ٢ مجموعــة (٣٥,٧ في المائــة) منــها كــلا مــن الرجـــال 
والنساء. أما بقية اموعات فتكونت من �الرجال فقـط� (شـعبة تنميـة المزارعـات ٢٠٠٠ : 

٦٧ وو). 
١٢٦ - نظرا للدور الحيـوي الـذي تضطلـع بـه المـرأة في قطـاع الماشـية، الـذي يبلـغ إسـهامهن 
بالعمل فيه حوالي ٧٠ في المائة، فإن خطة المنظور الزراعي تم بتحقيـق نمـو كبـير في منتجـات 
الألبان. وتم تلـك الخطـة أيضـا بقطـاع المحـاصيل المرتفعـة القيمـة الـتي ستشـكل أيضـا مصـدر 
دخـل هـام للمـرأة. ورغبـة في إدمـاج المـرأة في أوجـه النشـاط الزراعيـة، تؤكـدا لخطــة ضــرورة 
التوظيف واتخاذ المواقف بحيـث تجـري إتاحـة الفـرص للنسـاء ولصغـار المزارعـين للمشـاركة في 

الأنشطة الرئيسية بدلا من الاهتمام بتخصيص مرافق منفصلة لهم. 
١٢٧ - وتقـوم شـعبة تنميـة المزارعـــات أيضــا بتنفيــذ بعــض المشــاريع الرائــدة المعنيــة بتنميــة 
المزارعـات. وتحظـى المشـاريع التاليـة بأهميـــة خاصــة (شــعبة تنميــة المزارعــات ٢٠٠٠ : ٢٠-

 :(٢٦
ــــل  تحســين المعلومــات المعنيــة بإســهام المــرأة في الإنتــاج الزراعــي مــن أج (أ)
التخطيط الذي يراعي نوع الجنس، ويهدف ذلك إلى تعزيز القدرة المؤسسية لوزارة الزراعـة 
والتعاونيات بغية تشجيع ودعم ورصد التخطيط الذي يوضع على الصعيد المحلـي ويراعـى فيـه 
نوع الجنس. وقد قام المشروع بممارسات للمشـاركة في التخطيـط الـذي يراعـي نـوع الجنـس 
في ثلاث مقاطعات لإعداد واختبار مبادئ توجيهية تعنى بالتخطيط الذي يراعي نوع الجنس؛ 
مشروع للبحوث الزراعيـة والإرشـاد الزراعـي، ويعمـل هـذا المشـروع مـع  (ب)
وزارة الزراعة والتعاونيات على اسـتحداث تكنولوجيـات زراعيـة تسـتخدم في أمـاكن محـددة، 
وعلى تحسين نظـام توصيـل المدخـلات مـن خـلال مشـاركة المـرأة. وفضـلا عـن ذلـك، يسـعى 

المشروع إلى تحقيق تكافؤ فرص التدريب وبناء القدرات للمرأة؛ 
مشروع الطعام عن بعـد يركـز علـى عينـات مـن المشـاريع الراميـة إلى تقـديم  (ج)
المساعدات المباشرة إلى المزارعين في اتمعات الريفية. وتشكل النساء مجموعة مستهدفة هامـة 
في هذا البرنامج. وتتاح المساعدة لهذه المبادرة من خلال الصندوق الخـاص المعـني بالطعـام عـن 
بعـد، الـذي أنشـأته منظمـة الأغذيـة والزراعـة ويمـول هـذا المشـروع في الوقـت الحـالي مشــاريع 
صغيرة، مثل تصنيع الفلفل وتصنيع الببايا وتجفيـف السـمك وتصنيـع الزنجبيـل. وبـالمثل، يدعـم 
مشروع الأنشطة الصغيرة التابعة للوكالة الاســترالية للتنميـة الدوليـة هـذه الأنشـطة بغيـة إنشـاء 
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مشاريع تجارية للمجموعات تديرها النساء في مجال الصناعات الزراعية، وخلق وظائف ريفيـة 
تتعلق بالمنتجات ذات القيمة المرتفعة. وسيركز هذا المشروع أيضا على أنشطة ما بعد الحصـاد 

بغية إضافة قيمة للمنتجات الزراعية؛ 
برنامج تعاونيات الادخـار والائتمـان للمزارعـات، وينفـذه المركـز التدريـبي  (د)
للتعاونيـات التـابع لـوزارة الزراعـة والتعاونيـات بوصفـه برنامجـا رائـــدا في مقــاطعتين. والهــدف 
الرئيسـي للمشـروع النـهوض بالتعاونيـات الـتي تديرهـــا المــرأة مــن أجــل الاضطــلاع بأنشــطة 
ـــذ  الادخـار والائتمـان، وهـذا برنـامج مسـتدام لتعبئـة المصـادر الـتي تسـاعد الريفيـات علـى تنفي

الأنشطة المدرة للدخل. 
١٢٨ -وتعتبر المرأة الريفية جزءا لا يتجزأ من التخطيط الإنمائي. ويكفل قانون الحكـم الـذاتي 
المحلي (١٩٩٩) مشاركة المرأة في تخطيط وتنفيذ أنشطة مشاريع تنمية اتمـع المحلـي. وـدف 
ـــم  الخطــة التاســعة إلى إدمــاج المــرأة في عمليــة التخطيــط مــن خــلال توفــير التدريــب والتعلي
والتشـجيع للمجموعـات النســـائية. وســيجري أثنــاء مــدة تنفيــذ الخطــة تكويــن ١٠٠ اتحــاد 
للمجموعات النسائية النشطة في اتمعات الريفية. وعلاوة على ذلـك، ستشـارك ٩٠ منظمـة 
غير حكومية في مشـاريع تمويـل ريفيـة تسـتهدف المـرأة. وسـيجري تطويـر ٢٥ مشـروعا منـها 
لكـي تصبـح هيئـات وسـاطة ماليـة. وســـتضطلع أيضــا اموعــات النســائية بمبــادرات لتعزيــز 
الصلات مع وكالات توصيل الخدمـات علـى كـل مـن الصعيديـن الحكومـي وغـير الحكومـي. 
وسيكون النشاط الرئيسية هو الارتقـاء بـالوعي. وتسـتهدف الخطـة حـوالي ٠٠٠ ٣٣٣ امـرأة 
يجـري تنظيمـهن في ٢٤ ألـف مجموعـة مـن أجـل التدريـب في مختلـف اـــالات. وســيتدفق مــا 
مجموعه ٥٠٠ ١ مليون روبية في شكل قرض يقدم للقائمات على تنظيم المشـاريع مـن النسـاء 

الريفيات. 
١٢٩ - إن برنـامج إنمـاء المقاطعـات القـائم علـى المشـاركة، الـذي تنفـذه وزارة التنميـة المحليـــة 
بمسـاعدة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وبمسـاعدة الوكالـة النرويجيـة للتنميـة مؤخـرا، يركـــز 
أيضا على تعزيز قدرات هيئات اتمـع المحلـي، بمـا فيـها الهيئـات النسـائية. وقـد جـرى في ظـل 
هذا المشروع تعزيز ما مجموعه ٧٠١ ٣ هيئـة ترتكـز علـى اتمـع المحلـي، منـها ٤١١ ١ هيئـة 
ـــل  (٣٥ في المائـة) تتكـون مـن النسـاء فقـط، و ٩٨٩ (٢٧ في المائـة) مـن عضويـة مشـتركة تحت
النساء نسبة ١٦ في المائـة مـن رئاسـاا (في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩). وفي ظـل برنـامج 
التنميـة القرويـة التـابع لبرنـامج إنمـاء المقاطعـات القـائم علـى المشـاركة، تبـذل جـهود متضـــافرة 
لإيجاد علاقة عمل بين هيئات اتمـع المحلـي والوكـالات الحكوميـة الـتي تعمـل في نفـس اـال 
علـى الصعيـد المحلـي. وقـد قــدم برنــامج التنميــة القرويــة التدريــب إلى ٤٥٣ ٢ مــن �خــبراء 
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القرية�، منهم ٩٤٣ (٣٨ في المائة) من النساء. ويعزز البرنامج أيضا مفهوم أولوية الاسـتثمار 
ـــث تحظــى المــرأة بنصيــب كبــير (برنــامج إنمــاء  الإنتـاجي وخدمـات تنميـة اتمـع المحلـي، حي

المقاطعات القائم على المشاركة ١٩٩٩/برنامج الحكم المحلي ١٩٩٨). 
١٣٠ - وجرى اتخاذ مبادرات أيضا لإنشاء صندوق للتخفيــف مـن حـدة الفقـر بحيـث يتدفـق 
الجـزء الرئيسـي منـه إلى المنـاطق الريفيـة. وقـد بـادرت الحكومـــة باتخــاذ إجــراءات بشــأن هــذا 
الصندوق لكي تفي بالحاجة إلى وضـع ـج متكـامل بالتعـاون مـع مختلـف المنظمـات الشـريكة 
الـتي تعمـل في هـذا اـال. ومـن المتوقـع أن يخـدم الصنـدوق المقـترح �أغلبيـة الفقــراء وبخاصــة 
الفقراء المعوزين�. ومن المتوخى أن تتدفق ٢٨ مليار روبيـة إلى الصنـدوق ممـا يغطـي ٥٠٠ ١ 

مجلس للتنمية القروية خلال السنوات الخمس القادمة (٢٠٠٠-٢٠٠٥). 
١٣١ - ويجري أيضا استهداف المرأة الريفية لكي تحصل على الخدمات الاجتماعيـة، بمـا فيـها 
الخدمات الصحية (انظر الفقرات ٨٦-٩٤) والتعليم (انظر الفقرات ٦١-٦٨) ومياه الشـرب 
والصحة العامة. وتعـترف الحكومـة بأهميـة توفـير ميـاه الشـرب، وقـد وضعـت أهدافـا طموحـة 
جدا للخطة التاسعة : توفير مرافق مياه الشـرب لجميـع الأفـراد في جميـع أنحـاء البلـد. وبالتـالي، 
تـزداد مخصصـات الميزانيـة لهـذه الخدمـات. وعلـى سـبيل المثـال، زادت هـذه المخصصـــات مــن 
ـــة في ٢٠٠١/٢٠٠٠.  ٦٥٦,٢ ٢ مليـون روبيـة في ١٩٩٩/٩٩٨ إلى ٣١٠,٧ ٣ مليـون روبي
ــة في  ومـن المتوقـع أن تشـمل خدمـات الصحـة العامـة ٤٠ في المائـة مـن السـكان - ٣٦ في المائ
المنـاطق الريفيـة و ٦٠ في المائـة في المنـاطق الحضريـة - أثنـاء فـترة الخطـة التاســـعة. وفي الوقــت 
الحـالي، يتمكـن أكـثر بقليـل مـن ٦٠ في المائـة مـن الســـكان مــن الحصــول علــى ميــاه صالحــة 
للشرب، ولا يوجد فرق كبير بين المناطق الريفية والحضرية في هذا اال. ومع ذلـك، يختلـف 
الأمـر بالنسـبة لمرافـق الصحـــة العامــة، فحــوالي ٥٠ في المائــة مــن الأســر المعيشــية في المنــاطق 
الحضرية تحظى بمرافـق للصحـة العامـة، بينمـا يبلـغ هـذا المعـدل بالنسـبة لسـكان الريـف ١٦ في 
المائة فقط. ويندر وجود المياه الصالحة للشـرب في المنـاطق الريفيـة، ويشـغل إحضـار الميـاه مـن 
مصـادر بعيـدة جـزءا كبـيرا مـن وقـت المـرأة في كثـير مـن اتمعـات الريفيـــة. ونتيجــة لذلــك، 
تستخدم الأسر المعيشية أقل قدر ممكن مــن الميـاه، حـتى مـع المخـاطرة باسـتخدام قـدر أقـل مـن 
اللازم من المياه لأغراض الصحة العامة. وفي ظل هذه الخلفية، من المتوقـع أن يسـفر الاسـتثمار 

في هذا القطاع عن تعزيز وضع المرأة الريفية على نحو كبير.  
ـــة قــدرات المــرأة  ١٣٢ - شـنت وزارة المـرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي حركـة وطنيـة لتنمي
وقيادا. ويشمل برنامج جـاغريتي (الوعـي) ٤٠٠ ٦٥ امـرأة مـن٩٤٠ مجلسـا للتنميـة القرويـة 
من أجل تنظيمهن في مجموعات صغيرة وتوفير ائتمانات صغيرة لمختلف أنشطة إدرار الدخـل. 
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ويهدف هذا البرنامج إلى تمكين المرأة مـن خـلال التعبئـة الاجتماعيـة وتعبئـة المدخـرات وتنميـة 
مهارات إدرار الدخل. ويشكل التدريب عنصرا رئيسيا من عناصر البرنامج. 

١٣٣ - نيبـال مجتمـع متعـدد الأعـراق ومتعـدد الثقافـات. ويعـترف الدسـتور بذلـك بوضــوح. 
وهناك ٦١ مجموعة عرقية أصلية وأربع طبقات وأكثر من ١٢٥ لغـة ولهجـة. ويتفـاوت وضـع 
ـــة أيضــا علــى وضــع  المـرأة بـاختلاف اموعـات العرقيـة/اللغويـة. وتؤثـر الاختلافـات الإقليمي
المرأة. ولذلك، لا توجد �مجموعات من الأقليات�. والبرامج التي تعـنى بتحسـين وضـع المـرأة 

التي تنتمي إلى القسم المحروم من السكان تشمل أيضا �مجموعات الأقليات� إن وجدت. 
١٣٤ - ويجـري اتخـاذ مبـادرات جديـدة في قطـاع الصحـة أيضـا. ومـــن أمثلــة ذلــك الأمومــة 
المأمونـــة والصحـة الإنجابيـة وخدمـات المتطوعـات في الصحـة اتمعيـة (انظـــر أيضــا الفقــرات 

 .(٨٧-٩٥
 

تحديات المستقبل 
١٣٥ - تشكل السمة �المزدوجة� للاقتصاد النيبالي تحديا هائلا أمام إدماج الاقتصــاد الريفـي 
ضمـن الاقتصـاد الوطـني. والافتقـار إلى الهيـاكل الأساســـية المتطــورة علــى نحــو كــاف وعــدم 
ـــد مــن تعقيــد إتاحــة  إمكانيـة الوصـول إليـها يعرقـلان أيضـا تنفيـذ الأنشـطة الإنمائيـة. وممـا يزي
الخدمات العامة تناثر المستوطنات، وبخاصة في مناطق التلال. ونظرا للحركـة المحـدودة، تكـون 
الفـرص الاقتصاديـة محـــدودة للمــرأة عنــها بالنســبة للرجــل. وتتخلــف المنــاطق الريفيــة أيضــا 
فيما يتعلق بالتنمية الاجتماعية. والإلمام بالقراءة والكتابة محـدود جـدا، ممـا يسـفر عـن انخفـاض 
مستوى الوعي الاجتماعي. ويشــجع التـهميش المتواصـل لفقـراء الريـف علـى الهجـرة منـه، ممـا 
يلحق الضرر بحياة المرأة. وبالتالي فإن يئة فـرص اقتصاديـة في المنـاطق الريفيـة وتمكـين الفقـراء 
يشكلان تحديين ملحين تتعين معالجتهما. ومن ناحية أخرى، يزداد الاعتراف بــأن العمـل أهـم 
عوامل الإنتاج. وبالتالي، ينبغـي ألا تـم الأبحـاث بالسـلع الأساسـية فحسـب، بـل بإمكانيـات 

زيادة الإنتاجية البشرية كذلك. وهناك الكثير مما يجب الاضطلاع به في هذا المضمار. 
 

المساواة أمام القانون (المادة ١٥) 
معلومات أساسية 

ـــانون وحمايــة القــانون علــى قــدم  ١٣٦ - يكفـل الدسـتور لجميـع المواطنـين المسـاواة أمـام الق
المساواة. ولا يجوز التمييز ضـد أي فـرد علـى أسـاس نـوع الجنـس. ويضمـن الدسـتور كذلـك 
الأجـر المتسـاوي للرجـل والمـرأة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن قـانون الحقـوق المدنيـة لعـــام ١٩٥٥ 

ولوائح العمل لعام ١٩٩٣ وقانون الطفل لعام ١٩٩٢ تكفل أيضا الحق في المساواة. 
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١٣٧ - ورغم هذه الأحكام الدستورية والقانونية، تعاني المرأة النيبالية من التمييز الاجتمـاعي 
والاقتصادي والسياسي. وعلاوة على ذلك، لا تتمتع المرأة بوضع متساو فيمــا يتعلـق بـالأجور 

في القطاع غير المنظم. 
١٣٨ - تتخذ الحكومة مبادرات لإحداث التحسينات اللازمة في أحكام القـانون بغيـة كفالـة 
المساواة بين الرجل والمرأة. ومن أمثلة ذلك التعديلات المدخلة على القـانون المتعلـق بـالأراضي 
وسن قانون اللجنة الوطنية لحقوق الإنسـان وقـانون المسـاعدة القانونيـة وقـانون التعويـض عـن 
التعذيـب. وتسـهم أيضـا قضايـا المصلحـة العامـة الـتي ترفعـــها هيئــات اتمــع المــدني في تغيــير 
القوانين التمييزية. وهناك قانون قيد النظر لمكافحة العنف العـائلي. وفضـلا عـن ذلـك، ـدف 
أيضا خطط وسياسات حكومة جلالة ملك نيبال (مثـل الخطـة التاسـعة وخطـة العمـل الوطنيـة 
لتنفيذ منهاج عمل بيجين) إلى القضاء على القوانين التمييزية. وعلاوة على ذلك، فإن مختلـف 
الوكالات الحكومية، بما فيها وزارات الصحة، والمرأة والطفـل والرفـاه الاجتمـاعي، والسـكان 
والبيئة، فضلا عن عدد من المنظمات غير الحكومية، تنفذ برامج للارتقاء بالوعي تحمـل رسـالة 
مؤداهـا أنـه يجـب ألا يكـون هنـاك تميـيز ضـد المـرأة. وتضطلـع المنظمـات غـير الحكوميـة أيضـــا 
بأنشـطة تنظيـم الضغـط ونشـر الدعـوة. ومـــن ناحيــة أخــرى، شــكلت الحكومــة لجنــة رفيعــة 
ـــة ضــد المــرأة في مختلــف القوانــين ووضــع  المسـتوى بغيـة إعـداد دراسـة عـن الأحكـام التمييزي

التوصيات الواجبة لاتخاذ إجراءات للتصحيح. 
 

تحديات المستقبل 
١٣٩ - إن المعايـير الثقافيـة المتغلغلـة والقيـم المتعلقـة بسـيطرة الأب هـي في حــد ذاــا في غــير 
صـالح المـرأة. ولذلـك، فـإن التفضيـــل الاجتمــاعي لــلأولاد في الدراســة وإهمــال الاحتياجــات 
الصحية للمرأة وزواج الأطفال والزواج غير المتكـافئ والـزواج مـن زوجتـين أو أكـثر لا تـزال 

تشكل جزءا من الواقع. ولا يزال المهر والعنف العائلي يشكلان مشاكل أخرى. 
 

الزواج والعلاقات الأسرية (المادة ١٦) 
معلومات أساسية 

ـــإن  المــرأة لا تعــامل علــى قــدم  ١٤٠ - رغـم أن القـانون المـدني يحكـم العلاقـات الأسـرية، ف
المساواة مع الرجل فيما يتعلق بالزواج والعلاقات الأسرية. وللابنة غير المتزوجة حـق مشـروط 
في الملكية الوالدية. وعليها أن تعيد نصيبها في الملكية الوالدية بعد الزواج. ومع ذلـك أحدثـت 
مدونة البلد (التعديل الحـادي عشـر) تغيـيرات هامـة في الأحكـام التمييزيـة فيمـا يتعلـق بحضانـة 

الأطفال والطلاق والزواج من زوجتين بغية ضمان المساواة بين الرجل والمرأة. 
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١٤١ - كمـا جـرت الإشـارة في التقريـر الأولي، لا تـزال هنـاك بعـض العـــادات والممارســات 
التقليديـة الـتي تضـر بالتنميـة الاجتماعيـة بصفـة عامـة وبتنميـة المـــرأة علــى نحــو خــاص. ومــن 
الممارسـات الرئيسـية الـتي يتعـين التخلـص منـــها زواج الأطفــال وعــادة المــهر و �الديوكــي� 
ـــات المحليــة، تظــل الأخــت  (تخصيـص الفتيـات لإلـه أو لإلهـة) و �الجـهوما� (في بعـض اتمع
الثانيـة غـير متزوجـة بوصفـها �جـــهوما� تقضــي حياــا في الأديــرة) و �الكومــاري براثــا� 
(اعتبار طفلة إلهـة حيـة) و �البـادي� (ممارسـة عرقيـة للبغـاء بـين صغـار الفتيـات). والأحكـام 
القانونيـة ضـد هـذه الممارسـات غـير فعالـــة بمــا يكفــي حيــث أــا ترتبــط بــالقيم الاجتماعيــة 

والممارسات الثقافية والفقر ونقص الوعي. 
 

مبادرات التغيير 
١٤٢ - تريد الحكومة أن تعالج هذه المشاكل من خلال (أ) تنفيـذ تدابـير تخفيـض حـدة الفقـر 
و (ب) شـن حمـلات للارتقـــاء بــالوعي العــام و (ج) اتخــاذ تدابــير مؤسســية للإنفــاذ الفعــال 
للأحكام القانونية الموجــودة. وفيمـا يتعلـق بتدابـير تخفيـف حـدة الفقـر، جـرت المبـادرة بوضـع 
مختلف البرامج المستهدفة (انظر الفقرات ١١١-١٣٤). وفيما يتعلـق بالارتقـاء بـالوعي العـام، 
جرى البدء في برامج للدعوة واستخدام عدد من أدوات الإعلام، بما فيـها الملصقـات والوثـائق 
ـــبرامج التعليميــة  ومسـارح الشـارع والرسـائل الإذاعيـة والتلفزيونيـة. ومـن المتوقـع أن تـؤدي ال
(انظر ٦١-٦٨) أيضا إلى الارتقاء بالوعي بـين عامـة الجماهـير. وممـا يثلـج الصـدر أن نلاحـظ 
أن اتمع المدني شريك نشط ودينامي للحكومة في العمل على الارتقاء بــالوعي العـام. وينفـذ 
كثير من المنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة بنفسـها برامـج مسـتهدفة 
للارتقـاء بـالوعي ويتخـذ مبـادرات للتخفيـف مـن حـدة الفقـر تركـز علـى النسـاء المحرومـــات. 
وتلعب إسهامات مجتمع المانحين أيضا دورا هاما جدا في هذا الخصوص. ومـن الأمثلـة الممتـازة 
على ذلك برنامج إدماج العدالة بين الجنسين الذي يدعمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وقـد 
أنشأ برنامج إدمـاج العدالـة بـين الجنسـين، ضمـن جملـة أمـور، وحـدة للمعونـة تقـدم خدمـات 
المعونة القانونية للنساء الفقيرات، وبخاصة ضحايـا العنـف. ورغبـة في زيـادة فعاليـة المؤسسـات 
القانونية، أعدت برامج تدريبية للموظفين وأعضاء الشرطة. وقـد قدمـت وزارة المـرأة والطفـل 
والرفاه الاجتماعي إلى البرلمان مشاريع قوانين منفصلـة تعـنى بـالعنف العـائلي ومحـاكم الأسـرة. 
وفضلا عن ذلـك، تتوخـى الخطـة التاسـعة تعبئـة المنظمـات الحكوميـة والهيئـات المحليـة لمكافحـة 
جميع أنواع الجرائم والعنف ضـد المـرأة مـن خـلال تدابـير تتعلـق بالوقايـة والاتصـالات وإعـادة 
التأهيل، بحيث يمكن إعلاء شأن حقوق الإنسان للمـرأة. وبالتـالي يـتزايد الهجـوم علـى عـادات 
زواج الأطفال و �البادي� و �الديوكي�. ويذكر أن الحـالات المتعلقـة ـذه الأنشـطة تقـل، 
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رغم أنه لم يجر الاضطلاع ببحـث شـامل يدعـم هـذه الملاحظـة ببيانـات تطبيقيـة. ومـن ناحيـة 
أخرى، لا تزال عادة المـهر تحظـى بـاعتراف اجتمـاعي كبـير. وقـد وضعـت ترتيبـات مؤسسـية 
لتزويد المرأة بالمعونـة القانونيـة اانيـة. ومثـال ذلـك اللجنـة المركزيـة للمعونـة القانونيـة للمـرأة 

 (انظر الفقرة ١٧). 
١٤٣ - وهناك بعض القضايا التي تساعد على تصحيـح هـذا الاختـلال. وتشـمل علـى سـبيل 
المثـال الاعـتراف بـالأم بوصفـها الوصـي الطبيعـي لطفلـها (ألـوك شـاليس ضـد شـيرو شـــاليس، 
NKP 2053 p. 247)، وإرساء حق الزوجـة في الانفصـال (ليـلا باهـادور كـاركي ضـد أنابورنـا 

كـاركي، NKP 2053, p. 259)، وإعطـاء الأولويـة للابنـة عـن الابـن بـالتبني أو ابـن الــزوج أو 
N). وكمـا ذكـر  KP 2053, p. 657 دور ثابا ضد دام كوماري سارو مغار الزوجة (سوريا
سابقا، يهدف التعديل الحادي عشر لمدونة البلد إلى إلغـاء الأحكـام المتعلقـة بـالزواج والطـلاق 

وحقوق الحيازة للمرأة. 
١٤٤ - وشكلت الحكومة مؤخرا لجنة وطنية معنية بالمرأة لكي تعزز وتحمي حقـوق الإنسـان 
للمرأة. ودف هذه اللجنة إلى كفالة المساءلة الحكومية في حالـة انتـهاك أي حـق مـن حقـوق 

الإنسان للمرأة. 
١٤٥ - إن إنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان إنجاز هـام في تنفيـذ مفـهوم حقـوق الإنسـان 
للمرأة. وتتلقى اللجنة الشكاوى المقدمة من أي مواطن أو طرف ثالث يعمل نيابة عـن طـرف 
متضرر. وقد تتولي هذه اللجنة مسائل انتـهاك حقـوق الإنسـان وفقـا لمـا تتضمنـه كـل مسـألة، 
كما تضطلع بأنشطة تتعلق بتعزيز وصون حقـوق الإنسـان. وتتكـون اللجنـة في الوقـت الحـالي 
مـن خمسـة أعضـاء رفيعـي المقـام مـن ضمنـهم امـــرأة. وعلــى صعيــد التشــغيل، يتلقــى أعضــاء 
وكالات إنفاذ القانون، وبخاصة أعضاء الشرطة، تدريبا على مختلـف جوانـب حقـوق الإنسـان 
للمرأة. ويشمل أيضا اختصاص اللجنة القضائي الحقوق التي تكفلها اتفاقية القضاء على جميـع 

أشكال التمييز ضد المرأة. 
 

تحديات المستقبل 
١٤٦ - يشـكل انتشـار الفقـر وتـدني مسـتوى الوعـي الاجتمـاعي المشـاكل الأساسـية في هــذا 
اال. وتضطلع أيضا بعض المؤسسات النفسية - الاجتماعيـة بـدور إسـهامي في الإبقـاء علـى 
الحالـة الراهنـة. ومـن الضـروري أن تضطلـع الصكـــوك القانونيــة والصكــوك الرسميــة الأخــرى 

بالدعم عن طريق فرض التزامات قوية في القطاع السياسي - الاجتماعي. 
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الجزء الثالث 
التدابير المتخذة لتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين 

 
١٤٧ - تلـتزم نيبـال التزامـــا كــاملا بــإعلان ومنــهاج عمــل بيجــين. و �مجــالات الانشــغال 
الحرجة� الـ ١٢ التي حددهــا الإعـلان ومنـهاج العمـل مـن أجـل تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين 
وتمكـين المـرأة وثيقـة الصلـة جـدا بنيبـال. ورغـم الالـتزام الـذي أعربـــت عنــه الحكومــة لصــالح 
الإعـلان ومنـهاج العمـل فـإن حالـة المـرأة يعوزهـا الكثـير مـن التحسـن. ويعـاني البلـــد حــتى في 
الوقت الحالي من التفاوت بين الجنسين والتمييز الاجتماعي والاقتصادي والقانوني ضد المـرأة، 
كما يوضحه الجزء الثاني من هذا التقرير أيضا. وتدرك الحكومة كل ذلك تمـام الإدراك وتنفـذ 
جميع التدابير التي تقع في نطاق قدرا بغية الوفاء بالتزاماـا بموجـب الإعـلان ومنـهاج العمـل. 

وقد جرت صياغة خطة عمل وطنية تشمل جميع مجالات الانشغال الحرجة. 
 

المرأة والفقر 
١٤٨ - كما ذكر سابقا في الجزء الثـاني، يشـكل تخفيـف حـدة الفقـر الهـدف الوحيـد للخطـة 
التاسعة. ودف برامج التنمية المتنوعة إلى تحقيق هذا الهدف. وتسعى الخطة إلى تخفيـض عـدد 
الأفراد الذين يعيشون في فقر مدقع من ٤٢ في المائة عـام ١٩٩٧ إلى ٣٢ في المائـة بحلـول عـام 
٢٠٠٢ وإلى ١٠ في المائـة بحلـول عـام ٢٠١٧. وقـد أجـري مؤخـرا (٢٠٠١) تقييـم منتصــف 
المدة للخطة. ويبين هذا التقييم أن عدد من يعيشون في فقر مدقع قـد هبـط إلى حـوالي ٣٨ في 
المائة. وخلال السنوات الماضية، نجحت نيبـال إلى حـد مـا في المحافظـة علـى اسـتقرار الاقتصـاد 
الكلي وتعزيز وضع ميزان المدفوعات. وينمو الاقتصـاد منـذ السـنتين الأخـيرتين بمعـدل حـوالي 
ــــع  ٦ في المائـــة (٦,٤ في المائـــة في ٢٠٠٠/١٩٩٩ و ٥,٨ في المائـــة في ٢٠٠١/٢٠٠٠). وم
ذلـك، لا يـزال الاقتصـاد ضعيفـا نتيجـة لعوامـل داخليـة وخارجيـة متنوعـة. ومـا زال مســـتوى 
الأداء الاقتصادي أقل من المستوى المرضـي في عـدد مـن اـالات الرئيسـية، بمـا فيـها معـدلات 
النمو ومستويات الاستثمار والإدارة المالية والتنمية المستدامة. ولهذا، فإن برامـج تخفيـف حـدة 
الفقر تكاد تكون غير مرضية. ومع ذلك، فممـا يثلـج الصـدر أن نلاحـظ التقـدم الـذي تحـرزه 
نيبال فيما يتعلق بالتنمية البشرية. وقد تحسن مؤشر التنمية البشرية في نيبـال مـن ٠,٤١٥ عـام 
١٩٩٠ إلى ٠,٤٨٠ عــام ٢٠٠٠، ممــا أدى إلى نقــل البلــد مــن المركــز الـــ ١٥٢ إلى المركــز 

١٢٩. وقد كان لذلك آثاره على حياة المرأة أيضا. 
١٤٩ - وتتضمـن برامـج تخفيـض فقـر المـرأة إنشـاء وحـــدات معنيــة بنــوع الجنــس والارتقــاء 
بالوعي المتعلق بنوع الجنس في جميع البرامج التي تبلغ نسبة مشاركة الإناث فيـها ٢٥ في المائـة 
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ـــع المنــاصب الشــاغرة. ومــن  علـى الأقـل، وتعيـين ٢٠ في المائـة علـى الأقـل مـن النسـاء في جمي
الــبرامج الأخــرى اســتعراض القوانــين التمييزيــة وتنفيــذ تدابــير إعــادة التــأهيل للمجتمعـــات 
المضطـهدة وإجـراء دراسـة عـن فقـر المـرأة. وفضـــلا عــن ذلــك، فــإن خطــة المنظــور الزراعــي 
(١٩٩٧-٢٠١٧) وقانون الحكم الذاتي المحلي لعام ١٩٩٩ ومختلف مشـاريع التمويـل الصغـير 
ـــاريع  ـدف إلى تخفيـض حـدة فقـر المـرأة. وتدعـم كـل ذلـك برامـج للنـهوض بالمـهارات ومش

للتدريب المهني (انظر الفقرات ١١١-١٣٤). 
 

تعليم المرأة وتدريبها 
١٥٠ - تتوخـى خطـــة العمــل الوطنيــة المعنيــة بــالتعليم والتدريــب القيــام بخمســة تدخــلات 
استراتيجية. وتشمل تلك التدخلات تكافؤ الفرص للمرأة وتعزيز الإلمام بالقراءة والكتابـة بـين 
النساء وإتاحة فرص الحصول على التعليم المهني والتدريب التقني واتخاذ تدابير لمكافحة القولبـة 

وتخصيص الموارد الكافية. 
١٥١ - اتخـذت وزارة التربيـة والألعـاب الرياضيـة عـددا مـن المبـادرات الـتي تتســـق مــع تلــك 
الاستراتيجيات. وتتضمن هذه المبادرات تقـديم المنـح الدراسـية، وتحسـين التغذيـة في المـدارس، 
وتوفـير مراكـز لتنميـة الطفـل في اتمـع المحلـي، وإتاحـــة التعليــم الابتدائــي اــاني والإلزامــي، 
والنهوض بالإلمام بالقراءة والكتابة على الصعيد غير الرسمي. وتم الحكومة بـالتعليم الابتدائـي 
الأساسي. وقد ظلت نسبة إنفاق القطاع العام طول السـنوات الخمـس الماضيـة حـوالي ١٤ في 
المائة من الميزانية الوطنية. ويبلغ نصيب التعليم الابتدائي كنسبة مـن إجمـالي الإنفـاق المخصـص 
للتعليـم ٥٥ في المائـة (٢٠٠١/٢٠٠٠). وتلـتزم نيبـال بتحقيـق أهـداف التعليـم للجميـــع كمــا 
وردت في إعلان جومتين لعام ١٩٩٠ (�الإعلان العـالمي المعـني بـالتعليم للجميـع�). وبعبـارة 
أخرى، يتضمن إطار العمل التعليـم الابتدائـي اـاني والإلزامـي، وتحقيـق تحسـن بنسـبة ٥٠ في 
ـــول عــام ٢٠١٥، والقضــاء علــى التفــاوت بــين  المائـة في الإلمـام بـالقراءة والكتابـة للكبـار بحل
الجنسـين في التعليـم الابتدائـي والثـانوي بحلـول عـــام ٢٠٠٥، وتحقيــق المســاواة بــين الجنســين 
بحلول عام ٢٠١٥. ويرتبط أيضا مفهوم برنامج تنمية الطفولة المبكرة بـالتعليم الابتدائـي. وفي 
هذا الإطار، يدير مشروع التعليم الأساسي والابتدائي، الـذي بـدأ عـام ١٩٩٢ في ظـل وزارة 
ــح  التربيـة والألعـاب الرياضيـة، مـا يقـرب مـن ٨٠٠ دار للحضانـة قبـل المدرسـة. ويشـكل تنقي
الكتب والمناهج الدراسية وتدريـب المدرسـين وتعليـم الأطفـال خـارج المدرسـة وبرامـج تعليـم 
القراءة والكتابة بعض الجوانب الهامة لمشروع التعليم الأساسي والابتدائي. وفضلا عـن ذلـك، 
ــــن المنظمـــات غـــير الحكوميـــة في إتاحـــة التعليـــم للمـــــرأة (انظـــــر أيضــــــا  يشــارك عــدد م

الفقرات ٦١-٦٨). 
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المرأة والصحة 
١٥٢ - هنـاك خمسـة أهـداف اسـتراتيجية أيضـا لخطـــة العمــل الوطنيــة فيمــا يتعلــق بالصحــة 
تتضمـن توفـير فـرص الحصـول علـى خدمـــات صحيــة جيــدة النوعيــة، وتنفيــذ برامــج وقائيــة 
وتشجيعية، ووضع برامج متعـددة الأغـراض لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وخدمـات 

الصحة الإنجابية، وإجراء دراسة عن قضايا صحة المرأة، وزيادة تخصيص الموارد. 
١٥٣ - وتتخذ زارة الصحة عددا مــن المبـادرات لتنفيـذ تلـك الاسـتراتيجيات. وتتكـون هـذه 
المبـادرات بصفـة رئيسـية مـن برامـج للصحـة الإنجابيـة وبرامـج للأمومـة المأمونـــة وســن بعــض 
القوانين. ويستكمل هذه المبادرات عدد من مبادرات المنظمــات غـير الحكوميـة. ويجـري اتخـاذ 
جميع هذه المبادرات في إطار الخطة الصحية الطويلـة الأجـل الثانيـة (١٩٩٧-٢٠١٧) والخطـة 

التاسعة (انظر أيضا الفقرات ٨٦-٩٤). 
 

العنف ضد المرأة 
١٥٤ - هناك ثلاثة أهداف استراتيجية لخطة العمل الوطنيـة لمعالجـة قضيـة العنـف ضـد المـرأة. 
وتتضمن هذه الأهداف اعتماد ج متكامل لمكافحة العنف والقضاء عليـه، والارتقـاء بـالوعي 

بين جميع طبقات اتمع، وإعادة تأهيل ضحايا العنف. 
١٥٥ - إن إحدى المبادرات الرئيسية للحكومة هـي مكافحـة الاتجـار. ويجـري اعتمـاد تدابـير 
قانونيـة ومؤسسـية لتحقيـق ذلـك الغـرض (انظـر الفقـرات ٣٠-٣٧). وتعــنى أيضــا الأهــداف 
ـــاه الاجتمــاعي بتعريــف مختلــف  طويلـة الأجـل للخطـة الـتي أعدـا وزارة المـرأة والطفـل والرف
أشـكال العنـف، بمـا فيـه العنـف البـدني والعقلـي والاجتمـــاعي والسياســي والعــائلي. وبــالمثل، 

تتضمن الأهداف قصيرة الأجل إعادة تأهيل الضحايا والارتقاء بالوعي وسن قوانين رادعة. 
١٥٦ - ومـن ناحيـة أخـرى، تـم الخطـة التاسـعة بمنـع العنـف ضـد المـرأة وتطـالب الوكـالات 
الحكوميـة ومؤسسـات الحكومـة المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة بـالعمل معـــا بغيــة مكافحــة 
العنـف. وتـولي الخطــة أيضــا اهتمامــا بتقــديم الخدمــات إلى ضحايــا العنــف. وتتضمــن تلــك 

الخدمات برامج إدرار الدخل، والتدريب والتعليم والعلاج الطبي وتدابير إعادة التأهيل. 
ـــف ضــد  ١٥٧ - ويعمـل عـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة في الوقـت الحـالي علـى منـع العن
المـرأة. وتشـارك هـذه المنظمـات بصفـة رئيسـية في الارتقـاء بـالوعي وفي توفـــير الدعــم لإعــادة 
تأهيل الضحايا. وتتضمن الخدمات الرئيسية التعليـم غـير الرسمـي والرعايـة الصحيـة والتدريـب 
على تنمية المهارات وتوفير المشورة وإتاحـة خـط مسـاعدة هـاتفي. وتسـجل برامـج المنظمـات 
غير الحكومية درجة كبيرة مـن النجـاح. وعلـى سـبيل المثـال، هنـاك الكثـير مـن فتيـات مراكـز 
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إعـادة التـأهيل الـــلاتي جــرى إنقــاذهن يعملــن حاليــا في مجــالي التدريــب والحفــز. وفي بعــض 
الحالات تزوجت فتيـات جـرى إنقـاذهن، ويعشـن حيـاة أسـرية طبيعيـة. وفي حـالات أخـرى، 

أعيد إدماج الضحايا مع أسرهن. 
١٥٨ - وتعمـل أيضـا منظمـات أخـرى كثـيرة لحقـــوق الإنســان ووحــدات محليــة للأحــزاب 
السياسـية في مجـال منـع العنـف ضـد المـرأة. وتعمـل هـذه المنظمـات والوحـــدات بنشــاط علــى 

الارتقاء بالوعي وتقديم المعونة القانونية والاضطلاع بالتدريب على تنمية المهارات. 
 

المرأة والصراعات المسلحة 
١٥٩ - هناك ثلاثة أهداف استراتيجية جرى تحديدها في هذا اال. وتتضمن مشاركة المـرأة 
في حـل الصراعـات وتخفيـض المـوارد المخصصـة للأسـلحة وإيـــلاء الاهتمــام للحلــول الســلمية 

للصراعات لضمان عدم انتهاك حقوق الإنسان أثناء الصراعات. 
١٦٠ - وتواجـه نيبـال بعـض المشـاكل المتعلقـة بـالتمرد المـاوي داخـــل البلــد. وتتمــيز منطقــة 
الصـراع بالافتقـار إلى الأغذيـة والإمـدادات الطبيـــة وفــرص التعليــم وخدمــات الأمــن بطبيعــة 

الحال. وعلى المرأة أن تتحمل نصيبا كبيرا من الأعباء الناجمة عن تلك الحالة. 
١٦١ - وتكثـف الحكومـة جـهودها لمعالجـة هـذه الحالـة الحرجـة الـتي تسـبب فيـها المتمـــردون 
ـــة� في  المـاويون. وتتضمـن تلـك الجـهود تعبئـة الجيـش ووضـع�برنـامج متكـامل للأمـن والتنمي

المناطق المتضررة من المتمردين الماويين وإجراء مشاورات دورية مع أحزاب المعارضة. 
 

المرأة والاقتصاد 
١٦٢ - لخطة العمل الوطنية أربعة أهداف استراتيجية تتضمن (أ) إتاحة الفرصـة للمـرأة لكـي 
تحصل على موارد الإنتاج من خلال النهوض بالعمالة ويئة بيئـة عمـل مؤاتيـة، و (ب) إتاحـة 
الفـرص المتسـاوية للمـرأة لكـي تحصـل علـى المـوارد والوظـائف والأسـواق والفـرص التجاريــة، 
و (ج) توفير التدريب وفـرص النـهوض بالمـهارات والخدمـات التجاريـة للنسـاء الـلاتي يفتقـرن 
إلى موارد، و (د) تدعيم الشبكات التجارية للنساء. وكما ذكر سابقا في الجـزء الثـاني، تـدرك 
ـــوع  الخطـة التاسـعة مشـكلة ميـش المـرأة في الاقتصـاد الوطـني. وبالتـالي، فقـد أصبـح إدمـاج ن

الجنس في أوجه النشاط الرئيسية النهج الأساسي لتقليل التفاوت بين الجنسين. 
١٦٣ - تمكنت الخطة التاسعة من تخفيض حدة الفقـر في البلـد، ممـا خفـف بعـض الشـيء عـن 
المـرأة (انظـــر الفقــرات ١٤٢-١٤٤). ويشــكل الاعــتراف بعمــل المــرأة فيمــا يتعلــق بأهميتــه 
الاقتصادية خطوة أخرى في هذا المضمار. والخطوة الأولى علـى هـذا الـدرب هـي قـرار إجـراء 
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إحصاء وطني لعام ٢٠٠١ يتضمن الأنشطة الاقتصادية الـتي تؤديـها المـرأة في الأسـرة المعيشـية. 
ويضطلع المكتــب المركـزي للإحصـاء بـدور رائـد في هـذه اـالات بمسـاعدة ماليـة وتقنيـة مـن 
منظومة الأمم المتحدة. ويجري ذلك عن طريق الأخذ بنظام الأمم المتحدة للحسـابات القوميـة 

بغية توسيع نطاق تعريف الحدود الإنتاجية بحيث تتضمن إسهام المرأة في الاقتصاد الوطني. 
١٦٤ - وينفذ أيضا عدد من المنظمات غـير الحكوميـة أنشـطة التعبئـة الاجتماعيـة بغيـة تيسـير 
إدماج نوع الجنس في الاقتصاد. وتتراوح خدمات تلك المنظمـات بـين توفـير التمويـل الصغـير 

والاضطلاع بالتدريب والتعليم من أجل إدرار الدخل. 
١٦٥ - بغيـة قيـام المـرأة بالمشـاركة الفعالـة علـى نحـو أكـبر، تتخـذ الحكومـة مبـادرات لتعزيـــز 
عمالـة الأنثـى (انظـر الفقـرات ٧٦-٧٩) والنـهوض بـالفرص التعليميـة (انظـــر الفقــرات ٦١-
٦٨) وتخفيـض حـدة الفقـر (انظـر الفقـرات ١١١-١٣٤) وتحسـين خدمـات الرعايـة الصحيـــة 
(انظـر الفقـرات ٨٦-٩٤). ومـن ناحيـة أخـرى، يجـــري اســتعراض القوانــين التمييزيــة (انظــر 
الفقــرات ١٦-٢٢) وزيــادة المشــاركة السياســية للمــرأة (انظــر الفقـــرات ٢٥ و ٤٢-٤٧). 
وتتضمن المبادرات التعليم غير الرسمي والتعليم الصحي والخدمات المتعلقـة بالصحـة وخدمـات 
الائتمان الصغير ومشاريع إدرار الدخـل وتدابـير إعـادة التـأهيل. ومـن المقـدر أن تنتفـع حـوالي 

٤٠٠ ٠٠٠ امرأة بتلك المبادرات. 
 

المرأة في السلطة وصنع القرار 
١٦٦ - كانت أهم خطوة في يئة فـرص المشـاركة السياسـية للمـرأة هـي سـن قـانون الحكـم 
الـذاتي المحلـي (١٩٩٩). ويتوخـى هـذا القـانون تمثيـل المـرأة بنسـبة ٢٠ في المائـة علـى الأقـل في 
الهيئات المحلية. وبموجب هذا القـانون، تنتخـب كـل دائـرة مستشـارا، بحيـث يكـون مجموعـهم 
٩ مستشارين من مجالس التنمية القروية. وترشح امرأة واحدة علـى الأقـل في اللجنـة التنفيذيـة 
الس التنمية القروية. وهذا يعني انتخاب ٤٠ ألف امرأة على الأقـل للـهيئات المحليـة. ويجـري 

تمثيل المرأة أيضا في البلديات ولجان تنمية المقاطعات. 
١٦٧ - ويوسـع قـانون الحكـم الـــذاتي المحلــي نطــاق وظــائف وأدوار واختصاصــات الهيئــات 
المحلية، بما فيها مجالس التنمية القروية والبلديات ولجــان تنميـة المقاطعـات. وبذلـك يتسـع أيضـا 

نطاق أدوار ووظائف الممثلات المنتخبات أو المرشحات لهذه الهيئات المحلية. 
١٦٨ - وتعتمد الخطة التاسعة سياسة لزيادة فرص وصول المرأة إلى المؤسسات السياسـية، بمـا 
في ذلـك وصولهـا مـن خـلال التشـريع الواجـب. وتوصـي الخطـة أيضـا بـالعمل الإيجـابي لتعزيـــز 
مشاركة المرأة وتصدق على خطة العمل الوطنية (المعنية بالمساواة بين الجنسـين وتمكـين المـرأة) 
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التي أعدا وزارة المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي. وتتضمن هذه الخطـة اسـتراتيجيات لزيـادة 
عد النساء في الهيئات الدستورية والخدمة القضائية والمشاريع التجاريـة العامـة والخدمـة المدنيـة. 

وبالمثل، تنشط هيئات اتمع المدني في هذا اال (انظر الفقرات ٤٥-٤٧). 
 

الآلية المؤسسية لتقدم المرأة 
١٦٩ - أجري عدد من الترتيبات المؤسسية تـأثرا بمؤتمـر بيجـين المعـني بتقـدم المـرأة. وتتضمـن 

تلك الترتيبات ما يلي: 
إنشاء وزارة منفصلة للمرأة والرفـاه الاجتمـاعي (أعيـدت تسـميتها الآن بـوزارة المـرأة  �

والطفل والرفاه الاجتماعي)؛ 
إنشاء اللجنة الوطنية المعنية بالمرأة؛  �

تشكيل لجنة تنسيق وطنية للمرأة برئاسة وزير المرأة والطفل والرفاه الاجتماعي؛  �
إنشاء مؤتمر حزبي غير رسمي للنساء من أعضاء البرلمان؛  �
إنشاء لجان لرفاهة الطفل في جميع المقاطعات الـ ٧٥؛ و  �

إنشاء خلايا نسائية منفصلة في مقار الشرطة وفي بعض المقاطعات.  �
١٧٠ - وتنفيذا لمنهاج عمل بيجين، وضعت خطة عمل وطنية. وتتوخى هذه الخطـة، ضمـن 
جملة أمور، (أ) تعزيز القدرات المؤسسية لتنميــة المـرأة، و (ب) إدمـاج نـوع الجنـس في البرلمـان 
والسياسات والبرامج العامة، و (ج) جمع وتوزيع البيانـات والمعلومـات غـير التراكميـة المتعلقـة 

بنوع الجنس بغية توضيحها على النحو الواجب في السياسات والبرامج الوطنية. 
 

المرأة وحقوق الإنسان 
ـــوق  ١٧١ - تتوخـى الأهـداف الاسـتراتيجية الـتي تحددهـا خطـة العمـل الوطنيـة (أ) حمايـة حق
الإنسـان للمـرأة كمـا عرفتـها اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـــد المــرأة، و (ب) 

توطيد الحقوق القانونية المتساوية للمرأة، و (ج) توفير التعليم القانوني. 
١٧٢ - وتريد الحكومة أن تكفل حقوق الإنسان للمـرأة مـن خـلال (أ) إلغـاء جميـع القوانـين 
التمييزيـة إن وجــدت، و (ب) ســن حمــلات للارتقــاء بــالوعي العــام، و (ج) تنفيــذ التدابــير 
المؤسسية للإنفاذ الفعال للأحكام القانونية الموجودة. ويجري الاضطلاع بالجهود علـى مختلـف 
المستويات لسن القوانين التصحيحية لكي لا تعـاني المـرأة مـن التميـيز القـانوني (انظـر الفقـرات 
١٦-٢٢). وبغية الارتقاء بالوعي العام، نفذت برامـج للدعـوة واسـتخدام عـدد مـن الأدوات 
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الإعلامية، بما فيها الملصقات والوثائق ومسارح الشارع والرسائل الإذاعية والتلفزيونيـة. ومـن 
ـــبرامج التعليميــة (انظــر الفقــرات ٦١-٦٨) أيضــا إلى الارتقــاء بــالوعي،  المتوقـع أن تـؤدي ال
وبخاصـة بـين النسـاء. وممـا يثلـج الصـدر أن نلاحـظ أن اتمـع المـدني شــريك نشــط ودينــامي 
للحكومـة في العمـل علـى الارتقـاء بـالوعي العـام. وتنفـذ المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمــات 
الدولية غير الحكومية بنفسها برامج مستهدفة للارتقاء بالوعي وتتخذ مبادرات للتخفيـف مـن 
حـدة الفقـر وتركـز علـى النسـاء المحرومـات. ورغبـة في زيـادة فعاليـة وكـالات إنفـاذ القــانون، 
أعدت برامج تدريبية للموظفين وأعضـاء الشـرطة. وفضـلا عـن ذلـك، تتوخـى الخطـة التاسـعة 
تعبئة المنظمات الحكومية والهيئات المحلية لمكافحة جميع أنـواع الجرائـم والعنـف ضـد المـرأة مـن 
خـلال تدابـير تتعلـق بالوقايـة والاتصـالات وإعـادة التـأهيل، بحيـث يمكـن إعـلاء شـــأن حقــوق 
الإنسان للمرأة. وبالمثل، فإن لجنة حقوق الإنسـان الـتي شـكلت مؤخـرا والـتي تتضمـن عضـوة 
أنثـى، واللجنـة الوطنيـة المعنيـة بـالمرأة الـتي تتكـون مـن عضـوات، يمكـن اعتبارهمـا مـــن التدابــير 
المؤسســية الفعالــة لكفالــة حقــوق الإنســان بمــا فيــها حقــوق الإنســان للمــرأة (انظــر أيضــــا 

الفقرة ١٤٤). 
 

المرأة ووسائط الإعلام 
١٧٣ - لخطة العمل الوطنية هدفان استراتيجيان في هذا اال. ويتضمن هذان الهدفـان زيـادة 
ـــرأة الإســهامي في  فـرص وصـول المـرأة إلى وسـائط الإعـلام ومشـاركتها فيـها، وتعزيـز دور الم

اتمع من خلال وسائط الإعلام. 
١٧٤ - وتقوم وزارة المرأة والطفل والرفـاه الاجتمـاعي بتنظيـم حلقـات عمـل ووضـع برامـج 
للتفاعل بشأن الارتقاء بالإحساس بنـوع الجنـس بـين الشـخصيات رفيعـة المسـتوى في وسـائط 
الإعلام. ونتيجة لذلك، استحدثت نماذج أولية تصور الإسهام الحقيقي للمـرأة لكـي تسـتخدم 
في وسـائط الإعـلام المطبوعـة والإلكترونيـة. ويتخـــذ تلفزيــون نيبــال بعــض الخطــوات لتعزيــز 
مشاركة المرأة في قوة عمله. ويجري اعتماد قواعد أكثر مواءمة لتطوير مـهن الموظفـات. ومـن 
ناحية أخرى، فإن إذاعة نيبال، وهي خدمة بث إذاعي تملكـها الدولـة، تتضمـن برامـج خاصـة 

تركز على المرأة. 
١٧٥ - ويتخذ أيضا قطاع المنظمات غير الحكومية خطوات مشجعة في هذا الصـدد. وتنظـم 
ـــوع  المنظمـات غـير الحكوميـة أيضـا حلقـات دراسـية وحلقـات عمـل وبرامـج للتفـاعل تعـنى بن
الجنس ووسائط الإعلام. ويجري نشر جريدتين شهريتين. وتتضمن المبادرات الأخـرى تدريبـا 
خاصا للمرأة على أسس الصحافة، ورصد وسائط الإعلام بغية تغطيـة قضايـا المـرأة مـع تقـديم 
جوائز خاصة، وإعـلاء شـأن حقـوق المـرأة في وسـائط الأعـلام، وتقـديم برنـامج مجلـة المـرأة في 
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ـــذه  إذاعــة FM، وإقامــة مراكــز اســتماع اتمعــات النســائية في المنــاطق الريفيــة. وتســهم ه
المنظمات في تغطية وسائط الإعلام لقضايا المرأة على نحو متزايد. 

 
المرأة والبيئة 

١٧٦ - تتضمن الأهداف الاستراتيجية لخطة العمل الوطنيــة مشـاركة المـرأة في جميـع جوانـب 
ـــبرامج  عمليـة صنـع القـرار فيمـا يتعلـق بالبيئـة، وإدمـاج منظـور نـوع الجنـس في السياسـات وال
المعنية بالبيئة، واستحداث آليات لتقييم أثر السياسات الإنمائيـة والبيئيـة علـى الأصعـدة الوطنيـة 

والإقليمية والدولية. 
١٧٧ - لم تتحقـق بعـد مشـاركة المـرأة في صنـع القـرار. وقـد أحـرز بعـض التقـــدم في إشــراك 
المرأة في أنشطة حماية البيئة من خلال المنظمات غـير الحكوميـة المهتمـة بالبيئـة وهيئـات اتمـع 
المحلي ومجموعات المستخدمين (مثل مجموعة مستخدمي الغابات ورابطات مسـتخدمي الميـاه). 
وقـد رصـدت وزارة السـكان والبيئـة جوائـز خاصـة لصـون البيئـــة. وقــد حصلــت علــى هــذه 
الجوائز ثلاث منظمـات غـير حكوميـة نسـائية عـن إسـهامها الخـاص في حمايـة البيئـة. والمبـادئ 
التوجيهيـة لتقييـم الأثـر البيئـي بمقتضـى قـانون حمايـــة البيئــة لعــام ١٩٩٧ تؤكــد أيضــا الآثــار 

الاجتماعية لمشاريع التنمية مع إبداء القلق الخاص إزاء حياة المرأة. 
 

الطفلة 
١٧٨ - تتضمـن خطـة العمـل الوطنيـة المعنيـــة بالطفلــة ثمانيــة أهــداف اســتراتيجية. وتتضمــن 
الأهداف الطويلة الأمد إدمـاج تنميـة الطفلـة وحقوقـها ضمـن عمليـة التنميـة الوطنيـة والمحليـة، 
وإدماج جميع الأنشطة المتعلقة بتنمية الطفلة، ووضع نظام للرصد وللمعلومـات غـير التراكميـة 
بشـأن نـوع الجنـس، وكفالـة المسـؤولية الاجتماعيـة عـن تنميـة الطفلـة، ويئـة إطـار للتمكــين. 
وبالمثل، تتضمن الأهداف القصـيرة الأمـد الارتقـاء بـالوعي الاجتمـاعي والتنسـيق بـين الـبرامج 

القطاعية وإعادة تأهيل من يحتاجون إلى ذلك. 
١٧٩ - ويجري تنفيذ عدد من البرامج مـن أجـل تنميـة الطفلـة. ويـولى اهتمـام أساسـي لتهيئـة 
فـرص تعليميـة وصحيـة أفضـل. وتعمـل وزارة التربيـة والألعـــاب الرياضيــة علــى تحقيــق البيئــة 

التعليمية الواجبة. 
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