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PARTE 1

1. El cambio mds importante registrado en las condiciones econdmicas y
sociales de Noruega durante el periodo transcurrido desde que se presentd el
Gltimo informe ha sido el drastico aumento del desempleo. La tasa de
desempleo fue en 1990 de mas del 5%, y actualmente la masculina supera
ligeramente a la femenina.

2. El Segundo Programa de Accidén del Gobierno para promover la igualdad de
la condicién juridica concluird en 1990, y ya se estd preparando un informe al
Storting que esbozara las directrices de la politica que va a seguir Noruega
en los aflos noventa en materia de igualdad de la condicidén juridica.

3. El marco legal de la politica noruega en materia de igualdad juridica lo
proporcionan la Ley de Proteccién del Trabajador y del Entorno Laboral, la Lley
de Seguridad Nacional y la Ley relativa a la igualdad de la condicién juridica
de los sexos.

4, 51 se desean mas detalles sobre la situacién actual en lo que atafe al
marco social, econdémico, politico y juridico en que se aplican las medidas
destinadas a promover la igualdad de derechos, véanse los dos informes
presentados anteriormente por Noruega.

5. De hacer cumplir la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica se
encarga el Ombud especial para la igualdad de la condicién juridica. El
tercer informe peridédico de Noruega a la CEDAW se inicia con un resumen del
Ombud sobre el contenido, ambito de aplicacién y cumplimiento de la Ley sobre
la igualdad de la condicién juridica, y con una exposicidén de los problemas
que han de resolverse en relacién con dicha Ley. El Ombud propone ciertas
modificaciones de la Ley, y sus propuestas seran evaluadas por el Ministerio
de Asuntos del Consumidor en relacidn con el citado informe al Storting sobre
la politica de promccidn de la igualdad de derechos en los afios noventa.

6. £l informe general del Ombud se ocupa también de los articulos 1 a 5 de
la Convencidn.

7. La Parte II contiene informacién mas concreta sobre las novedades
registradas desde que se presenté el ultimo informe en las esferas
contempladas por la Convencién, en la medida en que el texto de la Convenciodn
parezca aplicable a las condiciones noruegas.

Ley noruega sobre la igualdad de la condicién juridica

1. Breve sinopsis histdrica

1.1 Historia de_la_Ley

8. La Ley noruega sobre la igualdad de la condicién juridica data del

9 de junio de 1978 y entrd en vigor el 15 de marzo de 1979. Su promulgacién
obedecié a la considerable discrepancia entre la situacién de la mujer y del
hombre en Noruega. La participacién de la mujer en el mercado de trabajo era
muy inferior a la del hombre y variaba segin el numero de miembros de la
familia y sus edades, mientras que la participacién del hombre se mantenia
estable. La mujer tenia menos estudios que el hombre y elegia profesiones



tradicionalmente femeninas. Sus salarios era inferiores a los de los

hombres. Las mujeres, incluso las que trabajaban la jornada completa fuera de
casa, dedicaban mucho mas tiempo que los hombres a cuidar de los hijos y a las
faenas domésticas.

9. Con la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica se perseguia un
doble objetivo. Por una parte, se queria lograr una igualdad de trato
sustancial en todas las esferas en que fuera posible. Por otra, se pretendia
jnfluir sobre ciertas actitudes ante los respectivos papeles de ambos sexos,
comprometiendo a las autoridades a promover activamente la igualdad juridica
mediante instrumentos que no estuvieran previstos en la Ley.

10. Se daba por supuesto que la Ley no podria aplicarse con éxito sin un
érgano de control especial e independiente. El acceso a ese érgano deberia
ser facil y sus servicios, gratuitos. La jnstitucién del Ombud deriva de la
tradicién escandinava dei Ombudsman, encargado de velar por los derechos del
individuo frente a la administracién piblica. En el afén de lograr el
objetivo de la igualdad juridica, se eligié el término Ombud, de género
neutro, dejando abierta la posibilidad de que hubiera tanto "Ombudsmen' como
"Ombudswomen" . '

2. teni 1 i i
la condicidén juridi
2.1 Se abarcan todos los aspectos

11. La Ley noruega sobre la igualdad de la condicién juridica es
practicamente tnica, pues no regula solamente las condiciones de la vida
laboral, como ocurre, por ejemplo, en Suecia. La noruega tiene un caracter
general, que abarca todos los sectores, incluida la enseflanza, la politica y
los asuntos familiares. Sélo estan formalmente exentas de su aplicacidn las
condiciones internas de las comunidades religiosas, incluida la Iglesia
Nacional Noruega. La excepcién se debe a que la Constitucién noruega
garantiza la libertad de religiém.

2.2 No es aplicable a los asuntos familiares

12. La afirmacién de que la Ley se extiende también a los asuntos familiares
puede dar una impresidén demasiado progresista. En realidad, la Ley no se
aplica en la esfera de los asuntos familiares y personales. La Ombud no tiene
autoridad alguna al respecto y estd obligada a rechazar todos esos casos.

13. En este punto, las mujeres afirman que la carga de las faenas del hogar y
las responsabilidades domésticas no estd equitativamente repartida y cada vez
son mas los hombres que dicen que se les niega el acceso a sus hijos y a una
participacién igual en los asuntos familiares.

14. Realmente, seria muy dificil tratar de alcanzar la igualdad de derechos
en este reducto de la intimidad. Lograr la igualdad de trato en esta esfera
es imposible cuaindo el conflicto se plantea entre marido y mujer. &Qué
constituiria igualdad de trato en estos casos? Por otra parte, es muy
discutible que la Ley valga para mucho en su forma actual, sin las sanciones
correspondientes. En esta esfera lo que se requiere no son tanto estrategias
legales como estrategias politicas y educativas.



3. P sit L
3.1 Mejorar la condicidn de la mujer
15. El propésito de la Ley se expone en el parrafo primero de su Seccién 1.

Dice lo siguiente: '"La presente Ley promovera la igualdad de la

condicidén juridica entre los sexos y esta especialmente destinada a
mejorar la condicidn de la mujer".

16. Las palabras subrayadas suscitaron una considerable polémica al aprobarse
la Ley. Tras un largo debate, el Parlamento noruego, o Storting, opté por un
texto que no es del todo neutral en materia de sexo. Visto
retrospectivamente, ese afiadido ha resultado ser muy importante para la labor
de la Ombud.

17. Basicamente, proporciona el marco legal que permite adoptar medidas
positivas en favor de la mujer. Y ha de considerarse juntamente con la
Clausula General, que se basa en el principio de que toda discriminacidn entre
hombre y mujer, incluidas ciertas formas de discriminacién de facto, esta
prohibida. Esto no excluye, sin embargo, la posibilidad de otorgar un trato
diferencial que, conforme al propésito de la Ley, promueva la igualdad de la
condicidén juridica de ambos sexos.

18. La disposicién es particularmente Gtil cuando se introducen sistemas de
cupos en favor de la mujer, por ejemplo, en la contratacion del funcionariado
publico. Aun cuando tales sistemas son obligatorios segin la Ley, estéan
perfectamente de acuerdo con ella, de modo que el Ombud rechazara normalmente
las quejas de los hombres que se sientan discriminados.

3.2 (Irato preferente al hombre?

19. En cambio, las medidas destinadas a establecer cupos en favor del hombre
se consideraran ilegales en la mayoria de los casos, dado que rara vez se
estima que tales medidas promuevan la igualdad. So6lo cabe admitir la
posibilidad de adoptar esas medidas en esferas y niveles donde los hombres
estén insuficientemente representados, por su numero e influencia. En otras
palabras, no basta con el propésito de crear un equilibrio sexual, sino que
ese equilibrio ha de promover la igualdad de los sexos.

20. Por ejemplo, a menudo se pregunta la Ombud si cabe dar preferencia a un
candidato que aspire a ocupar un puesto importante en un centro médico, dado
el alto porcentaje de mujeres empleadas en esas instituciones. La respuesta
sera invariablemente negativa, salvo que pueda demostrarse que los hombres
también estan insuficientemente representados en puestos directivos médicos y
sanitarios en toda la sociedad.

4, Discriminacidén positiva

4.1.1 Se permiten pero no ge imponen medidas positivas

21. La Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer no prescribe realmente ninguna medida
positiva, pero afirma muy claramente que tal politica no seria contraria a la



Convencidén. FEsta afirmacion es muy importante en si misma, ya que su omisidn
podria dar al traste con todo intento de promover una verdadera igualdad
apoyando a la mujer.

22. La Ley noruega sobre la igualdad de la condicién juridica se basa en la
misma premisa: se admiten las medidas positivas aunque no se preveén
expresamente, salvo la excepcidén apuntada en el parrafo 5.2 infra. La Ombud
ha suscitado la cuestién de si no deberia dar la Ley un paso mas imponiendo
realmente esas medidas. ‘

23. La insercién de medidas positivas en la legislacién nacional daria a los
6rganos encargados de fiscalizar y aplicar la Ley facultades para velar por la
ejecucién de las citadas medidas. La falta de dichas facultades ha
dificultado muchas veces la labor de la Ombud.

24. Las organizaciones noruegas de empleadores y empleados han llegado a
cierto grado de acuerdo respecto de medidas de contratacién que implican un
trato preferente del sexo peor representado, es decir, el femenino. Esos
acuerdos se aplican ya, en general, en todos los organismos del Estado y del
Gobierno y en la mayor parte de los municipios, y suponen una discriminacién
positiva de alcance moderado, pues se ha de dar preferencia a la mujer cuando
posee las mismag, o casi las mismas aptitudes que el hombre.

25. Al anunciar la vacante de un puesto cualquiera se informa al publico de
las condiciones especiales de contratacién. Luego se incluye en el anuncio
las siguiente frase: 'se exhorta a las mujeres a solicitar el puesto”. Esto
no implica ninguna obligacién especial de contratar realmente a una mujer, al
menos no a cualquier precio. De hecho, muchas mujeres que, respondiendo a esa
invitacién, presentan su solicitud se encuentran con que no se les dispensa en
absoluto un trato de favor.

4.2 Aplicacién

26. Pero esas medidas podrian ser mas eficaces si se facultara a la Ombud
para controlar su aplicacién. La Ombud puede comprobar si un determinado
empleo sujeto al sistema de cupos es conforme a la Ley sobre la igualdad de la
condicién juridica. Pero no puede obligar a que se cumplan dichos cupos, es
decir, velar por que los empleadores cumplan con sus obligaciones como partes
en el acuerdo.

27. Segun la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica, las autoridades
piblicas, es decir, todos los 6rganos estatales y municipales, tienen el deber
especial de promover activamente la igualdad de derechos de ambos sex0s €en
todos los sectores de la sociedad. La Ombud puede sefialar que al no aplicarse
un acuerdo concreto sobre cupos se incumple esa obligacién, y puede criticar
al empleador. Puede intervenir de igual modo respecto de propuestas de
decisién.

4.3 iDebate en favor de una politica mas radical?

28. Un porcentaje bastante alto de mujeres (69,6) tienen empleo.
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29. En 1987, el porcentaje de mujeres en puestos directivos era el siguiente:

Empresa privada: 3%
Ministerio: 10%
Condados y municipios: 5%
Profesores de universidad: 4,6%

30. Hay que sefialar que el sistema preferencial moderado viene aplicéndose ya
en todas las instituciones publicas desde hace afios. Diez afios atras, la
cifra correspondiente a los ministerios era sélo del 3%. En cuanto a la
universidad, ultimamente se ha experimentado con un programa de contratacidn
mads activo que prevé la creacidén de nuevas catedras para ser ocupadas por
mujeres. Por ello, el porcentaje correspondiente a 1988 fue del 7,4%. Desde
entonces no se han observado progresos especiales en este sector.

31. Las mujeres de Noruega tienen un alto grado de instruccidn y pese a ello
todavia estan bastante mal representadas en todo tipo de cargos directivos.
Por ello, la Ombud para la igualdad de la condicién juridica sostiene que hay
que iniciar un debate sobre una politica mds radical de medidas positivas.

32. La Ombud propone que en tal debate se aborde también la posibilidad de
crear formas mas estrictas de sistemas preferenciales. Por ejemplo, para
aumentar la proporcién de mujeres se podria introducir un sistema preferencial
y al mismo tiempo reservar exclusivamente a la mujer una serie de cargos.

5. i iv 1 r iti
5.1 Contratacién para puestos del Storting y del Gobierno

33. Noruega se distingue por su alto porcentaje de mujeres en la vida
politica. Cabe decir esto sobre todo del Gobierno, 9 de cuyos 19 ministros
actuales son mujeres. En el Storting, 59 de los 165 representantes son
mujeres, lo que representa un porcentaje del 35,7%. Se encontrard mas
informacién al respecto en los articulos 7 y 8.

34. La Ley sobre la igualdad de la condicién juridica tiene una disposicién
especial, el articulo 21, segin el cual en todos los comités nombrados por el
poder central o municipal habra al menos un 40% de representacién de cada sexo.

35. Antes el articulo era menos taxativo pues decia que, en la medida de lo
posible, ambos sexos, debian estar igualmente representados. La exigencia
minima era que los comités que constaran de cuatro o més miembros debian tener
como minimo dos miembros de cada sexo. Tal disposicidén se aprobdé en 1981 como
enmienda a la Ley.

36. El texto actual, que exige un 40% de representacién de cada sexo, entrd
en vigor el 1° de mayo de 1988, y sus efectos se conoceran tras las elecciones
locales de 1991.

37. Las cifras de 1988 muestran que el porcentaje de mujeres en comités
nombrados por el poder central en 1987 ascendia a 38, y en los nombrados por
los poderes locales, a 36,1%
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38. Para concluir, cabe afirmar que las limitadas exigencias de medidas
positivas han dado ciertamente fruto, aunque podrian haberse logrado
resultados més rapidos. No ha sidc facil aplicar el articulo 21, cometido que
corresponde unas veces al Ministerio de la Infancia y de la Igualdad de
Derechos en los Asuntos Familiares y otras a la Ombud para la Igualdad de
Derechos. Tanto los dérganos centrales como los locales, y a menudo los
partidos politicos, se muestran reacios a aceptar cualquier injerencia en su
libertad de eleccién. Con todo, la aceptacidén general parece ser hoy mayor
que al introducirse por vez primera el articulo en 1981.

6. 1l rem idén r tr j i 1l v r
6.1 Convenio N° 100 de la OIT

39. El acuerdo internacional mds importante en esta esfera es el Convenio

N° 100 de la OIT, de 1951. (Convenio relativo a la igualdad de remuneracién,
aprobado bajo los auspicios de la Organizacién Internacional del Trabajo.) El
articulo 2 de dicho Convenio dispone lo siguiente:

"]l. Todo Miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos
vigentes de fijacidén de tasas de remuneracién, promover y, en la medida
en que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacién a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor;

2. Este principio se debera aplicar por medio de:
a) la legislacidén nacionalj

b) cualquier sistema para la fijacién de la remuneracion,
establecido o reconocido por la legislaciénj

c) contratos colectivos celebrados entre empleadores y
trabajadores; o

d) la accién conjunta de estos diversos medios."
40. El Convenio fue ratificado por Noruega el 24 de septiembre de 1959.

41. Se estima que la expresién "trabajo de igual valor" es mas amplia que la
de trabajo igual o trabajo de igual naturaleza.

42. Esta claro, asimismo, que la expresidn no se refiere al valor subjetivo
que tenga para el empleador, sino que trata de incluir un criterio objetivo.
Ademas, lo que debe evaluarse es la tarea que hay que realizar, y no el
rendimiento del trabajador que la realiza.

6.2 Aplicacidén del Convenio de la OIT

43. Como puede verse, el Convenio de la OIT no obliga a incorporar sus normas
a la legislacién nacional. Los Estados son libres de elegir el método que
estimen oportuno para aplicarlo eficazmente. En los afios que siguieron a la
ratificacién, Noruega no promulgé legislacién especial alguna. Se cred un
Consejo de la Igualdad de Remuneracién. Otra medida importante fue la tomada
en 1961 al abolir las tasas diferenciales entre hombres y mujeres en los
convenins salariales colectivos.
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44. Pero no resulté facil aplicar los principios del Convenio sin una
legislacidon concreta. En Noruega, como en la mayoria de los paises, los
salarios se fijan por acuerdo entre ewpleadores y empleados. Casi siempre los
convenios son colectivos y los conciertan las respectivas organizaciones de
empleadores y empleados.

45. Dado que tanto los empleadores y empleados individuales como sus
organizaciones gozan de autonomia en este punto, el Gobierno tiene escasas
posibilidades de influir en el resultado de sus negociaciones.

46. Otro problema es que muchas veces los convenios colectivos prescriben
tasas minimas, con lo cual no excluyen la posibilidad de que determinados
grupos de trabajadores, por ejemplo, los hombres, obtengan salarios mas
altos. Por Gltimo, los convenios colectivos sélo vinculan a los miembros de
las respectivas organizaciones, y no es obligatorio afiliarse a ellas.

6.3 Ley noruega sobre la igualdad de la condicién juridica
6.3.1 Articulo 5

47. Asi pues, al prepararse la Ley noruega sobre la igualdad de la condicién
juridica, hubo general acuerdo en que tendria que incluir una seccién sobre la
igualdad de remuneracidn.

48. En la seccién 5 de la Ley sobre la igualdad de la condicidén juridica se
dispone lo siguiente:

"Las mujeres y los hombres empleados por el mismo empleador tendran la
misma remuneracidén por un trabajo de igual valor".

49. Por "remuneracién'" se entiende la retribucién percibida normalmente por
el trabajo realizado, incluidos los suplementos o bonos de caja, y otros
beneficios que otorgue el patrono.

50. La expresidén 'igualdad de remuneracién'" significa que la remuneracién se
determinara de igual forma para ambos sexos.

51. El Rey puede promulgar, mediante pragmaticas normas concretas sobre lo
que debe considerarse como "el mismo empleador'" en los servicios de la
administracidon central y local.

6.3.2 Resultados de la Seccién

52. La Seccién lleva ya en vigor 11 afios. Su aplicacidén, como la de las
demas secciones de la Ley, corre a cargo de la Ombud para la igualdad de la
condicion juridica y de la Junta de Apelaciones para la Igualdad de la
Condicién Juridica. Son bastantes los casos que se han resuelto llevandolos
ante la Ombud. Dichos casos no sélo afectan a los salarios en sentido
estricto, sino también a otros beneficios, como los planes de pensiones y el
derecho a disfrutar de automovil oficial.

53. Pero la Seccidén no es bastante eficaz. Las diferencias salariales entre
hombres y mujeres han disminuido considerablemente en los 30 ultimos afos,
pero ain no se han eliminado del todo. Los resultados obtenidos con la
disposicién relativa a la igualdad de remuneracidén deben calificarse de
insignificantes.



54. Las estadisticas muestran que las mujeres que trabajan en la misma
profesién u oficio, y en el mismo tipo de trabajo, siguen ganando por término
medio un 15% menos que sus colegas masculinos. BSe trata de disparidades que
no pueden explicarse por diferencias de edad, educacién o antigiiedad en el
empleo. La disparidad se mantiene estable desde hace aflos y parece muy
dificil de eliminar.

6.3.3 Problemas de aplicacidn

55. Una de las razones es que la Ley no es del todo clara. Es evidente que
"trabajo de igual valor'" significa mas que "trabajo igual" pero équé implica
exactamente? Los empleadores siguen interpretando mal esos términos e
insisten en que cumplen la Ley si pagan lo mismo a los hombres y mujeres que
hacen el mismo trabajo.

56. Pero en realidad hombres y mujeres rara vez hacen exactamente las mismas
cosas. En las fabricas, los obreros trabajan con un tipo de maquinas en un
piso, y las obreras con otro tipo de mdquinas en un piso distinto, o bien unos
y otras realizan partes distintas del mismo proceso de produccién en lugares
distintos de la misma nave.

57. Tal es la pauta que se sigue al parecer de manera constante y permanente,
no sélo en Noruega sino también en otros paises europeos. Por ello, aplicando
el principio de la igualdad de remuneracién sélo a trabajos idénticos no se va
a conseguir gran cosa. Por otra parte, valor igual es una expresidén vaga, ¥y
no es facil idear sistemas objetivos de evaluacién de los puestos de trabajo.

6.3.4 Sistemas de evaluacidén de los puestos de trabajo

58. En la actualidad no existe en Noruega un sistema congruente de evaluacién
de los puestos de trabajo. La Ombud tendrad que hallar sus propias soluciones
al problema apoyandose en criterios tales como el grado de instruccién, las
aptitudes especiales, la experiencia, la dificultad y responsabilidad del
trabajo, etc. Deberian hacerse comparaciones que superasen las
clagsificaciones existentes.

59. La Ombud compara no sbélo hombres y mujeres concretos sino también grupos
de hombres y mujeres. Dada la segregacidn sexual que impera en el mercado de
trabajo y a que antes no referiamos, hombres y mujeres suelen elegir
profesiones muy diferentes. Para conseguir una divisién mas equitativa de
sueldos y salarios entre esas profesiones hace falta algo mas que una Ley
sobre la igualdad de la condicién juridica. Pero se han hecho algunos
esfuerzos. Por ejemplo, a los técnicos femeninos de laboratorios médicos se
les concedi¢ una remuneracién igual a la percibida por los ingenieros
biomédicos masculinos, tras verse finalmente su caso en 1990 ante el Tribunal
de Conflictos Laborales. Ambos grupos de empleados trabajan juntos en los
mismos laboratorios de los hospitales pablicos, y realizan tareas semejantes y
en parte idénticas.

60. No prosperd, en cambio, otro caso planteado también este aho ante la
Junta de Apelaciones para la Igualdad de la Condicidén Juridica. La Junta
desestimé una ya antigua pretensién del sindicato de enfermeras que reclamaba
para las enfermeras jefes una remuneracién andloga a la percibida por los
ingenieros jefes del Ayuntamiento de Oslo. Se aceptd el argumento de que
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ambos grupos trabajaban para el '"mismo empleador', como también que el nivel
de estudio de ambos grupos era comparable, y que ambos desempefiaban funciones
comparables en tareas de gestidén, administrativas y econdmicas. Pero la Junta
de Apelaciones entendié que los dos grupos no eran comparables dada la falta
de similitud de ambas profesiones, que impedia que una persona de un grupo
pudiera sustituir a una del otro.

6.3.5 Convenios salariales colectivos

61. Segun el articulo 14 de la Ley sobre la igualdad de la condicién
juridica, las cuestiones relativas a la validez, interpretacién o vigencia de
un convenio salarial colectivo deben sustanciarse ante el Tribunal de
Conflictos Laborales. Se estima que ese Tribunal es el tnico competente para
conocer de esos convenios.

62. La Ombud puede plantear casos individuales ante la Junta de Apelaciones
sobre Igualdad de la Condicién Juridica, pero no puede llevarlos ante el
Tribunal de Conflictos Laborales. S6lo pueden hacerlo las partes directamente
implicadas en el litigio.

63. Tampoco tiene la Ombud muchas posibilidades de influir en el contenido de
los convenios salariales colectivos para asegurar la igualdad de los sexos.
Por ello, tal vez hubiera que encomendarle un papel mas activo, que incluyese
la posibilidad de asistir a las negociaciones oficiales entre las partes o de
valorar sus resultados. Pero en Noruega, tal cosa constituiria un atentado a
la tradicién y podria considerarse como una violacién de la autonomia de las
partes.

7. La institucidon del Ombud
7.1 Qrganizacidn

64. Como ya indicamos en el parrafo 2 supra, el encargado de hacer cumplir la
Ley sobre la igualdad de la condicién juridica en Noruega es un d4rgano
cuasijudicial, la Ombud para la igualdad de la condicién juridica. La
instancia de apelacién, la Junta de Apelaciones para la Igualdad de la
Condicidén Juridica, es también un 6rgano cuasijudicial. Ambos son nombrados
por el Rey y financiados por el Gobierno, pero desempefian sus funciones con
independencia mutua.

65. La existencia de Organos especiales no excluye la posibilidad de que los
individuos recurran directamente a los tribunales de justicia. Dado que todos
los procedimientos en que interviene la Ombud (y la Junta de Apelaciones) son
gratuitos y pueden tramitarse perfectamente sin asistencia de letrado, los
tribunales rara vez se ven agobiados por esos asuntos.

66. Pero es evidente que en algunos casos puede ser mas conveniente llevar el
asunto a los tribunales. La Ombud no estd facultada para tomar decisiones
vinculantes, v en la mayoria de los casos se limita a negociar y a emitir su
opinién. La Junta puede tomar decisiones vinculantes (y constituye delito
ignorarlas), pero no puede imponer el resarcimiento de dafios y perjuicios ni
otras compensaciones monetarias en caso de violaciéon de la Ley. Tampoco puede
ordenar que se contrate en lugar de otra persona a quien no ha sido admitido
para un puesto de trabajo.
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67. Sim embargo, los tribunales no ejercen demasiado la facultad de ordenar
realmente que se contrate a una persona determinada para un puesto de trabajo
que se provee mediante instancia. La consideracién debida a quien ha obtenido
el puesto de trabajo y ha empezado a trabajar en él suele excluir la
revocacién de su contrato.

68. A este respecto, la Ombud tiene una ventaja y puede actuar con mayor
flexibilidad que los tribunales: cuando atn no se ha tomado una decision y el
caso sigue pendiente, puede intervenir sobre la base de la decisidén propuesta,
arguyendo que ésta constituye una violacién de la Ley. En estos casos casi
siempre se concede el empleo al que ha sido excluido injustamente. Donde

me jor puede seguirse este procedimiento es en el sector piblico, pues aqui la
decisidén real va siempre precedida de una propuesta de decisién, a la que
pueden tener acceso las partes interesadas.

7.2 Investigaciones y carga de la prueba

69. Para que pueda intervenir la Ombud, es esencial que tenga acceso a toda
la informacidén disponible, incluidos todos los documentos escritos. La Ley le
otorga ese derecho en relacién con las empresas privadas y publicas. La
informacién puede y debe darse aunque exista el compromiso de guardar secreto.

70. El derecho a obtener asi informacién es tal vez el instrumento mas
importante con que cuenta un érgano de control cuasijudicial como es la

Ombud. Sin acceso a la informacién recogida originariamente en el expediente,
seria dificil asumir la carga de la prueba.

71. La Ombud y la Junta proceden del modo siguiente: cuando, a juzgar por la
informacién escrita disponible parezca tener una mujer mayores aptitudes que
un hombre, en lo tocante a su nivel de estudios, su experiencia laboral, etc.,
el empleador tendra que explicar por qué la ha rechazado y demostrar que el
rechazo no se debié a su sexo. Asi pues, en este punto concreto hay una
jnversién de la carga de la prueba. Aparte de este caso, no hay ninguna norma
expresa aplicable a la carga de la prueba.

7.3 Estadisticas

72. Desde que empezd a ejercer sus funciones en 1979, la Ombud para la
igualdad de la condicién juridica ha recibido 7.260 quejas. Desde 1986 ha
podido compilar sus estadisticas en ordenadores. Desde entonces, el numero de
casos concluidos, o sobreseidos por algin motivo, asciende a 2.137. 1la
discriminacién, sobre todo la discriminacién de que es objeto la mujer en el
mundo del trabajo, tanto en el sector publico como en el privado, represento
el 57,5% de todos esos casos.

73. Se ha erradicado casi por completo la discriminacidén en los anuncios de
puestos de trabajo, pero subsisten las practicas discriminatorias en la
contratacién, los despidos, en materia salarial, etc.
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74. Los resultadgs pueden exponerse como sigue:

Tanto por
ciento del

Nimero de total de
casos casos
Se estim6é que habia habido violacion de la Ley 669 31
No se estimé que hubiera violacién concreta
de la ley, pero la Ombud halldé motivos para
criticar al empleador 162 8
Se estimd que no hubo violacién de la Ley 267 12
No se llegé a conclusién alguna, principalmente
por haberse llegado a un acuerdo durante
el procedimiento, o por haberse retirado
el caso por otros motivos 489 23
La Ombud no intervino directamente en el
litigio, pero expuso su opinidn en
términos generales 514 24
No se admitidé el caso a tramite 36 2
2 137 100

7.4 Qbservaciones sobre las cifras

75. En el 12% de los casos la Ombud no advirtidé violacidén alguna de la Ley.
En la mayoria de esos casos se aceptd la opinién de la Ombud. Hasta 1990 sélo
58 casos, es decir el 0,8% del total de casos tratados por la Ombud, se han
llevado ante la Junta de Apelaciones. En la mayoria de ellos los demandantes
no estaban de acuerdo con las conclusiones negativas a que habia llegado la
Ombud. Las decisiones de la Junta de Apelaciones confirmaron en la mayoria de
los casos la decisidn de la Ombud.

76. En el 8% de los casos denunciados ante la Ombud no se estimé que hubiera
violacién de una disposicidén concreta de la Ley, pero si razones para criticar
al empleador, por ejemplo, por no haber observado los sistemas de preferencias
internas. Véase lo dicho mas arriba.

77. La Ombud estimé que habia habido violacién de la Ley en el 31% de los
casos. Como ya se ha dicho, bastantes de esos casos se han resuelto ya, sobre
todo los relacionados con discriminaciones salariales. Pero, en caso de
discriminacién en la contratacién y los ascensos es mas dificil poner

remedio. Véase el parr. 7.1 supra.
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78. Ademas, el posible remedio depende a veces de una decisién del Gobierno o
del Parlamento.

79. A lo largo de los afios el Parlamento ha derogado varias disposiciones
discriminatorias. Recientemente (mayo de 1990) se llegé incluso a enmendar la
Constitucién. E1 derecho de sucesién al trono noruego, que hasta ahora
correspondia exclusivamente a la linea masculina, se ha armonizado ya con el
principio de la igualdad de derechos entre ambos sexos. Con todo, esta
enmienda constitucional tendra escasa repercusiém a corto y medio plazo.

80. Con algunas excepciones, la legislacidén noruega confirma ya el principio
de la igualdad de la condicién juridica.

7.5 Qtras modificaciones solicitadas

81. Segun disposiciones especiales de la Ley relativa al registro noruego de
buques internacionales, promulgada en 1987, las condiciones de remuneracién y
empleo y otras condiciones de trabajo en los buques inscritos en el registro
han de fijarse en convenios salariales colectivos sujetos a la jurisdiccidn
noruega.
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PARTE 11
Parte I la nvencion
Articul 1

82. Veéase la Parte I del informe.
Articulo 6

83. Durante los altimos afios hemos averiguado mas acerca de la prostitucién
como fendémeno social, en parte gracias a un programa de investigacién sobre la
violencia que se ejerce contra la mujer por motivos sexuales.

84. En Noruega, la prostitucién es un problema que existe principalmente en
la capital, Oslo, pero que también se encuentra en las demés grandes ciudades
del pais. La prostitucién callejera y la prostitucién mediante anuncios son
las formas mas corrientes.

85. Un estudio llevado a cabo recientemente se centrd en el adquisidor de esa
sancién: la motivacién y magnitud de la demanda masculina de servicios
sexuales. En él se pone de manifiesto que el 13 por ciento de las personas
que contestaron a la encuesta habian adquirido servicios sexuales de
prostitutas en una o mis ocasiones y que la gran mayoria del los lo habian
hecho en el extranjero. En la mitad de las respuestas se declaraba que sdlo
se habia adquirido servicios sexuales una o dos veces. Se encontraron hombres
con ese tipo de experiencia en todos los grupos de edad, en todas las regiones
nacionales y en todas las profesiones y capas sociales. Su motivacién primera
era el deseo de comprar el control de las relaciones sexuales, disponer
servicios sexuales en las condiciones que ellos fijaban, en el momento que
querian, de la forma como los querian y con quienes ellos querian.

86. Otro estudio noruego indica que la mayoria de las prostitutas habian sido
durante su nifiez objeto de agresiones sexuales, lo cual corresponde a los
resultados de estudios similares efectuados en otros paises industrializados.

87. Los servicios de sanidad y bienestar social municipales y de condado se
han desarrollado con miras a ofrecer asistencia a las victimas de incesto y a
sus familias. Se supone que estos servicios contribuirén a prevenir la
prostitucién en el futuro.

88. Con respecto a la prostitucién, se ha intentado reducir tanto su "oferta"
como su "demanda" mediante una campafia de informacién encaminada a influir en
las actitudes de los jdvenes.

89. S6lo las ciudades mas importantes de Noruega tienen cierta experiencia de
la rehabilitacién de prostitutas. Actualmente, las autoridades centrales
estan organizando una serie de seminarios destinados a difundir a centros
urbanos mas reducidos informacién sobre la prostitucién como fendmeno social,
las formas de desenmascarar la prostitucién y de enfocar la rehabilitacién de
prostitutas. Se emitiran invitaciones a representantes de la policia,
diversos tipos de personal de servicios de sanidad y bienestar social, las
autoridades escolares, ciertas organizaciones, taxistas y hoteles. Se celebro
el primer seminario en mayo de 1990.
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90. Se esta preparando un folleto sobre el tema de la prostitucidon destinado
a ser utilizado por el personal de sanidad y bienestar social, la policia y
otras personas involucradas en la rehabilitacién de prostitutas.

91. El Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica, creado por la
decisién del Storting de 1972, se hizo cargo de las tareas del Consejo sobre
la Igualdad de Salarios creado en 1959. La Ley sobre la Igualdad de la
Condicién Juridica de 1979 proporcioné la base juridica para el
establecimiento del Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica. El
Consejo esta constituido por siete miembros personales, que se nombran por
cuatro afios a la vez. La secretaria del Consejo cuenta con un personal
permanente de cinco empleados.

92. El Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica tiene el mandato
siguiente, establecido por el Storting el 3 de abril de 1979:

- El objetivo del Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica es
promover la igualdad de la condicidn juridica entre los sexos en
todas las esferas de la sociedad: familia, negocios, instituciones
docentes y asuntos de la comunidad;

- El Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica debe estar al
tanto de las novedades sociales a fin de identificar las condiciones
que dificultan la igualdad de la condicién juridica asi como la
jgualdad entre el hombre y la mujer y sefialarlas a la atencién, y
asesorar al sector publico sobre las medidas que deben adoptarse para
rectificar esas condiciones;

- El Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica debe servir de
érgano de enlace y cooperacién entre las autoridades publicas, las
organizaciones y el piblico en general en los asuntos referentes a la
igualdad de la condicién juridica.

93. Desde 1987-91, el Consejo sobre la Igualdad de la Condicién Juridica ha
centrado sus esfuerzos en la igualdad de remuneracién, las reformas laborales
y las mujeres en Europa. Asimismo, durante todo el decenio de 1980 se otorgd
prioridad a la creacidén en las municipalidades de comités sobre la igualdad de
la condicidén juridica activos.

Articulos 7 v 8

94. Las proporcién de mujeres representantes en los drganos politicos de
Noruega aumenté radicalmente durante los decenios de 1970 y 1980. Como
resultado de ello, las mujeres representan aproximadamente una tercera parte
de los representantes en el Storting, los concejos municipales y los comités
sociales, y mas del 40% de los miembros de los concejos de condados y del
Gobierno.
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t nsej mit ici

95. La seccién 21 de la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica
referente a la representacidén de ambos sexos de todos los comités oficiales se
ha enmendado varias veces. (Véase el punto 5.2. de la Parte I del presente
informe.) Desde 1988, es obligatorio que en todas las juntas, consejos de
comités nombrados publicamente haya como minimo un 40% de representantes de
cada sexo.

96. La seccidén 21 se aplica también a las delegaciones oficiales a las
asambleas internacionales.

97. De 1985 a 1989, la representacidén de las mujeres en los consejos y
comités gubernamentales aumenté del 30 al 35%. En 1989, el 39% de los
miembros de comités recién nombrados eran mujeres, en comparacién con el 43%
en 1988.

98. Cuando se nombraron los nuevos representantes a los comités municipales,
en 1988, la proporcién media de mujeres se elevé del 31,6% al 36,1%. En 116
de las 448 municipalidades (en comparacién con 32 en el periodo anterior), las
mujeres constituyeron mas del 40% de los representantes del comité.
Actualmente, en ninguna municipalidad (en oposicién a 11 durante el periodo
anterior) hay menos de un 20% de mujeres entre los miembros de los comités.

La estructura por sexos de los comités municipales de los diversos sectores,
continta siguiendo un modelo tradicional: 1las mujeres se encuentran en
mayoria en el sector de la sanidad y el bienestar social mientras que estén
manifiestamente subrepresentadas en el sector de las obras publicas y en los
comités responsables de las actividades comerciales.

r legi ati n

99. En las elecciones de 1989, 59 mujeres resultaron elegidas entre los 165
representantes al Storting, lo cual representé un aumento del 34% al 36% en el
nimero de mujeres representantes. La proporcién de mujeres varia mucho entre
los seis partidos representados en el Storting: desde 32 representantes en 66
para el Partido Laborista (50,8%) a uno entre 22 representantes (4,5%) para el
Partido del Progreso.

100. Como resultado de las elecciones de 1987 los concejos municipales y de
condado, el nimero de mujeres representantes aumenté de manera pronunciada.

A nivel nacional, el namero de mujeres en los concejos municipales pasé del
23,8% al 32,2%; el numero de mujeres en los concejos de condado pasé de un
promedio de 32,8% a 40,6%. Cincuenta y tres concejos municipales (en
comparacién con 13 durante el periodo anterior) tuvieron més de un 40% de
mujeres entre sus miembros. El nimero de concejos municipales con menos de un
20% de mujeres miembros se redujo de 174 a 51.

1 ist t

101. En Noruega, las mujeres organizan campafias y demostraciones antes de las
elecciones desde 1967. La iniciativa de esta accién procedidé de
organizaciones femeninas independientes. Gradualmente, el Consejo sobre la
Igualdad de la Condicién Juridica y las organizaciones de mujeres de los
diversos partidos politicos han ido adquiriendo también un papel activo. Esas
campaflas, financiadas con fondos del Gobierno, han sometido los partidos
politicos a una presién constante y han legitimado los laboriosos esufuerzos

RS
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encaminados a promover la politica de las mujeres dentro de los diversos
partidos. La influencia de los votantes en las elecciones municipales puso
esta cuestién de manifiesto y ha logrado mantenerla como tema de un debate
animado. Esas campafias han contribuido también a centrar la atencidén sobre la
cuestién de la funcién que desempefian las mujeres en la poltica y han
estimulado los debates sobre los tipos de instrumentos de politica que pueden
y deben utilizarse.

102. Los partidos politicos de Noruega se han preocupado por introducir un
gsistema de cuotas a fin de conseguir una mayor representacidén de las mujeres.
El Partido Liberal y el Partido Socialista de Izquierda adoptaron normas con
respecto a las cuotas para hombres y mujeres (como minimo un 40% de ambos
sexos) en 1974 y en 1975 respectivamente. Los demés partidos se han mostrado
mas reacios. Sin embargo, el Partido Laborista adopté la norma del 40% en
1983 y el Partido de Centro lo hizo en 1989.

103. En 1986, en el Gobierno de Gro Harlem Brundtland ocho ministros de 18 y
ocho secretarios de estado de 21 eran mujeres. Esto senté un ejemplo que
siguié el Gobierno de Syse después de las elecciones de 1989. Ocho de los

19 puestos ministeriales de su administracién estuvieron ocupados por
mujeres. Sin embargo, sélo dos de los 23 secretarios de estado eran mujeres.
El actual Gobierno del Partido Laborista cuenta con nueve ministras dentro de
un total de 19. Nueve de los 22 secretarios de estado son mujeres.

Articulo 9

104. En la Ley relativa a la Nacionalidad Noruega, de 8 de diciembre de 1950,
no se hace ninguna diferencia fundamental entre el hombre y la mujer; eso
significa que las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres en lo
tocante a obtener, cambiar o conservar su nacionalidad. El hecho de que una
persona contraiga matrimonio, por si solo no afecta su derecho de conservar su
nacionalidad.

105. Conforme al inciso a) de la seccién 1 de la Ley, un hijo adquiere la
ciudadania noruega al nacer si su madre es nacional de Noruega. Los nifios
también pueden adquirir la nacionalidad noruega con arreglo a otras
condiciones, por ejemplo que el padre sea nacional de Noruega y que los padres
estén casados. Asi pues, la regla fundamental es que si la madre es nacional
de Noruega, el hijo recibira la nacionalidad noruega. Esta norma se introdujo
como enmienda a la Ley el 25 de mayo de 1979.

106. Por lo tanto, puede decirse que los reglamentos de Noruega estan de
conformidad con el articulo 9 en lo que respecta al punto 1. Con respecto al
punto 2, la legislacién noruega va mas alla del articulo 9 cuando se trata de
proteger los derechos de la mujer.

P 1 N On

107. Durante este periodo, se revisé el Plan Modelo para la Ensenanza
Primaria y el primer ciclo de ensefianza secundaria (1987), el cual contiene
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ahora un capitulo especial sobre la igualdad de la condicién juridica entre
los sexos que trata de cémo la discrimiracién entre el hombre y la mujer
repercute en los diversos aspectos de la educacidén, como programas escolares,
métodos de trabajo, interaccidén entre alumnos, elecciones profesionales, etc.

108. En 1986, en relacidén con el Segundo Programa de Accién para promover la
igualdad de la condicién juridica entre los sexos, que el Storting aprobé en
1984 para el periodo de 1985-90, se credé en el Ministerio de Educacién e
Investigaciones una secretaria encargada de coordinar y fomentar las medidas
encaminadas a promover la igualdad de la condicidén juridica en la esfera de la
educacién.

109. Ademas de las dos esferas tratadas en el informe anterior, deben
mencionarse las dos esferas siguientes:

1. Perfeccinamiento de actividades, programas educativos y profesiones
en las que tradicionalmente predomina la mujer. Esas medidas han sido
proyectadas para

i) integrar la igualdad de la condicién juridica en los programas
escolares haciendo mayor hincapié en la sitacién y la funcién de
la mujer en la sociedad; y

ii) mejorar la estructura y el contenido de los programas de
ensefianza que las jévenes tienden a elegir a fin de que la base
que les proporcione para seguir sus estudios (ensefanza
superior) sea tan buena como la de los programas elegidos
tradicionalmente por los muchachos, o de que las califique para
ejercer una profesidn.

2. Identificar la importancia otorgada a la igualdad de la condicidn
juridica en la educacidén de maestros y la investigacién.

110. Actualmente se otorga especial atencién a la educacidén de maestros y se
procura crear una red profesional en Europa para elaborar programas de
referencia y programas de estudio sobre un tema determinado con miras a
intensificar la importancia de la igualdad de la condicidén juridica en la
educacidén de maestros.

111. El Centro de Investigaciones sobre la Mujer del Consejo Noruego de
Investigacion para la Ciencia y las Humanidades (NAVF) adquirira caracter
permanente al 1° de enero de 1991. Creado en 1977, este centro en un
principio 1llevd a cabo investigaciones en la esfera de las ciencias sociales.
En 1981, se decididé convertirlo en un centro interdisciplinario y se prolongéd
su periodo de operacidén hasta el 31 de diciembre de 1990.

112. Al Centro de Investigaciones sobre la Mujer incumben las siguientes
tareas:

- contratar a mas mujeres para ocupar puestos en la esfera de la
investigacion;

-  promover y coordinar las investigaciones sobre la mujer;

- presentar los resultados de las investigaciones sobre la mujer.
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113. A fin de promover las investigaciones sobre la mujer y la contrataciénm
de mujeres en la investigacién, se han establecido comités sobre la igualdad
de la condicidn juridica en las instituciones docentes y se han elaborado
programas de accidmn.

114. Asimismo, en el Ministerio de Educacién, Investigaciones y Culto se han
hecho esfuerzos internos para incrementar la conciencia de la perspectiva de
la igualdad de la condicién juridica a fin de conseguir la integracidn de
ambos sexos en todos los niveles de las actividades del Ministerio.

b) Progresos reales conseguidos en la eliminacién de la discriminacidn
contra la mujer, su fomento y su mantenimiento

115. Otra esfera importante en la cual el Ministerio de Educacidn,
Investigaciones y Culto ha centrado sus esfuerzos es la capacitacidn en todos
los niveles del sistema docente. Ademas de los cursos destinados al personal
de la administracién escolar central y regional, se han celebrado en todos los
condados cursos para el personal de apoyo y consulta. Se trata de personas
que se utilizan para aconsejar a los maestros de escuela e intensificar los
esfuerzos tendientes a aplicar las medidas proyectadas para eliminar la
discriminacién y promover activamente la igualdad de la condicidn juridica.

116. Se toman medidas para mejorar los programas educativos en varias esferas
de actividad en que tradicionalmente predominan las mujeres a fin de dar a las
participantes unas calificaciones que les permitan estudiar en instituciones
de ensefianza superior o ejercer una profesién. Eso se aplica en particular a
los estudios realizados en la esfera de los servicios sanitarios y sociales.

117. Se han elaborado programas de estudio que perfeccionaran las diversas
materias. Los libros de texto estdn sometidos a la aprobacién del Ministerio
de Educacién, Investigaciones y Culto y, a este respecto, se evaluan teniendo
presente la igualdad de la condicién juridica. Esta practica ha dado
resultados productivos en lo que respecta al uso de ejemplos, ilustraciones y
enfoques usados para el tema a fin de que la situacidén, la funcidn y las
perspectivas de las mujeres resulten mas aparentes.

118. Se asignan fondos a proyectos educativos innovadores que puedan
contribuir al desarrollo de cursos que fomenten la igualdad de la condicién
juridica. En esos proyectos figuran los esfuerzos encaminados a mejorar el
medio ambiente laboral de los maestros y la organizacidén de asesoramiento en
materia de orientacidén educativa y profesional.

c) n i
ocurridos desde el informe anterior

119. Con respecto a la eleccién del programa educativo y a la relacion
existente entre hombres y mujeres empleados en el sector de la ensefianza y la
investigacidén, a menudo se pueden encontrar cifras razonablemente precisas que
reflejan los cambios ocurridos. Sin embargo, hay ciertos cambios
cualitativos, como cambios en los temas que se ensefian y que son objeto de
investigacion, que no son faciles de medir. AUn asi, se trata de esferas en
las que se ha progresado mucho para la promocidén de la igualdad de la
condicién juridica.



- 20 -

120. Las jovenes estudian mds y durante mdg tiempo. Ha habido un incremento

notable en el porcentaje de muchachas matriculadas en las instituciones
docentes en el curso de los pasados 10 a 15 afios. Actualmente, las jdévenes
constituyen el 50% o mas del nimero total de alumnos y estudiantes en todos
los niveles del sistema educativo.

121. En materia de ensefianza, las muchachas y los muchachos todavia siguen
los modelos tradicionales relacionados con el sexo pero se han producido
algunos cambios importantes. Las elecciones de las jdvenes en la materia han
cambiado considerablemente en un periodo de tiempo relativamente breve.

122. Ahora las jévenes representan algo mds del 50% del numero total de
alumnos de las escuelas secundarias superiores. Existe una tendencia clara a
que aumente el nimero de muchachas que contindan su escolaridad al nivel de la
ensefianza secundaria superior. En 1988, habia matriculadas en las escuelas
secundarias superiores una proporcién de muchachas tan elevada como el 77,7%
de todas las jévenes de 16 a 18 afios de edad, en comparacién con el 73,9% de
todos los jovenes de este mismo grupo de edad.

123. Las jovenes eligen una gama de programas educativos mas amplia que
antes. La gran mayoria de ellas eligen un programa que las califique para
seguir los estudios en una institucién de ensefianza superior o un programa de
temas generales o de temas comerciales o administrativos. Esto se aplica a
un porcentaje tan elevado como el 74% de las jévenes que cursan estudios
secundarios superiores. En el 26% restante han elegido un programa de los
diversos existentes en la capacitacion profesional.

124. Las j6venes sélo representan el 18% de los estudiantes de materias
técnicas e industriales, aunque cada vez haya mis muchachas que prefieren esta
esfera de estudios a la economia doméstica o las habilidades caseras y la
estética (disciplinas en las que tradicionalmente predominaban las mujeres).
El nimero de muchachas que estudian temas relacionados con los servicios
sociales y la salud es ligeramente mas elevado.

125. En algunas esferas en las que anteriormente predominaban los hombres,
ahora las joévenes son mayoria, como por ejemplo, las artes graficas en las que
las joévenes constituyeron el 72% de las alumnas que estudiaron esta materia en
1988-1989. En los estudios para auxiliar de laboratorio quimico, en los que
tradicionalmente predominaba la mujer, la proporcién de alumnos ha aumentado
del 20% al 34,5%.

126. Son en primer lugar los temas técnicos e industriales los que
tradicionalmente han contado con un sistema de capacitacién profesional en el
trabajo, que se rige por una Ley especial. El nimero de muchachas que se
matriculan en programas de capacitacién profesional ha aumentado
constantemente desde hace unos afios, aunque el progreso es lento en esta
esfera. En 1986, el 20% de los aprendices con contrato eran muchachas,
porcentaje que no ha variado en el curso de los Gltimos afios. Las muchachas
representan el 26% de las personas que firmaron un contrato de aprendizaje en
1989 y el 16,3% de quienes se presentaron a un examen profesional o de
aprendizaje durante ese mismo afio. El 80% de las aprendizas trabajan en
programas correspondientes a profesiones tradicionalmente femeninas
(peluqueria, cocina, etc.). Sin embargo, tendencias recientes indican un
aumento importante del nimero de muchachas en disciplinas como los temas
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relacionados con la electricidad y la electrdnica y en disciplinas nuevas como
la automatizacidén y las aptitudes técnicas.

127. El1 aumento del nimero de mujeres que estudian es mas pronunciado en
instituciones de ensefianza superior. Actualmente, las mujeres representan el
50% del nimero total de estudiantes universitarios y mds de la mitad de los
nuevos estudiantes.

128. Hay mas mujeres que terminan sus estudios que antes. Sin embargo, el
porcentaje de mujeres todavia disminuye a medida que se asciende por la escala
del sistema universitario. Por ejemplo, la proporcidén de mujeres entre los
estudiantes que han terminado un diploma inferior a la licenciatura era del
52%, un diploma de postgraduado, el 42%, y un doctorado, el 21%.

129. Las mujeres no sélo participan mds en los programas educativos. Cada
vez eligen mas esferas de estudio en las cuales anteriormente predominaban los
hombres.

130. En la actualidad, mas de la mitad de los estudiantes de materias tales
como jurisprudencia, medicina, veterinaria y odontologia son mujeres. También
merece la pena observar la mayor participacidén de las mujeres en las esferas
artisticas, en las que tradicionalmente habia predominado totalmente el
hombre. El 67% de los estudiantes de la Academia Nacional de Bellas Artes
eran mujeres en 1989.

131. A nivel universitario, han quedado unos pocos bastiones masculinos como
la Escuela Noruega de Economia y Administracién de Empresas, la Escuela
Noruega de Agricultura, el Instituto Noruego de Tecnologia Avanzada y algunos
departamentos cientificos de las universidades. Pero en los dos Gltimos afios
ha habido un gran incremento del niumero de muchachas matriculadas en esos
programas. En 1982, el 19% de los estudiantes de la Escuela Noruega de
Economia y Administracién de Empresas eran mujeres, porcentaje que se elevd al
38% en 1989. Las cifras correspondientes del Instituto Noruego de Tecnologia
Avanzada fueron el 16% en 1982 y el 28% en 1985. En los afhos subsiguientes,
la proporcién de mujeres disminuyé un poco, alcanzando el 24% en 1988.

132. La estructura de las elecciones de los jovenes no ha experimentado
modificaciones comparables a las registradas con respecto a las jévenes.

133. El nimero de mujeres que forman parte del personal de investigacidn de
instituciones de ensefianza superior e investigacién ha aumentado notablemente
durante el decenio de 1980. Este aumento es particularmente apreciable cuando
se trata de puestos contractuales (puestos temporales para asistentes de
ensefianza e investigacién), pero también ha habido ciertos cambios en el
maximo nivel administrativo en el cual las mujeres ocupan ahora un 10% de los
puestos.

d)

134. Los programas educativos correspondientes a los servicios sociales y la
sanidad no tienen suficiente capacidad para admitir a todas las jévenes que
desean estudiar esas disciplinas populares. Por consiguiente, las jovenes
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tienden a tardar mas afios que los jévenes en alcanzar el mismo nivel de
educacion.

135. A las jovenes les resulta dificil obtener contratos de aprendizaje en
las esferas predominantemente masculinas del comercio y la industria. Los
empleadores constituyen un estrangulamiento que obstruye el progreso en esta
esfera.

Vi 1 ral (Art. 11.1 -

136. El1 porcentaje de mujeres trabajadoras entre las edades de 16 y 74 afios
aumenté del 60% en 1985 al 62% en 1989, mientras que el porcentaje de hombres
trabajadores disminuyd ligeramente del 78 al 77%. (Segin la Oficina Central
de Estadisticas de Noruega, en 1985, el porcentaje fue del 78% y no del 77%
como se declaraba en el informe anterior.) Durante este mismo periodo, el
porcentaje de mujeres trabajadoras comprendidas entre las edades de 25 y 66
afos aument$ del 69 al 72%. El porcentaje correspondiente de hombres
disminuyd del 90 al 88%.

137. Un porcentaje tan elevado como el 48% de todas las mujeres empleadas
trabaja a tiempo parcial, mientras que la cifra correspondiente a los hombres
s6lo es del 8%. Las mujeres estan empleadas en otras esferas y profesiones, y
ocupan generalmente cargos mas bajos que los hombres. En 1989, por ejemplo,
las mujeres sdlo constituyeron una quinta parte de las personas empleadas en
la industria, si bien representaban mids de la mitad de los empleados en el
comercio al por menor y en el sector de la hosteleria. La mayor concentracién
de empleadas se encuentra en los servicios piblicos, sociales y privados donde
en 1989 casi los dos tercios de los empleados eran mujeres. A pesar de que el
namero de mujeres dentro de la fuerza de trabajo ha aumentado, parece que se
dedican en gran parte a ocupaciones tipicamente femeninas.

- Como resultado del Programa de Accidén para la Mujer en el Mercado
del Trabajo, se ha seleccionado un condado para ejecutar un proyecto
piloto cuyo objetivo es conseguir la aplicacidén méxima del Programa
de Accidén. Este programa se ha llevado a cabo en cooperacién con el
proyecto Nordico "BRYT', programa destinado a terminar con la
diferenciaciéon de sexos en el mercado del trabajo. Esos proyectos
se concluyeron en diciembre de 1989;

—~ Otro proyecto llevado a cabo en 1986-1987 se refiere a la
identificacion de los obsticulos con que tropiezan las madres solas
cuando tratan de estudiar y de encontrar un empleo;

- Como parte del Programa de Accidn para la Mujer en el Mercado del
Trabajo, se han establecido cursos para mujeres desempleadas a fin
de que puedan desarrollar sus recursos personales y para impulsarlas
a participar en el mercado del trabajo. Esos cursos se llaman
"Fremtidsverksted" (Planificacidén para el futuro).

138. A final de 1989, la Direccién del Trabajo encargd a un grupo que
evaluara los cursos del mercado del trabajo destinados a la mujer. El
objetivo del proyecto es mejcrar las calificaciones de los maestros y
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desarrollar métodos apropiados. El Programa de Accién para la Mujer en el
Mercado de Trabajo también se propone alentar a los hombres a elegir
ocupaciones no tradicionales como la puericultura.

139. FEn unién con el Ministerio de Educacién, Investigaciones y Culto y otras
organizaciones, las autoridades del mercado de trabajo hicieron uso de
campafias de informacién para ampliar la gama de profesiones elegidas por las
mujeres.

140. Varios condados han empezado a cooperar activamente con organismos de
capacitacién profesional a fin de aumentar el numero de aprendizas a las que
se otorgan contratos en profesiones predominantemente masculinas.

"Futur le r j "

141. En el proyecto piloto llamado "Futuros Empleos para las Mujeres', se ha
elaborado y ensayado un nuevo modelo de capacitacién profesional para mujeres
adultas en temas técnicos e industriales. Esta capacitacién no se limita a
desarrollar aptitudes y pericia profesionales; en base a los antecedentes y la
experiencia de cada mujer, se propone desarrollar la persona en su totalidad.
Un objetivo clave es reforzar la confianza en si misma de las participantes.

142. Al mismo tiempo, las participantes han adquirido los conocimientos
teéricos necesarios. Para el primer y el segundo curso, respectivamente, de
la escuela superior de capacitacidén de maestros en mecanica industrial y
electrénica, se ha aprobado un curso de introduccidén de 12 semanas de duracién
y una capacitacién basica general de 27 semanas. Esta capacitacién ha sido
proyectada en colaboracién con industrias del condado de Vestfold, con miras a
satisfacer las futuras necesidades de esa industria en materia de mano de obra
capacitada.

1 re la i icién juri

143. La Direccién del Trabajo estd preparando un manual sobre la igualdad de
la condicién juridica cuyo objetivo es examinar de cerca las funciones
corrientes y estudiar cémo pueden integrarse en esas actividades los esfuerzos
encaminados a promover la igualdad de la condicién juridica.

144. El manual consta de tres partes:

La primera parte contiene informacidén general sobre los problemas
relacionados con el logro de la igualdad de la condicidén juridica. Esta
parte interesara también a partes que no son las autoridades del mercado
de trabajo y que promueven la igualdad de la condicién juridica;

la segunda parte trata de las medidas relativas a la igualdad juridica
aplicadas por las oficinas de empleo del condado, y;

La tercera parte trata de las medidas aplicadas por las oficinas locales
de empleo.

145. Este manual se utilizara para capacitar a empleados en la Direccidn del
Trabajo.
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4

Orientacidn Profesional

146. En varios condados se organizan ferias y cursos practicos profesionales
para las muchachas que eligen materias de estudio no tradicionales en la
ensefianza secundaria superior. Los programas de informacién también
constituyen un elemento clave de la orientacién profesional en varios condados.

147. Se acaba de publicar un informe sobre un importante proyecto de
informacidén destinado a las mujeres que se llevdé a cabo en seis condados

en 1986-87 y que se continué en los seis condados en 1988. Hay mucho interés
por que se mantengan esos programas de informacién, pues han resultado ser una
forma de orientacién profesional sumamente eficaz desde el punto de vista de
la igualdad de la condicién juridica.

148. Asimismo, se ha hecho gran uso de los informadores em un proyecto
titulado "La mujer en la pesca'" que iniciaron los condados de Nordland, Troms
y Finnmark. Su objetivo es contratar a mujeres para la industria pesquera, y
se concibié para incrementar la poblacién de las regiones apartadas haciendo
que las mujeres permanezcan en esa parte del pais. El informe final se
publicé en abril de 1990. En el condado de Oppland, se inicié en 1987 un
proyecto llamado "Mujeres en la industria de los viajes y el turismo",
encaminado a establecer un programa de medidas con miras a mejorar o modificar
las condiciones de trabajo, elevar el nivel de conocimientos técnicos y
contratar a mas mujeres para las industrias de los viajes y el turismo del
condado.

P

racion rticul 1.1

149. En 1987, las mujeres noruegas ganaron un promedio anual de

58.100 coronas noruegas. La remuneracién anual media de los hombres fue
aproximadamente el doble, es decir 117.600 coronas noruegas. Estas cifras se
calcularon en base a las remuneraciones de los jubilados, los escolares, y los
empleados a tiempo completo y tiempo parcial.

150. Una causa apreciable de la disparidad de ingresos es el hecho de que las
mujeres realicen la mayor parte de las tareas domésticas y de asistencia
relacionadas con la familia, que no estan remuneradas. Las mujeres pasan més
tiempo en trabajos no remunerados y menos tiempo en trabajos remunerados que
los hombres.

151. No obstante, incluso haciendo caso omiso de esas diferencias en la forma
de utilizar el tiempo y en las responsabilidades o prioridades, vemos que la
mujer recibe una remuneracidén inferior a la del hombre para cada hora de
trabajo pagado.

152. En el capitulo relativo a la vida laboral (articulo 11 a-c)) se han
presentado algunos hechos referentes a la fragmentacién horizontal y vertical
del mercado de trabajo; en gran medida las mujeres y los hombres trabajan en
sectores profesionales y comerciales diferentes y las mujeres ocupan con mayor
frecuencia puestos menos importantes que los de los hombres en la vida
laboral, sea cual sea la profesién. Las empleadas predominan en industrias
con un potencial de ganancias reducido como las industrias textil, de la
confeccién y alimentaria. La disparidad de los salarios pone de manifiesto la
segregacidén de los sexos

g et e
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153. Las estadisticas indican que las trabajadoras empleadas a jornada
completa ganan menos que los hombres en todas las ramas comerciales e
industriales. En 1988, las trabajadoras industriales ganaron en promedio

el 84,37 del salario medio de los trabajadores industriales; los salarios
medios del personal administrativo femenino del sector industrial sodlo
representaban el 66,9% de los salarios medios de los hombres. Las mujeres
empleadas en bancos comerciales y de ahorros ganaban unos salarios medios
equivalentes al 79% de los salarios que ganaban los hombres. En el comercio
al por menor, los salarios medios de la mujer representaban el 69,7% de los
salarios medios de los hombres para el personal administrativo y el 80,9% para
los dependientes de tiendas. En los hoteles y restaurantes, la mujer ganaba
el 92% del promedio de salarios de los hombres; las mujeres empleadas por el
Gobierno como oficiales y funcionarias de categoria superior ganaban el 83,2%
del salario medio de los hombres y las mujeres empleadas en el sistema
escolar, el 89,2%.

154. Las diferencias de edad, educacién, experiencia laboral y antigiiedad,
unidas a las diferencias que existen en las condiciones regionales o al
distinto potencial de ganancia de las diversas empresas e industrias son
factores todos que ocasionan disparidades en los salarios. Sin embargo, las
estadisticas indican que tales diferencias explican sdélo una parte de la
discrepancia existente entre los salarios del hombre y de la mujer. La
diferencia restante en los salarios, en ningin modo insignificante, sélo puede
atribuirse al sexo del empleado.

155. Durante la mayor parte del decenio de 1980, se ha producido un
estancamiento en la tendencia hacia la igualdad de las remuneraciones,
relacionada probablemente con el aumento relativamente fuerte de los salarios
reales ocurrido para todos los grupos entre 1983 y 1987.

156. En 1988 y 1989, el nivel de salarios relativo de la mujer subid
ligeramente en la mayoria de ramas industriales. Esa novedad indica que la
Ley de congelacién temporal de remuneraciones y dividendos, que limitd
estrictamente los aumentos salariales durante esos anhos, han desembocado en
una renovacién del progreso moderado que caracterizé el movimiento hacia la
igualdad de remuneracién a principios del decenio de 1980.

157. La cuestién de las remuneraciones femeninas se planted de verdad en
relacién con las negociaciones colectivas de 1990 sobre los salarios. Tanto
las organizaciones sindicales como las organizaciones de empleadores
expresaron el fuerte deseo de otorgar prioridad a las mujeres y a los grupos
de ingresos reducidos. En el Storting las mujeres transgredieron los limites
de los partidos en una iniciativa encaminada a apoyar a los grupos de ingresos
reducidos.

158. Las estrictas limitaciones fijadas para las negociaciones salariales en
conjunto dieron como resultado unos incrementos inferiores a los que habia
esperado la mayor parte de la poblacidén. AdGn asi, en las negociaciones se
tomaron en mavor consideracién los intereses de las profesiones de ingresos
reducidos y predominantemente femeninas, que requieren tres aflos de
capacitacién, que las de otros grupos.

159. También hay motivos para creer que la igualdad de remuneracidén es un
problema que perdurard. Esa cuestion se estudia en un proye~to financiado por
el Ministeric de Trabajo y la Administracién Gubernamental. L= Federacidn
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Noruega de Sindicatos ha llevado a cabo un proyecto piloto para elaborar
sistemas de evaluacidn del trabajo a fin de ensayar en determinados lugares de
trabajo las cuestiones relativas a la igualdad de remuneracidén. Véase también
el punto 6 de la parte I del presente informe.

160. El Ministerio de la Familia y de Asuntos del Consumidor también empezé
un proyecto sobre la igualdad de remuneracién de cuatro afios de duracidn, a
iniciativa del Consejo de Ministros ndrdicos. El proyecto noruego, que tiene
proyectos similares en los otros paises ndérdicos, se centrara en los procesos
de la produccidén de datos y de creacidén de salarios relacionados con las
negociaciones colectivas sobre salarios, los sistemas de evaluacidn del
trabajo y la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica.

ial ti 11.

161. En el informe se examinaran dos factores de importancia en relacién con
la Convencién de las Naciones Unidas: 1la introduccidén de un sistema de puntos
de pensidén para las tareas no remuneradas relacionadas con la asistencia y una
pensién de discapacidad para las mujeres casadas. También se proporcionaran
mas detalles referentes a los acuerdos bilaterales a fin de completar la
informacién proporcionada en informes anteriores.

Toda persona de mas de 67 afios tiene el derecho de recibir una
pensién de vejez. Las personas cuyo ingreso anual percibido por su
trabajo era superior a determinados niveles reciben una pensién
suplementaria proporcional al ingreso previamente percibido por su
trabajo. Esta pensidén suplementaria se calcula en base al nimero de
puntos de pensidn ganados;

La mayoria de personas que tienen derecho a una pensién suplementaria
son hombres. Tres personas de cada cuatro que reciben la pensién
minima son mujeres;

A menudo, los empleados a jornada parcial no ganan lo bastante para
adquirir un nimero de puntos de pensidén suficiente para tener derecho
a una pensién suplementaria. Las personas que durante ciertos
periodos no han tenido ningin ingreso también se encuentran en
desventaja puesto que también hay que haber tenido un ingreso anual
percibido por concepto de trabajo superior a la cantidad basica
durante por lo menos 40 afios para tener derecho a una pensidn
suplementaria completa. Este sistema de puntos beneficia mas a las
personas que han trabajado ininterrumpidamente en un empleo a jornada
completa (principalmente los hombres), que a las que han alternado el
empleo a jornada completa y el empleo a jornada parcial y que han
pasado periodos trabajando sin remuneracién en tareas relacionadas
con la asistencia (en primer lugar, las mujeres);

Debido a que la participacién de los hombres y las mujeres en el
mercado de trabajo presenta una estructura diferente, los hombres
cobran unas pensiones suplementarias muy superiores a las de las
mujeres. Se prevé que esas diferencias persistiran en el futuro;
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Para que los hombres y las mujeres consigan una mayor igualdad con
arreglo al sistema de puntos de pensién, el Storting ha adoptado la
politica de otorgar hasta tres puntos de pensién por afio a las
personas que se ocupan de nifios menores de siete afios o de parientes
enfermos, ancianos o discapacitados que necesitan cuidados y
atencién. Por consiguiente, esas personas ganaran un namero de
puntos de pensién equivalente a lo que habrian recibido si hubieran
contado con un ingreso anual de 130.800 coronas noruegas (al 1° de
enero de 1990);

Las pensiones de vejez actuales no estdn en desacuerdo con las
disposiciones de la Convencién. Sin embargo, el cambio descrito
supra contribuird a conseguir una mayor similaridad de resultados al
calcular las pensiones de vejez para los hombres y las mujeres;

El Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales tiene la intencién de
presentar un proyecto de ley sobre este tema a fin de que esta
reforma pueda aplicarse a partir de 1992.

7 3 .

Pensidn de invalidez para mujeres

Para tener derecho a una pensién de invalidez, la capacidad de
trabajo de una persona debe haberse reducido de manera permanente en
por lo menos un 50%. La magnitud de la pensidén depende de la
capacidad de trabajo perdida. Todo trabajo que entre en la capacidad
fisica de la persona asegurada, como las tareas domésticas, se
equiparari con capacidad de trabajo, de conformidad con las normas
existentes;

Ocurre a menudo que una persona discapacitada al 100% cuando se trate
de la vida laboral se considere capaz de efectuar en su casa las
tareas normales del hogar. En la practica, esto sélo se espera de
las mujeres casadas. Si una mujer puede efectuar las tareas caseras,
su grado de capacidad de trabajo perdido puede quedar reducido a un
50%. En este caso, s6lo percibird la mitad de la pensién que se le
hubiera otorgado si s6lo se tomara en consideracién la capacidad de
trabajo en su vida laboral. A juicio del Ministro de Sanidad y
Asuntos Sociales, este arreglo no es razonable y se ha incluido este
asunto en el programa de accién sobre la igualdad de la condicidn
juridica del Ministerio. Debido a la falta de fondos presupuestados,
no ha sido posible efectuar los cambios necesarios en los reglamentos}

Por consiguiente, el reglamento actual no esta totalmente conforme
con el articulo 11.1 e) de la Convencidn puesto que se puede otorgar
a mujeres trabajadoras casadas una pensién de invalidez inferior a la
de los hombres trabajadores casados.

s

Acuerdos bilaterales con otros paises

Noruega ha concertado acuerdos bilaterales relativos a la seguridad
social con varios paises. Uno de los propdsitos principales de este
acuerdo es la exportacién de los subsidios del seguro nacional, es
decir el pago de esos subsidios en otro pais sin ninguna restriccidn
que la legislacidén de dicho pais pueda imponer. Los acuerdos se
formulan de manera a que las personas puedan llevarse a otro pais
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todo derecho a subsidios que hayan adquirido en Noruega. En Noruega
la pensidn basica se calcula sobre la base del periodo de residencia,
de manera que las amas de casa que se trasladen a un pais con el cual
Noruega haya concluido un acuerdo pueden trasladar con ellas sus
derechos. Por consiguiente, esos acuerdos son favorables a las
mujeres que se trasladan de Noruega a otro pais;

Al 1° de mayo, Noruega habia concertado acuerdos con los siguientes

paises: Austria, Canadd, (acuerdo separado con Quebec), los Estados
Unidos de América, Francia, Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Grecia,
Italia, los paises nérdicos, Portugal, Suiza, Turquia, y Yugoslavia;

También se han negociado acuerdos con Hungria, Luxemburgo y los
Paises Bajos y se estan celebrando negociaciones con miras a concluir
un acuerdo con Bélgica, Alemania y Espafia.

r t rti 1.2 a-

162. En el capitulo 3 de la Ley del Seguroc Nacional, bajo el titulo
"Subsidios en efectivo durante la enfermedad y la maternidad" figura el
derecho a una licencia de maternidad pagada.

163. Entre 1986 y 1990 el periodo del tiempo durante el cual se paga subsidio
de maternidad ha pasado de 18 a 28 semanas. Desde el 1° de enero de 1986 las
madres han tenido derecho a dos semanas adicionales de licencia de maternidad
pagada, en el caso de un parto miltiple, para cada hijo ademas del primero.
Desde el 1° de enero de 1989, las madres han podido elegir entre recibir la
plena compensacién por la pérdida del salario o el 80% de compensacién y un
periodo de licencia proporcionalmente mds largo. El1 1° de abril de 1991, se
ampliara en dos semanas el periodo de licencia de maternidad pagada, hasta un
total de 30 semanas con compensacidén plena o 38 semanas con una compensacidn
del 80%. Asimismo, también se ha hecho que sea obligatorio tomar dos semanas
de licencia antes del parto.

164. Para tener derecho a una licencia de maternidad pagada, la madre debe
haber ocupado um empleo remunerado durante un periodo total de seis meses de
los 10 Gltimos meses anteriores al parto. Se paga el salario completo hasta
un maximo de seis veces la cantidad basica del Plan Nacional de Seguros.

(Esta cantidad se ajusta todos los afios y, al 1° de mayo de 1990, correspondia
a un salario de 204.000 coronas noruegas). En el sector publico y en algunas
empresas del sector privado, los acuerdos salariales colectivos garantizan a
los empleados una compensacién plena de su salario, sea cual sea el mencionado
"topell .

165. Las mujeres que no satisfacen los requisitos para tener derecho a un
subsidio de maternidad o que tienen derecho a un subsidio de maternidad
sumamente bajo reciben una subvencidén de maternidad después de dar a luz. La
cuantia de esta subvencién de maternidad ha duplicado con creces desde 1986,
pasando de 4.000 a 8.750 coronas noruegas en 1990. El1 1° de abril de 1991
esta cantidad se aumentara a 10.750 coronas noruegas.

166. Desde 1976 los padres tienen la oportunidad de tomar partes de la
licencia de maternidad pagada a condicidén de que la madre tenga derecho a un
subsidio de maternidad y el padre tenga un empleo remunerador en el momento en
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que tome la licencia pagada. El padre también tiene el derecho independiente
de tomar dos semanas de licencia sin paga en relacién con el nacimiento del
hijo.

167. Las mujeres embarazadas estan protegidas contra el despido de sus
empleos y tienen derecho a reanudar su trabajo al final de su licencia de
maternidad.

rvici ubli tencidn nin ticulo 11.2.
168. A fin de que los padres puedan combinar las obligaciones familiares con
las responsabilidades del trabajo y la participacién en los asuntos de la
comunidad, se requieren medidas sociales que incluyan un nimero suficiente de
instalaciones y servicios de atencién infantil de gran calidad. Las
instalaciones mas importantes son los parvularios (para los nifios en edad
preescolar) y la supervisién fuera de las horas de escuela para los nifios en
edad escolar.

Guarderias y parvularios

169. Entre todos los partidos politicos representados en el Storting, hay un
amplio consenso en el sentido de que la construccién y la administracién de
guarderias y parvularios debe incumbir en primer lugar a las municipalidades.
Se considera que los parvularios y guarderias construidos y dirigidos por
grupos de padres, sociedades etc. son un suplemento valioso.

170. En Noruega, el porcentaje de nifios en edad preescolar que tienen una
plaza en una guarderia es relativamente bajo; ahora bien, gracias al apoyo
cada vez mayor del Gobierno (legislaciém, subvenciones para los gastos de
funcionamiento de las guarderias e informacién, etc.), el numero de plazas
disponibles ha aumentado apreciablemente durante los Gltimos afios. El
objetivo es proporcionar una plaza a todo nifio que desee asistir a una
guarderia. He aqui algunas estadisticas recientes:

Numero de Aumento con % de nifios entre % de nifios en

nifios en respecto al 0 y 6 anos en guarderias

guarderias afio anterior guarderias privadas
1984 94 443 4 500 26,4 37,0
1986 104 302 5 850 29,1 36,3
1988 118 850 7 870 32,2 34,9
1989%* 128 200 9 340 34,0 -

% Cifras preliminares.

171. En esas estadisticas se han incluido todos los tipos de guarderias, es
decir guarderias a tiempo parcial, de medio dia y de dia entero. Por lo
general, las guarderias publicas ofrecen plazas para todo el dia. Muchas
guarderias privadas sdlo proporcionan plazas a tiempo parcial, aunque cada vez
hay mas guarderias de este tipo que ofrecen plazas para el dia entero.
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172. El porcentaje de nifios en edad preescolar que tienen una plaza en una
guarderia varia apreciablemente entre los distintos grupos de edad (1989):

Edad

AN EWN O
]
j=]
[e]
]

(En Noruega, los nifios empiezan la escuela a la edad de siete afios)

173. El porcentaje de nifios en guarderias aumenta apreciablemente con la
edad. Las subvenciones del Gobierno tienen como objetivo estimular en primer
lugar la oferta de plazas de guarderia destinadas a todos los nifios de los
grupos de edad mayores (mas de tres afios).

174. En el curso de los ultimos afios, el Gobierno ha aumentado notablemente
las subvenciones de funcionamiento de las guarderias (que se diferencian segin
la edad de los nifios y el nimero de horas que pasan en la guarderia por
semana) a partir de un promedio aproximado del 25% por plaza, en 1986, hasta
aproximadamente el 36% en 1990. En 1991, se debe aumentar la subvencién hasta
el 39%. Las autoridades centrales han decidido otorgar la suma especial de
10.000 coronas noruegas por plaza como medida adicional de incitar a los
municipios a crear guarderias.

175. Al aplicar la politica de autonomia municipal, cada municipalidad fija
la cantidad que los padres deben pagar por una plaza en una guarderia
municipal y en guarderias que reciben una subvencién de la municipalidad. E1
Gobierno opina que el derecho de inscripcién que pagan los padres debe
representar un porcentaje razonable de sus ingresos y que los municipios deben
cubrir por lo menos la mitad de la cantidad restante, es decir que los gastos
de funcionamiento menos la subvencién gubernamental. En muchas
municipalidades la cantidad pagada por los padres, aunque sea proporcional a
sus ingresos, es elevada en relacidén con su capacidad de pago.

176. El horario escolar (3-4 horas) de los nifios més jévenes es mucho més
corto que un dia de trabajo normal (aproximadamente 8 horas, ademas del
traslado).

177. En Noruega pocos escolares tienen acceso a servicios (organizados y
regulares) de atencidén infantil y recreo antes y después de las horas de
escuela. El namero de nifios en centros de recreo ha aumentado ultimamente. A
pesar de ello, en 1990 s6lo un nifio de cada diez que estin en la escuela
primaria tenia acceso a un centro de recreo o a algin otro tipo de programa
extraescolar.

178. A juicio del Gobierno, a partir de 1991, debe otorgarse mucha mayor
importancia al desarrollo de programas extraescolares para los alumnos méas
jovenes. La responsabilidad del desarrollo de dichos programas reside en las
escuelas y municipalidades, en colaboracién con los padres y las
organizaciones.
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179. Para vigilar el desarrollo de los programas extraescolares, el
Ministerio de Asuntos relativos al Nifioc y la Familia y el Ministerio de
Educacidén, Investigacién y Culto han establecido una secretaria conjunta. A
partir de 1991, la responsabilidad de los programas extraescolares incumbira
al Ministerio de Educacidn, Investigacidén y Culto.

Escuelas de jornada completa

180. E1 Gobierno desea introducir escuelas de jornada completa para las
personas que necesitan tal servicio, a finales de 1993. Esas escuelas
abarcaran un periodo de ensefianza obligatorio, que debe aumentar hasta

22-25 horas semanales, para los tres primeros grados. A final del periodo de
ensefianza, la atencién a los nifios y los recreos se organizaran segin las
necesidades. Esta seccién de actividades voluntaria se financiara
probablemente en parte mediante pagos de los padres.

181. En la primavera de 1991, el Gobiermo presentara un informe al Storting
en el cual propone que los nifios de seis aflos de edad puedan ingresar en
escuelas de dia completo rebajando en un afio la edad en la cual los nifios
empiezan la escolaridad.

Articulo 12
Violencia relacionada con el sexo

182. Hacemos referencia al informe inicial de Noruega (1986) y deseamos
efectuar los comentarios adicionales siguientes.

183. Ha habido un aumento uniforme del nimero de delitos sexuales comunicados
a la policia noruega desde los afios setenta. Desde la primera mitad del
decenio de 1980, ha aumentado principalmente el numero de casos comunicados de
coaccién sexual, explotacién sexual en general y, en particular, la
explotacidén sexual de menores.

184. Los delitos sexuales registrados contra nifios menores de 15 afios
constituyen ahora los dos tercios de todos los casos. Un tercio de ellos son
casos de incesto (cometidos por parientes).

185. En la mayoria de los casos, los hombres son responsables de los malos
tratos comunicados y las mujeres o muchachas son las victimas. Hay muchas més
mujeres que hombres que piden ayuda al servicio de apoyo a victimas de delitos
sexuales.

Incesto

186. El incesto, el abuso sexual de nifios por parte de un miembro de la
familia o de otro adulto que estd encargado del cuidado del nifio, es un
fenémeno que ha sido el objeto de creciente atencidén en los altimos afios.

187. Un estudio efectuado en 1985 indicdé que el 16% de las personas que
contestaron a la encuesta habian sido victimas de abuso sexual antes de
alcanzar la edad de 18 afios (14% de los hombres y 19% de las mujeres). E1 20%
de los actos de abuso sexual fueron cometidos por el adulto encargado de
atender al nifio (incesto). En el 80% o el 90% de los casos, el abuso sexual
fue cometido por un hombre o un muchacho mayor.
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188. Es harto conocido que las personas que fueron victimas de abusos
sexuales en su juventud y nifiez padecen de graves problemas sicoldgicos y
sicosomaticos. Las repercusiones son particularmente graves cuando el autor
del abuso sexual es el padre o el padrastro del nifio.

189. El primer centro de apoyo a victimas del incesto (SMI) de Noruega se
abrié en 1986 y lo pusieron en marcha y administraron antiguas victimas de
incesto, sobre la base de la autoayuda. La financiacidén de este centro es
igual que la de los centros de crisis para mujeres violadas, y corre a cargo
de las autoridades centrales y municipales. En 1989 el SMI recibié cerca de
3.700 llamadas telefdénicas de mujeres que eran victimas de incesto y de las
madres de nifios victimas de incesto. Entre otras cosas, los centros organizan
grupos de debate para las victimas femeninas de incesto y ofrecen apoyo a las
familias de esas victimas.

190. En los Gltimos afios, se han abierto centros para victimas de incesto en
seis ciudades importantes. Esos centros se financian con fondos de los
municipios y del condado. En 1990, se inauguré el primer centro disefiado para
ayudar a las hombres victimas de incesto. Con respecto a los hombres victimas
de incesto, hay todavia otro problema del que hay que ocuparse: es un hecho
que muchos hombres que fueron victimas de abuso sexual en su nifiez, al llegar
a la edad adulta se convierten en delincuentes sexuales.

191. Es dificil encontrar cifras para medir la magnitud de la violencia
contra la mujer y los nifios en las familias. En lo que respecta a la
violencia contra las mujeres, en 1984 las autoridades sanitarias registraron
10.000 pacientes que sefialaron el maltrato fisico como causa de sus lesiones.
Sabemos que hay un nimero importante de casos que no se denuncian.

192. Segin un estudio llevado a cabo en 1986, los actos de violencia contra
mujeres cometidos por cohabitantes o cényuges constituyeron el 8-9% de todos
los delitos de violencia comunicados a la direccién de policia de Oslo a
principios del decenio de 1980.

193. Los archivos del centro de crisis indican que unas 2.850 mujeres y més
de 2.000 ninos pasaron la noche en un centro de este tipo en 1988. Las
mujeres y los nifios pasaron un total de casi 70.000 dias en centros de
crisis. Un total de 56 centros de crisis o lineas telefénicas de crisis
recibieron en 1988 mas de 20.000 solicitudes de apoyo o asesoramiento.

194. Ha aumentado sin cesar el nimero de personas que piden ayuda a los
centros de crisis desde que se abrié el primero en Oslo, en 1978.

195. El nimero de mujeres inmigrantes que toman contacto con los centros de
crisis también ha aumentado apreciablemente durante todo este periodo, en
particular en el curso de los Ultimos afios. En Oslo, que cuenta con una
poblacién inmigrante desproporcionadamente importante, las extranjeras
representaron aproximadamente un tercio de los ususarios de todos los centros
de crisis en 1988.

Viglacién

196. El nimero de violaciones comunicadas a la policia ha aumentado
constantemente desde el principio de los afios cincuenta. Desde mediados de
los afios setenta, ha aumentado especialmente el nimero de violaciones
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comunicadas en las cuales la mujer conoce a la persona que la violé. No
obstante, se estima que, de cada diez casos, s6lo se comunica un caso de
violacién en el cual la mujer conoce a su violador. Es dificil obtener una
condena en un caso de violacién y la mayoria de esos casos se abandonan.
Resulta especialmente dificil si el violador es una persona comn la cual la
victima tiene una estrecha relaciém.

197. Como ocurre con otras formas de violencia relacionadas con el sexo, son
muchos los casos de violacién que nunca se comunican. La razén normal para
que se deje de comunicar la violacién es que la victima no espera que se la
crea. Muchas victimas opinan también que son ellas las culpables del atentado
contra el pudor.

198. En 1986 se abrié en la Clinica Municipal de Urgencia de Oslo un centro
especial de recepcidn para victimas de violaciones. Si bien antes la
violacién se trataba simplemente como un delito, el centro de recepcidén de
victimas de violacién se basa en el reconocimiento de que la violacidn
constituye un trauma equiparable a la tortura, la guerra o un desastre natural.

199. El Centro de Recepcién de Victimas de Violaciones ofrece una amplia gama
de servicios: exémenes y tratamiento médicos, reunién de pruebas,
asesoramiento, acogida y atencidn durante 24 horas y asistencia para ponerse
en contacto con un abogado y la policia si la victima asi lo desea. El Centro
también se ocupa, si es necesario, de las medidas de seguimiento para las
victimas de violaciones. En 1987, en el centro se trataron a 168 pacientes.
Este numero representa cuatro veces el numero de mujeres que la policia
remitia todos los afios a los médicos para que efectden un examen ginecolégico
en relacién con una supuesta violacidén, antes de que se estableciera el
aparato especial de recepcidén para victimas de violaciones. En 1987, el
Centro de Recepcién de Victimas de Violaciones tratd a cuatro pacientes
hombres.

200. El Centvo de Recepcién de Victimas de Violaciones trata a pacientes de
todas las edades, que oscilaron entre 14 y 90 afios de edad en 1987. La mayor
parte de las victimas tenian entre 14 y 39 afios de edad. Los nifios menores de
14 afios que han sido victimas de violacién se envian al departamento
pediatrico de uno de los hospitales municipales de Oslo, en los cuales existen
desde 1986 procedimientos especiales para el cuidado y el tratamiento de nifos
que han sido sometidos a abusos sexuales.

201. Para mas informacién, se ruega referirse al articulo 6 relativo a la

prostitucién y al articulo 15 relativo a las enmiendas pertinentes de la
legislacién de Noruega.

Servicios de salud relacionados con el embarazo y el parto (articulo 12.2))

202. De conformidad con la Ley relativa a los servicios municipales de
sanidad (Ley de 19 de noviembre de 1982), las municipalidades estan obligadas
a disponer de clinicas locales con miras a proteger el bienestar fisico,
sicolégico y social de los nifios y a mejorar su estado general de salud. Esas
clinicas deben ofrecer un programa de medidas preventivas para los padres y
los demds miembros de la familia. Conforme a los reglamentos por los cuales
se rigen, entre las actividades que despliegan esas clinicas deben figurar
cursos prenatales, debates colectivos para padres y futuros padres, controles
médicos para mujeres embarazadas y examenes posnatales de las parturientas.
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Articulo 13

Subsidio del seguro social para las familias (articulo 13 a))

203. Con respecto a los subsidios sociales relacionados con el nacimiento de

un hijo, se hace referencia a la informacién suministrada en virtud del
articulo 11.2 b).

204. Las familias reciben un subsidio para el hijo, es decir, un pago mensual
directo en efectivo, para cada hijo hasta la edad de 16 afos. El Storting
todos los anos fija la cuantia de ese subsidio y la cantidad por hijo varia
conforme al numero total de hijos de la familia. Desde 1986 a 1990 el
subsidio aumenté de 5.352 coronas noruegas anuales a 8.748 coronas noruegas
por el primer hijo. Las familias uniparentales tienen derecho a un subsidio
para un hijo mas de los que realmente tienen. Al 1° de enero de 1991, el
subsidio para el primer hijo aumentd a 9.408 coronas noruegas. Al mismo

tiempo, se introdujo un subsidio adicional de 3.144 coronas por hijo menor de
tres anos.

205. Sirvanse remitirse también a la informacidén relativa a las pensiones de
vejez que figura con arreglo al articulo 11.1 e).

Articulo 14

206. Los derechos sociales y econdémicos de los trabajadores agricolas estén
vinculados al trabajo que realizan, lo cual significa que, segun las normas,
los trabajadores y las trabajadoras tienen los mismos derechos oficiales. En
principio, hombres y mujeres son tratados por un igual en los planes de
bienestar y en el sistema nacional de seguros. La Ley de 1974 relativa al
derecho de primogenitura y derechos alodiales apoya la igualdad de la
condicidén juridica en el sentido de que la Ley determina que mujeres y hombres
nacidos después de 1965 tendran el mismo derecho de primogenitura. Por lo
tanto, la lesgilacién en esta esfera se basa en la igualdad de la condicién
juridica entre los sexos, pero igual como en otras esferas los derechos deben
utilizarse si se quiere que tengan algin valor.

207. En 1986 el Storting abolié el limite que estipulaba que el ingreso
percibido por concepto de trabajo por un cényuge en una empresa conjunta no
podia ser superior a 40.000 coronas noruegas a menos que se suministrara una
documentacién especial. La distribucién del ingreso es decisidn de cada
pareja casada y, a continuacidn, debe ser aprobada por las oficinas fiscales
locales. El ingreso se repartira conforme a la cantidad relativa de trabajo
realizado por cada coényuge y su participacion en la empresa.

208. A pesar de que no hay obstaculos oficiales, queda mucho por hacer antes
de que las mujeres consigan en el sector agricola una parte de ingreso
proporcional a la cantidad de trabajo que realizan. Eso se debe tanto a las
diferentes definiciones del concepto de trabajo como a las actitudes
tradicionales respecto de las funciones que desempefian el hombre y la mujer en
la agricultura.

209. Sobre esta base se han iniciado campafias de informacidn, se han adoptado
otras medidas y se han establecido planes a fin de mejorar la condicién
juridica y las oportunidades de trabajo de la mujer en la agricultura:
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—~ En 1988, se inicié un proyecto piloto local con el objetivo de ayudar
a las jovenes con derecho de primogenitura a efectuar decisiones
independientes con conocimiento de causa acerca del uso que quieren
hacer de ese derecho;

- Se ha creado una organizacién para '"Las Jévenes y la Silvicultura";

- Se han fijado pautas para instaurar un sistema de cuotas por sexo que
se aplicard en la admisién de estudiantes a las escuelas agricolas;

— Se han elaborado unos planes de apoyo financiero para mujeres adultas
que desean estudiar o iniciar una empresa en el sector agricola;

- En 1987 las autoridades aprobaron un programa docente a jornada
parcial que termina con un diploma de agronomia y se imparte en tres
escuelas agricolas;

— Actualmente se esta preparando un estudio, que durard cinco afios,
sobre la mujer en la agricultura.

te 1 la Convencidn
Articulo 15

— La seccidén 6 de la Constitucién de Noruega se enmend$ en mayo de 1990
a fin de que mujeres y hombres tengan ahora la igualdad en el derecho
de sucesidén al trono;

- La seccidén 228 del Cédigo Penal se enmendd por la Ley del 26 de
febrero de 1988. Para entablar un proceso se requiere que la parte
agraviada solicite esta accién o que consideraciones generales
requieran una accién judicial. Ahora el Ministerio Fiscal puede
procesar incondicionalmente los casos de violencia en las familias,
por ejemplo casos de agresién corporal sobre la esposa antigua o
presente o la cohabitante antigua o presente de la parte culpable
(inciso c) del cuarto parrafo de la seccién 228). De esta forma, se
ha quitado a las mujeres maltratadas la responsabilidad y la tensidn
sicolégica que acarrean las acusaciones apremiantes y ahora se las
proteje en mayor medida contra las continuas amenazas encaminadas a
lograr que retiren sus acusaciones;

— La seccidén 211 del Cédigo Penal se enmendd por la Ley N° 68 del 16 de
junio de 1989, estableciendo asi que la importacidén de pornografia
con miras a su difusidén sea delito penal;

—~ En los casos de violacién (y en determinadas otras violaciones de las
libertades personales) la parte agraviada tiene derecho a recibir
asesoramiento juridico financiado por las autoridades pablicas
(véanse las secciones 107 a) a 107 d) de la Ley de Procedimientos
Penales). El abogado debe proteger los intereses de la parte
agraviada durante la investigacién y la principal audiencia del caso
y proporcionar a la parte agraviada cualquier ayuda y apoyo de otra
indole que resulten naturales y razonables en relacién con el caso.
De conformidad con la seccién 6 de la Ley N° 35 de 13 de junio
de 1980, relativa a la Ayuda Juridica Gratuita, el Ministerio de
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Justicia ha decidido que las mujeres maltratadas tendran derecho a la
misma ayuda juridica que las victimas de violacidn. El término
"mujeres maltratadas' se refiere en primer lugar a las mujeres que
han sido sometidas a malos tratos fisicos, al uso de coaccién o
amenazas por parte de la persona con quien estd casada o con quien
vive y a las prostitutas a las que clientes o proxenetas sometan a
esos tratamientos.

210. Las victimas de actos de violencia (incluidas las victimas de malos
tratos sexuales) también tienen derecho a asesoramiento juridico y ayuda
juridica gratuitas para entablar un juicio contra el perpetrador (véase
Apéndice B al articulo 15), sin tener que presentar pruebas de falta de medios
ecnémicos.

211. Se adjunta un memorando referente a la Ley relativa a la Ayuda Juridica
Gratuita, escrito por el Departamento del Derecho Civil del Ministerio de
Justicia (Apéndice A al articulo 15).

Articulo 16

Derechos de padres e hijos (Articulo 16.1.d))

212. E1 22 de febrero de 1989, el Storting aprobd determinadas enmiendas a la
Ley N° 7 de 8 de abril de 1981, relativa a los hijos y los padres (Ley
relativa a los hijos), que se refiere al derecho que tienen los padres de
visitar a sus hijos y a los pagos de alimentos por los hijos.

Derecho de visita

213. Con respecto al derecho de visita, se ha enmendado la Ley para que
abarque casos en que los padres nmo han cohabitado después del nacimiento del
hijo. Ahora la Ley declara que el progenitor con el cual el nifio no vive
tiene derecho de visita incluso cuando los padres no han vivido juntos después
del nacimiento del hijo. Como resultado de esta enmienda, ahora se requiere
un acuerdo especial o la decisidén de un tribunal o del gobernador del condado
para que un progenitor niegue al otro el derecho de visita (véase el segundo
parrafo de la seccidn 44).

214. Esta enmienda tuvo una acogida contradictoria. Quienes se oponian a que
se modificara la premisa basica de la Ley eran principalmente las mujeres y
los organismos que obran en pro de la igualdad de la condicién juridica. Las
mujeres politicas en el Storting opusieron mucha resistencia a la enmienda
propuesta dentro de todos los partidos. Entre los argumentos presentados
figuran los siguientes:

- "Esta enmienda protege el derecho de visita de los padres y no el
derverho del nifio de visitar a sus padres';

"Esta norma se aplicara en casos muy divergentes, que iran desde una
"situacién de familia" en la cual los padres cesaron de vivir juntos
durante el embarazo de la madre hasta situaciones en la cual el hijo

es el resultado de una violacidén cometida por un extranjero';

- "Una modificacidn sdélo tendrd importancia en los casos en que la
madre niegue al padre el derecho de visita y en esos casos hay
motivos para creer que a menudo existen razones objetivas para

denegar al padre el derecho de visita';



- 37 -

"Si el derecho de visita llega a ser automdtico, habra mas madres que
tal vez se nieguen a revelar el nombre del padre, lo cual significa
que no se podrd responsabilizar a nadie del mantenimiento del hijo".

Derecho de informacién referente al nifo

215. De conformidad con una enmienda de la subseccién 1 de la seccién 50 del
la Ley relativa a los hijos, un padre o una madre que no comparte la
responsabilidad parental tiene ahora derecho a recibir informacién sobre el
nifio, incluso cuando los padres no han vivido juntos desde el nacimiento de
dicho hijo, a condicién de que no resulte perjudicial para el nino. El
gobernador del condado puede privar al progenitor que no tiene la
responsabilidad parental del derecho a la informacién si se demuestra que ha
abusado de tal derecho.

Recuperacién de multas coercitivas

216. De conformidad con la Ley de 1981 se puede imponer una multa coercitiva
cuando el progenitor que tiene la responsabilidad diaria de la atencidn del
hijo niega al otro progenitor el derecho de visitar al nifio, si este derecho
de visita ha sido determinado por un tribunal de justicia o por el gobernador
del condado. Hasta ahora, el progenitor con derecho de visita ha tenido que
recuperar personalmente la multa coercitiva. Ahora se ha enmendado la Ley con
lo cual son las autoridades publicas las responsables de recuperar la multa.
Esta recuperacién s6lo tendra lugar si la persona tiene derecho a la multa y
si se encarga de llevarla a cabo el oficial encargado de la aplicacion de las
reclamaciones.

Pogsibilidad de instituir nuevos procedimientos con respecto a la cuestidn de
la responsabilidad parental y de determinar con quién vivird el nifio en casos
en _los cuales no se respete el derecho de visita de un progenitor

217. En la ley relativa a los hijos se declara ahora explicitamente que el
progenitor al cual el otro progenitor impida hacer uso de su derecho de visita
al nifio puede plantear ante un tribunal o ante el gobernador del condado la
cuestién de la responsabilidad parental y de con quién ha de vivir el nifio a
fin de obtener una nueva decisién. Esta decisién debe basarse siempre en lo
que resulte mejor para el nifo.

. . 7 .

ién nt 1 bhij

218. Como resultado de las enmiendas a la Ley relativa a los hijos en lo
referente a la determinacién de los pagos por alimentos para los hijos, se
delega la facultad inicial de determinar esos pagos en el oficial de cada
condado encargado de hacer cumplir esos pagos por alimentos, siendo el
gobernador del condado el organismo de apelaciodn.

219. Conforme a las normas fijadas por el Ministerio de Justicia, el pago de

alimentos se determinara, como regla general, como porcentaje del ingreso
ry le | able de efectuar los pagos de alimentos, ¥y
dependera del nimero total de hijos mantenidos por la persona en cuestiédn.

P ntajes:

1 hijo que mantener 11%
2 hijos que mantener 18%
3 'hijos que mantener 247
4 o mas hijos que mantener 28%
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220. Excepcionalmente, los pagos por alimentos pueden determinarse sobre una
base discrecional. Las nuevas normas no entrafian cambio alguno en la
obligacion legal de los padres de mantener a sus hijos. S6lo estan
proyectados para simplificar los procedimientos seguidos en esos casos.

Apéndice A al articulo 15

Informacidén acerca del derecho de ayuda juridica gratuita

221. La ayuda juridica gratuita proporcionada por el Estado se rige por la
Ley No. 35 del 13 de junio de 1980 relativa a la ayuda juridica gratuita. Se
puede otorgar total o parcialmente la ayuda juridica gratuita, asesoramiento
juridico gratuito, consejo juridico gratuito o exencién de honorarios
juridicos. El asesoramiento juridico gratuito abarca la asistencia
proporcionada fuera del tribunal, mientras que el consejo juridico gratuito se
refiere a la asistencia suministrada en el tribumal.

222. El objetivo de la ayuda juridica gratuita es ofrecer apoyo financiero a
las personas que no disponen de los recursos financieros necesarios para
sufragar la asistencia juridica. Una condicién fundamental de la ayuda
juridica gratuita es por consiguiente, que los ingresos y el activo fijo de la
persona interesada no superen unos limites concretos (véase la seccidén 8 de la
Ley de ayuda juridica gratuita).

223. Se puede otorgar ayuda juridica gratuita a personas privadas con unos
ingresos netos de:

— menos de 60.000 coronas noruegas, sin nadie que mantener;
- menos de 70.000 coronas noruegas, si mantiene a una personaj;

- menos de 80.000 coronas noruegas, si mantiene a varias personas (por
ejemplo, esposa e hijos).

224. El ingreso bruto de esa persona no debe superar las 120.000 coronas
noruegas. Ademas, el total neto de su activo no debe ser superior a 100.000
coronas noruegas. Esos limites se aplican independientemente del numero de
personas que ha de mantener.

225. Para los cényuges y demds personas que viven juntos con medios
conjuntos, el cémputo se basarid en el total de sus ingresos y su capital. Sin
embargo, eso no se aplica si el caso involucra un litigio entre las dos
personas interesadas.

226. En casos especiales, se puede otorgar una dispensa del limite de medios
(véase la seccidon 10 de la Ley relativa a la ayuda juridica).

227. Cuando se otorga ayuda juridica gratuita y el cliente tiene un ingreso
neto que supera determinados limites especificados, él o ella contribuird a
los costos juridicos. El nivel de ingreso neto por encima del cual un cliente
debe pagar esa contribucidn es:

- 50.000 coronas noruegas si él o ella no tiene a nadie que mantenerj

- 60.000 coronas noruegas si él o ella mantiene a una personaj;

- 70.000 coromas noruegas si él o ella mantiene a varias personas.
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228. Si el ingreso neto del cliente supera esos limites, él1 o ella debe pagar
una contribucién de 600 coronas noruegas al abogado ademds del 20% de todos
los gastos que pasan de esta cantidad. Esto se aplica a toda ayuda juridica
que dure mas de una hora.

229. Ademas de las condiciones financieras, existen otras condiciones con
arreglo a las cuales se otorga ayuda juridica:

- Como regla general, se puede otorgar ayuda juridica gratuita si "se
considera razonable sobre la base de una evaluacién general del caso
(véase el parrafo 2 de la seccidén 17 de la Ley de ayuda juridica
gratuita). En una evaluacién de este tipo se prestara especial
atencién a la indole del caso, la importancia que tiene el caso para
la situacién y el bienestar personal del solicitante, sus
posibilidades de ganar el caso y toda cuestioén de principios
involucrada en é1l;

- Para determinados tipos de casos a los cuales se otorga prioridad, la
seccién 18 de la Ley prescribe que se otorgard consejo juridico
gratuito si se necesita la asistencia de un abogado y si es razonable
que las autoridades proporcionen ayuda juridica gratuita. En esos
casos las condiciones no son tan estrictas como las que se aplican
generalmente. Por ejemplo, no se efecta ninguna evaluacién para
saber si hay algin motivo para entablar juicioj

- Esto se aplica a los litigantes en casos matrimoniales o familiares,
jncluidos los casos relacionados con la separacién y el divorcio, la
relacién de propiedad entre esposos, la concesién de la
responsabilidad parental y el derecho de vigita, asi como los casos
de derecho de la familia que se someten al Tribunal de Ejecucién de
Reclamaciones cuando los casos se tratan como si fueran procesos.
Ademis, esta regla se aplica a los demandantes o a la personas a
cargo en casos referentes a indemnizacidén por dafios personales o
pérdida del sustento, a los inquilinos en casos relacionados con el
alquiler de una vivienda y a los empleados en los casos relacionados
con el cese en el empleo;

-~ En casos relacionados con la aceptacidén de la responsabilidad
parental de conformidad con la seccién 5 de la Ley No. 14 del 17 de
julio de 1953, relativa al bienestar del nifilo, el Comité Ampliado
Encargado del Bienestar del Nifio, por iniciativa propia y sin que se
exijan pruebas de carencia de medios econdmicos, concedera a los
padres el consejo juridico gratuito;

- Como regla general, no se otorgard asesoramiento juridico gratuito
salvo si "el problema en cuestidén tiene manifiestamente tal
importancia personal para la persona interesada y para su bienestar
que sea razonable que el tesoro publico pague la asistencia en base a
una evaluacién general" (véase el segundo parrafo de la seccién 13).
A este respecto se otorga prioridad a los mencionados casos
familiares y matrimoniales, asi como a los casos que se refieren a
los subsidios y pensiones del seguro socialj;



- 40 -

- De conformidad con la seccién 6 de la Ley de ayuda juridica gratuita,
el Ministeric de Justicia ha aplicado ciertas medidas de ayuda
juridica para grupos con necesidades especiales. Las mujeres
maltratadas tienen derecho a ayuda juridica gratuita sin tener que
demostrar carencia de medios ni contribuir a los costos juridicos en
los procesos entablados contra el infractor (véanse las circulares
G-101/83 y G-62/87, publicadas por el Ministerio de Justicia). Eso
se aplica tanto en la investigacién del caso como durante la
audiencia principal. Las victimas de actos de violencia también
tienen derecho a asesoramiento juridico gratuito y consejo juridico
gratuito sin tener que demostrar carencia de medios al entablar una
accién juridica por dafios y perjuicios contra el perpetrador (véase
la circular G-38/39);

- Asimismo se otorga ayuda juridica gratuita sin tener que demostrar
carencia de medios en casos de que se trate de inmigrantes (casos
relacionados con una solicitud de asilo, negacidén de entrada, rechazo
de solicitudes, expulsién, etc.), (véase, p. ej., la circular
G-226/87);

-~ Las victimas de violaciones tienen derecho a la ayuda juridica
gratuita en los procesos entablados contra el infractor (véase el
capitulo 9 a) de la Ley de Procedimientos Criminales). Se
proporciona la ayuda juridica por medio de un abogado nombrado
publicamente, que prestard asistencia a la victima de la violacién
durante la investigacién y en la principal audiencia del caso.

230. El Ministerio de Justicia desea incrementar los servicios de ayuda
juridica gratuita otorgados a las victimas de actos de violencia y, de
conformidad con el segundo parrafo de la geccién 6 de la Ley N° 35 de 13 de
junio de 1980, relativo a la ayuda juridica gratuita:

- Las victimas de actos de violencia tendrdn derecho a la ayuda
juridica gratuita gin te enci :
juicios contra el perp i ara ol ndemmizacidn por d g
personales (véase la subseccién 2 del primer parrafo de la secc 6n 18
de la Ley de ayuda juridica gratuita), pero si se hubiese abierto
previamente una causa penal contra el delincuente, serd necesario
formular una peticién para que la indemnizacidén se ventile en la
misma causa (véase el capitulo 29 de la Ley de Procedimientos
Penales), no obstante esa disposicién, si la reclamacién no es
presentada por el fiscal o el tribunal no ordend su pago total;

QeliOos . 2] o L2 AL [] i &3 ge 11 gl

- Los servicios ampliados de ayuda juridica gratuita para victimas de
actos de violencia abarcan tanto el copsejo juridico gratuito como el
asesoramiento juridico gratuito (véase el primer parrafo de la
seccién 13 de la Ley de ayuda juridica gratuita) para recibir los
consejos y la asistencia necesarios de un jurista para evaluar si
debe presentarse una reclamacién por dafios contra el perpetrador o
para que se incluya la reclamacién en una causa penal contra el
perpetrador.
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231. En esos casos las solicitudes se examinan en base a la limitacién del
término "victima de un acto de violencia", especificado en la seccidon I del
reglamento, relativa a la indeminizacién, emitido por Real Decreto de 23 de
enero de 1981 fundado en la decisién de Storting del 5 de marzo de 1976,
enmendado por Real Decreto del 6 de diciembre de 1985.

232. Por la presente el Ministerio decide que los abogados podran otorgar
ellos mismos ayuda juridica gratuita en los casos mencionados supra si se
prevé que esta ayuda no representari mas de diez horas de trabajo y que se
satisfacen las condiciones establecidas en el primer parrafo de la

seccién 15. El gobernador del condado adoptara decisiones respecto de las
solicitudes de consejo juridico gratuito y de asesoramiento juridico gratuito
cuando se prevea que la ayuda juridica pasarid de diez horas de trabajo.

233. Esas enmiendas entraron en vigor el 1° de marzo de 1989.



