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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  

 مــن اتفاقيــة ١٨النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة    
 ال التمييز ضد المرأةكالقضاء على جميع أش

  
  المقدمة من الدول الأطرافة الرابعةالتقارير الدوري  

  
 *هولندا  

  

 

 .يصدر هذا التقرير دون تحرير رسمي*
 Add.2  وAdd.1 و CEDAW/C/NET/1طلاع على التقرير الدوري الأول الذي قدمته حكومة هولندا، انظر للا 
وللاطلاع على التقرير الدوري الثاني الذي قدمته .  التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الثالثة عشرةAdd.3 و

الخامسة  للجنة في دورتها التي نظرت فيها اAdd 2 و Add.1 و CEDAW/C/NET/2حكومة هولندا، انظر 
 CEDAW/C/NET/3وللاطلاع على التقرير الدوري الثالث الذي قدمته حكومة هولندا، انظر . والعشرين

. التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الخامسة والعشرينAdd.2 و Add.1و
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اء على جميع أشكال التمييز التقرير الرابع لهولندا بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة للقض  
 ضد المرأة

 ) اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالمرأة-اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة (  
 

٢٠٠٤-٢٠٠٠ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني
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 المحتويات 
 لمحة عامة - ١
 سياسة التحرر بهولندا - ٢
 ل مادةالحالة الراهنة في إطار ك - ٣

 منع ومكافحة التمييز والعنف ضد المرأة: ١المادة  
 وسائط الإعلام وتشكيل الصورة: ٥المادة  
 الاتجار بالمرأة والبغاء: ٦المادة  
 الحياة السياسية والعامة: ٨ و ٧المادتان  
 قانون الجنسية وقانون الأجانب: ٩المادة  
 التعليم والرياضة: ١٠المادة  
 العمالة والحياة الاقتصادية: ١٣ و ١١المادة  
 الرعاية الصحية والرفاه: ١٢المادة  
 المرأة والتنمية المستدامة: ١٤المادة  
 قانون الأشخاص وقانون الأسرة: ١٦المادة  

  
 أ مــن اتفاقيــة ٥المــادة أهميــة .  وسياســة عامــة أخــرى جديــدنحــو قــانون ” مــوجز :١التــذييل 

رأة في مجال القـضاء علـى التمييـز المتعلـق بنـوع الجـنس         القضاء على جميع أشكال التمييز ضد الم      
 .“على الصعيد الهيكلي

 اتفاقيــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالمرأة فيمــا يتــصل بموقــف المواطنــات الأجنبيــات في :٢التــذييل 
القانون والسياسة المتعلقين بالأجانب في هولنـدا، مـوجز مـن إعـداد اللجنـة الاستـشارية المعنيـة                   

 انببشؤون الأج
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 لمحة عامة - ١ 
هذا هو التقرير الرابع المقـدم مـن هولنـدا إلى لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالقـضاء علـى              

 .٢٠٠٠ولقد سبق تقديم التقرير الثالث إلى اللجنة في عام . التمييز ضد المرأة
ولقــد عُــرض التقريــر  . وعلــى النحــو المزمــع، ســبق تقــديم التقريــر الرابــع تقريــر وطــني    
ــوطني ــدي في عــام      ال ــان الهولن ــواب بالبرلم ــى مجلــس الن ــة، عل ــاني، هــو ورد الحكوم . ٢٠٠٣ الث

. )١(٢٠٠٢-١٩٩٨ويتألف الجزء العام من نظرة شـاملة إلى سياسـة التحـرر بهولنـدا في الفتـرة                   
أمــا الجــزء الموضــوعي فهــو يبحــث مــدى مراعــاة الفــوارق بــين الجنــسين في الــسياسات المتعلقــة 

نــب والقــادمين الجــدد والهجــرة والعــودة، والعلاقــة بــين هــذه المجــالات  بحقــوق الإنــسان والأجا
 .)٢(السياسية
ــه /وفي تمــوز  ــة تقريرهــا الثــاني المتعلــق بالتنفيــذ    ٢٠٠٤يولي ، أرســلت الحكومــة الهولندي

إلى شُـعبة الأمـم المتحـدة للنـهوض بـالمرأة، وهـو           ) هولندا بعـد عـشرة أعـوام مـن مـؤتمر بـيجين            (
 المجــالات الحــساسة ذات الأهميــة، والممارســات الــسليمة، والعقبــات يتــضمن وصــف التنفيــذ في

ومـن المستحـسن أن تكـون قـراءة التقريـر المرحلـي الرابـع المتعلـق بتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم                       . القائمة
 .المتحدة المعنية بالمرأة مصحوبة بقراءة هذا التقرير

 توصيات اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة  
ــورك في       أث  ــدت بنيوي ــتي عُق ــة، ال ــشرين للجن ــسة والع ــدورة الخام ــاء ال ــوز٦ن ــه / تم يولي
ولقـد  . ، نوقش تقريرا هولندا الثاني والثالث بـشأن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالمرأة                 ٢٠٠١

ولقد أثنت اللجنة على سياسـة التحـرر المتعـددة    . جرى الحوار مع اللجنة في إطار مفتوح وبنَّاء       
ولنـدا، وبـصفة خاصـة، علـى تعـيين مقـرر وطـني بـشأن الاتجـار في الأشـخاص، إلى                      السنوات به 

خطـة  ”جانب المبـادرات المتـصلة بـالجمع بـين الأعمـال ذات الأجـر والمـسؤوليات الأسـرية، و                    
ــاة  ــة   “الادخــار طــوال الحي ــسياسة العادي ــدأ التحــرر في ال تعمــيم مراعــاة المنظــور  (، وإرســاء مب

ــساني ــة أ ). الجن ــساء،      ووجهــت اللجن ــة فيمــا بــين الن ــشأن انخفــاض معــدل العمال ــة ب ســئلة هام
وارتفاع عدد وظائف النساء المتعلقة بالعمل جزءا مـن الوقـت، وحمايـة البغايـا غـير القانونيـات                   

__________ 
 )١( Prof. Dr. Marianne H. Marchand, Emancipation sidetracked? ، الثاني بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم التقرير الوطني

 .٢٠٠٣المتحدة المعنية بالمرأة، معهد بل فان زيلون، جامعة أمستردام، 
رأة فيما يتصل بالرعايا من النساء الأجنبيات في القانون المتعلق بالأجانب والسياسة اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالم )٢( 

وهذا تقرير  تقييمي من اللجنة الاستشارية المعنية بشؤون الأجانب، لاهاي، . الخاصة بالأجانب في هولندا
 Parliamentary Papers, House of( على شبكة ويب (www.acvz.com)، ويمكن الاطلاع عليه بموقع ٢٠٠٢

Representatives 2002-2003, Just 03-524.( 
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وضحايا الاتجار في النـساء، ومحدوديـة عـدد النـساء في المناصـب الرفيعـة، والتمييـز في الأجـور،                     
ويتـضمن التقريـر الـذي وضـعته اللجنـة المعنيـة            . قليات عرقية وموقف النساء اللائي ينتمين إلى أ     

ويتـضمن هـذا التقريـر النظـر عـن كثـب       .  توصية واستنتاجا٤٦بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
 .إلى هذه التوصيات والاستنتاجات في إطار المواد ذات الصلة

لين مـن جـزر   ولقد اهتمت هولندا، على نحو كبير، بما أوصت بـه اللجنـة بمـشاركة ممـث             
 معهمـا، علـى     بالتـشاور الأنتيل الهولندية وأروبا الهولندية في وفد مملكة هولندا، ولقـد وافقـت،             

 .اتخاذ ما يلزم من تدابير لكفالة تمكين ممثلين منهما من الإسهام في مناقشة التقرير
وتواصل هولندا الاعتراض على تلـك التحفظـات الـتي أبـدتها دول أخـرى، حيـث أنهـا                    
 .ن هذه التحفظات لا تتفق مع أهداف ومقاصد اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالمرأةترى أ

 محتويات الفصول  
 .يوضح الفصل الأول هيكل التقرير، كما أنه يوجز مضمون سائر الفصول 

 
 سياسة التحرر العامة: ٢الفصل   

رأة، ومـن ثم،   تتضمن سياسة التحرر العامة ضمانا هيكليا لاستمرار الاهتمام بوضع الم ـ          
 .فإنه لا يجوز تجاهلها في هذا التقرير

 
 الحالة الراهنة، في إطار كل مادة: ٣الفصل   

تحظـى قـضية منـع ومكافحـة        : منـع ومكافحـة التمييـز والعنـف ضـد المـرأة           : ١المادة   - 
ويرجـع هـذا إلى مـا تقـوم بـه      . التمييز والعنف ضد المرأة باهتمام خاص في هذا التقرير     

 .ولندية، وما ستظل تقوم به، من إيلاء اعتناء واسع النطاق بهذه المسألةالحكومة اله
يتعلق هذا الفرع، بصفة خاصة، ببداية       :وسائط الإعلام وتشكيل الصورة   : ٥المادة   - 

ويمثـل تـشكيل   . النقاش بشأن التقسيم الحالي للأدوار والمهام فيما بين الرجـال والنـساء       
 .أساسيا في الجهود المبذولة في هذا السبيلالصورة في وسائط الإعلام جانبا 

 على الرغم مما تقضي به الاتفاقية مـن مطالبـة الـدول             :الاتجار بالمرأة والبغاء  : ٦المادة   - 
 .الأعضاء بمكافحة استغلال البغاء، فإن هولندا ترى رأيا آخر في هذا الصدد

 مـــشاركة المـــرأة في يميـــز التقريـــر بـــين: الحيـــاة الـــسياسية والعامـــة: ٨ و ٧المادتـــان  - 
ــاة        ــة وســائر أشــكال الحي ــشاركتها في الوظــائف العام ــة أولى، وم ــن ناحي ــسياسة، م ال

 .العامة، من ناحية ثانية
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 يُركـز هـذا الفـرع أساسـا علـى الـسياسة            :قانون الجنسية وقانون الأجانـب    : ٩المادة   - 
 .المتعلقة بالأجانب فيما يتصل بالمرأة

 يلقي التقرير، في هذا الشأن، نظرة فاحصة على مـدى           :ضةالتعليم والريا : ١٠المادة   - 
النساء اللائي ينـتمين لأقليـات     /مشاركة البنات في العلوم والتكنولوجيا، ووضع البنات      

 .عرقية، والأساتذة من النساء
 تركــز التــدابير المتخــذة في إطــار  :العمالــة والحيــاة الاقتــصادية : ١٣ و ١١المادتــان  - 

ويبحث هـذا الفـرع     . تحسين فرص الجمع بين العمل ومهام الرعاية      هاتين المادتين على    
أيضا مسألة زيادة استقلال المرأة وكفايتها الذاتية من خلال اتخاذ إجـراءات ترمـي إلى                

 .وثمة مناقشة أيضا للحاجز غير المرئي. تحسين وضعها في مجال العمالة والدخل
ريـر في هـذا الـصدد، بـصورة محـددة،            ينظـر التق   :الرعاية الصحية والرفـاه   : ١٢المادة   - 

إلى وضع النساء الأكبر سـنا، ممـا يتـضمن النـساء مـن الـسّحاقيّات والمعوَّقـات، وذلـك                    
 .فيما يتصل بأعمال الرعاية الصحية والرفاه

 يبحث هذا الفـرع موضـوع الجمـع بـين العمـل             :المرأة والتنمية المستدامة  : ١٤المادة   - 
 وتخطيط استخدام الأراضـي، والنـساء اللائـي يقمـن           ذي الأجر والمسؤوليات الأسرية،   

 .بمهام مختلفة
 في سـياق قـانتون الأشـخاص وقـانون          :قانون الأشخاص وقانون الأسـرة    : ١٦المادة   - 

الأسرة، يلقـي هـذا الفـرع نظـرة أكثـر عمقـا علـى أحكـام قـانون الأسـرة فيمـا يتـصل                         
 .ق بأسماء الأسربالشركاء من نفس الجنس والزواج والطلاق والقانون المتعل

 
 سياسة التحرر بهولندا - ٢ 

 سياسة التحرر بهولندا من حيث الأهداف - ١  
 السياسة ذات المسارين  

وعلى نحو متزايد، أصـبح التحـرر       . تغيَّر طابع سياسة التحرر بهولندا في العقود الأخيرة        
ومـن ثم،   . لعمالـة جزءا من السياسة السائدة في وزارات بخـلاف وزارة الـشؤون الاجتماعيـة وا             

فإن الاهتمام الذي كان موجها نحو منع التمييز في التـشريعات قـد أصـبح مركـزا علـى دراسـة                     
وثمة حاجة إلى حلول تتسم بـالتكيف مـن أجـل مواءمـة     . الاختلافات في آثار السياسات العامة   

. ن هـذا إلى الأخـذ بـسياسة ذات مـساري    أدىولقـد  . تنفيذ السياسات مـع اطـراد تنـوع المجتمـع         
ويــشكل هــذا المــساران، في الواقــع، وجهــين مخــتلفين لعملــة واحــدة، فمــن ناحيــة أولى، توجــد  
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ــسياسي،        ــامج ال ــدة في البرن ــضايا جدي ــدرج ق ــيير، وت ــشجع التغ ــتي تُ سياســة التحــرر المحــددة ال
وتقترح صكوكا إضافية، وتحفز التحالفات الاستراتيجية مع الشركاء الاجتماعيين والمنظمـات           

ة بنــاء علــى رؤيــة شــاملة، كمــا توجــد، مــن ناحيــة أخــرى، سياســة تتــولى إدراج  غــير الحكوميــ
وهـــذان المـــساران . )٣(المنظـــورات المتعلقـــة بنـــوع الجـــنس في كافـــة مجـــالات الـــسياسة العاديـــة 

السياسيان يتـصلان ببعـضهما علـى نحـو وثيـق، فـالخبرة المـشكلة في أحـد المـسارين تمثـل شـرطا                        
 .ية المطبقة في المسار الآخرأساسيا فيما يتعلق بالاستراتيج

 
 من مرحلة تحرير المرأة إلى مرحلة الحقوق غير القابلة للتصرف  

، نشرت وثيقة عن التحرر علـى الـصعيد المتوسـط الأجـل تحـت عنـوان       ٢٠٠٠في عام    
وتتــضمن هــذه الوثيقــة . “مــن مرحلــة تحريــر المــرأة إلى مرحلــة الحقــوق غــير القابلــة للتــصرف”

. )٤( في خمـسة مـن مجـالات الـسياسة العامـة خـلال الـسنوات العـشر القادمـة                   الاتجاهات السائدة 
وكانت ثمة حاجة إلى إجـراء دراسـة للاتجاهـات المـستقبلية مـن أجـل التعـرف، بـصورة دقيقـة،                      

وبنـاء علـى وثيقـة الـسياسة هـذه، تم اختيـار       . على الفرص والمخاطر التي تواجه سياسـة التحـرر   
 . في القرن الحادي والعشرينالاتجاه الأولي لسياسة التحرر

ولقد كانت تلك الوثيقة المتعلقة بالـسياسة ثمـرة لعمليـة مكثفـة وتفاعليـة مـن عمليـات                    
التحضير، مـع اسـتخدام طـرق مختلفـة تتـضمن دراسـات تطلعيـة لمجـالات سياسـية تتـسم بأهميـة                       

لمنظمـات   من شتى الهيئـات الاستـشارية، ومناقـشات مـع ا          مقدمةكبيرة في المستقبل، وتوصيات     
وكـذلك كانــت هـذه الوثيقــة بمثابـة نقطــة انطـلاق لــسياسة التحـرر بهولنــدا في      . غـير الحكوميــة 

المــستقبل، كمــا جــرى اســتخدامها في إعــداد مــساهمة هولنــدا في الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة    
 .٢٠٠٠يونيه /العامة للأمم المتحدة في حزيران

 
بعـد مـرور خمـس سـنوات علـى          ”دة  ــ ــللأمـم المتح  ة العامـة    ـ ــدورة الاستثنائية للجمعي  ــــال  

 “ينبيجمؤتمر 
ــران  ــه /في حزي ــة    ٢٠٠٠يوني ــة والعــشرين للجمعي ــدورة الاســتثنائية الثالث ــاء ال ، وفي أثن

المساواة والتنمية والسلام في القـرن الحـادي   : ٢٠٠٠المرأة في عام ”العامة للأمم المتحدة بشأن   

__________ 
ورد هذا التميز على صعيد السياسة في تقريري هولندا الثاني والثالث المتعلقين بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء  )٣( 

ولقد تلقت . “هولندا بعد خمس سنوات من مؤتمر بيجين”على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وكذلك في تقرير 
 .الأمم المتحدة بالفعل هذه التقارير

حقوق الإنسان و”، و “السلطة واتخاذ القرار”، و “العمل والرعاية والدخل”تمثلت مجالات السياسة هذه في  )٤( 
 .“ الأسريةتالجمع بين العمل ذي الأجر والمسؤوليا”، و “مجتمع المعلومات”، و “والمرأة
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يكـون هنـاك تعـايش بـين التنـوع والمـساواة في إطـار               كرت هولندا أنه ينبغـي أن       ، ذ “والعشرين
 .مجتمع تعددي

وكان ثمة ارتياح لدى هولندا إزاء نتائج تلك الدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمـم               
أدت هـذه الـدورة الاسـتثنائية       ولقـد   . )٥(“بعد مرور خمس سنوات على مؤتمر بيجين      ”المتحدة  

ــة والدوليــة، وذلــك علــى صــعيد العــالم    إلى تجديــد الاهتمــام الــسياسي بــسياسة   التحــرر الوطني
والأولويات المجـددة علـى المـديين القـصير والمتوسـط قـد أفـضت إلى زيـادة الإسـراع في                     . بأسره

بالتكفـل بـبعض الأولويـات      ) حكومـة كـوك الثانيـة     (ولقد قامت الحكومة    . تنفيذ منهاج العمل  
، وذلـك في وثيقتـها     “ علـى مـؤتمر بـيجين      بعد مرور خمس سـنوات    ”الواردة في الوثيقة الختامية     

المتعلقة بسياسة التحرر المتعددة السنوات، مما أصبح بـدوره، منـذ قليـل، بمثابـة المبـدأ التـوجيهي              
 .العام لموقف الوفد الهولندي في لجنة وضع المرأة

 
 سياسـة التحـرر علـى المـديين القـصير           -وثيقة سياسة التحرر المتعددة الـسنوات بهولنـدا           

 )٢٠٠٠عام (توسط والم
، وفي أعقاب الدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة، تحولـت           ٢٠٠٠في عام    

خطة التحرر على المدى المتوسط إلى خطة متعـددة الـسنوات لـسياسة التحـرر، حيـث ركـزت                   
 :على المجالات التالية

رأة مــن خــلال  إبــراز تــشجيع الاســتقلال الاقتــصادي للم ــ:العمــل والرعايــة والــدخل - ١
 .مشاركتها في القوى العاملة باعتباره أساسا لسياسة التحرر

 حفز إكمـال عمليـة التحـرر مـن خـلال            :الجمع بين العمل بأجر والمسؤوليات الأسرية      - ٢
ومـن شـأن هـذه    . تهيئة ظروف مواتيـة علـى الـصُعد الاقتـصادية والثقافيـة والاجتماعيـة          

 .الظروف أن تُيسّر من وجود خيارات مرنة
 يجــب أن يتجــه المجتمــع نحــو التــساوي في التمثيــل بــين الرجــال  :الــسلطة واتخــاذ القــرار - ٣

ــوذ   ــساء في المناصــب ذات النف ــذه      . والن ــساء إلى ه ــسهيل وصــول الن ــذا ت ــضي ه ويقت
المناصب، وتطوير حياتهن الوظيفية، إلى جانـب تـوفير العوامـل اللازمـة لمـساعدة المـرأة                 

 .في عدم التخلي عن الكفاح

__________ 
يونيه / حزيران٩-٥ة للدورة الاستثنائية الثالثــة والعشرين للجمعية العامة للأمم المتحدة، الإعلان والوثيقة الختامي )٥( 

٢٠٠٠. 
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 لا يــزال بلــوغ حقــوق المــرأة والاحتفــاظ بهــا بمثابــة العنــصر    :حقــوق الإنــسان للمــرأة  - ٤
ومــن أجــل الحــصول علــى هــذا الهــدف، ينبغــي زيــادة    . الأساســي في سياســة التحــرر 

 .الجهود الرامية إلى منع العنف ضد المرأة والتصدي له
لمعـارف في مجـالات      تسليط الضوء على الفرص الـتي تتولـد في مجتمـع ا            :مجتمع المعارف  - ٥

 اتـــساماالتنـــوع، وتعزيـــز مركـــز المـــرأة في المجتمـــع، وتهيئـــة علاقـــات اجتماعيـــة أكثـــر 
 .بالمساواة، وذلك من خلال مبادرات على يد الحكومة نفسها في هذه الميادين

وفي الوقت الذي تُشكل فيه خطة الـسياسة علـى المـدى المتوسـط تقـصيا لحالـة الأمـور             
 خطة سياسة التحرر المتعددة السنوات تمثـل سياسـة ذات أهـداف ممتـدة               في الوقت الراهن، فإن   

 ىظ ـتهيئة ظروف مواتيـة لإيجـاد مجتمـع متنـوع يح          ”ويتضمن هدفها الرئيسي    . ٢٠١٠حتى عام   
فيه كل فـرد، بـصرف النظـر عـن نـوع الجـنس ومـن خـلال التفاعـل مـع سـائر مبـادئ التنظـيم                            

الحالــة الاجتماعيــة والإعاقــة والاتجــاه الجنــسي،  الاجتمــاعي مــن قبيــل الهويــة العرقيــة والعمــر و  
بالفرصة اللازمة لخلق وجود مستقل لنفسه، مع اتسام كل من الرجال والنـساء في هـذا لمجتمـع     

وعلـى  . بالتساوي في الحقوق والفـرص والحريـات والمـسؤوليات الاجتماعيـة وغـير الاجتماعيـة              
ن الـسياق ذي الـصلة قـد تغيَّـر علـى      ، فـإ  ١٩٨٥الرغم من بقاء هذا الهدف على حاله منذ عام          

وسـوف يجـري تقيـيم خطـة سياسـة         . مر الـسنين، كمـا كـان هنـاك تحـول في مجـالات الاهتمـام               
 .٢٠٠٥التحرر المتعددة السنوات في عام 

 
ــساني للفتــرة            ــاة المنظــور الجن ــيم مراع ــين الإدارات بــشأن تعم ــل المــشتركة ب ــة العم خط

٢٠٠٢-١٩٩٨ 
 الــذي ١٩٩٨حــظ أن اتفــاق الائــتلاف لعــام  سارين، يلاوفقــا لخطــة التحــرر ذات الم ــ 

ــة    ــه حكومــة كــوك الثاني ، قــد جعــل كــل وزارة مــسؤولة عــن   )٢٠٠٢-١٩٩٨(توصــلت إلي
الإتيان بثلاثة أهداف محددة علـى الأقـل في مجـال تنفيـذ وتطبيـق سياسـة التحـرر المـضطلع بهـا             ”

 .أثناء فترة ولاية هذه الحكومة
من خلال سياسـة بعينـها مـن سياسـات التحـرر، وإن              تحقيق هذه الأهداف     يجريوقد   

وقـد جـاء في التقـارير    . كان يمكن القيام بذلك أيضا عن طريق تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني         
ومــن بــين الأهــداف الــستة والأربعــين الــتي  . الــسنوية أن ثمــة تقــدما قــد أحــرز في هــذا الــصدد  

ولقـد أدت غالبيـة     . ٢٠٠٢لـول عـام     بح)  في المائـة   ٧٤ (٣٤، تم تنفيـذ     ١٩٩٩تحددت في عـام     
وقـد تـبين    . هذه الأهداف إلى الإسهام في تعزيز سياسة التحرر المضطلع بهـا في الـوزارات ذاتهـا               

 .أن تحديد الأهداف يمثل وسيلة ناجعة لبلوغ تعميم مراعاة المنظور الجنساني
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ــومي      ــف الحكــ ــان الموقــ ــة بيــ ــتراتيجية   ”ورقــ ــساني، اســ ــور الجنــ ــاة المنظــ ــيم مراعــ  تعمــ
 “النوعية لتحسين
تعمـيم مراعـاة المنظـور      ”، أصدرت الحكومة ورقة موقفية تحت عنـوان         ٢٠٠١في عام    

وتــشكل هــذه . ٢٠٠٦-٢٠٠١وذلــك عــن الفتــرة “ راتيجية لتحــسين النوعيــةتســالجنــساني، ا
الورقــة مرحلــة لاحقــة للــسياسة ذات المــسارين، وأيــضا لخطــة العمــل المــشتركة بــين الإدارات    

ويتمثـل الهـدف النـهائي، في هـذا         . )٦()٢٠٠٢-١٩٨٨(عاة المنظـور الجنـساني      بشأن تعميم مرا  
الــصدد، في تحقيــق تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في الــوزارات والتنظيمــات المــشتركة بــين     

 .٢٠٠٦الوزارات، وفي السياسة أيضا، بحلول نهاية عام 
عـني أن تعمـيم مراعـاة       وتتضمن الورقة الموقفيـة أن المبـدأ الأساسـي لـسياسة الحكومـة ي              

ولـيس مـن الممكـن أن تتحقـق أفـضل النتـائج             . )٧(المنظور الجنساني يحسن من نوعية الـسياسات      
ذات الصلة إلا إذا اضطلعت الوزارات ذاتها، على نحو أساسـي، بالمـسؤولية الـسياسية والرسميـة                 

ومـن الحـري   . زاريـة التي تتعلق بالتفاصيل المحددة لمسألة إدماج سياسة التحرر في الـسياسات الو  
ــوزارات، إلى      ــالنواحي المتعلقــة بنــوع الجــنس أن تُــصبح جــزءا مــن سياســة كــل وزارة مــن ال ب

ومــن الــضروري، دون أدنى شــك، أن يُــضطلع  .جانــب انعكاســها علــى صــعيد الواقــع العملــي
ومـع  . بنهج مستقل في ضوء ما لدى الوزارات من بيئات ومجالات سياسـية وشـبكات كـذلك           

ر هيكل أساسي سليم، على صعيد الوزارات وفيما بينها، يُعـد عـاملا حاسمـا مـن                 هذا، فإن توف  
 .عوامل النجاح في تعميم مراعاة المنظور الجنساني

 
 تعميم مراعاة المنظور الجنساني - ٢  

أفــضت ورقــة بيــان الموقــف الحكــومي بــشأن تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني للفتــرة     
لإبـــراز إدارة ”ارة تنـــسيق سياســـة التحـــرر، وذلـــك مـــن  إلى تغـــيير دور إد)٨(٢٠٠٦-٢٠٠١
ســبق القــول، يلاحــظ أن هــذه الورقــة تُــشكل مرحلــة  وكمــا . “إدارة حــافزة”إلى “ المــشاكل

لاحقة للاستراتيجية ذات المسارين، وأيضا لخطة العمل المـشتركة بـين الـوزارات بـشأن تعمـيم                 
، سـتكون الـوزارات   ٢٠٠٦ عـام  وبحلـول . ٢٠٠٢-١٩٩٨مراعاة المنظور الجنساني في الفتـرة      

__________ 
الوثائق البرلمانية، مجلس  (٢٠٠٢-١٩٩٨خطة العمل المشتركة بين الوزارات بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني  )٦( 

 ).١١، رقم ٢٦٢٠٦، ١٩٩٩-١٩٩٨النواب 
، ٢٧٠٦١، ٢٠٠١-٢٠٠٠الوثائق البرلمانية، مجلس النواب (ن تعميم مراعاة المنظور الجنساني موقف الحكومة بشأ )٧( 

 ).١٥رقم 
هولندا بعد مرور عشر سنوات على مؤتمر ”ترد تفاصيل صكوك تعميم مراعاة المنظور الجنساني في التقرير المعنون  )٨( 

 .٢٠٠٤يوليه /الذي تلقته الأمم المتحدة في تموز“ بيجين
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قــد وفــت بــشرطين أساســيين، وهمــا إدمــاج مــسألة مراعــاة تعمــيم المنظــور الجنــساني علــى نحــو  
كاف في الوزارات وفي الهيكل التنظيمي المشترك بين هذه الوزارات، فضلا عن توفير مـا يلـزم                 

“ رمراقــب التحريــ”ومــن المقــصود بــبعض الــصكوك، مــن قبيــل . مــن صــكوك في هــذا الــصدد
، وتقييمـات الآثـار المتعلقـة بنـوع الجـنس، وخطـة العمـل والـدليل         )منشور يـصدر كـل سـنتين      (

علـى شـبكة    “ www.emancipatieweb.nl”المتعلقين بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، وموقـع            
 الحـسابات، أن تُعيـد تنظـيم عمليـات          ويب، ودليل صـنع الـسياسات الحـواري، ولجنـة مراجعـة           

السياسة العامة مع تحسينها وتطويرها وتقييمها، وذلك بأسـلوب يمكِّـن راسمـي الـسياسات مـن                 
 .)٩(إدراج منظورات كل من الجنسين بكافة أنحاء السياسة العامة

 
 الأجهزة الوطنية - ٣  

تحـرر علـى عـاتق وزيـر        في هولندا، تقع المـسؤولية الـسياسية المتعلقـة بتنـسيق سياسـة ال              
وفي سـياق الحكومـة الحاليـة، يلاحـظ أن وزيـر        . رئيسي أو وزير للدولـة بـشأن سياسـة التحـرر          

الــشؤون الاجتماعيــة والعمالــة يــضطلع بهــذا الــدور وبغيــة الاضــطلاع بتعمــيم مراعــاة المنظــور    
ة الجنساني، ينهض عـدد آخـر مـن الـوزراء ووزراء الدولـة، علـى نحـو واضـح، بمـسؤولية سياس ـ                     

ومـن ثم، فإنـه لا يمكـن فـصل مـسألة تفـسير سياسـة التحـرر                  . التحرر، كل في مجـال اختـصاصه      
 .وتنفيذها عمليا عن تلك السياسات المحددة للوزارات ذات الصلة

وتوجد بعدد من الوزارات هيئة تنسيقية داخلية لتقديم المـشورة اللازمـة لمـن تتبعـه مـن                   
وتتمثل هـذه   . جال اختصاص كل من هذه الوزارات     الوزراء بشأن قضايا التحرر فيما يتصل بم      

وثمـة تبـاين، مـن وزارة لأخـرى، فيمـا يتـصل بمـدى سـلطة                 . الهيئة عادة في لجنـة معنيـة بـالتحرر        
ويجري تسهيل التنسيق فيما بين الوزارات على يد لجنـة تنـسيقية   . هذه الهيئات وتأثيرها العملي   

ئاسة مدير أو نائب مدير إدارة تنـسيق سياسـة          مشتركة بين الوزارات معنية بسياسة التحرر، بر      
 .التحرر، حيث تضم هذه اللجنة ممثلين لجميع الوزارات

وتتولى الأجهزة الوطنية مساعدة الحكومـة في وضـع تـدابير الـسياسة العامـة أو التـدابير         
وقد أدى هذا إلى توسيع نطاق أساس سياسة التحـرر، إلى جانـب زيـادة مجـال        . ذات الصلة بها  

وسياسة تقديم المنح تحفـز عمليـة التحـول         . ل التحالفات وتنفيذ المبادرات على نحو ناجح      تشكي
 .إلى مجتمع يتضمن تكافؤ الفرص لدى النساء والرجال

__________ 
هولندا بعد مرور عشر سنوات على مؤتمر ”ترد تفاصيل صكوك تعميم مراعاة المنظور الجنساني في التقرير المعنون  )٩( 

 .٢٠٠٤يوليه /الذي تلقته الأمم المتحدة في تموز“ بيجين
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 سياسة تقديم المنح  
وفي إطـار سياسـة   . أفضت هذه الوسيلة إلى دعم وحفز عملية بلوغ التحرر في المجتمـع        

ــاه( وضــعت خطــط مختلفــة لتقــديم المــنح   التحــرر علــى الــصعيد الحكــومي بأســره،   ). انظــر أدن
وبالإضافة إلى ذلك، قام عدد من الوزارات، في سياق تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني، بتـوفير                  
مجموعة متنوعة من المنح المتصلة بالتحرر في ظل مـا لـدى هـذه الـوزارات مـن سياسـات تتعلـق              

ويقتصر هذا التقرير على ذكـر المـنح        . محددةبالمنح، إلى جانب ما تتسم به من مجالات سياسية          
 .المقدمة من الوزير الرئيسي المعني بسياسة التحرر

 
 خطة منح التحرر  

 إلى  ٢٠٠٣-١٩٩٨في إطار هذه الخطة، قُدمت مجموعـة متنوعـة مـن المـنح في الفتـرة                  
ع منظمات غير حكومية إزاء ما اضطلعت به من أنـشطة لـدعم وحفـز عمليـة التحـرر في المجتم ـ       

وكانـت هـذه المـنح      . وتبادل المعارف والمهارات فيمـا بـين المنظمـات الـتي تتـولى تعزيـز التحـرر                
 :كما يلي
 دعم مؤسسي متعدد السنوات لعدد محدد من المؤسسات؛ - أ 
 .)١٠(منح تُقدَّم مرة واحدة من أجل مشروع يستغرق عاما لا أكثر - ب 
لمــشاريع الموضــوعية الــتي تتــصل وقــد أتاحــت خطــة المــنح هــذه تــوفير الــدعم الــلازم ل  

بموضوع بعينه، وكـذلك للمـشاريع الـتي لا تتعلـق بموضـوع محـدد وإن كانـت تـدخل في إطـار                       
بنــاء علــى هــذه الأهــداف )  في المائــة٣٩( مــشروعا ١١٣ولقــد مُــوَّل . أهــداف التحــرر العامــة

 .الأوسع نطاقا
 

 )٢٠٠٤منذ عام (خطة المنح الجديدة   
ــبعض أجــزاء خطــة مــنح     ،٢٠٠٢ و ٢٠٠١في عــامي    أجــرى عــدد مــن التقييمــات ل

ومـن منطلـق الاسـتناد    . التحرر، سواء من وجهة نظر مقـدم المنحـة أم مـن وجهـة نظـر متلقيهـا          
علــى نحــو جزئــي إلى نتــائج وتوصــيات هــذه الدراســات، تمــت الاستعاضــة عــن خطــة المــنح في  

١

__________ 

ز عمليـة التحـرر في المجتمـع        وخطة المنح الجديـدة ترمـي إلى تعزي ـ       . ٢٠٠٤يناير  /كانون الثاني  
ويوفر التمويل اللازم، على نحو خالص، إلى المشاريع، كما يجري تـسليط مزيـد مـن       . الهولندي

وتمثل الخطة الجديـدة أيـضا اسـتجابة لمـا أعربـت عنـه          . الضوء على المشاريع الموجهة نحو النتائج     
لبتــها بإلغــاء نظــام  المنظمــات نفــسها بــشأن مــدى جــدوى المــشاريع المتعــددة الــسنوات، ومطا   

 .٢٠٠٤يوليه /، تموز“هولندا بعد مرور خمس سنوات على مؤتمر بيجين”للاطلاع على مزيد من التفاصيل، انظر  )١٠( 

12 05-23600 
 



 

CEDAW/C/NLD/4  

اختيار مواضيع جديدة كل عام، مما لا يتيح وقتا كافيا لهذه المنظمات لـصياغة وعـرض اقتـراح           
وتركيز الخطة الجديدة على عدد محدود من أولويات السياسة العامـة، أثنـاء فتـرة           . مشاريعي ما 

 .أطول أجلا، يهدف إلى تحقيق نتائج أرفع شأنا وأقل تجزأ
، وهــي )٢٠٠٤ (١٢ التحــرر تــدخل في نطــاق المــادة الــسياسية وخطــة مــنح مــشاريع 

 لـدى وزارة الـشؤون الاجتماعيـة        ٢٠٠٤المادة المتعلقة بتنسيق سياسات التحرر في ميزانية عام         
ــة ــلاث في مجــال التحــرر اعتبــارا مــن عــام         . والعمال : ٢٠٠٤وهــذه المــادة تُحــدد أولويــات ث

صنع القـرار    ‘٣’ملة والاستقلال الاقتصادي،    مشاركة القوى العا  ‘ ٢’الحقوق والسلامة،    ‘١’
أمـا بالنـسبة    . ولقد أدمج الموضوعان الأول والثالث، بصورة  كاملـة، في خطـة المـنح             . والإدارة

ويرجـع الـسبب    . للموضوع الثاني، فلقد تم اختيار موضوع فرعي، وهو المـشاركة الاجتماعيـة           
 سياق سياسة سوق العمالـة المحليـة،        وهي موارد تدخل في   (في هذا إلى توفر موارد مالية أخرى        

إلى جانب منح مقدمة من الصندوق الاجتماعي الأوروبي بهدف تهيئة تشجيع مباشـر لمـشاركة         
 .القوى العاملة والاستقلال الاقتصادي

 
 العناصر الرئيسية للسياسة المتعلقة بنوع الجنس في إطار التعاون الإنمائي بهولندا - ٤  

والمـساواة بـين الجنـسين      . ا شاملا في سياسـة التعـاون الإنمـائي        يمثل نوع الجنس موضوع    
وهــي تُــشكل مــن هــذا . تعــني كفالــة حقــوق الإنــسان للنــساء والفتيــات، فــضلا عــن تمكينــهن  

ومع هذا، فإن هذه المساواة بين الجنسين تتـضمن أيـضا تحقيـق             . المنطلق هدفا هاما في حد ذاتها     
وهولنــدا قــد . ة لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة التنميــة والإبقــاء عليهــا، وهــي تُعــد ضــروري  

 في المائـة مـن ناتجهـا القـومي          ٠,٨استمرت في الاحتفاظ بمساعدتها الإنمائية الرسمية في مـستوى          
ــوق      . الإجمــالي ــصحة والحق ــيم، وال ــصدد، في التعل ــذا ال ــة، في ه ــل المجــالات ذات الأولوي وتتمث

، )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب         /يةالإنجابية، ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشر          
ــاه  ــة، والمي ــد       . والبيئ ــشاملة لقطاعــات بأســرها ق ــدان، يُلاحــظ أن الأنهــج ال ــن البل وفي كــثير م

وعلاوة على تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني في هـذه           . أصبحت ركيزة للتعاون الإنمائي الثنائي    
العنــف ضــد المــرأة، وتــشجيع تمكــين المــرأة   لمناهــضةالأنهــج القطاعيــة، تم تقــديم الــدعم الــلازم  

، وتعزيــز الحقــوق )مــن قبيــل الوصــول للأراضــي والمــوارد الطبيعيــة  (وحــصولها علــى حقوقهــا  
ولا يـزال يـضطلع في الوقـت الـراهن بـالجهود اللازمـة لتحقيـق التـرابط في                   . السياسية والإنجابية 

 بـصورة متماسـكة، بـالجمع بـين     مجال وضع الخطط السنوية وتنفيذ السياسات، مما يعني القيـام،   
وتعميم مراعاة المنظور الجنساني من النقـاط الهامـة         . شتى المواضيع الشاملة، بما فيها نوع الجنس      

ــددة الأطــراف     ــع المنظمــات المتع ــة م ــسياسات العام ــشات ال ــشاركة في  . في مناق والمنظمــات الم
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ذه القضية من معـايير التقيـيم       التمويل لديها سياساتها الخاصة فيما يتعلق بقضية نوع الجنس، فه         
 .لدى تقديم المنح

وعلى صعيد التعاون الثنائي، ما فتئ هناك تزايد في الاهتمام بتعزيز دور ووضـع المـرأة                 
في ورقات استراتيجية الحد من الفقر، الـتي يقـوم اليـوم عـدد مـن البلـدان       ) والمنظمات النسائية (

 الموضــوعيين في مجــال حفــز ءارات والخــبراوثمــة دور هــام مــن جانــب الــسف . الناميــة بــصياغتها
وورقات الاسـتراتيجية ترمـي إلى زيـادة الاهتمـام          . التنسيق بين المانحين فيما يتصل بهذه القضايا      

. بدمج القضايا المتعلقة بنوع الجنس لدى الاتصال والتشاور مع المؤسسات متعـددة الجنـسيات             
في جـدول أعمـال فريـق الخـبراء المعـني            علـى هـذا، فـإن المـساواة بـين الجنـسين مدرجـة                وعلاوة

ولــدى تقيــيم آثــار تنفيــذ ورقــات . بورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، الــذي أعيــد تنــشيطه 
الاستراتيجية والميزانيات الحكومية على الفئات المحرومة، بما فيها النساء، يجري تركيز الاهتمـام             

، مـن قبيـل الميزنـة المتعلقـة         نـسين الجعلى تهيئـة وسـائل تشخيـصية تتـضمن مراعـاة الفـوارق بـين                
ومن جراء هذه الأعمال، يُلاحظ أن الاهتمام بنـوع الجـنس والفقـر، إلى جانـب                . الجنسبنوع  

ــة، قـــد تعـــرض للتزايـــد   ــيم أجـــزاء مـــن الـــبرامج   . التنميـــة الاقتـــصادية الكليـ ولقـــد جـــرى تقيـ
 .سين بين الجنالمساواةالتدخلات الوطنية في ضوء ما لها من آثار في مجال  أو

 
 الحالة الراهنة في إطار كل مادة - ٣ 

 منع ومكافحة التمييز والعنف ضد المرأة: ١المادة   
ــسنوات الأخــيرة، عملــت الحكومــة علــى تحــسين التــشريعات المتــصلة بتحقيــق          في ال

وبـذلت الحكومـة أيـضا الجهـود اللازمـة لمواصـلة تنفيـذ              . المساواة في المعاملـة ومكافحـة التمييـز       
تردام، كما أنها أسهمت في إعمال البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة              معاهدة أمس 

المتعلقــة بالقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، وكــذلك البروتوكــول المعــني بــالتمييز 
 .للاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية) ١٢البروتوكول رقم (

 
 تياري لاتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالمرأةالبروتوكول الاخ  

، يلاحظ أن البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة             ٢٠٠٢أغسطس  /في آب  
المتعلقة بالقضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة قـد دخـل حيـز النفـاذ في هولنـدا وجـزر                         

ــة   ــا الهولندي ــة وأروب ــل الهولندي ــنص هــذا البروتوكــول . الأنتي ــشكوى   وي ــرد في ال ــى حــق الف  عل
وعقـب اسـتنفاد جميـع وسـائل الانتـصاف          . يتصل بالمرأة التي ترى أن ثمة انتـهاكا لحقوقهـا          فيما

ــة ــع      القانوني ــة بالقــضاء علــى جمي ــة المعني ــشكوى إلى اللجن ــة، يجــوز للمــرأة أن تتقــدم بال  الوطني
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لاختيـاري في المحافـل     وهولنـدا تـشجع الانـضمام لهـذا البروتوكـول ا          . أشكال التمييز ضـد المـرأة     
 .الدولية

 
 الدراسات المتعمقة الخاصة بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة المتصلة بالمرأة  

في إطار اتفاقية الأمم المتحدة المتصلة بالقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                     
 ونطـاق   طالبت إدارة تنسيق سياسة التحرر بإجراء عدد من الدراسات المتعمقة بشأن مـضمون            

 .هذه الاتفاقية
 :وكانت هذه الدراسات كما يلي 
 )١٩٩٦(الاتفاقية في النظام القانوني بهولندا  - ١ 
الـصحة بوصـفها حقـا مـن        :  من الاتفاقية بالنسبة لهولندا    ١٢مدى أهمية المادة     - ٢ 

 )١٩٩٦(الحقوق 
ــساء الحوامــل والأ     - ٣  ــانوني للن ــسبة للمركــز الق ــة بالن ــة الاتفاقي مهــات مــدى أهمي

 )١٩٩٨(الشابات 
 )٢٠٠٠(منع ومكافحة العنف ضد المرأة  - ٤ 
 أ مـن الاتفاقيـة      ٥مـدى أهميـة المـادة       . نحو قانون مختلف وسياسة عامة جديـدة       - ٥ 

 ).٢٠٠٤(التي تتعلق بالقضاء على التمييز الهيكلي بناء على نوع الجنس 
 

 تحقيق المساواة في المعاملة ومكافحة التمييز - ١  
 تنفيذ حظر التمييز الوارد في الدسـتور الهولنـدي مـن خـلال سـتة قـوانين برلمانيـة                 يجري 
، وقـانون  )بـين الرجـال والنـساء   (قانون المساواة في المعاملة، وقانون المساواة في المعاملـة      : محددة

 العقـود المؤقتـة   (، وقـانون المـساواة في المعاملـة         )فيما يتصل بساعات العمـل    (المساواة في المعاملة    
، )بـالتمييز اسـتنادا إلى عمـر الـشخص      (، وقانون المساواة في المعاملـة في مجـال العمالـة            )والدائمة

وبالإضـافة إلى ذلـك     . والقانون المتعلق بالمـساواة في معاملـة المعـوقين والمـصابين بـأمراض مزمنـة              
ــة والحكومــات المح     ــة يُلاحــظ أن القــانون المــدني الهولنــدي وقــانون مــوظفي الحكومــة المركزي لي

 .يتضمنان عددا كبيرا من الأحكام التي تحظر التمييز بين الرجال والنساء في مكان العمل
وفي الاتحــاد الأوروبي، اضــطلع بإضــافات للتــشريعات القائمــة الــتي تتعلــق بالمــساواة في  

 مـن معاهـدة   ١٣المعاملة، وتتألف هذه الإضافات من توجيهين وبرنامج للعمل بناء على المـادة   
ــةالجماعــة ــوفران  .  الأوروبي ــداوالتوجيهــان ي ــز في بعــض المجــالات   مزي ــة ضــد التميي  مــن الحماي
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، وذلـك بالقيـاس     )العنصر، والخلفية العرقية، والإعاقة، والدين والمعتقدات، والتفضيل الجنسي       (
ولقـد دخـل    . إلى التوجيهات السابقة التي كانت تقتصر على الاسـتناد إلى نـوع الجـنس وحـده               

/ وفي تـشرين الأول   . ٢٠٠٠يوليـه   / تمـوز  ١٩ بـالتمييز العنـصري حيـز النفـاذ في           التوجيه المتعلق 
ــة في مكــان     ٢٠٠٠أكتــوبر  ــه الــذي يقــضي بإرســاء إطــار للمــساواة في المعامل ، اعتمــد التوجي

/  شــباط٩ المــؤرخ EEC/76/207، تم تعــديل التوجيــه ٢٠٠٢وفي نهايــة عــام . العمــل وفي المهــن
، وذلك بإدراج مبـدأ المـساواة       ١٣لالتزامات الواردة في المادة      حتى يصبح ممتثلا ل    ١٩٧٦فبراير  

ــرص         ــدريب المهــني، وف ــث أســاليب العمــل، ودورات الت ــن حي ــساء م ــة الرجــال والن في معامل
ومــن جــراء هــذا التعــديل، تم تمديــد نطــاق تــوفير حمايــة مماثلــة ضــد  . الترقيــة، وشــروط العمالــة

 هـذا، فـإن هـذا التوجيـه المُعـدَّل يتـضمن نـصا               وبالإضـافة إلى  . التمييز كيما يشمل نوع الجـنس     
/ وسوف يكتمل التنفيذ في هذا الـصدد بحلـول تـشرين الأول   . صريحا بشأن المضايقات الجنسية   

 . ٢٠٠٥أكتوبر 
ــذ هــذه         ــة مــن مــشاريع القــوانين بهــدف تيــسير تنفي ولقــد عُرضــت علــى البرلمــان ثلاث

 ومـشروع قـانون المـساواة في المعاملـة في           وهي مشروع قانون المساواة في المعاملة،     . التوجيهات
، ومشروع قـانون المـساواة في معاملـة المعـوقين      )التمييز استنادا إلى عمر الشخص    (مجال العمالة   

ــة  ــأمراض مزمن ــز النفــاذ في   . والمــصابين ب ــسان١ولقــد دخــل المــشروعان الأولان حي ــل / ني أبري
نون المتعلـق بالمـساواة في معاملـة    أما مـشروع القـا  , ، على التوالي٢٠٠٤مايو / أيار١ و  ٢٠٠٤

 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١ذوي الإعاقات أو الأمراض المزمنة فقد تحول إلى قانون في 
 الملحق بالاتفاقية الأوروبيـة لحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات             ١٢والبروتوكول رقم    

. ارد في الاتفاقيــةالأساسـية يــنص علــى تهيئــة قاعــدة أوســع نطاقــا فيمــا يتــصل بحظــر التمييــز الــو 
ومــشروع القــانون الرامــي إلى اعتمــاد هــذا البروتوكــول قــد حظــي بموافقــة مجلــس النــواب في    

وموعـد  . ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ١١، وأيضا بموافقـة مجلـس الـشيوخ في          ٢٠٠٣سبتمبر  /أيلول ٢٣
 .دخول هذا البروتوكول حيز النفاذ غير معروف في الوقت الراهن

 يتـضمن   الـذي ، دخـل حيـز النفـاذ مـشروع القـانون            ٢٠٠١يناير  / كانون الثاني  ١وفي   
تنفيــذ التوجيــه الأوروبي المتعلــق بعــبء الإثبــات في الحــالات المتــصلة بــالتمييز بنــاء علــى نــوع     

 .)١١(الجنس

__________ 
 والمتعلق بإدخال تعديلات على قانون المساواة في المعاملة ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣القانون المؤرخ  )١١( 

 من القانون المدني المتصل بتنفيذ توجيه الجماعة الأوروبية بشأن عبء الإثبات في حالات التمييز ١٠-٧والفصل 
 ).٢٧٠٢٦، ٢٠٠٠-١٩٩٩الوثائق البرلمانية، مجلس النواب (بناء على نوع الجنس 
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 ىيحظ ـ) التمييز استنادا إلى عمـر الـشخص      (وقانون المساواة في المعاملة في مجال العمالة         
ولا يُـسمح بـالتمييز بنـاء       . عمال والمهـن والتـدريبات المهنيـة      التمييز لأسباب تتعلق بالعمر في الأ     

ولقد دخل هـذا    . على العمر إلا في الحالات التي يحظى فيها وضع حد عمري بتبرير موضوعي            
 .٢٠٠٤مايو / أيار١القانون حيز النفاذ في 

اة في والتدابير المبينة أعلاه تُفضي إلى تعزيز الإطـار الـدولي فيمـا يتعلـق بتـشجيع المـساو          
وعلى الـصعيد المتوسـط والطويـل الأجـل، سـتظل الجهـود الحكوميـة               . المعاملة ومكافحة التمييز  

ومـن العناصـر الهامـة، في       . مركزة على تحسين الإطار الخاص بالمساواة في المعاملة أمـام القـانون           
 والتطـورات الدوليـة الـسالفة   . هذا الصدد، تبسيط التشريعات وتنسيقها وجعلها أيـسر وصـولا      

ولقـد  . الذكر وتقييمات قـانون المـساواة في المعاملـة تجعـل مـن هـذه التحـسينات أمـرا ضـروريا                    
تبين من التقييمـات المـضطلع بهـا أنـه لا يوجـد لـدى الجمهـور وعـي كـاف بمعـايير المـساواة في                          

يوليـه  / تمـوز ١٢ في ولقد قُدمت ورقة بيان موقـف الحكومـة بـشأن التقيـيم إلى البرلمـان          . المعاملة
، تلك النقطـة الـتي تـشير إلى تمديـد           ومن النقاط الهامة التي أثيرت خلال جلسة البرلمان       . ٢٠٠٢

وفي الوقـت الـراهن، لا يمكـن        . نطاق سلطات الاستقصاء التي تتولاها لجنة المـساواة في المعاملـة          
للجنة أن تضطلع باستقصاء ما بناء على مبادرة منها إلا إذا كان هذا الاستقصاء يُغطي قطاعـا                  

ومع هذا، فقـد اتـضح أن هـذا التقييـد يُعـد صـارما دون داع،                 . كامله أو عددا من القطاعات    ب
وهــو ســيُلغى في أعقــاب تقيــيم قــانون المــساواة في المعاملــة، الــذي عُــرض علــى البرلمــان في           

 .)١٢(٢٠٠٣نوفمبر /شرين الثانيت ٢١
طني، إلى ولقــد أفــضت جميــع هــذه الجهــود التــشريعية، علــى الــصعيدين الأوروبي والــو  

إيجاد نظام معقد من تشريعات المساواة في المعاملة، مما لا يتسم دائما بالوضوح أمـام الأطـراف                 
، سيعقد مؤتمر لمناقـشة المـساواة في   ٢٠٠٤وأثناء رئاسة هولندا للاتحاد الأوروبي في عام  . الثالثة

 مقدمـة مـن الاتحـاد    المعاملة اليوم وغدا في الدول أعضاء الاتحاد، وذلك بناء على ورقة خـضراء         
 .الأوروبي

 
 لجنة المساواة في المعاملة  

ــساواة في           ــشريعات الم ــال لت ــدى الامتث ــز ورصــد م ــة تعزي ــذه اللجن ــال ه ــضمن أعم تت
وهـي مخولـة للقيـام، بموجـب مطالبـة خطيـة            . المعاملة، إلى جانب أية مهام أخرى تتـصل بـذلك         

ــالتحقيق فيمــا إذا كــان قــد حــدث تميي ــ   أو ز غــير مــشروع يُعــد مخالفــا لقــانون   بمبــادرة منــها، ب
 وأربـاب الأعمـال     والقـضاة ومن الممكن لمجالس العمل والمجموعـات المعنيـة         . المساواة في المعاملة  

__________ 
 .٣-١، رقم ٢٩٣١١، ٢٠٠٤-٢٠٠٣الوثائق البرلمانية، مجلس النواب  )١٢( 
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وقرارات اللجنة غير مُلزمة، ومع هذا، فإنه يجري عـادة الامتثـال            . مفاتحة اللجنة في هذا الصدد    
 تعزيـز قـرار مـا بتوصـية معينـة مـن       ومـن حـق اللجنـة أيـضا أن تتـولى      . لها علـى الـصعيد العملـي      

جانبها، وأن تُطالب المحاكم بإصدار قرار ملـزم بـشأن مـا إذا كـان أحـد الإجـراءات متفقـا مـع             
 .تشريعات المساواة في المعاملة

 
 الطلبات المقدمة إلى لجنة المساواة في المعاملة والقرارات المتخذة من جانبها

 
 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ 
 ٢٣٨ ٣٠٤ ٤٦٤ ٢٣٢ ٢٤٢ لطلباتا

 ١٦٦ ٢٠٦ ١٥٠ ١٠١ ١١٨ القرارات المتخذة
  

 منع ومكافحة العنف ضد المرأة - ٢  
وثمـة  . في مجال مكافحة العنف ضد المرأة، تُعزى الأولوية لمسألة معالجة العنـف العـائلي             

ن الواضـح أن    وم. صعوبة في تقديم أرقام محددة بشأن مدى انتشار العنف ضد المرأة في هولندا            
، “رومـبكتر ”ووفقا لبحث مضطلع به من جانـب        . )١٣(عدد الحالات ذات الصلة يتسم بالكبر     

ــة   ــراوح أعمــارهن بــين     ٢٠يلاحــظ أن قراب ــي تت ــساء، اللائ ــة مــن الن  ســنة، ٦٠ و ٢٠ في المائ
وفي مثل هـذه النوعيـة مـن    . كانت عرضة في وقت ما لعنف بدني من شخص يمت إليهن بصلة  

لــزوج عــادة بزمــام المبــادرة، في حــين أن الزوجــة نــادرا مــا تــدافع عــن نفــسها،  العنــف، يأخــذ ا
تدافع عن نفسها على الإطلاق، باستخدام العنف، كما أنهـا لا تلجـأ علـى نحـو آخـر إلى               لا أو

وثمة امرأة واحدة، من بين كل أربعين امـرأة تمـت   . ممارسة العنف أو الإكراه البدني ضد الزوج     
عن عنف شديد، حيث تتعرض المرأة للحـروق، أو للـضرب أسـبوعيا بـل       مساءلتها، قد أبلغت    

. ويوميا، أو للإصابة بأسـلحة مـا، أو لـلإذلال علـى نحـو مـستمر، أو للخـضوع لعنـف جنـسي                      
ووفقـا  . والرجال هم المسؤولون، إلى حـد بعيـد، عـن غالبيـة العنـف العـائلي والبـدني والجنـسي                   

 ٢٠٠ ٠٠٠ تقدير مستنير يقـول بـأن هنـاك          للبيانات ذات الصلة، توصل كورف وآخرون إلى      
 من هؤلاء من ضحايا عنف بـالغ أو عنـف بـالغ         ٥٠ ٠٠٠امرأة تتعرض للعنف كل سنة، وأن       

 . )١٤(إلى أقصى حد
__________ 

 )١٣( R. Romkens, Violence against women in heterosexual relationships, 1989. 
 )١٤( D. J. Korf, E. Mot, H. Meulenbeek and T. Van den Brandt, Economic cost of domestic violence against women, 

1997, chapter 2, p. 20-22 . اضطلع ١٩٩٦وبناء على الأرقام التي قدمها رومكتر والأرقام المطلقة في عام ،
 تقريبا قد تعرضن لعنف بالغ إلى ١٧ ٠٠٠ قد تعرضن لعنف بالغ، وأن ٣٠ ٠٠٠باستنتاج يقول بأن ثمة 

 .حد أقصى
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 الدراسة المتعمقة الرابعة: منع ومكافحة العنف ضد المرأة  
 ، الذي صدر عن معهـد حقـوق الإنـسان         “منع ومكافحة العنف ضد المرأة    ”إن تقرير    
وكانـت  . ، يقدم عرضا تفـصيليا لتـاريخ ومـضمون الـسياسة الهولنديـة في هـذا المجـال                )١٥(بهولندا

العنــف في البيئــة العائليــة، والمــضايقات الجنــسية،  : هنــاك تغطيــة لأربعــة مــن المواضــيع الرئيــسية 
وثمـة اسـتعراض    . والاتجار بالنساء والاستغلال الجنسي، وانتهاكات الحقـوق الجنـسية والإنجابيـة          

لسياسة هولندا في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بالقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد                    
والتقرير يتناول كذلك آثار الاتفاقية على قضية العنف ضد المرأة، كما أنه يُحـدد إطـارا     . المرأة

و ينتـهي   وه. يتضمن المبادئ والتدابير والسياسة العامة والتشريعات وإجراءات الوقاية والحماية        
ويـستنتج البـاحثون، بـصورة عامـة،     . بتقديم توصيات تتعلق بتحسين وتعزيـز الـسياسات المتبعـة        

 .أنه يجب أن يُضطلع بجهود مستمرة من أجل منع ومكافحة العنف ضد المرأة
 

  تقرير المجلس الاستشاري المعني بالشؤون الدولية-التطورات القانونية : العنف ضد المرأة  
، طلب وزير الخارجية ووزير الدول المنسق لسياسة التحرر إلى المجلـس            ٢٠٠٠في عام    

الاستشاري المعني بالشؤون الدولية أن يقدم المـشورة اللازمـة بـشأن موضـوع حقـوق الإنـسان          
ولقـد طلبـت    . ولقد تم هذا في سياق الإعداد لوثيقة سياسـة التحـرر المتعـددة الـسنوات              . للمرأة

 : محدد، أن يقوم بما يليالحكومة إلى المجلس، على نحو
ويرجـع  .  بـشأن عالميـة حقـوق الإنـسان والتنـوع الثقـافي       ١٩٩٨استكمال تقريره لعام     • 

هذا الطلب إلى أن وصول مواطنين هولنديين جدد يستدعي تكوين رأي أوسـع نطاقـا      
 .بشأن حقوق الإنسان للمرأة في المجتمع الهولندي

ة، مـن قبيـل الحقــوق الإنجابيـة والجنــسية في    تقـديم آرائـه بــشأن دمـج المواضـيع الحــساس     • 
 .صكوك قانونية ملزمة

ــرأة،          ــف ضــد الم ــشكلة العن ــة لم ــواحي القانوني ــة، الن ــصورة عام ــس، ب ــاقش المجل ــد ن وق
ــة         ــشرف والحقــوق الإنجابي ــل باســم ال ــصلة بالقت ــايير المت ــال للمع ــى مــدى الامتث والإشــراف عل

 المجلــس أيــضا مواضــيع مــن قبيــل المحــاكم  وشملــت مناقــشة. وتــشويه الأعــضاء التناســلية للأنثــى
 .)١٦(٢٠٠١ولقد نشر المجلس تقريره في ربيع عام . الدولية والمحكمة الجنائية الدولية

 
__________ 

 .٢٠٠٠أبريل /ة العنف ضد المرأة، نيسانمعهد حقوق الإنسان بهولندا، منع ومكافح )١٥( 
، ١٨، التقرير رقم “التطورات القانونية: العنف ضد المرأة”المجلس الاستشاري المعني بالشؤون الدولية،  )١٦( 

 .٢٠٠١فبراير /شباط
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 تهيئة بلد آمن ترغب النساء في أن تعيش به  
ــوان      ــق الاســتجابة لدراســة تحــت عن ــرأة   ”مــن منطل ــع ومكافحــة العنــف ضــد الم “ من

تهيئـة بلـد آمـن      ”لس، قدمت إلى البرلمان وثيقة سياسية بعنـوان         والتوصيات الواردة في تقرير المج    
وهــذه الوثيقــة الــسياسية تتــضمن مــوجزا لخطــط العمــل  . )١٧(“ترغــب النــساء في أن تعــيش بــه 

وهذه الجوانـب تتـضمن العنـف العـائلي،         . الوطنية المتصلة بالكثير من جوانب العنف ضد المرأة       
ــسية، والا   ــضايقات الجن ــسي، والم ــساء،    والعنــف الجن ــال، والاتجــار بالن ــسي للأطف ســتغلال الجن

والوثيقـة تحـدد النقـاط الرئيـسية للإطـار الـسياسي الـدولي،              .  الأعـضاء التناسـلية للأنثـى      وتشويه
. كما أنها تُبرز الأنشطة التي اضطلعت بها الحكومـة مـؤخرا، وتـورد اسـتنتاجات سياسـية عامـة                  

سات بنـاء علـى تنـسيق سياسـة التحـرر           وتوضح الوثيقة كذلك كيفية الشروع في تحسين الـسيا        
وهي لا توصي، بالتـالي، بالبـدء في سياسـة جديـدة إلى       . من خلال تجديد وتعزيز أعمال المراقبة     

جانــب التــدابير القائمــة بالفعــل، ولكنــها تــوفر مــدخلا مــن وجهــة نظــر تتعلــق بتعمــيم مراعــاة   
 .المنظور الجنساني

 
 اقتراح بشأن العنف ضد المرأة  

تهيئـة بلـد آمـن ترغـب النـساء          ”مجلس النواب بمناقشة وثيقة السياسة العامة       عقب قيام    
السيد أيان هرسي علـى، عـضو البرلمـان، اقتراحـا يطالـب الحكومـة بـأن        م د، ق“بهفي أن تعيش    

تــضع خطــة للعمــل مــن أجــل مكافحــة العنــف العــائلي والعنــف ضــد المــرأة، مــع التركيــز علــى  
 :يلي ما

، مــن قبيــل القتــل باســم الــشرف وتــشويه الأعــضاء       العنــف المــسوغ ثقافيــا   - أ 
 التناسلية للبنات

 الاتجار بالنساء على الصعيد الدولي - ب 
العنف الجنسي، والحمل والإجهاض على نحو قسري، والعنف المـستمر الـذي             - ج 

 .أو عقلية خطيرة/يؤدي إلى عواقب بدنية و
ــسمبر /وفي كــانون الأول  ــة إلى ال ٢٠٠٣دي ــى هــذا   ، أرســلت الحكوم ــان ردهــا عل برلم

وبعــد . الاقتــراح، حيــث قــدمت مجمــلا شــاملا للتــدابير الــتي اتخــذتها مــن أجــل مكافحــة العنــف
عرض مقدمة تتضمن لمحة عن النقاط الأساسية للسياسة المتبعـة، عمـد رد الحكومـة إلى مناقـشة                  

__________ 
نواب، الوثائق البرلمانية، مجلس ال (٢٠٠٢ديسمبر /، كانون الأول“تهيئة بلد آمن ترغب النساء في أن تعيش به” )١٧( 

SWZ 03-004.( 
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يات عرقيـة،   العنف العائلي، والعنف ضد النساء والبنات من ذوات الخلفيات التي ترجع إلى أقل            
 .والاتجار بالأشخاص

 
 القضايا الحالية  

تم، إلى حد كبير، دمج السياسة المتعلقة بمنع ومكافحة العنف ضـد النـساء والبنـات في             
البنـات، عـلاوة    /وهي تشمل، من ناحية أولى، قضايا تتصل بالنـساء        . سياق سياسة أوسع نطاقا   

وهـي  ). ئلي والاسـتغلال الجنـسي للأطفـال      العنـف العـا   (على اتصالها أيضا بسائر فئات الأفـراد        
المـضايقة الجنـسية،    (تتعلق، من ناحية ثانيـة، بـالعنف الـذي لا يقتـصر علـى مجـرد جـنس واحـد                     

وهـذه الاسـتراتيجية المتعمـدة تعـني      ). والاعتداء والتسلط في مكان العمـل، والـسلامة بالمـدارس         
ــساء والبنــات قــد أدمجــت ب    ــالعنف ضــد الن ــاجح، في  أن الــسياسة المتــصلة ب ــالي، علــى نحــو ن الت

 .‘الأنشطة الرئيسية’
 

 العنف العائلي ‘١’  
ولا يوجـد شـكل آخـر مـن       . )١٨(يمثل العنـف العـائلي بهولنـدا مـشكلة اجتماعيـة كـبيرة             

ــل هــذا العنــف      ولــدى إجــراء دراســة  . أشــكال العنــف يتــضمن عــددا كــبيرا مــن الــضحايا مث
ساء والرجال بهولندا أنهم كانوا عرضة لعنـف         في المائة من الن    ٤٠استقصائية، ذكر ما يزيد عن      

وفي أكثر من ربع مجموع الحالات، يلاحـظ أن أحـداث العنـف هـذه كانـت تقـع كـل                     . عائلي
أســبوع أو كــل يــوم، وثمــة حالــة مــن كــل خمــس حــالات قــد تــضمنت اســتمرار العنــف دون    

لرجــال وعلــى الــرغم مــن أن أرقــام الدراســة ذات الــصلة توضــح أن ا  . انقطــاع لفتــرة ســنوات
. )١٩(والنساء يُعتبرون من الضحايا بنفس القدر تقريبا، فإن ثمة اختلافات كبيرة بينهما مـع هـذا             

فالرجال يصبحون من ضحايا العنف في أغلب الأحوال في سن صـغير نـسبيا، أمـا النـساء فقـد                    
يُـصبحن مـن الـضحايا حــتى عنـدما يتقـدم بهــن العمـر إلى حـد كــبير؛ وبالنـسبة لكافـة حــوادث          

 في المائـة كانـت      ٢٠ في المائـة منـها مـن ارتكـاب الرجـال وأن              ٨٠ العـائلي، يلاحـظ أن       العنف
والعنف العائلي يحدث في المناطق الحضرية والريفية، كما أنـه يحـدث فيمـا بـين        . على يد النساء  

 .فئات السكان المنتمية إلى كافة الأصول العرقية
 

__________ 
 .“رة للضحيةشضاء الأسرة المباعنفا مرتكبا على يد عضو من أع”يُعرَّف العنف العائلي بهولندا بوصفه  )١٨( 
 )١٩( T. van Dijk, Domestic violence-nature, scope and assistance, Intomart, 1997. 
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 مشروع منع ومكافحة العنف العائلي -أ   
ــشر١في   ــوبر /ين الأول ت ــر العــدل مــشروع   ٢٠٠٠أكت ــن وزي ــع ومكافحــة  ”، أعل من

، الــذي يرمــي إلى تــشجيع الاضــطلاع بمزيــد مــن الجهــود مــن قبــل الــوزارات  “العنــف العــائلي
ولقـد شـارك في هـذا    . والمنظمات الوطنية، إلى جانب الإتيان بنهج فعـال لتنـاول هـذه المـشكلة          

مـات الوطنيـة، مثـل رابطـة بلـديات هولنـدا،            المشروع عـدد مـن الـوزارات وعـشرات مـن المنظ           
والشرطة، والمكتب الوطني لدائرة المدعي العام، ودائرة الرقابة الاجتماعيـة، وإحـدى منظمـات              
ــة        ــة المعني ــضحايا، وواحــدة مــن المنظمــات الهولندي ــدا، واتحــاد مــساندة ال ــضحايا بهولن ــة ال إعان

ركز الهولنـدي المعـني بالقـضايا المتعلقـة     بالمدمنين، فضلا عن مختلف منظمات الدعم، من قبيل الم 
 .بنوع الجنس في مجال الرعاية الصحية ومنع العنف الجنسي، ومعهد هولندا للرعاية والرفاه

العنـف  ”ولقد قدمت الوزارات والمنظمات الوطنية وثيقـة مـن وثـائق الـسياسة بعنـوان            
البرلمــــان في الــــسياسة هــــذه، الــــتي أرســــلت إلى ووثيقــــة . )٢٠(“ مــــسألة عامــــة-صي خــــشال

 من التدابير المحددة الـتي تتعلـق بتحـسين النـهج            ٥٠ على   دما يزي ، تتضمن   ٢٠٠٢أبريل  /نيسان
وتتصل هـذه التـدابير بمجـالات تهيئـة الطـرق، وتعزيـز الخـبرات،               . المتبع في تناول العنف العائلي    
ديـسمبر  /ولولـدى مناقـشة هـذه الوثيقـة بالبرلمـان في كـانون الأ             . والتشريع، والبحث، والرقابة  

 .، لقيت خطة العمل دعما برلمانيا واسع النطاق٢٠٠٢
 

 الدور الإداري للبلديات  
فهي مسؤولة عـن الجمـع بـين الـشركاء          . تعزو وثيقة السياسة إلى البلديات دورا إداريا       

، تم  ٢٠٠٧وحـتى عـام     . المحليين كيمـا يـضعوا نهجـا متـسقا وكيمـا يـدخلوا في اتفاقـات ملزمـة                 
 مليـــون يـــورو مـــن أجـــل تـــشجيع البلـــديات، الـــتي يبلـــغ ٧,٨ يـــصل إلى رصـــد مبلـــغ إجمـــالي

، والمسؤولة عن المـآوي النـسائية، علـى إقامـة مراكـز للمـشورة والمـساعدة في مجـال             ٣٥ عددها
ويتمثــل الهــدف المنــشود في هــذا الــصدد في القيــام، علــى صــعيد البلــد بأســره، . العنــف العــائلي

ومـن شـأن هـذه    . ث تكـون معروفـة وميـسورة الوصـول     بإعداد سلسلة من مراكز الإبلاغ، بحي     
ــل        ــة القــصيرة الأجــل، أو أن تحي ــساعدة العملي ــة والم ــصح والمــشورة الأولي ــدم الن المراكــز أن تق

 .الشخص المعني إلى جهة أخرى في حالة تعقد المشكلة أو خطورتها
، ستــشرع الــدوائر الاجتماعيــة العامــة في تحــضير عــدد مــن المــشاريع   ٢٠٠٤وفي عــام  

وفي المـسائل الخطـيرة أو المعقـدة، سـيتولى مـدراء           . الرائدة في مجال إدارة حالات العنف العـائلي       
__________ 

الوثائق  (٢٠٠٢لمشترك لتناول العنف العائلي، ، وهي مذكرة بشأن النهج ا“عامة مسألة –العنف الشخصي ” )٢٠( 
 ).١، رقم ٢٨٣٤٥، ٢٠٠٢-٢٠٠١البرلمانية، مجلس النواب 
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الحالات مساعدة الضحية والجاني، وربما الأطفال أيـضا ممـن يـشهدون العنـف العـائلي، وذلـك                  
وهــم ســيعدون وينــسقون المــدخلات المقدمــة مــن ســائر       . باســتخدام نهــج متكامــل مكثــف   

علاج للجاني أو ملجأ للمرأة الضحية أو مساعدة بشأن إبلاغ مـا يقـع مـن                المنظمات في قالب    
 .عنف إلى الشرطة

 
 الرقابة  

بهدف تنفيذ الـسياسة المقترحـة، علـى نحـو سـليم، شـكلت وزارة العـدل لجنـة سياسـية                   
مشتركة بين الوزارات، حيث تجتمع هذه اللجنة بصورة منتظمـة لمناقـشة مـدى التقـدم المحـرز،                  

. وللجنة صلات مستمرة علـى الـصعيد الميـداني        . ند الاقتضاء بصوغ مبادرات جديدة    وللقيام ع 
 مـن الهيئـات الوطنيـة تُـشارك في شـبكة قوميـة معنيـة بـالعنف العـائلي، وهـي           ٣٠وما يزيد عـن    

تجتمع ثلاث أو أربع مرات كل عام بناء على دعوة لجنـة الـسياسة مـن أجـل تبـادل المعلومـات                      
، قامــت وزارة العــدل، ٢٠٠٣نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني. هــذا المجــالالمتعلقــة بــالتطورات في 

التقريــر المرحلــي المتعلــق بنــهج تنــاول ”بالنيابــة عــن ســائر الــوزارات المعنيــة، بموافــاة البرلمــان بـــ  
 .)٢١(، وهو تقرير يغطي كلا من التدابير المقترحة“العنف العائلي

 
 تسجيل العنف العائلي  

ــاني ١في   ــانون الثـ ــا/ كـ ــق    ٢٠٠٤ير ينـ ــامج يتعلـ ــة في برنـ ــشرطة الهولنديـ ــرعت الـ ، شـ
ومن شـأن هـذا البرنـامج، أن يحقـق، منـذ نهايـة عـام                . بالتسجيل المنتظم لحوادث العنف العائلي    

 .، تفهما دائما لنطاق هذه المشكلة، وذلك فيما يتعلق بإبلاغها إلى الشرطة٢٠٠٤
وف يُفـضي، في نهايـة الأمـر،    وتحسين التسجيل على يد الشرطة ودائرة المدعي العام س       

إلى تهيئة مزيد مـن الإدراك فيمـا يتـصل بأعـداد الحـوادث والتطـورات المتعلقـة بخطـورة ونطـاق                      
 .العنف العائلي

وسـوف يوضـع    . )٢٢(٢٠٠٣ولقد حُدد نهج تناول العنف العائلي، لأول مرة، في عـام             
اغة مؤشـرات الأداء   تمت صـي  , وفي سياق السياسة الحضرية   . ٢٠٠٦بيان مفصل جديد في عام      

ويتمثـل الهـدف الأول، في هـذا المـضمار،     . المتصلة بالعنف العائلي بالاشتراك مع المدن الرئيسية      
 التقارير الأولية، فقد اتضح أن نظام التسجيل قد جعل الضحايا ومن يجـاورونهم              عددفي زيادة   

__________ 
، ٢٠٠٤-٢٠٠٣الوثائق البرلمانية، مجلس النواب،  (٢٠٠٣، “التقرير المرحلي المتعلق بنهج تناول العنف العائلي” )٢١( 

 ).٥، رقم ٢٨٣٤٥
، ٢٨٣٤٥، ٢٠٠٤-٢٠٠٣الوثائق البرلمانية، مجلس النواب،  (٢٠٠٣، “بيان حالة معالجة العنف العائلي” )٢٢( 

 ).٦ رقم
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فإنـه يتـضمن تقليـل      مباشرة أكثر استعدادا للإبلاغ عما يقـع مـن حـوادث؛ أمـا الهـدف الثـاني،                  
، زاد أمـستردام وفي المـدن الرئيـسية، مثـل    . عدد التقارير اللاحقة، فهذا يعني نجـاح النـهج المتبـع          

 إلى أكثـر مـن      ٢٠٠١ في عـام     ٣٨٦عدد التقارير المقدمة إلى الشرطة في السنوات الأخيرة مـن           
 .٢٠٠٣ في عام ١ ١٠٠

 
 العنف والنساء من الأقليات العرقية -ب   

العنــف العــائلي في ”، أجريــت مــن أجــل وزارة العــدل دراســة عنوانهــا ٢٠٠٢في عــام  
، وتـوفر هـذه الدراسـة       “المجتمعات السورينامية والأنتيليـة والأروبيـة والمغربيـة والتركيـة بهولنـدا           

ــات          ــن الأقلي ــساء والرجــال م ــائلي المرتكــب ضــد الن ــف الع ــق بطــابع ونطــاق العن ــا تتعل أرقام
ــة ــة ســبعة وعــشر . )٢٣(العرقي ــرفن      وثم ــد اعت ــهن، ق ــتي جــرت مقابلت ــساء، ال ــة مــن الن ون في المائ

ومــن المفتــرض لــدى .  في المائــة مــن الرجــال٢١بــالتعرض لعنــف عــائلي، وذلــك بالقيــاس إلى  
ولقد أضيف، بنـاء علـى ذلـك،        . الباحثين أن هذا الأمر يُشكل حالة من حالات نقص الإبلاغ         

 .عنصر نوعي إلى هذا البحث الكمي
وبعض جوانـب تنـاول العنـف فيمـا         .  يحدث لدى جميع الفئات العرقية     والعنف العائلي  

بــين الأقليــات العرقيــة يتطلــب معــارف بعينــها مــن قبــل الــشرطة ومقــدمي المــساعدة، كمــا أنــه  
وبعض النساء في المآوي النسائية ينتمين إلى فئات مـن فئـات            . يتطلب أيضا طرقا وأنهجا محددة    

ض الأنشطة، في الوقت الـراهن، بهـدف فـتح بـاب المناقـشة              وثمة اضطلاع ببع  . الأقليات العرقية 
بشأن العنف العائلي لدى الأقليات العرقية، وتقليـل المخـاطر الـتي تتعـرض لهـا النـساء مـن هـذه               

وثمــة تركيــز خــاص في هــذا المنحــى علــى المخــاطر المرتبطــة بــالعنف المتــصل بمــسألة    . الأقليــات
 .ء التناسلية للأنثىالمحافظة على الشرف أو مسألة تشويه الأعضا

، قدمت خطة عمل ترمي إلى استهلال النقـاش بـشأن العنـف العـائلي               ٢٠٠٣وفي عام    
في مجتمعات الأقليات العرقية، حيث يُعد هذا الأمر، إلى حد كبير، مـن الأمـور الـتي لا مـساس               

ف ومراكز جمع المعـار   . والحكومة تُساند أيضا مبادرات أخرى ترمي إلى نفس هذا الهدف         . بها
تعمــل مــع الأقليــات العرقيــة والمنظمــات النــسائية علــى نــشر المعلومــات ذات الــصلة، وتنظــيم     

وفي أثناء هذه الاجتماعات، نوقـشت أيـضا مـسألة          . اجتماعات مع أفراد من الفئات المستهدفة     
وهناك برنامج يتولى وضع طريقـة لتعزيـز الخـبرات الفنيـة            . العنف المتصل بالمحافظة على الشرف    

 .في الإنفاذ ودوائر الدعملدى موظ

__________ 
 -فان ديجك وآخرون، العنف العائلي في المجتمعات السورينامية والأنتيلية والأروبية والمغربية والتركية بهولندا . ت )٢٣( 

 ).Just 02-959الوثائق البرلمانية، مجلس النواب،  (٢٠٠٢الطابع والنطاق والمساعدة، 
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وفي ســياق مكافحــة التمييــز ضــد النــساء مــن الأقليــات العرقيــة، يوجــد اهتمــام خــاص  
ــتعلم        ــن خــلال العمــل وال ــصادي م ــق اســتقلالهن الاقت ــن تحقي ــساء م ــتمكين هــؤلاء الن ــة . ب وثم

 تشريعات يجري إعدادها في الوقـت الـراهن مـن أجـل إلـزام المقـيمين الحـاليين، ممـن ينتمـون إلى                 
وهــذا ســيتيح . أقليــات عرقيــة، والقــادمين الجــدد أيــضا بــالتعرض لعمليــة مــن عمليــات التكامــل

للكثير مـن النـساء، اللائـي يقمـن بالبلـد منـذ وقـت طويـل، فرصـة الإلمـام باللغـة، والاضـطلاع                         
 ).١١/١٣ و ٩انظر أيضا المواد (بالتالي بمزيد من الاندماج في المجتمع الهولندي 

 
  المستقلة في حالات العنف العائليامةالإقمركز  -ج   

، باعتمـاد الاقتراحـات المقدمـة       ٢٠٠٣أكتـوبر   /أُبلِغ البرلمـان، برسـالة في تـشرين الأول         
من بعض أعضائه، والتي تطالب الحكومة بتعديل سياستها حتى يـصبح التعـرض لعنـف جنـسي                 

لـشخص المعـني الـذي      أو غير جنسي في إطار علاقة ما بمثابة سبب مستقل منح مركز الإقامـة ل              
 .)٢٤(ينهي هذه العلاقة، والذي يكون حائزا لتصريح مشروط بالإقامة

 
  الأعضاء التناسليةتشويهسياسة مكافحة  ‘٢’  

 الأعـضاء التناسـلية للأنثـى فيمـا بـين           تـشويه لا يُعرف حـتى الآن مـدى انتـشار ممارسـة             
المفتــرض، في إطــار هــذه ومــن . الجماعــات الــسكانية المنحــدرة مــن أصــل أفريقــي، في هولنــدا  

 عامــا واللائــي تعرضــن لتــشويه ١٦الجماعــات، أن نــسبة النــساء، اللائــي تزيــد أعمــارهن عــن  
وفي خطـة سياسـة     . لأعضائهن التناسلية، تماثل تقريبـا نفـس النـسبة القائمـة في بلـدانهم الأصـلية               

سألة ، أعلــن عــن إجــراء دراســة مــن شــأنها أن تتقــصى م ــ )٢٠٠٠(التحــرر المتعــددة الــسنوات 
وخاصــة إلغــاء شــرط ازدواج  (إذا كــان الاضــطلاع بتعــديلات للقــانون الجنــائي الهولنــدي    مــا

اسـتراتيجيات منـع   ”ولقـد أجريـت دراسـة تحـت عنـوان       . قـد يُـسهم في هـذه الـسياسة        ) الجريمة
على يد جامعـة فيرجـي بأمـستردام والحركـة الدوليـة للـدفاع            “ تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى   

 وتتعلق هذه الدراسة بأربع من الجماعات السكانية الـتي تجـري فيهـا علـى نطـاق                  .عن الأطفال 
. كبير ممارسـة ختـان الإنـاث، وهـي جماعـات الـصوماليين والإريتـريين والمـصريين والـسودانيين                  

وهي تتضمن أيضا وصفا للنهج القـانوني المتبـع في سـائر البلـدان الأفريقيـة، إلى جانـب وصـف                     
فر هذه الدراسة عددا من التوصـيات الخاصـة بالأخـذ بـسياسة متماسـكة في             وتو. التدابير المنعية 

ولقــد أرســلت هــذه الدراســة إلى البرلمــان في .  الأعــضاء التناســلية للأنثــىتــشويهمجــال مكافحــة 

__________ 
، VI 28600، ٢٠٠٣-٢٠٠٢الوثائق البرلمانية، مجلس النواب،  (٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٧اقترح ذلك في  )٢٤( 

، رقم VX 28600، ٢٠٠٣-٢٠٠٢الوثائق البرلمانية، مجلس النواب،  (٢٠٠٣أبريل / نيسان٨، وأيضا في ٤٥ رقم
 .، على التوالي١٠١
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وفي ســياق الــرد علــى هــذه الدراســة، قــدمت الحكومــة آراءهــا بــشأن    . ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط
وتعد هذه الممارسة بمثابة شكل خطـير مـن   . ثى إلى البرلمان الأعضاء التناسلية للأنتشويهممارسة  

وبنـاء علـى ذلـك، يلاحـظ        . وهي غير مقبولة ولا يمكن التسامح بشأنها      , أشكال إيذاء الأطفال  
أن حكومــة هولنــدا ترغــب في القــضاء علــى هــذه الممارســة فيمــا بــين البنــات بهولنــدا، بأســرع  

وفي خطـة  . دى علـى الـصعيدين البـدني والنفـسي    يمكن، من جراء مـا لهـا مـن آثـار بعيـدة الم ـ       ما
 الأعــضاء التناســلية للأنثــى، عمــدت الحكومــة إلى صــياغة نهــج تــشويهالعمــل المتــصلة بمكافحــة 

وطني ودولي يتضمن دراسة نطاق هذه المشكلة، وتحسين منعهـا ومعالجتـها، والأخـذ بأسـلوب              
وطلبـت  . )٢٥(ة في البلـدان الأصـلية  أكثر حزما وردعا، وتوفير الدعم اللازم لمحاربة هذه الممارس ـ  

الحكومة إلى مجلس الصحة العامة والرعاية أن يدرس نطاق وضع نظام فعال للكـشف والمراقبـة               
وكذلك شرعت الحكومة بالفعل في العمـل بـشأن بعـض المـسائل الـتي قـد تنـدرج في                    . والتنفيذ

. ٢٠٠٤ايــة عــام وســوف تقــدم توصــيات المجلــس إلى الحكومــة قبــل نه. إطــار الــسياسة العاديــة
وبناء على هذه التوصيات ودراسة نطاق المشكلة، ستبت الحكومة فيما إذا كـان يمكـن المـضي                 

 .في تعزيز خطة العمل هذه
 

 المنح  
، تــضطلع، بالاشــتراك مــع اللاجــئين  “فــاروس” أسمهــاإن ثمــة منظمــة غــير حكوميــة،   

المنظمـة، في مجـال ختـان       وأنـشطة هـذه     . وملتمسي اللجوء، بدور هام فيما يتصل بخطـة العمـل         
الإنــاث، تتــضمن تعزيــز عمليــات المنــع مــع التركيــز علــى الفئــات المعرضــة للمخــاطر، وزيــادة    

ــشرطة      ــة والتثقيــف وأعمــال ال ــادين الرعاي ــصلة في مي وهــذه . معــارف وخــبرات المهــن ذات ال
وي مواصـلة  المنظمة تُساند العاملين بهذه المهن من خـلال تعزيـز درايتـهم الميدانيـة، كمـا أنهـا تن ـ        

ومن ثم، فإنها سـوف تعمـل بوصـفها مركـزا للمـساندة             . تدعيم ما لديها من خبرات وشبكات     
مركــز ’(فيمــا يتعلــق بالمنظمــات المــشاركة في منــع ممارســة تــشويه الأعــضاء التناســلية للأنثــى     

 ).‘تنسيق
 

 السياسة المتعلقة بالأجانب  
 TBV)بتنفيـذ قـانون الأجانـب    يلاحظ أن الملحق المؤقت للمبـادئ التوجيهيـة الخاصـة     

2003L48)   ولـدى احتمـال   .  قد حدد مؤخرا السياسة المتصلة بممارسة تشويه الأعضاء التناسلية

__________ 
، XV 29200الوثائق البرلمانية، مجلس النواب (لأعضاء التناسلية للأنثى رد الحكومة على استراتيجيات منع تشويه ا )٢٥( 

 ).٢٣١رقم 
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تعرض البنت لهذه الممارسة في بلدها الأصلي، فإنه يمكن منح تصريح بالإقامـة للبنـت وأعـضاء                 
 .أسرتها في حالة وفائهم بالشروط ذات الصلة

 
 ة باسم الشرفالجرائم المرتكب ‘٣’  

. تقع هذه الجرائم المرتكبة باسم الشرف في هولندا، ولكـن لا توجـد أرقـام مـا بـشأنها                   
وهي غير مُعرَّفة بصورة محددة في القانون الجنائي، كما أن دوافعها غير واردة في الإحـصاءات                 

 .الخاصة بجرائم القتل التي لدى الشرطة ودائرة الادعاء العام
زير الهجرة والتكامل، في الوقت الراهن، بـصوغ سياسـة بـشأنها            ويقوم وزير العدل وو    

أن توفر مزيدا من الاكتناه لطابع ونطاق الجرائم المتصلة بالدفاع عن الشرف وما يتعلق بـذلك                
 .من عنف في هولندا، كما أنهما يقومان بإعداد نهج لتناول هذه المشكلة

اختــراق حــاجز الــصمت الــذي والحكومــة تُــساند كــذلك تلــك المبــادرات الراميــة إلى   
ولقــد قــام الــوزير الرئيــسي المعــني بــسياسة التحــرر ووزيــر الهجــرة  .  المواضــيع المحظــورةفأكتنــ

، حيـث تتـضمن هـذه الخطـة     ٢٠٠٣ض خطة على مجلس النواب في خريف عـام      روالتكامل بع 
ى ما يلزم من تدابير من أجـل صـون حقـوق النـساء والبنـات مـن الأقليـات العرقيـة والعمـل عل ـ             

وبعض هذه التدابير ترمي إلى زيـادة المعـارف الخاصـة بـالحقوق وبتـوفير الـسلامة لـدى          . دمجهن
ومن شأن هذا أن يُشجع علـى مناقـشة بعـض القـضايا الحـساسة، مثـل جـرائم                   . الفئة المستهدفة 

 .الدفاع عن الشرف
ولقــد اضــطلعت المنظمــات غــير الحكوميــة في هولنــدا، بــدعم مــن الحكومــة الهولنديــة     

لاتحــاد الأوروبي والــصناديق الخاصــة، مــن بــين جهــات أخــرى، بوضــع مبــادرات ومــواد مــن  وا
. أجل المساعدة في زيادة التوعية بـشأن العنـف العـائلي والجـرائم المتـصلة بالـدفاع عـن الـشرف                    

ــا      ــة كتيب ــشارية للطائفــة التركي ــال، نــشرت الرابطــة الاست لمــساعدة ) ٢٠٠٢(وعلــى ســبيل المث
. يين في التعرف على العنف المتـصل بالـدفاع عـن الـشرف والإبـلاغ عنـه                الأخصائيين الاجتماع 

، وهـذا المركـز يتـولى معالجـة موضـوع العنـف             ”TransAct“وثمة مركـز للخـبرة الوطنيـة يُـسمى          
الجنسي، وهو يُشكل جزءا من برنامج دولي يحظى بدعم مـن اللجنـة الأوروبيـة، ولقـد أجـرى                   

ة بشأن حدوث جرائم تتصل بالدفاع عن الـشرف في           دراسة تمهيدي  ٢٠٠٣هذا المركز في عام     
 .هولندا
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 سياسة مكافحة المضايقات الجنسية ‘٤’  
 مجال العمل  

، جـرى تقيـيم قـانون ظـروف العمـل فيمـا يتـصل بالمـضايقات الجنـسية                   ٢٠٠٠في عام    
وقد أوضح هذا التقيـيم أن المنظمـات الكـبيرة          . )٢٦(والاعتداء والعنف والتسلط في مكان العمل     

كــثيرا مــا يكــون لــديها موظــف مــسؤول عــن المــضايقات الجنــسية، إلى جانــب تــوفر إجــراءات 
والاضطلاع بهذا من قبل المنظمات الصغيرة والمتوسطة الحجـم يتـسم بمزيـد مـن               . للشكاوى بها 

ــسبيا     ــا ن ــر ارتفاع ــصلة أكث ــصعوبة، فالتكــاليف ذات ال ــيم،    . ال ــذا التقي ــائج ه وبالإضــافة إلى نت
 جديدة بشأن تحسين السلوك الاجتماعي في مكان العمل، وذلك لـصالح            وضعت مواد إعلامية  

وثمة مهمة تـضطلع بهـا      . أرباب الأعمال والعاملين ودوائر الصحة والسلامة على الصعيد المهني        
هذه الدوائر في مجال منع فقد العمالة من جراء المخاطر التي تكتنف الصحة والسلامة، وإعـادة                

. ت المـضايقات الجنـسية والاعتـداء وتـوفير الرعايـة اللازمـة بعـدها       دمج العاملين، وتنـاول حـالا    
 .ومن الحري بالمبادرات المترتبة على ذلك أن تحظى بالدعم اللازم

مـارس  /وعلاوة على التقرير التقييمي في مجـال المـضايقات الجنـسية الـذي نُـشر في آذار                 
ليـة التـشريعات المطبقــة    فيمـا يتـصل بـأداء وفعا   ٢٠٠٤، سيـضطلع بتقيـيم آخـر في عـام     ٢٠٠٠

وفي هـذا التقيـيم، يلاحـظ أن موضــوعي    . حاليـة في مجـال المـضايقات الجنـسية في مكـان العمـل      
 .المضايقات الجنسية والاعتداء سيُضاف إليهما موضوعا التسلط والتمييز

، اضطلع باستقصاء في مدى إدراج إجـراءات الـشكاوى المقدمـة مـن              ٢٠٠٤وفي عام    
، الإجــراءاتد الفــردي في اتفاقــات العمــل الجماعيــة، وماهيــة طــابع هــذه العــاملين علــى الــصعي

ولقــد اســتند هــذا التحقيــق إلى  . )٢٧(هــي الأســاليب الــتي يــتعين علــى الــشاكي أن يتبعهــا    ومــا
وهـذه الاتفاقـات    .  مـن الـشركات وفـروع الـصناعة        ١١١اتفاقات العمل الجماعية الـسائدة في       

وقـد تُـبين مـن      . ملين الخاضـعين لأحـد هـذه الاتفاقـات         في المائة مـن كافـة العـا        ٧٢تشمل نسبة   
ــالغ عــددها    ٨٩الاستقــصاء أن  ــات الب ــسبة  (١١١ مــن هــذه الاتفاق ــها ٨٠أي ن ــة من )  في المائ

ــاملين      ــرادى الع ــن ف ــشكاوى م ــديم ال ــشمل إجــراءات لتق ــضمن   . ت ــات يت ــذه الاتفاق وبعــض ه
ت الــشكاوى في  مــن إجــراءا١٦٢ مــا مجموعــه إحــصاء عديــدة للــشكاوى؛ وقــد تم تإجــراءا
ومــن بــين العــاملين الخاضــعين لأحــد اتفاقــات العمــل الجماعيــة، الــذين يبلــغ   . اتفاقــا ٨٩إطــار 

__________ 
 .٢٠٠٠يونيه / مؤرخة في حزيران(ARBO/ATB/00 42852)رسالة من وزير الدولة للشؤون الاجتماعية والعمل  )٢٦( 
، ٢٠٠٤-٢٠٠٣لس النواب، الوثائق البرلمانية، مج(دراسة اتفاقات العمل الجماعية في مجال الحق في الشكوى  )٢٧( 
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 مليـون مـن     ٣,٦ مليون، يلاحظ أن إجراءات الشكاوى متاحة أمـام مـا مجموعـه              ٤,٣عددهم  
 ). في المائة منهم٨٣أي نسبة (العاملين 
كاوى بعقـود العمالـة، فيمـا يتـصل          في المائة من الحالات، تتعلق إجراءات الش       ٧٣وفي   

 في ٢٠وفي . بالتــصنيف الفــوري للعمــل وتقيــيم أداء الموظــف والمطالبــة بتغــيير ســاعات العمــل 
المائــة مــن الحــالات، تتــصل إجــراءات الــشكاوى هــذه بعــاملي الــسلوك والملاحظــة، مــن قبيــل    

 في المائـة مـن      ٧في  و. الاعتداء والمـضايقة الجنـسية والاعتـراض الـضميري إزاء أداء بعـض المهـام              
الحالات، ترتبط هذه الإجراءات بمسائل خاصة بالمرض، من قبيل ما يجريه طبيـب الـشركة مـن           

 .تقييم بسبب الغياب أثناء المرض
وبالإضــافة إلى صــياغة تــوجيهين أوروبــيين في مجــال التحــرر، قُــدم إلى البرلمــان اقتــراح    

ولقد دخـل هـذا الاقتـراح       . اة في المعاملة  تشريعي بإدراج حظر على المضايقات في قانون المساو       
 .٢٠٠٤أبريل / نيسان١حيز النفاذ في 

 
 التعليم  

، بــدأ نفــاذ قــانون الإيــذاء الجنــسي والمــضايقة الجنــسية في       ١٩٩٩يوليــه / تمــوز١في  
وهــذا القــانون يتعلــق بأشــكال المــضايقات والإيــذاءات الجنــسية الــتي تــدخل في نطــاق  . التعلــيم

 والمدرسون ومساعدو المدرسين ومديرو المـدارس يـضطلعون بواجـب الإبـلاغ             .الجرائم الجنائية 
في حالة اشتباههم في وقوع عنف أو إيذاء جنسي، ونفس الوضـع ينطبـق علـى الهيئـة المختـصة                    

ــتباه     ــول للاش ــبرر معق ــاك م ــان هن ــا ك ــوفير     . إذا م ــق بت ــسية يتعل ــضايقة الجن ــع الم ــشروع من وم
، نظــم هــذا المــشروع عــددا مــن  ٢٠٠٠رجــع إلى عــام وفي وقــت مبكــر ي. المعلومــات اللازمــة

والمعلومـات  . المؤتمرات، حيث قام بإبلاغ المؤسسات التعليمية المشاركة بالتعـديلات التـشريعية          
المقدمة إلى الآباء ومقدمي الرعايـة والطلبـة في التعلـيم الثـانوي تتـضمن مطالبـة المـدارس بوضـع                    

ــه لمكافحــة الم ــ    ــة تحــدد مــا ســوف تقــوم ب ــضا  . ضايقة الجنــسيةخطــط أمني والمــدارس ملتزمــة أي
وبالإضـافة إلى تـوفير المعلومـات       . بالإبلاغ عما يُشتبه فيـه مـن حـالات تتعلـق بالإيـذاء الجنـسي              

ــز خــبرة المستــشارين       ــسية يُركــز علــى تعزي والمــشورة، يُلاحــظ أن مــشروع منــع المــضايقة الجن
 .الخصوصيين

. المباشـرة للمـدارس كـل علـى حـدة         وطريقة تـوفير التثقيـف الجنـسي مـن المـسؤوليات             
ووفقا للهدف المنشود الذي يتعلق بالاستقلال، يحق للمدارس ذاتها أن تبت في مـدى تركيزهـا                

ولـيس مـن الممكـن لـوزارة التعلـيم والثقافـة والعلـوم، سـواء في الوقـت                   . على التثقيـف الجنـسي    
وعلى سبيل المثـال،    . قيفالحاضر أو في المستقبل، أن تقوم بإملاء مضمون وقالب مثل هذا التث           

يجوز للمدارس أن تهتم، في مناهج التثقيـف الجنـسي لـديها، بأسـلوب اتـصال النـساء والرجـال                     
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ومــع هــذا، فــإن الــوزارة تأخــذ بالفعــل بــسياسة شــاملة فيمــا يتــصل بمنــع   . كــل منــهما بــالآخر
شـبكة  ”ا متـصلة بــ    وكافة المدارس الابتدائية والثانوية تقريب ـ    . المضايقة الجنسية والإيذاء الجنسي   

 .، حيث توجد معلومات متصلة بالمضايقة الجنسية“المعارف
 

 الرعاية  
. إن منع المضايقة الجنسية في ميـدان الرعايـة الـصحية مـن مهـام المنظمـات ذات الـصلة                    

ولقد أصبح هذا الموضوع أكثـر      . ولقد اضطلع بالكثير، في الواقع، من حيث منع هذه المضايقة         
وكـل مقـدم للرعايـة، سـواء        . ما أنه قد صار أكثر قابليـة لوضـع حـدود مـا            عرضة للمناقشة، ك  

شكاوى في  ال ـكان مستقلا أم جزءا من مؤسسة، ينبغي أن تكون لديه إجراءات رسميـة لتنـاول                
). قطـاع الرعايـة   (وهذا الالتزام وارد في القانون المتعلق بحق العمـلاء في الـشكوى             . هذا الصدد 

، أن جميـع المؤسـسات تقريبـا لـديها اليـوم      ١٩٩٩قيام بـه، في عـام   ولقد تبين من تقييم، سبق ال    
وثمـة مزيـد مـن الـصعوبة بـشأن التأكـد مـن وجـود مثـل هـذه الإجـراءات                      . إجراءات للشكوى 

والقانون يتيح للعملاء أن يتقدموا بالـشكوى بـشأن مجموعـة           .  الرعاية المستقلين  أخصائييلدى  
 .واسعة النطاق من القضايا

 
 الشرطة  

ولقـد  . فتئ منع المضايقة الجنسية في دوائر الشرطة من الأولويات، منذ وقت طويل           ما   
تُبين من دراسة أجرتها مؤخرا هيئة مراقبة العمالة أنـه، علـى الـرغم مـن جهـود الـسياسة العامـة                      
الرامية إلى منع المضايقة الجنسية، فإن دوائر الشرطة لا تزال مشوبة بثقافة تـسمح للـضباط مـن                  

ــساء    الــذكور أن ــالتحرش الجنــسي إزاء زمــيلاتهم مــن الن والعهــد .  يتــصرفوا علــى نحــو يتــسم ب
ــذي صــدر في آب     ــضمن قائمــة بنقــاط   ٢٠٠١أغــسطس /الخــاص بالــصحة والــسلامة، ال ، يت

 .)٢٨(الإجراءات التي ينبغي الاضطلاع بها لمنع مثل هذا السلوك
 

 مآوي المرأة ‘٥’  
ى الـــلازم لـــضحايا العنـــف العـــائلي تتحمـــل الـــسلطات المحليـــة مـــسؤولية تـــوفير المـــأو 

والمرســوم، الــذي يتعلــق بــالمنح ذات الغــرض الخــاص وملاجــئ المــشردين ومــآوي  . الجنــسي أو
 من البلديات بمسؤولية الاضـطلاع علـى، نحـو مؤقـت، بتـوفير         ٣٥المرأة وسياسة الإدمان، يُلزم     

 وضـعهن العـائلي     ما يلزم من مأوى ودعم للنساء اللائي يقمن، طوعا أو كرهـا، بـالتخلي عـن               
 مليـون يـورو   ٤٥,٩وستتلقى هـذه البلـديات   . بسبب مشاكل من مشاكل العلاقات أو العنف  

__________ 
 .٢٠٠١أغسطس / آب١٦العهد الخاص بالصحة والسلامة،  )٢٨( 
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ــام    ــة في ع ــن الحكوم ــرأة  ٢٠٠٤م ــآوى الم ــل م ــصل إلى   .  لتموي ــغ ي ــة مبل ــورو،  ٤وثم ــون ي  ملي
ــام      ــدة حــتى ع ــادير متزاي ــه في صــورة مق ــد تم حجــزه لتوســيع نطــاق   ٢٠٠٧ســيجري دفع ، ق

ومـن شـأن هـذه الزيـادة أن تفيـد، علـى نحـو أساسـي، النـساء اللائـي               . دالقدرات في هذا الصد   
. وأطفـالهن أيـضا   ) مثـل ضـحايا جـرائم الـدفاع عـن الـشرف والاتجـار             (يتعرضن لخطـر حقيقـي      

ومآوي المرأة تُشكل جزءا من سلسلة من المرافق والتدابير التي ترمي إلى منع ومكافحـة العنـف           
 اللاجــئين يعملــون مــع الــشرطة ودائــرة الادعــاء العــام   وإلى حــد متزايــد، يلاحــظ أن . العــائلي

تُـبين مـن البحـث الـذي أجـراه       ولقـد   . وقطاع الطب النفسي الشرعي وسائر مؤسسات المعونة      
ومـن ثم،  . ، أن الوصول إلى هذه المآوي لا يخلـو مـن صـعوبة   ٢٠٠٢في عام   “ وسبترم”معهد  

. ذا الوصول علـى نحـو أكثـر فعاليـة         فإنه يضطلع في الوقت الراهن بتقصي مدى القيام بتنظيم ه         
ومراكـز الإبـلاغ عـن العنـف العـائلي،      . والقطاع نفسه هو المسؤول عن صوغ المعـايير اللازمـة        

ــزال حــتى     .  لا تعمــل بالــصورة المتوخــاة الآنالــتي تقــدم معلومــات عــن الأمــاكن المتاحــة، لا ت
 .لمرأةوسوف يُجرى مزيد من الدراسة لمسألة العرض والطلب على صعيد مآوي ا

وبالإضافة إلى ذلك، فإن ثمة منظمات مختلفة، مثـل الاتحـاد الهولنـدي لمراكـز الأمهـات                  
ووكـالات العمـل الاجتمـاعي العـام، تـضطلع          “ ترانزآكـت ”غير المتزوجـات وأطفـالهن وهيئـة        

وفي الــسنوات . بالنــشاط الــلازم في مجــال البحــث والمــساعدة فيمــا يتــصل بــالعنف الجنــسي        
اد معونــة لــضحايا جــرائم ســفاح القــربى والاغتــصاب والاعتــداء الجنــسي،  الأخــيرة، قــدم الاتحــ

ولمــا كانــت هــذه . وأيـضا لأمهــات الأطفــال الــذين تعرضــوا لــسفاح القــربى وشــركاء الــضحايا 
النوعية من الدعم خارجة عن نطاق الأنـشطة الأساسـية للاتحـاد، فإنـه يقـوم بـإيلاء هـذا المجـال                      

لات عاديـــة، تتـــضمن تلـــك الوكـــالات المعنيـــة بالعمـــل  مـــن مجـــالات الخـــبرة الفنيـــة إلى وكـــا 
 .الاجتماعي العام

 
 السلامة العامة ‘٦’  

إن توفر المرافق ذات الصلة وتيسير الوصول إليهـا وتحقيـق الـسلامة العامـة مـن الأمـور                    
ــة وتكــافؤ الفــرص   ــادين   . الهامــة في مجتمــع يتــسم بالعدال ولــدى تــصميم المــساكن وتخطــيط المي

وهـذا يعـني،   . ى السلطات أن تراعي بوضوح السلامة الفعلية والمتوخـاة للمـرأة      العامة، يجب عل  
على سبيل المثال، تقليل عدد المناطق غير الآمنة، وتركيب نظم لمنـع الـسطو علـى المنـازل لـيلا،             
وكفالة إضاءة الشوارع على نحو كـاف، ومنـع تقـوض وتهـدم الأحيـاء، وضـمان تـوفر المرافـق                     

وكافة هـذه العوامـل جـديرة بالإدمـاج في سياسـة تخطـيط              . صول إليها والإمدادات وسهولة الو  
 .المساكن واستخدام الأراضي
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المتعلقـة بنـوع الجـنس، وذلـك فيمـا يتـصل بالوثيقـة        ولهذا السبب، أُجري تقييم للآثـار       
، إلى جانــب وثيقــة مــن وثــائق الــسياسة  )٢٠٠١(الخامــسة لــسياسة تخطــيط الأراضــي الفــضاء  

“ في القــرن الحــادي والعــشرين  الحيــاة - الــسكان، وأيــن يعــيش الــسكان  مــاذا يريــد”بعنــوان 
 وفي ميزانية الاستثمار لتجديد المدن، أبرمت اتفاقـات مـع عـدد مـن المـدن الكـبيرة،           . )٢٠٠٠(

 .وقامت الحكومة والبلديات بتحديد ماذا تقصده من تهيئة بيئة معيشية آمنة
 

 نسي للأطفالخطة العمل الوطنية لمكافحة الإيذاء الج ‘٧’  
عمدت خطة العمل الوطنية لمكافحة الإيذاء الجنسي للأطفال، الـتي قُـدمت إلى مجلـس                

ولقـد  . )٢٩(، إلى الجمع بين الأنشطة الرامية إلى منع هذا الإيـذاء          ٢٠٠٠أبريل  /النواب في نيسان  
ساعد في تنفيذ هذه الخطة فريق مشاريعي يتـألف مـن ممـثلين مـن الحكومـة ومختلـف المنظمـات                     

 .العامة
عاليـة اللازمـة للنـهج المتـصل بتنـاول الإيـذاء الجنـسي للأطفـال والعنـف                  فولن تتحقق ال   

ضدهم إلا إذا كان من الممكن أن يُكتشف هذا الإيذاء وذلـك العنـف في مرحلـة مبكـرة، وأن                    
ويجـب أن يكـون بوسـع الـشرطة       . يُضطلع بالتدخل الواجب وتقديم المساعدة الكافية للـضحايا       

دعاء العام أن يعملا من منطلـق تـشريع سـليم، كمـا أن ثمـة أهميـة، في نهايـة المطـاف،                       ودائرة الا 
لتحديد طرق علاجية فعالة لمرتكبي الجنس، ممن سيحتاجون إلى مراقبة دقيقة لدى عـودتهم إلى               

 .المجتمع
وبناء على هذا النهج المنـسق، يراعـى أن خطـة العمـل تقـيم صـلات بـين أنـشطة شـتى                        

ومن ثم، فإن هذه الخطة تشمل الخدمات الموفرة من الحكومة، وكـذلك            . ماتالوزارات والمنظ 
تلــك الخــدمات المقدمــة مــن المؤســسات الخاصــة والأفــراد، في مجــالات المنــع والإعاقــة والمعاقبــة  

 .والتشريع
وقد نوقشت خطة العمل الوطنية لمكافحة الإيـذاء الجنـسي للأطفـال في اجتمـاع عُقـد                  

ولقد تلقـى   . ٢٠٠٠مايو  / أيار ١٥بمجلس النواب وأعضاء الحكومة في      بين اللجنة ذات الصلة     

__________ 
الوثائق البرلمانية، مجلس  (١٩٩٩خطة العمل المتعلقة بمكافحة الإيذاء الجنسي للأطفال والعنف الجنسي ضدهم،  )٢٩( 

 ).٢، رقم ٢٦٦٩٠، ١٩٩٩-١٩٩٨النواب، 
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وكـان ثمـة   . )٣٠(٢٠٠١ديـسمبر  / كـانون الأول ١١المجلس تقريرا مرحليـا ثانيـا برسـالة مؤرخـة        
 .)٣١( بتقديم تقرير نهائي٢٠٠٢اختتام لمشروع هذه الخطة في منتصف عام 

 
 استغلال الأطفال في المطبوعات الخليعة ‘٨’  

 تعديلات كبيرة على القانون الجنائي المتعلق باستغلال الأطفال في المطبوعـات            أُدخلت 
 عاما، كما أن القيام بهـذا الاسـتغلال، علـى نحـو             ١٨ إلى   ١٦ولقد رفع حد السن من      . الخليعة

، وكـذلك أُدرجـت جريمـة    ٢٠٠٢أكتـوبر  / تـشرين الأول ١ظاهري، قد أصبح جريمة أيضا في  
مــدا لمــشاهدة عــروض خليعــة يقــوم فيهــا أطفــال دون الــسن  جديــدة، وهــي جريمــة الحــضور ع

وبالإضافة إلى ذلك، تم توسيع نطاق الولاية القـضائية المتـصلة بمـا يحـدث مـن                 . القانونية بالأداء 
ومـن الجـائز أن يُقاضـي، في هولنـدا، المواطنـون الهولنـديون الـذين                . إيذاء جنسي خارج هولندا   

ن أخــرى لا تعتــبر أن هــذه الأفعــال تــدخل في عــداد   يقومــون بإيــذاء الأطفــال جنــسيا في بلــدا  
ومن الممكن أيضا أن يُقاضى، في هذا البلـد، الرعايـا الأجانـب الـذين يحظـون بـسكنى                   . الجرائم

ــال خــارج حــدود         ــسي للأطف ــذاء الجن ــة الإي ــوا جريم ــا ارتكب ــدا، إذا م ــة دائمــة في هولن أو إقام
 .هولندا

 
 التحرر والاندماج - ٣ 

بيان سياسة الحكومة بـشأن النـساء والبنـات    ”، قُدم إلى البرلمان ٢٠٠٣مارس  /في آذار  
وكــان الهــدف مــن ذلــك متمــثلا في تهيئــة شــاملة للــسياسة القائمــة في  . “مــن الأقليــات العرقيــة

مجالات التعليم ومعدل العمالة والحرية الاقتصادية والاستغلال الجنسي والعمالة الذاتية، وذلـك            
وبالإضـافة إلى هـذا،   . ليـات العرقيـة اللائـي لم يحظـين بتعلـيم كـاف            بالنساء مـن الأق   فيما يتصل   

ــة المــستهدفة    وفي مــؤتمر مــن مــؤتمرات  . نُظمــت مناقــشات مائــدة مــستديرة مــع نــساء مــن الفئ
العمل، أجري حوار بمشاركة من الـوزارات وأعـضاء الفئـة المـستهدفة أو ممثلـي المنظمـات الـتي             

 .اتعمل مع هذه الفئة المستهدفة ومن أجله
 المعــني بــسياسة التحــرر، يالرئيــس، قــام الــوزير ٢٠٠٣أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨وفي  

. هو ووزير الهجرة والتكامـل، بتقـديم خطـة عمـل مـوجزة عـن التحـرر والانـدماج إلى البرلمـان                     
وفي هذه الخطة، أوضح الوزير أن سياسة التحرر ينبغـي لهـا ألا تركـز علـى التـشريع، بـل علـى                       

__________ 
الوثائق البرلمانية، مجلس النواب، ( عن خطة العمل الوطنية لمكافحة الإيذاء الجنسي للأطفال التقرير المرحلي الثاني )٣٠( 

 ).١١، رقم ٢٦٦٩٠، )٢٠٠٢-٢٠٠١
الوثائق البرلمانية، مجلس النواب، (التقرير النهائي عن خطة العمل الوطنية لمكافحة الإيذاء الجنسي للأطفال  )٣١( 

 ).١٢، رقم ٢٦٦٩٠، ٢٠٠٣-٢٠٠٢

05-23600 33 
 



 

CEDAW/C/NLD/4

وبغيـة تحقيـق هـذا، يلاحـظ        . المبادرات من جانب النساء والبنات أنفسهن     تشجيع الاضطلاع ب  
ولقــد . أن ثمــة شــروعا في الوقــت الــراهن في حملــة وطنيــة موجهــة نحــو الفئــة المــستهدفة مباشــرة

 خـلال الـسنوات الـثلاث    هالعمل هـذ   من أجل تنفيذ خطة      يورو مليون   ٥,٥رُصد ما يزيد عن     
 .)٣٢()٢٠٠٦-٢٠٠٤(القادمة 
 والبنـات مـن الأقليـات العرقيـة سـوف يتعرضـن للتخلـف مـن حيـث الـتمكين                     والنساء 

وثمــة حاجــة إلى مزيــد مــن الجهــود مــن أجــل الــتمكن مــن دمــج هــؤلاء النــساء  . )٣٣(والانــدماج
والحكومة تستند في أعمالها، في هذا الصدد، إلى الافتـراض          . والبنات على نحو ناجح في المجتمع     

شاركة بصورة نشطة في المجتمـع، وأن إدخـال تحـسينات مـا في       بأن الفئة المستهدفة ترغب في الم     
وكمـا  . موقفها الحالي،، الـذي يتـسم بالحرمـان مـن المزايـا، يُعـد مـن مـسؤولياتها إلى حـد كـبير                     

ــؤرة الاهتمــام مــن مجــال التــشريع إلى مجــال تــشجيع        ســبق القــول، ترغــب الحكومــة في نقــل ب
ــستهدفة ذ     ــة الم ــل الفئ ــن قب ــادرات المتخــذة م ــاالمب ــد    . اته ــات، عن وســوف تُحــدد بعــض المتطلب

ــضاء ــة المــستهدفة عــن المــساواة       . الاقت وخطــة العمــل هــذه توضــح كيــف يمكــن لمــسؤولية الفئ
 .والتكامل أن تحظى بالتعزيز، بل وبالتشجيع إذا لزم الأمر، من قبل الحكومة المركزية

ــول١وفي   ــة بمــشاركة النــساء مــن      ٢٠٠٣ســبتمبر / أيل فئــات ، شــكلت اللجنــة المعني
ويتمثـل هـدف هـذه اللجنـة المـستقلة في مـساندة             . )١١/١٣انظر أيضا المادة    (الأقليات العرقية   

البلديات في حملاتهـا الراميـة إلى حفـز مـشاركة النـساء مـن الأقليـات العرقيـة في كافـة جوانـب                        
 .المجتمع الهولندي

 
 المنظور المتعلق بنوع الجنس: التنوع والمشاركة  

مــن الرئاسـة الهولنديـة للاتحــاد الأوروبي، عُقـد مـؤتمر وزاري عنوانــه     بنـاء علـى مبـادرة     
 يوليــه/ تمــوز٧ و ٦، وذلــك بروتــردام في “ة؛ المنظــور المتعلــق بنــوع الجــنسالتنــوع والمــشارك”

ولقد شهد هذا المؤتمر الوزراء المسؤولون عن المساواة بين الجنـسين وسياسـة التكامـل               . ٢٠٠٤
، إلى جانـب ممثلـي اللجنـة الأوروبيـة     ٢٥روبي، الـتي يبلـغ عـددها       في الدول أعضاء الاتحـاد الأو     

ولقد أتاح هـذا المـؤتمر للمـشاركين فيـه فرصـة مناقـشة التقـدم المحـرز، إلى جانـب                     . ذوي الصلة 
تبــادل المعــارف والتجــارب والأنهــج الابتكاريــة والممارســات الــسليمة في مجــال تعمــيم مراعــاة    

وبحــث . نــسين علــى صــعيد العمالــة والــسياسة الاجتماعيــة المنظــور الجنــساني والمــساواة بــين الج
__________ 

 .٢٠٠٤يوليه /، تموز“دا بعد عشرة أعوام من مؤتمر بيجينهولن”طلاع على مزيد من التفاصيل، انظر للا )٣٢( 
؛ وبيان سياسة الحكومة بشأن النساء )٢٠٠٢مارس /آذار(استنتاجات اللجنة المعنية بالنساء من الأقليات العرقية  )٣٣( 

ن سياسة التكامل المتعلقة بالأقليات العرقية ؛ والتفاصيل المأخوذة م)٢٠٠٣مارس /آذار(من الأقليات العرقية 
 .والتقارير ذات الصلة) ٢٠٠٣سبتمبر /أيلول(
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المشاركون أيضا حقـوق الإنـسان في إطـار سياسـة التكامـل، مـع مراعـاة ذلـك التنـوع الكامـل                  
لأوضاع وظروف المرأة، وفي إطار التسليم بأن ثمة نساء كثيرات يـواجهن عقبـات كـبيرة فيمـا                  

لجـدوى لوضـع برنـامج عمـل عـام          وسوف يُـشرع في دراسـة مـن دراسـات ا          . يتصل بتمكينهن 
-٢٠٠٦(لمنــع أو استئــصال الممارســات العرفيــة والتقليديــة الــتي تفيــد بــصحة النــساء والبنــات  

ويتمثـــل الهـــدف، في هـــذا المـــضمار، في الإتيـــان باســـتراتيجيات مـــشتركة، وتبـــادل ). ٢٠١٠
 .الآراءالخبرات والتدابير المحددة، وتشجيع شبكات الخبراء والدراسات ومناسبات توضيح 

 
 على الصعيد الدولي - ٤ 

، قامت هولندا على نحو ناجح بتقديم قرارات إلى الجمعيـة           ٢٠٠٢ و   ٢٠٠٠في عامي    
، ٢٠٠١وفي عـام    . العامة للأمم المتحدة من أجل مكافحة الجرائم المتعلقة بالدفاع عن الشرف          

وفي الجمعيـة   . لأنثـى  الأعضاء التناسـلية ل    تشويهقدمت هولندا، لرابع مرة، قرارا بشأن مكافحة        
، اضطلعت هولندا بمبادرة تقديم قرار شامل عـن العنـف ضـد             ٢٠٠٣العامة للأمم المتحدة لعام     

وعندما تـبين أن ثمـة تعـذر في تحقيـق توافـق الآراء، عرضـت هولنـدا قـرارا بـشأن العنـف                        . المرأة
 المـرأة،   العائلي، وقرارا آخر بـشأن إجـراء دراسـة متعمقـة لكافـة أشـكال ومظـاهر العنـف ضـد                    

بصيغتها الواردة في إعلان ومنهاج عمل بيجين، وأيـضا في الوثيقـة الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية           
ــشرين   ــة والع ــرارين  . (A/58/185)الثالث ــاد هــذين الق ــد تم اعتم ــود  . ولق ــة وجه ووزارة الخارجي

 ضـحايا هـذا     التعاون الإنمائي بهولندا تدعم مختلف المشاريع والبرامج المتعلقـة بـالعنف وبمـساندة            
وهذه المشاريع والبرامج تتضمن عادة عناصر من قبيل تعليم الـسكان بـشأن حقـوقهم،      . العنف

ــرأة، والاضــطلاع         ــادة اســتقلال الم ــن أجــل زي ــدريب المهــني م ــة والت ــساعدة القانوني ــوفير الم وت
وتـشمل الأمثلـة ذات الـصلة       . بحملات لوسائط الإعـلام، وإدخـال تعـديلات علـى التـشريعات           

الدعم اللازم للمراكز الـتي تـضطلع بـإيواء النـساء والأطفـال مـن ضـحايا العنـف العـائلي،                     تهيئة  
وكذلك للمراكز التي يمكن فيها للسكان أن يتثقفوا بـشأن حقـوقهم في إطـار القـانون، وأيـضا                   

ووســائط . للبحــوث والمنــشورات المتعلقــة بــالعنف ضــد المــرأة ومــا يتــصل بهــذا مــن تــشريعات  
شارك في هـذه المـشاريع علـى نحـو وثيـق، ممـا يعـني إتاحـة الوصـول إلى جمهـور                       الإعلام المحلية ت ـُ  

 .أوسع نطاقا
وتواصل هولندا الاضطلاع بدور نـشط، علـى الـصعيد الـدولي، فيمـا يتـصل بمكافحـة                   

وتتـضمن أنـشطتها التـدخل في المحافـل الدوليـة وتقـديم معونـة               . تشويه الأعضاء التناسلية للأنثى   
ترة سنوات عديـدة متعاقبـة، كانـت هولنـدا تقـدم قـرارا إلى الجمعيـة العامـة                   ولف. إنمائية هولندية 

للأمم المتحدة لمحاربة الممارسات التقليدية التي تُـضير بـصحة النـساء والبنـات، مـن قبيـل تـشويه                    
ولقـد قُـدم هـذا القـرار، الـذي يتعـرض لاسـتكمال مـستمر، في عـام           . الأعضاء التناسلية للأنثـى   
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وبالإضافة إلى ذلك، فإن هولندا تؤيد أيضا بقوة مـسألة إدراج           .  بلدا ١٢٦ بالنيابة عن    ٢٠٠١
وكافـة  . رعاية الصحة الإنجابية والحقـوق الخاصـة بهـذه الـصحة في الوثـائق الدوليـة ذات الـصلة                  

هذه الجهود جزء مـن محاولـة لتوسـيع نطـاق الـدعم المقـدم لقـضايا مـن قبيـل الـسلامة الجـسدية              
 . التناسلية للأنثى الأعضاءتشويهوفرض حظر على 

المساعدة الإنمائية، تؤيد هولندا المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تعمـل علـى             وعلى صعيد    
صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان     (نطاق دولي، إلى جانب وكالات الأمـم المتحـدة المتخصـصة        

تُثار دائمـا   وتشويه الأعضاء التناسلية للأنثى من المواضيع التي        ). ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة   
وثمــة ســفارات عديــدة، . في المناقــشات الــتي تــدور مــع البلــدان الــتي تجــري فيهــا هــذه الممارســة 

 .سيما في أفريقيا، تؤيد البرامج الوطنية المحددة التي تتولى مكافحتها ولا
ومن خلال بعثات هولندا الدبلوماسية، يلاحظ أن هذا البلد يقوم، بالتعاون مـع سـائر          

ة ووكالات الأمم المتحدة في كثير من الأحيان، بمـساندة مختلـف المـشاريع القائمـة                البلدان المانح 
واتخــاذ قــرار الجمعيــة . في البلــدان الناميــة بهــدف القــضاء علــى الجــرائم المرتكبــة باســم الــشرف 

 يوضــح أن هولنــدا تنــهض بنــشاط خــاص في ميــدان الجــرائم  ٢٠٠٢ في عــام ٥٧/١٧٩العامــة 
 .سياق الأمم المتحدةالمرتكبة باسم الشرف في 

 
 المرأة وحالات الصراع  

، ١٩٩٥أفضى مؤتمر الأمم المتحـدة العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، الـذي انعقـد في عـام                    
ولقــد اتخــذ . في البرنــامج الــدولي بــصورة واضــحة“ المــرأة والــصراع المــسلح”إلى إدراج قــضية 

 بـشأن المـرأة في      ٢٠٠٠ أكتـوبر /ول تشرين الأ  ٣١في  ) ١٣٢٥(مجلس أمن الأمم المتحدة قرارا      
وعقب مؤتمر بيجين، نـشر مجلـس أوروبـا تقريـرا موثقـا بـشأن تعمـيم مراعـاة         . حالات الصراع 

وفي . المنظور الجنساني، إلى جانب دراسات مختلفة في موضوع المـرأة بوصـفها ضـحية للـصراع               
أة في فـض الـصراعات      ، اتخذ البرلمان الأوروبي قرارا عن دور المـر        ٢٠٠٠ديسمبر  /كانون الأول 

 .((INI) 2000/2025)بالوسائل السلمية 
  

 دور المرأة في منع الصراع وفي فضه وفي التعمير الذي يعقب مرحلة الصراع  
سياسات التحرر المعهد الهولنـدي للعلاقـات الدوليـة في كلنغنـدال      طالبت إدارة تنسيق     

رأة في منـع الـصراع وفي فـضه     أن يُجري دراسة عن ذلك الموضوع ذي الصلة الخاص بـدور الم ـ           
وطُلِـب إلى المعهـد صـراحة أن يـضع اسـتنتاجات            . )٣٤(وفي التعمير الذي يعقب مرحلة الـصراع      

__________ 
 )٣٤( T. Bouta, G. Frerks٢٠٠٢ يعقب مرحلة الصراع، ي، دور المرأة في منع الصراع وفي فضه وفي التعمير الذ ،

 ).SZW 02-501الوثائق البرلمانية، مجلس النواب، (
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. وتوصــيات يمكــن لهــا أن تنطبــق بأســلوب مباشــر علــى مــشاركة هولنــدا في الأوضــاع الدوليــة
في الرســالة ولقــد جــاء . ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٥ولقــد أُرســل التقريــر ذو الــصلة إلى البرلمــان في   

المرافقة للتقرير أنـه قـد شُـكلت فرقـة العمـل المعنيـة بـالمرأة في مجـال حفـظ الـسلام وفي حـالات                       
 .الصراع

 
 اللجنة التوجيهية لمجلس أوروبا تخطط لاضطلاع المرأة بدور في بناء السلام  

ل، ، ترأست هولندا اللجنة التوجيهية المعنية بالمـساواة بـين المـرأة والرج ـ            ٢٠٠٢في عام    
وفي هــذا المــؤتمر، . ٢٠٠٣ينــاير /الــتي أعــدت للمــؤتمر الــوزاري الــذي انعقــد في كــانون الثــاني  

طالـب الــوزراء الأوروبيــون المــسؤولون عــن المــساواة بالأخــذ بنــهج جديــد لمنــع الــصراع وبنــاء  
ولـدى  . السلام بعد مرحلة الـصراع، علـى أن يراعـي هـذا النـهج احتياجـات وإمكانـات المـرأة                   

إعطـاء المـرأة صـوتا في        سكوبي، وافق الوزراء على مجموعة من التدابير تُفضي إلى           الاجتماع في 
واتفق هؤلاء الوزراء على أنه، في حالة عـدم إشـراك المـرأة علـى نحـو كامـل              . مائدة المفاوضات 

 .، فإن الجهود المبذولة لتهيئة مجتمع مستقر قد تبوء بالفشلةالديمقراطيفي إعادة بناء 
 المؤتمر وضـع مبـادئ توجيهيـة مـن شـأنها أن تـضفي منظـورا يتعلـق                   وقد استهدف هذا   

وسـوف ينظـر المـؤتمر في    . بنوع الجنس في قضايا حل الصراع وحفظ السلام وبنـاء الديمقراطيـة       
مشاركة المرأة في عملية اتخاذ القرار، ومساهمتها في إعادة بنـاء المجتمعـات في أعقـاب الـصراع،                  

 .لة لتشجيع المساواة بين الجنسينإلى جانب كيفية إرساء شبكة فعا
ولقد اعتمد المجلـس قـرارا وبرنامجـا للعمـل بـشأن المنظـور المتعلـق بنـوع الجـنس، ودور                      

 .المرأة والرجل في منع الصراع، وفض الصراعات، والاضطلاع بالتعمير التالي لمرحلة الصراع
 

 المرأة في فرقة العمل المعنية بحفظ السلام وحالات الصراع  
 المتعلــق ١٣٢٥، ومــن أجــل مواصــلة تنفيـذ قــرار مجلــس الأمــن  ٢٠٠٣مـارس  /آذارفي  
، بعـث وزيـرا الخارجيـة والـدفاع برسـالة إلى البرلمـان تتـضمن                )٢٠٠٠( والسلام والأمن    بالمرأة

وكان مضمون هـذه    . )٣٥(التفاصيل المتعلقة بعدد من المهام التي تتناولها كل من هاتين الوزارتين          
 الدراسة المتعلقة بالمرأة في حالات الصراع، التي طالبـت بهـا وزارة الـشؤون               الرسالة مستندا إلى  

 .الاجتماعية والعمل والتي أجراها المعهد الهولندي للعلاقات الدولية في كلنغندال
بـسياسة التحـرر بتـشكيل      الدراسـة إلى قيـام الـوزير الرئيـسي المعـني            ولقد أفـضت هـذه       

ثلاث سنوات من أجل تعزيز قضية إدماج المنظور المتعلـق          فرقة عمل مستقلة من السفراء لفترة       
__________ 

 .Def-03045، الوثائق البرلمانية، مجلس النواب، ٢٠٠٣مارس / آذار١٤رسالة مؤرخة  )٣٥( 
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ولقـد شُـكلت فرقـة العمـل        . بنوع الجنس في عمليات السلام وفي الصراع والحـالات التاليـة لـه            
 .٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥هذه في 
إلى جانب وزارتي الخارجية والدفاع، وزارة الداخليـة        (وقامت الوزارات الأربع المعنية      
بتحديـــد عـــدد مـــن المهـــام، وقـــد ) ت المملكـــة ووزارة الـــشؤون الاجتماعيـــة والعمـــلوعلاقـــا

وتم إدراج كـل هـذا في خطـة    . استكملت هذه المهـام بأنـشطة مـن اختيـار أعـضاء فرقـة العمـل               
وكان من رأي وزارتي الدفاع والداخلية وعلاقـات المملكـة أن التـدريب المتعلـق بنـوع       . للعمل

ومـن ناحيـة أخـرى، يلاحـظ أن         .  الـسلام يُعـد أمـرا أساسـيا        الجنس فيمـا يتـصل ببعثـات حفـظ        
وزارة الخارجية تغطي مجـالا أوسـع نطاقـا يتـضمن تـشجيع مـشاركة المـرأة في عمليـات الـسلام             

مـن خـلال تمويـل منظمـات عديـدة تـضطلع بالعمـل في         (وأعمال التعمير التالية لمرحلة الـصراع       
عـن طريـق إجـراء حـوار مـن          ( والنازحـات    ، وتحسين موقف النساء مـن اللاجئـات       )هذا الميدان 

ــشؤون اللاجــئين، وتعمــيم مراعــاة المنظــور        ــسياسة مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة ل حــوارات ال
تمويــل مجموعــة الوســائل المتعلقــة بنــوع   (الجنــساني في عمليــات الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة   

ــسلام     ــات حفــظ ال ــدى إدارة الأمــم المتحــدة لعملي ــضا ). الجــنس ل ــل  ويجــري أي ــشجيع وتموي  ت
ــة مــن مراحــل       ــة بالبلــدان الــتي تمــر بمرحل الأنــشطة ذات الــصلة مــن خــلال الــسفارات الهولندي

ــه   ــة لاحقــة ل ــصراع أو بمرحل ــوع الجــنس   ”، نُظمــت ٢٠٠٤وفي عــام . ال ــسية عــن ن دورة رئي
 .من أجل تحسين خبرات موظفي السفارات“ والصراع
وهــي . وتنفيــذ الــسياساتوســوف تعمــل فرقــة العمــل بوصــفها جهــة تيــسيرية لوضــع  

ستتولى، أولا وقبل كل شيء، إعداد مواد تدريبية ودراسية للأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة               
وبالإضـافة إلى هـذا، سـتعمل الفرقـة علـى إدراج فقـرة              . الذين يشاركون في البعثات العسكرية    
 .تتعلق بنوع الجنس في أوامر العمليات

 
 ١٣٢٥القرار :  عمليات السلام فينسالجالمنظور المتعلق بنوع   

 إلى زيادة تركيـز الاهتمـام علـى نـوع الجـنس في سـياق          ١٣٢٥أدى قرار مجلس الأمن      
، يوجـد   )مثـل المناقـشات المتـصلة بحقـوق الإنـسان         (وفي مجـالات أخـرى أيـضا        . السلام والأمـن  

نـشطة  أمـا الأ  . الآن اهتمام خاص بقضايا مـن قبيـل حقـوق المـرأة ومكافحـة العنـف ضـد المـرأة                   
المتعلقــة بنــوع الجــنس لــدى منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، فإنــه يُــضطلع بهــا، علــى نحــو     

وتـستند هـذه الأنـشطة، إلى       . رئيسي، على يد مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنـسان        
، الـتي اعتمـدتها المنظمـة في        الجـنس حد بعيـد، إلى خطـة العمـل الخاصـة بالقـضايا المتـصلة بنـوع                 

وتركــز هــذه الخطــة علــى المــساواة في المعاملــة وتكــافؤ الفــرص داخــل  . ١٩٩٩يونيــه /حزيــران
المنظمة نفسها، وذلك في مجالات من قبيـل التوظيـف والاختيـار والتعـيين في المناصـب الرفيعـة،                
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والوحـدة المعنيـة بنـوع الجـنس لـدى مكتـب       . وأيضا على مجموعة من مختلف الأنـشطة الميدانيـة      
ة وحقوق الإنسان، التي تحصل على التمويل اللازم لها مـن الإدارة العامـة              المؤسسات الديمقراطي 

 .للتعاون الدولي التابعة لوزارة الخارجية، تضطلع بدور هام في إطار هذه الجهود
 

 وسائط الإعلام وتشكل الصورة: ٥المادة   
 تصدر الرجال - ١  

وهـو مـشروع    . “تـصدر الرجـال   ”، اضـطلع بمـشروع عنوانـه        ٢٠٠٣فبراير  /في شباط  
والتلفزيـون  “ إنترنـت ”ابتكاري ينظر في مساهمة الرجـل في الأعبـاء المترليـة، باسـتخدام شـبكة                

 .والراديو، ومن خلال البحوث كذلك
ويرمــي هــذا المــشروع إلى فــتح بــاب المناقــشة بــشأن الــدورين الحــاليين للرجــل والمــرأة   

يع النقـاش، يتطلـع المـشروع إلى        وعـن طريـق زيـادة الـوعي وتـشج         . وتقسيم المهام فيمـا بينـهما     
ومــن شــأن هــذا أن يــؤدي . جعــل الرجــل يــضطلع بحــصة عادلــة مــن واجبــات الأســرة المعيــشية

: وينقسم هذا المشروع إلى قـسمين     .  إلى تيسير دخول المرأة في حقل العمالة ذات الأجر         هبدور
ن، ورجـال   آبـاء عـاملو   ”ودراسة عنوانها   “ من يفعل ماذا  ”مشروع متعدد الوسائط تحت اسم      

 .“يقدمون الرعاية
 

 “من يفعل ماذا”  
يتمثل الهدف المنـشود، في هـذا الـصدد، في الوصـول إلى الغالبيـة الـساحقة مـن سـكان                      

علـى  “ مـن يفعـل مـاذا   ”هولندا عـن طريـق الراديـو والتلفزيـون والإعلانـات التجاريـة، وموقـع         
، والعلاقــات العامــة، والحمــلات، والمناقــشات، وتــأثيرات )www.wiedoetwat.nl(شــبكة ويــب 

يـشكل أيـضا    “ الآبـاء ”مسلسل تلفزيوني عنوانه    وثمة  . “ةالبطاقات المجاني ”وسائط الإعلام، و    
وهناك أنشطة أخرى توفر معلومات ومساعدات، مثـل الوحـدة الـتي أُعـدت              . جزءا من الحملة  

تنتمــي لأقليــات عرقيــة بهــدف اســتخدامها في بــرامج   علــى نحــو خــاص مــن أجــل الأســر الــتي   
 .التكامل، وكذلك في برامج تيسير العمل لدى الأسر التي لا يوجد احتمال كبير لتشغيلها

والفئــة الرئيــسية المــستهدفة في هــذا المــضمار تتــألف مــن صــغار الــشباب مــن الجنــسين    
نــة، يجــري الاتــصال أيــضا وبغيــة كفالــة تحقيــق أفــضل النتــائج الممك.  ســنة١٥ابتــداء مــن ســن 

وهــذه الفئــات تتــضمن أطفــال المــدارس والمدرســين، وكبــار المــدراء، . بفئــات مــستهدفة بعينــها
ويتم الوصـول إلى هـذه      . والرعايا الهولنديين من الأقليات العرقية، وأرباب الأعمال، والموظفين       

ل المركــز المعــني الفئــات، بــصورة أساســية، مــن خــلال الــشركاء المــشاريعيين الــوطنيين، مــن قبيــ
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بالابتكار والدورات التعليمية، ومعهد هولندا للرعاية والرفـاه، إلى جانـب عـدد مـن المنظمـات                 
 .الوسيطة مثل منظمات أرباب الأعمال والنقابات والمنظمات الرياضية

وفي نفس الوقـت، يلاحـظ أن رابطـة كـرة القـدم الهولنديـة والاتحـاد الـوطني للنقابـات                      
الصناعة وأرباب الأعمال بهولندا وهيئة حديقة حيوان أمـستردام قـد شـاركت             المسيحية واتحاد   

وثمــة مناقــشات يجــري تنظيمهــا اليــوم بــين الــشباب  . كلــها، باعتبارهــا مــن الــشركاء الوســطاء 
 .ومختلف المراكز التعليمية الإقليمية

 
 الآباء العاملون والرجال مقدمو الرعاية  

زارة الـشؤون الاجتماعيـة والعمـل ومعهـد هيلـدا      بدأت إدارة تنسيق سياسة التحرر بـو    
 . جونكر في بحـث مـسألة مـشاركة الرجـال في مهـام الرعايـة في إطـار سـياق أوروبي                     -فيروي  

وسـوف  . ويستهدف هذا البحث تعصير المبـادرات وتـسليط الـضوء علـى الممارسـات الحميـدة          
. “لمــستديرة للرجــالمناقــشة المائــدة ا”يجــري اختبــار نتــائج هــذا البحــث في ضــوء مــا يُــسمى   

 هــذه المناقــشة في تجمــع للرجــال مــن كافــة أجــزاء المجتمــع لمقارنــة نتــائج هــذا البحــث     وتتمثــل
 السنوات الأخيرة أن الرجال قـد شـرعوا في أداء عـدد متزايـد               المُراعَىومن  . بحالاتهم الشخصية 

ولكـن  ). سوقمثـل القيـام بالت ـ    (من الأعمال، التي كانت تعد على نحو نمطي مـن أعمـال المـرأة               
اصـطحاب  (كيف يمكن لأنماط الأدوار التقليدية أن تتحطم عنـدما يتعلـق الأمـر بمهمـة واحـدة                  

ويهــدف هـذا البحـث إلى الإجابــة علـى هــذا    . ، لا بالنــسبة لـسائر المهـام  )الأطفـال إلى المدرسـة  
  في مـؤتمر أوروبي لمـدة يـومين،        ٢٠٠٤سبتمبر  /وسوف تُعرض نتائج البحث في أيلول     . السؤال

 .ثناء رئاسة هولندا للاتحاد الأوروبيأ
 

 صنع الصورة في مختلف الوزارات - ٢  
كثيرا ما يكون التمييز بين الرجل والمرأة غير مقصود، فهو يتسم بالاستناد إلى قوالـب                

والرجـال والنـساء علـى الـسواء يرثـون هـذه القوالـب              . نمطية تاريخية محددة ذات جذور عميقـة      
. عة من القضايا، وغالبيتها تتضمن رأيـا تقييميـا بـشأن القـضية المعنيـة              فيما يتصل بمجموعة متنو   

وهـذه الأفكـار    . “مؤنـث ”ومـا هـو     “ مـذكر ”ومن أمثلة ذلك، تلك الأفكار المتـصلة بمـا هـو            
وهـذه القاعـدة    . تعتبر الرجال بمثابة مقياس لها، وهي تضفي عليهم مترلة أرفع من مترلة النـساء             

 الأدوار، وحريــة الاختيــار، والمركــز الاجتمــاعي المعــزى للرجــال التقليديــة تغــير بمبــادئ تقاســم
 .والنساء

وما فتئ صنع صور تستند إلى نوع الجنس مـن مـواطن الاهتمـام المحـددة لـدى سياسـة                     
والحكومة تتخـذ خطـوات لزيـادة التوعيـة بتلـك العمليـات الـتي مـن                 . ١٩٨٥المساواة منذ عام    
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ومـن الممكـن أن تـستخدم هـذه النوعيـة بعـد             . ة القائمـة  شأنها أن تديم القوالب النمطيـة الجنـسي       
 .ذلك في التأثير على من يولدون وينشرون هذه الصور

 
 وزارة الخارجية  

في مواد الإعـلام والدعايـة المتـصلة بالـشؤون الخارجيـة والتعـاون الإنمـائي، يجـري بـذل                  
 المتعلقـة  يالنـسبة للنـواح  الجهود اللازمة للقيام على نحـو مـستمر بالتحـذير مـن القولبـة، سـواء ب            

وهـذا مبـدأ مـن      . بنوع الجنس، أم بالنـسبة للعلاقـة القائمـة بـين الجهـة المانحـة والجهـة المـستفيدة                  
ولقــد شــكلت الــوزارة فريقــا عــاملا داخليــا تحــت اســم . المبــادئ الأساســية في سياســة الإعــلام

إلى النـساء، وتكـوين     ، وذلك لمراقبة تكوين اللجان، ولا سيما نـسبة الرجـال            “تنظيم متوازن ”
مجموعـات الاهتمـام    (ويجري في الوقت الراهن الاضطلاع بمسح لجميع اللجان         . الموظفين أيضا 

وفي الــسنوات الأخـيرة، تم التوصــل إلى معـدل متــوازن بـين الرجــال والنـساء علــى     ). ومـا إليهـا  
 .الصعيد المبدئي

 
 وزارة المالية  

.  عـدم ثـني المـرأة عـن التقـدم بطلـب            يوجد اهتمام خـاص بإعلانـات التوظيـف لكفالـة          
والقـائمون  . وعلى سبيل المثال، تظهـر النـساء العـاملات بـوزارة الماليـة في الـصور والرسـومات                 

 .بالتوظيف من النساء، وهن من الرائدات في نظر الشابات الجامعيات
 

 وزارة التربية والثقافة والعلوم  
رة الـشؤون الاجتماعيـة والعمـل تقومـان         ما فتئت وزارة التربيـة والثقافـة والعلـوم ووزا          

بـشأن  ) ومـن المقـرر لـه أن ينتـهي هـذا العـام            (بمساندة مشروع تجريبي يـستغرق خمـس سـنوات          
ويـستهدف هـذا المـشروع، الـذي        . إعداد الصور القائمة على نوع الجـنس في وسـائط الإعـلام           

 نطاقـا وأكثـر تنوعـا       تديره مؤسسة الإذاعة الوطنية، التوصل إلى طرق عملية لتهيئة صور أوسع          
للنــساء والرجــال، وبيــان مــا يعنيــه كــون الفــرد مــن الإنــاث أو الــذكور في الــبرامج الــتي تبثهــا    

 .المؤسسة
. وكان لهذا المـشروع أثـر كـبير، سـواء لـدى الإذاعـة الهولنديـة أم في البلـدان الأخـرى                      

ليوم بـإجراء تجربـة     ولقد أفضى إلى تكوين شراكة مع هيئات الإذاعة السكندينافية، فهي تقوم ا           
ولقد شُرِع بهولندا في مشروع من مشاريع المتابعة لجعل التوعية بشأن صنع الصور بنـاء               . مماثلة

 .على نوع الجنس من السمات الدائمة في الإذاعة العامة
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 الاتجار بالمرأة والبغاء: ٦المادة   
 الاتجار بالأشخاص - ١  
 شخاصالمقرر الوطني المعني بالاتجار بالأ ‘١’  

، كانــت هولنــدا أول بلــد يقــوم بتعــيين مقــرر وطــني مــستقل  ٢٠٠٠أبريــل /في نيــسان 
والمقـرر مـسؤول مباشـرة أمـام        . )٣٦()١٩٩٧(بشأن الاتجار بالأشخاص، وفقـا لإعـلان لاهـاي          

. الحكومة، وهو يقدم إكتناهات فيمـا يتـصل ببواعـث وعوامـل واتجاهـات الاتجـار بالأشـخاص                 
عـد، عـلاوة علـى ذلـك، قـوة دافعـة هامـة في مجـال منـع ومكافحـة                     ويتولى هذا المنصب سـيدة تُ     

ــساء لأغــرا الاتجــار  ــزم مــن معلومــات ومــساعدات     ضبالن ــا يل ــسي، وتقــديم م  الاســتغلال الجن
 .للضحايا
 أ مـن القـانون الجنـائي الهولنـدي،          ٢٥٠وتستند صلاحيات المقـرر الهولنـدي إلى المـادة           

وهي تشير إلى استغلال الرجـال والنـساء       . لان لاهاي التي تُعد أوسع نطاقا إلى حد كبير من إع        
وهذا هو السبب في أن المقرر الوطني معني، في السياق الهولنـدي، لا بمجـرد الاتجـار      . والأطفال

 .بالنساء، بل بالاتجار بالأشخاص
والتوصيات الواردة في تقرير من تقارير المقرر الوطني قد تكون ذات شـأن لـدى شـتى                  

ت والهيئات الإدارية، أو بالنسبة لمساهمة هولنـدا في المنظمـات الدوليـة وغـير      مستويات الحكوما 
وتتـــضمن مهـــام هـــذا المقـــرر المـــستقل إبـــلاغ الحكومـــة الهولنديـــة بـــشأن الاتجـــار   . الحكوميـــة

بالأشخاص، مع إبراز الاتجاهات السائدة، وتقديم التوصيات اللازمة لتحـسين الجهـود المبذولـة              
 .اهرةمن أجل محاربة هذه الظ

ــالغ التفــصيل وقــد تــضمن        ــرين، وكــان أولهمــا ب ــوم، أصــدرت المقــررة تقري وحــتى الي
أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. أمــا التقريــر الثــاني فقــد اتــسم بطــابع كمــي . )٣٧(توصــيات عديــدة

. )٣٨(، أرســلت الحكومــة ردهــا علــى الاســتنتاجات المــذكورة في أول تقريــر إلى البرلمــان٢٠٠٢
__________ 

كان إعلان لاهاي بمثابة مبادرة من الوزير الرئيسي المعني بسياسة التحرر ووزير العدل أثناء رئاسة هولندا للاتحاد  )٣٦( 
د الوطنية ولقد حفز الدول أعضاء الاتحاد على اتخاذ التدابير اللازمة، على الصع. ١٩٩٧الأوروبي في عام 

منع الانتهاكات؛ والتحقيق في هذه الانتهاكات : والأوروبية والدولية، كما أنه قد ركز على ثلاثة أهداف رئيسية
واتخاذ الإجراءات المناسبة ضد القائمين بالانتهاك؛ وتقديم التعويضات والمساعدات الملائمة لمن يتضررون بمثل هذه 

 .الانتهاكات
 .٢٠٠٢لتقرير الأول للمقرر المعني بالاتجار بالأشخاص، الاتجار بالأشخاص، ا )٣٧( 
-٢٠٠٢الوثائق البرلمانية، مجلس النواب، (رد الحكومة على التقرير الأول للمقررة المعنية بالاتجار بالأشخاص  )٣٨( 

 ).١، رقم ٢٨٦٣٨، ٢٠٠٣
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وفي هـذا   . )٣٩(نية إلى مجلـس النـواب     طأرسل التقرير الثالث للمقررة الو    ،  ٢٠٠٤يوليه  /وفي تموز 
ــين         ــام، ستوضــع خطــة للعمــل لمعالجــة الاتجــار بالأشــخاص، وســوف تجمــع هــذه الخطــة ب الع
استنتاجات وتوصيات المقـررة الوطنيـة والتـدابير الـواردة في الخطـة بـشأن تنظـيم وحمايـة قطـاع            

 .البغاء
 

 بالأشخاصمنع ومكافحة الاتجار  ‘٢’  
ــسلطات       ــشرطة وال ــة لــدى ال إن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص مــن الأولويــات الوطني

وكان هذا هو الوضع القـائم بالفعـل قبـل رفـع الحظـر عـن بيـوت الـدعارة في          . القضائية بهولندا 
وهذا أمر طبيعي، فجريمة الاتجار بالأشخاص تُعـد مـن أخطـر الجـرائم في القـانون           . ٢٠٠٠عام  

 ). أ٢٥٠المادة (ندي الجنائي الهول
ومـن  . وهذه المادة تجعل من نقل الأِشخاص عبر الحدود لأغراض البغـاء جريمـة جنائيـة         

 :الجرائم أيضا
 الزج بالأفراد في دائرة البغاء وإبقاؤهم فيها من خلال القسر أو الخداع - 
 وضع وإبقاء القصَّر في مجال البغاء - 
 الحصول على ربح من هذا الاستغلال - 

تسويغ توفير الخـدمات الجنـسية في ظـل شـروط صـارمة قـد أدى إلى تـوفر مزيـد مـن            و 
وقد مكَّن هذا من تحسين أسلوب تنـاول        . المعلومات فيما يتصل باكتشاف الاتجار بالأشخاص     
ومــن خــلال الــسيطرة علــى قطــاع البغــاء . الاتجــار بالأشــخاص علــى يــد نظــام القــضاء الجنــائي

 ذلـك، يلاحـظ أن قـوات الـشرطة قـد أصـبحت أكثـر إكتناهـا                  والمعلومات التي تأتت من جراء    
اليوم لهذا القطاع، كما أنها قـد أصـبحت قـادرة بـشكل أفـضل علـى تفـسير الـدلالات المتـصلة                     

ــخاص  ــار بالأشـ ــار      . بالاتجـ ــاة الاتجـ ــشاف ومقاضـ ــسبة لاكتـ ــرورية بالنـ ــدلالات ضـ ــذه الـ وهـ
 .بالأشخاص، سواء داخل القطاع الخاضع للتنظيم أم خارجه

 
 الشرطة  

قامــت الــشرطة بــصوغ وتنفيــذ تــدابير محــددة مــن أجــل تحــسين اكتــشاف الاتجــار            
ويوجد الآن، على سبيل المثال، تـشاور منـتظم بـين ضـباط الاتـصال ذوي الـصلة                  . بالأشخاص

__________ 
 .١٠، رقم ٢٨٦٣٨، ٢٠٠٤-٢٠٠٣الوثائق البرلمانية، مجلس النواب  )٣٩( 
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وثمــة دورات . بقــوات الــشرطة مــن أجــل تقاســم الخــبرات ومناقــشة أنهــج تنــاول هــذه القــضية  
 .تشاف الاتجار بالأشخاص ومعاملة الضحاياتدريبية محددة أيضا في مجال اك

ــد أسمــاء كــل مــن الــضحايا        وبالإضــافة إلى هــذا، وضــع نظــام للتــسجيل يتــضمن تقيي
، وذلـك لتحـسين تبـادل المعلومـات بـين مختلـف             مالمحتملين والفعليين والقائمين بالاتجـار أنفـسه      

عـني أن ثمـة صـعوبة في        والمتجرون بالأشخاص يتسمون عادة بكثرة التنقل، مما ي       . قوات الشرطة 
وظهور أحد الأشخاص، الذين سبق تسجيلهم، في مكـان آخـر قـد يمثـل دلالـة علـى            . تقصيهم
 . على هذه المعلوماتءًًًناويمكن الاضطلاع بتحقيق جنائي بِ. شطة إجراميةنوقوع أ

وستكفل قوات الشرطة إتاحة المعلومات، التي تتعلق بمراقبة الأجانب والـتي تهـم دوائـر           
وسـوف تقـدم الخـبرة الفنيـة لـشرطة          . عاء الجنائي، بالنـسبة لاكتـشاف الاتجـار بالأشـخاص         الاد

ــة   ــات الجنائي ــضا في التحقيق ــة     . الأجانــب أي ــشأن بالوثيق ــذا ال ــات أخــرى في ه وســتدرج اتفاق
وبالإضافة إلى ذلك، يراعى أن الـشرطة ودائـرة الادعـاء العـام تعمـل               . الإطارية للشرطة الوطنية  

كائهما بالاتحاد الأوروبي فيمـا يتـصل بإقامـة شـبكة للتعـاون الـدولي في مجـال                  بالاشتراك مع شر  
 .وهذه الشبكة تُعد تمهيدا للعمل مستقبلا مع أفرقة مشتركة. مكافحة الاتجار بالأشخاص

 
 دائرة الادعاء العام  

تقوم دائرة الادعاء العام أيضا باتخاذ التدابير اللازمة من أجل المـضي في تحـسين هيكـل                  
وعلــى ســبيل المثــال، ســيتولى المــدعي العــام الــوطني   . كتــشاف ومقاضــاة الاتجــار بالأشــخاص ا

المــسؤول عــن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص إدارة الحــالات، الــتي كانــت فرقــة الجــرائم الوطنيــة 
وكــذلك ســيقوم هــذا المــدعي العــام أيــضا بمهــام تنــسيقية وطنيــة تتعلــق          . تــضطلع بتقــصيها 

 . بالأشخاصباكتشاف ومقاضاة الاتجار
 :عدد الحالات التي سجلتها دائرة الادعاء العام

 
٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ 
١٥٦ *٢٠٠ ١٣٠ ١٣٨ ١٠٣ ١٣٤ 

. ، حيـث قـدمت الـشرطة مزيـدا مـن الحـالات            “اللحـاق ”، بذل جهد خاص بغـرض       ٢٠٠٢في عام    * 
 ٢٠٠١لأعـداد المتعلقـة بعـام        كـان أكـبر مـن ا       ٢٠٠٣هذا، فإن عدد الحالات المـسجلة في عـام          ومع  

 .والأعوام السابقة، مما يعني أن هذه الأعداد في تزايد مستمر
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 :، بدت التطورات الإيجابية التالية٢٠٠٣وفي عام  
حـدثت زيــادة ســنوية في عـدد الحــالات الــتي بتـت فيهــا دائــرة الادعـاء العــام منــذ عــام      - 

 )٢٠٠٣ في عام ١٨٩( الدعارة ، وهو العام الذي رُفع فيه الحظر على بيوت٢٠٠٠
 )٢٠٠٣ في عام ١٣٢ (٢٠٠٠ارتفع عدد الاستدعاءات منذ عام  - 
 )٢٠٠٣ في عام ٤٢(ظل عدد الحالات، التي رفض النظر فيها، دون تغيير  - 
 )٢٠٠٣ في عام ١٠٦ (٢٠٠٠زاد عدد الإدانات منذ عام  - 
ــالحبس غــير المــشروط      -  ــصادرة ب  المــصحوب بوقــف  أي غــير(ارتفــع عــدد الأحكــام ال

 )٢٠٠٣ في عام ٨٦) (التنفيذ
 ) ٢٠٠٣ في عام ١٠٦ (٢٠٠٠زاد العدد الإجمالي للأحكام الصادرة منذ عام  - 

وينبغــي الحــذر لــدى اســتخلاص نتــائج مــا مــن الأرقــام المتــصلة بالاتجــار بالأشــخاص،   
 مزيـد مـن     وثمـة حاجـة إلى    . فهذه الأرقام لا تشير إلى طابع كل من الحالات أو مدى خطورتها           

 .المعلومات في هذا الشأن
وعلــى الــصعيد العملــي، يُلاحــظ أن الاكتــشاف والمقاضــاة في هــذه القطاعــات الخفيــة   

وكمـا هـو الحـال في سـائر     .  والـسلطات القـضائية  يزالان من الأمور الصعبة بالنسبة للـشرطة    لا
 الـصعوبة في التوصـل   أشكال الجريمة المنظمة، يعني العمل في إطار من التخفي أن ثمة مزيـدا مـن           

ومن ثم، فـإن هـذه الجـرائم تتطلـب جهـودا اسـتثنائية              . إلى دليل على حدوث اتجار بالأشخاص     
 .من قبل الشرطة ودائرة الادعاء العام

وعلى أي حال، تمت اليوم تهيئة جزء واضح إلى حد ما من هذا القطاع، وهـذا الجـزء                   
يـه، وهـو حـريص علـى عـدم اسـتخدام        يتعاون طواعيـة مـع الـسلطات الإداريـة الـتي تـشرف عل             

ومـن منطلـق هـذا الجـزء المقـوَّم مـن القطـاع، يلاحـظ أن                 . القُصّر أو المهـاجرين غـير القـانونيين       
 في القطاعـات  بالأشـخاص الشرطة والسلطات القضائية بصدد القيام اليوم بتناول قضية الاتجار          

 .غير المرخصة
 

 )٩ -الترتيب باء (شخاص التقارير المقدمة من ضحايا الاتجار بالأ ‘٣’  
يستطيع الرعايا الأجانب، الذين يقيمون على نحـو غـير قـانوني بهولنـدا والـذين يقعـون                   

 طيلـة فتـرة سـير الـدعوى         للإقامـة ضحية الاتجار بالأشخاص، أن يحـصلوا علـى تـصريح مؤقـت             
 وهـذا   .القانونية ضد أحد المشتبهين، وذلك في حالة قيامهم بـالإبلاغ عـن الاتجـار بالأشـخاص               

وبعد انتـهاء الـدعوى يجـوز لهـؤلاء      . الترتيب يمنح المساندة والحماية لكل من الضحايا والشهود       
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الأشــخاص أن يحــصلوا علــى تــصريح دائــم بالإقامــة لأســباب إنــسانية، إذا مــا كانــت ظــروفهم  
 .الشخصية تُبرر ذلك

 رروايقــويُمــنح ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص فتــرة ثلاثــة أشــهر يــستطيعون خلالهــا أن    
وخلال هـذه الفتـرة، يجـري وقـف ترحيلـهم،         . إذا كانوا يرغبون في الإبلاغ عن هذا الاتجار        ما

وهـذا يعـني أيـضا أنـه يـصير في إمكـانهم أن            . ويصبح بوسعهم أن يبقـوا بهولنـدا بـصورة قانونيـة          
. نييعتمدوا على المرافـق المتاحـة، مـن قبيـل المـأوى والمـساعدة الإنـسانية والـدعم المـالي والقـانو                     

وحتى الآن، لا يُـسمح لمـن يحـصلون علـى هـذا النـوع مـن تـصاريح الإقامـة أن يمارسـوا العمـل                          
 .بهولندا

 
 الدعم المقدم لضحايا الاتجار بالأشخاص ‘٤’  

تجـري إحالـة ضــحايا الاتجـار إلى المــآوي العاديـة للنــساء، الـتي تخــضع أساسـا لمــسؤولية        
بـادرات البلديـة المتعلقـة بالمفاضـلة، لا توجـد أيـة        وباسـتثناء عـدد بـالغ الـضآلة مـن الم          . البلديات

والإدخـال في المـآوي النـسائية لا يخلـو مـن            . تدابير لتوفير مساعدة محددة لـضحايا هـذه الجريمـة         
. صعوبة؛ فليس من الممكن دائما أن توضع الـضحية في مـأوى مناسـب علـى نحـو مـن الـسرعة                     

سة، تتــسم بــالتركيز علــى المــساعدة  وثمــة دراســة مــشتركة بــين الــوزارات مــن دراســات الــسيا  
وتمثـل رد الحكومـة، في هـذا        . الاجتماعية، ولقـد أولـت هـذه الدراسـة اهتمامهـا لتلـك القـضية              

 مليون يورو مـن أجـل زيـادة قـدرة مـآوي النـساء علـى اسـتقبال ضـحايا           ٤الصدد، بتخصيص   
ــساء   ــائلي والاتجــار بالن ــساء ب ــ  . العنــف الع ــضطلع منظمــة مكافحــة الاتجــار بالن دور وســيط وت

وهذه المنظمة تزيـد    . يتصل بإيجاد مأوى ما عند قيام الشرطة بتسجيل ضحية من الضحايا           فيما
من مشاركتها في ذلك الدعم المنـهجي المـادي، الـذي يـستند إلى الـسياسة العامـة، والـذي يـتم                      

 .توفيره للشبكات الإقليمية التي تشارك في مكافحة الاتجار بالنساء
والأرقـام الـتي   . رت من مساعدة ضحايا الاتجار في الهروب من البغـاء ومراقبة البغاء يسَّ  

تها منظمة مكافحة الاتجار بالنـساء توضـح أن ثمـة تزايـدا في نجـاح الجهـود المبذولـة في هـذا                       عجم
 .المضمار

 
٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ 
٤٠(٢٤٠ ٣٤٣ ٢٨٤ ٣٤١ ٢٨٧(   

__________ 
 . والمتضمنة لهذه الفترة٢٠٠٣أغسطس /أ به بناء على التقارير الواردة حتى آبرقم متنب )٤٠( 
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 على الصعيد الدولي ‘٥’  
 يــةارج العامــة للتعــاون الــدولي التابعــة لــوزارة الخالإدارةقامــت في الــسنوات الأخــيرة،  

ــشط، في مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص    ــذ عــام  . بالمــشاركة، علــى نحــو ن ، ووزارة ١٩٩٥ومن
.  بالتعـاون مـع منظمـة مكافحـة الاتجـار بالنـساء            “الاسـتراد ”الخارجية تنـهض بتمويـل برنـامج        

هـو يرمـي إلى إبـراز قـضية الاتجـار بالنـساء،             وهذا البرنامج يُركز على وسط وشـرق أوروبـا، و         
. وتهيئة مزيد من الوعي بهـذه المـشكلة فيمـا بـين الـسلطات المحليـة ووسـائط الإعـلام والجمهـور            

وتقوم السفارات الهولندية كذلك بـدعم مجموعـة        . ويولي هذا البرنامج اهتماما خاصا للضحايا     
وثمـة تركيـز    . شـخاص وحمايـة الـضحايا     متنوعة من المشاريع، وخاصة في مجال منـع الاتجـار بالأ          

 .لهذه الجهود على وسط وشرق أوروبا وغرب البلقان وجنوب شرق آسيا
، أفـــضى ٢٠٠٣وأثنـــاء رئاســـة هولنـــدا لمنظمـــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا في عـــام   

ــار        ــة الاتجـ ــة لمكافحـ ــل المنظمـ ــة عمـ ــع خطـ ــخاص إلى وضـ ــار بالأشـ ــرس للاتجـ ــام المكـ الاهتمـ
 .ية آلية محاربة الاتجاربالأشخاص وقبول ولا

 
 رفع الحظر عن بيوت الدعارة والبغاء - ٢  
 رفع الحظر عن بيوت الدعارة ‘١’  

ولـدى  . ٢٠٠٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١رُفع الحظـر عـن بيـوت الـدعارة اعتبـارا مـن               
ــع        ــارت أن تُعــدل نــص القــانون وفــق الواق اتخــاذ هــذا الإجــراء، يلاحــظ أن الحكومــة قــد اخت

وكانـت أهـداف   . أجـل القـضاء علـى حـالات إسـاءة الاسـتخدام في قطـاع البغـاء        اليومي، مـن    
 :الحكومة الرئيسية كما يلي

وذلـــك بوســـائل تتـــضمن إدخـــال سياســـة  (إدارة وتنظـــيم اســـتغلال البغـــاء الطـــوعي   - ١
 ؛)التراخيص البلدية

 إدخال التدابير اللازمة لمكافحة استغلال البغاء القسري؛ - ٢
 ؛)في قطاع البغاء( من الإيذاء الجنسي حماية القُصَّر - ٣
 حماية موقف البغايا؛ - ٤
 الفصل بين البغاء والأنشطة الإجرامية الجانبية؛ - ٥
الأشخاص غير الحاصـلين علـى تـصريح        (الحد من البغاء لدى المهاجرين غير القانونيين         - ٦

 ).بالإقامة يؤهلهم للعمل في هولندا

05-23600 47 
 



 

CEDAW/C/NLD/4

هنــة مــن المهــن، مــن دائــرة الجــرائم، يراعــى أن   ومــن خــلال إخــراج البغــاء، بوصــفه م  
. الحكومــة قــد زادت مــن الخيــارات المتاحــة أمامهــا فيمــا يتــصل بتنظــيم وتنظيــف هــذا القطــاع 

وبوسع الحكومة أيـضا، في نفـس الوقـت، أن تتنـاول حـالات إسـاءة الاسـتخدام بـصورة أكثـر                      
ــوم     . شــدة ــد يقــوم الي ــد أصــبحت أول بل ــدا ق ــاوالتقــنين يعــني أن هولن ــاء  ب ــا إلى البغ لنظر رسمي

 .الطوعي من قبل الراشدين بوصفه شكلا من أشكال العمالة
 

 تقييم رفع الحظر عن بيوت الدعارة  
، قامـت الـسلطات المعنيـة بمراقبـة الأنـشطة الـدائرة في              بهدف تقييم التغييرات التـشريعية     

 المحتملـة لرفـع الحظـر       وثمة تقـصي أيـضا للآثـار الجانبيـة        . قطاع البغاء على صعيد الدولة بأسرها     
أي . ٢٠٠٢ولقــد أُجـري التقيـيم ذو الـصلة في عــام    . وللنتـائج المتعلقـة بالاتجـار في الأشـخاص    

، قـدمت الحكومـة ردهـا علـى التقريـر التقييمـي             ٢٠٠٣وفي عـام    . بعد عـامين مـن رفـع الحظـر        
القـائمون  وفي هذا الرد، قالت الحكومة أنها تؤيد ما خلص إليـه       . )٤١(٢٠٠٢الذي نُشر في عام     

 .بالتقييم من أن الوقت لم يحن بعد للتمكن من استنتاج الآثار الفعلية للتغييرات التشريعية
مـن الزمـان تقريبـا،    ومن الواضح أن تقنين قطـاع، كـان يُعـد غـير مـشروع طيلـة قـرن             

وعلــى ســبيل المثــال، . لــيس مجــرد إدخــال تعــديلات علــى تــشريع مــا والإتيــان بــسياسة جديــدة
ــا  لا ــزال هن ــا والمــشغلين،      ت ــشأن حقــوق والتزامــات البغاي ــة وضــوح كــاف ب ك حاجــة إلى تهيئ

وهنـاك عـدد مـن    . وعلاقات العمالة، كما أن ثمة حاجة أيضا إلى تحسين الاتصال بقطاع البغاء       
والتوصـيات الـواردة في التقيـيم تـوفر نقطـة           . العقبات المتعلقـة بموقـف البغايـا لم تجـر إزالتـه بعـد             

والحكومـة لا تـزال ملتزمـة بالأهـداف     . لية التشريع في مسارها الصحيح   بداية سليمة لوضع عم   
 .التي اختارتها فيما يتصل بالشروع في التطورات المنشودة وإبقائها قائمة دون توقف

، حيـث سـيبحث هـذا التقيـيم         ٢٠٠٥وتنوي الحكومة أن تضطلع بتقيـيم ثـان في عـام             
 .ت التي لوحظت في التقييم الأولبصورة محددة مدى التقدم المحرز في إزالة العقبا

 
 خطة العمل المتعلقة بتنظيم وحماية قطاع البغاء  

. ، يلاحـظ أن ثمـة ديناميـة مخالفـة قـد بـدأت مـسيرتها        ٢٠٠٢منذ التقييم الأول في عـام        
فشتى المؤشرات توضح أن الحكومـة تـسلك مـسارا صـعبا، وإن كـان إيجابيـا، وذلـك في سـياق          

وهناك مـا يـدل علـى تـوفر تأييـد واسـع النطـاق لـدى الـسكان عامـة،             . تقنينها لاستغلال البغاء  
وقطاع البغاء ذاته، ومختلف المنظمات العاملـة في هـذا القطـاع مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الـتي                      

__________ 
 )٤١(  A.L. Daalder, The ban on brothels lifted. Prostitution in 2000-2001, WODC, 2002 (Parliamentary Papers, 

House of Representatives 2002-2003, Just 02-801.( 
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وكان ثمة تحسن في مـدى تفهـم المعلومـات المتـصلة            . يسعى إليها رفع الحظر عن بيوت الدعارة      
كومــة علــى ذلــك الجــزء العلــني مــن القطــاع الخاضــع     بقطــاع البغــاء، كمــا زادت ســيطرة الح  

. ولقـد تـبين أن مـستويات إسـاءة الاسـتخدام مـستمرة في الهبـوط في إطـار هـذا الجـزء              . للتنظيم
 والبغايــا، مــع بعــضهم، بتكــوين مجموعــات مــن المجموعــات ذات المــصلحة، نالمــشغلووقــد قــام 

طة الحجــم واتحــاد النقابــات    والتحقــوا، علــى التــوالي، بقطــاع المؤســسات الــصغيرة والمتوس ــ     
ودارت . ولقـــد شـــرع اتحـــاد النقابـــات هـــذا في التفـــاوض بـــشأن شـــروط العمالـــة . الهولنديـــة

وثمـة هيئـات شـتى مـن الهيئـات          . ومختلف المنظمات الحكومية والقطاع   مشاورات بين البلديات    
المنفــذة تعمــل بــشأن وضــع سياســة مــشتركة، إلى جانــب تــوفير مــا يلــزم مــن معلومــات بــشأن  

 .ويجري اليوم وضع التدابير الخاصة بمساندة البغايا اللائي يرغبن في ترك هذه المهنة. البغاء
ــشودة           ــداف المن ــإن الأه ــة، ف ــذه التطــورات الإيجابي ــن ه ــرغم م ــى ال ــك، وعل ــع ذل وم

ولقد أدى التقييم، الذي اضطلع به، والنقـاش، الـذي دار بمجلـس النـواب، إلى                . تتحقق بعد  لم
عدد من العقبات في مجالات من قبيل الرقابة البلدية، وعلاقات العمـل بـين              تسليط الضوء على    

ومـن جـراء هـذا،      . البغايا والمشغلين، وصورة القطاع، ومقاضاة أشـكال الاسـتغلال الإجراميـة          
وتتـضمن  . )٤٢(٢٠٠٤يوليـه   /وُضعت خطة للعمل تم تقـديمها إلى مجلـس النـواب في أوائـل تمـوز               

بات الرئيسية، التي لوحظت عقـب رفـع الحظـر، والـتي مـن شـأنها                هذه الخطة لمحة عامة عن العق     
 .إعاقة تحقيق الأهداف الرئيسية للتعديلات التشريعية

 
 رصد سياسة البغاء  

بغيــة متابعــة عمليــة التطبيــع في قطــاع البغــاء، تم تــشكيل لجنــة وطنيــة مــن أجــل رصــد    
 قبـل كافـة الـوزارات المعنيـة،         وثمة مـشاركة في هـذه اللجنـة مـن         . التطورات في مجال البغاء هذا    

وهنـاك تمثيـل    . إلى جانب مندوبي الخدمات الوطنية والهيئـات العامـة والمنظمـات غـير الحكوميـة              
 .فيها أيضا من قبل مجموعات البغايا أصحاب المصلحة

 
 السياسة البلدية  

تُركت مسألة صياغة وتنفيذ سياسة البغاء، على نحو متعمـد، في يـد البلـديات، بهـدف               
وتـضطلع البلـديات بوضـع الـشروط     . راعاة ما يوجد من ظـروف محـددة علـى الـصعيد المحلـي          م

ولهذا الغـرض، تقـوم     . التي يسمح بموجبها لبيوت الدعارة أ، تفتح أبوابها داخل نطاق حدودها          
وبعبــارة أخــرى، يلاحــظ أن المــشغلين بحاجــة إلى . البلــديات بتطبيــق سياســة تتعلــق بــالترخيص

__________ 
، ٢٥٤٣٧، ٢٠٠٤-٢٠٠٣تنظيم وحماية قطاع البغاء، الوثائق البرلمانية، مجلس النواب خطة العمل المتعلقة ب )٤٢( 

 .٤٦ رقم
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وقد تُستخدم سياسة التـرخيص للتـأثير علـى المنطقـة           . ة من عمليات البغاء   ترخيص لإدارة عملي  
فليس من الجائز، على سبيل المثـال، أن تـؤثر أعمـال البغـاء، بـصورة      . المحلية التي يدور بها البغاء  

والقيـام بهـذه الأعمـال يجـب أن يكـون متمـشيا مـع               . سلبية، على بيئة العمـل والمعيـشة بحـي مـا          
، فـضلا عـن القـوانين       )ط التقسيم إلى منـاطق وخطـط التجديـد الحـضري          خط(أنظمة التخطيط   

 .الفرعية المتعلقة بالبيئة السكنية
من قبيـل   ( بالحجم الفعلي والتخطيط     لالدعارة تتص والتنظيمات المتعلقة بإنشاء أعمال      

عـد  والقوا) ذارأزرار الإن ـ(والأمـن  ) مثـل منـع الحرائـق   (والـسلامة  ) الأبعـاد الـدنيا لمكـان العمـل    
 .الصحية

أمــا التنظيمــات الخاصــة بتــشغيل هــذه الأعمــال فتتــصل بموقــف وحالــة البغايــا، وهــي     
ومـن المطلـوب مـن      . تهدف إلى منع هذه الأعمال من إحداث إزعاج غير مقبول فيما جاورهـا            

، وأن يـوفروا فـرص تقـديم        “الجـنس المـأمون   ”المشغلين، علـى سـبيل المثـال، أن ينفـذوا سياسـة             
زمة، وأن يشجعوا البغايا علـى التعـرض لاختبـارات اكتـشاف الأمـراض المنقولـة                المعلومات اللا 

ولقـد قامـت المنظمـة الوطنيـة المعنيـة بمكافحـة هـذه             . بالاتصال الجنسي، وذلك بصورة منتظمـة     
 في  والأخـصائيين  بوضع مبادئ توجيهية تتعلـق بأطبـاء الأسـر           )٤٣(الأمراض ومرض الإيدز أيضا   
 .اكتشاف تلك الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسيمجال فحص البغايا من أجل 

 
 مراقبة مدى الامتثال لتنظيمات الترخيص  

وتتـولى  . تُشكل مراقبة مدى الامتثال لتنظيمات الترخيص مسألة مـن المـسائل الإداريـة             
البلدية، بوصفها سلطة مركزية، تحديد الوكالة التي ستقوم بهذه المراقبة، وكثيرا ما يُعزى الأمـر               

العمـدة والمـدعي العـام ورئـيس الـشرطة          (والـسلطات الثلاثيـة     . إلى الشرطة من الناحيـة العمليـة      
ومـن الممكـن، بعـد ذلـك،        . المحلية، تمثل المحفل اللازم لتنسيق سياسة التنفيذ على الصعيد المحلـي          

 صـورة  أن تُوثق الاتفاقات، التي تُبرم بين السلطات البلديـة ودائـرة الادعـاء العـام والـشرطة، في           
 .ترتيب من ترتيبات التنفيذ

وفي ضــوء عمليــات التحقــق الــتي تقــوم بهــا الــشرطة علــى نحــو منــتظم، يلاحــظ أنهــا في  
وضع يسمح لها بأن تلاحظ أية دلائل على وقوع اتجار ما بالأشخاص، سـواء في قطـاع البغـاء        

 مكافحـة الاتجـار     وهذا في صالح البغايـا، كمـا أنـه في صـالح           . الخاضع للتنظيم أو غير الخاضع له     
 .بالأشخاص والعنف الاجتماعي والإيذاء الجنسي

 
__________ 

 .، مما يشير إلى الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي في اللغة الهولنديةSOAالاسم المختصر لهذه المنظمة هو  )٤٣( 
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 تحسين موقف البغايا  
ــواح كــثيرة          ــن ن ــا م ــدعارة إلى تحــسين موقــف البغاي ــوت ال ــع الحظــر عــن بي . أدى رف

والتنظيمات البلدية تُـسهم في ذلـك، فهـي تـضع القواعـد المتـصلة بالـسلامة والـصحة وشـروط                     
 .العمل في عمليات الدعارة

وهـذه الفحوصـات طوعيـة،      . تجرى الفحوصات الطبية بمعـدل أربـع مـرات في الـسنة           و 
وأفضل حماية ضـد الأمـراض المنقولـة     . وهي تحظى بقبول عام، فالبغايا يفهمن أسباب ضرورتها       

 .بالاتصال الجنسي تتمثل في الجنس المأمون وتزويد البغايا والعملاء بما يلزم من معلومات
قـد أصـبح اليـوم موضـع اعتـراف رسمـي بوصـفه عمـلا مـن                  بغاء  ورفع الحظر يعني أن ال     

الأعمــال، ومــن ثم، فــإن البغايــا يحظــين بــنفس الحقــوق والواجبــات الــتي لــدى ســائر المــواطنين   
وهذه المهنة كانت غير مشروعة طيلة سنوات عديدة، وكان الوضع ذو الـصلة             . العاملين جميعا 

 قطاع البغـاء قـد تطـورت علـى نحـو يخـالف              موطن تقبل فقط، وبالتالي، فإن علاقات العمل في       
وعلاقة العمل الجديدة بين مشغل أعمل البغاء والبغايـا         . العلاقات القائمة في العلاقات الأخرى    

وهذه المسألة تتعلق بكلا الطـرفين؛ ومـن الـصعب علـى الحكومـة أن               . لا تزال بحاجة إلى تحديد    
يفـضلون عـدم اسـتخدام عقـود للعمـل،          وهناك مـشغلون كـثيرون      . تقوم بالتأثير في هذا الصدد    

 .وهم يرون أنفسهم مجرد موفرين لمرفق ما
ومصلحة الضرائب الهولندية ووكالـة إدارة تأمينـات المـوظفين تقومـان بتحديـد مـا إذا                  

وهيئـة  . كانت توجد، أو لا توجد، علاقة للعمل، وذلـك بنـاء علـى قواعـد الـسياسة المـشتركة                  
ة تستخدم من المعـايير مـا يختلـف عـن ذلـك قلـيلا، اسـتنادا إلى                  التفتيش المعنية بالصحة والسلام   

وفي المشاريع المشتركة مع مصلحة الضرائب ووكالة تأمينـات المـوظفين،           . قانون شروط العمل  
ــصل إلى نفـــس       ــسلامة تـ ــصحة والـ ــة بالـ ــيش المعنيـ ــة التفتـ ــثيرة أن هيئـ ــالات كـ يلاحـــظ في حـ

 .لك في سياق التنفيذالاستنتاجات التي تخلص إليها مصلحة الضرائب، وذ
ولقد تعرضت محاولات إثبات طابع علاقة العمل لمشاكل كـثيرة تتـصل بتقـديم الـدليل          
وفي حــالات عديــدة قــررت فيهــا الــسلطات الــضريبية وهيئــة التفتــيش المعنيــة بالــصحة  . الــلازم

والسلامة، بناء علـى ملاحظاتهمـا، أنـه توجـد علاقـة عمـل مـا، كـان المـشغل والبغـي يعرضـان                         
وفي الفترة القادمة، ستقوم كلا الهيئتين بالتوصـل إلى بعـض النتـائج         . وضع بوصفه عمالة ذاتية   ال

 .بشأن الأساليب الواجبة الاتباع في هذا القطاع
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 الرعايا الأجانب) تشغيل(قانون   
الرعايــا الأجانــب، لا يجــوز إصــدار تــصاريح بالعمــل في مجــال  ) تــشغيل(وفقــا لقــانون  
. المنع إلى الفترة التي كان الحظر لا يزال مفروضا فيها علـى بيـوت الـدعارة               ويرجع هذا   . البغاء

ومــع هــذا، فــإن هــذا الــشرط لا يــزال ســاريا، وذلــك إلى حــين إدخــال تعــديلات علــى قــانون   
 .٢٠٠٠الأجانب لعام 

الرعايا الأجانب لم يعـد قـابلا للتطبيـق، علـى الـرغم مـن       ) تشغيل(وقد أعلن أن قانون   
ن بيـوت الـدعارة قـد أدى إلى تقـنين البغـاء، لأن طـابع المهنـة يعـني أن مركـز                       أن رفع الحظـر ع ـ    

) تـشغيل (وقـانون   . العمل والدخل لا يـستطيع أن يتوسـط بنـشاط في مجـال تهيئـة فـرص للعمـل                  
الأجانــب يــنص علــى أنــه لا يجــوز أن يُــسمح لأشــخاص عــن خــارج الاتحــاد الأوروبي بالعمــل  

ــذا العمــل    إلا ــواطنينإذا كــان لا يمكــن شــغل ه ــة   بم ــب يحظــون بالأولوي ــديين أو بأجان .  هولن
ومـن رأي الحكومـة     . يمكن التحقق من هذا، فمركز العمل والدخل لا يضطلع بوساطة ما           ولا

أن هذا يعنى أنه لا يوجد تناقض في هـذا الـصدد، فـالأمر يتمثـل ببـساطة في الاعتـراف بالطـابع             
 .الاستثنائي للعمالة في قطاع البغاء

سالف الذكر لرفع الحظر عن بيوت الدعارة لا يشير، مع هـذا، إلى أن عـدم      والتقييم ال  
 .الرعايا الأجانب قد أدى إلى تحول نحو الدائرة غير المشروعة) تشغيل(انطباقية قانون 

 
 برامج الخروج المتعلقة بالبغايا  

ــة       ــا لمجموعــة متنوعــة مــن المــشاكل عنــد محاولتــهن تــرك المهن . كــثيرا مــا تتعــرض البغاي
والمنظمــات الــتي تتــولى الاتــصال بهــن، مــن قبيــل وكــالات العمــل الاجتمــاعي ودوائــر الــصحة   

ويرجـع هـذا، إلى حـد كـبير، إلى          . البلدية، تقول بأن ثمـة صـعوبة علـيهن في الانـدماج بـالمجتمع             
العوائق المالية ذات الـصلة، وأسـلوب الحيـاة والاتـصال الاجتمـاعي في دائـرة البغـاء، والمـشاكل                 

 بالتخلي عـن غُفليـة الاسـم والتحـدث عـن تجـارب العمـل في قطـاع البغـاء، والمـشاكل                       المرتبطة
بالإدمـان، والـصعوبات العمليـة في مجـال التمويـل والمـسائل             والكامنة والمتصلة بـالأمور النفـسية       

 .السكنية والقانونية ومركز الإقامة وانخفاض مستوى التعليم والافتقار إلى المهارات المهنية
ت تــضطلع بعــدد متزايــد مــن المبــادرات لــدعم البغايــا اللائــي يــرغبن في تغــيير   والبلــديا 
 .وهذه تطورات مشجعة. حياتهن
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 الحياة السياسية والعامة: ٨ و ٧المادتان   
 سياسة شؤون الموظفين بالوزارات - ١  
 الحكومة بوصفها من أرباب الأعمال  

وعلى سبيل المثـال،    . )٤٤(صب العليا حددت الحكومة أهدافا تتعلق بنسبة النساء في المنا        
بالنـساء، وذلـك    )  ومـا فوقـه    ١٨النطـاق   ( في المائة من وظائف المستوى التنفيـذي         ٢٥ستُشغل  

) ١٨-١٥النطاقـات  (ونسبة النساء في الـدرجات الـتي تلـي ذلـك مباشـرة             . ٢٠١٠بحلول عام   
 مـع مـا   بالتمشيسم  أرقام مستهدفة إضافية تت   وبعض الوزارات لديها    .  في المائة  ٣٠ستصل إلى   

ــن حــالات خاصــة   ــا م ــسؤولية      . يكتنفه ــضطلع بم ــتي ت ــا، ال ــة العلي ــة المدني ــق بالخدم ــا يتعل وفيم
التعيينــات في دائــرة الخدمــة العامــة العليــا، يوجــد اهتمــام بتمثيــل المــرأة وخاصــة في مرحلــة           

 .يفظالتو
 

 رجنسبة النساء في النطاقات المرتفعة الأ  
 

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ 
 ٪٢٨,٢ ٪٢٧,٥ ٪٢٦,٠ ٪٢٤,٤ ١٤-١١النطاق 
 ٪١٤,١ ٪١٢,٥ ٪١١,٢ ٪١٠,٢  وما فوقه١٥النطاق 
 ٪٣٨,٥ ٪٣٨,٤ ٪٣٧,٣ ٪٣٥,٩ المجموع
 .IVOP/PAوزارة الداخلية وعلاقات المملكة : المصدر 

  
  الجنسونوعتوزيع العاملين حسب القطاع   

الإنــاث /ونــسبة الــذكور. ة العامــة في المائــة مــن القــوى العاملــة بالخدم ــ٤٦تمثــل المــرأة  
وفي قطـاع التعلـيم، تفـوق نـسبة النـساء        . تختلف، على نحو كـبير، فيمـا بـين مختلـف القطاعـات            

والمستشفيات التي تضطلع بالتعليم تـستخدم عـددا مـن          ).  في المائة  ٤٢(العاملات نسبة الرجال    
داد ضـئيلة نـسبيا     وعلى النقـيض مـن ذلـك، يجـري تـشغيل أع ـ           . النساء يبلغ ضعف عدد الرجال    
يــاه والمجــالس المعنيــة بالم)  في المائــة٣١(والــشرطة )  في المائــة١٣(مــن النــساء في قطــاع الــدفاع 

 ). في المائة٢٤(
، استمرت الـوزارات في اتبـاع سياسـة ترمـي إلى زيـادة نـسبة النـساء في                   ٢٠٠٣وفي عام    

) ١٣-١٠النطـاق   (وسـط   وقد زادت نسبة النـساء في وظـائف المـستوى المت          . الوظائف الإدارية 
__________ 

 ).٣، رقم ٢٧٠٦١، ٢٠٠١-٢٠٠٠لنواب الوثائق البرلمانية، مجلس ا (٧١خطة التحرر المتعددة السنوات، ص  )٤٤( 
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وزادت نـسبة النـساء     . ٢٠٠٣ في المائـة في عـام        ٣١,٧ إلى   ٢٠٠٠ في المائة في عـام       ٢٧,٧من  
 ١٤,١ إلى ٢٠٠٠ في المائـة في عـام   ١٠,٢مـن  )  فوقـه  ومـا  ١٥النطـاق   (في الوظائف الإداريـة     

 ولقـد أعـدت الـوزارات أنـشطة محـددة ومبـادرات سياسـية ترمـي إلى        . ٢٠٠٣في المائة في عـام    
 .زيادة نسبة النساء في الوظائف الرفيعة المستوى وتشجيع ترقيتهن

 
 ٢٠٠٣-٢٠٠٠مقارنة  ٢٠٠٣ ٢٠٠٠ 

 النساء الرجال النساء الرجال النساء الرجال النطاق

 ٪٢١,٤- ٪١٠,٧- ٪٤٤,٤ ٪٥٥,٦ ٪٤٧,٦ ٪٥٢,٤ ٤-١النطاق 
 ٪١٤,٠ ٪١,٥- ٪٤٤,٠ ٪٥٦,٠ ٪٤٠,٤ ٪٥٩,٦ ٩-٥النطاق 
 ٪٣٦,٥ ٪١٣,٠ ٪٣١,٧ ٪٦٨,٣ ٪٢٧,٧ ٪٧٢,٣ ١٣-١٠النطاق 
 ٪٤٩,٩ ٪١٢,٤ ٪١٦,٧ ٪٨٣,٣ ٪١٣,١ ٪٨٦,٩ ١٦-١٤النطاق 
 ٪٧٩,٥ ٪٢٠,٣ ٪١١,٠ ٪٨٩,٠ ٪٧,٧ ٪٩٢,٣  وما فوقه١٧النطاق 
 ٪١٥,٨ ٪٣,٦ ٪٣٨,٥ ٪٦١,٥ ٪٣٥,٩ ٪٦٤,١ المجموع

 
 .IVOP/PA/وزارة الداخلية وعلاقات المملكة: المصدر 

  
 ب المئوية للدخل حسب نوع الجنستوزيع النس  

 يـورو تقريبـا في الـساعة    ١٣,٣٠ كان متوسط الأجـر الإجمـالي للمـرأة    ٢٠٠٠في عام   
وقـد يُفـسَّر ذلـك جزئيـا بـأن المـرأة أكثـر              .  يورو عن الرجـل    ٣,٦٨الواحدة، وهذا يقل بمقدار     
ــر الأ  . تمثــيلا في المهــن الأقــل أجــرا  ــان جــزءا مــن  وبالإضــافة إلى ذلــك، تعمــل المــرأة في أكث حي

ومتوسـط أجـر المـرأة في الـساعة في       . الوقت، مما يعني محدودية الفـرص الوظيفيـة المتاحـة أمامهـا           
ــغ  ٢٠٠٠عــام  ــد بل ــة مــن المتوســط المتعلــق بالرجــل  ٧٨ ق ــذ عــام  .  في المائ ، قلــت ١٩٩٠ومن

ائـة   في الم  ٧٣ كان أجر المـرأة في الـساعة الواحـدة           ١٩٩٠الفوارق بين الرجل والمرأة، وفي عام       
 .من أجر الرجل
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الفـارق  [ كنسبة مئوية من متوسط أجر الرجـل في الـساعة            )أ(متوسط أجر المرأة في الساعة    
 ]في الأجر بسبب نوع الجنس

 
 ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ 

 ٨١ ٨١ ٧٩ ٧٩ ٧٩ ٧٨ ٧٧ ٧٧ المجموع
         

 ٩٩ ٩٧ ٩٧ ٩٥ ٩٦ ٩٥ ٩٤ ٩٣ ٢٤-١٥سن 
 ٨٤ ٨٣ ٨١ ٨١ ٨١ ٨١ ٨٠ ٨٠ ٥٤-٢٥سن 
 ٧٦ ٧٦ ٧٥ ٧٣ ٧٤ ٧٣ ٧٢ ٧٢ ٦٤-٥٥سن 

         
 ٧٧ ٧٦ ٧٤ ٧٤ ٧٤ ٧٣ ٧٣ ٧٢ قطاع الربح

بما فيها(الخدمة المدنية   
القطـــاع الـــذي يتلقـــى

 ٨٢ ٨١ ٨١ ٨١ ٨١ ٨٠ ٧٩ ٧٩ )مساعدة مالية
 

 .أجر الساعة الإجمالي باستثناء المكافآت )أ( 
 ).٢٠٠٢-١٩٩٥(الدراسة الاستقصائية لهيكل الأجور ( هولندا إحصاءات  هيئة:المصدر 

  
، حــصلت المــرأة العاملــة علــى أســاس التفــرغ علــى أجــر عــن الــساعة ٢٠٠٠وفي عــام  

وفي الأعمــال المــضطلع بهــا جــزءا مــن الوقــت .  يــورو عــن الرجــل٣,٨٠الواحــدة يقــل بمقــدار 
هـذا  ة إلى هذا الحد، ومع هذا، وحتى في         ، يلاحظ أن الفوارق ليست كبير     “المرنةالأعمال  ” و

وبالنسبة لكل من الرجـل     . المجال، فإن متوسط أجر الساعة الواحدة للمرأة أقل من أجر الرجل          
عـن أجـر الـساعة في سـائر الأعمـال،           “ الأعمـال المرنـة   ”والمرأة، يقل أجر الـساعة الإجمـالي في         

 الوقت تحـصل، في المتوسـط، علـى نفـس           والمرأة التي تعمل جزءا من    . يرجع إلى طابع العمل    مما
وبالنسبة للرجل، يوجد مع هذا فارق بين أجـر         . أجر الساعة للمرأة العاملة على أساس التفرغ      

والرجـل  . الساعة لدى العمل جـزءا مـن الوقـت وهـذا الأجـر عنـد العمـل علـى أسـاس التفـرغ                      
 يـورو  ٢ بمقـدار  الذي يعمل جزءا من الوقـت يحـصل، في المتوسـط، علـى أجـر في الـساعة يقـل           

 .التفرغعن العامل على أساس 
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 )باليورو(وع الجنس  حسب صنف العمل ون)أ(متوسط أجر الساعة
 

 الرجل المرأة 

 
العمــــل علــــى  
 أساس التفرغ

العمــل جــزءا  
 من الوقت

العمــــل 
 المجموع المرن

العمــــل علــــى  
 أساس التفرغ

العمــل جــزءا  
 من الوقت

العمــــــل 
 المجموع المرن

١١,٩١ ٧,١٢ ٩,٨٣ ١٢,١٩ ٨,٦٨ ٦,٥٨ ٨,٩٢ ٨,٨٥ ١٩٩٠ 
١٥,١١ ٨,٥٣ ١٣,٩٦ ١٥,٥٥ ١١,٦٩ ٨,١٢ ١٢,١٥ ١١,٩٨ ١٩٩٧ 
١٥,٧٦ ٨,٩٩ ١٤,٤٢ ١٦,٢١ ١٢,٢٣ ٨,٤٧ ١٢,٦٤ ١٢,٥٩ ١٩٩٨ 
١٦,٩٨ ٩,٦٣ ١٥,٦٤ ١٧,٤٥ ١٣,٣٠ ٩,١١ ١٣,٦٦ ١٣,٦٥ ٢٠٠٠ 
 
 .أجر الساعة الإجمالي باستثناء المكافآت الخاصة )أ(

   . هولندا، الدراسة الاستقصائية للعمالة والأجورإحصاءاتهيئة : درالمص
 وزارة الداخلية وعلاقات المملكة  
 الشرطة  

وهذا يـبين أن    . تضطلع إدارة الشرطة بمراقبة كمية لأعداد النساء في المناصب التنفيذية          
بة النـساء في  ، بلـغ مجمـوع نـس      ٢٠٠١وفي عـام    . أعداد النساء بهذه الوظـائف في تزايـد مـستمر         

.  في المائـة ١٧,٦ التنفيذية بقوات الشرطة الإقليمية ووكالة خـدمات الـشرطة الوطنيـة     المناصب
ومواصــلة الزيــادة في هــذا الــصدد مــن .  في المائــة١٨,٥، زاد هــذا المعــدل إلى ٢٠٠٢وفي عــام 

 .الأهداف الدائمة
بوضــع خطــة ولقــد قامــت وزارة الداخليــة وعلاقــات المملكــة، هــي وقــوات الــشرطة،  

 مـن أجـل تـشجيع التنـوع في صـفوف الـشرطة،              ٢٠٠٥-٢٠٠١عمل متعددة السنوات لفترة     
وبغية مساندة هذه التطورات، قامت الـوزارة       . وكذلك في مركز الشرطة للتدريبات والمعارف     

ــددة           ــل المتع ــة العم ــرة خط ــوال فت ــوع ط ــوطني لخــبرات التن ــشاء المركــز ال ــشرطة بإن ــوات ال وق
كز يوفر المعـارف والخـبرات الـتي تحتاجهـا قـوات الـشرطة مـن أجـل زيـادة                    وهذا المر . السنوات
 .التنوع

ــوات         ــدى ق ــوظفين ل ــة كــبيرة في سياســة شــؤون الم ــزال ذات أهمي ــوع لا ت ــضية التن وق
-٢٠٠٣ولقد صيغت بالتالي أهداف محددة في هذا الميدان في الإطـار الـوطني للفتـرة                . الشرطة
ولقـد قـام المركـز الـوطني     . الأرقام الإقليمية المنشودة وهذه الأهداف تركز على بلوغ      . ٢٠٠٦

ــام باســتخدام التكــوين         ــشرطة، بوضــع هــذه الأرق ــوات ال ــالتنوع، هــو وق ــة ب للخــبرات المتعلق
 الهولندية وشتى البيانـات     الإحصائية المتاحة لدى الهيئة     والإحصاءاتالسكاني السائد في المنطقة     

ضع لرصـد سـنوي بعـدد مـن الطـرق، الـتي تتـضمن               والتقدم المحرز في هـذا الـسبيل يخ ـ       . الأخرى
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. اســتعمال مقيــاس تنــوع خــاص ســبق وضــعه مــن جانــب المركــز الــوطني لهــذا الغــرض بالــذات
وقـوات الــشرطة الـتي لم تحقــق سـوى تحــسنات طفيفـة في الــسنوات الأخـيرة تتلقــى مـن المركــز       

 .دمالوطني دعما إضافيا يتناسب مع آخر النتائج المتأتية من رصد مدى التق
 

 دائرة الإطفاء  
كـان قبـول النـساء في المعهـد الهولنـدي لـدائرة الإطفـاء وإدارة الكـوارث، وهـو معهـد            

يستخدم الطلبة أثناء تدريبهم، في نطاق ثلث العدد الإجمالي للطلبة الجدد، وذلك في الـسنوات                
ن لم ينـدرجن    وإلى حد كبير، لا تزال هؤلاء النساء في مرحلة الدراسة، ومـن ثم، فـإنه              . الأخيرة
 .الإحصاءاتفي آخر 
وبغية زيادة عدد المتطوعات لوظائف ليست من وظائف الضباط، تم التخطـيط لحملـة             
، ونفذت هـذه الحملـة في الـسنوات التاليـة، ولقـد اضـطلع بإكمالهـا قـرب نهايـة                  ٢٠٠٠في عام   

ان علـى   وفي سياق هذه الحملة، وضعت مواد تعليمية، ووزعـت هـذه المـواد بالمج ـ             . ٢٠٠٣عام  
، كانـت هنـاك إمكانيـة لتلقـي دعمـا           ٢٠٠٣وحتى نهاية عام    . الفرق التي أبدت اهتماما بتلقيها    
 مـن البلـديات     ٩٤ولقـد اسـتفاد مـا مجموعـه         . ةبـالحملات المحلي ـ  من أفرقة تشجيعية فيما يتصل      

 .من هذا الخيار
ــع       ــل شــأنا، شُــرع في ربي ــة الأق ــساء في الوظــائف المهني ــادة أعــداد الن  عــام وبهــدف زي
مـن خـلال مـشروع    )  ولاهـاي وروتـردام أمستردام ( في حملة تتضمن ثلاث فرق كبيرة      ٢٠٠٣

 امـرأة في    ٢٤لمتعلق بـالمرأة في دائـرة الإطفـاء، وذلـك بغيـة تحقيـق قبـول يـصل إلى                     ا “المساواة”
ولقـد مُـوِّل هـذا المـشروع جزئيـا علـى يـد الـصندوق الاجتمـاعي الأوروبي، وفي                    . ٢٠٠٤عام  

، كــان ٢٠٠٤يوليــه /وبحلــول تمــوز. ، بــدأت أوليــات النــساء في تــدريباتها٢٠٠٣خريــف عــام 
.  امـرأة مـن الـضباط      ٢٧الهدف قـد تحقـق بالفعـل، بـل وتم تجـاوزه أيـضا، حيـث كانـت هنـاك                     

وإذا مـضى هـذا     . ‘المـساواة ’ويجري الـتفكير في الوقـت الـراهن في مـشروع آخـر مـن مـشاريع                  
علــى تغــيير الثقافــة القائمــة في دائــرة الإطفــاء الــتي  المــشروع في طريقــه، فإنــه سيــسلط اهتمامــه  

 .يسودها رجال من البيض
ــاني     ــانون الث ــين ك ــا ب ــاير /وفيم ــانون الأول٢٠٠٠ين ــسمبر / وك ــدد ٢٠٠٢دي ، زاد ع

ــدار   ــات بمق ــن  (٢٦٠المتطوع ــساء     )٩٦٠ إلى ٧٠٠م ــن الن ــاء م ــراد الإطف ــدد أف ــا زاد ع ، كم
جـراء زيـادة العـدد الإجمـالي لأفـراد الإطفـاء            ومن  ). ١٦٢ إلى   ١٣٥من   (٢٧المحترفات بمقدار   

ومــع . قــد ظلــت دون تغــيير)  في المائــة٣,٣(المحتــرفين في هــذه الفتــرة، يراعــى أن نــسبة النــساء 
 في المائــة، ٤,٦ في المائــة إلى ٣,٣مــن : هــذا، فقــد ارتفعــت نــسبة المتطوعــات بــشكل ملحــوظ

ــغ   ممــا ــادة تبل ــل زي ــة٣٩يمث ــادة  .  في المائ ــات  وترجــع هــذه الزي ــة وعلاق ــام وزارة الداخلي إلى قي
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ولقد ارتفع العدد الإجمـالي للنـساء في دائـرة الإطفـاء            . المملكة بتعزيز سياستها كما سبق القول     
 . في المائة٤,٤ في المائة إلى ٣,٣من 

 
 وزارة الخارجية  

الخارجية قد صـيغت    من الملاحظ أن سياسة التحرر على الصعيد الداخلي لدى وزارة            
وهـي تـستهدف تحقيـق تكـوين حـسن       . “منظمـة متوازنـة   ”خطة للعمـل تحـت عنـوان        في إطار   

، واســتخدام إمكانــات المــرأة بكاملــها في الوظــائف الأعلــى مــستوى،   التــوازن لمــوظفي الإدارة
ــة   ــام  . وكــذلك في المناصــب المرموق ــذ ع ــرأة إلى    ٢٠٠٢ومن ــة الم ــستهدف لترقي ــم م ــدد رق ، حُ

المقـصد المنـشود في مـضاعفة أعـداد النـساء في هـذه              ويتمثـل   . ١٦ إلى   ١٤نطاقات الأجور من    
ــة عــام   ، وذلــك بالقيــاس إلى الوضــع الــذي كــان ســائدا في عــام    ٢٠٠٤النطاقــات بحلــول نهاي

 هذه، تُعطى الأولويـة للنـساء في حالـة          ١٦ إلى   ١٤وفيما يتصل بنطاقات الأجور من      . ٢٠٠٠
 .تساوي كافة المؤهلات والشروط الأخرى

ــام   ــت٢٠٠٠وفي عـ ــادل    ، كانـ ــات تعـ ــذه النطاقـ ــساء في هـ ــسبة النـ ــة، ١٠ نـ  في المائـ
وفي الوقـــت الـــراهن، تـــستخدم وزارة .  في المائـــة٢٠ فهـــو ٢٠٠٤الهـــدف المتعلـــق بعـــام  أمـــا

وبالإضــافة إلى ذلــك، قُــدمت   . بنطاقــات الأجــور هــذه  )  في المائــة١٤( امــرأة ٦٠الخارجيــة 
، للعمـل علـى     ٢٠٠٣ و   ٢٠٠٢ فـرص إضـافية، في عـامي         ١٣موظفة بالنطاق    ٣٣مجموعه   لما

ــدريبات و    ــة، حيــث تلقــين ت ــهن الذاتي ــات/تنميت ــشاركن في   . أو تمرين ــساء ي وبعــض هــؤلاء الن
ويُــضطلع اليــوم، في نهايــة . مــشروع تجــريبي يتعلــق بالتــدريب مــن خــلال الرســائل الإلكترونيــة 

 . وما بعده١٣المطاف، بدراسة لأسباب محدودية ترقية النساء إلى نطاق الأجر 
 

 ساء البعثاترؤ  
 

 النسبة المئوية للنساء المجموع النساء الرجال :رؤساء

 ٪١٠,٧ ١١٢ ١٢ ١٠٠ السفارات
 ٪٠,٠ ٧ ٠ ٧ التمثيلات الدائمة
 ٪١٧,٢ ٢٩ ٥ ٢٤ القنصليات العامة

 ٪١١,٥ ١٤٨ ١٧ ١٣١ المجموع 
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 وزارة الدفاع  
 )ونالموظفون المدنيون والعسكري(المرأة في وزارة الدفاع   

توضـــح الأرقـــام ذات الـــصلة أن نـــسبة النـــساء في القـــوات المـــسلحة لا تكـــاد تتزايـــد   
ــة ســنويا  ٠,١( ــات     ). في المائ ــا ونطاق ــساء في الرتــب العلي ــسبة الن ــإن ن ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل

 .الأجور المرتفعة بغالبية وحدات الدفاع لا تزال دون الرقم المستهدف
 

 ور المرتفعةالموظفات المدنيات بنطاقات الأج  
 

 
الأســـطول 

 )٤٥(الملكي
ــيش  الجـــ
 الملكي

القـــوات 
ــة  الجويـــ
 الملكية

الـــــــــشرطة 
العـــــسكرية 

 الملكية

ــة مغـــــاوير   فرقـــ
الدفاع المشتركة  
 بين الأسلحة

ــة  هيئــــــــــ
التنظـــــــيم 
 المجموع المركزي

 ٪١٤,٥ ٪١٤,٣ ٪١٦,٧ ٪٣١,٦ ٪٩,٢ ٪١٣,٤ ٪١٠١١,٧نسبة النساء بالنطاق 
 ٪٣,٣ ٪٢,١ ٪٠,٠ ٪٠,٠ ٪٠,٠ ٪٧,١ ٪١٤٠,٠نسبة النساء بالنطاق 

 
 بحلـــول ١٤ في المائـــة بالنطـــاق ٦، و ١٠الموظفـــات المـــدنيات بالنطـــاق  في المائـــة مـــن ٢٠ :دف المنـــشودالهـــ 
 .٢٠١٠ عام

  
 أفراد القوات المسلحة من النساء بالرتب العليا

 
 

ــطول  الأســ
 الجيش الملكي الملكي

القــــــــــــــوات 
 الجوية الملكية

 الشرطة العسكرية 
 المجموع الملكية

 ٪٣,٨ ٪٥,٧ ٪٢,٣ ٪٣,١ ٪٤,١ النسبة المئوية للنساء برتبة رائد
 ٪١,٣ ٪٤,٥ ٪٠,٨ ٪١,٣ ٪٠,٧ النسبة المئوية للنساء برتبة عقيد

 
 في المائـة برتبـة عقيـد        ٣ في المائة من أفراد القوات المـسلحة مـن النـساء برتبـة رائـد و                  ٦ :الهدف المنشود  

 .٢٠١٠بحلول عام 
 الاضطلاع بمشروع تعليمي  

وقـد جـرى تـدريب      . كان ثمة استهلال لمشروع تعليمي داخـل هيئـة التنظـيم المركـزي             
 على يد مشرف داخلي لفترة تتـراوح بـين سـتة    ١٣ و   ١٢ و   ١١عشر نساء بنطاقات الأجور     

فاعـا  وتسعة أشهر، بهدف تحقيق مزيد من الـتفهم لخـبرة المـرأة في المناصـب الإداريـة الأكثـر ارت                   
وكانــت اســتجابات الموظفــات، اللائــي قمــن بالمــشاركة، والمــشرفين، الــذين        . داخــل الهيئــة 

وســوف يوضــح التقيــيم ذو الــصلة  . اضــطلعوا بــدور المــدربين، تتــسم بالإيجابيــة بــدون اســتثناء 

__________ 
 .لا تنطبق هذه الحاشية على النص العربي )٤٥( 
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ــرأة إلى مناصــب         ــة الم ــدمها هــذا المــشروع في مجــال تحــسين مــسألة ترقي ــتي ق ــساهمة ال ــة الم ماهي
 .شأنا أرفع

 
 يون بنوع الجنسنالسفراء المع  

. ، عُيِّن سـفير معـني بنـوع الجـنس في كـل وحـدة مـن وحـدات الـدفاع                  ٢٠٠٢في عام    
ويــضطلع هــؤلاء الــسفراء بــدور هــام في مجــال إدراج القــضايا المتعلقــة بنــوع الجــنس وسياســة     

رات التحرر في البرنامج القائم بالوحدة الداعية لكل منهم، وكذلك مـن خـلال النـهوض بمبـاد                
في تقييمـات   ولقد وافق السفراء، على سيبل المثال، علـى إدراج موضـوع نـوع الجـنس                . محددة
ــشأن     . الأداء ــى شــواغلهم في هــذا ال ــسفراء عل ــوا ال ــضا أن يُطلع ــوظفين أي ــادة . وبوســع الم وزي

التوعيــة بقــضية نــوع الجــنس والخــبرة المتــصلة بهــذه القــضية في وزارة الــدفاع بحاجــة إلى اهتمــام 
 . المستقبلمستمر في

 
 وزارة المالية  

يُشكل مبدأ المساواة بين الجنسين جزءا لا يتجزأ مـن سياسـة شـؤون المـوظفين بـوزارة                   
ومــن اســتحقاقات . الماليــة، الــتي تبــذل قــصاراها مــن أجــل اجتــذاب كــل مــن الرجــال والنــساء 

ــة     ــوزا. العمــل الرئيــسية، إعطــاء كافــة المــوظفين فرصــة الجمــع بــين العمــل والرعاي رة تقــوم وال
ولقد وضعت منـهاجا إداريـا لتعزيـز        . باختبار شروط مرنة في مجال العمل من أجل تحقيق ذلك         

ترقية المـرأة إلى مناصـب أرفـع شـأنا، كمـا أن ثمـة تـشجيعا للمـرأة للمـشاركة في بـرامج تتعلـق                          
ــوظيفي ــه ال ــشغل جميــع المــوظفين بوســعهم أن يــصلوا     . بالتوجي ــدأ، يمكــن أن تُ ومــن حيــث المب

والنــساء اللائــي يتــركن وزارة الماليــة كيمــا يقمــن برعايــة أطفــالهن    .  رعايــة الأطفــاللخــدمات
 .يحتفظن بمركز المرشحات الداخليات للشواغر القائمة لفترة خمس سنوات بعد إنهاء تشغيلهن

 
 وزارة العدل  

، قـدمت وزارة العـدل سياسـة تتـضمن تـشجيع تكـافؤ الفـرص لـدى                  ٢٠٠٣قبل عـام     
ــرأة  ــة        و. الرجــل والم ــصكوك في ســياق شــروط العمال ــن ال ــدد م ــرض ع ــال، عُ ــى ســبيل المث عل

، ٢٠٠١وفي عـام    . الحكومية العامة، وذلك في مجالات من قبيل رعاية الطفل وتقاسم الأعمال          
أدخلــت وزارة العــدل قانونــا للــسلامة يهــدف إلى منــع حــدوث تمييــز لا مــبرر لــه بــين الرجــل   

وبالإضـافة إلى ذلـك، وضـعت      . ن السلامة هـذا   ، جرى استكمال قانو   ٢٠٠٣وفي عام   . والمرأة
دورات دراســية في مجــال الإدارة المتعلقــة بــالتنوع مــن أجــل تــسليط الــضوء علــى قــضية التنــوع 

 .والمساواة بين الجنسين
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ومـع هـذا،   ).  في المائة٤٣(والنساء يُشكلن الآن نسبة كبيرة من موظفي وزارة العدل    
ومن سوء الحـظ أنهـن مـا زلـن أقـل تمثـيلا              . ف أدنى رتبة  فإن الغالبية العظمى منهن يشغلن وظائ     

 ). وما فوقه١٤النطاق (في الوظائف ذات الرتب العالية 
 

 وزارة التربية والثقافة والعلوم  
 التمثيل النسبي في التعليم الابتدائي والثانوي  

ــة،         ــة التعليمي ــائف الإداري ــانون الوظ ــوارد بق ــرأة، ال ــسبي للم ــل الن ــذ التمثي ــدأ تنفي  في ب
ــزام تخطيطــي قــائم منــذ عــام   . ١٩٩٧مــارس /آذار ٧ ــة نقــص تمثيــل  . ١٩٩٨وثمــة الت وفي حال

النــساء في الوظــائف المدرجــة في هــذا القــانون، تقــوم المؤســسة التعليميــة المعنيــة بتحديــد أرقــام   
 إلى جانبــها إدخالهــا لتــدابير محــددة ووضــعها لآجــال زمنيــة لتحقيــق هــذه  لزيــادة نــسبة النــساء،

 .المستهدفةالأرقام 
. ٢٠٠١ديـسمبر   /وبعد إجراء تقييم ما، تم تمديد نطاق هـذا القـانون في كـانون الأول               

أما بشأن المساواة في التمثيـل في الوظـائف         . ٢٠٠٥وسوف يتعرض للتقييم مرة أخرى في عام        
الإدارية، فإن هذا مـن مـسؤوليات الهيئـة المختـصة بوضـع أرقـام مـستهدفة للمـدارس بنـاء علـى                 

 . الوطنية التي تعلنها وزارة التربية والثقافة والعلوم في منشور لها مرة كل عامالأرقام
 

 التمثيل في الوظائف الإدارية
 

 ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ١٩٩٣ 
    التعليم الابتدائي

 ٤٢,٧ ٤٧,٧ ٤٩,١ نائب مدرس أول 
 ١٩,٦ ١٨,٤ ١٣,١ مدرس أول 

    التعليم الثانوي
 ١٧,٢ ١٦,٢ ١٩,٤ نائب مدير مدرسة 
 ١٢,١ ١٠,١ ٧,٢ مدير مدرسة 

    التعليم المهني وتعليم الكبار
 ٢٣,٧ ٢٤,٩ ١٤,٠٢  وما يليه١٣النطاق  

    التعليم المهني العالي
 ١٩,٧ ١٨,٤ ٥,٥  وما يليه١٣النطاق  
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 ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ١٩٩٢ 

    التعليم الجامعي
 ٨,١ ٧,١ ٣,٦ أستاذ 
 ١٣,٧ ١١,٢ ٦,٤ محاضر أول 

 
، باستثناء أرقام التعليم الجامعي، فتاريخها المرجعـي هـو   ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١ :خ المرجعيالتاري 
 .٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٣١
 

ــاقص         ــراد تن ــدائي، واط ــيم الابت ــل في التعل ــسبة المدرســات الأوائ ــاض ن وفي ضــوء انخف
الثقافــة والعلــوم أن تتخــذ المــوظفين الإداريــين بهــذه المرحلــة مــن التعلــيم، تزمــع وزارة التربيــة و  
 .مجموعة من التدابير الرامية إلى اجتذاب المرأة إلى الوظائف الإدارية

وهــذا المــشروع يتــيح للمــرأة والرجــل . ، بــدأ مــشروع تقاســم العمــل٢٠٠٢وفي عــام  
فرصة العمل جزءا من الوقت في وظيفة إدارية من وظـائف التعلـيم الابتـدائي، ممـا يـسمح لهمـا                     

وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن القــدرات الإداريــة للمدرســين  . هــام الرعايــة والعمــلبــالجمع بــين م
. الأوائل، الذين يتقـاسمون العمـل، يُكمـل بعـضها بعـضا، ويجـري بالتـالي تقاسـم لعـبء العمـل                     

ــسنة الدراســية      ــة ال ــسري هــذا المــشروع حــتى نهاي وبالإضــافة إلى . ٢٠٠٤-٢٠٠٣وســوف ي
، فيمـا يتعلـق     ٢٠٠٤-٢٠٠٣ن أجـل الـسنة الدراسـية        ذلك، لا يزال هناك عدد مـن المـوارد م ـ         
وقـد تـبين مـن بحـث اضـطلع بـه أحـد المعاهـد المعنيـة          . بدعم وتدريب المدرسـين الأوائـل الجـدد       

بالبحث والمشورة على صعيد السياسة أن تدريب ودعم هؤلاء المدرسين الأوائـل الجـدد، أثنـاء            
والنـساء بـصفة خاصـة يوضـحن أنهـن      . )٤٦(ءالسنة الأولى، في غاية الأهميـة بالنـسبة لنجـاح الأدا          

والإعــلان عــن هــذا المــشروع قــد أفــضى إلى تقــديم   . بحاجــة إلى التــدريب والــدعم والإشــراف 
، وثمة توقـع بالتـالي للقيـام، دون شـك، بتحقيـق            ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  حتىطلبا   ٣٥٠

 .٢٠٠٤-٢٠٠٣ طلبا فيما يتصل بالسنة الدراسية ٤٥٠العدد الأقصى البالغ 
 

 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل  
، كانـت  ٢٠٠٣وفي عـام  . لدى تساوي المرشـحين في الملاءمـة، يجـري تفـضيل النـساء        

ومـن ثم، فـإن نـسبة النـساء       .  مـن الرجـال    ١٦٨ من النـساء و      ٥١الوظائف الإدارية مشغولة بـ     
 . في المائة٢٣كانت 

__________ 
يونيه /التقرير النهائي عن تقاسم العمل لدى المدرسين الأوائل ونوابهم في التعليم الابتدائي، تيلبرغ، حزيران )٤٦( 

٢٠٠٢. 
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داريـة في إطـار التركيـز علـى     ولقد اتفق على ما يلي داخل الوزارة بـشأن الوظـائف الإ            
 :إلغاء الآليات المتصلة بنوع الجنس بصورة محددة في إجراءات التوظيف والاختيار

 يجب أن تضم لجنة الاختيار امرأة واحدة على الأقل؛ - 
 لا يحوز الشروع في إجراء للاختيار إلا بعد تقدم نساء مرشحات؛ - 
 واحــدة علــى الأقــل في كــل فريــق  ، يجــب أن تكــون هنــاك امــرأة ٢٠٠٤بحلــول عــام  - 

 إداري بوزارة الشؤون الاجتماعية والعمل؛
مــع كـل رئيــسة إدارة مـن النــساء   “ مقابلـة تتعلــق بتـرك الوظيفـة   ”يجـري الأمـين العــام    - 

 تتخلى عن عملها في وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل؛
 يركـز بـصفة     وهـو برنـامج   (“ المنظـورات ”، في برنـامج تنميـة       ٢٠٠٤يُشرع، في عـام      - 

 ).خاصة على المديرات من النساء
 

 وزارة الإسكان وتخطيط المناطق والبيئة  
تقوم وزارة الإسكان وتخطيط المناطق والبيئة بتنفيـذ سياسـة نـشطة تـستهدف مجموعـة                 

ــالمرأة وحــدها، بــل تتــصل أيــضا بالــشباب     . متنوعــة مــن المــوظفين  وهــذه الــسياسة لا تتــصل ب
وبشأن المـرأة، تـضطلع الـوزارة بتيـسير وصـول وترقيـة       . خاص المعوقينوالأقليات العرقية والأش  

ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة، تم تحديــد . النــساء إلى مناصــب الإدارة الرفيعــة والمرموقــة لــديها
ولقــد . واجبــات بعينــها، كمــا شُــرع في بعــض الأنــشطة، وذلــك فيمــا يخــص إتاحــة الوظــائف  

 في المائــة في ٢٠ إلى ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ١٧مــن زادت نــسبة النــساء في المناصــب الرفيعــة 
وبذلت الوزارة أيضا جهودها لتعيين النـساء في هيئاتهـا الاستـشارية، ممـا أدى إلى                . ٢٠٠٣عام  

 .٢٠٠٤ في المائة في عام ٢٧تحقيق نسبة مقدارها 
 

 وزارة الصحة والرعاية والرياضة  
 صحيةالنساء في المراكز الإدارية بقطاع الرعاية ال  

تتولى وزارة الصحة والرعايـة والرياضـة تـشجيع توظيـف مزيـد مـن النـساء في المراكـز                     
ــوا جــزءا مــن       ــة الــصحية، ولقــد أتاحــت للأخــصائيين الطبــيين أن يعمل ــة بقطــاع الرعاي الإداري

 الطبيين قائم دون شـك، ولكنـه        الأخصائيينواحتمال الفصل بين الجنسين في صفوف       . الوقت
ومـن حيـث تـوفير      .  التحقق قبـل تقـديم خيـار العمـل جـزءا مـن الوقـت               كان عرضة للمزيد من   

ــراهن مــن أجــل عــرض       ــالكثير في الوقــت ال ــة، يجــري الاضــطلاع ب مــوظفي التمــريض والرعاي
 .منظورات وظيفية أرفع شأنا وتيسير الترقية للمراكز الرفيعة
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ــة، يلاحــظ أن     ــة الاجتماعي ــن ال  ٨٠وفي قطــاع الخدم ــوظفين م ــن الم ــة م ــساء  في المائ ن
ــامرأة    ٥٠ و ــة مــشغولة ب ــة مــن الوظــائف الإداري ــة الــصحية، تتمثــل   . في المائ وفي قطــاع الرعاي

المــشكلة الرئيــسية في الافتقــار إلى الترقيــات أو التوقعــات الوظيفيــة، وهــذا يــؤثر علــى كــل مــن  
ومــع هــذا، فــإن مــسؤولية تنفيــذ الــسياسة تقــع علــى عــاتق أربــاب الأعمــال  . الرجــال والنــساء

، أنـشئت شـبكة للـسفراء مـن أجـل          ٢٠٠٥-٢٠٠٤وفيمـا يتعلـق بـالفترة       .  أنفـسهم  والموظفين
وقــد ركــزت جهــود وزارة الــصحة  . وضــع المــرأة في المراكــز الرفيعــة بقطــاع الرعايــة الــصحية  

والرعاية والرياضة على مساندة المبادرة القائمة في القطاع نفسه بهدف جعل العمـل جـزءا مـن                 
رة الأخصائيين الطبيين بسوق العمل قد سـاعدت أيـضا في بلـوغ    ووف. الوقت بمثابة خيار ممكن 

ومــن .  تعمــل جــزءا مــن الوقــتالأخــصائيينوثمــة أعــداد متزايــدة مــن هــؤلاء . النتــائج المطلوبــة
أن يحقـق   ) ‘اعتياديـة ’حيث أصبح العمل جزءا من الوقـت أكثـر          (المتوقع للتغيير في طابع العمل      
 .ما تبقى من الأمور المتوخاة

 
 الحياة السياسية - ٢  

وشــروط العمــل  يبــدو علــى كــلا الــصعيدين الــوطني والإقليمــي، أن الثقافــة الــسياسية   
وفي كــل مــن هــذين . تُـشكل العقبــة الرئيــسية الــتي تحـول دون تــولي المــرأة للمناصــب الـسياسية   

. الصعيدين، شرع وزير الداخلية وعلاقات المملكة في مبادرات ترمـي إلى إزالـة هـذه العقبـات                
 .وم الوزير أيضا بإصدار تقرير مرحلي موجز في هذا الشأن كل عامويق
 

 الأهداف المحددة  
، حددت الحكومـة الـسابقة عـددا مـن الأهـداف            ٢٠٠٠بناء على مراقب التحرر لعام       

وهــذه الأهــداف تــشير إلى تطلعــات الحكومــة، الــتي      . )٤٧(٢٠١٠الكميــة فيمــا يتــصل بعــام    
ــر   ــد جهـــات أخـ ــا علـــى يـ ــيجري النـــهوض بهـ ــدني،  : ىسـ ــع المـ ــزاب الـــسياسية، والمجتمـ الأحـ

ومن المقصود بتلك الأهداف أن تُـشكل مؤشـرا لـلأداء بالنـسبة لكـل مـن يعنـيهم             . والشركات
فهي تتيح رصد التطورات عبر الوقت، كما أنها تحدد ما إذا كانت الجهـود الميدانيـة قـد                  : الأمر

وهـي تقـدم أيـضا نمـاذج        . ا الـصدد  تكللت بالنجاح، أم أن ثمة حاجة إلى تـدابير إضـافية في هـذ             
 . في تحديد مؤشرات للأداء لديهاللمنظمات والشركات التي قد ترغب

 
 

__________ 
الوثائق البرلمانية، مجلس  (٢٠٠٠نوفمبر /اني، خطة التحرر المتعددة السنوات، تشرين الث٢٠٠٠ لعام مراقب التحرر )٤٧( 

 ).٣، رقم ٢٧٠٦١، ٢٠٠١-٢٠٠٠النواب 
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 ٢٠٠٢ ٢٠٠٠ 
الهدف المتعلـق   

 ٢٠١٠بعام 

 ٪٥٠ ٪٢١ ٪٣١ الحكومة
 ٪٥٠ ٪٣٥ ٪٣٦ مجلس النواب
 ٪٥٠ ٪٢٨ ٪٢٨ مجلس الشيوخ

 ٪٥٠ ٪٣٦ ٪٣٦ البرلمان الأوروبي
 ٪٥٠ ٪٢٨ ٪٣١ المجالس الإقليمية
 ٪٤٥ ٪٢٣ ٪٢٣ المجالس البلدية
 ٪٣٠ ٪٠ ٪٨ مفوضو الملكة

 ٪٤٠ ٪١٩ ٪١٧ العمد
 ٪٣٠ ٪١١ ٪٩ الموظفون التنفيذيون بالهيئة المعنية بالمياه

 مجلس الدولة، وديوان مراجعة الحسابات بهولندا
 

-١٦ 
٢٢٪ 

-٢٠ 
٢٥٪ 

٤٥-٤٠٪
 

 ٪٥٠ ٪٤١ ٪٣٨ الهيئات الاستشارية الخارجية، والجهاز القضائي
ــوزارات، ــا بقــوات الــشرطة، واللجــان المــشتركة بــين ال المناصــب العلي

 ٪٣٠-٢٠ ٪١٠-٦ ٪١٠-٤ والهيئات الإدارية المستقلة
 ٪٣٠ ٪١١ ٪٩ )١٥ابتداء من نطاق (كبار موظفي الخدمة المدنية 

ــة بالقطــاع الخــاص    ــن مجــالس الإدارة(الوظــائف الرفيع ــة الأولى م المائ
 ٪٢٠ ٪٥ ٪٤ )والإشراف

الرعاية والرفاه: المراكز السامية بالقطاع الذي لا يستهدف الربح
 ٪٤٥ ٪٣١ ٪٢٥ )مجالس الإدارة والإشراف(

ــربح     ــستهدف ال ــذي لا ي ــسامية بالقطــاع ال مجــالس(ســائر : المراكــز ال
 ٪٣٥ ٪١٦ ٪١٣ )الإدارة والإشراف

 
ة، وزارة الداخليــة وعلاقــات ، الرابطــة المعنيــة باهتمامــات المــرأ ٢٠٠٢مراقــب التحــرر لعــام   :المصدر 

 .٢٠٠١المملكة، 
 

كانت تضم وزيـرة واحـدة وأربـع وزيـرات          ) ٢٠٠٢(الأولى  “ بالكينيدي”وحكومة   • 
ــة  ــة و ٧,١(دول ــوالي  ٢٨,٦ في المائ ــى الت ــة عل ــا ).  في المائ ــة أم ــدي”حكوم “ بالكيني

ئـة مـن    في الما٣٣الثانية، وهي الحكومة الحاليـة فهـي ذات تـشكيل مخـالف تمامـا، فيهـا               
 .أعلى نسبة من النساء في أي حكومة حتى الآنوزيرات الدولة، وهذه 
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ــة، الــتي دارت في حزيــران   •  ــة الأوروبي ــه /وعقــب الانتخابــات البرلماني لــغ ب، ٢٠٠٤يوني
 ). في المائة٥٠( من أعضاء البرلمان ٢٤ من ١٢عدد النساء اليوم 

يـدا عـن الـرقم المـستهدف لعـام      وتشكيل مجلس الـشيوخ بالبرلمـان الهولنـدي لا يـزال بع           • 
، كانـت النـساء تُـشكل       ٢٠٠٢وفي نهايـة عـام      .  في المائة من النساء    ٤٠، وهو   ٢٠٠٤
 مـن   ٢٠٠٣ولقـد زادت انتخابـات عـام        .  في المائة مـن أعـضاء مجلـس الـشيوخ          ٣٠,٧

 . في المائة٣٣,٣هذه النسبة، حيث وصلت إلى 
ن الهولندي يـضم نـسبة نـسائية مـن     ، كان مجلس النواب بالبرلما   ٢٠٠٢وحتى نهاية عام     • 

 في ٣٢(الأعضاء تقل إلى حد ما عن النـسبة الـتي كانـت سـائدة في الـسنوات الـسابقة         
ــة ــام    ). المائـ ــات عـ ــت انتخابـ ــد رفعـ ــسبة إلى  ٢٠٠٣ولقـ ــذه النـ  في المائـــة، ٣٨,٥ هـ
 .٢٠٠٤يقارب إلى حد كبير الرقم المستهدف لعام  مما

ومنـذ ذلـك    . بهولنـدا مفوضـة مـن قبـل الملكـة         ، لم تكـن هنـاك       ٢٠٠٢وحتى نهاية عـام      • 
والــرقم المــستهدف ).  في المائــة٨,٣٣(الوقــت، عُيِّنــت امــرأة واحــدة في هــذا المنــصب 

 . في المائة لا يزال بعيدا عن التحقق٢٥البالغ 
 ٢١,٣، ظلت نسبة النساء في السلطة التنفيذيـة الإقليميـة في مـستوى            ٢٠٠٢وفي عام    • 

أما نسبة النساء أعـضاء المجـالس الإقليميـة فقـد انخفـضت قلـيلا إلى       . في المائة دون تغيير 
 في المائــة، وهــو معــدل يقــل إلى حــد كــبير عــن الــرقم المــستهدف لعــام    ٢٩,٤معــدل 
 . في المائة٤٠، وهو ٢٠٠٤

ولم يكن لهذا أي تأثير على عـدد  . ٤٨وعدد المجالس المعنية بالمياه قد انخفض اليوم إلى          • 
ولقـــد انخفـــض العـــدد الفعلـــي للنـــساء في المجـــالس   ). ٢(مينـــات والأ) ٢(الرئيـــسات 

 في ١١,٩الإقليمية، مع انخفاض عدد الهيئات، ولكن نسبتهن قـد ارتفعـت قلـيلا، مـن        
 .٢٠٠٢ في المائة في عام ١٢,٧ إلى ٢٠٠١المائة في عام 

أي ) ٤٣٥مـن مجمـوع يبلـغ    ( من النساء العمد    ٨٥، كان هناك    ٢٠٠٣وفي نهاية عام     • 
ــسبة   ١٩,٥ نــسبة ــة، وهــذا يقــل بن ــرقم المــستهدف لعــام   ٥,٥ في المائ ــة عــن ال  في المائ

٢٠٠٤. 
 ١٦,٢، كانـت نـسبة النـساء الأعـضاء في الـسلطات البلديـة               ٢٠٠٤أبريل  /وفي نيسان  • 

وفي .  في المائــة٢٢أمــا نــسبة النــساء بالمجــالس البلديــة فهــي لا زالــت تقــارب . في المائــة
 . في المائة٢٣,٥النسبة ، بلغت هذه ٢٠٠٤أبريل /نيسان
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 حزب الإصلاح السياسي - ٣  
لدى مناقشة تقريري هولندا الثـاني والثالـث بـشأن تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المعنيـة                     

بالمرأة، أبـدت اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة اهتمامـا واضـحا بموقـف حـزب                         
 النـساء إليـه بوصـفهن عـضوات عاديـات           الإصلاح السياسي، في ضوء رفض الحـزب لانـضمام        

وما يراه من أنه لا يمكن للمرأة أن تحصل على مركز إداري في الحياة السياسية والعامـة، سـواء                
 .داخل الحزب أم خارجه

وفي التقرير المتعلق بالدول الأطراف، توصلت اللجنة إلى نتيجة مفادها أن وجود هـذا               
. )٤٨( البرلمــان بــصفة خاصــة، يتعــارض مــع الاتفاقيــةالحــزب في النظــام الــسياسي الهولنــدي، وفي

وشددت اللجنة على ضرورة إصـدار تـشريع يقـضي بجعـل عـضوية الأحـزاب الـسياسية متفقـة                    
 . من الاتفاقية٧مع الالتزامات الواردة في المادة 

والحكومــة تــشعر بخيبــة أمــل شــديدة لأن حــزب الإصــلاح الــسياسي لا يتــيح للمــرأة      
 من الاتفاقية المعنية بالمرأة تعـني ضـمنا         ٧ومع هذا، فهي ترى أن المادة       . ةسوى عضوية استثنائي  

أنه يجـب علـى الحكومـة أن تكفـل وصـول كـل مـن النـساء إلى حـزب سياسـي مـن اختيارهـا،                  
ولكن التشريع الهولندي حرُّ في البت بشأن وضع سياسات لكفالة الامتثال لهذا الالتزام الـوارد             

.  مـن الاتفاقيـة  ٧الحالي يفي بتلك الالتزامـات المنـصوص عليهـا في المـادة           والالتزام  . في الاتفاقية 
وهذا واضح من المناقشات التي دارت في مجلسي البرلمـان بـشأن القـانون المتعلـق بالموافقـة علـى                    
اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، كمــا أن ذلكــم يُــشكل أيــضا موقــف     

 .التشريع الهولندي
 نَّن لدى الحكومة عدد من الأسباب التي تدعوها إلى تـوخي الحـذر لـدى س ـَ               وقد يكو  

ــدة  ــوق      . أحكــام أساســية جدي ــدد مــن مختلــف الحق ــق بع ــر يتعل وأول هــذه الأســباب، أن الأم
الدستورية والحقوق والحريات الأساسية، وهذه تتطلب نظرة في غاية التأني إزاء وثاقة ترابطهـا              

وتـنص  .  مـن القـانون المـدني      ٢ مـن البـاب      ٢٠ تُراعـى المـادة      وثانيهـا، أنـه يجـب أن      . مع بعضها 
هذه المادة على أن الكيان القانوني الذي تتعـارض أعمالـه أو أهدافـه مـع الـسياسة العامـة يمكـن         

وبالنــسبة للأحــزاب الــسياسية، . إعــلان عــدم مــشروعيته وحلــه بــأمر مــن دائــرة الادعــاء العــام  
لتمييـز إلا إذا اتخـذ التمييـز، أو الحـض علـى التمييـز،               يستخدم هـذا الخيـار المتـصل بمكافحـة ا          لا

وثالثهـا، أن تنفيـذ     . خطـيرة مـن عمليـات إعاقـة الديمقراطيـة         أشكالا تجعلـه يمثـل عمليـة منتظمـة          
__________ 

، النظر في )٢٠٠١يوليه / تموز٢٠-٢(اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، الدورة الخامسة والعشرون،  )٤٨( 
/  تموز١١، CEDAW/2001/II/CRP.3/Add.1تقارير الدول الأطراف، هولندا، التقريران الدوريان الثاني والثالث، 

 .(A/56/38) ٣٨، والدورة السادسة والعشرون، الملحق رقم ٢٠٠١يوليه 
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وعلــى ســبيل المثــال، يلاحــظ أن . نُظــم مكافحــة التمييــز الراهنــة تتلقــى بالفعــل اهتمامــا خاصــا
يتضمن ترتيبا يقضي بمطالبـة هـذه      ) تعلق بالتمويل والم( من قانون الأحزاب السياسية      ١٦الفرع  

الأحــزاب الــسياسية بــسداد غرامــة مــن الغرامــات عمــلا بأحكــام مكافحــة التمييــز الــواردة في    
مـــع احتمـــال فقـــدها ) رابعـــا ٤٢٩ ج، د، هــــ، و، ز، والمـــادة ١٣٧المـــادة (القـــانون الجنـــائي 

 .لاستحقاقها التمويلي طوال فترة يجري تحديدها فيما بعد
وتلاحظ الحكومة أن حزب الإصلاح السياسي يقـوم الآن بإعـادة النظـر في موقفـه في                  

. وفي نفس الوقت، تم رفع دعاوى مدنيـة وإداريـة ضـد الدولـة بـشأن هـذا الحـزب             . هذا الشأن 
وهنـاك  . وثمة دعوى أولى للمطالبة بالتعويض عن الضرر إزاء سماح الدولة بوجود هـذا الحـزب              

 .رته الدولة من عدم إنهاء تمويل هذا الحزبدعوى ثانية إزاء ما قر
 

 الفصل بين السلطات والديمقراطية المحلية - ٤  
الرسميــة، أقــيم موقــع علــى شــبكة  “ إلزنغــا”بغيــة تنفيــذ التوصــيات الــتي قدمتــها لجنــة   

ن مـع رابطـة بلـديات       بشأن الفصل بـين الـسلطات والديمقراطيـة المحليـة، وذلـك بالتعـاو             ) ويب(
ل الهـدف المنـشود في هـذا المـضمار في نـشر ثقافـة سياسـية داخـل البلـديات مـن                       ويتمث ـ. هولندا

. خلال تمكين أعضاء المجالس بإبراز صورتهم، على نحو أكثـر فعاليـة، بوصـفهم ممـثلين مُنتخـبين                 
هــذا ) ويــب(وموقــع . قبوليــة لــدى المــواطنينمشــأن هــذا أن يجعــل الحكومــة المحليــة أكثــر ومــن 

لق بتوظيف واختيار النساء والمرشحين من الأقليـات العرقيـة، ولقـد    يتضمن مبادئ توجيهية تتع   
 .٢٠٠٢كان موجها أساسا نحو انتخابات المجالس البلدية في عام 

 
 اعتزال النشاط  

والتقارير السنوية المتعلقة بـالمرأة     . تبين أن النساء يقمن بترك مجال السياسة قبل الرجال         
ــة توضــح أن   ــسياسة والإدارة العام ــت في نفــس      في ال ــد ظل ــة ق ــساء في المجــالس البلدي ــسبة الن  ن

، لم يطـرأ علـى   ٢٠٠٢وفي انتخابـات عـام   . لعـدد مـن الـسنوات   )  في المائـة ٢٣-٢٢(المستوى  
وثمــة نمــط مماثــل يمكــن ملاحظتــه فيمــا بــين النــساء مــن أعــضاء المجــالس  . هــذه النــسبة أي تغــيير

، ٢٠٠١ في المائـة، أمـا في عـام          ٢٩,٦، كانـت النـسبة ذات الـصلة         ١٩٩٢ففي عام   : الإقليمية
ولهــذا الــسبب، طالــب وزيــر الداخليــة وعلاقــات  .  في المائــة فقــط٢٩,٩فإنهــا كانــت لا تــزال 

ونُظمـت  . المملكة بإجراء دراسة عـن أسـباب اسـتقالة الأعـضاء مـن المجـالس البلديـة والإقليميـة         
 المجيـبين معلومـات    وقـدمت هـذه المجموعـة الكـبيرة مـن         . مقابلات مع كل من النـساء والرجـال       

وعلى سبيل المثال، لوحظ أن اسـتقالة الأعـضاء تـرتبط بعـدم     . وفيرة أدت إلى نتائج غير متوقعة 
وأسـباب هـذه الاسـتقالة    .  إلى حد كبير  متوقعاالارتياح للثقافة السياسية بصورة تقل عما كان        
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إلى أن الجمـع    وكـثيرا مـا كـان ينظـر         . تتصل بشكل أكبر بالوقت الذي تستغرقه أنشطة المجلس       
بــين عــضوية مجلــس بلــدي أو إقليمــي وواجبــات العمالــة أو الرعايــة العامــة يُــشكل عقبــة مــن     

 لاوكان مـن رأي مـن تم سـؤالهم أيـضا أن المجـالس البلديـة والإقليميـة لا تمثـل اسـتغلا           . العقبات
الإقليميـة  ومع هذا، فإن غالبية المجيبين قد ذكـرت أن عـضوية المجـالس البلديـة أو          . فعالا لوقتهم 

 .كانت تجربة لها قيمتها
 

 النساء ذوات الطموحات السياسية من الأقليات العرقية - ٥  
اضــطلع بمــشروع علــى يــد المعهــد المتعــدد الثقافــات للمــشاركة الــسياسية، وهــو يقــدم   

يونيـه  /ومنـذ حزيـران   . دورات دراسية لنساء الأقليات العرقية من ذوات الطموحـات الـسياسية          
ومــن . د مــن الــسياسيين المنتخــبين بالمــشاركة في صــيغة مُعدلــة لهــذا البرنــامج  ، قــام عــد١٩٩٩

وزيــر الداخليــة وعلاقــات المملكــة بزيــادة عــدد ، قــام ٢٠٠٢منطلــق النظــر إلى انتخابــات عــام 
وفي .  مـن النـساء  ٥٠وقد تتبع هـذه الدراسـة حـتى اليـوم مـا مجموعـه       . الأماكن في هذه الدورة  

 .ي من أجل مراقبة الحياة السياسية للمشاركين في الدورةنفس الوقت، وضع نظام للتقص
 

 قانون الجنسية وقانون الأجانب: ٩المادة   
 قانون الجنسية - ١  

وكـان هـذا    . ٢٠٠٣أبريـل   / نيـسان  ١تعرض قانون الجنسية بهولندا لتغير جـذري منـذ           
سينات في موقـف    قـانون الأسـرة، وإدخـال تح ـ      : التغير متعلقا، على نحو تقريبي، بمجالات أربعـة       

القصّر وصغار الراشدين، ومكافحة حالات الغش، وتوسيع نطـاق الخيـارات المتعلقـة بـازدواج            
ــسية  ــل هــذا الازدواج في بعــض الحــالات   (الجن ــادة تقب ــذ ). وزي ــسان١ومن ــل / ني ، ٢٠٠٣أبري

 إلى  رضة لفقد جنسيتهم الهولندية تلقائيـا إذا عمـدوا        يعد المواطنون، نساء كانوا أم رجالا، عُ       لم
 .اكتساب جنسية الزوج

حيـز  ) تنازع القوانين (ولقد عُدل قانون الجنسية بهولندا أيضا عندما دخل قانون التبني            
وفيما يتعلق بالأحكام القائمة لقانون الجنـسية بهولنـدا،         . ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ١النفاذ في   

نـيهم لأغـراض اكتـساب الجنـسية        التي تتضمن التدابير المتصلة بالأطفال الذين يتم الاعتـراف بتب         
، يلاحـظ أنـه قـد أضـيفت أحكـام مماثلـة            ١٩٩٣الهولندية، بناء على اتفاقية لاهـاي للتـبني لعـام           

تتضمن التدابير المتصلة بالحصول على الجنسية الهولندية بفـضل عمليـات التـبني في الخـارج الـتي                  
لاكتــساب الجنــسية الهولنديــة والــشروط القانونيــة . لا تخــضع حــتى الآن لاتفاقيــة لاهــاي للتــبني

 مـن قـانون التـبني       ٧ أو   ٦ينبغي أن يكـون التـبني أهـلا للاعتـراف بـه في إطـار المـادة                  : كما يلي 
، حيث يـتعين أن يكـون أحـد أطـراف التـبني             ‘قويا’تنازع القوانين؛ كما ينبغي أن يكون التبني        
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أن يكـون   ائيـا؛ كمـا يـتعين       على الأقل مواطنا هولنديا في اليـوم الـذي يـصبح فيـه قـرار التـبني نه                 
 .الطفل قاصرا عند اتخاذ قرار التبني هذا

 
  والسياسة المتعلقة بالأجانب٢٠٠٠قانون الأجانب لعام  - ٢  
 ٢٠٠٠قانون الأجانب لعام  ‘١’  

وسياسـة اللجـوء   . ٢٠٠١أبريـل  / نيسان١دخل قانون الأجانب الجديد حيز النفاذ في        
 ١٤٨ولقـد أضـيفت القاعـدة    . ل بنوع الجـنس بـصفة خاصـة   العامة بهولندا تتضمن مسائل تتص 

 حيـز   ٢٠٠٠إلى المبادئ التوجيهية لتنفيذ قـانون الأجانـب لـدى دخـول قـانون الأجانـب لعـام                   
ولقد اتخذ قرار مـستنير في هـذا الـصدد يقـضي بعـدم إدراج فـصل مـستقل عـن طلبـات                       . النفاذ

.  في المـواد العامـة المنـاظرة       ١٤٨دة  اللجوء المقدمة من النـساء، بـل إدخـال شـتى مواضـيع القاع ـ             
ــة لتنفيــذ قــانون       ــة المبــادئ التوجيهي ــالمرأة لــن يكــون مناســبا لغالبي ووجــود فــصل عــام يتعلــق ب
الأجانب، والأمر لا يقتصر على هذا الحد، فمثل هـذا الفـصل قـد يعطـي أيـضا انطباعـا خاطئـا           

لأول علـى الحـالات الـتي يكـون فيهـا      بأن السياسة المتبعة، بالصيغة الواردة بها، تنطبق في المقام ا     
 .طالبو اللجوء من الرجال، وأن طالبات اللجوء من النساء يشكلن استثناء من الاستثناءات

 
 السياسة المتعلقة بالأجانب فيما يتصل بالمرأة ‘٢’  

في السنوات الأخيرة، جرى تعديل نقاط عديدة من النقاط المتـصلة بـالمرأة في الـسياسة      
، نشرت مذكرات الـسياسة بـشأن       ٢٠٠٠أبريل  / نيسان ٢٥وفي  . جانب في هولندا  المتعلقة بالأ 

 هـذه الـسياسة المتعلقـة بالأجانـب في هولنـدا وفي سـياق قـانون الأجانـب                   في إطـار  موقف المرأة   
ــت       . الحــالي ــذكرة إلى إصــدار ملحــق مؤق ــذه الم ــواردة في ه ــسياسة ال ــد أدت مقترحــات ال وق

وبعــض التعــديلات يتــضمن الــسماح . (TBV 2000/25)ب للمبــادئ التوجيهيــة لقــانون الأجانــ
للـــشركاء في الزوجيـــة وســـائر الـــشركاء بالبقـــاء في هولنـــدا في حالـــة انفـــصام عـــرى الـــزواج  

العلاقــة خــلال مــدة ثــلاث ســنوات مــن جــراء وفــاة القــائم بالرعايــة، إلى جانــب الــسماح      أو
تقـل عـن ثـلاث سـنوات مـع تـوفر            باستمرار الإقامـة في حالـة اسـتمرار العلاقـة أو البقـاء لفتـرة                

ــسانية ملحــة إضــافية لمــنح تــصريح بالإقامــة     ــدة أو الموقــف   (أســباب إن ــرأة الوحي ــة الم مثــل حال
 ).الاجتماعي للمرأة في بلد المنشأ

ولدى استمرار العلاقة أو البقاء في هولندا لفترة تزيد عن ثـلاث سـنوات، يجـري مـنح                   
اسة ذات الـصلة مـؤخرا فيمـا يخـص الحـالات الـتي        وقد تم توسـيع نطـاق الـسي       . استمرار للإقامة 

وعنـد انقطـاع العلاقـة خـلال مـدة تقـل عـن ثـلاث سـنوات مـن جـراء                      . تشمل العنف العـائلي   
العنف العائلي، فإنه يُسمح باستمرار الإقامة في حالة إثبات وقوع هذا العنف العـائلي بموجـب                
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 مقاضـاة مرتكـب هـذا       ن دائـرة  شهادة طبية، مع وجود تقرير رسمي للشرطة أو تقريـر رسمـي م ـ            
 .العنف

 
 إجراء مقابلات واسعة النطاق  

إذا كانت هناك اشتباهات أثناء الإجراءات الأولية لمركز تقديم الطلبات بأن ثمة تعـذرا               
في القيام بمقابلة مع امرأة بعينها من ملتمسات اللجوء لأسباب طبية أو نفسية، فإنـه يطلـب إلى        

وبالإضافة إلى ذلـك، فقـد أصـبح مـن          .  تقدم توصيات في هذا الشأن     الدوائر الصحية الطبية أن   
، أن تُسأل المرأة المعنية، أثنـاء المقابلـة الأولى،        ٢٠٠٣أغسطس  /الممارسات المعمول بها منذ آب    

. عما إذا كانت تفضل وجود مترجمة وموظفة من النساء، فيما يتـصل بالمقابلـة واسـعة النطـاق                  
ين على السلطات القائمة أن تبذل قصاراها من أجـل الوفـاء بهـذا    وفي حالة ردها بالإيجاب، يتع    

ــزام، فــإن ذلــك لا يعــني بالــضرورة أن الاهتمــام      . الطلــب ــة تعــذر النــهوض بهــذا الالت وفي حال
ومع هذا، فإنه يجب أن تؤخـذ في الاعتبـار،   . الواجب لم يكن موضع مراعاة في المقابلة الموسعة      

وإذا كـان هنـاك أي سـبب يـدعو إلى     . فر مترجمـة مـن النـساء   أثناء هذه المقابلة، مسألة عـدم تـو   
.  المقابلة، فـإن الأمـر يُحـال إلى مركـز التحقيـق            أثناءالاشتباه في التغاضي عن الاهتمام الواجب       

وإذا كانت هنـاك أيـة نقـاط        . والمسؤول الذي يضطلع بالقرار اللازم عليه أيضا أن يراعي ذلك         
رضـت للمقابلـة، يجـب أن يلاحـظ أن الافتقـار إلى امـرأة               غامضة أو أية ثغرات في أقوال مـن تع        

 .مترجمة في هذه المقابلة قد يكون سببا لذلك
 

 التجارب المتعلقة بالصدمات  
، قامت دائرة الهجرة والجنسية بـالتركيز، بـصورة مفـصلة،           ٢٠٠٢ و   ٢٠٠١في عامي    

القـائمين بالمقابلـة    على موضوع التجارب المتعلقة بالصدمات، وعلى أسلوب تناول المـسؤولين           
وقد نُظمت حلقات دراسـية ودورات تدريبيـة عـن الـسياسة المتعلقـة بالـصدمات             . لهذه المسائل 

ــرارات       ــابلات وصــانعي الق ــن إجــراء المق ــسؤولين ع ــن الم ــات   . لكــل م ــذه الحلق وســاهم في ه
والدورات أيضا خبراء خـارجيون في موضـوع القيـام بمقـابلات مـع أشـخاص قـد يكونـون قـد                  

وبالإضـافة إلى ذلـك، شُـرع في تجربـة مـع            . لمثل هذه التجارب الـتي تتعلـق بالـصدمات        تعرضوا  
 وهـم مـسؤولون قـد تلقـوا مزيـدا مـن التـدريب في مجـال         - ‘مسؤولين خاصين عـن المقـابلات     ’

ــل    ــة مــن مــروا بتجــارب مــن هــذه القبي ــاك اهتمــام متجــدد   ٢٠٠٣وفي عــام . مقابل ، كــان هن
الـسياسة المتعلقـة بالـصدمات والأسـباب الإنـسانية          ’ ميدان   بتدريب المسؤولين عن المقابلات في    

 .، مع إيلاء تركيز خاص على أساليب إجراء المقابلات‘المقنعة
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 رعاية الطفل  
يضم كل مركز من مراكز تقديم الطلبـات مكانـا خاصـا يمكـن تـرك الأطفـال فيـه، في                      

 أثنــاء المقابلــة الموســعة وقــد يُتــرك هــؤلاء الأطفــال أيــضا هنــاك. ظــل إشــراف مــا عنــد الاقتــضاء
ومع هذا، فـإن سـاعات العمـل بهـذا المكـان أكثـر محدوديـة مـن سـاعات العمـل يتـسم                   . النطاق

إجــراء المقــابلات، وهــذا يعــني أنــه قــد يلــزم، في بعــض الحــالات، أن تُجــرى المقابلــة في وقــت    
ء تـضم   والمكاتـب المـستخدمة في تنـاول طلبـات اللجـو          . توجد فيه مرافق مـن أجـل الأطفـال         لا

وهذا يعني أنـه، في حالـة تـرك         . عادة لعبا للأطفال، ولكنها لا توفر إشرافا على هؤلاء الأطفال         
ــال           ــؤلاء الأطف ــإن ه ــهم، ف ــب ســبيل آخــر لرعايت ــن ترتي ــتمكن م ــدم ال ــردهم وع ــال بمف الأطف

ــة    ــاء المقابل ــشخص      . ســيكونون حاضــرين أثن ــذا، لل ــع ه ــذه الأوضــاع، تُعطــى، م ــل ه وفي مث
ــة،   ــة الطفــل  موضــوع المقابل ــل    . لإعــداد مــسألة رعاي ــي، لم يحــدث تعطي ــصعيد العمل ــى ال وعل

وفي حالة وقـوع هـذا، يجـري اسـتئناف المقابلـة في وقـت               . للمقابلة من جانب الأطفال إلا لماما     
 .آخر، كما يجري بذل جهد ما لحل مشكلة رعاية الطفل

 
 السياسة الهولندية بشأن المهاجرين المستقرين  

لـــسياسات الهولنديـــة الناجحـــة، الـــتي تـــستهدف بـــصفة خاصـــة  تتجـــه التـــشريعات وا 
المهاجرين المستقرين، نحو دعم المحرومين من الأقليات العرقية ومساعدتهم في تعزيز مـوقفهم في              

والبرامج المتصلة بمقدمي الرعاية تحظـى بمـشاركة أعـداد كـبيرة            . المجتمع الهولندي بصورة شاملة   
. فـرص المتاحـة أمـامهن وتقليـل العزلـة الاجتماعيـة لـديهن             من النساء، وهي تعمل على تعزيز ال      

، رصدت الحكومـة الهولنديـة ميزانيـة خاصـة لـبرامج اللغـة والـدمج                ٢٠٠٤-١٩٩٩وفي الفترة   
المتعلقة بالأعضاء من فئات الأقليات العرقية الذين ما برحوا مقيمين بهولندا منذ بعض الوقـت،               

والعوامـل الرئيـسية الـتي      . دماج بـالمجتمع الهولنـدي    والذين لا يزالـون يجـدون صـعوبة مـا في الان ـ           
تُسهم في هذا الموقف غير المواتي تتمثل في عدم كفاية الإلمام باللغة الهولندية والمجتمـع الهولنـدي                 

 .وضآلة التعليم والافتقار إلى العمل
 والفئتان المستهدفتان على نحو محدد من قبل برامج الدمج هما فئة مقدمي الرعايـة وفئـة          
والهــدف المتــوخى مــن إيــلاء الأولويــة اللازمــة لمقــدمي الرعايــة يتــضمن تمكينــهم مــن . العــاطلين
 أطفالهم ما يحتاجون إليه من دعم أثناء تنـشئتهم وحيـاتهم المدرسـية مـع القيـام، في نفـس                     إعطاء

الوقت بتعزيز الموقف الاجتماعي لمقدمي الرعاية من خلال تحسين مهاراتهم اللغويـة ومعرفتـهم               
والـبرامج الـتي تركـز علـى الجمـع بـين اللغـة             . المجتمع الهولندي وبالنظام التعليمي وما إلى ذلـك       ب

 .وتحسين القابلية للعمالة قد تساعد الباحثين عن العمل في الوصول إلى ما ينشدونه
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والسلطات البلدية والمؤسسات التعليمية تضطلع بدور رئيـسي في بـدء ووضـع وتقـديم         
وهـــذه .  في حــين أن الحكومـــة المركزيـــة تقــوم بتـــوفير الميزانيــة اللازمـــة   الــبرامج ذات الـــصلة، 

 بلديـة بالبلـد،   ٥٤السياسة، التي تم تدوينها في التشريع، قد تعرضت للتنفيذ في البداية في أكـبر         
 ٢٠٠٣ثم جرى تطبيقها على صعيد الدولة كلها في عام 

 
 التعليم والرياضة: ١٠المادة   
 التعليم - ١  
 عليم الابتدائي والثانويالت ‘١’  
 البنات في التعليم الابتدائي والثانوي  

هناك هدف رئيـسي في التعلـيم الابتـدائي يتمثـل في تحقيـق تكـافؤ الفـرص بـين البنـات                       
ومـن  . والأولاد فيما يتصل بالأطفال المنحدرين من أصل هولنـدي أو أطفـال الأقليـات العرقيـة              

 الرئيسية المنشودة علـى صـعيد التعلـيم الابتـدائي، مـن             أجل هذا، يلاحظ أن ثمة أهمية للأهداف      
ناحيــة أولى، وأيــضا لمــستوى الكفــاءة الــلازم للمدرســين الجــدد والمدرســين العــاملين منــذ فتــرة  

 .طويلة، من ناحية أخرى
ولقد أدمج، على نحو واضح، ذلك الموضوع المتعلق بتناول أوجه التماثل والاخـتلاف              

رئيـسية للمنـهاج الدراسـي الأساسـي لتـدريب المدرسـين المخـصص              بين الجنسين في الأهداف ال    
ويجري تعلـيم الطلبـة كيفيـة تحديـد وتنـاول التمـاثلات والاختلافـات               . لمدرسي المدارس الثانوية  

المتصلة بالثقافة ونوع الجنس، وكيفية زيادة إدراكهم لمـسألة تكـافؤ الفـرص فيمـا يتـصل بنـوع                   
ــدريب المدرســين الخا . الجــنس ــات ت ــة، إلى جانــب تلــك    وكلي ــدارس الابتدائي صــة بمدرســي الم

ي والمهـني وتعلـيم الكبـار، تـشترط     الكليات المعنية بتدريب المدرسين على صـعيد التعلـيم الثـانو        
ــة مــن       ــتفهم الاختلافــات القائمــة بــين الطلب ــة تدريبــهم، ل تحقيــق المدرســين المحــتملين، قبــل نهاي

وعليهم أن يدرجوا هـذه العوامـل في آفـاقهم          . طفيةالنواحي الثقافية والعرقية والاجتماعية والعا    
وســوف يُــساعد ذلــك، في جملــة . التعليميــة وأن يعرفــوا كيفيــة زيــادة مهــاراتهم في هــذا المنحــى

ــصل           ــا يت ــضا فيم ــاد التحــرر أي ــات وأبع ــين الثقاف ــشتركة ب ــاد الم ــى الأبع ــة عل ــور، في المحافظ أم
 .يقدمونه من تعليم بما
 

 البنات ومواضيع العلوم  
 في المائـة مـن خريجـي      ١٥يتطلع الاتحاد الأوروبي في مجموعه إلى تحقيق زيادة مقـدارها            

وفي . ٢٠١٠، وذلــك بحلــول عــام )٢٠٠١بالنــسبة لعــدد الخــريجين في عــام  (المجــالات العلميــة 
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، قدم وزير التربية والثقافة والعلوم ووزير الشؤون الاقتصادية خطة عمـل            ٢٠٠٣يوليه  /تموز ٤
وقد صرحت اللجنة الاستشارية ذات الصلة بأنهـا تـرى    .  لبلوغ هذا الهدف    خطوة ٥٠تتضمن  

أن تحديث الدورات التعليمية يُعد أكثـر فعاليـة مـن الاضـطلاع بحمـلات باهظـة التكلفـة تتعلـق              
 .بتشكيل الصورة المناسبة

ولقــد خُــصص مزيــد مــن الأمــوال مــن أجــل توســيع نطــاق المواضــيع التقنيــة الــتي تُعلَّــم  
ومـن  . وهذا المشروع لا يتضمن أية أنشطة تركز على البنات بشكل محدد          . الابتدائيةبالمدارس  

. الواضح من الاستبيانات والنتائج، مـع هـذا، أن أداء البنـات يفـوق أداء الأولاد في هـذا المجـال                 
ومـن جــراء زيــادة الاهتمـام بالمواضــيع التقنيــة في المــدارس الابتدائيـة، يلاحــظ أن البنــات يــولين    

وعلى صعيد المدارس الثانويـة، تمـت مراعـاة النـواحي المتـصلة             . من الاعتبار لهذه المواضيع   مزيدا  
 ١٨-١٥سـن   (بنوع الجنس لدى وضع التشريعات اللازمة للمرحلة الثانية من التعليم الثانوي            

، وأيضا لدى تخطيط العناصر التي تتسم بالتركيز على الدراسة المستقلة، سواء فيما يخـص               )سنة
وفي ضوء هـذا، عمـدت أعـداد كـبيرة مـن البنـات إلى               . المقررات الدراسية أم مضمونها   عناوين  

 .‘العلوم والصحة’اختيار الموضوع التجميعي المعنون 
 

 البنات من خلفيات الأقليات العرقية  
لا توجد في إدارة التعليم الابتدائي ولا في إدارة التعليم الثانوي بوزارة التربيـة والثقافـة         
وبعـض المبـادرات تُحـرز تقـدما     .  سياسة محددة متبعة بشأن البنات من الأقليات العرقية      والعلوم

مــا، مــع هــذا، فيمــا يتــصل بتــشجيع مزيــد مــن أفــراد الأقليــات العرقيــة علــى التــدرب في حقــل  
. وثمة متابعة لمسألة تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني، بوصـفها مـن المبـادئ الأساسـية                 . التدريس

وقـانون التعلـيم الثـانوي      . تعويضية محـددة لمـساعدة الطلبـة مـن الأقليـات العرقيـة            وهناك سياسة   
يُشير على نحو خاص إلى أن تنشئة الطلبة في مجتمع متعدد الثقافـات تُعـد مـن الافتراضـات الـتي                   

 .يقوم عليها نظام التعليم
وتنــاول الاختلافــات في مجتمــع متعــدد الثقافــات يُــشكل أيــضا موضــوعا متميــزا في         

ودائـرة مراقبـة التعلـيم    . ) سـنة ١٥-١٢سـن   (لتعليم الثـانوي الأساسـي      هداف الإنجاز المحددة ل   أ
وفي البرنــامج الخــاص بالعــاملين في . تتــولى رصــد مــدى متابعــة المــدارس لأهــداف الإنجــاز هــذه 

، سـيولى اهتمـام خـاص بزيـادة نـسبة      ٢٠٠٧حقل التدريس، فيما يتعلق بالفترة المنتهية في عـام     
 .من الأقليات العرقية في مهنة التدريسالعاملين 
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 )التعليم الفني العالي والجامعات(التعليم العالي  ‘٢’  
 مساهمة المرأة في التعليم العالي  

ــام    ــذ ع ــسبة الرجــال     ١٩٩٩من ــوق ن ــالي تف ــالتعليم الع ــات ب ــساء الملتحق ــسبة الن . ، ون
النـساء الـتي تعمـد إلى اختيـار         يكن هناك تغير يُذكر، مع هذا، في تلك النـسبة الـضئيلة مـن                ولم

وبالقيــاس إلى الفئــة المنــاظرة ذات المنــشأ الهولنــدي،     . العلــوم المنــضبطة أو الدراســات التقنيــة   
ــذين        ــة، ال ــة غــير الغربي ــات العرقي ــات الأقلي ــساء مــن خلفي يلاحــظ أن مــستويات الرجــال والن

م النـساء مـن الأقليـات       وعلـى الـصعيد الجـامعي، تتـس       . يتابعون التعليم العـالي، بالغـة الانخفـاض       
. العرقية بتخلف يقل عن تخلف الرجال، والأمر على النقيض من ذلـك في التعلـيم الفـني العـالي                  

ويبدو أن هنـاك اتجاهـا نحـو بقـاء الأطفـال مـن الأقليـات العرقيـة في حقـل التعلـيم لفتـرة أطـول                           
لعـالي بـصورة لم تكـن    أجلا، فثمة أعداد متزايدة منـهم تمـضي مـن التعلـيم الثـانوي إلى التعلـيم ا       

 .معروفة من قبل، وخاصة فيما يتصل بالتعليم الفني العالي
 

 )٤٩()حسب الخلفية العرقية والعمر( سنة ٦٤-١٥مستوى تعليم السكان الهولنديين من سن 
 

 
التعلــــــــيم 
 الابتدائي

التعلــــــــيم 
الثــــــانوي 
ــام  العـــــــــ
 الأساسي

ــة  المرحلــــــــ
ــسابقة  الـــــــ
للتعلـــــــــــيم 

 المهني

التعلــــــيم الثــــــانوي 
 /لراقــــــــيالعــــــــام ا

التعليم السابق علـى    
 المرحلة الجامعية

التعلـــــيم 
المهـــــــني 
 الثانوي

ــيم  التعلــــــــ
ــني  المهــــــــــ

 العالي
ــيم  التعلـــ
 الجامعي

 المجموع
 )بالألف(

         النساء
 ٥ ٣٣٢ ٥ ١٥ ٣١ ٧ ١٥ ١١ ١٥ المجموع

 ٤ ٣٢٤ ٥ ١٦ ٣٣ ٧ ١٦ ١١ ١٢ النساء من أصل هولندي
 ١ ٠٠٧ ٦ ١٣ ٢٣ ٨ ١١ ١١ ٢٧ النساء من الأقليات العرقية

         
         الرجال
 ٥ ٤٦٩ ٩ ١٥ ٣٣ ٧ ١٥ ٨ ١٣ المجموع
 ٤ ٤٤٣ ٨ ١٦ ٣٦ ٦ ١٥ ٧ ١١ هولنديمن أصل الرجال 

 ١ ٠٢٥ ٩ ١٣ ٢٢ ٩ ١٤ ٩ ٢٥ الرجال من الأقليات العرقية

 .٢٠٠١في عام ) التعدادات( الهولندية الإحصاءاتهيئة : المصدر
  

__________ 
يلاحظ أنه قد ألغي، فيما بعد، التعليم الثانوي العام الأساسي والمرحلة السابقة للتعليم المهني والتعليم الثانوي العام  )٤٩( 

 . دلة من أنواع التعليمالراقي، حيث حلت محل هذه النُظم أنواع جديدة مع
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  النساءالأساتذة من  
لا تـــزال النـــساء ناقـــصات التمثيـــل في المناصـــب الأكاديميـــة بالجامعـــات، وخاصـــة في   

ولقد تبين من البحث، مع هذا، أن العقبة الرئيـسية تكمـن في مرحلـة ترقيـة                 . مستوى الأساتذة 
المحاضِرات الجامعيات إلى منصب محاضر جـامعي أول، ممـا يعـوق بالتـالي أيـة ترقيـة إلى منـصب           

 .الأستاذية
 جـامعي أول في     رمحاض ـولهذا السبب، تقرر البدء بمعالجة مسألة ترقيـة المـرأة إلى مركـز               

.  والـذي تـبين نجاحـه إلى حـد كـبير           ٢٠٠٠، الذي شُرع فيـه في عـام         “أسباسيا”إطار برنامج   
يبين أن هذا البرنامج كان له تـأثير إيجـابي علـى عـدد             ) ٢٠٠٣أغسطس  /آب(وآخر التقييمات   

. شغلن اليوم مركـز محاضـر أول، وأنـه قـد زاد أيـضا مـن عـدد الأسـاتذة النـساء                     النساء اللائي ي  
ومن بين النساء الثلاثين، اللائي تم اختيـارهن في الجولـة الأولى للبرنـامج، أصـبحت ثمـاني نـساء          

وفي ضـوء نجـاح البرنـامج، قـرر الـوزير المعـني تمديـده حـتى عـام                   . منهن فيما بعـد مـن الأسـاتذة       
٢٠٠٥. 

 
 التكنولوجياالمرأة و  

، كان ثمة تعاون بـين الحكومـة والمـوظفين    ٢٠٠٤ وحتى منتصف عام ١٩٩٨منذ عام    
، الذي يرمـي إلى تأييـد المبـادرات الـتي مـن             (AXIS)ومعاهد التدريب في إطار البرنامج المسمى       

شأنها أن تعزز اهتمام المرأة بـالعلوم والتكنولوجيـا، سـواء في مجـال التعلـيم أم في سـوق العمـل،                      
 علــى تلــك العلاقــة المعقــدة بوضــوحوقــد ركــز البرنــامج . وذلــك بنــاء علــى البحــث والتحليــل

ولقد اضـطلع بأنـشطة عديـدة، في هـذا الـصدد، تتـراوح بـين                . القائمة بين النساء والتكنولوجيا   
لأي مــن الجنــسين في التعلــيم الابتــدائي والاضــطلاع   إعــداد وتــوفير مــواد تعليميــة دون انحيــاز 

 .ليات التدفق الأفقي فيما يتصل بالنساء العاملات في المهن التقنيةبعمليات من عم
ولقــد أتــيح لــبعض المؤســسات، الــتي تقــوم بتــوفير التعلــيم الفــني العــالي، المجــال الــلازم     

لتشجيع النساء، اللائي لم يدرسن مواضيع المدارس الثانوية التي من شـأنها أن تُعـدّهن للانتظـام                 
 يتجهن نحو قطاع العمل هـذا في مرحلـة لاحقـة، مـن خـلال منـاهج                  في سلك المهن التقنية، أن    

ومن أمثلة الممارسـات الـسليمة في هـذا المـضمار، ذلـك             . دراسية سبق تكييفها على نحو خاص     
الــدور الــذي تــضطلع بــه المنظمــة النــسائية الوطنيــة المعنيــة بــالتعليم الفــني العــالي في مجــال صــوغ 

تعلقة بالتعليم العـالي بهـدف إزالـة أي تحيـز قـائم علـى نـوع                 وتنقيح مناهج الدورات التدريبية الم    
والمنظمة تضع وتساند مجموعـة مـن المبـادرات الراميـة إلى اجتـذاب              . الجنس، وخاصة في العلوم   
 . النساء إلى التعليم التقني
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 المشاركة في الرياضة - ٢  
وفي . )٥٠(ية تقريبـا يُشارك الرجال والنساء بهولندا في الرياضـة المنظمـة بمعـدلات متـساو         

 في المائـة تنتمـي إلى نـاد رياضـي أو أكثـر، فـإن الـرقم        ٦٥,١الوقت الذي يلاحظ فيه أن نـسبة    
ومع ذلك، فإن هذه المـساواة غـير منعكـسة في           .  في المائة  ٦٤,٦المناظر فيما يتعلق بالرجال هو      

 تـشغل النـساء سـوى    وعلى الصعيد الـوطني، لا .  للنوادي والاتحادات الرياضيةةالتنفيذيالمجالس  
ولقد تعـرض هـذا الـرقم فعـلا لهبـوط طفيـف             ). انظر الرسم البياني  (مراكز تنفيذية ضئيلة نسبيا     

 .، بعد زيادات متواضعة في السنوات السابقة٢٠٠٢، بالنسبة لعام ٢٠٠٣في عام 
 

 النساء بالمراكز التنفيذية في الاتحادات الرياضية الوطنية/أعداد الرجال
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 الوطنيــة وتــشكيل   

ويُعتــبر الاتحــاد الرياضــي متــسما بتكــافؤ التمثيــل في حالــة تــضمن   . ــضوية الإجماليــة للاتحــاد
ولقـد ظـل العـدد    . المجلس التنفيذي لنفس نسبة الرجال إلى النساء القائمة على صـعيد العـضوية        

 مـن الاتحـادات وقرابـة       ٥٦ ثابتا تقريبا في هذه الفترة، أو        تحادات الوطنية والأعضاء  الإجمالي للا 
ومـن شـأن   .  مليون من الأعضاء على التوالي، باستثناء اتحاد كـرة القـدم الهولنـدي الملكـي               ,٣

وتوضـح الأرقـام   . إدراج العدد الضخم لأعضاء اتحاد الكرة هذا أن يشوه صورة الاتجاه الوطني  
__________ 

وكانــت ثمــة مقارنــة أيــضا بــين نــسبة الرجــال إلى النــساء في الإدارة 
الع

١

 . ٢٠٠٣مكتب التخطيط الاجتماعي والثقافي، التقرير المتعلق بالرياضة،  )٥٠( 
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ة مـن  ت أن هناك عشرة اتحادات تتسم بتكافؤ التمثيل على الصعيد التنفيذي، وفي س ـ       ذات الصلة 
قبيـل الملاكمـة     مـن ‘رياضـة الرجـال   ’(يوجـد نقـص في تمثيـل الرجـال          )  في المائـة   ١١(الاتحادات  

، وهنـاك نقـص في تمثيـل    )ولعبة السهام المريشة وشد الحبل والكريكيت والـركبي وجـر الأثقـال     
 ). في المائة٧١(طة النساء بأربعين راب

وثمــة انطبــاع بــأن نــسبة النــساء اللائــي يــشغلن مراكــز تنفيذيــة، علــى صــعيد الإقلــيم       
والمنطقة والنادي، تتسم بمزيد من الارتفاع، ممـا يعكـس علـى نحـو أكثـر صـحة معـدل الرجـال                      
 النساء في العـضوية بكاملـها، ولكـن لا توجـد حـتى الآن في هـذا الـشأن معلومـات موثوقـة                    

فية ل

 الاقتصادية 
 

يتلخص هذا في تنفيذ المساواة في الأجـور وتحـسين نوعيـة              
عمل ا

 
 

مييـز اسـتنادا إلى          

إلى
 .لتسليم بذلك بصورة أكيدةكا

ــدى        ــه لا يُستــصوب المــساس باســتقلال الاتحــادات الرياضــية ل ومــن رأي الحكومــة أن
ولقد قدمت وزارة الصحة والرفاه والرياضة دعمـا ماليـا لإعـداد            . اختيارها للأعضاء التنفيذيين  

تحادات نحـو قنـوات     وسائل من شأنها أن توجه معدل الرجال إلى النساء في المجالس التنفيذية للا            
وثمــة مجهــود تعــاوني، يتــضمن اللجنــة الأولمبيــة الهولنديــة التابعــة للاتحــاد الرياضــي  . أكثــر توازنــا

الهولندي ومعهد هولندا للنشاط الرياضـي والبـدني والـشبكة الوطنيـة للمـرأة في مجـال الرياضـة،           
جيع عـضوات  يستخدم هذه الوسـائل، ويـوفر الـدعم الـلازم في ميـدان توظيـف وتـدريب وتـش                  

وخــلال الــسنوات القليلــة القادمــة، سيــصبح بوســع الاتحــادات الرياضــية أن  . المجــالس التنفيذيــة
 . والإداريةةالتنفيذيتستخدم هذه الوسائل لتعيين مزيد من النساء في المراكز 

 
العمالة والحياة : ١٣ و ١١المادتان  
 تشجيع المساواة في الحقوق - ١ 

. فحة التمييز تهيئة المساواة في الفرص والمعاملة بالنـسبة للرجـال والنـساء            تستهدف مكا  
وفي مجالات العمل والرعاية والدخل 

 .لمرأة وموقف المضطلعات بالمشاريع من النساء فيما يتصل بالحمل والولادة والتبني

 لمعاملة بمكان العملالمساواة في ا ‘١’ 
بغية الاضطلاع بتكافؤ الفرص في سوق العمالة، أدخل عدد من التحسينات القانونيـة              

وعلــى ســبيل المثــال، أدخلــت قاعــدة خاصــة تتعلــق بتوزيــع عــبء  . ٢٠٠٤-٢٠٠٠في الفتــرة 
اير ين ـ/ كـانون الثـاني    ١اعتبـارا مـن     ) بين الرجال والنـساء   (الإثبات في قانون المساواة في المعاملة       

وهذه القاعدة تحيل عبء الإثبات إلى الطرف المتهم بـالتمييز، ممـا يـؤدي، في دعـاوى                 . ٢٠٠١
وذلك الشرط الجديـد يتـضمن      . القانون المدني، إلى تعزيز موقف الأشخاص مقدمي الادعاءات       

 المتـصل بعـبء الإثبـات في قـضايا التEC/97/80تنفيذ توجيـه الاتحـاد الأوروبي       
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وهو يجعل التشريعات الو. نس بالتشريع الهولندي  الج
ــة العقبــات الخاصــة بعــبء ا ــة مــن خــلال إزال فاعلي

طنية القائمة في مجال تكـافؤ الفـرص أكثـر             
، تــؤدي هــذه  ٢٠٠٤ومنــذ عــام . لإثبــات   

الحالات التي تتضمن التمييز لأسباب أخرى، مـن قبيـل         د

ملــة  
بـين  ن بأنـه لا يجـوز لأربـاب الأعمـال أن يفرقـوا                 و

 عقـود مؤقتـة أو دائمـة، إلا في حالـة تـوفر شـيء                       
من الت

 

 

شــتراك مــع منظمــات أربــاب الأعمــال والنقابــات ولجنــة 

ة أيضا إلى نقل عبء الإثبات في  القاع
الجـنس الآخـر أو الـدين أو العقيـدة أو الــسن     /ة أو الاتجـاه إلى الجـنس المماثــل  العنـصر أو الجنـسي  

 .الإعاقة أو المرض المزمن أو
، دخــل حيــز النفــاذ قــانون المــساواة في المعا٢٠٠٢ديــسمبر / كــانون الأول١وفي  

د المؤقتة والدائمة  ( ويقضي هذا القـانو). العق
الموظفين بسبب ما إذا كانوا يعملون بموجـب

. وهذا القانون الجديد لا يسرى على مـوظفي الوكـالات المـؤقتين    . برير الموضوعي لذلك   
وثمة أهمية خاصـة لهـذا القـانون بالنـسبة للمـوظفين بعقـود عمـل مؤقتـة، ممـن تتـصدرهم النـساء                        

 .ملون المنتمون إلى أقليات عرقيةوالعا
 
 اللجنة المعنية بشكاوى الفحص الطبي السابق للتشغيل 

ــة    ــشكاوى الفحــص   شــكلت اللجن ــة ب ــبيالمعني ــانون    الط ــشغيل بموجــب ق ــسابق للت  ال
وتتولى هذه اللجنة المستقلة التحقيق في الـشكاوى المتـصلة بـالفحوص الطبيـة              . الفحوص الطبية 

وعلى الرغم مـن أن قـرارات هـذه         . لعمل، وهي تعرض قرارها بعد ذلك     أثناء عمليات التقدم ل   
اللجنة غير ملزمة، فإنها لو خلصت إلى نتيجة مفادهـا أن الفحـص الطـبي ينـاقض القـانون علـى                     

 .نحو ما، فإن هذا يفيد عموما قضية الشاكي في الدعاوى المدنية
 
 تدابير السياسة 

سـوخ علـى نحـو واسـع النطـاق في التـشريع،             على الرغم من أن مبدأ التحرر يتـسم بالر         
وقد تبين مـن البحـث أنـه، علـى          . فإن التمييز في مكان العمل لا يزال يقع على الصعيد العملي          

الرغم مـن احتمـال وجـود دعـم للتحـرر، فـإن أربـاب الأعمـال والعـاملين لا يلمـون علـى نحـو                    
شؤون الاجتماعيــة ، قامــت وزارة الــ٢٠٠٤-٢٠٠٢وفي الفتــرة . كــاف بالتــشريع ذي الــصلة

، الـذي يرمـي إلى ترسـيخ مبـدأ المـساواة في مكـان       “١٣مشروع المـادة    ”والعمل بالتالي بتنفيذ    
وثمــة تنفيــذ لهــذا المــشروع بالا. العمــل

 .المساواة في المعاملة ومختلف المنظمات غير الحكومية
لمبررات التي يتولى قانون المساواة في المعاملة حظـر التمييـز    ويشمل هذا المشروع كافة ا     
نــوع الجــنس، والعنــصر، والجنــسية، والــدين، والعقيــدة، والحالــة المدنيــة، والاتجــاه إلى  : بــسببها

ومـن  . “فتـرة الخدمـة   ”الجنس الآخر، والرأي الـسياسي، وهـو يتـضمن كـذلك            /الجنس المماثل 
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مثــل في الــسن والإعاقــة والمــرض المــزمن وعقــد العمــل    البــديهي أن الــدواعي الجديــدة، الــتي تت 
 .الدائم، واردة أيضا في هذا المشروع/المؤقت

 
 لة وصغار أرباب الأعمالالمساواة في المعام  

، وكــذلك مــن قبــل مكتــب ‘ب الأعمــال
التدري

ل المعايير الاقتـصادية وسياسـة شـؤون المـوظفين            

  ’٢‘

ضمن هـذه الخطـة      

 

ــضم منظمــة أصــحاب        ــا ي ــشكل اضــطلاعا تعاوني ــذي ي في هــذا المــشروع الفرعــي، ال
 الصحف المهنية نـشر مقـالات       الأعمال الصغيرة والمتوسطة الحجم بهولندا، يتولى عدد كبير من        

ولقـد نـشرت منظمـة أصـحاب الأعمـال هـذه مقالـة خاصـة بـشأن            . بشأن المـساواة في المعاملـة     
“ مركــز خــدمات المنظمــة ”ويستــضيف . المــساواة في المعاملــة ثم توزيعهــا فيمــا بــين الأعــضاء  

 .العالمية) ويب(موقعا موضوعيا شاملا بشأن المساواة في المعاملة على شبكة 
 أن موضوع المساواة في المعاملة يجري استخدامه على يـد         الأمرن الملاحظ، في نهاية     وم 

مستــشار ومنظمــة أصــحا’الهيئــة الاستــشارية المــسماة 
وقـد أدرج مكتـب التـدريب       . ‘دراسات وتدريبات منظمة أصحاب الأعمال    ’ب الملقب   

ــساواة في    ــصل بالم ــضايا تت ــة بأصــحاب     هــذا ق ــة المتعلق ــدورات التدريبي ــة في عــدد مــن ال المعامل
وقـد تولـت الهيئـة      . الأعمال، وهو يزمع عقد اجتماعات إعلامية للمنظمـات القطاعيـة وغيرهـا           

الاستشارية إدخال أسـئلة بـشأن المـساواة في المعاملـة في دراسـتها العاجلـة، ممـا يمثـل أداة في يـد                      
ئل من قبيالمضطلعين بالمشاريع للتحقق من مسا    

 .وما إلى ذلك في نطاق مشاريعهم
 

 المساواة في الأجر 
ومـن  . تمثل المساواة في الأجر مسؤولية مشتركة بين الحكومـة والـشركاء الاجتمـاعيين             

 .السبيلالمتوقع أيضا من فرادى أصحاب الأعمال والعاملين أن يأخذوا بنهج نشط في هذا 
وتقوم الحكومة بتشجيع المساواة في الأجر عن طريق خطة العمل المتصلة بالمـساواة في               

وتتـ. ٢٠٠٠الأجر، التي قُدمت إلى مجلس النواب بالبرلمان الهولندي في عـام            
 :التالية العناصر

.  الأجـر  التشاور مع الـشركاء الاجتمـاعيين لتـشجيعهم علـى تنـاول قـضية المـساواة في                 • 
ــداد    ــذا إلى إع ــد أدى ه ــة’ولق ــة للمــساواة في الأجــر  قائم ــن وضــع   ‘ مرجعي ، وهــي م

  أعضاء منظمات أصحاب الأعمال والنقابات التابعة للمجلس؛مؤسسة العمل لصالح
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 .عداد الوسائل والصكوكإ • 
ـت وزارة الـــشؤون الاجتماعيـــة والعمـــل بإعـــداد وســـيلة  ، طالبــ٢٠٠١في عـــام  -  

. صل بتقيــيم الأعمــال علــى نحــو محايــد فيمــا يتعلــق بنــوع الجــنس

ومع هذا، فإنه لا يمكن تقييم ما إذا كـان هنـاك فـرق حقيقـي في                 . عيد الكلي 

، ويجري في الوقت الـراهن      ٢٠٠٣قُدمت هذه الدراسة إلى مجلس النواب في عام         
الاسـتعمال يمكـن بهـا       إدارية ميسورة    أداةتحويل هذه الطريقة البحثية الجديدة إلى       

للمنظمــات أن تختــبر نُظــم الأجــور لــديها للبحــث عمــا قــد تتــضمنه مــن فــوارق    

 إ
المعام
 مــن
 ممــا

وتــأخيرات طويلــة  الدراســة ’وبوســع . بالعن

في الم

ــا •  القي
الرج
عرقي
بعقو

للتحقـق فيمــا يت ــ
ــذين       ــنظم ال ــراقبي ال ــد م ــراهن علــى ي ويجــري اســتخدام هــذه الأداة في الوقــت ال

 في مجـال نـوع الجـنس،        ةبالحيـد يقومون باختبار نُظم تقيـيم الأعمـال فيمـا يتـصل            
 .بالتعاون مع ممثلي الشركاء الاجتماعيين

. دراســة تجريبيــة صــغيرة بــشأن المــساواة في الأجــر      ، أجريــت  ٢٠٠٢وفي عــام   -  
توجد حاليا معلومات عن الفوارق في الأجور بين الرجـال والنـساء إلا علـى                ولا
الص

ولقد قامت جامعـة    . لا مبرر له إلا على أساس تحليل لكل حالة على حدة          الأجر  
ــاء علــى طلــب وزارة الــشؤون الاجتماعيــة والعمــل بوضــع طريقــة     أوترشــت، بن

ولقـد  . لتقضي ما إذا كانت هناك فـوراق في الأجـور دون داع داخـل المنظمـات               

 .مبرر لها لا
طار منحة مقدمة من وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، ستقوم لجنـة المـساواة في                •  في

 قـد تُمكـن     ‘الدراسة الـسريعة  ’و  . لة بوضع برنامج حاسوبي لتحليل نُظم الأجور      
ــيم مــدى الحاجــة إلى مزيــد مــن التقــصي،       ــام، علــى نحــو عاجــل وفعــال، بتقي القي
ــنظم وسياســات الأجــور، فيمــا يتعلــق      ــار واســع النطــاق ل ــيح الاضــطلاع باختب يت

اصــر التمييزيــة، دون تحمــل فتــرات انتظــار 
ياسات الأجـور علـى لجنـة المـساواة      أن تُزيد من الدعم المقدم لمسألة عرض س  ‘السريعة

عاملة، وهذا مـن شـأنه أن يُفـضي، بالتـالي، إلى تعزيـز تـدابير الـسياسة الراميـة إلى                      
 تحقيق المساواة في الأجور؛

م، كــل ســنتين، بتقــصي علــى يــد إدارة مراقبــة العمــل للفــوارق في الأجــور بــين     
ولنـدي والعـاملين المنـتمين إلى أقليـات         ال والنساء، وبين العـاملين ذوي الأصـل اله        

ة، وبين العاملين على أساس التفـرغ والعـاملين جـزءا مـن الوقـت، وبـين العـاملين                   
 د عمل دائمة والعاملين بعقود مؤقتة؛
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 أصدرت وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل عددا من النـشرات          -داد بالمعلومات    • 
لمساواة في الع

الإم
مل والأجر     ، كما أنهـا تـوفر معلومـات في هـذا الـشأن علـى موقعهـا                عن ا

 ؛)nl.gov.employment.www(العالمية ) ويب(بشبكة 
 .إصدار كتيب عن تقييم العمل بشكل محايد فيما يتعلق بنوع الجنس 
ولقــد ظــل البرلمــان علــى علــم، بــصورة مــستمرة، بالتقــدم المحــرز في مجــال تنفيــذ خطــة   

 .في الأجرلمتعلقة بالمساواة 

  الاستقصائية لإدارة مراقبة العمل
تــوفر الدراســة الاستقــصائية، الــتي أجرتهــا إدارة مراقبــة العمــل، معلومــات هامــة علــى     

وثمة أهمية لرصـد الا. الكلي 

 •

العمل ا
 

ةالدراس  

تجاهـات والتطـورات، الـتي تحـدث بمـرور الوقـت، في مجـال                   الصعيد 
اخت

بناء 
 ثغـرة الأجـور المعدلـة لا تـزال دون تغـيير                الرجل 

في 
المائة، 
نقطة مئ

ويات ت في مـست                
العمل 

 العمــل لم تقــدم ســوى معلومــات تمثيليــة بــشأن اختلافــات    
ولا يمكـن تقيـيم مـا إذا كانـت هنـاك بالفعـل           . ـي           

ثغرة 

 

 .لاف الأجور بين الرجال والنساء
، تُبين من دراسة للمتابعة، سبق أن اضطلعت بهـا إدارة مراقبـة العمـل               ٢٠٠٢وفي عام    

، أن ثغرة الأجر غير المعدلـة بالقطـاع الـسوقي، فيمـا بـين               ٢٠٠٠على الأرقام المتعلقة بعام      
 في المائة، وأن٢٣والمرأة، لا تزال في مستوى       

 في ١٥وفي القطــاع الحكــومي، بلغــت ثغــرة الأجــور غــير المعدلــة   . ٢٠٠٠-١٩٩٦الفتــرة 
وهذا يمثـل هبطـا مقـداره    . ٢٠٠٠ في المائة في عام ٣أما ثغرة الأجور المعدلة فقد كانت       

 .١٩٩٨وية واحدة بالنسبة لعام 
وقد تُعزى الثغرات غير المعدلة، مـن بـين عوامـل أخـرى، إلى اختلافـا 

وهي قـد  . ولا يمكن تفسير ثغرة الأجور المعدلة تفسيرا كاملا      . والتعليم وسنوات الخدمة   
والدراسـات  . وإن كان يمكن أن تكون هنـاك أيـضا عوامـل أخـرى            ترجع إلى تمييز في الأجور،      

ــضطلع بهــا علــى يــد إدارة مراقبــة لما
 بين الرجـل والمـرأة علـى الـصعيد الكلالأجور

 .في الأجور لا مبرر لها إلا بناء على تحليل للحالات الفردية
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 معدل العمالة والاستقلال الاقتصادي للمرأة - ٢  
تــصنيف الــسكان العــاملين حــسب نــو   إلى ١٥الأعمــار مــن (ع الجــنس والمركــز المهــني     

س ٦٤

 

 )نة
 

 )بالآلاف(ال ـــالرج )بالآلاف(اء ـــالنس
 في اءـــالنسبة المئوية للنس

 العمل سوق
١٩٩٥ ١٩٩٢ ٢٠٠١ ١٩٩٥ ١٩٩٢ ٢٠٠١ ١٩٩٥ ١٩٩٢ 

 ٪٣٧ ٪٣٦ ٤ ٢١٥ ٣ ٨١٤ ٣ ٧٨١ ٢ ٨٤٨ ٢ ٢٤٩ ٢ ١٠٥السكان  العاملون
تتطلــب الــتي لا 

 ٢٠٠١ 

٤٠٪ 
الحــرف 
 ٪٤٤ ٪٤٢ ٪٤٤ ٢٦٩ ٢٣٠ ١٩٠ ٢١١ ١٧٠ ١٥٠ مهارات

ـتي تتطلــــب الحــــرف 
حد ما  مهارات إ

الـــ
 ٪٤١ ٪٣٩ ٪٣٨ ١ ٠٠٠ ٩٢٨ ١ ٠٠٠ ٦٨٧ ٥٨٢ ٦٢٠لى 

 ٪٤١ ٪٣٧ ٪٣٤ ١ ٦١٦ ١ ٤٩٨ ١ ٤٧٨ ١ ١٣٦ ٨٦٩ ٧٧٩ الحرف المتوسطة
 ٪٤٠ ٪٣٦ ٪٣٤ ٨٦٥ ٧٠٢ ٦٩٨ ٥٨٢ ٤٠٠ ٣٦٥عة المهن الرفي

يمية  ٪٣٤ ٪٢٦ ٪٢٣ ٣٩٦ ٣٢٠ ٣١٦ ٢٠٥ ١١٥ ٩٥اد المهن الأك
ال المــدراء 

د والأ
رفيعــة في المهــن 

يمية  ٪١٤ ٪١٤ ١٢٥ ٩٤ ٨٣ ٤٣ ١٥ ١٤ كا
در  .٢٠٠١) دراسة استقصائية للقوى العاملة( بهولندا الإحصائيةالهيئة : الم

٢٦٪ 
ص 

 
وخــلال الــسنوات القليلــة الماضــية حاولــت الحكومــة الهولنديــة أن تيــسر علــى الــسكان  

ار في الو. ةمسألة الجمع بين ال ويتمثل اله
ض ل مع ، ن ورغبات ع 

ـد ب  ع م رع
غالبيـة التـدابير الـتي يجـري اتخاذهـا حاليـا موجهـة              و. على المشاركة في أمور الرعاية      

لأ سؤ الع الج غ نحو تحسين  سة الحكومـة تط
)٥١(٠١ول

دل لع  و
يزي  صا ستق ؛٦تحق    

  في المائة؛٣٥دة حصة المرأة في إجمالي إيرادات العمالة عن 
 .ن مسؤوليات الرعاية

__________ 
خطة س )٥١( 

فـاء باحتياجـات           رعايعمل وتقديم ال      دف في هذا المـضم
لاع بمــط            عمل والا ون بين ا من السكا العاملين الذين يج سؤوليات   دد متزايد

أجـر، وحفـز مزي                    عمـل ذي لى القيام  ن النساء  اية، وكذلك في تشجيع مزيد  تتصل بال
من الرجال 

وت.سرية        وليات ا مل والم مع بين  لع سيا إلى بلـو       إمكانية 
٠ عام   :٢الأهداف التالية بحل

مالة المرأة  في٦٥إلى -    المائة؛صول المع الصافي
دي لما -  لال الاقت من النساء٠د عن يق الا في المائة
زيا - 
 في المائة على الأقل م٤٠اضطلاع الرجال بنسبة  - 

، ٢٧٠٦١، ٢٠٠١-٢٠٠٠الوثائق البرلمانية، مجلس النواب  (٢٣ياسة التحرر المتعددة السنوات، ص 
 .٣ رقم
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وفي ). بــرامج العمــل الــوطني(وهــذه الأهــداف متفقــة مــع الــسياسة الأوروبيــة للعمالــة  
، وافقــت الــدول أعــضاء الاتحــاد الأوروبي علــى   ٢٠٠٠مــارس /ذاراجتمــاع قمــة لــشبونة في آ 

وهـذه الأهـداف الكميـة      . ٢٠١٠ في المائة بحلـول عـام        ٦٠معدل عمالة مستهدف للمرأة يبلغ      
. ومعيشة المـواطنين ومـن يخـضعون لرعايتـهم        المحددة أعلاه ترمي أساسا إلى تعزيز نوعية المجتمع         

ثمار، لا في مجــال تــشجيع العمالــة والاســتقلال    بالاســت      
نوعيــة العمــل وإمكانيــة الجمــع بــين العمــل والأنــشطة  مج

مـي الحكومـة إلى تخفيـف ضـغط         ال
 الظـروف اللازمـة       
لتحقيق مزيد من التوازن بين حياة العمل والحياة الخاصة، طيلة حياة المواطنين عند النظـر إليهـا                 

في
لائــي يعملــن  

وهــذا هــو الــسبب في قيــام الحكومــة
ــ ال الاقتــصادي فحــسب، بــل أيــضا في

وتر. شخصية والرعاية الاجتماعية وأشكال الرعاية الأخـرى      
ل تهيئـةالوقت، الذي يترتـب علـى مهـام الرعايـة الواسـعة النطـاق، مـن خـلا                 

 . مجموعها
، زادت النــسبة المئويــة مــن النــساء، ال٢٠٠٢ و ١٩٨٨فيمــا بــين عــامي  - 

  في المائة؛٥٤  في المائة إلى٣٦ ساعة أسبوعيا، من ١٢بأجر لفترة لا تقل عن 
 سـنة واللائـي     ٦٥ و   ١٥ارتفعت النسبة المئوية للنساء، اللائـي تتـراوح أعمـارهن بـين              - 

 في المائـــة بعـــام ٣٩ إلى ١٩٩٥ في المائـــة بعـــام ٣١يحظـــين باســـتقلال اقتـــصادي مـــن 
 ؛٢٠٠٠

 في  ٣٥ هـي    ٢٠٠٠كانت نـسبة العمـل دون أجـر الـذي اضـطلع بـه الرجـال في عـام                     - 
 .١٩٩٥س مستوى عام المائة، أي في نف

 
 ســـنة، حـــسب المنـــشأ، في ٦٤ و ١٥موقـــف الأشـــخاص الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم بـــين 

 العمالة سوق
 

 الرجال النساء 
 ٢٠٠١ ١٩٩٤ ٢٠٠١ ١٩٩٤ 

     )في المائة(دل العمالة الصافي 
 ٨٠ ٧٣ ٥٥ ٤٣ ص ذوو الأصل الهولندي

ص من الأقليا

مع
الأشخا

ت العرقية الغربية  ٧٣ ٦٧ ٥٤ ٤٠ الأشخا
الأ

 ٥٦ ٣٦ ٢٦ ٢٠ 
 ٦٦ ٥٤ ٥٩ ٤٠ ذوو الأصل السورينامي 
 ٦٢ ٥٣ ٤٨ ٣٤ الأروبي/ذوو الأصل الأنتيلي 

 ٦٠ ٤٥ ٤٠ ٢٨ شخاص من الأقليات العرقية غير الغربية
 ٦٢ ٤١ ٣٣ ١٦ ذوو الأصل التركي 

 ذوو الأصل المغربي
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 الرجال النساء 
 ٢٠٠١ ١٩٩٤ ٢٠٠١ ١٩٩٤ 

   )في المائة(طالة 
موع  ا

  ب
 ٢ ٧ ٥ ١١لمج
٤٥٢    ١٠ شخاص ذوو الأصل الهولنديالأ

الأشخاص من الأقليات العرقية 
الأشخاص من الأقليات العرقية غير

١٥ 
٢٣ 

٦ 
٩ 

٩ 
٢٧ 

٣ 
٩ 

 ٨ ٣٠ ٧ ٣١ ذوو الأصل التركي 
 ٨ ٣٣ ١٥ ١٨ ذوو الأصل المغربي 
 ٨ ١٩ ٥ ٢٠ذوو الأصل السورينام 
 ٩ ٢١ ٧ ٢٣ا/ذوو الأصل الأنتيلي 

٦ و ٧٧، الصفحتان ٢٠٠٢مراقب التحرر لعام : المصدر 
 

 الفقر  
ــام  ـتبعاد    ٢٠٠٣ــشرت في عـ ــر و الفقـ ــ لمكافحـ ة ــة العمـــل الو  خطـ

رامــي  ضــع، تقــوم الــوزارات   مقاصــد مــستهدفة وفـ
 .رة الفق

التـأثير  هـذه            الفقرمالات       ومة  تمكن
خـا لمعرض ن الخطة تركز على فئات بعين  يتـبين  الا

فقـر،                   مـالا تـراك ضة لل من  في جملة أمور، أن النساء 
ــ ء مــن     . ل وذل مل ال الاهتمـ دا مــ والفئــات الــتي تتطلــب

 .الأقليات العرقية والنساء الوحيدات
ومن العوامل المحددة التي تزيد احتمالات الفقـر، الوالديـة الوحيـدة، ممـا ينطبـق أساسـا                   

ــد ال      . ــساء  ــدى الوال ــب، ل ــى نحــو غال ــع، عل ــادي يق ــان الم ــد وهــذا يعــني أن الحرم وحي
 أو

ــسبة مــن   ٢ ــة إلى ١٤,٤، هبطــت هــذه الن  في المائ
٧,٧ 

٨. 

الاســنُـ  ة  ــة  ــ الثانيـ طنيـ
ـق المبوالمعنيــة  وفي هــذا الخطــة. الاجتمــاعي

الأوروبية المشتركة المتعلقة بمكافح
علـى ومدىوبناء على تحليل علمي لاحت  مـن   الحك

و. طر               ـة للم الفئـات ا ها من حتمالات، يلاحظ أ
ت ال م احت تـأثر ب أكثر عر التحليلات المبدئية،

ــسايــاس إلى الرجــاك بالق ن ــش ـام ت ن   مزيــ

ال

 الغربية
  الغربية

 ي
 لأروبي

ــى الن عل
ــدة  ــدة الوحيـ ــاء      . الوالـ ــن الآبـ ــدين مـ ــسبة الوحيـ ــة، إلى أن نـ ــصورة جزئيـ ــذا، بـ ــع هـ ويرجـ

الأمهــات، الــذين يتعيــشون علــى حــد أدنى مــن الــدخل فتــرات طويلــة، تزيــد علــى المتوســط  أو
ــوطني ٠٠٠ و ١٩٩٥وفيمــا بــين عــامي  . ال

 .د الأسر التي يرأسها والد وحيد أو والدة وحيدةفي المائة من مجموع عد
وفيما يتعلق بكل هدف من الأهداف المنـشودة، اضـطلع بتقيـيم للـدور الـذي يـضطلع          

والاختلافـات بـين الرجـال والنـساء واضـحة في      . به اختلاف الجنس فيما قد يظهر من مشاكل  
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مــج الوالديــة الوحيــدة الــتي  مجــال توحيــد الاســتحقاقات المتعلقــة بالوالديــة الوحيــدة، وإعــادة د  
جتماعيـة في ميـدان العمالـة، والتـسهيلات المتنقلـة المـوفرة                  تحصل على استحقاقات المـساعدة الا

لدعم ا

 
ومـن  . ء الإلغـا     

بين أم

 

وبغيـة  . ت الضرائب المتعلقة بالموظفين زيادة كـبيرة          
اعتماد ضـريبي خـاص منـذ عـام         ية الطفل، أدخل          

وتــسدد اليــوم مباشــرة اقتطاعــات  . ل الأقــل قــدرا
ضريبية

 
 
 عجز 

في المخطط، الـذي وضـعه القـانون الجديـد للتـأمين ضـد              حدث تدفق    
العجز،

ومـن قبيـل متابعـة خطـة العمـل الوطنيـة       . لنساء داخـل نظـام الـدعم الاجتمـاعي الـشامل         
الاقتـضاء، لتحديـد    الثانية، يلاحظ أن يجري الاضطلاع بمشاورات مـع الـوزارات المعنيـة، عنـد               

الطرق التي يمكـن بهـا أن تراعـى الاختلافـات في المـشاكل الـتي يواجههـا الرجـال والنـساء عنـد                         
 .تحديد الأهداف المنشودة والتدابير اللازمة

 
 النساء المستقلات المضطلعات بالمشاريع 

في طريقـه إلى) للقـائمين بالعمالـة الذاتيـة     (إن قانون التأمين ضـد العجـز         
ور أخرى، يتولى هذا القانون تنظـيم اسـتحقاقات النـساء المـضطلعات بعمالـة ذاتيـة أثنـاء                    

وكيفيـة ترتيـب هـذه الاسـتحقاقات بعـد إلغـاء القـانون              . الحمل وإجازة الأمومة وإجـازة التـبني      
 . تزال قيد النظر لا
 
 نظام الضرائب الجديد 

، يــشجع ٢٠٠١ينــاير / كــانون الثــاني١إن نظــام الــضرائب الجديــد، الــذي أدخــل في   
ومن الـسبل الـتي يقـوم بهـا هـذا القـانون بـذلك،               . الاستقلال الاقتصادي للمرأة، على نحو كبير     
تخفيض المعدلات الضريبية، وزيادة خصوما

مساعدة الوالدين على الجمع بين العمل ورعا
 ذي الــدخك، وهــو مــن حــق الــشري ٢٠٠٤

 . عامة إلى الشريك المُعال، بدلا من الشريك المكتسب، مما كان يتم وفق النظام القديم

 تحسين شروط العمل - ٣ 
قانون التأمين ضد ال 

، ٢٠٠١في عام    
 في المائـة مـن      ٥٥ من مقدمي الطلبات، وكانت نسبة       ١٠٤ ٠٠٠ من قبل ما يزيد عن       

 امــرأة تتلقــى ٣٥٢ ٠٠٠ هــذا، كانــت هنــاك  ٢٠٠١وبحلــول نهايــة عــام  . هــؤلاء مــن النــساء 
ن النـساء اللائـي يقـل        م ـ ٥١ ٠٠٠استحقاقات بموجب هذا القانون، ولقد تـضمن هـذا العـدد            

وكان ثمة عدد من الدراسات لتفسير ارتفاع عدد النـساء ممـن انـدرجن              .  عاما ٣٥عمرهن عن   
وقـد ركـزت هـذه الدراسـات علـى عوامـل تتـضمن نوعيـات العمـل، وشـروط              . في هذا النظام  

وكـان هنـاك دور   . العمل، وازدواج عـبء العمـل، والقـدرة علـى العمالـة، ودور عامـل الحفـز              
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ضا في هذا الصدد من قبـلهام أي 
تعـذر أي يُـشار إلى سـبب ومن ا

.  المـوظفين المـسؤولين عـن البيئـة الاجتماعيـة والـصحة المهنيـة                    
ويجـب علـى كـل مـن        . لم بعينـه أو حـل بذاتـه في هـذا المـضمار                    

ن، وأرباب الأعمال، ودوائر الـسلامة والـصحة والرفـاه، ووكالـة             
تنفيذ 

 -

 .هذه
 

  ٤ -
جيع الــشريكين في الأســرة المعيــشية علــى تقاســم مــسؤوليات  

الع
وفي نفـس الوقـت، توجـد       .  بمزيد مـن مهـام الرعايـة         . الأجر

العمـل والرعايـة                وفيمـا يلـي المعـالم      . مخ

التشديد على تهيئة وقـت مـن أجـل مـسؤوليات رعايـة الطفـل، بتـوفير الحـق في العمـل                       - 
 صول على مختلف أشكال الإجازات؛

 مراعـاة مـسؤوليات جميـع           
 ). الحكومة وأرباب الأعمال والموظفين(الأطراف ذات الشأن 

 النساء أنفسه-الأمر  يعنيهم  
 . في تهيئة حلول ممكنةيسهموا أن -ين على الموظفين خطط التأم

، قــدم وزيــر الــشؤون الاجتماعيــة خطــة عمــل بــشأن المــرأة  ٢٠٠٣وفي منتــصف عــام  
وقانون التأمين ضد العجز، حيث صرح بأنه يجب على كافة الأطـراف المعنيـة أن تتقبـل تحمـل                   

عـني تـسليط الـضوء علـى        وهـذا ي  . مسؤولية مشتركة فيمـا يتـصل بمعالجـة المـشاكل ذات الـصلة            
 :المرأة بشكل محدد، في مجموعة متنوعة من المجالات المحتملة

والأمثلـة في هـذا الـشأن    . منع التغييب بـسبب المـرض وتـوفير الـدعم داخـل الـشركات         - 
تتضمن سياسة تنظيم الموارد البشرية، والرعاية الطبية بالـشركات، واتفاقـات الـسلامة             

 المهنية والصحة والرفاه؛
وكالة تنفيذ خطط التأمين على الموظفين، في مجال الفحوص الطبيـة وإعـادة الـدمج في                 - 

 ميدان العمل، على سبيل المثال؛
 تيسير التدابير المتصلة بالجمع بين العمل والرعاية؛ 

 الإجراءات المتخذة من منطلق الاستجابة لمشاكل بدنية؛ - 
 .إعادة الدمج في ميدان العمل - 

مجلس النواب بالبرلمان الهولندي على خطة العمل ولقد وافق 

 الجمع بين العمل والرعاية 
تهــدف الحكومــة إلى تــش 

مل والرعاية بصورة أكثر مساواة، حتى تتمكن النساء من الاضطلاع بمزيـد مـن العمـل ذي                 
جال من النهوضوكيما يتمكن الر  

ططات قانونية عديدة من شأنها أن تيسر من الجمـع بـين 
 :الرئيسية لهذه المخططات

والحق في الحجزءا من الوقت، 
 الإجـازات، مـعتترتيبـا وضع خطة مالية لكل ترتيـب مـن          - 
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ســاعات ) تعــديل(قــانون : ـسياسة في هــذا المــضمار همــا  وأهــم صــكين مــن صــكوك الـ 
العمل 

 

ا يعـني، علـى سـبيل المثـال، الحـصول علـى أسـابيع عمـل قـصيرة المـدة                     مم ـ(بعض مراحل حيـاتهم     
عن

عمـل جـزءا مـن      ساعات
الو

ولقـد جـرى تقيـيم    . ء   والعمل 
قانون  

 .لا
ين العاملين على أساس التفـرغ والعـاملين جـزءا مـن الوقـت            

للعـاملين علـى أسـاس التفـرغ والعـاملين جـزءا مـن          (المعاملـة        
الوقت

ـدم   
التمييز

 

 ).٢٠٠١ديسمبر /كانون الأول(وقانون العمل والرعاية ) ٢٠٠٠يوليه /تموز(
 
 ساعات العمل) تعديل(قانون  

، ٢٠٠٠يوليـه   / تمـوز  ١ساعات العمل، الذي دخـل حيـز النفـاذ في           ) تعديل(إن قانون    
يتيح للمـوظفين أن يعـدلوا سـاعات عملـهم، لا لمجـرد الاضـطلاع بالمزيـد مـن مهـام الرعايـة في                        

أي العمـل لفتـرة   (، بل أيضا لترك مهام الرعاية في مراحل أخرى       )دما يكون الأطفال صغارا   
والاسـتحقاق القـانوني في ال).  أطول مدة بمجرد تـرك الأطفـال للمـترل     

. لعمــل بعــد ولادة الطفــل الأول ومــا يليــه مــن أطفــال قــت ييــسر للمــرأة أن تظــل في مجــال ا
سيما فيمـا بـين النـسا جزءا من الوقت بالغ الانتشار بهولندا، ولا       

وهذا القانون لا يُشكل جزءا من قانون العمـل         . ٢٠٠٣ساعات العمل في عام     ) تعديل(
رت الحكومة الحالية أن تجعله قانونا مستقوالرعاية، مما كان مُزمعا في البداية؛ ولقد قر

والمساواة في معاملة الموظف 
مكفولة بموجب قانون المساواة في 

 اتـضح مـن هـذا التقيـيم، مـن بـين             ولقد. ٢٠٠٣، الذي تم تقييمه في عام       ١٩٩٦لعام  ) 
جملة أمـور أخـرى، أن العـاملين جـزءا مـن الوقـت لم يعـودوا اليـوم مُعرضـين للاسـتبعاد جزئيـا                         

كليا من الشمول باتفاقـات العمـل الجماعيـة، ممـا كـان عليـه الوضـع في الماضـي في حـالات                         أو
لعمـل أيـضا لمبـدأ      وثمـة دعـم واسـع النطـاق لـدى أربـاب الأعمـال والمـوظفين ومجـالس ا                  . كثيرة

ومنذ بدء نفاذ هـذا القـانون في    . المساواة في معاملة الموظفين بصرف النظر عن ساعات عملهم        
، قــام اثنـان مــن كـل خمــسة مـن أربــاب الأعمـال بتعــديل أحكـام وشــروط العمــل      ١٩٩٦عـام  

 .والمزايا الإضافية لمكافحة عدم المساواة من جراء ساعات العمل
للعــاملين علــى أســاس التفــرغ والعــاملين جــزءا مــن (المعاملــة ونــص قــانون المــساواة في  
ومبـدأ ع. يتجنب عمدا ذكر أي إشارة إلى من يعملون طوال الوقت أو جـزءا منـه     ) الوقت

 مـن   ٥ الـوارد في هـذا القـانون يـؤدي، بالتـالي، إلى الوفـاء بـالالتزام المترتـب علـى المـادة                        
 .رأة، وهو الالتزام بمكافحة أيديولوجيا سيادة أحد الجنسيناتفاقية الأمم المتحدة المعنية بالم

 
 قانون العمل والرعاية 

، ٢٠٠١ديـسمبر   /يوفر قانون العمل والرعاية، الذي ما فتئ مطبقـا منـذ كـانون الأول              
وتنـوي  .  مـن أجـل الوفـاء بمهـام الرعايـة العاجلـة            ‘بـصورة مؤقتـة   ’مجالا لتعديل سـاعات العمـل       
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هذا القانون كيمـا يتـضمن حـق الحـصول علـى إجـازة طويلـة المـدة مـن                    الحكومة توسيع نطاق    
ومـشروع القـانون، الـذي يـشمل        . أجل رعاية طفل أو شريك أو والد يُعاني من مـرض خطـير            

والعمــل جــزءا مــن الوقــت . تــوفير هــذا الاســتحقاق، معــروض في الوقــت الــراهن علــى البرلمــان
يفسح 

ــدة    -  ــولادة لمـ ــل والـ ــازة للحمـ ــبوعا١٦إجـ ــام :  أسـ ــه   طا٢٠٠٢في عـ ــا مجموعـ لـــب مـ
 مــن المــضطلعات بعمالــة ذاتيــة بالاســتحقاقات  ٥ ٠٠٠الموظفــات و 

وبلغ الإنفاق الإجمالي في هـذا الـشأن        . نوع من الاستحقاق  بهذا ال )  من النساء  ٢٠١

)  مـن الرجـال    ١٦ ٠٠٠ مـن النـساء و       ٣٩ ٠٠٠( من الموظفين    ٥٥ ٠٠٠
ــشكل مـــن 

  في المائــــة مــــن الرجــــال١٢المــــستحقات و 

________
 )٥٢( zenkamp

)الهولندية

يـل مـن أجـل الوفـاء بمتطلبـات والتزامـات            مجالا لتعديل ساعات العمـل علـى المـدى الطو          
 لاســتيعاب مهــام ‘مؤقتــا’وفيمــا يتــصل بتعــديل ســاعات العمــل  . الجمــع بــين العمــل والرعايــة 

ية الحالية، يلاحـظ أن قـانون العمـل والرعايـة يـنص علـى عـدد مـن مخططـات الإجـازات،            الرعا
 :كما يلي

 مــن ١٢٦ ٠٠٠
 . يورومليون ٨١٢ذات الصلة في هذا الشأن؛ حيث أنفق مبلغ إجمالي مقداره 

مـا يكفـي عـن الـساعات حـسب          : الإجازة الطارئة وسائر الإجـازات القـصيرة الأجـل         - 
 .الاقتضاء

 .عشرة أيام في السنة كحد أقصى: قدم الرعايةالإجازة القصيرة الأجل لم - 
 .يومان من أيام العمل: الإجازة الوالدية - 
سـواء كـان موظفـا أو مـضطلعا بعمالـة           (أربعة أسابيع لكل من الوالـدين       : إجازة التبني  - 

 مـن الرجـال   ٢٢٣( مـن المـوظفين   ٤٢٤، طالـب مـا مجموعـه    ٢٠٠٢وفي عـام    ). ذاتية
 و

 التأمين ضد العجـز     نقانو، ومن جراء إلغاء     ٢٠٠٤يوليه/ومنذ تموز .  مليون يورو  ٠,٥
، لم يعد من حق القـائمين بهـذه العمالـة أن يـستفيدوا مـن         )لمن يضطلعون بعمالة ذاتية   (

 .هذا الاستحقاق في حالة التبني
ــة -  ــدين ١٣ ومــدتها :الإجــازة الوالدي ، أخــذ ٢٠٠١وفي عــام .  أســبوعا لكــل مــن الوال

مجموعه   ما
 جميـــع المـــستحقين لهـــذا الـنالمائـــة مـــ في ٢٥وهـــذا يمثـــل . إجـــازة والديـــة
 في المائــــة مــــن النــــساء ٤٢: الإجــــازات
 .)٥٢(المستحقين

 : بما يلي‘العمل والرعاية’وخلال السنوات الخمس القادمة، ستتسم سياسة  
__ 

W. Portegijs, A. Boelens, S. Keu ،)الاجتماعي والثقافي التابع لهيئة الإحصاءات مكتب التخطيط 
 .١١٢، ص ٢٠٠٢، مراقب التحرر لعام 
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 يــــوفر قــــانون إجــــازات القــــائمين بالرعايــــة لفتــــرة طويلــــة  - الإكمــــال والتبــــسيط • 
سـتة أسـابيع في      مشروطا يتعلق بمـنح إجـازة أقـصاها          استحقاقا) ٢٠٠٢يوليه  /تموز ٥(

ويــستند المخطــط الجديــد إلى   . ســرة أثنــاء حيــاتهم العاملــة بأكملــها    
المخطط المالي للادخار المتعلق بالإجازات، وهو مخطط قائم بالفعـل، وسـوف سيُوسَّـع          
ع الجـنس        

 •

 •

 
جز     )للأشخاص القائمين بعمالة ذاتية(قانون ا

الرعاية،
علــى ا

 في ةالممنوح ـل الأسـابيع الأربعـة   ، إلى جانـب الاسـتحقاق المـسدد خـلا       )ة    
حال

).الذاتية
مين بالعمالـة الذاتيـة             ومـة الحاليـة بإلغـاء التـأمين     ولقـد قامـت الحك  . سبق إع

الإلزامي ضد العجز، الذي يتعلق بأصحاب العمالة الذاتية، إلى جانب صـندوق الاسـتحقاقات              
المرتبط به، فضلا عن الاستحقاق في ا

وتزمــع الحكومــة أيــضا إدخــال  . ل بمــرض خطــير أو والــد أو طفــكحالــة إصــابة شــري
ــاة العمــل، تحــت اســم       ــاء حي مخطــط ”مخطــط مــالي عــام لمــنح إجــازة أطــول أجــلا أثن

ويتمثل الهدف ذو الصلة في تـسهيل حـصول المـوظفين علـى     . “المدخرات طوال الحياة 
ــل         ــين العم ــع ب ــساعدتهم في الجم ــك لم ــسم بطــول الأجــل، وذل إجــازات دون أجــر تت

ــسؤوليات الأ وم

 بتقييم للآثـار المتعلقـة بنـو٢٠٠٤وسيضطلع في عام    . نطاقه وستُزاد جاذبيته  
ن المنتـوى أن يقـدم مخطـط جديـد في           وم ـ. والمترتبة على مخطط المدخرات طـوال الحيـاة       

 .٢٠٠٦عام 
ــيم والتحـــسين  ــانون  - التقيـ ــيم قـ ــديل( تم تقيـ ــام  ) تعـ ــل في عـ ــاعات العمـ ، ٢٠٠٤سـ

. قــانون العمــل والرعايــة فــسوف يتعــرض للتقيــيم في وقــت لاحــق مــن هــذا العــام   أمــا
وسوف يُعدل التشريع، كلما كان ذلك ممكنا وضروريا، مـن منطلـق الاسـتجابة لهـذه          

 .قييماتالت
ــد،       ــة مـــن خـــلال التعريـــف، إلى أقـــصى حـ ــل والرعايـ ــة سياســـات العمـ ــادة فعاليـ زيـ

 سوف تواصل الحكومة نشر المعلومات بـشأن التـدابير          - بالمخططات القانونية القائمة  
 .القائمة والجديدة

لتأمين ضد الع
ضطلعون بعمالــة ذاتيــة مــؤهلين، في بعــض حــالات ، كــان المــ٢٠٠٤يوليــه /حــتى تمــوز 

وهـذا ينطبـق    .  للحصول على نفس فترات الإجازات القانونية الـسارية علـى المـوظفين            
بالنــسبة للنــساء  ( المحيطــة بــولادة الطفــل   ١٦لاســتحقاق المــسدد خــلال الأســابيع الـــ      

القائمات بعمالـة ذاتيـ
بالنـسبة للرجـال والنـساء أصـحاب العمالـة      (ة التبني لكل من الوالـدين القـائمين بهـذا التـبني       

وكانت هذه الاستحقاقات تُسدد من الـصندوق الخـاص بالتـأمين ضـد العجـز، الـذي                  
ـداده مـن أجـل القـائ

 .لمزايا السالفة الذكر من قبل المضطلعين بعمالة ذاتية
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 .رعاية الطفل - ٥  
لعمالــة لــدى النــساء، تــوفير رعايــة  مــن الــشروط الأساســية الهامــة لتحــسين معــدلات ا  

 المــشمولة بهــذا التقريــر، يلاحــظ أن الحكومــة قــد      ةالفتــروخــلال . كافيــة وميــسورة للطفــل  
وبغيــة الاضــطلاع بهــذا، قامــت الحكومــة . اســتثمرت علــى نحــو ســخي في مجــال رعايــة الطفــل 

 .باختيار مزيج من الصكوك المتعلقة بالسياسة
ط، الذي يتولى تقديم رعاية الطفـل والرعايـة خـارج          ومن ناحية أولى، يراعى أن المخط      

المدرسة والمـساعدة المترليـة الأسـرية، يتـيح للبلـديات حـافزا علـى زيـادة عـدد الأمـاكن في دور                       
 إلى مـا ينـاهز      ١٩٩٨ في عـام     ٩٣ ٠٠٠وقد ارتفع هذا العـدد ممـا يزيـد عـن            . الحضانة النهارية 

كــز بــصفة خاصــة علــى قطــاع الرعايــة ، ممــا يُــشكل توســعا يتر)٥٣(٢٠٠٣ في عــام ١٨٥ ٣٠٠
ائم         وقد نتج عن ذلـك تقـصير قـو).  من الأماكن  ٦١ ٦٠٠ إلى   ١٩ ٠٠٠من  (خارج المدرسة   

رعايــة النهاريــة إلى حــد كــبير، مــع القيــام اليــوم بتحقيــق تــوازن بــين      ــا
العرض

تمــاعيون، مــن منطلــق الاســتجابة لهــذا الحــافز     

 

، “ع للطلــبالتمويــل الخاضــ”و . ــلاح النظــام القــائم
الــذي 

__________ 

ر المتعلقــة بــدور ال الانتظ
 . والطلب بأنحاء كثيرة من البلد

ــضريبية لأ    ــا ال ــة    ولقــد زيــدت المزاي ــذين يــسهمون في تكــاليف رعاي ربــاب الأعمــال ال
 ١٩٩٩أطفــال العــاملين لــديهم، وكــذلك للآبــاء الــذين يــدفعون هــذه التكــاليف، في الأعــوام   

ــشركاء الاج. ٢٠٠١ و ٢٠٠٠ و ــام ال ولقــد ق
ات الصناعة، حيث أبرمـوا     الضريبي على نحو جزئي، بالتكفل التدخل في دوائر الأعمال وقطاع         

وبحلـول  . اتفاقات بشأن مساهمات أربـاب الأعمـال في تكـاليف رعايـة أطفـال العـاملين لـديهم           
 في المائـة مـن العـاملين أن يـستفيدوا مـن             ٧٠، كان بوسـع مـا يقـرب مـن           ٢٠٠٣منتصف عام   

 .هذا المخطط الذي يقضي بإسهام أرباب الأعمال في تكاليف رعاية الطفل
 
 ية الطفلقانون رعا 

إن ثمة نصا تـشريعيا جديـدا، وهـو قـانون رعايـة الطفـل، سـيدخل حيـز النفـاذ في عـام                         
، حيــث ســيتولى هــذا القــانون إص٢٠٠٥

الــذي تحققــه الــسلطات ، “عــرضالتمويــل الخاضــع لل”، ســوف يحــل محــل يــوفره الآبــاء
ــة ــا  . البلدي ــذا الق ــصل      ويهــدف ه ــا يت ــل فيم ــة الطف ــداد رعاي ــدين بإع ــام الوال ــسير قي نون إلى تي

وهـو سـينظم، علـى نحـو أفـضل          . مـع بـين العمـل والرعايـة       بأولادهما، مما يمكنهما بالتالي من الج     

 )٥٣( Monitor expanding childcare 2003; VdMA, Deloitte & Touche/ICS advisors, November 2003 (House of 

Representatives Documents, SZW 04-466.( 
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وسـوف تـدمج التـدابير الـضريبية        . مـضى، مـسائل التمويـل والإسـهامات الوالديـة والنوعيـة            مما
 .انون رعاية الطفل هذاالحالية، التي تتعلق بالأطفال، في ق

 
  المراقبة 

م دراســة مــساهمات أربــاب الأعمـال والعــرض والتكلفــة المــتعلقين بمرافــق   
رعاية ا

ـؤلاء المــوظفين المــساهمة في إطــار هــذا 
 في المائـــة منـــهم ٥٤ مـــن أجـــل أطفـــال في الرابعـــة مـــن العمـــر أو أقـــل، في حـــين أن 

سيــسا

وفي ضوء وجـود غالبيـة الأطفـال في    .  من أماكن رعاية الطفل    ١٩
إطــار ا

تجـرى بانتظــا 
وتبحـث، كـل عـام، النـسبة المئويـة لمـساهمة أربـاب الأعمـال في تكـاليف رعايـة                     . لطفـل  

ليف؛ وفي إطـار     مـن هـذه التكـا       في المائـة   ٦٣، أسهم الموظفـون بنـسبة       ٢٠٠٣وفي عام   . الطفل
 في المائة كـانوا يـدفعون تكـاليف أطفـال في الرابعـة              ٦٨هذا الإسهام، يُلاحظ أن ما يقرب من        

 في المائة كانوا يـدفعون تكـاليف أطفـال تتـراوح أعمـارهم        ٤٦من العمر أو أقل، وإن ما يناهز        
 . سنة١٢ سنوات و ٤بين 

ائة من الموظفين سيـساهمون      في الم  ٦٨، يفترض أن    ٢٠٠٥وفي التقديرات المتعلقة بعام      
في في المائــة مــن هـ٧٥ تكــاليف رعايــة الطفــل؛ وســيتولى 

المخطـــط
ير وأربــاب الأعمــال غــ. همون بموجــب هــذا المخطــط مــن أجــل الرعايــة خــارج المدرســة 

الخاضعين لرابطة ما، إلى جانب صغار أرباب الأعمال، يتـسمون بـالتخلف، في هـذا المـضمار،                
وعلــى . بالقيــاس إلى كبــار أربــاب الأعمــال أو أربــاب الأعمــال التــابعين لمنظمــة مــن منظمــاتهم

 وحــده، وفــرت الحكومــة حــوافز ضــريبية لتــشجيع مزيــد مــن الــشركات    ٢٠٠٤صــعيد عــام 
وثمـة مراقبـة أيـضا    . جم على الإسهام في تكاليف رعاية أطفـال المـوظفين     الصغيرة والمتوسطة الح  

، ٢٠٠٣وفي نهايـة عـام      . للتطورات الحادثة في مجـال العـرض والتكلفـة المتـصلين برعايـة الطفـل              
١ ٠٠٠كان هناك ما يناهز     

 مــن ١,٨حــظ أن كــل مكــان يجــري اســتخدامه مــن قبــل لرعايــة جــزءا مــن الوقــت، يلا
والعرض في المناطق الحضرية يفـوق مـا هـو مقـدم بـالريف، حيـث يوجـد مـا يتـراوح                      . الأطفال

من الأماكن المعدة للاستقبال طوال الوقـت لكـل مائـة طفـل في سـن الرابعـة مـن                     ٢٠ و   ٨ بين
 .العمر أو دون ذلك

ة الطفـل في الـسنوات الأخـيرة، ممـا يرجـع            وكان ثمة ارتفاع ملحوظ في تكـاليف رعاي ـ        
، ٢٠٠٤وفي عــام . جزئيــا إلى إدخــال تحــسينات في أجــور العــاملين في حقــل رعايــة الطفــل       

 يـورو   ١٣ ٤٠٠تكلفـة مكـان دائـم في دور الرعايـة النهاريـة والرعايـة خـارج المدرسـة                    كانت
 .، في العام الواحد، على التوالي يورو٧ ٠١٥
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 التدابير المحددة - ٦  
 النساء العائدات 

في حالــة بلــو 
 

 في المائــة بحلــول عــام ٦٥غ معــدلات العمالــة فيمــا بــين النــساء إلى نــسبة  
وفي هـذا الـسياق،     . ، مما يفي بهدف الحكومة، فإنه ستنشأ حاجة إلى مزيد مـن الحـوافز             ٢٠١٠
طالــب

، نوقـشت هــذه الخطـة لـدى اللجنــة    ٢٠٠٣بر  
لـــ . شؤون الاجتماعيـــة والعمـــل، حيـــث وافقـــت عليهـــا فيمـــا بعـــد يـ

 سـاعة أو أكثـر      ١٢ أي عمالـة لفتـرة       -العمل المـستكملة تهيئـة فـرص للعمـل            
ممـا يتـضمن عمـلا ذا      (٢٠٠٥ و   ٢٠٠٢ من العائدين فيما بـين عـامي         ٥٠

أجر لف

لاتفاقـات الطوعيـة       
سيقدم

 
 

وقد كشفت هـذه الدراسـة عـن وجـود ثغـرات            . عيد المالي      
في 

ــدين المحــتملين الخــارجين عــن نطــاق        ــستهدف ضــم العائ  البرلمــان بوضــع خطــة عمــل ت
ولقـد  .  الاجتماعي، ولا سيما النساء، إلى صـفوف القـوى العاملـة الـتي تتقاضـى أجـرا                 الضمان

ــام     ــان في ع ــة إلى البرلم ــذه الخط ــا في     ٢٠٠١أرســلت ه ــن الاســتكمال له ــد م ــة مزي ، وكــان ثم
أكتـو/ تــشرين الأول١وفي . ٢٠٠٣يوليـه  /تمـوز 

ــة الدائمـــة المعنيـــة با البرلمان
وتستهدف خطة 

 ٠٠٠ لـ   -أسبوعيا  
 ).٢٠٠٥ و ٢٠٠٠ ساعة أو أكثر أسبوعيا فيما بين عامي ١٢ترة 

فالعائـدون الـذين يحـاولون الرجـوع     . ولقد اعترف بوجود عدم توافق في سوق العمـل     
إلى ســـوق العمـــل لا تتـــوفر فـــيهم متطلبـــات رجـــال الأعمـــال، فمـــؤهلاتهم كـــثيرا مـــا تكـــون 

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن العـرض والطلـب يختلفـان إلى              . ، أو أنها لم تعد غـير صـالحة        متواضعة
ولقــد اعتمــدت بالتــالي اتفاقــات طوعيــة، باعتبارهــا مــن أهــم   .  لأخــرىحــد كــبير مــن منطقــة 

 .الوسائل لبلوغ الأهداف المنشودة
وسـوف يُــولى اهتمــام خــاص لتلــك الاتفاقـات الطوعيــة الــتي مــن شــأنها أن تُفــضي إلى    

تحسين فرص النساء المهاجرات العائدات إلى العمل، فالنساء المنتميات لبعض الأقليـات العرقيـة              
والأطـراف في ا.  بنقص التمثيل إلى حد ملحوظ على صعيد العمالـة         نيتسم

 .ون تقريرا إلى الوزارة عما حققوه من نتائج أربع مرات كل عام

 إعالة الطفل 
عــن إجــراء دراســة بــشأن  ) ٢٠٠٠(أعلنــت خطــة سياســة التحــرر المتعــددة الــسنوات   

لاجتمــاعي ومـدى احتمــال تـوفير الاكتفــاء الـذاتي للوالــد    العلاقـة بــين إعالـة الطفــل والـضمان ا   
الوحيد أو الوالدة الوحيدة على الص

 ‘تلقائيـا ’مجال تحديد وتحصيل إعالـة الطفـل، ممـا يـؤدي إلى قيـام الوالـد الـذي يرعـى الطفـل                        
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وقـد يـؤدي التـشدد في       . )٥٤(عقـب الطـلاق     على الـضمان الاجتمـاعي     للحصولبالتقدم بطلب   
. ي علـى هـذا النحـو                      التنظيم إلى منع إحالـة المـسؤولية ذات الـصلة إلى نظـام الـضمان الاجتمـاع

ســتجابة لنتــائج هــذه الدراســة، أعــدت الحكومــة استعراضــا للــسياسة فيمــا بــين     
م المتعلقـة بـدفع مبـالغ        ركز هذا الاستعراض على مـدى وفـاء الآبـاء بمـسؤولياته            

 

، تتــضمن مقترحــات ترمــي إلى ســد الثغــرة القائمــة بــين    وهــي مــن وثــائق الــسياسة 
النساء ذوات المنشأ الهولندي في سـوق العمـل،               

وأيــضا

 القوى العامـة، والعقبـات الـتي تحـول دون هـذه          
ــسا     ــة بمــشاركة الن ــة المعني ء مــن ـل، قــدمت اللجن

    الأقليا

__________ 

وفي ســياق الا
وقد. الوزارات

وتنظيمـات إعالـة الطفـل لا تـزال،     . مساندة الطفل، وعواقب التنـوع المتزايـد في تـشكل الأسـر           
وقــد أفــضت نتــائج هــذا    . بوضــعها الحــالي، موجهــة بــصورة أساســية نحــو الطــلاق الرسمــي       

 ، إلى حفز الحكومة علـى إعـادة النظـر في القـانون            )٥٥(٢٠٠٢الاستعراض، الذي أكمل في عام      
وثمــة مناقــشة في الوقــت الــراهن لمــشروع قــانون جديــد مــن قبــل مجلــس  . المتعلــق بإعالــة الطفــل

 .النواب
 
 النساء من الأقليات العرقية وسوق العمل 

وفيمــا بــين الأمهــات . تتــسم ســوق العمــل بــنقص تمثيــل النــساء مــن الأقليــات العرقيــة  
هبوط شديد، سواء في المـشاركة      ، ما فتئ هناك بصفة خاصة       واللاجئات التركيات والمغربيات  

وهناك أمل رئيسي يتمثـل في تحـسين التنـسيق     . في سوق العمل، أم في الإسهام في المجتمع المدني        
 .المحلي للمبادرات المتعلقة بالنساء المهاجرات

ــة، خطــة    ”و   ــات العرقي ــرة  سياســة ســوق العمــل المتعلقــة بالأقلي -٢٠٠٠العمــل للفت
٢٠٠٣“،

مشاركة النساء من الأقليات العرقية ومشاركة 
والتــدابير المعنيــة موجهــة كلــها نحــو النــساء المنتميــات لمنــشأ .  إلى إزالــة العقبــات القائمــة

 .عن اللاجئات من النساءتركي ومغربي وسورينامي وانتيلي، فضلا 
ولقد اضطلع بدراسـة خاصـة شملـت تحليـل الفـرص والحـوافز المتـصلة بمـشاركة النـساء                    

الوحيدات والمتزوجات من الأقليات العرقية في
وفي ســياق الاســتجابة لهــذا التحليـ/ المــشاركة

وكانـت أهـم. ٢٠٠٢مـارس   /ت العرقيـة في سـوق العمـل عـددا مـن التوصـيات في آذار               
إدخال تحسينات في البرامج المتعلقـة بالـدمج؛ وتحديـد واسـتخدام المهـارات              : توصياتها كما يلي  

علــى نحــو أفــضل؛ وتوســيع نطــاق تــوفير رعايــة الطفــل؛ وتقــديم حــوافز للمــشاركة في القــوى    

 )٥٤( G. Jehoel-Gijsbers, L. Kok & L. Janssen, Single parents, the combination scenario and child support ، وهذه
 . ٢٠٠١دراسة في الاختناقات والحلول القائمة في مجال التشريع والتنفيذ، 

استعراض المسؤولية لا تزال باقية، التقرير النهائي للفريق العامل المعني بسياسة الإعالة، : الصدارة لمصالح الطفل )٥٥( 
 .٢٠٠٢السياسة على الصعيد المشترك بين الوزارات، 
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 المتعلقة بالوصول إلى الجماعـات المـستهدفة؛ واتخـاذ التـدابير اللازمـة              قبالطروض  العاملة؛ والنه 
منطلق الرد علـى توصـيات       ومن . لمكافحة شرك الفقر؛ وتوفير التوجيه والمراقبة؛ وتقييم النتائج       

اللجنة،

سياسات تتعلق بالأقليات العرقية، يُلاحظ أن ثمة حاجـة إلى اتخـاذ تـدابير محـددة لزيـادة             
مشارك

 
 

 .ة 

__________ 

 اتخذت الحكومة تدابير ترمي إلى القضاء على العقبات التي تحول دون مـشاركة النـساء               
ات العرقيــة في ســوق العمــل، وكــذلك إلى الوصــول إلى هــذه الفئــة علــى نحــو أكثــر   مــن الأقليــ

 .فعالية
، تمــت الاستعاضــة عــن اللجنــة المعنيــة بمــشاركة النــساء مــن الأقليــات ٢٠٠٣وفي عــام  

ولقد أُعزِي إلى هـذه اللجنـة       . العرقية في سوق العمل بلجنة مشاركة المرأة من الأقليات العرقية         
وســط، وطُلــب إليهــا أن تقــوم بمــساندة الــسلطات البلديــة في مجــال متابعتــها   دور مــن أدوار الت

. لــسياسة تــشجيع مــشاركة النــساء مــن الأقليــات العرقيــة في العمالــة وفي المجتمــع الهولنــدي         
ولجنة مشاركة المرأة، التي عُينـت لفتـرة سـنتين، قـد     . والسلطات البلدية توفر مزيدا من التوجيه 

 . ديات الثلاثين الأكبر حجمابدأت بالتركيز على البل
السياسات العامة التي تسلكها وزارة الشؤون الاجتماعيـة والعمـل، والـتي            وإلى جانب    
تتضمن 

د الـتي تبـذلها الـوزارة       والجهـو . من الأقليات العرقية في سوق العمـل      ) والرجال(ة النساء   
لتشجيع النـساء العائـدات علـى الاضـطلاع بعمالـة ذات أجـر تـستهدف أيـضا نـساء الأقليـات                      

مــارس /وفي آذار. العرقيــة اللائــي لا يــتلقين اســتحقاقات مــا واللائــي يــرغبن في عمــل ذي أجــر
التحــــرر ”، قُــــدم إلى البرلمــــان بيــــان الــــسياسة المتوخــــاة مــــن جانــــب خطــــة عمــــل  ٢٠٠٣
 ).التحرر والتكامل: ١انظر أيضا المادة . ()٥٦(“ملوالتكا

 عمالة الأقليات) تشجيع(قانون  
عمالـة الأقليـات، الـذي      ) تـشجيع (، ألغي قانون    ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣١في   

، كانــت ٢٠٠٣ســبتمبر /وفي أيلــول. كــان يــستهدف الرجــال والنــساء مــن الأقليــات العرقيــة  
وهـذا  .  هذا القـانون إلى مجلـس النـواب بالبرلمـان الهولنـدي            الحكومة قد قدمت ردها على تقييم     

الرد يوفر لمحة عامة عما تزمع الحكومة استخدامه من تدابير في إطار جهودها الرامية إلى زيـادة                 
ولقــد تقــرر عــدم الاقتــصار علــى تــشجيع الأخــذ . المـشاركة في العمالــة لــدى الأقليــات العرقيــة 

شـؤون المـوظفين، بـل القيـام أيـضا باسـتهداف الاضـطلاع        بسياسة متعددة الثقافـات في ميـدان       
النطاق لمسألة التنوع من قبل أرباب الأعمال بإدارة واسع

 .SZW 03-194)وثائق مجلس النواب،  (٢٠٠٣سياسة التحرر،  )٥٦( 
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 )منح هذه الفئات(ات العرقية مشاريع الحوافز المتعلقة بفئات الأقلي  
بغية تشجيع الجهود الرامية إلى اجتذاب السكان من الأقليـات العرقيـة، الـذين لا صـلة               
لهم بس

 
ــل مــشروع لمــدة أربــع   

بمــدخلات تتعلــق بالمــضي في    
 .وضع سياسات للجمع بين العمل والرعاية
د تعاونيـة مـن قبـل        والـتي تـضمنت بـذل جهـو        ١٤٠دها      

٠٠٠ 

 تقــوم إدارة تنــسيق سياســة التحــرر باستكــشاف 
طــرق 

___
 )٥٧( S. Keuzenkamp (ed.), Better for the Day. Evaluation of the Daily Routine Incentive Schme, research report 

2003-2. 

ق العمل، إلى حقـل العمالـة ذات الأجـر، سـتقدم وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والعمـل                   و 
 هيئة من الهيئات البلديـة كيمـا تـوفر إعانـات ماليـة للمـشاريع الـتي تتـوخى تنـشيط           ٢٨منحا لـ   

الـتي  ” مـن البلـديات      ٢٨ مـن    ١٤وفي  . ومساندة هذه الفئـات فيمـا يتـصل بالعمالـة أو التعلـيم            
ــنح   ــذه الم ــى ه ــب      ، “تتلق ــساء، إلى جان ــى الن ــشاريع الحــوافز تركــز بوضــوح عل يلاحــظ أن م

 .٢٠٠٤وسوف يجري هذا المشروع حتى منتصف عام . الرجال
 
 الجمع بين العمل والرعاية - ٧ 

 مليــون يــورو مــن أج٢٧، رصــدت الحكومــة ١٩٩٩في عــام  
وكـان الهـدف مـن ذلـك،        . يـة سنوات يتعلق بالجمع بين العمـل ذي الأجـر ومخطـط لحفـز الرعا             

تشجيع التجارب المحليـة علـى إيجـاد وسـائل أكثـر سـهولة للجمـع بـين العمـل وحيـاة الأسـر في             
ولقد تتأتى حلول بسيطة، وإن كانت فعالة، بفضل تهيئة تحالفات جديـدة خلاقـة بـين                . هولندا

ارس ومراكـز   والمنظمات، من قبيل المد   ) وخاصة السلطات المحلية  (الشركات والسلطات العامة    
ــة    ــوفري الرعاي ــل وســائر م ــة الطف ــد راسمــي     . رعاي ــائج هــذه التجــارب إلى تزوي ــد أدت نت ولق

الــسياسات وأربــاب الأعمــال، علــى الــصعيدين الــوطني والمحلــي، 

وهذه التجارب، التي يبلغ عد 
 من المنظمات، قد أفضت إلى الإتيان بحلول ونواتج محـددة وفـيرة مـن شـأنها أن تيـسر                     ١

ولقـد اضـطلع بهـذه التجـارب في أنحـاء      . مسألة الجمع بـين العمـل ومـسؤوليات الأسـر المعيـشية       
لـة  ووفـرت تلـك التجـارب بعـضا مـن الأمث          . كثيرة من البلد، كما أنها قد اتسمت بتنوع كـبير         

ــة لإجــراء بعــض التعــديلات مــن أجــل تخفيــف          ــة إمكاني ــد أثبتــت أن ثم ــا ق ــسليمة، كمــا أنه ال
 .الصعوبات التي تلاقيها النساء والرجال عند محاولة تحقيق توازن بين العمل والحياة الخاصة

والثلثان من هذه التجارب سيكونان موطن استكمال على نحو كلـي أو جزئـي، كمـا                 
لسياسة المحلية، ومن المحتمل أن يُؤخـذ بنتائجهمـا مـن قبـل سـائر المنظمـات                 أنهما قد استقرا في ا    
وفي نفــس الوقــت،. )٥٧(والقطاعــات والمنــاطق

، إعـــداد رد ٢٠٠٤ويجـــري في عــام  . جديــدة لتوســـيع نطــاق هـــذا النــهج الابتكــاري     
 .يهي، إلى جانب وضع خطة للتنفيذحكومي على التوصيات النهائية للفريق التوج

_______ 
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  للصندوق الاجتماعي الأوروبي٣مخطط الجمع بين العمل والرعاية في إطار الهدف   
ع  للــصندوق الاجتمــاعي الأوروبي بــالجم٣تتعلــق المجموعــة الــسادسة لبرنــامج الهــدف  
بين الع

 أولويـات                     
 مـن التجـارب   ٢٧ بمـا مجموعـه   ٢٠٠٢ولقد اضطلع في عـام  . محددة ونقاط من نقاط الاهتمام    

، وكانـــت هــذه التجــارب تـــشمل   ٢٠٠٣ تجربـــة أخــرى في عــام   ٧٠المحليــة، كمــا أجريــت    
الصغيرة النطـاق، والمنـاطق     ) الرعاية( المهام في الأقليات العرقية، وأعمال       الجامعين بين : مواضيع

ــة   ــادرات التوقيــت المحلي ــة، ومب ــة    /الريفي ــوفير ســاعات مدرســية مرن مكاتــب تنظــيم الوقــت، وت
وإلى جانب ذلك، سـتتولى     . ورعاية نهارية، ومرونة ساعات العمل، والوقت والمكان والانتقال       

تــائج الناجحــة للتجــارب الــسابقة علــى ســائر المنظمــات، كمــا أنهــا   عمليــات التنفيــذ توزيــع الن
 .ستعمل على إدراج هذه النتائج في السياسة الحكومية المحلية والمركزية أو في تدابير أخرى

 من أجل تحـسين الهياكـل الأساسـية         ٢٠٠٤ويجري في الوقت الراهن إعداد خطة لعام         
صورة نشطة، بصوغ سياسة تركـز علـى التعلـيم،    الاجتماعية، وتشجيع البلديات على القيام، ب  

ــراغ، و     ــضاء وقــت الف ــق ق ــة الطفــل، ومراف ــة   ”ورعاي ــة والرعاي ، “أعمــال الجمــع بــين الوظيف
وســوف يُــوفر، عنــد . أو الرياضــة/يتــضمن مزيجــا مــن المهــام في حقــول التعلــيم والرعايــة و  ممــا

 .عي الأوروبي من أهداف الصندوق الاجتما٣الاقتضاء، تمويل إضافي لذلك الهدف 
 الجمع بين العمل والمسؤوليات الأسرية  

إن التجارب المتعلقـة بـالجمع بـين العمـل والرعايـة لم تقتـصر علـى التركيـز علـى مجـرد                        
وثمـة عقبـات أخـرى كـثيرة تعـوق          . تهيئة حلول للجمع بين العمالة ذات الأجـر ورعايـة الطفـل           

. مسؤوليات تتحملها المـرأة إلى حـد كـبير   الجمع بين العمالة وسائر المسؤوليات الأسرية، وهي       
وفي هولندا، تجد النساء المسنات بصفة خاصة، وعلى نحـو متزايـد، أنهـن ملتزمـات برعايـة آبـاء                    

وثمــة نــسبة كــبيرة مــن هــؤلاء النــساء . عــاجزين أو شــركاء مرضــى أو أعــضاء آخــرين بالأســرة
سر، ممن يـضطلعون بعملـهم   ومقدمو الرعاية للأ  . لديها، أو تود أن يكون لديها، عمل ذو أجر        
ولقد أدت التجارب المتـصلة بـالجمع بـين العمـل           . مقابل أجر، يتسمون بمعدلات تغيّب مرتفعة     

وسـيط  : والرعاية إلى توليـد مجموعـة مـن الحلـول المحتملـة للمـشاكل الـتي تواجـه هـؤلاء النـساء                     
 

، رُصـد   ٢٠٠٦-٢٠٠٠وفي الفترة   ). “الروتين اليومي ”مما يسمى أحيانا    (مل والرعاية    
 في المائة من إجمالي الميزانية المتوفرة لهذا الهدف مـن أجـل التجـارب الراميـة إلى تيـسير الجمـع                      ١

ولقد وضع مخطط لتوفير الإعانة اللازمة بهدف تشجيع الجمـع بـين العمـل              . بين العمل والرعاية  
 والرعايـة؛   ولقد وُضع مخطط لتوفير الإعانة اللازمة بهدف تشجيع الجمـع بـين العمـل             . والرعاية

وسوف تتاح فرصة سنوية للتطبيقات ذات الـصلة، وثمـة تركيـز في هـذا الـشأن علـى

رعايــة أثنــاء فتــرات، وخــدمات المواءمــة في الأحيــاء، وال)الــذي يتكفــل بمهــام التــدبير (الرعايــة 
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الراحــة مــن جانــب الأســر المــضيفة ومؤســسات الرعايــة الرسميــة، واســتخدام خيــارات الميزانيــة   
صية على نحو أفضل، وترتيبات الإجازات، وإدخال ساعات عمل مرنة، وقيـام المـوظفين              

ت ولقد تكـون هـذه الحلـول بالغـة النفـع بالنـسبة للموظفـا       . بمعالجة ما لديهم من ساعات عمل    
. المسنات اللائي يُطالبن بتوفير رعاية أسـرية طويلـة الأجـل مـن شـأنها أن تـستغرق وقتـا طـويلا                     

وهذه الحلول تفي أيضا باحتياجات أرباب الأعمال، فالاحتفاظ بمـوظفين مـن ذوي التجـارب                
بمـا في ذلـك     (والخبرات يتسم بأهمية خاصة في القطاعات التي تستخدم أعدادا كبيرة من النساء             

 .، من قبيل الرعاية والتعليم)اتالمسن
وتجارب الشركات تسلط الـضوء علـى سياسـات شـؤون المـوظفين الـتي تتميـز بمراعـاة                    

وتركـز هـذه    . مختلف أنواع مهام الرعايـة، فـضلا عـن الظـروف الشخـصية لكـل مـن المـوظفين                  
 .السياسات، إلى حد كبير، على ظروف ورغبات الموظفين والمشاكل التي تواجههم

اع الرعاية المترلية، اضطلع بتجربة للجمع بين العمل والرعاية، وتضمنت هـذه            وفي قط  
التجربة إدخـال مقـدمين للرعايـة الأسـرية مـن الأتـراك والمغاربـة في ميـدان العمالـة ذات الأجـر                       

وتمثلت الوسائل ذات الـصلة في التوظيـف المكثـف علـى            . على صعيد قطاع الرعاية المترلية هذا     
من الجماعات المستهدفة، وتقديم عقـود عمـل ذات سـاعات مرنـة تتـيد أشخاص رئيسيين    

الشخ

سم               
بالتكيي

 
لات يـشغلن مراكـز رفيعـة أو مناصـب مـن مناصـب                      
ــة      ــسياسية أو الحكومي ــة أو في المجــالات ال ــرار في مجتمعــات الأعمــال التجاري الإدارة واتخــاذ الق

وعلـى  . ف وفق مهام الرعاية، والاضطلاع بتمرينات وتدريبات محددة في مكـان العمـل            
الرغم من أن هذا النـهج لم يـستهدف بـصفة خاصـة المـسنات مـن التركيـات والمغربيـات، فـإن                       

 . التجربةالنساء الأكبر سنا هن اللائي تقدمن لهذه
 
 المراكز الرفيعة في القطاع الهادف للربح والقطاع غير الهادف للربح - ٨ 

لا توجد بهولندا سـوى نـساء قلـي 

وهذا النقص في التمثيل بارز بأوضح صـوره في دوائـر          . مات المجتمع المدني  الأكاديمية أو منظ   أو
 في المائة فقط من المراكز الإدارية كانت من نـصيب المـرأة في عـام                ٢٦وثمة  . التجارة والصناعة 

 في المائـــة مـــن المقاعـــد بالمجـــالس الإداريـــة والإشـــرافية  ٥والنـــساء لا يـــشغلن ســـوى . ٢٠٠١
 أرقام مماثلـة سـائدة أيـضا خـارج نطـاق مجتمـع الأعمـال التجاريـة،                  وهناك. بالشركات الكبيرة 

 علــى ســبيل ٢٠٠٠وفي عــام . حــتى في المجــالات الــتي لا يتوقــع فيهــا ذلــك، مثــل مجــال التعلــيم 
 في المائــة مـن المــدارس الثانويــة  ١٠ في المائــة مــن المـدارس الابتدائيــة و  ١٤المثـال، كانــت نـسبة   

 في المائـة مـن      ٥دوائر الأكاديمية، فإنه لم تكن هناك سـوى نـسبة           تخضع لإدارة نسائية، أما في ال     
ويقــوم أيــضا بعــض قطاعــات الأعمــال التجاريــة، مثــل قطــاعي الــصناعة . الأســاتذة مــن النــساء

98 05-23600 
 



 

CEDAW/C/NLD/4  

والقــضية ذات الــصلة لا تتمثــل في مجــرد التحــرك  . والنقــل، بتــشغيل أعــداد ضــئيلة مــن النــساء  
 .لمرأة ببعض القطاعاتالصعودي للمرأة، بل إنها تتمثل في وجود ا

ولقد حـددت الحكومـة أهـدافا يمكـن للـشركات والمؤسـسات أن تنظـر علـى أساسـها                     
والحكومة ترمي إلى مـضاعفة     . فيما إذا كانت متمشية مع الأهداف الأوسع نطاقا لدى المجتمع         

، وذلــك في المجــالس الإداريــة ٢٠٠٤عــدد النــساء اللائــي يــشغلن مناصــب رفيعــة بالنــسبة لعــام 
ويتمثــل المقــصد المنــشود، في هــذا المــضمار، في تحقيــق  . شــرافية ودوائــر الأعمــال التجاريــة والإ

وفيمـا يتـصل    . ٢٠٠٤ النساء بالمناصب الرفيعة بعد عام            في المائة في عدد٢٠زيادة سنوية تبلغ    
بالمنظم

 صــارمة   
للحكو

 

كات والــدوائر الحكوميــة والمنظمــات غــير  
المـرأة إلى المناصـب الرفيعـة ومناصـب اتخـاذ                        
ين الرتـب             

الرفيعة

 يُـشكل أساسـا ضـروريا لتحقيـق هـذا      - بما في ذلك إدارتها العليـا  -المجتمع في المنظمة بكاملها   

 في المائــة مــن ٤٥ــات غــير الهادفــة للــربح، يتــضمن الهــدف المبتغــى قيــام النــساء بــشغل    
 في المائــة مــن هــذه المناصــب في القطــاع      ٣٥الرفيعــة في قطــاع الرعايــة والرفــاه و     المناصــب  

ولقــد وضـعت أيــضا أهـداف. ٢٠١٠ الاقتــصادي، وذلـك بحلــول عـام   -الاجتمـاعي  
ويتمثل المرمى ذو الصلة في زيادة نسبة النساء اللائي يشغلن مناصـب رفيعـة              . مة نفسها 

 في المائـة  ٢٥ في المائـة إلى     ٧الإقليميـة وسـائر الهيئـات العامـة مـن           بالوزارات والدوائر التنفيذيـة     
 .٢٠١٠بحلول عام 

 
ــسقف الزجــاجي  ‘١’  المراكــز الرفيعــة في القطــاع الهــادف للــربح والقطــاع غــير      /ال

 للربح الهادف
 بالــشر-في المراتــب العليــا بــالقوى العاملــة   

 يبـدو أن ثمـة توقفـا أيـضا في ترقـي -الهادفة للـربح    
 العنيد قائما لا يتزحزح، وهو حاجز يفـصل بـ“الحاجز الزجاجي ”ولا يزال   . القرار

 والرتب المتوسطة بالمنظمـات، واختراقـه لـيس بـالأمر الهـين، ويرجـع بقـاؤه إلى مجموعـة                    
 .ة والخفيةمن الآليات الظاهر

: ولقــد أجريــت مجموعــة متنوعــة مــن الدراســات بــشأن نــواحي الحــاجز الزجــاجي         
ــة، ودو  ــات القطاعيـ ــصلة، والاختلافـ ــصاءات ذات الـ ــشركات،  رالإحـ ــسائدة في الـ ــة الـ  الثقافـ

 .والتدريب بوصفه وسيلة قد تمكن من تغيير المنظمات وجعلها أيسر وصولا من قبل المرأة
تمـثلا في التمثيـل النـسبي للمـرأة في المراكـز المـؤثرة بكافـة                وما زال الهـدف الأساسـي م       

والتنوع في المراكز العليا وفي الإدارة يفضي أيضا إلى توسيع نطاق تفهـم الـسوق               . أنحاء المجتمع 
والرغبة التي أعرب عنها ذلـك الجيـل الأصـغر سـنا، ولا سـيما فيمـا يتـصل        . والمجتمع والموظفين 

ــوازن أفــضل بــين العمــل    ــق ت ــى اســتكمال     بتحقي ــاة الخاصــة، ســوف تجــبر المنظمــات عل  والحي
ووجـود ثقافـة مـن ثقافـات الـشركات تتـسم بـإبراز تنـوع         . سياساتها المتعلقة بـشؤون المـوظفين    
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 تلقـاء نفـسه، وإن كانـت هنـاك ضـرورة            وبعض التقدم الاجتماعي سوف يتحقـق مـن       . الهدف
 .لبذل مزيد من الجهود لتعجيل معدل التغير وتحقيق نتائج مستدامة

 
  ’٢‘

ر هذه الشركات وتلك المنظمات، يُسلط المـشروع الـضوء علـى النـساء               
وثمــة هــدف مــزدوج  . الموظفــات، إلى جانــب المــشرفين والعــاملين في حقــل شــؤون المــوظفين   

و
التحرك كما يشمل، في المقام الثاني، بقاء مسألة هذا التحـرك نحـو المناصـب                 

الرفيعة

. كيز على التنوع والترقية ومدى تأثيرهـا في قطاعـات كـل منـها                
ويتمثل

دل        
المعلوما

___
 )٥٨(

 نحو توازن أفضل بين الرجال والنساء في مكان العمل: “مشروع التنوع” 
يُـــشكل الافتقـــار إلى الحركـــة الـــصعودية للمـــرأة قـــضية قائمـــة بـــالكثير مـــن البلـــدان     

والفـصل بـين الجنـسين في سـوق العمـل، الـذي يتـضمن عـدم ترقيـة                   . ولنـدا الأوروبية، ومنـها ه   
 وهـو مـن   “المـساواة ”المرأة إلى المناصب الرفيعة، من النقـاط الـتي حظيـت بـالتركيز في برنـامج               

ــصندوق عــن طريــق هــذا       ــصندوق الاجتمــاعي الأوروبي، وثمــة إعانــات تُقــدم مــن ال ــرامج ال ب
، “المـساواة ”، مـن ناحيـة أولى، عـن طريـق برنـامج             “عالتنـو ”وهناك تمويل لمشروع    . البرنامج

وكذلك عن طريق إدارة تنـسيق سياسـة التحـرر التابعـة لـوزارة الـشؤون الاجتماعيـة والعمـل،                     
وسـوف يـستمر هـذا المـشروع      .  مليـون يـورو    ٥من ناحية ثانية، حيث يناهز التمويل الإجمـالي         

ركات التجاريـة والمنظمـات   وهو يركـز علـى كـل مـن الـش     . ٢٠٠٥ لغاية عام    ٢٠٠١من عام   
وفي إطا. غير التجارية 

ع التنوع يـشمل، في المقـام الأول، تنميـة وتوزيـع واختبـار وسـائل مـن شـأنها أن                    تُـشجع  لمشر
 الصعودي للمرأة،

 “التنـوع ”ومن الوسـائل الأساسـية، الـتي يحـاول مـشروع            .  بمثابة هدف لجهود متناغمة    
أن يحقق أهدافه عن طريقها، تلـك المخططـات التجريبيـة الـتي تـستخدم الـسبل المتـوفرة، والـتي                     

ولقــد اضــطلع بــثلاثين مــن هــذه  . تــشمل مجموعــة واســعة النطــاق مــن الــشركات والمنظمــات  
المخططات التجريبية في الشركات والمنظمات غير التجارية، وهي تتـسم بالتفـاوت مـن حيـث                

الحجم والقطاع ومستوى التر
في هـذا المـضمار، في احتـواء كـل مـن المجـالات علـى عوامـل إرشـادية            المبدأ الأساسـي،     

وتـشكل التبـادلات الدوليـة      . تتضمن إيلاء اهتمـام خـاص بموقـف النـساء مـن الأقليـات العرقيـة               
ويتعـاون هـذا المـشروع علـى نحـو       .  هذا “التنوع”للمعارف والخبرات عنصرا أساسيا بمشروع      

وسوف يقوم اليونـانيون والهولنـديون بتبـا. “يادنيأر”وثيق مع مشروع مماثل باليونان أسمه       
 .)٥٨(ت المتصلة بالتجربة المكتسبة من هذين المشروعين

ولقد أكملت دراسـة مبدئيـة      .  إعداد مؤشر دولي   “التنوع”ويشمل جزء من مشروع      
 تــضمنت تقــصي المبــادئ المــشتركة المتعلقــة بموقــف المــرأة، الــتي يمكــن استخلاصــها مــن تقــارير 

_______ 
 والمشاركين فيه ومدى التقدم المحرز “التنوع”د من المعلومات عن مضمون مشروع يمكن الاطلاع على مزي 
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وسوف تتم متابعـة النتـائج ذات الـصلة         . الاستدامة ذات الأهمية الدولية، التي تأتي بها المنظمات       
 .في قالب دليل ومؤشر للمشاركة

 
فز الحوا المتعلقة بمنظمي المشاريع من النساء  

 

 

__________ 

ومنظمو المشاريع  .  من الجاذبية في تنظيم المشاريع على نحو مستقل        تجد النساء شيئا   
، ممـا يعـني   “سـيادة ذاتيـة  ”ن الحرية في ترتيب وقتهم، كمـا أنهـم يتمتعـون بــ     يحظون بمزيد م  

وتوجــد لــدى الحكومــة، بــصورة  .  يتــولى إعاقتــهم“حــاجز زجــاجي”بالتــالي عــدم وجــود 
وعنـد ظهـور مجـالات مـثيرة        . عامة، مجموعة متنوعة من الحوافز التي تتصل بتنظـيم المـشاريع          

 .يد المرأة، يلاحظ أنها سوف تحظى باهتمام خاصللمشاكل في تهيئة تنظيم المشاريع على 
 
 “المرأة في المراكز الرفيعة”المؤشر المتصل بـ  ‘٣’ 

دلائـل لــلأداء فيمــا يتــصل  ) ٢٠٠٠(تتـضمن خطــة سياســة التحـرر المتعــددة الــسنوات    
، “المرأة في المراكـز الرفيعـة  ”والخطوة التالية تتمثل في مؤشر   . بكل من القطاعين العام والخاص    

ولقد قُدم التقرير الأول الخـاص بهـذا المؤشـر إلى البرلمـان             . الذي يجري إعداده في الوقت الراهن     
وسـوف يمكـن هـذا    . والهدف ذو الصلة يعني تحديد نقاط مرجعية     . )٥٩(٢٠٠٣أبريل  /في نيسان 

إدارة تنــسيق سياســة التحــرر بــوزارة الــشؤون الاجتماعيــة والعمــل مــن مــضاهاة وصــول المــرأة  
رفيعة بشتى قطاعات سوق العمـل، وأيـضا مـن اسـتنباط نتـائج بـشأن المناعـة النـسبية                للمراكز ال 

 .للأسقف الزجاجية في هذه القطاعات
، ستتمكن الـشركات المـستقلة مـن تقيـيم مـا لـديها مـن نتـائج                  ٢٠٠٤وابتداء من عام     

عها وبناء على التفاصيل التي تـزودت بهـا هـذه الـشركات، يلاحـظ أن بوس ـ               . مقابل هذا المؤشر  
وقــد . أن تــضطلع بتقيــيم موقفهــا تجــاه ســائر الــشركات في القطاعــات المماثلــة أو المخالفــة        

 .يشجعها هذا على اتخاذ تدابير لتحسين فرص المرأة في الترقي
 
 
 

 

 )٥٩( K. Zandvliet c.s.٢٠٠٢نوفمبر /، المرأة في المراكز الرفيعة، إعداد مؤشر، تشرين الثاني)  ،وثائق مجلس النواب
(SZW 03-234. 

05-23600 101 
 



 

CEDAW/C/NLD/4

 والقطاع) حكومية أم هادفة للربح أم تجارية(نسبة النساء المديرات حسب نوع المنظمة 
 

 القطاع نوع المنظمة

ــسبة  النــــــ
ــة المئو يـــــــ
 للنساء

ــة  النـــسبة المئويـ
ــساء ذوات  للنــ
 التعليم العالي

النــسبة المئويــة 
للنــــــــــــــــساء 

 المديرات

 ١٧ ١٣ ٢٧ الزراعة ومصائد الأسماك الهادفة للربح
 ٥ ١٦ ١٧ التصنيع والبناء 
 ١٧ ٢٦ ٣٨ الخدمات التجارية 

 ٣٧ ٥٣ ٦١ الخدمات غير التجاريةلمنظمات غير الهادفة للربح
 ٢٨ ٥٥ ٥٤ التعليم 

المنظمات 

ا

٥٤ ٦٤ ٧٩ 
٣٨ ٤٤ ٥٣ 

المنظمات 

 الرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية 
 الثقافة وسائر الخدمات 

 ٢٣ ٣٦ ٣٧ الإدارة العامة الحكومية
 

 .٢٠٠٣، المرأة في المراكز الرفيعة، إعداد مؤشر، لاهاي، K. Zandvliet: المصدر 
 
 ’٤‘  

ــستهدف شــركاتهم أو القطــاع        نقــاط عمــل محــددة ت
الــش أو

، سـتتكفل   ٢٠٠٤وفي عـام    . ة              
 . ين فرص المرأة بشأن الانتقال إلى المراكز الرفيعةشبكة السفراء الثالثة بمهمة تحس

 
 الرعاية الصحية والرفاه: ١٢المادة   
  الجنسية والإنجابيةقالحقو -   

تتضمن اتفاقية الأمـم المتحـدة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة أحكامـا                       
سية والإنجابيــة، وهــي وهــذه الأحكــام تــشمل الحقــوق الجنــ. ترمــي إلى حمايــة المــرأة مــن العنــف

تقضي بأحقية النساء في البت بأنفسهن فيما إذا كـن يـرغبن في الحـصول علـى أطفـال وموعـد                     

 شبكة السفراء
ــسفراء مجم   ــام والخــاص، وهــم       شــبكة ال ــارزين مــن القطــاعين الع ــراد الب ــن الأف وعــة م

ويـضطلع هـؤلاء    . يكرسون أنفسهم لمدة عام واحد من أجل تعزيـز التحـرك الـصعودي للمـرأة              
ــة  إنجــاز أهــدافهم، بتعــيين  ــسفراء، بغي ال

ــصورة مــشتر   . بكة ــسفراء، ب ــشؤون  ولقــد شُــرع في شــبكة ال كة، مــن جانــب وزارة ال
 .الاجتماعية والعمل ووزارة الشؤون الاقتصادية كذلك

وقد ركزت شبكة السفراء الأولى على صـناعة الخـدمات، في حـين أن الـشبكة الثانيـة                   
قد اتجهت نحو تسليط الـضوء علـى النـساء ذوات الخـبرات الفنيـ

١

وهذا حق مـن حقـوق الإنـسان        . ومن حق النساء أن يحددن سلوكهن الجنسي والإنجابي       . ذلك
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  ول إلىوبغيـة الوفـاء بهـذا الحـق، يُعـد الوص ـ          . الرئيسية، وهو يتسم بأهمية خاصة بالنـسبة للمـرأة        
 .المعلومات وتوفر وسائل منع الحمل شرطين أساسيين

 
 قات 

ين  ن ثمـة ها الأول بهو فمـن  مر
رأة الــتي تلــد لأول مــ عــا  مــن ٢٠٠٠ و ١٩٧٠حيــة أولى، ارتفــع مت

بـدون ١٨ سن٢٩,١ إلى   ٢٤,٢ ظـل  ومـن   في المائة مـن النـ
ت والأمو ســن       ت الإجهــاض  المرا ا

العرقيــة    ن الأقليــا البنــا ــس الماضــية، لا ســيما فيمـ . راهقــة خــلال الــسنو
طــورة، ل ــ   ــضا  التــصرفات، الــتي تتــ ــو  ب تت . دى 

ق عـن                 بين بـالأمراض الـتي لمثـال، في اطـراد أعـداد الاتجاه،
 .ريق الاتصال الجنسي وحالات الحمل غير المرغوب

ــام   ــؤتمر  ٢٠٠٢وفي ع ــد م ــة  ”، عق ــوب الأم العامل ــة إلى حب ــن الأم المراهق بهــدف “ م
ولقـد  . ختلافات الثقافية التي تـؤثر علـى هـذين الخيـارين المتعارضـين            ين

نجم 

لاء الأولويـة                
 .الرئيسية لتوفير رعاية الطفل

حمـل المراهقـات قـد اسـتقر خـلال الـسنوات الـثلاث          
ولقـد  . فإن منع حمل المراهقات هذا لا يزال من الأولويات         ة
اتخذت

حمل المراه 
. متناقـضين                 يُتبين من ع  لنـدا أ اتجـاه  المرأة لدى ولادة طفلـ

مي   رة بــين وســط ســن المــ نا
. أطفـال              ة  ة؛ وهناك نسب    اليـوم  ساء ت

ــة في م ــا هق وحمــل ــة بحــالا ــام المتعلق لأرق ــة، زادت  ــة ثاني ناحي
ت  ت مــ ـا بــين  ات الخم الم

سم بتزايــد درجــة الخ الارتفــاع أيو جــه نح الــشبا
ـل وينعكس هذا  علـى سـبيل ا المـصا تنت

ط

تحس تفهم الظروف والا   
 :عن هذا المؤتمر عدد ضئيل من التوصيات الرئيسية

توفير معلومات منتظمة للبنات والأولاد بشأن العلاقات والنشاط الجنسي، منذ الـسنة             • 
 السادسة من المدرسة الابتدائية؛

 ة حمل المراهقات؛اتخاذ التدابير اللازمة لمكافح • 
 تقديم معلومات بشأن مخاطر الحمل المتأخر؛ • 
 تهيئة دعم هيكلي ومآوي للمراهقات الحوامل والأمهات من المراهقات؛ • 
الاضطلاع بالإجراءات اللازمة لتيسير الجمع بين العمـل والرعايـة، مـع إيـ • 

دد حالات وعلى الرغم من أن ع     
، بل وهبط في عام       ، ٢٠٠٣الماضي

وقبـل كـل شـيء،    .  تدابير عديدة بالتالي للمساعدة في منع حالات الحمل غير المرغـوب   
وسـوف تـستخدم    . ساسـية لحمـل المراهقـات     يضطلع في الوقت الـراهن ببحـث في الأسـباب الأ          

ولقــد شُــرع،  . النتــائج ذات الــصلة لتهيئــة التــدخلات اللازمــة وتحــسين اســتراتيجيات المنــع       
وفي هـذا الـسياق، يجـري    . بالإضافة إلى ذلك، في حملات تـستهدف الـشباب علـى نحـو خـاص            
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ناصـر الهامـة في     حاليا إعداد برنامج متعدد الـسنوات بـشأن سياسـة الـصحة المدرسـية، ومـن الع                
.  علـى الأخـذ بـسلوك جنـسي صـحي              هذا البرنامج، تلك التدابير الراميـة إلى تـشجيع المـراهقين

ــة للأمهــات المراهقــات والمراهقــات        ــق كافي ــة، مراف ــاك، في النهاي  تكــون هن
مـن  ، وهـي    “مـآوي المـرأة   ”المتعلقـة بهـاتين الفئـتين تنـدرج تحـت البنـد العـام                

مسؤول

 

 قأدمــج الهــدف المتعلــق بكفالــة الحقــو 

ـسكان الــتي قُــدمت في أعقــاب زلــزال 
غو
لان

تركيــز علــى هــذا الموضــوع عنــدما أدرج في جــدول  الهــدف 
ولقــد . ٢٠٠٢عُقــدت في عــام ة الــتي   

عــات الــتي نُظمـت بــين وزارة الخارجيــة      أد
عـايير الهامـة              وش
لد

 
  ٢ -
الجمع  

___
 )٦٠(

 ).١، رقم ٢٩٣٢٥، ٢٠٠٤-٢٠٠٣البرلمانية لمجلس النواب 

ومــن الواجــب أن
والمآوي . الحوامل

ولقـد  . يات السلطات البلدية، التي تتلقى تمويلا مخصص الغرض فيما يتصل بهذه المـآوي            
حيث ستـصل   (رُصد مزيد من الأموال في السنوات الأخيرة لتوسيع نطاق قدرات مآوي المرأة             

 .)٦٠()٢٠٠٧ مليون يورو، وذلك في عام ٤إلى أقصى حد لها، وهو 
 
 كفالة الحقوق الإنجابية للاجئات 

اضطلعت وزارة الخارجيـة بمحادثـات مـن محادثـات الـسياسة، علـى الـصعيدين المتعـدد                   
الأطراف والثنائي، بهدف دمج الصلاحيات ذات الصلة في السياسات والبرامج وزيـادة الـوعي             

ولقــد . بهــذه القــضية داخــل المنظمــات المعنيــة ونظائرهــا 
 بـرامج التعـاون المتعـدد الأطـراف مـع وكـالات مـن قبيـل صـندوق الأمـم              الإنجابية للاجئات في  

المتحـدة للــسكان ومفوضـية الأمــم المتحــدة لـشؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمـم المتحــدة للطفولــة     
ولقــد اتــضح هــذا مــن تقــارير صــندوق الـ). اليونيــسيف(

في سـري   (وقـد قامـت الـسفارات       . ن في أفغانـستان   جارات، وتـوفير المعونـة اللازمـة للـسكا        
بالنــهوض بأعبــاء ذلــك الجهــد الرامــي إلى متابعــة هــذا  ) كــا وإندونيــسيا، علــى ســبيل المثــال 

وكــان ثمــة . علــى الــصعيد الــوطني
أعمــال الحلقــة التدريبيــة للخــبراء المعنــيين بقــضية الــصح
خـل هــذا الموضـوع أيــضا في جــدول أعمـال الاجتما

وتُعد الصحة الإنجابيـة وحقـوق اللاجـئين مـن الم. ركاء المنظمات غير الحكومية   
 .ى اختيار برامج ومشاريع المعونة الطارئة فيما يتصل بأغراض التمويل

 الفئات المحددة 
  بين العمل والرعاية والنساء المسنات

ركز مشروع الجمع بين العمل والرعاية، بصفة خاصة، على الجمـع بـين العمالـة ذات                 
ولقـد  . الأجر ورعاية الأطفال، ومن ثم، فإنه لم يول قدرا كبيرا من الاهتمام الهادف للمسنات             

ــسبة للمــسنات، مــن قبيــل    اضــطلع، مــع هــذا، بعــدد مــن التجــارب ذا    ــة الخاصــة بالن ت الأهمي
_______ 

الوثائق  (٢٠٠٣نوفمبر / على استعراض السياسة المشترك بين الوزارات، المآوي المستترة، تشرين الثانيرد الحكومة 
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المشروع المتعلق بموفري الرعاية للأسر الذي نظمه مركز دي بالانز المعني بخدمات الرعاية غـير               
 .الرسمية، وكذلك مشروع الاستجابة للإنذارات في بودغرافن

ــا          ــون واجب ــومي، يتحمل ــهم الي ــسنات، بالإضــافة إلى عمل ــة الم ــضطلعون برعاي ــن ي وم
قــد قــررت إنــشاء مركــز للرعايــة في منطقــة “ ي ســتروميند”وبالتــالي، فــإن مؤســسة . هقــامر

روتــردام وريــدركيرك، وهــو منــشأة صــغيرة النطــاق لتــوفير الرعايــة وخــدمات الراحــة والــدعم  
ــاء مقــدمي الرعايــة الأســرية الــذين يــضطلعون أيــضا     . الــلازم للمــسنات وهــذا يخفــف مــن أعب

ــال ذات أجــر  ــة . بأعم ــل الخط ــة صــيغوتتمث ــصلة في تهيئ ــالا      ذات ال ــضمن أعم ة مرخــصة، وتت
وسوف يتاح تقديم مزيـد مـن الخـدمات، في هـذا     . تقييمية 

بإضـافة دورة تدريبيـة خاصـة بهــؤلاء الوسـطاء في منهاجـه الدراســي، وذلـك منـذ عــام        
 .١٩٩٩انتهى المشروع نفسه في عام 

، وهـو يـنظم     “مشروع التجاعيـد الورديـة    ”

وقدرات، وتشمل موظفين ووسائل 
 .الصدد، بفضل وضع أطر تعاونية وتحديد نظام للأجور

وسوف يحدد، في نهايـة الأمـر، تـصور تجـاري لتهيئـة مواقـع كاملـة ومرخـصة وكاملـة                      
سـيجري في روتـردام وريـدركيرك، حيـث سـتوفر الموظفـون المناسـبون في الهيكـل                  التجهيز، مما   

ومن الممكن بالتالي أن تُنقل هذه الصيغة المرخصة على يـد سـائر المنظمـات في       . القانوني الملائم 
 .قطاع الرعاية

وقد اضطلع بمجموعة متنوعة مـن المـشاريع، في الـسنوات الأخـيرة، لمـساعدة الـسكان                  
 :لأقليات العرقيةالمسنين من ا

، الـذي يُبلـغ المـسنين بالمخططـات الماليـة القائمـة والـذي              “القواعد الذهبية ”ومشروع   • 
يوفر المشورة اللازمة بشأن الميزنة بأموال محدودة، قد تم تكييفه حتى يمكـن اسـتخدامه               

 .على يد مختلف فئات المسنين من الأقليات العرقية
 عديـدة بـإقليم برابنـت       ننُات، يوجـد في مـد     سبالم ـالمتعلـق   “ بنـدولا ”وبفضل مشروع    • 

ولقد قام مركز التدريب الإقليمـي كـذلك        . الشمالي وسطاء لمساعدة الأقليات العرقية    

ولقد . ٢٠٠٢
 

 يّاتالمسنّات من السّحاق  
من خـلال مـشروعين مـن المـشاريع، اضـطلع بمحـاولات في الـسنوات الأخـيرة لتعزيـز                     

وضع المسنات الـسحاقيات، وذلـك بالإضـافة إلى الأنـشطة العاديـة للاتحـاد الهولنـدي لرابطـات                   
 .دمج اللواطة والسحاقة ومؤسسة شورر

ــوت التمــر       ــة المرضــى في بي ــك، أجــرى مــشروع لتحــسين رعاي يض وبالإضــافة إلى ذل
ويعمل هذا المشروع في روتردام بوصفه       . والرعاية
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ــة للمــوظفين  ــرار      . دورات تدريبي ــسليم والإق ــوظفين في الت ــك الم ــدورات أولئ ــذه ال ــساعد ه وت
وبعـد  . يتـصرفوا وفـق طبيعتـهم     بالجنسية المثلية، وجعل المرضى يشعرون بأن من الممكن لهم أن 

فترة 

ن شـبكات مـن المـسنين    وع إلى تكـوي          
من ذو

لمـستفيدون ومؤســسات الرعايــة إزاء  ه الدراسـة صــورة واضــحة لمـا يــشعر بــه ا   

 .سين كيفية التعامل مع منظماتهم

نس  

ــائج البحــث المــضطلع بــه في هــذا  العرقيــة 

الرعاية ا
ــص ــن     ت ــرض م ــصلة لا يجــوز أن تُف ال

. ـا أن تتـأتى مـن الأفـراد العـاديين والمنظمـات والمهنـيين في الميـدان                        
وهــذه 

 .٢٠٠٣عداد، بدأ المشروع دوراته التدريبية في عام من الإ
 حــتى عــام ٢٠٠٠مــن عــام “ حزقــالتجاعيــد في قــوس ”وكــان ثمــة مــشروع عنوانــه   
. ، ولقــد اختــتم هــذا المــشروع بنــشر دليــل مــن أجــل الفئــات المعنيــة المحليــة والبلــديات   ٢٠٠٢

عيد المحلـي، لتـشجيع    هذا الكتيب اقتراحات بـشأن التـدابير الـتي قـد تُتخـذ، علـى الـص                ويتضمن  
وفي سـياق الاسـتناد     . المسنين من اللواطيين والسحاقيات بالمشاركة علـى نحـو نـشط في المجتمـع             

إلى هذا المشروع، يقوم الاتحاد الهولندي لرابطات دمج اللواطة والـسحاقة بلغـت انتبـاه فروعـه                 
وفي المدن المـشمولة بهـذه التجربـة، أدى المـشر. المحلية إليه 

 .ي الجنسية المثلية ومؤسسات الرعاية الاجتماعية
ــواطيين كانــت موضــوع دراســة          ــن الــسحاقيات والل ــة للمــسنين م ــات الرعاي ومتطلب

. “الخريــف المــرح” تحــت عنــوان ٢٠٠٣-٢٠٠٢اضــطلع بهــا فريــق روتغــرز نيــسو في الفتــرة  
ولقـد نقلــت هــذ

وبوسع مقدمي الرعاية أن يـستفيدوا مـن نتـائج    . أسلوب رعاية المسنين من ذوي الجنسية المثلية   
هذه الدراسة للمساعدة في تح

 
 اء الأقليات العرقية والرعاية الصحية

الأقليـات  ”البرلمان مذكرة السياسة    ، قدم وزير الصحة إلى      ٢٠٠٤مارس  / آذار ١٦في   
عرضــت هــذه المــذكرة نتولقــد . “يــة الــصحيةوالرعا

 .الشأن، مما وفر صورة متنوعة تنم عن حسن التفكير
وتتجه سياسة الوزير عزو تلك المـسؤولية، الـتي تتـصل بحـل المـشاكل القائمـة في مجـال                     

ات العرقية، إلى هيئات تعمل على الـصعيد المحلـي، وبوسـع هـذه الهيئـات                لصحية للأقلي  
ــلازم    ــالتكيف ال ــسم ب ــولا تت ــييرات ذات . مم حل والتغ أن

مستوى القمـة، بـل ينبغـي له
وتوجــد بهولنــدا مجموعــة واســعة . علــى الــصعيد العملــيهــي كيفيــة حــدوث التغــييرات 

النطاق من المشاريع والمبادرات والأنشطة، على المستوى الوطني والمحلي، بهدف تحـسين رعايـة              
 .الأقليات العرقية

. وثمة معالم كـثيرة فيمـا يتـصل بالـصحة العامـة للرجـال والنـساء مـن الأقليـات العرقيـة                      
ظى في الواقع بعمر متوقع يزيد عـن العمـر المتوقـع للـسكان        وبعض الفئات من هذه الأقليات يح     
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ولـدى مراعـاة تلـك العوامـل، الـتي تعـرض صـحة الإنـسان للخطـر،                  . من ذوي المنشأ الهولندي   
ومن حيـث التغذيـة والتـدخين وتنـاول المـشروبات الكحوليـة، تتـسم               . فإنه تبدو صورة جديدة   

ينطبـق لـدى النظـر في تعـاطي       ض مـن ذلـك الأقليات العرقية بعادات صحية أفضل، ولكن النقي     
المخــد

الأقليـات لمــا يُقـدم إلـيهم مـن رعايــة،      
وذلك 

ما بين النساء المنحـدرات مـن                 
 .منشأ هولندي

تشجيع مـن يعملـون في الميـدان علـى مواصـلة            أهمية ل       
الاضط

 .الشأن
 

  ٣ -

في هــذا المــضمار، ممــا جــرى إعلانــه بالفعــل، وذلــك لمكافحــة فــيروس نقــص   
/المناعة

 .والأمراض المنقولة جنسيا

ــشاركة في الرياضــة   ــرض      . رات والم ــالا للتع ــل احتم ــة أق ــات العرقي ــن الأقلي ــسكان م وال
ــدم        ــاة مــن ارتفــاع ضــغط ال ــر احتمــالا للمعان ــهم أكث ــسترول، ولكن لارتفــاع مــستوى الكولي

لجــنس والــسن وكافــة هــذه العوامــل تتــسم بالتفــاوت وفقــا للجماعــة العرقيــة ونــوع ا . والبدانــة
 في المائـة مـن النـساء ذوات المنـشأ     ٩٠ولقد تبين من بحث أخير، علـى سـبيل المثـال، أن قرابـة           (

 ).التركي بأمستردام تُعاني من زيادة في الوزن
وإمكانيـــة وصـــول الأقليـــات العرقيـــة لمرافـــق الرعايـــة لا غبـــار عليهـــا، ولكـــن توجـــد   

هـذه اختلافـات في طـرق اسـتعمال الــسكان المنـتمين إلى     
وثمـة دليـل علـى وجـود مـشاركة منخفـضة نـسبيا في        . بالقياس إلى ذوي المنشأ الهولندي     

فحوصات سرطان الثدي الروتينية فيما بين النساء مـن ذوات الأصـل التركـي والمغـربي، وهـذا                  
الرحمي الروتينيـة لـدى النـساء       الانخفاض النسبي في المشاركة قائم أيضا في فحوصات السرطان          

والنساء التركيات والمغربيات الأصل يقمـن عمومـا بـالولادة في           . ذوات المنشأ المغربي والأنتيلي   
المستشفى، في حين أن الولادة بالمترل تتسم بمزيد من الانتشار في

وفي الوقت الراهن، لا تزال هناك  
لاع بالمبادرة اللازمة لدى العمل مع الأقليات العرقية، وسوف توفر المـوارد ذات الـصلة         

).  يـورو في العـام الواحـد       ١٥٠ ٠٠٠بحـد أقـصى مقـداره        (٢٠٠٧ لغاية عـام     ٢٠٠٣من عام   
وسوف تُتابع، عن كثب، التطورات الميدانية في هذا 

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية 
متلازمـــة نقـــص المناعـــة /في هولنـــدا، تجـــري مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية 

، جنبا إلى جنب، مع الجهود الرامية إلى مكافحة سـائر الأمـراض الـتي تنتقـل     )الإيدز(المكتسب  
وخلال السنوات الـثلاث الماضـية، زاد       . يديا والسيلان والزهري  بالاتصال الجنسي، مثل الكلام   

وثمة حاجة إلى مزيد مـن      . عدد الحالات الجديدة من هذه الأمراض المنقولة جنسيا بشكل كبير         
الجهــود والتــدابير 

 .قل بالاتصال الجنسيالإيدز وسائر الأمراض التي تنت
الإيـدز  /وفيما يلي الأهداف الرئيسية للسياسة الهولنديـة في مجـال فـيروس نقـص المناعـة                
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مــن خــلال إعـلام الجمهــور عامــة علـى نحــو ســليم،   : تقليـل أعــداد الإصــابات الجديـدة   - ١
 الـصحة بالمـدارس،     ودمج المعلومات المتـصلة بالممارسـات الجنـسية الـصحية في سياسـة            

والقيــام بــبرامج وقائيــة تــستهدف أكثــر الفئــات تعرضــا للخطــر، واتخــاذ تــدابير تتعلــق    
بالنظافــة الــصحية، وفحــص الحوامــل، وفحــص دم المتــبرعين، والاضــطلاع بــإجراءات  

 .لتقليل المضار من قبيل برامج تبادل إبر المحاقن
ــشطة (تحــسين الكــشف والعــلاج   - ٢ ــار الن ــار   ): سياســة الاختب ــق الاختب ــق مراف عــن طري

والعــلاج الميــسورة الوصــول، وزيــادة التوعيــة بــسياسة الاختبــار النــشطة فيمــا بــين          
 .الجماعات المهنية

٣ -

يا في مجال الصحة والحقوق الجنسية والإنجابية، مما يُعد في الوقت الراهن، هـو              
ومجــال

 
شروط العمـل  مـة، الـتي تتـصل ب ـ      

      
البغايا 

ر  الأمـراض الـتي تنتقـل جنـسيا،                   
خلال 

القــضاء علــى النــواحي الاجتماعيــة الــسلبية المتعلقــة بحــالات الإيجابيــة المــصلية الخاصــة    
 .بفيروس نقص المناعة، من قبيل الوصم والاستبعاد

وهــذا يتــضمن : صحية الــسليمة للمــصابين بفــيروس نقــص المناعــة أو الإيــدزالرعايــة الــ - ٤
قصر تقديم العلاج على مراكز معالجة فيروس نقص المناعة التي تحـددها الحكومـة، مـن            

 .أجل كفالة حُسن النوعية
والجهد التعاوني الإنمائي، الذي تتكفل به هولندا، قـد اضـطلع دائمـا بـدور هـام، وهـو              

ولا يزال نصيرا ق   
الإيــدز، مــن الميــادين ذات الأولويــة علــى صــعيد التعــاون / فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

 .الإنمائي
 
 العاملات في حقل الجنس 

والتـشريعات العا. إن البغاء مهنـة مـشروعة في هولنـدا         
وثمـة بـرامج وقائيـة محـددة تـستهدف. والصحة المهنيـة، تنطبـق بالتـالي أيـضا علـى هـذا القطـاع           

والـسلطات البلديـة ملتزمـة قانونـا بتقـديم المـشورة اللازمـة لبيـوت         . ومن لهن مـن عمـلاء   
 في  والاسـتخدام المـستمر للرفـالات يـضطلع بـدور هـام           . الدعارة فيما يتـصل بالمـسائل الـصحية       

وتــوفير . الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية لــدى العــاملات في حقــل الجــنس وزبائنــهن
المعلومات اللازمة بشأن ممارسة الجنس على نحو مأمون بين هـؤلاء العـاملات في حقـل الجـنس                  

واتخــاذ احتياطيــات مــا أثنــاء النــشاط  . وأولئــك الزبــائن يُعــد مــن مــسؤوليات الــسلطات المحليــة 
وفي ضوء تعقد الوضع علـى الـصعيد المحلـي، يلاحـظ أن الجهـود      . عتبر مسؤولية فرديةالجنسي يُ 

المحلية المتصلة بمنع العدوى بفيروس نقص المناعة البشرية وسـائ
النشاط الجنسي، تحظى بدعم وطني من جانب المنظمة الوطنية المعنية بمكافحة الأمـراض              
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قل  وتركـز أنـشطة المنـع      .  عن طريق الجنس ومرض الإيـدز، وهـي منظمـة غـير حكوميـة              التي ت
غايـا المهـاجرات والبغايـا الـذكور وبغايـا الـشوارع وخنْثيـات الملـبس والمتـأنثين وعمـلاء                     

 

 

نت
على الب
.البغايا

 
الشباب  

اضــطلع
وكافــة . اســتعمال الرفــالات بوصــفه القاعــدة المتبعــةحيــث يعــرض عــدم أو

ــات متعــددة، وهنــاك أيــضا مــواد تنتقـل 
ع
يجري ت

 
الحوامل  

الــتي تتــضمن بدايــة (وبالإضــافة إلى ذلــك، تتخــذ الترتيبــات اللازمــة . ايــة الــضرورية
 .لمنع انتقال العدوى إلى الطفل)  الرجعية

 
  ٤ -

 
 

فئة يمكن لهـا أن تكـون نـشطة علـى الـصعيد          ) سواء من البنات أو الأولاد    (إن الشباب    
ولقـد  . ، ومن ثم، فإنهم موضع اهتمام في مجهود هولندا النشط لتشجيع الجـنس المـأمون              الجنسي

ــة تــستهدف الــشباب، بــصفة خاصــة، واسمهــا     ــة  ” بحملــة وطني النــشاط بــصورة مأمون
، “ النــشاط إطلاقــا

لجنسية، مما يتضمن المعلومات المتصلة بمنع العـدوى بـالأمراض الـتي            المدارس تقريبا توفر الثقافة ا    
وثمــة مــواد خاصــة قــد وضــعت بلغ. عــن طريــق الجــنس 

ة ومعلومات مقدمـة علـى شـبكة          ، ٢٠٠٤عـام   وفي  . أو مـن خـلال الهـاتف      “ نـت رتإن”مطبو
 .مجال الجنس وتكوين العلاقاتصميم مواد للاستخدام في التعليم الصحي وفي 

 
تتضمن الرعاية المقدمة للحامـل تهيئـة الفحـص لجميـع النـساء لحـالات تـشمل المرضـين                 

ينـاير  /والزهري، وفـيروس نقـص المناعـة أيـضا منـذ كـانون الثـاني             “ ب”المعديين التهاب الكبد    
ســل إلى مركــز متخــصص وعنــدما يتــبين أن امــرأة مــا مــصابة بهــذا الفــيروس، فإنهــا تُر . ٢٠٠٤

لتلقــي الرع
العلاج بمضادات الفيروسات

 المخدرات والكحوليات 
لك بـالرغم مـن   لا توجد إحصاءات بشأن الاتكال على النيكوتين فيما بين النساء، وذ    

ومـا فتئـت هولنـدا، لمـدة سـنوات          . وجود إحصاءات تتعلـق بمـدى تـواتر التـدخين لـدى النـساء             
 .طويلة، تضع وتحلل إحصاءات بشأن إدمان المشروبات الكحولية

 التدخين 
 عامـا   ١٥ في المائة من النساء اللائي تزيد سنهن عن          ٢٥، كانت نسبة    ٢٠٠٢في عام    

ومـن بـين النـساء،      ).  سـنة  ١٥ في المائة مـن الرجـال فـوق سـن            ٣٤  بالقياس إلى (من المدخنات   
 في المائـة مـن      ١١( سـيكارة يوميـا      ٢٠ في المائة تُدخن أكثـر مـن         ١٦,٩كانت نسبة تزيد على     

ولقــد انخفــضت نــسبة المفــرطين في التــدخين لــدى كــل مــن الرجــال والنــساء خــلال ). الرجــال
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 الزيادة العامة في التدخين لدى النساء، ارتفعـت         ومع هذا، ومن جراء   . السنوات القليلة الماضية  
 امـرأة في    ١٠٠ ٠٠٠ في كـل     ٣٣(أيضا النسبة المئوية للنـساء المتوفيـات بـسبب سـرطان الرئـة              

وعلــى النقــيض مــن ذلــك، هبطــت الوفيــات   ). ١٩٩٠ في عــام ٢٠ بالقيــاس إلى ٠١٢٠عــام 
 .)٦١(جال الإصابة بسرطان الرئة، إلى حد كبير، فيما بين الر

الكحو  

 
 لمكانيةالجمع بين العمل والرعاية والتنمية ا -   

ــوفر      ــة الــصغيرة الــتي ت  إلى وضــع نمــاذج للأعمــال التجاري
الرعايـ

شآت الصغيرة المستقلة الـتي         
وفي ضــوء تنــوع الفئــات المــستهدفة المعنيــة، نُظمــت اجتماعــات . ت العرقيــةتركــز علــى الأقليــا

ــة ”ـشأن   ــار الثقاف ــت”و “ آث ــد . “الوق ــشورات  ولق ــن أجــل   ”وزعــت من ــاء م البن

___
 )٦١(
 )٦٢(
 )٦٣(

الناجمة عن
 

 ل
، كـان ربـع العمـلاء الـذين يتلقـون المـساعدة في مرافـق رعايـة المـدمنين            ٢٠٠٢في عام    

ومـع هـذا، فـإن النـساء يتـسمن فعـلا بالزيـادة في التمثيـل في هـذه المرافـق، فالنـسبة                        . من النساء 
دمنات أكثـر   ومـن الواضـح بالتـالي أن النـساء الم ـ         . المئوية للرجال المدمنين ترتفع عن ذلك كثيرا      

وتناول الكحوليات، على نحو يدخل في نطاق المشاكل، يـؤثر علـى            . عرضة لالتماس المساعدة  
 .)٦٢( في المائة من النساء الهولنديات٣ في المائة من السكان الهولنديين الذكور، وعلى ١٥
 
 المرأة والتنمية المستدامة: ١٤المادة  

١
، اضطلع مكتب التخطـيط الاجتمـاعي والثقـافي بدراسـة أوليـة لمواعيـد               ٢٠٠١في عام    

. )٦٣(بــدء العمــل في هولنــدا، ومــدى تــأقلم هــذه المواعيــد مــع ســاعات العمــل وســائر العوامــل   
ولقـد اسـتعملت    . واستخدمت النتائج ذات الصلة في إقامة المراقـب الجديـد للمقومـات الزمنيـة             

في نهايـة عــام  “ المكـان مقابــل الوقـت  ”وضــيحية لهـذا الموضـوع تحــت عنـوان    أيـضا في دراسـة ت  
، حيث قامت مختلف الهيئات الحكومية والـشركاء الاجتمـاعيين برسـم الحـدود المبدئيـة                ٢٠٠٢

لـ  .“ الوقتاسةيس”
ــة  وأدت الدراســات التجريبي
ــاطق     وهــذه الأعمــا . ـة ــصغيرة النطــاق في المن ــة ال ــة النهاري ــى الرعاي ــة تركــز عل ل التجاري

الريفية، إلى جانب الرعاية المؤقتة للمسنين الذين من شـأنهم أن يعتمـدوا علـى الإعانـة الطوعيـة                   
وكان ثمة اهتمام خاص بالمن. في حالة عدم توفر هذه الرعاية المؤقتة      

للخــبراء بـ

_______ 
 .٢٠٠٣مراقب شؤون المخدرات على الصعيد الوطني،  
 IVZ 2003. 
 .٢٠٠٢ابل الوقت، مكتب التخطيط الاجتماعي والثقافي، المكان مق 
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 مثالا من أمثلـة مبـاني المـدارس المتعـددة الاسـتخدامات، إلى              ١٥التي تضمنت وصف    “ التعاون
ا والولايات المتحـدة، وذلـك في اجتمـاع للخـبراء           جانب تقرير عن أفضل الممارسات في أوروب      

 .بشأن استخدام المباني على نحو متعدد الأغراض
 
  المرافق 

قامــت اللجنــة المعنيــة بــالجمع بــين الرعايــة والعمــل ذي الأجــر بدراســة طــرق تخفيــف    
العـبء

ت،    
 والـتي تـشمل سـاحة لمعيـشة الـسكان وعملـهم في               
سر مــن الجمــع بــين الرعايــة والعمالــة ذات الأجــر،  
ـل ومــساعدتهن في بلــوغ الاســتقلال    

الاقتص

وهـن يـستفدن مـن الهياكـل        . المسنات يضطلعن بالنشاط في كلا المجالين       
الأساس

 

وتتـضمن  . الميـاه والطاقـة والـصحة والزراعـة والتنـوع الإحيـائي           : تتناول خمسة مواضيع رئيـسية    
ووفقا للسياسة العامـة المتعلقـة بالتعـاون الإنمـائي،          . هذه الاستراتيجية عنصرا وطنيا وآخر دوليا     

 . في تيار نشاطه الرئيسي

 
، وبحثــت مــسألة المرافــق اللازمــة للقيــام )مــن الرجـال والنــساء ( لــدى مــن يعنــيهم الأمــر  

وأســهمت وزارة الإســكان وتخطــيط الأمــاكن والبيئــة في هــذا البحــث بــاقتراح سياســة . لكبــذ
وكان من الممكن، في نفس الوقت، أن تتابع الأهداف المتعلقـة بتكـافؤ             . بشأن تجميع الخدمات  
ــك،   . الفــرص والاســتدامة  ــسليمة علــى ذل ــة ال ، وهــي أمــاكن  “نقــاط الخــدمات ”ومــن الأمثل

ونقـاط الخـدما. دمات مثل المتاجر إلى جانب رعايـة الطفـل        تتضمن مجموعة متنوعة من الخ    
إلى جانب المواقع الـتي تتـسم بحـسن التنـسيق
نفــس الوقــت، علــى نحــو أكثــر عموميــة، تيــ

عمـيُــسهل بالتــالي مــن وصــول النــساء إلى ســوق ال      ممــا
وهذه المبادرات تُقلل أيضا مـن وسـائل المواصـلات ومـا لهـا مـن عـبء يـؤثر علـى                . ادي

 .البيئة
وفي المناطق الريفية، ركزت التجارب المتعلقة بـالجمع بـين الرعايـة والعمالـة المـأجورة،                 

ومــن الــضروري، في هــذا . ابـصورة أساســية، علــى الاحتفــاظ بمــستوى المرافـق وتوســيع نطاقه ــ 
الصدد، تحقيق التعاون بين المساعدة الرسمية وغير الرسمية ودوائر الرعاية، وأيضا بـين المتطـوعين       

والكثير من . والمحترفين
نـهن، والـتي تقـوم أيـضا بإعطـائهن          ية الاجتماعية التي توفر مرافق كافية لإبعـاد العزلـة ع          

 .سيطرة مناسبة على وقت اضطلاعهن بالمشاركة
 
 التنمية المستدامة والمياه من منظور يتعلق بنوع الجنس على الصعيد الدولي - ٢ 

ــة المــستدامة، الــذي انعقــد بجوهانــسبرغ،       ــاء علــى نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي بن
، وهـي اسـتراتيجية     “العمـل المـستدام   ” مستدامة تحت عنـوان      وضعت هولندا استراتيجية إنمائية   

وع الجنس يلاحظ أن العنصر الدولي قد شمل ن
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وبالإضافة إلى ذلك، ومـن أجـل تنفيـذ جـزء مـن منـهاج عمـل بـيجين، الـذي اعتمـده                        
مــؤتمر الأمــم المتحــدة العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، عُقــد مــؤتمر دولي للخــبراء الميــدانيين في عــام  

لق بنـوع الجـنس علـى الـصعيد     من منظور يتع   والمياه التنمية المستدامة ” في إطار العنوان     ٢٠٠٠
ــة        . “ ــين التنمي ــة القائمــة ب ــضل للعلاق ــق تفهــم أف ــؤتمر في تحقي وتمثلــت أهــداف هــذا الم

ــادل الخــبرات وأفــضل       ة والقــضايا المتــصلة بنــوع الجــنس، ومناقــشة التقــدم المحــرز وتب
الممارس

 

الخطــة الوطنيــة الرابعــة ”، والمعروفــة أيــضا باســم “العمــل بــشأن التنميــة المــستدامة: ــالم

 يفية 
شون  
سـة                  

بجمع 

مجــال التعــاون بــشأن  

ــدولي ال
المــستدام

 مـن أفريقيـا    خـبيرا دوليـا  ٩٠ولقـد شـهد هـذا المـؤتمر     . ات، ووضع توصيات للمستقبل 
 .وآسيا وأوروبا، إلى جانب ممثلين لمختلف القطاعات ذات الصلة

وقدمت الاستنتاجات والتوصـيات، الـتي انبثقـت عـن المـؤتمر، إلى المحفـل العـالمي الثـاني                    
ولقـد اسـتخدمت هـذه      . ٢٠٠٠مـارس   /للمياه والمـؤتمر الـوزاري المعـني بالميـاه بلاهـاي في آذار            

ت أيــضا في الأعمــال التحــضيرية المتــصلة بالــدورة الاســتثنائية      الاســتنتاجات وتلــك التوصــيا  
ــران       ــورك في حزي ــدت بنيوي ــتي انعق ــم المتحــدة، ال ــة للأم ــة العام ــه /للجمعي ــتي ٢٠٠٠يوني ، وال

 .تضمنت تقييما لمنهاج عمل بيجين
 
 المرأة والاستدامة - ٣ 

، كــان  كانــت هنــاك إرادةحيثمــا”، نُــشرت وثيقــة الــسياسة المعنونــة  ٢٠٠١في عــام  
هنــاك ع

. وهـذه الخطـة تحـدد الـسياسة البيئيـة بهولنـدا خـلال الـسنوات القليلـة القادمــة         . “لـسياسة البيئـة  
اسة وتضمن إعداد هذه الوثيقة تقييمـا للآثـار المتـصلة بنـوع الجـنس، بهـدف تحديـد نتـائج الـسي                     

ولم يُفـض تقيـيم تلـك الآثـار المتـصلة بنـوع الجـنس إلى                . المقترحة بالنسبة لمسألة تكـافؤ الفـرص      
 .إدخال أية تعديلات كبيرة في وثيقة السياسة هذه

 
الجمع بين العمل والرعاية في المناطق الر - ٤ 

يعيـطلبت وزارة الزراعة والطبيعة ونوعية الأغذية إجـراء دراسـة للـسكان الـذين                
بالمناطق الريفية، والذين يجمعون بين الرعاية والعمالة ذات الأجـر، ولقـد قامـت هـذه الدرا

وتحليل نتائج أربعة مشاريع تجريبيـة في المنـاطق الريفيـة، وحولتـها إلى توصـيات مـن أجـل             
 .تحسين الهياكل الأساسية الاجتماعية

ة في المنـاطق الريفيـة، وقـد أجريـت          وثمة دراسة أخـرى عـن الجمـع بـين العمـل والرعاي ـ             
هذه الدراسة على نحـو مـشترك بـين وزارة الزراعـة والطبيعـة ونوعيـة الأغذيـة ووزارة الـشؤون              

الاجتماعيــة والعمــل، ولقــد أدت هــذه الدراســة إلى مبــادرات جديــدة في 
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في هـذا المجـال، قُـدم اقتـراح     وبغية الاسـتفادة مـن الخـبرة الدوليـة         .  الأساسية الاجتماعية  
 .)٦٤(مشاريعي عن هذا الموضوع إلى المديرية العامة للعمال
 أعداد النساء العاملات في حقل الزراعة والبستنة

 
٢٠٠٢ ٢٠٠٠ ١٩٩٥ 

الهياكل

 

 المجموع ساء

ــدة  العـــــاملات لمـــ
 ســــاعة علــــى 
 المجموع الأقل كل أسبوع

ــدة  العـــــاملات لمـــ
٢٠

 موعالمج وع

ــدة   لمـــ
 ســــاعة علــــى 

الأقل كل أسب

ــاملات  العـــ
علــــى ٢٠

 الأقل كل أسبوع
 ســــاعة 

عدد الن
٢٠

 ٢٠ ٢٠٧ ٢٨ ٢١٥ ١٩ ٢١٧ ٢٦ ٤٩٠ ١٣ ٥٦٩ ٢٠ ٠١٦ الأعمال
 ١٢ ٧٣٦ ٢٧ ١٥٧ ١٤ ٥٥٦ ٢٨ ٧٨٤ ٢٢ ٨١٢ ٤٦ ٤٧٧ ت

 ١٤ ٣٥٩ ٢٨ ٥٣٠ ١٤ ٨٠٢ ٢٩ ٨٥٧ ١١ ٠٠٢ ١٦ ٧٠١غير أعضاء الأسر

رئيسات 
الزوجا
النساء 

  
  خاص وقانون الأسرةقانون الأش: ١٦المادة  

 الزواج والطلاق -   
 لزواج بشخص من نفس الجنس

. ـع الأقــران مــن ذات الجــنس أن يتزوجــوا 
وبالتالي، فإن هولندا قد أصبحت أول بلد يتولى فتح باب مؤسسة الـزواج المـدني أمـام الأقـران                 
ـت أن أكثـر شـعبية مـن الـشراكات              

  

هــذه ال

___
 .www.groenkennisnet.nl/new-neighboursللاطلاع على مزيد من المعلومات، انظر  )٦٤( 

١
ا/الشراكة المسجلة ‘١’  

ومنذ ذلـك الوقـت، أصـبح بوسـع الأزواج          . ١٩٩٨أدخلت الشراكة المسجلة في عام       
مــن نفــس الجــنس أن ينظمــوا علاقتــهم، علــى نحــو قــانوني، بــصورة تماثــل الــزواج مــن غالبيــة      

ــواحي ــالعكس   ومــن الممكــن أن  . الن ــسجلة إلى زواج، والعكــس ب ــشراكة الم ــة . تُحــول ال وبغي
تشجيع تحرر الأزواج من نفس الجنس، قُدم إلى البرلمان مشروع قانون يرمي إلى توسيع نطـاق                

/  نيـسان ١وبـدأ نفـاذ القـانون الجديـد في     . الزواج المدني كيما يشمل الأفراد مـن نفـس الجـنس    
 بوسـ، وابتــداء مــن هــذا الحــين، صــار ٢٠٠١أبريــل 

ومنـذ سـن الـزواج مـن ذات الجـنس، ثب. من نفـس الجـنس    
المختلفين في الجـنس علـى   وهذه الشراكات المسجلة موضع استخدام من قبل الأقران        . المسجلة

 .نحو يفوق استخدام الأقران المتماثلين في الجنس لها
 
الأصول المملوكة لذوي العمالة الذاتية المتزوجين الذين وقعوا اتفاقا قبل الزواج ‘٢’ 

، نـشر معهـد بحـوث علـم الاقتـصاد الزراعـي تقريـرا عمـا لـدى                   ٢٠٠٢مارس  /في آذار  
قــد اســتند هــذا التقريــر إلى نتــائج الحلقــات التدريبيــة الــتي  و. فئــة مــن إيــرادات وأصــول 

ولقد حُـددت   . عُقدت مع الخبراء في الميدان، ممن قدموا مشورة مالية وقانونية لمن يعنيهم الأمر            
_______ 
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ممارسات سليمة مع رابطة المحاسبين ومستشاري الضرائب والمنظمـة الجامعـة للمـوثقين العـامين             
 .ض الواقعأر، فيما“شبكة الموثقين العامين”
 

 
من       ٢٠٠١ وكـانون الثـاني    ١٩٩م/فيما بـين آذار     ، أجريـت تجـار

ايا الطلاق وا على العلاقـا التوسط، تحت رعاية 
نفع ذات   في مــن 

ل الأطف زعـا ق في إ
في الد س إيجابيــة  هــذه 
ـعف      ــى ظ عل س ـيما 

وبشأن صون مصالح هذا الطرف الأضعف في عمليـة الوسـاطة، بـرزت صـورة متباينـة                 . القصر
وفي . في المـرأة، أو الـشخص الأقـل تعلمـا                     

لاختلاف العاطفي هو الذي يجعل أحد الطرفين أقـوى أو أضـعف                  ا
العاطفي ينعكس، بـصفة خاصـة، في الوقـت الـذي يـستغرقه تقبـل                 

موضوع نوع الجنس  .ل

وقــد تُــستخدم . الأقــل مــن خــلال الكتابــة  

باتفاقــا

___
 )٦٥( B. E.S., Chin-A-Fat, M. J. Steketeeتقييم التجارب الخاصة بالتوسط في العلاقات وحالات . ، التوسط في الممارسة

 يتصل بالاستخدام على 

’ التوسط في الطلاق ‘٣ 
ب تتـضينـاير   /٩ـارس   

ولقـد  . ت            
مــا يتعلــق   

لمنازعات المترتبة
ا مــن الإجــراءا ــ  

وزارة العدل، في قض
ــصلة أن التوســ ــر ال ط أكث التجــارب  ــبين ــةت ت العادي

ري. ـال              والت
)٦٥(

وصـول إلى ت الخاصـة با نهـاء الطـلاق وحـل المنا ـر النـهائي   بالمساعدة
. راســة     ائل المثــارة  التجــارب يعــرض صــورة  بــشأن المــ وكــان ثمــة عــن

ــاطة تحــاف مــصالح الطــرف الأضـ ــة الو عملي ــأن  الأطفــال   سـ ولا-اســتنتاج ب

تنفي الافتراض القائـل بـأن الطـرف الأضـعف يتمثـل 
لحالات، يلاحظ أن ا غالبية

وهذا الاختلاف . لآخرمن ا 
وتناو الطلاق على نحو عاطفي، ومن ثم، فإنه خارج تقريبا عن 

ــير مباشــر        ــل بأســلوب غ ــوق الطف ــى حق ــة عل ــة محافظ ــدخلون في  . وثم ــال لا ي فالأطف
وقـد أبـدى   . لحهم ممثلـة مـن قبـل الأب والأم   الوساطة؛ ومـن رأي الوالـدين والوسـطاء أن مـصا      

ثلث المستجيبين من المراهقين رغبته في الاشتراك في الوسـاطة، ولا سـيما بـشأن القـرارات الـتي             
وفي مثــل هــذه الحــالات، كانــت طريقــة صــيانة   . تــنظم صــيغة اتــصالهم في المــستقبل بوالــديهم  

 .مصالح الأطفال تُعد، بالتالي، طريقة غير مباشرة
ومـن  .  التقرير أيضا بطرق تتوخى تحسين وإكمال الوسـاطة في هـذه المجـالات             ويوصي 

الواجب، على سبيل المثـال، أن يـولى اهتمـام خـاص أثنـاء تـدريب الوسـطاء إلى أن الاخـتلاف                      
وبالإضافة إلى ذلك، يـتعين     . العاطفي بين الطرفين المعنيين قد يُشكل عقبة خاصة أمام الوساطة         

 سـنة أو أكثـر، مـن الإعـراب عـن رأيهـم بـشأن        ١٢الأطفال، من سن على الوسطاء أن يمكنوا   
مــا يهمهــم مــن قــضايا، إمــا أثنــاء الوســاطة أو علــى 

 أو حـتى بعـده، في حالـة ظهـور مـشاكل تتعلـق       -الوساطة في أي مرحلـة مـن مراحـل الطـلاق           
ومــن الأفــضل أن تقــوم الأطــراف . لاقت ســبق إبرامهــا بوصــفها جــزءا مــن عمليــة الطــ

المعنية بتحديـد مـن يتوسـط بالنيابـة عنـها، وإن كـان مـن الممكـن أيـضا للمحـاكم أن تُعلـن أن                          
 .الوساطة ضرورية لحل التراع ذي الصلة

_______ 

 .٢٠٠١ جونكر، -الطلاق، أوترشت، معهد فروي 
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 مركز الإقامة على سبيل التبعية ومنع الزيجات الصورية - ٢  
  مركز الإقامة على سبيل التبعية ‘١ 

 امرأة إلى هولندا لأغراض لم شمل الأسرة أو تكـوين أسـرة مـا،                 
فإن ش

 

 عنـد      
وقوع 

مـع توقيـع هـذا      (معلومات بشأن مركز إقامتـه              
البيــان 

 

 .لادته مباشرة كموعد أخيرد الطفل، أو بعد و
والطفل الذي يولد في إطار زواج قائم بين رجل وامرأة يتخذ اسم الأب إلا إذا عمـد                  

’
 رجل أوفي حالة قدوم   

. روط البقاء تتوقف علـى مـن يُـستند إليـه بهولنـدا فيمـا يتـصل بالـسنوات الـثلاث الأولى                      
ولدى قِصر العلاقة أو البقاء بهولندا عن ثلاث سنوات، فإن الـشخص المعـني لا يحـق لـه تلقائيـا                     

وهـذا لا يـسري عنـد قطـع العلاقــة ذات     .  مـستقل، بــصفة عامـة  أن يحـصل علـى تـصريح إقامـة    
وفي . ظاهر داخـل الأسـرة  ) جنسي(الصلة بسبب موت من يُستند إليه، أو بسبب وقوع عنف       

حالــة العنــف الجنــسي، يــتعين إثبــات حدوثــه بتقــديم شــهادة طبيــة، إلى جانــب تقريــر للــشرطة   
وفي كافـة الحـالات   . إلى مقتـرف العنـف  بيان من المدعي العام يتضمن وصفا للتهم الموجهـة     أو

يُسمح بإقامة مستمرة إلا لدى توفر مجموعة مـن الأسـباب الإنـسانية القهريـة الـتي                  الأخرى، لا 
 .تتطلب الاضطلاع بذلك

 
 الزيجات الصورية ‘٢’ 

. الزيجات الـصورية حيـز النفـاذ      ) منع(، دخل قانون    ١٩٩٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١في   
وينص هذا القانون، باختصار، علـى أنـه. ٢٠٠١ا القانون في عام     ولقد جرى تبسيط هذ   

زواج يتضمن شخصا أجنبيا غير حائز على تصريح بالإقامـة الدائمـة، فإنـه يـتعين تقـديم                   
والهدف الأساسي لهذا التـشريع يتمثـل منـع مـن     . بيان عن مركز الإقامة القانونية لهذا الشخص      

ولـدى  . احـد فقـط، هـو الحـصول علـى إقامـة دائمـة بهولنـدا               يدخلون في نطاق الزواج لهدف و     
الإخطار بزواج مزمع أو لدى تسجيل زواج تم في لد آخر منذ فتـرة تقـل عـن عـشر سـنوات،                      

يتعين على الشخص المعني أن يُقدم بيانا يتضمن 
ــة بالأجانــب في ســياق     ــرة الهجــرة   مــن رئــيس الــشرطة المعني ــة أو مــن دائ الأنظمــة الحالي

 .ونفس هذه القواعد تنطبق على الشراكات المسجلة). والتجنس في المستقبل
 
 القانون المتعلق بالأسماء - ٣ 

، عُــدل القــانون المتعلــق بالأسمــاء مــن أحــد جوانبــه ١٩٩٨٨ينــاير / كــانون الثــاني١في  
ن يحـددا مـا إذا كـان الطفـل سـيتخذ لقـب       ومنذ ذلك التاريخ، أصـبح بوسـع الوالـدين أ       . الهامة

وبمجرد تحديد هذا الاختيار، يلاحظ أن أي أطفال لاحقين سـيتخذون نفـس             . أبيه أم لقب أمه   
وقد يتم اختيار الاسـم لـدى الإقـرار بالطفـل، أو عنـد إصـدار إعـلان قـضائي بـالأبوة،                      . اللقب

في حالة إصدار أمر بالتبني، أو قبل ميلا أو

ونفس الوضع ينطبق لـدى التـبني علـى يـد زوجـين مـن جنـسين                 . الزوجان إلى اختيار اسم الأم    
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ــزوجين، أو إذا . مخــتلفين ــالتبني غــير مت ــدان القائمــان ب ــا    وإذا كــان الوال ــا ينتمي ن إلى نفــس كان
فل يحتفظ بلقبه الفعلـي إلا إذا كـان هنـاك اختيـار                     س

والطفــل الــذي يــتم تبنيــه علــى يــد زوج أو شــريك . متعمــد للقــب واحــد مــن الوالــدين بــالتبني
مسجل

الجن مع زواج كل منهما بالآخر، فإن الط

 أو شريك حياة آخر لأحـد والديـه، أو الـذي يـدخل بنـاء علـى التـبني في علاقـة عائليـة               
وفي . نية مع هـؤلاء، يحـتفظ بلقبـه إلا إذا حـدث اختيـار واضـح للقـب الـزوج أو الـشريك                      قانو

ــة       ــالأبوة أو إصــدار إعــلان قــضائي بــذلك، يحمــل الطفــل اســم الأم إلا في حال ــة الإقــرار ب حال
وإذا كـان  . الاضطلاع باختيار صـريح للقـب الأب لـدى الإقـرار أو إصـدار الإعـلان القـضائي               

 أكثر لدى دخوله في علاقة عائلية قانونية مـع كـل مـن الوالـدين، فإنـه                   عاما أو  ١٦الطفل يبلغ   
يُعلن أمام أمين سجلات المواليد والوفيات والزيجات، أو أمـام المحكمـة في حالـة إصـدار إعـلان                   

 .قضائي بالأبوة، ما يرغب في اتخاذه من لقب
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 موجز :١التذييل   
 أخرىنحو قانون جديد وسياسة عامة   
 أ من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة في مجـال القـضاء            ٥ادة  أهمية الم  

 على التمييز المتعلق بنوع الجنس على الصعيد الهيكلي
 
 من إعداد ريكي هولتمات 

ــار      مــايو /بحــث مــضطلع بــه مــن أجــل وزارة الــشؤون الاجتماعيــة والعمــل بهولنــدا في أي
٢٠٠٤ 

 
 

 

 
 

 

، الـذي اعتمـد اتفاقيـة     ١٩٩١يوليـه   / تمـوز  ٣ الـصادر في      مـن القـانون    ٣بموجب المـادة     
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بهولندا، تلتزم الحكومـة الهولنديـة بـإجراء دراسـات                 

وثمة تقارير ودراسات من هذا القبيـل قـد نُـشرت في            . مرحلية منتظمة بشأن تنفيذ هذا القانون     
ة الاتفاقيــة بالنــسبة للنظـام القــانوني الهولنــدي، وهــذه  الـسنوات الأخــيرة فيمــا يتعلــق بمـدى أهمي ــ 

وهي تُشكل بحثـا متعمقـا عـن مـضمون ومغـزى المـادة              . الدراسة الحالية جزء من تلك المجموعة     
 . أ من الاتفاقية، إلى جانب تقديمها لطريقة يمكن استخدامها عند تنفيذ هذا الحكم٥

يــع التــدابير جم”هــذه الاتفاقيــة وتــنص هــذه المــادة علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف في  
القـضاء  ”لتعـديل الأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة لـسلوك الرجـل والمـرأة بهـدف تحقيـق                   “ المناسبة

على التحيزات والعادات العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة على فكـرة دونيـة أو تفـوق                
 .“أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة

، على نطاق واسع، في هولندا أن إدراج هـذا الـنص في الاتفاقيـة يـضفي                 ومن المفترض  
عليها مزيدا من الأهمية والقيمة بالقياس إلى قانون التمييـز بـسبب الجـنس المطبـق حاليـا بهولنـدا                     

ولكن ما هـو أسـاس هـذا الافتـراض؟ ومـاذا تـضيفه الاتفاقيـة فيمـا يتـصل                    . والجماعة الأوروبية 
 الآخـرين؟ ومـاذا يــتعين علـى الـدول الأطـراف في هـذه الاتفاقيــة أن       بهـذين الـصكين القـانونيين   

 تفعله حتى تنفذ هذا النص على النحو الواجب وفي إطار من حسن النية؟
ووفقا لرأي اللجنة التي قدمت التقرير الوطني الأول المتعلق بتنفيذ الاتفاقية في هولنـدا،           

ــك    ــة، في ســياق ذل ــق    يلاحــظ أن الهــدف الأساســي للاتفاقي ــذي يتعل ــدى ال ــد الم  المقــصد البعي
: “أهــداف فرعيــة”بالقــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، يمكــن تقــسيمه إلى ثلاثــة  

ــرأة؛ ومكافحــة        ــة؛ وتحــسين وضــع الم ــانون وفي الإدارة العام ــام الق ــة أم ــساواة الكامل ــق الم تحقي
 .الإيديولوجيا السائدة المتصلة بنوع الجنس
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رتأت اللجن  ة أن   ولقد وكـان  .  أ من الاتفاقية توفر أساسا لهذا الهـدف الثالـث          ٥ المادة    ا
ـد في الواقـع أسـاس مـتين لهـذا التفـسير         هذا الر

 للنص في الوثائق القانونية الرسمية وفي المنشورات الأكاديمية المتعلقة بالاتفاقية؟

ــسياسة نــشطة لحظــر الــصور       لاع ب
سـائط الإعـلام وفي مجـال التعلـيم علـى سـبيل المثـال، بـل بالقيـام                       

وهـذه  . ستترة تتـصل بنـوع الجـنس      أيضا لفحص القوانين والسياسات بحثا عـن وجـود أنمـاط م ـ           

 . المتعلق بنوع الجنس على الصعيد الهيكلي

 في منـع          
التمييز

 أ مـن    ٥ومجمـل القـول، إن أهميـة المـادة          . 

 علـى تلـك الحقيقـة                     
المتمثلة

فهـل يوج. أي بمثابة نقطة انطلاق لهـذه الدراسـة        

 أ مــن الاتفاقيــة تتــسم بأهميــة  ٥ة مفادهــا أن المــادة والدراســة الحاليــة تخلــص إلى نتيج ــ 
ــدول الأطــراف، لا بمجــرد الاضــط: مزدوجــة ــزم ال فهــي تل

النمطية للرجال والنساء، في و

النقطة الأخيرة تعني بصورة أساسية أن النص يفرض التزامـا بالقيـام، علـى نحـو فعـال، بالقـضاء               
على التمييز

 أ من الاتفاقية، والآثار المترتبـة عليهـا، توصـي بالفعـل بوضـع قاعـدة تتجـاوز         ٥والمادة   
والقـانون المعمـول بـه يتـضمن حمايـة          . ريعات القائمة في ميدان تحرر الرجال والنساء      غالبية التش 

ولكنــه لا يــأتي بــشيء يــذكر فيمــا يتــصل بتقــديم أي شــكل مــن أشــكال   : الأفــراد مــن التمييــز
وتــشريعات التحــرر . المعالجــة إزاء تلــك الأســباب المتوطنــة المتعلقــة باســتبعاد أو حرمــان النــساء

وعلـى النقـيض مـن ذلـك،        . راء، أي إلى ما سبق حدوثه مـن حـالات تمييزيـة           تلقي نظرة إلى الو   
 تسعى، بأسلوب صريح، إلى تحقيق تغـير منـتظم، ممـا يتمثـل بالتـاليةيلاحظ أن الاتفاقي  
 أ مـن الاتفاقيـة لا تتـضمن مجـرد مبـدأ المـساواة بـل إنهـا تتـضمن                     ٥والمـادة   .  في المـستقبل   

وهذا يعني أن الأفراد يحق لهـم أن يحـددوا اختيـارهم بـشأن مـا هـو       . الحريةأيضا مبدأ التنوع أو  
ــذكورة         ــدي خــاص لل ــصور تقلي ــى ت ــصار عل ــرأة دون الاقت ــرء رجــلا أم ام المقــصود بكــون الم

الأنوثة من وضع مؤسـسات أو منظمـات بـالمجتمع          أو
ساواة بوصفها تطورا من التطـورات، وهـي تطالـب بالإتيـان            الاتفاقية ترجع إلى أنها تعبر عن الم      
 .بقانون جديد وسياسة عامة أخرى

وفي هــذا الإطــار، يُفهــم نــوع الجــنس بوصــفه البنــاء الاجتمــاعي والثقــافي والمؤســسي     
ومفهـوم التمييـز   .  أي لما هو المقصود بالـذكورة أو الأنوثـة    -يعنيه كون المرء رجلا أم امرأة        لما

وع الجنس على الصعيد الهيكلـي يـشير إلى أشـكال التمييـز المترتبـةالمتعلق بن 
 في أن هيكل أو نظام المجتمع يستند إلى قوالب نمطية تقـوم علـى نـوع الجـنس، ومـن ثم،         

وهـذا المفهـوم    . فإنه يُعزز من علاقات القوى القائمة بـين الجنـسين، وهـي علاقـات غـير عادلـة                 
الـتي كـثيرا مـا تكـون        ( يُعتقد من أن استخدام الأفكار والرمـوز والهياكـل النمطيـة             يرجع إلى ما  

وهـذا  . يُفـضي إلى شـيء مـن التبعيـة والاسـتبعاد فيمـا يتـصل بـالمرأة والأنوثـة                  ) تقليدية ومطلقـة  
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قـائم إلى جانـب المفهـوم القـانوني للتمييـز بـين الجنـسين، الـذي يـشير مباشـرة إلى وجـود                     
 .عاملة بناء على الجنس البيولوجياختلاف في الم

والشرط الأساسي لمكافحة التمييز المتعلق بنوع الجنس على الصعيد  

النهج 

الهيكلي يتمثـل في             
بيان وإ

هـات والمبـادئ المنهجيـة، ويلـي ذلـك                
تطبيق 

 مراعـاة القـضايا المتعلقـة بنـوع الجـنس           بدور هـام في تعمـيم          
طوال ا

وهـذا لـيس بـالأمر الهـين، ممـا يرجـع علـى نحـو محـدد إلى تـضمنه لتحـدي                       . براز وجـوده   
تـصلة أيـضا بالعلاقـات      البديهيـة المتـصلة بـالجنس البيولـوجي للـذكور والإنـاث، والم             “الحقائق”

 .القائمة بين الجنسين، التي تُعد من العناصر المكونة للترتيبات الاجتماعية والثقافية والمؤسسية
وهذه الدراسة تضع طريقة لبيـان التمييـز المتعلـق بنـوع الجـنس علـى الـصعيد الهيكلـي،              

لجنـساني في صـياغة     بناء على الوثائق الخاصة ببناء نوع الجـنس والـدور الـذي يـضطلع المنظـور ا                
وثمة وصف لعـدد مـن الاتجا. القوانين والسياسات العامة  

تلك الطريقة على قانون دمج القادمين الجدد، وهو قانون يطالـب المهـاجرين وملتمـسي            
وا بالمعـايير  اللجوء، الذين يريدون أن يعيشوا بهولنـدا، بمتابعـة دورات دراسـية محـددة كيمـا يلم ـ           

وهنــاك نظــر إلى الوثــائق الــتي تــتعين دراســتها وأيــضا إلى . والقــيم الــسائدة في المجتمــع الهولنــدي
الأسئلة التي ينبغي لها أن تثار مـن أجـل إزاحـة الـستار عـن أي تمييـز متعلـق بنـوع الجـنس علـى                           

ك ممـا سـتتمخض     وأية نتائج يمكن استنباطها بعد ذل     . الصعيد الهيكلي في هذا الجزء من القانون      
عنه هذه الدراسة، بهدف توفير المعلومات اللازمة لتهيئة سياسـة أخـرى أو قـانون جديـد، تُعـد                   

 .من شؤون المسؤولين الحكوميين والبرلمان
والطريقة المقترحة في هذا المقام للكشف عـن التمييـز المتعلـق بنـوع الجـنس في القـانون                    

، وهـو مـن الـصكوك       “الآثار المتعلقة بنـوع الجـنس     تقييم  ”والسياسة العامة تُعتبر مكملة لصك      
وصك التقييم هـذا يـستهدف أساسـا تقـدير آثـار مـا يزمـع مـن تـشريعات وسياسـات                . المتوفرة

والطريقة المبينـة في هـذا الإطـار يمكـن          . على موقف المرأة من الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية      
لها، هي وصك التقييم، الاضطلاع 

 .لعملية السياسية
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: الجزء الموضـوعي مـن التقريـر الـوطني الثـاني المعـني بـسياسة التحـرر           : ٢التذييل    
لمرأة فيمـــا يتـــصل بموقـــف المواطنـــات   مـــوجز اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة المعنيـــة بـــا

الأجنب

 الجزء الموضوعي من التقرير الوطني الثاني المعني بسياسة التحرر 

 
 

 

وهو طلب يتـصل بـصوغ جـزء موضـوعي للتقريـر                 
الوطني

ــن الــسود واللاجئــات والمهــاجرات، وطلبــت إلى الحكومــة الهولنديــة  
 .توفير هذا التوضيح في تقريرها القادم

وفي هذا التقرير الاستشاري، تقتصر اللجنة الاستشارية المعنية بـشؤون الأجانـب علـى         
ــانون الأجانــب     ــى نحــو محــدد بق ــصلة عل ــسياسة الم . ذكــر القــضايا المت ــاول ال ــصلة وهــي لا تتن ت

ومع هذا، فإنها تستكشف عددا من المسائل على نحـو متعمـق، مـن              . بالقادمين الجدد أو الدمج   
مـن يقمـن    ”، و   “ين الأسـرة  وك ـت/لم شمل الأسرة  ”، و   “المرأة في إطار إجراءات اللجوء    ”قبيل  

النــساء اللائــي لا يحظــين ”، و “الاتجــار بالنــساء”و  ،“بالخدمــة المترليــة لقــاء المــسكن والمأكــل

 هولندايات في القانون والسياسة المتعلقين بالأجانب في 
 موجز 
 من إعداد اللجنة الاستشارية المعنية بشؤون الأجانب 

 اللجنة الاستشارية المعنية بشؤون الأجانب
 ٢٠٠٢نوفمبر /لاهاي، تشرين الثاني 

 الموجز والتوصيات 
ة الاستــشارية المعنيــة بــشؤون الأجانــب    في هــذا التقريــر الاستــشاري، قامــت اللجن ــ    

، ابدراسة موقف المواطنات الأجنبيات في إطار القانون والسياسة المتعلقين بالأجانب في هولنـد            
 .وذلك في ضوء اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

ولقــد أُعــد هــذا التقريــر في ســياق الاســتجابة لطلــب مــن وزيــر الدولــة لــشؤون العــدل  
ووزير الدول للشؤون الاجتماعية والعمل، 

وثمة تقديم لهذا التقرير الوطني لمجلس النواب بالبرلمان الهولنـدي،          .  المتعلق بسياسة التحرر   
كل أربع سنوات، من أجل القيام جزئيا بالمـساعدة في إعـداد ذلـك التقريـر الـذي يعـرض كـل                      

والاتفاقيـة تـنص    . ات على لجنة الأمم المتحدة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة              أربع سنو 
ولـدى الـرد علـى    . على قيام البلدان المشتركة في تقديم تقرير إلى اللجنة مرة كل أربـع سـنوات        

، أبدت اللجنة قلقهـا بـشأن إغفـال التقريـر         ٢٠٠٠آخر تقرير حكومي أصدرته هولندا في عام        
 النــساء ملتوضــيح موقــف
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وبالنسبة لكل مـن هـذه القـضايا، يلاحـظ أنهـا            . “ءاركز إقامة في سياق الرعاية الصحية والبغ      بم
 .تبحث مواطن التوتر المحتملة بين السياسة الهولندية والاتفاقية

ـة بدايــة مــن اللجنــة  وثمـ. والجوانــب الــشرطية لــسياسة التحــرر تتطلــب اهتمامــا دائمــا   
ة بشؤون الأجانب، في ت      الـتي  (قريرهـا التقييمـي، بملاحظـة أن الأرقـام المتـوفرة            الاستش

لا تكفـي، في بعـض      ) نحـو صـريح           تطلبها
مـن الرجـال والنـساء                 . الحالا

والتجـنس، إلى جانـب           ومن ال
 .لهولندية ومكتب التخطيط الاجتماعي والثقافي

ارية أن الحكومة الهولندية قد أعلنت، في وثيقة سياسـة             
سياسة التحـرر   ، وخطة   ٢٠٠٠مارس  /المدى المتوسط التي صدرت في آذار        

ــاني   ٢٠١٠-٢٠٠١ــرة    ــشرين الث ــتي صــدرت في ت ــوفمبر / ال ، ٢٠٠٠ن

أنهـا قـد اكتـشفت تعليمـات                  
ومخطط

ووجـود  . ، تم تحديـد معـايير الـدخل بهولنـدا         “ن الأسرة 
مركز إ

ارية المعني
لتمييـز ضـد المـرأة علـى ا اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى          

ت، لتوضيح نتائج أحكام قـانون وسياسـة الأجانـب بالنـسبة لكـل 
علـق بـدائرة الهجـرة وهـذه مهمـة تت    . واجب أن تجمـع هـذه المـواد        

وكالات أخرى من قبيل هيئة الإحصاءات ا
وكذلك تلاحظ اللجنة الاستش 

تكافؤ الفرص على 
ــسنوات للفت ــددة ال المتع

يونيـه  /وموقف الحكومة الذي أعلن مـؤخرا بـشأن تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في حزيـران           
، سياسة ترمي إلى دمج أهداف تكافؤ الفرص بشكل مستمر في جميع أجـزاء سياسـتها                ٢٠٠١
التقصي الذي قامت به اللجنـة الاستـشارية، يلاحـظ وفي  . العادية

ومـن رأي هـذه اللجنـة أن ثمـة صـياغة سـليمة              . ات ووسائل يمكن أن تكون بالغة النفـع       
ومـع  . لإجراءات السياسة العامة التي ترمي إلى تحقيـق التحـرر بـصرف النظـر عـن نـوع الجـنس                   

 لا تــزال - وخاصــة إجــراءات وزارة العــدل - الإجــراءات هــذا، فــإن اللجنــة تــستنتج أن هــذه
بالغـة الهـشاشة، وأنهــا لم تتعـرض بعـد بــصورة كافيـة لـسلامة التطــوير والاسـتقرار في الممارســة        

ومن منطلق تقديم مشورة سياسية، توصي اللجنة ببذل جهد مستمر مـن أجـل الوفـاء                 . العملية
 خاص، بالطاقة والتوظيف والولايـة لـدى        وهذه الشروط تتصل، على نحو    . بالشروط الأساسية 

الفريق التوجيهي لتكافؤ الفرص لدى وزارة العدل، كما تتـصل أيـضا بكفالـة الالتـزام المـستمر               
 .من قبل الإدارات ذات الصلة بهذه الوزارة

يلم شمل الأسرة وتكو   ”وبشأن   
. لتبعيـة بوصـفهما مـن المجـالات الـتي تتـضمن اختلافـات مـع الاتفاقيـة                 قامة علـى سـبيل ا      

ــاء مــن        ــان وف ــة لبي ــع بيانــات إحــصائية موثوق ــام الحكومــة بتجمي ــة تتطلــب قي ومراعــاة الاتفاقي
. بمعـايير الـدخل الحاليـة     ) مع توزيعهم حسب نوع الجنس والخلفيـة العرقيـة        (يعيشون في هولندا    

بيـل، وبالتـالي، فـإن اللجنـة الاستـشارية توصـي بتجميـع هـذه         ولا توجد اليوم أرقام من هذا الق   
 ).انظر أيضا التوصيات العامة(الأرقام 
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ونظرا لوجود بعض الدلالات على أن من الصعب علـى المـرأة، أكثـر مـن الرجـل، أن                    
ل بتكــوين الأســر، فــإن اللجنــة   تفــي بجميــع معــايير الــدخل القائمــة حاليــا في هولنــدا فيمــا يتــص

الاستش

ع  
هذا، ف

ديم المعلومــات المتــوفرة حاليــا بهولنــدا فيمــا يتــصل  
 .بالنساء من السود والمهاجرات واللاجئات

ات في إجــراءات اللجــوء، ومرســوم القــانون الإداري    
ومـن رأي اللجنـة أنـه ينبغـي أن يكـون هنـاك انتظـام                .  المتصل بتقـديم الجديـد مـن الحقـائق         العام

واكتمال لذلك الاهتمام الموجه نحو النواحي المتعلقة بنوع الجنس في المبادئ التوجيهية الخاصـة              

زيادة معايير الـدخل، ورفـع مـستوى        (طالب بإخضاع تغييرات السياسة المقصودة      ارية ت 
) رسـوم دورات دمـج مقــدمي الطلبـات، وإلـزام هــؤلاء المقـدمين بـدفع تلــك الرسـوم بأنفــسهم       

 .لتقييم للآثار المتعلقة بنوع الجنس قبل اتخاذ أي قرارات نهائية
، الـتي تمتـد فتـرة       “ سـبيل التبعيـة    تصاريح الإقامة على  ”وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن      

ثــلاث ســنوات والــتي تتعلــق بالــشركاء مــن ذوي المنــشأ الخــارج عــن نطــاق الاتحــاد الأوروبي،   
ومـ. تتضمن مخاطرة كامنة تتـصل بجعـل النـساء بـصفة خاصـة أكثـر اعتمـادا علـى شـركائهن                    

صك لـه ضـرورته   إن اللجنة ترى، على النقيض مما تـراه المنظمـات الإنـسانية، أن هـذا ال ـ                
وعـلاوة  . فيما يتعلق بإثبات ما إذا كانت هناك متابعة حقيقية لمـا أعلـن مـن اسـتهداف الإقامـة                  

على هذه الملاحظة، تشدد اللجنة على وضع تدابير مناسـبة لحمايـة النـساء في حالـة احتيـاجهن                   
قل أثنــاء والنطــاق الحــالي، الــذي يتعلــق بمــنح المــرأة تــصريح إقامــة مــست. لتــصاريح الإقامــة هــذه

السنوات الثلاث الأولى في حالة وجود إيذاء قابل للإثبـات، يُـشكل تـدبيرا مـن تـدابير الحمايـة                    
ومن رأي اللجنة أن الإيذاء الشديد قد يُشكل في حد ذاته سـببا إنـسانيا مقنعـا         . من هذا القبيل  

لطات وعلى الصعيد العملي، لا يوجد وضوح كـاف لـدى الـس           . لمنح تصريح بالإقامة المستقلة   
المنفــذة بــشأن مــا يُقــدم مــن دعــم مــالي وغــير مــالي للنــساء اللائــي يتعرضــن للإيــذاء ويتــركن      
ــة         ــصريح إقام ــديم ت ــصل بتق ــرارا يت ــثلاث الأولى وينتظــرن ق ــسنوات ال ــرة ال ــاء فت شــركائهن أثن

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن       . ومن الواجب أن تُفَض مسألة الافتقار إلى الوضـوح هـذه          . مستقلة
ــساء اللا ــهن في الحــصول علــى تــصاريح إقامــة مــستقلة ينبغــي لهــن أن      الن ئــي يعــربن عــن رغبت

ــتفهمن علــى نحــو أفــضل        ــر تفــصيلا ومعلومــات أمعــن جــلاء، حــتى ي يكتــسبن مــشورات أكث
ومن رأي اللجنة أنه يمكن، بـل       . موقفهن القانوني، قبل القدوم إلى هولندا، أن كان ذلك ممكنا         

ة، بتقــوينبغــي، القيــام، بأســلوب أكثــر فعالي ــ

، يلاحظ أن مجالات الخلاف الرئيسية التي تم تحديدها بـين الـسياسة             “اللجوء”وبشأن   
يـة  الاهتمـام الموجـه للنـواحي المتعلقـة بنـوع الجـنس في المبـادئ التوجيه       : الهولندية والاتفاقية هي  

الخاصــة بتنفيـــذ قـــانون الأجانــب والاســـتكمالات القطريـــة المؤقتــة لهـــذه المبـــادئ التوجيهيـــة،    
والتركيز المولى لموقف المرأة في التقارير القطرية الرسمية، وإجـراء مقـابلات علـى نطـاق واسـع،                  

والنــهج المتبــع في تنــاول حــالات الــصدم
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يـة  قانون الأجانب والاستكمالات القطرية المؤقتة لهذه المبادئ التوجيهية والتقـارير القطر       
وثمـة تنـاول    . واللجنة تقـدم عـددا مـن التوصـيات المحـددة الراميـة لتحقيـق هـذا الهـدف                  . الرسمية

. مستقل قضيتي تشويه الأعضاء التناسلية للأنثـى والعنـف المـترلي بوصـفها مـن مـبررات اللجـوء            
وتقدم اللجنة أيضا توصيات ملموسة بشأن المقابلات علـى نطـاق واسـع في إجـراءات اللجـوء                  

 تدريب المـسؤولين البتصل بالهيكل والأسلوب إلى جان    فيما ي (

بتنفيذ 

وهـي  ). ـذين يقومـون بالمقابلـة         
تطالب

لجــدول الأســبوعي، والأجــر، وفتــرة الإنــذار بإنهــاء 
العقد

 كذلك باتخاذ التدابير اللازمة لكفالة سِرية الأسباب الـتي تقـدمها النـساء لتبريـر التمـاس         
 .اللجوء، مما يقمن كثيرا بطلبه

ة أثنــاء ومــن رأي اللجنــة أنــه، في حالــة وجــود أي اشــتباه في وقــوع صــدمات خطــير    
، فإنــه ينبغــي دائمــا أن تُجــرى مقــابلات لاحقــة في  )في مركــز تقــديم الطلبــات(المقابلــة الأولى 

وهي ترى أيـضا أن ثمـة   . مركز من مراكز التحقيق، من أجل تهيئة بيئة مريحة لملتمسات اللجوء       
ــصل       ــواردة في الف ــصدمات وال ــة بال ــسياسة المتعلق ــديل ال ــة لتع ــادئ  ٢-٢-١٤معقولي ــن المب  م

ومن الحري بهذا التعـديل أن يـنص علـى أنـه إذا             . ٢٠٠٠وجيهية لتنفيذ قانون الأجانب لعام      الت
تم القيــام، بعــد رفــض طلــب اللجــوء، بعــرض أيــة وقــائع أو ظــروف جديــدة تــوحي بحــدوث     

وفي مثـل   . صدمات خطيرة، فإن القرار الأصلي يصبح، من حيث المبـدأ، عرضـة لإعـادة النظـر               
مـع تأكيـد هـذا التقريـر لكـون          .  تقرير مـن تقـارير الطـب النفـسي         هذه الحالات، يُشترط تقديم   

الشخص المعـني يُعـاني مـن اضـطراب مرهـق شـديد في أعقـاب الـصدمة، ممـا جعلـه عـاجزا عـن                          
 .تناول موضوع تلك الأحداث المؤذية أثناء مطالبته لأول مرة باللجوء

الات الخـلاف   ، تتـصل مج ـ   “يقمن بالخدمـة المترليـة لقـاء المـسكن والمأكـل          من  ”وبشأن   
المحتملة الرئيسية بين السياسة الهولندية والاتفاقية بعلاقـة العمالـة، والتمييـز بـين مـن يقمـن بهـذه                    

اللجنـة بـأن يكـون دخـول        وتوصـي   . الخدمة وسائر العاملين بالمترل، ونوعية وكالات الوساطة      
من شـأن هـذا   و. هولندا للاضطلاع بهذه الخدمة متوقفا على عقد إلزامي خاص في هذا الصدد          

الحـد  (العقد أن ينص، في كل حالة، على عدد سـاعات العمـل، وعـدد سـاعات وقـت الفـراغ            
، وطبيعــة العمــل، وا)الأدنى لأيــام العطــلات

ومن الواجب أن يتضمن هذا العقد أيضا شرطا إلزاميا ينص على أنـه، في حالـة إخطـار            . 
ص العامل بإنهاء العقد لأسباب خارجة عن إرادته، فإنـه ينبغـي سـداد كامـل أجـر الفتـرة              الشخ

وينبغي أن تكون هناك إمكانية للوصـول إلى إجـراء تحكـيم عاجـل علـى يـد لجنـة                    . المتفق عليها 
د مـن التمييـز،     ب ـولا  . تحكيم وطنية في حالة حدوث نزاعات حول عقد العمل في هـذا الـصدد             

فبالنــسبة لمــن يعملــن . العــاملين بهــذا الأســلوب وســائر العــاملين بــالمترل علــى نحــو واضــح بــين  
بالخدمة المترلية لقاء المـسكن والمأكـل، يلاحـظ أن ثمـة مبـدأ أساسـيا لازمـا يتمثـل في أن هـؤلاء                      
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ــة الشخــصية       ــدعم للأســرة مــع تمــتعهن، في نفــس الوقــت، بفــرص التنمي ــوفرن ال . العــاملات ي
 .الأجانب تطبيقا كاملا) عمالة(ترل، يتعين تطبيق قانون يتصل بسائر العاملين بالم وفيما

وتحبــذ اللجنــة الاستــشارية إدخــال معيــار يتعلــق بالنوعيــة بالنــسبة لوكــالات الوســاطة    
ومـن الممكـن أن يُنظـر في إدراج مـوجز للـدخول في هـذا             . العاملة في حقل هذه الخدمة المترليـة      

 .ن وكالات الوساطةالصدد، حيث يقدم طلب مدعم من وكالة معتمدة م
، تتعلـق مجـالات الاخـتلاف المحتملـة الرئيـسية بـين الـسياسة            “ء   الاتجـار بالنـسا”وبشأن   

 بـضحايا الاتجـار بالنـساء، والـدعم         المتصل“ ٩ -راء باء   جلإا”الهولندية والاتفاقية بمدى فعالية     
المقدم 

حايا ممــن يحتــاجون إلى     
. وتقـديمهم للمحاكمـة                  

تجـار بالنـساء في   لهؤلاء النساء، والخيارات الخاصة بمنحهن مركز ملتمسات اللجـوء، والا        
 .ضوء رفع الحظر عن بيوت الدعارة

ولقــد تــبين أن الفــروع المختلفــة لــشرطة الأجانــب لا تقــوم دائمــا وعلــى نحــو منــتظم     
بتطبيق تلك الترتيبات المتعلقة بتهيئة ملجـأ لـضحايا الاتجـار في الأشـخاص، الـذين يفكـرون في                   

ومــن رأي . الــلازم لهــؤلاء الــضحاياإبــلاغ الجريمــة ذات الــصلة إلى الــشرطة، مــع تــوفير الــدعم  
اللجنة الاستشارية، بالتالي، أن ثمة ضرورة لوضع مبـادئ توجيهيـة وطنيـة علـى صـعيد التنفيـذ،         

ومـن الواجـب أن تُـصاغ هـذه     . بناء على أفضل الممارسات القائمة بين دوائر الشرطة الإقليمية 
ي لهـا أيـضا، بـصورة محـددة، أن          المبادئ التوجيهية بالتشاور مع مقدمي الرعاية، حيث أنـه ينبغ ـ         

توضــح طريقــة إيجــاد تــوازن، علــى الــصعيد العملــي، بــين مــصالح الــض
الحماية والمصلحة العامـة المتمثلـة في العثـور علـى المتجـرين بالأشـخاص 

تتحقـق بنـاء   وسوف تنشأ حاجة إلى رصد التحـسينات في ميـدان تنفيـذ الترتيبـات الـتي سـوف             
 .على هذه الوسائل

ولقـد تـبين    . وثمة أهمية أيضا لإيلاء مزيد من الاهتمام لمـساندة ضـحايا الاتجـار بالنـساء               
من التجارب الماضية أن هناك صعوبة أحيانا في العثور فورا على ملجـأ للـضحايا اللائـي أبلغـن                   

 ملجـأ لهـؤلاء النـساء    وفي حالة عدم تمكن شرطة الأجانـب مـن تـوفير     . الشرطة عن هذه الجريمة   
ومن الواجـب أن تتـاح للـضحايا فرصـة اسـتعادة            . يصبح عديم القيمة  “ ٩ -الإجراء باء   ”فإن  

والشرط الأساسي الأول لذلك يتمثل في إدخـال المـرأة    . حالتهن الطبيعية في سياق بيئة مستقرة     
لعمليــة أن ولقــد تــبين مــن الممارســة ا . المعنيــة إلى مــأوي مــن مــآوي النــساء بأســرع مــا يمكــن   

مؤسسة مناهضة الاتجـار بالنـساء لا تـستطيع دائمـا تـوفير الإقامـة اللازمـة فـور الاتـصال الأول                      
الإجـراء  ”وهذا يعني عدم الوفاء دائما بشرط أساسي من شـروط التطبيـق الأمثـل لــ                 . بالشرطة

أن ومـن الواجـب   . ومن رأي اللجنة أنه ينبغي معالجة هذه الحالة بأسـرع مـا يمكـن      . “٩ -باء  
. يخصَّص، على الفور، وصي للضحايا القُصّر من أجل حماية مصالحهن على أفضل وجه ممكـن              
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وثمــة مجــال للتحــسين في علاقــة العمــل القائمــة بــين شــرطة الأجانــب ودائــرة الهجــرة والتجــنس  
 .ومجلس حماية الطفل

ولــيس بوســع اللجنــة أن توافــق علــى الاقتــراح المقــدم مــن جهــات تتــضمن المنظمــات    
ئية، والــذي يــدعو إلى مــنح ضــحايا الاتجــار بالنــساء مركــز ملتمــسي اللجــوء علــى نحــو     النــسا
 .توفر حماية كافيةوهي ترى أن إمكانية منح تصريح بالإقامة لأسباب قانونية مقنعة . رجعي

أجل هؤلاء النساء، كما هو الوضـع القـائم حاليـا في قلـة            
من المو

“ الرعايــة الــصحية للنــساء اللائــي لا يحظــين بتــصاريح للإقامــة  ” وبــشأن 
ترى ال

وتوصي اللجنة بالتطبيق المستمر للسياسة الحكومية المعتمدة؛ فالنساء اللائي لا يُـسمح             
ينبغـي لهـن أن يحـصلن علـى الـدعم           “ ٩ -الإجـراء بـاء     ”ندا بعد انتهاء فترة     لهن بالبقاء في هول   

اللازم لدى عودتهن إلى بلدانهن الأصلية، إلى جانب شيء من المساعدة في بدايـة حيـاة جديـدة                  
ووضع برنامج عودة محدد من . هناك

 .يةاقع، جدير بالتوص
رفــع الحظــر عــن (وإذا ثبتــت صــحة الافتــراض بــأن الــسياسة الجديــدة المتعلقــة بالبغــاء    

تــشجع في الواقــع علــى الاتجــار بالنــساء وتفــاقم مــن موقــف الأجنبيــات غــير    ) بيــوت الــدعارة
 مـن الاتفاقيـة، الـتي تُلـزم         ٦القانونيات، فإنه يمكن القول بأن هذه السياسة لا تتمشى مع المادة            

ومن الواجـب أن    . اتخاذ كل التدابير الممكنة لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالأشخاص        البلدان ب 
وفي حالــة تــبين وجــود أي مــبرر  . يمعــن في بحــث هــذا الافتــراض بــأكبر قــدر ممكــن مــن التــأني  

وتوصـي اللجنـة   . حقيقي لصحته، فإنه يتعين على الحكومة أن تنظر في اتخاذ ما يلزم من تـدابير          
الشرطة، ودائـرة الادعـاء العـام،    : تقل للخبراء يتضمن كافة المنظمات المعنية    بتنظيم اجتماع مس  

 .والسلطات البلدية، ومقدمي الرعاية
وفي النهايــة، 

لفئـة،  لجنة أن ثمـة حاجـة ملحـة لمزيـد مـن البحـث في الحالـة الـصحية للنـساء مـن هـذه ا                          
 .يشمل إجراء مقارنات مع الحالة الصحية للفئات السكانية القانونية التي تماثلها رغم ذلك مما

وثمة أهمية حاسمة أيضا لتقهم مقدمي الرعاية، على نحو دقيق، ماذا تعنيه الرعاية الطبيـة                
المتـوفرة في   ولقد تُبين أن ثمة عدم ارتياح بالنسبة للمعـارف          . الضرورية للأجانب غير القانونيين   

هــذا المجــال، وأيــضا بالنــسبة للقيــام في الوقــت المناســب بــسداد تكــاليف مــا يقــدم مــن رعايــة      
ــة للأجانــب غــير      . ومــداواة ــة الطبي ــة تُعــد مــن مهــام مؤســسة تــوفير الرعاي ومعالجــة هــذه الحال

ومـن رأي اللجنـة أنـه ينبغـي أن          . القانونيين، وأيـضا مـن مهـام وزارة الـصحة والرفـاه والرعايـة             
 .تُتخذ الإجراءات اللازمة في هذا الصدد
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