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PREFACIO

El Gobierno de los Paises Bajos presenta a continuacidén su informe
inicial, de conformidad con el articulo 18 de la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer.

El informe consta de dos partes y sigue las ''Orientaciones Generales
relativas a la forma y el contenido de los informes presentados por los
Estados Partes con arreglo al articulo 18 de la Convencién' (CEDAW/C/7, agosto
de 1983), aprobados por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn
contra la Mujer. La primera parte expone el marco general de aplicacion de la
Convencién (de conformidad con las "Orientaciones relativas a la parte inicial
de los informes de los Estados Partes', HRI/1991/1, febrero de 1991). La
segunda parte contiene informacidn acerca de la aplicacidén de cada uno de los
articulos de la Convencion.

El texto estd complementado por un anexo que recoge datos estadisticos
acerca de las diversas cuestiones que se examinan en el informe.

El Reino, de los Paises Bajos ratificé la Convencién el 23 de julio
de 1991. Con arreglo al parrafo 2 de su articulo 27, la Convencidén entrd en
vigor el 22 de agosto de 1991 por lo que se refiere al Reino de los Paises
Bajos. Las Antillas neerlandesas y Aruba son partes autdénomas del Reino y han
preparado sus propios informes, que también se presentan a continuacidn.



UN.161.1991. TREATIES-5 Notificacioén del depositario

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER APROBADA POR 1A
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
EL 18 DE DICIEMBRE DE 1979

RATIFICACION DE LOS PAISES BAJOS

OBJECIONES FORMULADAS POR LOS PAISES BAJOS

El ;Secretario General de las Naciones Unidas, en su calidad de
depositario, comunica lo siguiente:

I

El 23 de julio de 1991 quedd depositado en poder del Secretario General el
instrumento de ratificacién de la Convencidén antes mencionada por el Gobierno
de los Paises Bajos (en nombre del Reino de los Paises Bajos en Europa y de
Aruba y las Antillas neerlandesas).

El instrumento de ratificacidén estaba acompafiado por la siguiente
declaracién:

(Original: Inglés)

"Durante la fase preparatoria de la presente Convencién y en el curso
de los debates celebrados sobre el particular en la Asamblea General, la
posicidén del Gobierno del Reino de los Paises Bajos ha sido que no
convenia introducir consideraciones politicas como las que figuran en los
parrafos 10 y 11 del preambulo en un instrumento politico de este
caracter. Ademads, dichas consideraciones no guardan relacidn directa con
la consecucidn de la igualdad total entre hombres y mujeres. El1 Gobierno
del Reino de los Paises Bajos se estima obligado en esta oportunidad
a reiterar sus objeciones acerca de los mencionados parrafos del
preambulo."”

De conformidad con el parrafo 2 de su articulo 27, la mencionada
Convencidén entré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha de depdsito
del instrumento, es decir el 22 de agosto de 1991, por lo que se refiere a los
Paises Bajos (en nombre del Reino de los Paises Bajos en Europa y de las
Antillas neerlandesas y de Aruba).

A la atencién del Servicio de Tratados de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de las organizaciones internacionales interesadas.



II

Ademas, el 23 de julio de 1991 el Secretario General recibidé del Gobierno
de los Paises Bajos las siguientes objeciones acerca de las reservas
formuladas por algunos Estados:

(Original: 1Inglés)

"El Gobierno del Reino de los Paises Bajos estima que las reservas
formuladas por Bangladesh acerca del articulo 2, del apartado a) del
articulo 13 y de los apartados c) y f) del parrafo 1 del articulo 16; por
Egipto acerca del articulo 2, el articulo 9 y el articulo 16; por el
Brasil acerca del articulo 15, acerca del parrafo 4 del articulo 15 y de
los apartados a), c), g), ¥ h) del parrafo 1 del articulo 16; por el Iraq
acerca de los apartados f) y g) del articulo 2, el articulo 9 y el
articulo 16; por Mauricio acerca de los apartados b) y d) del parrafo 1
del articulo 11 y el apartado g) del péarrafo 1 del articulo 163 por
Jamaica acerca del parrafo 2 del articulo 9; por la Repiblica de Corea
acerca del articulo 9 y de los apartados c), d), f), y g) del parrafo 1
del articulo 16; por Tailandia acerca del parrafo 2 del articulo 9,
el parrafo 3 del articulo 15 y el articulo 16; por Tinez acerca del
parrafo 2 del articulo 9, el parrafo 4 del articulo 15 y los apartados
c), d), £), g) ¥y h) del parrafo 1 del articulo 16; por Turquia acerca de
los parrafos 2 y 4 del articulo 15 y los apartados c), d), f), y g) del
parrafo 1 del articulo 16, son incompatibles con el objeto y el propdsito
de la Convencién (parrafo 2 del articulo 28).

El Gobierno del Reino de los Paises Bajos ha examinado el contenido
de la reserva formulada por la Jamahiriya Arabe Libia, segin cuya reserva
la adhesion se hace sujeta a la reserva general de que esa adhesién no
puede estar en conflicto con las leyes del derecho privado derivadas del
Sharian islamico y estima que dicha reserva es incompatible con el objeto
y el propdésito de la Convencidn.

El Gobierno del Reino de los Paises Bajos ha examinado también las
reservas formuladas por la Republica de Malawi, segin la cual, debido al
caracter muy arraigado de algunas costumbres y practicas tradicionales
del pais, el Gobierno de la Republica de Malawi no se considerard, por el
momento, obligado por las disposiciones de la Convencidén que exigen la
erradicacioén inmediata de dichas costumbres y practicas tradicionales; el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos estima que dichas reservas son
incompatibles con la finalidad y el propdsito de la Convencidn.

El Gobierno del Reino de los Paises Bajos, por lo tanto, no esta de
acuerdo con las reservas antes mencionadas.

Esta objecidn del Gobierno del Reino de los Paises Bajos no obsta
para la entrada en vigor de la Convencidén entre Bangladesh, Egipto,
Brasil, Iraq, Mauricio, Jamaica, Republica de Corea, Tailandia, Tunez,
Turquia, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi y el Reino de los Paises Bajos."

7 de octubre de 199:
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1. nsideracion neral tructur ial. econdmi liti

1.1. Congideraciones generales

1. El Reino de los Paises Bajos es una monarquia constitucional con un
gobierno parlamentario. Esta constituido por los Paises Bajos en Europa y por
las Antillas neerlandesas y Aruba en el Caribe. Es Jefe del Estado

Su Majestad la Reina Beatriz.

2. Los Paises Bajos son un pais pequefio, densamente poblado y muy
desarrollado que abarca los estuarios del Rhin, del Mosa y del Escalda en el
mar del Norte. Las Antillas neerlandesas comprenden las islas caribefias de
Curacao, Bonaire, San Eustaquio, Saba y San Martin, junto con Aruba, que
disfruta de un régimen especial dentro del Reino.

3. La superficie total de los Paises Bajos es de 41.574 kmZ, incluidos los
638 km2 del [Jlago IJssel y aguas costeras que no se han incorporado a ninguna
municipalidad. Los lagos, rios y canales cubren 4.243 km2 de la superficie
del pais. El pais estd limitado al norte y al oeste por el Mar del Norte,

y tiene fronteras con Alemania al este y con Bélgica al sur. El pais es
sumamente llano, con algunas colinas en el sur y al este. El 27% de las
regiones occidentales y septentrionales se hallan bajo el nivel del mar. El
punto mas bajo del pais estid a 6,7 m por debajo del nivel del mar y se halla
al oeste, donde se concentra el 60% de la poblacién. El punto mds elevado,
a 321 m sobre el nivel del mar, se halla en el sur, en la confluencia de las
fronteras neerlandesa, belga y alemana.

4. La mitad del pais se halla por debajo del nivel del mar y el 60% de la
poblacién vive en zomas bajas, por lo que es esencial contar con diques de
proteccién y con estaciones de bombeo.

5. Las dunas y los diques protegen a estas zonas contra las inundaciones
causadas por aguas del mar provenientes de estuarios y de brazos de mar,

y evitan las crecidas de los rios, del agua subterranea y del agua de lluvia.
Gracias a dos importantes proyectos se ha conseguido un sistema efectivo de
control de las aguas. El proyecto Delta, que quedd finalizado en 1986, se
inicié después de la catastrofe de 1953, afio en que el mar inundd extensas
zonas, con pérdida de 1.835 vidas. El proyecto ha encuadrado y cerrado los
estuarios de la parte sudoccidental del pais por medio de barreras contra las
tormentas.

6. El segundo proyecto, que es la construccidén de una presa de 30 km que
cierra al antiguo Zuiderzee y lo incomunica con el mar, quedd finalizado en el
decenio de 1930. El proyecto transformé al Zuiderzee en un lago de agua
dulce, que desde entonces lleva el nombre de lago 1Jssel. Una vez que se
acab6 de comstruir la barrera, se iniciaron trabajos encaminados a recuperar
y sanear cuatro enormes lders, que juntos representan 165.000 hectareas de
nuevos terrenos.
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1.1.1.1. Clima

7. Los Paises Bajos se extienden entre los 51 y los 54 grados de latitud
Norte, en la proximidad de la corriente del Golfo, y tienen un clima maritimo
templado con temperaturas medias que van de 1,7 grados C en enero hasta

17 grados C en julio. La precipitacién pluvial anual es ligeramente superior
a 700 mm y se distribuye practicamente por igual entre todos los meses del
afio, registrandose frecuentes nevadas en los meses invermales. El nimero de
horas de sol al anho oscila entre 1.600 y 1.700. Los vientos soplan
principalmente del suroeste, y su fuerza en las diferentes partes del pais
depende mucho de la distancia hasta el mar.

1.1.1.2. Idioma

8. El idioma oficial de los Paises Bajos es el neerlandés (Received Standard
Dutch). Algunas regiones poseen su propio dialecto. El idioma frisio esta
muy considerado, ha sido una disciplina obligatoria en las escuelas primarias
de la provincia de Frisia desde 1980, y a partir del 1° de agosto de 1993 sera
un idioma obligatorio en la primera fase de las escuelas secundarias.

1.1.2. Antillas neerlandesas

9. Las Antillas neerlandesas constituyen una parte autdénoma del Reino de los
Paises Bajos. Aruba (parte constitutiva de las Antillas hasta 1986), Bomaire,
Curacao, Saba, San Eustaquio y San Martin son islas del Caribe, pero
geograficamente pertenecen a dos archipiélagos diferentes. Aruba, Bonaire

y Curacao forman parte de las Islas de Sotavento, situadas frente a la costa
de América del Sur, mientras que Saba, San Eustaquio y San Martin pertenecen
a las Islas de Barlovento, situadas a 900 kildémetros en direccién noroeste.
Los nombres de los dos grupos de islas indican su posicidn en relacidn con el
centro del estrecho del Nordeste.

10. Sus superficies son las siguientes: Bonaire, 281 kmz; Curacao,

472 km2; Saba, 13 km?; San Eustaquio, 21 km2, y San Martin, 34 kmZ.

Su poblacién es la siguiente: Bonaire, 11.000 habitantes; Curacao, 170.000;
Saba, 1.000; San Eustaquio, 1.600, y San Martin, 27.000, lo que da un total
de 210.000 habitantes que pertenecen a mas de 50 etnias.

1.1.3. Aruba

11. E1 1° de enero de 1986 se concedié un régimen separado a Aruba, que ya
no forma parte de las Antillas neerlandesas y que constituye parte auténoma
del Reino.

12. La superficie de Aruba es de 190 km. La isla tiene unos 65.000 habitantes.
Su capital es Oranjestad.

1.1.3.1. Clima

13. A pesar de su situacidén tropical, el clima de las islas es agradable
durante todos los meses del afio debido a los vientos alisios y a la humedad
relativamente baja. La temperatura media es de 27,5 grados Celsio. Enero es
el mes mas frio, y su temperatura media es de 28,5 grados Celsio durante el
dia y de 21,5 grados Celsio por la noche; septiembre es el mes mas calido y su
temperatura media es de 30 grados Celsio durante el dia y de 26 grados Celsio
durante la noche.
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14. La precipitacidn media pluvial es de 1.080 mm en las islas de Barlovento
y de 580 mm en las islas de Sotavento. Las variaciones pueden ser muy amplias
de un afio para otro.

1.1.3.2. Idioma

15. El idioma oficial es el neerlandés; también se habla espafiol e inglés.
El Papiamento es la 'lengua franca' en las islas de Sotavento, y el inglés en
las de Barlovento.

1.1.3.3. Form iern

16. Llas Antillas neerlandesas y Aruba son partes auténomas del Reino de los
Paises Bajos y su poblacidn debe lealtad a Su Majestad la Reina Beatriz. Los
Paises Bajos conservan la responsabilidad por la defensa y las relaciones
exteriores. La sede del Gobierno y del Parlamento (22 escafios) de las
Antillas neerlandesas se hallan en Willemstad. Cada isla tiene su propio
Consejo de la Isla, su Consejo Ejecutivo y su Gobernador Adjunto.

1.1.3.4, Religidn

17. Lla mayoria de la poblacidén de las islas es de religidén catdlica romana.
Muchos habitantes de las islas de Barlovento pertenecen a las iglesias
metodista y anglicana.

1.2. Estructuras sociales

1.2.1. Poblacién

18. La poblacidén de los Paises Bajos es de 15 millones de habitantes, de los
cuales 7,6 millones son mujeres y 7,4 millones son hombres. La densidad
media de la poblacidn es de 443 personas por kildmetro cuadrado. Entre el

1° de enero de 1980 y el 1° de enero de 1991 la poblacién aumentd en

919.000 personas; en 1990 el incremento fue de 118.000 personas. En el
decenio de 1980 la tasa media de crecimiento anual fue de 80.000 personas. El
acusado incremento de 1990 es imputable a un notable excedente de nacimientos
y a un excedente igualmente notable de inmigrantes.

1.2.2. Tasa de natalidad

19. El exceso de nacimientos sobre los fallecimientos o crecimiento natural
de la poblacién ha disminuido constantemente desde 1964. La tasa de natalidad
bajo de 18,3 nacimientos de nifios vivos por mil personas en 1970 a 13,2 en
1990. El nimero de nacimientos ha registrado a pesar de ello un incremento
desde 1983, y en 1990 en particular hubo nada menos que 197.000 nifios nacidos
vivos (101.000 nifios y 96.000 nifias). Esto representa un incremento del 5% en
comparacién con 1989. Este acusado incremento, que es el mayor en términos
absolutos desde 1969, se debe principalmente a dos razones: los nifios nacidos
en el periodo de auge de la natalidad del decenio de 1950 y del de 1960 tienen
ahora edad de procrear, y en el caso de 5.500 nacimientos se trataba de
primeros hijos, especialmente de madres de 30 o mas afios de edad.

20. Como se ha indicado, gran parte del incremento del nimero de nifos
nacidos vivos puede atribuirse a la elevada tasa de natalidad de los (ltimos
anios del decenio de 1950 y los primeros afios del decenio de 1960 (un 25% mas
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que la tasa actual). El hecho de que la actual tasa de natalidad no llegue
con mucho a la tasa de reemplazo se ve claramente por la tasa total de
fecundidad en funcién de la edad, que con un valor de 1,62 no ha alcanzado
todavia el valor de reemplazo del 2,1, a pesar de que en 1990 dicha tasa era
mucho mas alta. La tasa de reemplazo es el numero medio de nacimientos
requeridos para comseguir que en la préxima generacidén haya tantas mujeres en
edad de procrear como en la generacién actual.

T f idad media la mujer

n_el momento 1 rt

1966 1987 1988 1989 1990

Tasa bruta de natalidad 12,7 12,7 12,6 12,7 13,2
Tasa general de fecundidad 47,7 47,8 47,4 47,8 49,9
Tasas de fecundidad de las

mujeres en funcién

de su edad
15 a 19 anos 5,1 5,2 5,6 5,9 6,4
20 a 24 anos 50,0 46,6 44,3 42,4 42,0
25 a 29 afos 130,2 127,4 122,4 118,9 120,1
30 a 34 anos 95,3 100,7 103,5 106,6 114,4
35 a 39 arios 25,2 27,9 29,7 32,6 36,1
40 a 44 anos 4,2 4,3 4,3 4,6 4,7
45 a 49 afios 0,6 0,5 0,5 - 0,5 0,5
Tasa de fecundidad -

correspondiente al

periodo de procreacidn

total de la mujer 1,553 1,558 1,545 1,553 1,617
Tasa bruta de reproduccidn 0,76 - 0,76 0,75 0,76 0,79
Tasa neta de reproduccidn 0,76 0,75 0,75 0,75 0,78
Edad media de la mujer en el

momento del parto 28,5 28,7 28,8 29,0 29,2
Edad media de la mujer al

nacer su primer hijo 26,8 27,0 27,2 27,4 27,6

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Monthly Population Statistics, 1992.

1.2.3. Tasa de mortalidad

21. La esperanza de vida al nacer es de 80 anos para la mujer y de 74 afos
para el hombre. Estos valores han seguido practicamente inalterados en los
ultimos anos, aunque la esperanza de vida ha aumentado algo mas en el caso del
hombre (del 72,5 al 73,8%) que en el caso de la mujer (del 79,2 al 80,1%)
desde 1980.

22. La tasa de mortalidad fue del 8,6 por mil en 1990, y ha variado muy poco
en los ultimos afos. En cifras exactas, en 1990 hubo 66.604 defunciones de
hombres y 62.186 de mujeres. La tasa de mortalidad infantil disminuyé de

773 ninos y 564 ninas en 1980 a 627 y 476, respectivamente, en 1989.
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1.2.4. Migracion

23. En junio de 1991 las personas de origen extranjero que residian en los
Paises Bajos ascendian a 713.000. Las personas de origen turco, que eran
191.000 el 1° de enero de 1991, constituian el grupo mayor, seguidas por
148.000 marroquies.

24. En 1990 el 31% de los inmigrantes fueron nacionales neerlandeses, y el
15% eran de otros Estados miembros de la Comunidad Europea, mientras que el
11% provenian de Turquia y el 8% de Marruecos. En cifras exactas, del total
de 117.000 inmigrantes habia 81.000 que no eran de origen neerlandés.

25. Excepcién hecha de las comunidades tunecina y yugoslava, los jovenes de
15 a 24 ahos de edad predominan en los grupos minoritarios étnicos. Su numero
es relativamente grande en el caso de las comunidades italiana, turca, de
Surinam y antillana.

Poblacidén no indigena por pais de origen

1980 1985 1989 1990 1991

En millares

Bélgica 23 24 23 23 24
Antigua Alemania occidental 43 45 40 42 L4
Repiblica de China 7 9 8 6 7
Francia 6 7 8 8 9
Indonesia 11 9 10 8 9
Italia 21 20 16 17 17
Yugoslavia 14 12 12 13 13
Marruecos 72 -111 139 148 157
Portugal 9 8 8 8 8
Espafia 24 21 17 17 17
Surinam 19 10 16 15 19
Turquia 120 156 177 191 204
Reino Unido (y Hong Kong) 35 41 37 37 39
Estados Unidos de América 11 10 11 11 11
Viet Nam 7 6 5 5
Otros paises 103 64 90 86 103
Apatridas y personas de

nacionalidad desconocida 5 6 4 6 6
Total 521 529 624 642 692

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Statistics Year Book 1992.

26. La emigracidn de nacionales neerlandeses y no neerlandeses (3,8 por mil
habitantes en 1990) ha seguido a un nivel poco mds o menos igual durante
muchos afios. La cifra correspondiente a los nacionales no neerlandeses
disminuyo de 28.000 en 1983 a 21.000 en 1987, y siguié a ese nivel hasta 1990,
afio en que la emigracidén correspondiente a una o dos minorias étnicas,
incluida la turca y la marroqui, disminuyd ain més.
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1.2.5. Form e vi

27. A este respecto la situacion estd cambiando mucho en los Paises Bajos.
Hay menos matrimonios, hay mas divorcios, y una de cada cinco mujeres no tiene
hijos. Estos cambios tienen repercusiones para la composicidén de la poblacidm.

28. La mayoria de los habitantes de los Paises Bajos viven en hogares
privados (en comparacién con los que viven en instituciones y en hogares
residenciales). Entre 1977 y 1989 el nimero de hogares aumentd de

4,4 millones a aproximadamente 6 millones. Los hogares unipersonales
aumentaron del 17,7% en 1977 al 29,2% en 1990, mientras que los hogares de
parejas casadas disminuyeron del 72,6% al 57,3%. El nimero medio de personas
por hogar es de 2,4. El hogar tradicional de una pareja casada con hijos
disminuyé del 43,4% en 1981 al 35,3% en 1990.

29. También se han registrado cambios en los diversos tipos de hogar.

En 1960 los hogares unipersonales se referian principalmente a personas de
edad; para 1981 el nimero de personas en los grupos de edad de 25 a 29

y de 30 a 34 anos que vivian solas habia aumentado considerablemente.

Mientras que en dicho afio el grupo de edad de 20 a 24 afios era el que agrupaba
al mayor ntmero de jévenes que vivian solos, ahora ha quedado rebasado por el
grupo de edad de 25 a 29 afios. Esta tendencia se manifiesta con suma claridad
en los poblados.

Hogares
1980 1985 1988 1989 1990
En millares

Unipersonales 1 085 - 1 556 1 713 1 765 1 798
Dos 0 mas personas 3 921 4 057 4 222 4 262 4 329
Total 5 006 5 613 5 935 6 026 6 127

Promedio del nimero de
personas por hogar 2,78 2,54 2,45 2,43 2,40

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Monthly Population Statistics, 1992.

1.2.5.1. Matrimonio

30. En 1960 el 79% de todos los hogares de los Paises Bajos estaban formados
por personas casadas con hijos o sin hijos. Para 1988 la cifra
correspondiente disminuydé hasta el 56% mientras que la proporcidén de hogares
unipersonales aumenté del 12% al 29% en el mismo periodo.

31. En los Paises Bajos se puede contraer matrimonio de dos maneras: en
régimen de comunidad de bienes, en el que cada uno de los cényuges tiene
propiedad conjunta sobre todos los bienes, o con arreglo a un acuerdo de
separacion de bienes concertado de antemano, que especifica los derechos de
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propiedad de cada uno de los cényuges. Hasta muy recientemente el 85% de los
matrimonios se efectuaban en régimen de comunidad de bienes. La opcién del
acuerdo de separacion de bienes esta obteniendo cada vez mas popularidad,

y el 26% de los matrimonios contraidos en los cinco dltimos afios eran de este
tipo. Sdlo el 38% de los acuerdos de separacidén de bienes contienen una
cldusula que estipula la distribucién de los bienes adquiridos durante el
matrimonio. Esto es de principal importancia para los casados —-por lo general
mujeres— que no tienen empleo remunerado fuera del hogar.

1.2.5.2. Divorcio

32. La tasa de divorcios aumentd constantemente entre 1958 y 1985 pero
después se estabilizd como consecuencia de pautas sociales que se estaban
modificando; por ejemplo, la cohabitacidn prematrimonial seguida de
matrimonio, asi como debido a las comsecuencias sociales y las circunstancias
financieras menos favorables que podia entrafiar el matrimonio.

33. En 1990 se disolvieron los matrimonios de 27.000 persomas del sexo
masculino por divercio, y los de 16.000 por fallecimiento del cényuge; las
cifras correspondientes a las mujeres fueron de 28.000 y 41.000
respectivamente.

1.2.5.3. Cohabitacién

34. La ley no regula las obligaciones y los derechos mutuos de las personas
que viven juntas sin estar casadas. Dichas personas estén en libertad de
reglamentar esas cuestiones en un contrato de cohabitacidén, que proporciona
mayor seguridad por lo que se refiere a los aspectos juridicos. Ese tipo de
contratos han sido utilizados por el 44% de las personas que han vivido juntas
durante mids de cinco afios, y por el 20% de las personas cuya cohabitacidn ha
sido mas corta.

35. El namero de personas que viven juntas sin estar casadas se calcula que
es de unas 350.000. La proporcion de dichas relaciones que se rompen es
relativamente alta, como lo indica la cifra de mas de 20.000 en 1988.

36. La actitud ante el matrimonio ha experimentadec un cambio radical en afios
recientes, como indica un estudio de 1.800 personas de 18, 22 y 26 afios de
edad, llevado a cabo por la Universidad Protestante Libre de Amsterdam. La
mayor parte de los encuestados declararon que mas tarde vivirian con pareja.
La cifra real es del 70%, de los cuales una parte no descartaban la
posibilidad de contraer matrimonio. La mayor parte de los que no tenian la
intencidn de casarse declararon que no veian diferencia alguna entre el
matrimonio y la cohabitacién.

37. En los dos Ultimos anos ha aumentado el nimero de hijos
extramatrimoniales. En octubre de 1990 el 11,5% de los nacimientos
pertenecian a esta categoria, mientras que en 1975 no habia mds que un 2%. La
actitud social se ha modificado a este respecto. Mientras que en otros
tiempos la maternidad de una persona que no estaba casada se consideraba como
un escandalo, hoy en dia es algo ampliamente aceptado. Asi se puede ver por
la edad media de las mujeres solteras en el momento del primer parto, que es
inferior en un aflo a la edad media de las mujeres casadas, mientras que dicha
diferencia era de tres afios en 1970.
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1.2.5.4. Qtras pautas

38. En los ultimos decenios ha aumentado el numero de jévenes gue se iban del
hogar de sus padres para vivir solos. Esta nueva pauta de conducta proviene
de tendencias sociales como una mayor individualizacion (en el sentido de una
mayor independencia) y un mayor grado de igualdad de la mujer. En la primera
mitad del decenio de 1980 el nimero de hogares unipersonales aumenté en
aproximadamente 400.000, incremento que correspondié en gran parte a los
grupos de edad mas baja. Al marcharse del hogar de los padres, las mujeres
que viven con una pareja (véase el apéndice) son mas numerosas que los
hombres. La emancipacién de la mujer es responsable sin duda alguna de gran
parte de los cambios que ahora se aprecian en las pautas sociales.

39. A pesar de los cambios que han tenido lugar en las relaciones personales
en los dos Gltimos decenios, sigue habiendo diferencias acusadas entre las
mujeres como consecuencia de su origen social, que incluye factores como la fe
religiosa, el grado de educacidén y el lugar de residencia. La existencia de
un numero cada vez mayor de familias uniparentales parece formar parte de la
mencionada pauta. Las mujeres con muy buena formacidén y que no van a la
iglesia son las que mas a menudo cohabitan antes del matrimonio, igual que las
mujeres de las zonas urbanas y las mujeres criadas en familias uniparentales.
Poquisimas mujeres que van regularmente a la iglesia cohabitan antes del
matrimonio.

Forma de vida de lag mujeres en octubre de 1982 v en
febrero de 1988 1/

1982 1988
Porcentaje

Viven con sus padres 19 21
Viven solas 9 12
Cohabitan 8 12
Estan casadas 60 50
Son cabezas de familia 3 4
Otros casos 1 1
Dimensién de la muestra (abs. = 100) 6 539 5 814

1l/ Mujeres de 18 a 37 anos de edad de diversas procedencias étnicas.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Statistics Year Book 1990.

1.2.6. Distribucidén por sexo vy edad

40. En 1990 la estructura por grupos de edad era aproximadamente la
siguiente: de 0 a 19 afios, 25%; de 20 a 44 afios, 41%; de 45 a 64 afios, 21%; de
65 a 79 anos, 10%; de mas de 80 atios, 3%.



- 18 -

41. El mismo afio habia 7.534.100 mujeres y 7.358.500 hombres. Cada ano nacen
mas chicos que chicas, pero la tasa de mortalidad mas alta de los hombres de
todos los grupos de edad (1989: 9,1 por mil, frente a 8,2 por mil mujeres)
significa que hay mas mujeres que hombres por encima de la edad de 55 afos.

42, En 1990 habia 284.339 hombres y 344.720 mujeres de 65 a 69 afios de edad.
El nimero de mujeres de 80 a 84 afios de edad es el doble que el nimero de
hombres en el mismo grupo de edad.

1.2.7. Religitdm

43. La distribucidn regional de las creencias religiosas es aproximadamente
la siguiente: 1los catdélicos romanos predominan en las provincias de Limburgo
y de Brabante, y los protestantes se hallan en una extensa faja que atraviesa
el pais desde Zelandia en el sudoeste hasta el Groninga en el nordeste.

4h. En 1989 el 38% de la poblacidn de 18 o mas afios de edad se definian como
catélicos romanos, el 18% como pertenecientes a la Iglesia Holandesa
Reformada, el 10% como calvinistas, el 4% como pertenecientes a otras
religiones, y el 29% no tenian religién.

45. En 1990 habia 432.000 musulmanes (el 2,9% de la poblacidn total)
y 81.000 hinddes y budistas (el 0,6% de la poblacién) en los Paises Bajos.

1.3. L nomi
1.3.1. Desarrollo econdmico

46. En los Paises Bajos, como en la mayor parte de los paises
industrializados, el crecimiento econdmico se desacelerd después de-la crisis
petrolifera de 1973, y no excedié del 2% en promedio hasta 1983. Los ultimos
anos del decenio de 1970 y los primeros afios del decenio de 1980 han estado
marcados por el estancamiento econdmico y por una disminucién del PNB, junto
con una reduccidén apreciable de las inversiones.

47. La economia comenzd a salir de la recesién en 1983. El comercio mundial
inicié un periodo de expansidn del cual se beneficiaron también las
exportaciones neerlandesas. Esta situacidén repercutié considerablemente en la
economia nacional, pues las exportaciones de bienes y servicios representan el
65% del PNB.

48. A pesar de la recuperacidn econdmica, el incremento de la prosperidad per
cadpita de la poblacidn sigue siendo inferior al de otros paises europeos. Uno
de los motivos es el bajo nivel de empleo en comparacidn con los paises
limitrofes que también pertenecen a la Comunidad Europea; en 1990 no tenian
empleo mas que el 54% de las mujeres y el 81% de los hombres. El Gobierno
procura detener esta tendencia y reforzar la base econdmica de la seguridad
social, pero esto requiere una tasa de empleo mas elevada, lo que a su vez
depende de un mercado laboral mas amplio, de un mayor nimero de puestos de
trabajo y de la coordinacidn de la oferta y la demanda.
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49. En segundo lugar, el sector piblico se ha caracterizado durante los
tltimos afios por un incremento asimétrico. Los gastos en concepto de
transferencia de ingresos e intereses de deudas derivados del déficit del
sector publico y de los préstamos estatales han aumentado exageradamente,
mientras que las inversiones en el sector piblico no han conseguido mantener
el mismo ritmo. Las consiguientes deficiencias infraestructurales constituyen
un obsticulo aln mayor para el crecimiento y el empleo. El déficit del sector
publico en 1992 aumentaria a 20.800 millones de florines, y el reembolso de la
deuda ascendera a 24.600 millones de florines. En los Paises Bajos, los
gastos publicos han aumentado con mayor rapidez y absorben una proporcidn
mayor del PNB que en los demas paises de la Comunidad Europea.

50. En 1990 el PIB ascendid a 508.310 millones de florines, en comparacién
con 475.300 millones de florines en 1989. En los dos afios mencionados el
ingreso nacional bruto fue de 509.000 y de 476.020 millones, respectivamente.
En 1991 el ingreso nacional real se incrementd en un 2,25% y los gastos
nacionales reales aumentaron en un 2%. El volumen de las exportaciones
aumentd en un 4,5% y el de las importaciones en un 4%. No ha aumentado el
ingreso disponible real. El excedente de cuenta corriente de la balanza de
pagos es del 4%. La inflacidén aumentd del 2,4% en 1990 al 3,25% en 1991.

Crecimiento econdmico en cifras porcentuales

1988 1989 1990 1991 1992

Ingresos nacionales reales 3,0 4,6 4,6 2,25 1
Gastos reales del pais 2,1 3,9 3,6 2 0,25
Volumen de exportaciones

(con exclusién de la energia) 10,1 6,2 5,6 4,5 5
Volumen de importaciones 7,3 6,4 5,1 4 3

1.3.2. Estructura econdmica
1.3.2.1. Sectores industriales

En 1991 la economia de los Paises Bajos se caracterizaba por un gran
numero de empresas en los sectores del comercio y de la hosteleria
y restauracién, y de empresas especializadas en la reparacidén de articulos de
consumo, que en total representan el 41% de las empresas de los Paises Bajos.
El sector bancario y de seguros constituye el 25% del nimero total, los demas
sectores de servicios representan el 13%, y el sector de la extraccién de
minerales y manufacturero representa el 9%. El sector de la construccién
e instalaciones agrupa al 8%, y el sector de transportes, almacenamiento
y comunicaciones, el 4%.

51. En los Paises Bajos se practican métodos de cultivo intensivo. La mayor
parte de los productos agricolas se exportan; la balanza comercial del sector
agricola asciende a mas de 15.000 millones de florines. El nimero de personas
empleadas en la agricultura ha disminuido considerablemente, y en 1988 no
agrupaba mas que al 5% de la fuerza de trabajo. La industria agricola
representa actualmente el 29% del total de la cifra de negocios de la
industria, lo que hace de ella una de las industrias mds importantes del pais.
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1.3.2.2. Energia

52. Las grandes reservas de gas natural de los Paises Bajos constituyen una
parte considerable del abastecimiento de energia. El gas natural se utiliza
para generar electricidad y es de amplio uso en el mercado nacional, ademas de
exportarse en cantidades sustanciales. Los ingresos procedentes del gas
natural representan una parte importante de los ingresos nacionales.

53. La politica energética seguida desde 1973 esta destinada a reducir la
dependencia respecto de la importacion de productos. 8Se han efectuado
campafias de ambito nacional para el ahorro de energia, y se ha recurrido

a fuentes de energia alternativas como por ejemplo la energia eélica. En la
actualidad se utiliza carbdén con dicha finalidad. ContinGa la bisqueda de
recursos petroliferos y de gas en la parte neerlandesa de la plataforma
continental. Muchas empresas neerlandesas y extranjeras participan o quieren
participar en las actividades de prospeccién, debido a la estabilidad de la
politica financiera y fiscal del Gobierno en esta esfera. Los Paises Bajos
producen actualmente el 20% de sus necesidades totales de petrdleo.

1.3.2.3, Comunidad Furopea

54. La economia de los Paises Bajos se ha beneficiado mucho con el
establecimiento de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1958, que ha
facilitado la exportacidén de productos agricolas e industriales a otros
Estados miembros. En 1957 los miembros de la Comunidad —-que entonces no
incluia a Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia y Portugal-
absorbian el 41% de las exportaciones neerlandesas; la cifra correspondiente
es ahora del 61%, mientras que las exportaciones a todos los paises de la CEE
ascienden al 73% de las exportaciones totales. Las importaciones procedentes
de los paises de la CE han aumentado desde el 41% hasta el 47% de las
importaciones totales neerlandesas, y representan el 56% si se tienen en
cuenta las importaciones procedentes de nuevos Estados miembros.

55. Las relaciones entre paises de la CEE se estan estrechando y se estan
haciendo mas intensas, particularmente en la esfera financiera y en la
econémica, como consecuencia del comienzo de la fase final de la introduccién
de un mercado interior basado en la libre circulacidén de articulos, servicios,
capital y personas a partir del 1° de enero de 1993.

56. La economia neerlandesa se integrara aun mas estrechamente con las
economias de los demas paises de la CEE, como ya se puede ver, por ejemplo,
por el numero creciente de fusiones de empresas neerlandesas y extranjeras, y
por el rapido incremento de las inversiones entre los Paises Bajos y otros
paises.

1.3.3. Tendencias del empleg

1.3.3.1. La mujer v el empleo

57. El nimero de mujeres empleadas se ha duplicado en los quince Ultimos afios
y es actualmente de 2,7 millones, o sea el 54% del total de la fuerza laboral
femenina. Durante el mismo periodo el nimero de hombres empleados se ha
incrementado en un 20% y ha pasado de 3,5 a 4,2 millones, lo que representa
el 81% del total de la fuerza laboral masculina. A pesar del notable
incremento del nimero de mujeres que trabajan, la proporcidén de mujeres
desempleadas sigue siendo relativamente elevada y llega al 12,3%, frente

al 7,0% en el caso de los hombres.
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58. La cifra media de la fuerza laboral en 1990 era de 6.992.000 personas,

o sea 159.000 personas mas que en 1989. El aumento se debe principalmente al
mayor numero de mujeres empleadas, como resultado de que un numero menor de
mujeres se retiran del trabajo al tenmer un hijo. En 1990 la participacidn de
la mujer en el mercado laboral era un 4,6% mas alta que en el aflo anterior,
mientras que la participacion del hombre sdélo habia crecido en un 0,9%. El
nivel educativo de la mujer que trabaja ha aumentado también riapidamente en
los quince Gltimos afos; mientras que en 1975 una tercera parte de las mujeres
trabajadoras no habian cursado mas que la ensefianza primaria, en enero de 1990
s6lo se encontraba en esa situacidén una de cada nueve mujeres.

1.3.3.2. P t e tr ) jorn rcial tipo mpleo

59. El aumento del nimero de mujeres que trabajan constituye una
caracteristica positiva, pero a pesar de ello la situacidén de la mujer en el
mercado laboral dista mucho de ser ideal. El incremento reciente del empleo
femenino se debe en gran parte a puestos de trabajo a jornada parcial. La
proporcidén de mujeres en puestos de trabajo a jornada completa ha disminuido
del 59% en 1975 al 38% en 1990, lo que quiere decir que el 62% de las mujeres
ocupaban puestos de trabajo a jornada parcial, mientras que en el caso de los
hombres sélo habia un 16% en esta situacién.

60. Ademas, un elevado porcentaje de mujeres estéan empleadas en trabajos
ocasionales o temporales. Con este tipo de contrato laboral no siempre estan
debidamente protegidos sus derechos.

1.3.3.3. Discriminacién laboral por motivos de sexo

61. Aunque el nivel educative de la mujer que trabaja es actualmente muy
parecido al del hombre, las mujeres siguen siendo mayoria en los puestos de
trabajo del nivel mas bajo y, por lo tanto, en las categorias menos
remuneradas. Ademas, se les asciende con menos frecuencia a puestos mas
importantes. Esta distribucidn desigual, o discriminacidn vertical, indica
que las capacidades de la mujer distan mucho de estar debidamente aprovechadas.

62. La discriminacién horizontal es el término que se utiliza para referirse
a una situacién en la cual la mujer se concentra en un nimero limitado de
ocupaciones en las que forman mayoria.

1.3.3.4. Trabajo no remunerado

63. Las mujeres realizan el 75% del trabajo no remunerado y menos del 25% del
trabajo remunerado en los Paises Bajos, aunque el trabajo no remunerado es
aproximadamente dos veces mas frecuente que el trabajo remunerado. Un estudio
hecho en 1988 indica que de la cantidad total de tiempo disponible al dia

(24 horas), la mujer pasa el 6% en un empleo remunerado, el 14% en labores
domésticas y el 1% en trabajos realizados a titulo benévolo. Las cifras
correspondientes al hombre son, respectivamente, el 13%, el 4% y el 1%.

1.3.4. Distribucidén de los ingresos

64. En promedio el hombre gana casi el 50% mas que la mujer (23 florines por
hora, frente a 15,50 florines en el caso de la mujer) a pesar de que la mujer
participa mis en el mercado laboral, de que su nivel educativo es mas alto,

y de que ha aumentado el nimero medio de afios de servicio.
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65. El1 46% de las mujeres de 18 a 64 anos de edad carecen de ingresos
personales (frente al 5% del caso de los hombres); aproximadamente 2 millones
son amas de casa a jornada completa. La distribucidén del 54% de las mujeres
que poseen ingresos personales es la siguiente: ingresos profesionales, 37%,
dividendos, etc., 3%; pago de prestaciones, 13%; pensiones, 1%.

66. El salario medio de la mujer es inferior al del hombre. En 1985 el
salario mensual bruto para los trabajadores a jornada completa, sin contar las
horas extraordinarias, fue de 3.675 florines en el caso del hombre y de

2.522 florines en el caso de la mujer; este ultimo ascendié a 2.739 florines
en 1989. En los ultimos afios los salarios de la mujer han aumentado algo mas
que los del hombre.

Distribucidén de profesiones r sexo e 15 a 64 afios de edad

Mujeres Hombres
% escala % escala

Arquitectos, ingenieros y dibujantes

y técnicos conexos 0 6 2
Doctores, dentistas, cirujanos veterinarios,

enfermeras y profesiones afines 12 1 2
Personal docente 6 4 5
Puestos ejecutivos de empresas 1 6 1
Contables, cajeros y ocupaciones afines 9 5 4
Puestos de oficina 10 2 5 4
Vendedores y otras personas encargadas

de la venta en tiendas, con exclusidn

de los viajantes 10 3 4
Ocupaciones domésticas

y prestacidén de cuidados 9 4 0
Albaniles, carpinteros y otros

trabajadores de la construccidn 5 3

Fuente: Oficina Central de Estadistica, rk For rv 1 .

67. Unicamente el 7% de las mujeres de los Paises Bajos ganan mas que sus
parejas.

68. A pesar de que se estan redistribuyendo gradualmente las tareas entre los
hombres y las mujeres, sigue habiendo amplias diferencias del tiempo
consagrado al trabajo no remunerado. En los hogares en los que el hombre y la
mujer trabajan fuera, la mujer consagrd tres veces mas tiempo a las
actividades domésticas y al cuidado de los nifos que el hombre en 1985; en
1975 consagraba cuatro veces mas tiempo a dichas tareas. Aunque la mujer
constituye una proporcién creciente de la fuerza laboral, no se ha registrado
un incremento correspondiente en la cantidad de tiempo que el hombre dedica

a los trabajos en el hogar.
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1.3.5. Desempleo

69. El 78,47 de los hombres y el 48,5% de las mujeres forman parte de la
fuerza laboral en los Paises Bajos. En 1991 un 4,7% (325.000 personas)
estaban inscritas oficialmente como desempleadas, lo que representa el 4,6% de
los trabajadores y el 4,8% de las trabajadoras. Las cifras eran inferiores en
20.000 personas a las de 1990 y la disminucioén fue mayor entre los hombres que
entre las mujeres. Ahora bien, las cifras oficiales no reflejan la verdadera
amplitud del desempleo entre las mujeres. Por ejemplo, sd6lo el 30% de las
mujeres que desean regresar al trabajo estdn inscritas en centros de
colocacién. Este es el fendmeno del desempleo oculto. En 1990 se estimd que
el desempleo era del 10,5% entre las mujeres y del 5,3% entre los hombres,
mientras que en el grupo de edad de 35 a 44 afos, la tasa de desempleo entre
las mujeres se estimd que era tres veces mayor que la del hombre. Esta cifra
comprende también a las personas que buscan trabajo pero que no estan
inscritas en los centros de colocacidn.

70. En mayo de 1991 habia inscritos como desempleados 183.000 hombres

y 122.000 mujeres, que representaban respectivamente el 4,3% de los hombres

v el 4,5% de las mujeres de la fuerza laboral, o el 4,4% del total de la
fuerza laboral. En los dos ultimos decenios la tasa de desempleo ha aumentado
apenas, mientras que la poblacidn de 15 a 64 afios de edad se ha incrementado
en 2 millones de personas en el mismo periodo.

1.3.6. rida ial

71. Llos Paises Bajos han erigido un amplio sistema de seguridad social
durante los Gltimos decenios. La Constitucién del pais estipula la obligacidn
del Gobierno central de proporcionar seguridad social y asistencia

financiera. Cifras recientes de la OCDE indican que el sistema de
prestaciones de seguridad social en los Paises Bajos figura entre los més
completos del mundo. El sistema de seguridad social neerlandés se caracteriza
también por un numero relativamente grande de personas que reciben
prestaciones, mientras que la proporcidén de la poblacién empleada es bajisima
en comparacién con la de otros paises. Mientras que en 1970 una persona de
cada siete de menos de 65 afios de edad percibia una prestacidén de seguridad
social, la cifra correspondiente a 1990 era de una persona de cada tres.

72. El régimen de seguridad social de los Paises Bajos consta de diversos
componentes, empezando por el plan obligatorio de seguridad nacional basado en
normas legislativas como las de la Ley general de pensiones de vejez y de la
Ley de prestaciones para viudas y huérfanos. Ademas, a los-empleados

v personas consideradas como empleados a efectos de la legislacidén pertinente
se les abonaban prestaciones de enfermedad, de discapacidad y de desempleo.
Las contribuciones a los mencionados planes eran obligatorias para los
empleadores y para los empleados.

73. Otras normas legislativas abarcan los reglamentos del seguro de
enfermedad y otros complementarios; con arreglo a la Ley nacional de
asistencia el Gobierno estd abligado a proporcionar apoyo financiero a las
personas cuyos ingresos o capitales no representen un medio de apoyo
suficiente. En 1990 percibian pagos con arreglo a dicha Ley 266.800 mujeres
y 18.100 hombres.
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1.3.7. Divisidon del tiempo

74. VUna comparacién de la divisidén del tiempo entre personas de 12 o mas afos
de edad revela las diferencias que hay entre el hombre y la mujer. El tiempo
medio que se dedica cada dia a las tareas del hogar es de 57 minutos para el
hombre y de 3 horas y 22 minutos para la mujer. La atencidn infantil lleva

12 minutos de tiempo en el caso de los hombres y 32 minutos en el caso de las
mujeres. Los hombres dedican 3 horas y 38 minutos al dia a actividades
profesionales, mientras que la mujer les dedica 90 minutos por término medio.

Mujeres Hombres
horas:minutos horas:minutos
Compras 0:42 0:26
Tareas domésticas 3:22 0:57
Atencién infantil 0:32 0:12
Nimero de personas
encuestadas 3 393 2 998

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Division of Time Survey,
1987, 1989.

75. En los Gltimos decenios se ha dedicado mucho tiempo libre a actividades
como la lectura, las visitas al teatro, visitas de la ciudad, participacidén en
clubes, etc. Aproximadamente las tres cuartas partes de las actividades
recreativas semanales son del tipo mencionado; el resto del tiempo se dedica
a visitar amigos y familiares o a reunirse con ellos.

76. En la actualidad se pasa menos tiempo ante la televisidén que al principio
del decenio de 1980, en que una caida del poder adquisitivo obligd
probablemente a mucha gente a buscar un pasatiempo barato. El reciente
incremento de la prosperidad ha abierto nuevas posibilidades de actividad
recreativa.

1.4. Administracidn publica
1.4.1. Estructura politica

77. En 1954 los Paises Bajos, Suriname y las Antillas neerlandesas (que
entonces incluian a Aruba) convinieron en un nuevo orden constitucional con
arreglo al cual el Reino, aunque seguia siendo una entidad soberana de derecho
internacional, quedaria formado en adelante por tres entidades asociadas
iguales, cada una de las cuales poseeria su propia identidad distinta y plena
autonomia en sus asuntos interiores. Suriname se separé del Reino en 1975.
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En virtud de la Carta del Reino de los Paises Bajos, Aruba se convirtidé en
parte constituyente pero separada del Reino en 1986, y obtuvo la misma
condicién constitucional que los Paises Bajos y las Antillas neerlandesas.

78. La Constitucién revisada de los Paises Bajos entrd en vigor el
17 de febrero de 1983.

79. Los Paises Bajos son una monarquia constitucional con un sistema
descentralizado de gobierno. El régimen politico se basa en la representacién
mul tipartidista en el Parlamento. El Soberano y los ministros constituyen la
Corona y la autoridad ejecutiva, y comparten los poderes legislativos con el
Parlamento.

1.4.2. Par nt

80. Los Estados Generales, o Parlamento, constan de la Primera Camara,
integrada por 75 diputados elegidos indirectamente cada cuatro afios por los
consejos provinciales, y la Segunda Camara, en la cual 150 diputados quedan
elegidos cada cuatro afios por sufragio universal de todos los ciudadanos que
tengan ‘mas de 18 anos de edad. El Parlamento, junto con el Soberano y los
ministros, constituyen la autoridad legislativa suprema.

81. El numero de mujeres elegidas para la Primera Camara estd aumentando.
En 1981 el 21,3% de los diputados eran mujeres, mientras que en 1991 dicha
proporcidén ascendid hasta el 28%. De igual manera, la proporcién de mujeres
en la Segunda Camara ascendié del 14,7% en 1981 al 25% en 1989.

1.4.2.1. Tareas funciones

82. las tareas principales del Parlamento neerlandés consisten en analizar la
administracién y la politica gubernamentales, en las que puede influir. En la
practica, las funciones del Parlamento varian mucho segan las circunstancias;
puede haber diferencias sustanciales entre sus tareas y sus funciones o, dicho
de otra manera, entre las normas y la préactica.

83. Las dos Camaras actian como 6rgano de control de la autoridad ejecutiva
mediante el ejercicio de tres derechos:

— Derecho a aprobar el presupuesto anual en conjuncidn con el Gobierno;

— Derecho de indagacidn, que puede ejercerse mediante la institucidén de
comités de investigacidn, independientemente del Gobierno;

—~ Derecho de interpelacidn, que permite hacer preguntas a los ministros
y a los secretarios de estado acerca de la politica actual

o proyectada.

La Segunda Camara posee otros dos derechos adicionales:

Derecho de enmienda, en relacidn con los proyectos de ley presentados
a la Camara, y derecho a proponer legislacién.
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1.4.2.2. Duracion del Parlamento

84. Los diputados de la Primera Camara son elegidos cada cuatro aflos por los
consejos provinciales. La Segunda Camara se elige por sufragio universal de
adultos cada cuatro afios, pero si el gobierno cae y queda disuelto por Decreto
Real, se efectuard una eleccidn general antes de acabar dicho plazo.

1.4.2.3. Régimen electoral

85. Las elecciones para ocupar escafios de la Segunda Camara se basan en el
sistema de representacidn proporcional, lo que significa que cada partido
obtiene un numero de escalios que es proporcional a su parte de los votos. Se
le asigna el nUmero de escalios que corresponde a su proporcidén de una cuota
que consiste en el numero total de votos emitidos dividido por el nimero de
escafios de la Camara (150). Si sigue quedando vacante algun escafio, se
agignara segin la norma d'Hondt, con arreglo a la cual se considera que el
umbral electoral (1/150 = 0,66 de los votos) equivale a la cuota. Estos
escafios van después a los partidos que hayan obtenido el mayor nimero medio de
votos por escafo.

1
86. A efectos electorales se considera que el pais constituye una sola
circunscripcidén. Hay 19 regiones electorales en las que los partidos pueden
inscribir sus listas de candidatos pero que no desempefian papel algunc para la
distribucidén real de los escailos de la Camara, que se determina sobre la base
de los resultados de la eleccidn en el pais en su conjunto. Todos los votos
emitidos en favor de un partido determinado se totalizan al calcular el
resultado.

87. El elector no vota por un solo candidato sino por una lista de
candidatos. Los partidos politicos deciden en qué orden iran los candidatos
en sus listas. Es posible que los votantes manifiesten su preferencia por un
candidato particular e influyan de esta manera en el lugar que pueda ocupar el
candidato o la candidata en la lista, pero para que salga elegido serd preciso
que el candidato obtenga por lo menos la mitad de la cuota de la lista, que es
el numero de votos para uma lista en una regién electoral especifica dividido
por el nimero de escafios que se han obtenido. Los demds escafios se asignan

a los candidatos en el orden en que figuran en la lista. Muchos votantes
votan por el primer candidato de la lista. Esto significa que el orden de la
lista impuesta por las partes se trastorna muy raramente (pues para que ocurra
sera preciso que los candidatos que se hallen en la parte inferior de la lista
obtengan por lo menos la mitad de la cuota de la lista). Por consiguiente, en
la practica es importantisimo el orden que hayan fijado los partidos.

88. En 1917 se introdujo el sufragio masculino y en 1919 el sufragio
universal.

89. Hay poca diferencia entre el nimero de hombres y el de mujeres que votan
en las elecciones generales, que ha permanecido practicamente inalterado desde
que se suprimié la votacidén obligatoria en 1970.
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Porcentajes de hombres y mujeres que votan en las
elecciones generales, 1971-1989

1971 1982 1977 1981 1982 1986 1989
Hombres 87,4 90,5 91,3 92,5 89,2 93,0 91,0
Mujeres 86,0 89,1 91,0 94,4 88,7 93,0 94,0

Fuente: Netherlands Voting Survey 1971-1989.

1l.4.2.4. Partidos politicos

90. Desde hace mas de un siglo los Palses Bajos se caracterizan por un
régimen multipartidista relativamente estable.

91. En 1917 hubo un cambio revolucionario en la politica neerlandesa, pues se
resolvi6é la controversia en torno a la financiacién de escuelas religiosas

y a la ampliacidén de los derechos de voto a todos los hombres adultos. E1
sistema de circunscripciones quedé reemplazado por la representacidn
proporcional. Anteriormente los partidos politicos habian estado muy
enfrentados, lo que excluia practicamente toda forma de cooperaciém.

92. Entre 1917 y 1967 surgieron gran nimero de instituciones paralelas de
base doctrinal, regidas por una "politica de pacificacién" que alentaba a los
partidos politicos a que trabajasen en comin y evitasen la polarizacidémn. Se
registré un grado elevado de estabilidad electoral porque los electores
votaban por el partido que correspondia mids a sus propios puntos de vista.

93. Durante el decenio de 1960 los partidos confesionales comenzaron a perder
predominio como resultado de la creciente secularizacidn de la sociedad, lo
que hizo que en el decenio siguiente se refundieran los tres partidos
confesionales en el Partido Democratico Cristiamno (CDA). En la actualidad hay
un régimen multipartidista moderado que consta de cuatro partidos

principales: el CDA, el Partido Laborista (PvdA), los Demécratas'66 (D'66)

y el Partido Liberal (VVD), junto con un numero considerable de pequefios
partidos.

94, Huelga decir que a los partidos politicos les conviene que sus candidatos
sean elegidos para formar parte de Organos legislativos como la Segunda
Céamara, los consejos provinciales y los consejos municipales, pues las
politicas que siguen se basan en sus respectivas plataformas partidistas.

95. La afiliacidén a un partido politico se rige por las condiciones
estipuladas en los estatutos del partido, que incluyen una edad minima y el
requisito de que los afiliados tengan nacionalidad neerlandesa o estén
domiciliados en los Paises Bajos. Algunos partidos exige: también que se
forme parte de una iglesia determinada. S6lo un pequefio porcentaje de la
poblacidn estd afiliada a partidos politicos. En realidad, el ntmero de
afiliados de la mayor parte de los partidos ha disminuido acusadamente desde
el decenio de 1960, habiendo pasado de un 10% del electorado en 1960 a un 3,2%
en 1991.
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De los cuatro partidos principales, la cifra del 23,27 de mujeres que
estan afiliadas al CDA es notable en comparacidén con el 40% del PvdA y del
D'66, y el 37% del VVD. El numero de mujeres en puestos directivos de los
partidos principales es pequelio en comparacidén con el numero de mujeres
afiliadas.

1.4.3. El Gobiermo

96. A los ministros les designa el Soberano por recomendacidén de un
"formateur'", que suele ser el Primer Ministro del nuevo Gobierno. Los cargos
ministeriales se reparten entre los miembros de la coalicidn sobre la base de
sus escafios en el Parlamento. También se nombra a unos cuantos ministros sin
cartera.

97. Segin se estipula en la Constitucion, el Gobierno y las dos Camaras del
Parlamento constituyen juntos la autoridad legislativa. El Gobierno concierta
tratados y dirige la politica nacional. En el contexto de sus politicas
nacionales, el Gobierno designa a los Comisarios de la reina, burgomaestres

y a la magistratura.

1.4.3.il om icidn

98. El Gobierno estd formado por la Reina y el Gabinete, que incluye a los
ministros y los secretarios de Estado.

99. El1 actual Gabinete, dirigido por el Primer Ministro Lubbers, empezé
a gobernar en 1989. El 21,47 de los ministros y el 30% de los secretarios de
Estado son mujeres.

1.4.3.2. Consejo de Ministros -

100. Las principales tareas del Consejo de Ministros consisten en adoptar
decisiones y en coordinar la politica gubernamental. Los secretarios de
Estado, en quienes delegan responsabilidades politicas para determinadas
esferas de actividad los ministros que dirigen sus departamentos, pueden ser
invitados a participar en las reuniones ordinarias del Consejo a titulo
consultivo, pero no poseen sitio permanente ni voto.

1.4.3.3. Responsabilidad ministerial

101. La responsabilidad ministerial significa que los ministros responden

personal y directamente ante las dos Camaras del Parlamento. Lo mismo cabe
decir de los secretarios de Estado, que trabajan bajo la supervisidon de los
ministros de los departamentos a los que estan adscritos.

1.4.4. Departamentos gubernamentales

102. Cada uno de los 13 departamentos gubernamentales posee su propia esfera
de competencia y estd dirigido por un ministro al que a menudo asisten uno

0 mas secretarios de Estado. El Primer Ministro dirige el Ministerio de
Asuntos Generales. Los ministros y secretarios de Estado responden ante el
Parlamento por la actuacién de sus departamentos y de sus funcionarios civiles.

103. En 1990 la administracién pUblica comprendia 147.904 personas, de las
cuales 107.236 eran hombres y 40.668 eran mujeres. En las categorias
superiores de la administracidén la proporcidn de mujeres ha ido aumentando
gradualmente hasta el 8,1%.
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104. Los ministerios estén organizados sobre la base de un sistema
burocratico caracterizado por la diversificacién y por una estructura
jerarquica basada en las calificaciones de los titulares. La diversificaciodn
refleja la divisién del trabajo dentro de los departamentos, y se estructura
jerarquicamente desde el nivel supremo (secretario general y su despacho)
hasta los miveles mas bajos (departamentos, divisiones y secciones).

105. Su labor implica contactos con los ciudadanos individuales,
organizaciones sociales, comercio e industria, grupos de .accidén y de presién,
diputados, autoridades locales, otros ministerios y organizaciones
internacionales.

1.4.5. Qrganos consultivos
1.4.5.1. nsej e Est

106. El1 Consejo de Estado es el d6rgano consultivo supremo de los Paises Bajos
y hay que recabar su opinidén sobre todas las cuestiones referentes a la
legislacion propuesta. En tanto que Jefa de Estado, la Reina es la Presidenta
del Consejo, aunque no participe activamente en sus trabajos. El
Vicepresidente se encarga de la labor cotidiana del Consejo, que consta de un
maximo de 28 miembros designados con caracter vitalicio.

1.4.5.2. Qficina de Intervencidén de Cuentas

107. La funcidén de la Oficina de Intervencidén de Cuentas consiste en
supervisar la gestidén de los fondos piblicos. La Oficina presenta un informe
anual a la Corona y a los Estados Generales, que publica la Segunda Camara.
Los tres miembros de la Oficina de Intervencidén de Cuentas, cuya presidencia
esta designada por la Corona, estan ayudados cada uno por un adjunto.

1.4.5.3. Mediador del Pueblo

108. La Ley sobre el Mediador del Pueblo entrd en vigor el 1° de enero

de 1982. El Mediador investiga las quejas presentadas por particulares contra
las autoridades publicas. Obra con toda independencia, y lo designa la
Segunda Camara por un periodo de seis afos.

1.4.6. Magistratura

109. La magistratura es totalmente independiente del Gobierno. Todos los
tribunales estan presididos por jueces designados con caracter vitalicio. E1
sistema de juicio con jurado no existe en los Paises Bajos. La administracion
de justicia recae en 62 tribunales cantonales, 19 tribunales de distrito,

5 tribunales de apelacién y el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo consta
de 26 magistrados y esta facultado para anular las decisiones de otros
tribunales de rango inferior. Al revés de lo que sucede con oOrganos andlogos
en otros paises, no tiene facultades para anular una Ley del Parlamento so
pretexto de que estd en contradiccién con las disposiciones de la Constitucidnm.

1.4.7. Provincias

110. Los Paises Bajos constan de doce provincias, cada una de las cuales esta
administrada por su Consejo Provincial, su Autoridad Provincial y el Comisario
de la Reina. Los habitantes de las provincias eligen a los consejos
provinciales, que a su vez eligen a los miembros de la Primera Camara de los
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Estados Generales. Los comisarios de la Reina, que estan designados por la
Corona, presiden tanto los consejos provinciales como las reuniones de las
autoridades provinciales.

111. El1 29,6% de los consejos provinciales elegidos en 1991 eran mujeres; la
cifra correspondiente a las autoridades provinciales es del 23,7%Z. En la
actualidad no hay ninguna mujer entre los comisarios de la Reina.

1.4.8. Municipalidades

112, Las municipalidades estan administradas por un consejo municipal, una
autoridad municipal y un burgomaestre. Igual que la Segunda Camara de los
Estados Generales y que los consejos provinciales, los consejos municipales
estan elegidos por voto directo. La autoridad esta elegida por los consejos,
y los burgomaestres estan designados por la Corona.

113, En 1990 el 8% de los burgomaestres, el 22% de los consejos (frente al
3,7% en 1958) y el 17% de las autoridades municipales eran mujeres.

1.4.9.  Juntas de control de recursos hidricos

114. Llas juntas de control de recursos hidricos son Organos publicos que se
encargan de la gestion de los recursos hidricos en zonas determinadas. Los
miembros de las juntas son elegidos por los propietarios locales, y la Corona
designa a sus comités ejecutivos y a sus presidencias.

115. El 4% de las presidencias estdn ocupadas por mujeres.
1.5. Régimen juridico

116. Las fuentes directas de derecho en los Paises Bajos son las Leyes del
Parlamento (en sentido sustantivo), la jurisprudencia, la costumbre y los
tratados. Se establece una distincidn entre derecho en el sentido oficial (el
que instituyen el Gobierno y los Estados generales) y derecho en el sentido
sustantivo (todos los textos de administracidén general: ordenanzas, decretos,
ordenanzas municipales, etc., promulgados por las autoridades competentes).

117. Los tribunales estén facultados para verificar la validez constitucional
y legal de este (ltimo tipo de normas, pero no para examinar la
constitucionalidad de las leyes promulgadas por el Parlamento o en virtud de
tratados. Con arreglo al articulo 94 de la Constitucion, también pueden
verificar la validez de las leyes del Parlamento en relacidén con las
disposiciones de los tratados que sean obligatorios para todos.

1.5.1. Tratados

118. A partir del momento de su ratificacién, un tratado internacional se
convierte en fuente de derecho. El tratado lo firma el Gobierno o se firma en
nombre del Gobiernmo con la aprobacidn (tacita) del Parlamento. A partir de
este momento se puede ratificar de conformidad con el procedimiento
parlamentario oficial: la Segunda Camara puede introducir enmiendas (por
ejemplo, cldusulas de reserva) antes de preparar un proyecto de ley
gubernamental que sancione el tratado; a continuacidén el proyecto de ley se
envia a la Primera Camara, que tiene que aprobarlo o rechazarlo en su
totalidad. Una vez aprobado por el Parlamento, el proyecto de ley se
convierte en ley cuando recibe el asentimiento real y lo firman los ministros
de que se trate. Por tltimo se efectiia la ratificaciém.
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119. El que los ciudadanos puedan o no puedan invocar directamente las
disposiciones de un tratado depende de que dichas disposiciones sean o no sean
de aplicacién automatica. De acuerdo con las obligaciones de los tratados,
las disposiciones que segin los tribunales no sean de aplicacidn automatica
s6lo seran aplicables cuando pasen a convertirse en ley nacional.

120. El articulo 94 de la Constitucidén indica que los reglamentos oficiales
que rijan en el Reino no seran aplicables si estan en contradiccién con alguna
disposicion de un tratado que sea obligatoria para todas las personas o con
resoluciones de instituciones internacionales. El que una disposicidn sea
"obligatoria para todas las personas' dependerd de su texto. Cuando el texto
indique que una disposicién es de aplicacidén automatica, un ciudadano podra
dirigirse directamente a los tribunales invocando dicha disposicidn.

121. El texto de una disposicidn es de importancia capital para la decisién
del tribunal, ya que determina la fuerza obligatoria de la disposicién. Hay
disposiciones que no tienen mas finalidad que la de ofrecer directrices —como
puede verse claramente por el debate parlamentario sobre el proyecto de ley
que introduce la actual Convencidén- pues la expresidn "por todos los medios
apropiados" indica sin lugar a dudas que los signatarios esté&n en libertad de
configurar sus propias normas, con lo cual no cabe pretender que la
disposicién sea de aplicacidén automatica. Algunas de las disposiciones de la
Convencidén se refieren a los derechos que se reconocen en otras convenciones
en virtud de disposiciones que cabe considerar de aplicacién automatica, como
por ejemplo la igualdad de derechos en materia de voto y el derecho a ser
elegible para cargos piiblicos (articulo 7).

2. Situacién de la mujer

En esta seccidn no se pretende examinar a fondo la situacidén de la mujer
en los Paises Bajos, ya que todo el informe estd consagrado a tal finalidad.
Los temas seleccionados para examen son el movimiento femenino de
emancipacitén, la violencia sexual y la situacidn de la mujer de las minorias
étnicas. Esta seleccidn se basa en parte en las recomendaciones generales
Nos. 12 (octavo periodo de sesiones, 1989) y 19 (11° periodo de sesiones, 1992)
del Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidn contra la Mujer y se
refieren a la violencia contra la mujer. Otros motivos de dicha seleccién son
la importancia de los temas y el hecho de que no corresponden al ambito de
ninguno de los articulos que se examinan en la segunda parte del presente
informe.

2.1. Movimiento de emancipacidén de la mujer
122. El movimiento de emancipacidén de la mujer en los Paises Bajos se inicid
al final del siglo pasado, cuando las mujeres de circulos intelectuales
acomodados pidieron los mismos derechos que el hombre a la ensenanza y a la
obtencidén de cargos publicos. Mas adelante las mujeres de la clase
trabajadora empezaron a pedir que se mejorara su situacidén econdémica
v social. La emancipacidn de la mujer en 1919 fue el resultado de la presién
de ambos grupos. En respuesta a las tendencias manifestadas en el plano
internacional, el movimiento de emancipacién de la mujer volvié a reactivarse
en el decenio de 19%60.
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123. Una de las principales caracteristicas del movimiento de emancipacidn de
la mujer en los Paises Bajos es su caracter polifacético: en efecto, abarca
muchas y muy diversas tendencias y agrupaciones feministas cuyo objetivo es la
lucha contra la opresidén de la mujer. El decenio de 1980 se caracterizd por
la tendencia hacia una mayor institucionalizacidén y liberalizacidn.

124. Los movimientos femeninos de emancipacidn y de liberacidn estan
inextricablemente unidos. Muchas mejoras conseguidas en la situacién de la
mujer provienen de las actividades desarrolladas por una parte al menos del
movimiento, que a menudo es el primero en individualizar los mecanismos que
perpetian la desigualdad existente entre el hombre y la mujer en nuestra
sociedad. Sobre todo, el movimiento de emancipacidén de la mujer ayuda a la
mujer a percatarse de su situacidn desventajosa y a tomar medidas para acabar
con ella.

125. A menudo las mujeres constituyen una seccidén aparte de los partidos
politicos y los sindicatos, que utilizan como plataforma para sus esfuerzos
encaminados a cambiar la situacidén. Las federaciones sindicales poseen
secciones femeninas y practicamente todos los partidos politicos representados
en el Parlamento poseen organizaciones femeninas separadas. Ademas, las
diputadas del Parlamento se agrupan en una organizacién femenina que abarca

a todos los partidos. Las mujeres profesionales establecen redes femeninas

y puede decirse que no hay ninguna institucidén social que no posea su propia
organizacidén de mujeres.

2.2. Violencia sexual

126. En el decenio de 1970 se registrd una tendencia cada vez mas frecuente
a que las victimas de delitos sexuales no denunciaran el ataque a la policia.
El nimerc de dichos delitos denunciados a la policia disminuyd en los primeros
aflios del decenio de 1970, pasando de 84 a 65 por 100.000 habitantes,
probablemente como resultado de una mayor tolerancia de la conducta sexual
anémala en tiempos de revolucién sexual.

127. Entre 1975 y 1985 el nimero total de delitos sexuales denunciados
aumenté de nuevo de 65 a 78 por cada 100.000 habitantes, pero volviéd

a disminuir hasta 75 en 1988. Es evidente que se denuncia menos a menudo un
delito sexual que cualquier otro tipo de delito. Ademas, el acoso sexual de
familiares o amistades se denuncia con menor frecuencia que el cometido por
extranos, en especial cuando se trata de las formas mas violentas de violacidn
o de ataque fisico.

128. El1 80% de los delitos de violencia sexual son cometidos por maridos,
amigos, familiares y otras persgonas conocidas de la victima. La mayor parte
de los delitos sexuales son cometidos por varones adultos, que por lo general
tienen mas de 35 anos de edad. Esos delitos se extienden a todos los niveles
de la sociedad.

129. La investigacidén demuestra que una de cada tres mujeres sufre algin tipo
de abuso sexual antes de los 16 afios de edad, y que el 16% de las mujeres han
sufrido algin tipo de abuso sexual cometido por familiares antes de la edad

de 16 afios. Mas del 20% de las mujeres han sido victimas en algiin momento de
la violencia de sus parejas, y en mas de la mitad de dichos casos la violencia
ha sido grave o muy grave. Una de cada 14 mujeres ha sido violada u obligada
a tener relaciones sexuales por su pareja. La investigacién ha revelado
también que mAs de la mitad de las mujeres que tienen un empleo remunerado
fuera del hogar han sido victimas de acoso sexual en el lugar de trabajo.
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130. El nGmero de condenas por delitos sexuales ha disminuido acusadamente
desde 1950, pasando de 5,9 a 4 por cada 100.000 habitantes entre 1975 y 1982.
Esto se atribuye principalmente a una acusada disminucioén del nimero de
condenas por atentados contra el pudor.

131. A la inversa, las condenas por violacidén han aumentado en los ultimos
afios, pasando de 1 por 100.000 habitantes en 1970 a 1,5 en 1980, debido a que
las victimas mostraban mejor disposicidén a denunciar el delito y a que ha
habido un mayor nimero de casos de violacién. En el decenio de 1980 las
condenas por delitos sexuales de toda clase aumentaron de 4 por .
100.000 habitantes en 1982 a 6 en 1988. En los dltimos afios se ha registrado
la tendencia a imponer penas mas graves por los delitos de violencia sexual.

132. Las agrupaciones femeninas establecieron hace afios refugios para las
mujeres y los nifios victimas de abuso sexual. Entre estos refugios figuran
los de las iniciativas '"No me toques", '"Mujeres contra la violacidén', "iYo no
querial', "iQuitame las manos de encima!'', "La cadena roja" (organizacién para
la proteccidén de las prostitutas) y “Campalia contra la trata de mujeres". El
Gobierno estd tratando de reducir la violencia sexual desde los primeros afios
del decenio de 1980 y facilita apoyo financiero para las iniciativas

mencionadas y para otras organizaciones con fines similares.

133. El movimiento de emancipacidén de la mujer ha cambiado la idea que se
tenia de la violencia sexual. Ahora se reconoce que la violencia sexual
constituye un problema social y que es una de las expresiones mas humillantes
de la diferencia de poder entre el hombre y la mujer. Ahora es mas facil
percatarse de que la violencia sexual es algo mas que un sencillo caso de
asalto y violacién. En la actualidad la atencidén se centra en la necesidad de
prestar apoyo adecuado a las victimas y de prevenir la violencia sexual.

2.3. la mujer de las minorias étmicas

134. Las mujeres pertenecientes a minorias étnicas se hallan en una situaciodm
desventajosa por diversas razones. Los problemas y las dificultades que
experimentan se relacionan a menudo con las oportunidades que ofrece la
comunidad neerlandesa. En muchos casos son incapaces de aprovechar dichas
oportunidades por lo inadecuado de su educacién y de su experiencia laboral

y debido a los diferentes valores y normas de sus propias comunidades,
incluidas las diversas tradiciones en materia de divisidén de tareas y de
responsabilidades entre el hombre y la mujer, que colocan a la mujer en una
gituacidén aislada.

135. La imagen que ofrece el mercado laboral no tiene nada de prometedora.
Aunque las mujeres que trabajan fuera del hogar suelen ser mujeres migrantes
mas bien que neerlandesas, usualmente las mujeres que trabajan fuera del hogar
estan empleadas en puestos de poca categoria o en sectores industriales con
malas condiciones de trabajo.

136. En 1982 el Gobierno introdujo un plan titulado "La mujer y la politica
de minorias", encaminado a elaborar instrumentos que ayuden a dar a las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas mayor acceso a beneficios sociales
como la educacidn, el bienestar y la atencién de la salud, el mercado laboral
y las fuentes de informacidn, y encaminado al mismo tiempo a comseguir que
estos servicios y esas facilidades estén mis en consonancia con sus
necesidades especificas.
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137. B8e establecieron proyectos especiales para crear empleo en el cuerpo de
policia y en el sector de asistencia social, para estimular empresas
cooperativas en la industria de la confeccidén, para prestar apoyo a las
organizaciones femeninas, para promover la educacidén y una mejor atencidn de
salud, para ayudar a las mujeres y a las muchachas que se van de su casa, y en
general para proporcionar mds informacidén a través de los medios de difusidm.

138. La finalidad especifica de todos los proyectos consistia en alentar

a las mujeres de los grupos de minorias étnicas a que participasen activamente
en actividades desarrolladas en sus propias comunidades y también en el
movimiento de emancipacidén femenina en general. Estas actividades se llevaban
a cabo en estrecha cooperacion con las instituciones interesadas.

139. Cuando el Plan normativo de minorias y mujeres quedd finalizado en 1991,
los resultados indicaron que se habla conseguido la finalidad inicial mediante
la transferencia de los métodos elaborados en los proyectos y mediante la
traduccidén de las conclusiones en nuevas normas. Esto marcd el final de la
fase experimental. En los préximos afios la atencidén seguird centrandose en la
mujer de las minorias étnicas, y se integraran en la politica gubernamental
los conocimipntos y recomendaciones que el Plan haya permitido obtener.

7

3. Politica de emancipacidén 1/

140. El Gobierno de los Paises Bajos ha seguido una politica oficial de
emancipacién desde 1974, Dicha politica estd coordinada por el Ministerio de
Empleo y Asuntos Sociales desde 1982. El Gobierno seguird comsiderando la
promocién de la igualdad de oportunidades como una de sus principales tareas
para los proximos afios. La politica de emancipacidn exige un planteamiento
multisectorial, pues sus objetivos han de alcanzarse en diversas esferas
normativas de las cuales son responsables diferentes ministros. Cada
departamento gubernamental posee su propia politica de emancipacién, que en la
mayor parte de los casos estd incorporada en la estructura de su organizacidn.

141. Todas las medidas pertinentes adoptadas por los departamentos
gubernamentales interesados han de coordinarse en las diversas fases de
preparacién y de ejecucién. Ademas, para configurar las politicas de caracter
mas general, cada departamento ha de determinar los aspectos que tienen
influencia para la situacién de la mujer de forma que puedan tenerse
explicitamente en cuenta en la fase final de adopcidén de decisiones.

142. E1 gobierno sigue también una politica concreta de emancipacién.
También en este caso se sirve de instrumentos como la legislacién, la acciém
positiva o el trato preferente, la informacidén, las investigaciones y la
concesidén de subsidios.

1/ En los Paises Bajos, el término "emancipacidén'" se utiliza para
reflejar todos los aspectos de la liberacidn de la mujer y de la igualdad de
derechos y oportunidades. Por eso la politica gubernamental para el adelanto
de la mujer se suele mencionar cominmente como '"politica de emancipacidén'.
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143. Las municipalidades se interesan también por promover un mayor grado de
igualdad. El gobierno central limita sus esfuerzos en esta esfera a estimular
la determinacidén de nuevos grupos de interés y de nuevas esferas de actividad,
vy a la preparacidén de nuevos instrumentos. Para poder proporciomar mas apoyvo,
ha establecido oficinas regionales de emancipacidén que se trasladaran a las
provincias y a las tres grandes municipalidades en que actuaban el 1° de enero
de 1993.

3.1. Met jetiv

144. El objetivo final de la politica de emancipacién es la creacidn de una
sociedad en la que todos los individuos disfruten de iguales oportunidades,
derechos, libertades y obligaciones, sea cual fuere su sexo o su estado civil.

145. La realizacidn de este objetivo ha de ir precedida de lo siguiente:
a) Igualdad de derechos para la mujer y el hombre;

b) Cambios estruturales que supriman las diferencias por motivos de
sexo, gomo pilar del orden socialj;

c) Supresidén de la imagen estereotipada de lo masculino y de lo femenino.

146. El gobierno recurre a los siguiente medios para llevar a cabo su
politica de emancipacidén: informacion, legislacidn, accién positiva,
investigaciones y concesidén de subsidios. Estas esferas de actividad se
examinan detalladamente en el informe al tratar del articulo 2.

4., La convencidn
4.1. Fech 1 ntr n vigor

147. La adhesidén de los Paises Bajos a la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer queddé sancionada por la
Ley Parlamentaria del 3 de julio de 1991. 1Lla Convencidén entrd en vigor

el 22 de agosto de 1991.

4.2. Procedimiento de ratificacidn

149. La Convencidén fue firmada en nombre de los Paises Bajos en julio de 1980
en la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
celebrada en Copenhague. Aunque la preparacidén de un proyecto de ley que
sancionase la adhesién a la Convencidén -requisito previo para la ratificacidn-
se inicid sin pérdida de tiempo, el proyecto de ley no se presentd a la
Segunda Camara hasta 1985 y no pasd por la Primera Camara hasta 1990. Por
ultimo, adquiridé fuerza de ley en la Ley relativa a la Convencién sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, de

3 de julio de 1991.

150. Al principio se estimaba que antes que nada habia que promulgar
disposiciones legislativas nacionales que prohibiesen la discriminacién por
razones de sexo u otras razones, como requisito previo necesario para
sancionar una serie de obligaciones que se impondrian con arreglo a la
Convencién. El proyecto de ley presentado en 1985 modificd este requisito

y abrié la puerta al examen de la ratificacién. La aprobacién de la
Convencidén qued6 postergada entre 1979 y 1985 como consecuencia de los debates
sobre la idea de la promulgacién previa de legislaciodn nacional.
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151. El primer proyecto de ley que se presentd en 1981 a los drganos
consultivos incluia reservas acerca del servicio militar y de los derechos

a pensién. Mas tarde se estudid la posibilidad de ahadir otras reservas. La
Ley que ahora estd en vigor no contiene ninguna de dichas clausulas.

152. La Convencidn impone una serie de obligaciones al Reino, la mayor parte
de las cuales se regulan mediante las actuales medidas reglamentarias

o administrativas (véase el examen de cada uno de los articulos), aunque sigue
siendo necesario introducir algunas enmiendas y algunas medidas legales o de
otra indole.

4.3. Informes al Parlamento

155. La Segunda Camara de los Estados Generales introdujo una enmienda del
proyecto de ley que obligaba al Gobierno a informar al Parlamento acerca de la
ejecucién de la Convencidén en 1995 y, a continuacién, cada cuatro afios.

4.4, F ionamient 1 nvencién con arregl recho neerlandé

156. Una importante consecuencia de la Convencidn para el derecho neerlandés
es su valor 'preventivo en términos legislativos y en términos judiciales. E1
que la Convencidn conceda o no conceda derechos directos a la mujer dependeré
de la forma en que los tribunales interpreten sus diversas disposiciones.
Incumbe a los tribunales el decidir si determinadas disposiciones son de
aplicacién automatica.
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SEGUNDA PARTE

EXAMEN DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION
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ARTICULO 2: ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION

Los Estados Partes condenan la discriminacidén contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

Generalidades

157. Uno de los objetivos principales de la politica de emancipacién de los
Paises Bajos es garantizar la igualdad de derechos para el hombre y la mujer
(el articulo 3 ofrece una descripcién detallada), y no se trata sélo de
proporcionar una garantia efectiva de esa igualdad sino también de seguir una
politica contra la discriminacidén en todas las esferas. Este enfoque
constituye la primera etapa hacia la eliminacidén de las desigualdades que
existen hoy dia en la esfera privada y en el conjunto de la sociedad. Por
igualdad se entiende el goce de los mismos derechos en las mismas
situaciones. En determinadas circunstancias el trato que recibe la mujer
puede ser distinto del que recibe el hombre (y viceversa), en cuyo caso se
procurard seguir una politica que tenga en cuenta la disparidad de situaciones
debida a factores bioldgicos y a obstdculos sociales. Estas circunstancias
justifican formas de trato diferentes, como la licencia de maternidad y un
trato preferente para la mujer.

Presentacidn ante el Parlamento neerlandés de informeg sobre
la Convencidén cada cuatro afios

158. E1l Parlamento de los Paises Bajos pidid que la legislacién que ratifica
la Convencidén para la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra
la mujer incluyese disposiciones que obligasen al Gobiermo a presentar
informes al Parlamento sobre la aplicacidén de la Convencién en los Paises
Bajos, el primero en 1995 y a continuacidén cada cuatro afios. Fn las
correspondientes notas explicativas se indica que el informe debe consistir en
un examen de la situacidn con referencia a la.igualdad de trato para la mujer
en todas las esferas concebibles. Deben tenerse en cuenta las opiniones del
Consejo para la emancipacidén y de la Comisidén de igualdad de oportunidades.

La obligacién de presentar informes al Parlamento es una innovacidén en materia
de aplicacidén en los Paises Bajos de los tratados sobre derechos humanos. Se
han escogido los plazos indicados para que los informes puedan presentarse
invariablemente al Parlamento un afic antes de la presentacidén del segundo y de
los demas informes periddicos de los Paises Bajos al Comité. De esta manera,
las conclusiones de los debates parlamentarios sobre los informes podréan
incluirse en el segundo informe periddico y en los informes subsiguientes de
los Paises Bajos al Comité.

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;
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159. El articulo 1 de la Constitucidn neerlandesa define el principio de la
igualdad del hombre y la mujer como un requisito obligatorio de la igualdad de
trato y como prohibicién de la discriminacién:

"En los Paises Bajos todas las personas seran tratadas de igual forma en
circunstancias iguales. Se prohibiré toda discriminacién por motivos de
religidén, creencias, opiniones politicas, raza o sexo o por cualquier
otro motivo."

160. Este articulo se aplica a todas las actividades de las autoridades

e instituciones publicas, e incluye la legislacidén, la administracién pablica
v los tribunales. El articulo puede aplicarse también en el terreno del
derecho privado.

161. El principio de la igualdad de trato para el hombre y la mujer es el
fundamento de numerosas leyes parlamentarias y esté claramente expresado en
algunas de ellas; hay otras redactadas especialmente con objeto de establecer
y explicar la prohibicién de la discriminacidén. El informe examina estas
leyes con referencia a los articulos de la Convencién. La igualdad de
derechos del hombre y la mujer es el principio basico de administracidén cabal
en los casos sujetos al derecho administrativo.

162. Los tribunales neerlandeses tienen atribuciones limitadas para comprobar
la validez de las disposiciones legales. Estan facultados para determinar si
las normas secundarias se ajustan a las leyes parlamentarias y a la
Constitucidn, pero no lo estan para determinar si la legislacién y los
tratados cumplen con la Constitucién; esa funcién corresponde al poder
legislativo nacional. Empero, en virtud del articulo 94 de la Constitucidnm,
los tribunales pueden verificar la validez de las leyes en relacidén con las
disposiciones de los tratados en la medida en que esas disposiciones sean
obligatorias para todos (es decir, tengan efecto directo). Se puede decir que
en los tribunales neerlandeses se ha progresado claramente en lo que respecta
a la aplicacién del articulo 94 de la Constitucidén. Ya no son excepcionales
los fallos de tribunales que comprueban si la legislacién se ajusta a las
disposiciones internacionales en materia de prevencidén de la discriminacidn
(por ejemplo, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos). Por ejemplo, en los ultimos afios, los tribunales han decidido
que la Ley neerlandesa referente a los apellidos (en virtud de la cual los
hijos toman el apellido del padre sin que los cényuges puedan decidir al
respecto) o la Ley general de viudas y huérfanos (que otorga a los viudos
menos derechos a prestaciones que a las viudas) infringen lo dispuesto en el
articulo 26 del mencionado Pacto Internacional. O sea, que el Gobierno tendra
que enmendar las normas correspondientes para armonizarlas con el principio de
la igualdad, aunque normalmente los tribunales respetan el derecho del poder
legislativo a determinar qué procedimiento seguira para introducir las
modificaciones.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;
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Legislacidén sobre la igualdad de oportunidades de empleo para
el hombre y la mujer

163. La legislacidén neerlandesa sobre la igualdad de oportunidades de empleo
para el hombre y la mujer obedece en gran medida a la aplicacidn de las
Directivas (leyes marco) de las Comunidades Europeas. Por ejemplo, la Ley de
salario igual (1976) se aprobé como respuesta a la primera Directiva (1975);
la Ley de igualdad de oportunidades (1980) y la Ley de igualdad de
oportunidades en el Servicio Piublico (1980), como respuesta a la segunda.
FEstas tres leyes se combinaron en 1989 en la versitn revisada de la Ley de
igualdad de oportunidades. Las comisiones gque actuaban con arreglo a esas
leyes también se combinaron en una comisidn nueva, la Comisidén de igualdad de
oportunidades en el empleo. Al tratar del inciso d) del parrafo 1 del
articulo 11, se da una descripcion mas detallada de esta cuestidn.

La discriminacidn por motivos de gexo es_un delitp

164, La Ley del l4 de noviembre de 1991 (Boletin de Leyes, Ordenes
y Decretos, N° 623) afiade varias disposiciones al Cdédigo Penal que tipifican
como delito los actos de discriminacién por motivos de raza, religiodm,
creencia, sexo, heterosexualidad u homosexualidad. Esta enmienda de la Ley
entrd en vigor el 1° de febrero de 1992 y ha reforzado la actual legislaciémn
penal en materia de lucha contra la discriminacidnj la discriminacidén por
motivos de sexo figura ahora entre las causas por las cuales se prohibe la
discriminacién. Los cambios se basan en el principio de que la tipificacién
de dichas formas de discriminacién como delito, en virtud del derecho penal,
tendra efecto normativo y ayudara a eliminar, entre otras cosas, la
discriminacién y las agresiones contra la mujer. La enmienda tiene en cuenta
lo prescrito en la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. La definicidén de “discriminacidén' del
articulo 90 guater del COdigo Penal (tomada originalmente de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén
Racial) ha sido ampliada y es actualmente la siguiente:
"Se entiende por discriminacién o acto discriminatorio toda forma de
distincidn, exclusidn, restriccién o preferencia cuyo objeto o resultado
sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la esfera politica, econdémica, social o cultural, o en
cualquier otra esfera de la vida en sociedad."

165. El articulo 137 d) del Cédigo Penal (incitacién al odio, a la
discriminacidén o a la violencia por escrito, de palabra o mediante imigenes)
amplia considerablemente los motivos por los cuales se prohibe la
discriminacién e incluye la "heterosexualidad u homosexualidad" y el 'sexo';
en el Memorando explicativo no se excluye la posibilidad de que, en virtud de
lo dispuesto en el articulo, se adopten medidas contra la pornografia; por
ejemplo, si una ilustracidén va acompafada de un texto que, aunado a la
ilustracidn, entrane incitacién al odio, la discriminacidn o la violencia
contra la mujer.
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166. Por otra parte, participar en actividades de caracter discriminatorio

o apoyarlas (con dinero o de cualquier otro modo), especialmente por motivos
de sexo, ha dejado de ser considerado un delito procesable a instancias de
parte y ha pasado a ser delito procesable de oficio (articulo 137 f) del
Coédigo Penal). El articulo 429 guater del Codigo Penal (discriminacion en el
desempefio de una funcién, ocupacioén o actividad comercial) amplia
considerablemente las causas por las cuales se prohibe la discriminacidn

e incluye entre otras al '"sexo'.

167. Hay proyectos de ley relativos a la igualdad de trato para el hombre
y la mujer en los planes de seguros privados.

168. Los proyectos de ley se hallan actualmente ante el Parlamento en
aplicacién de la Directiva de las Comunidades Eurcpeas {(1986) sobre igualdad
de trato del hombre y la mujer en los planes de seguros privados. Vease lo
que se dice al tratar de la seccidén e) del parrafo 1 del articulo 11.

Pr t L neral i 1 rtuni

169. El Gobierno de los Paises Bajos ha presentado al Parlamento un proyecto
de ley ‘que incluye normas generales de proteccién contra la discriminacién por
motivos de religidn, creencia, opinidn politica, raza, sexo, heterosexualidad
u homosexualidad, o estado civil (Documento parlamentario 22.014, N° 2,

25 de febrero de 1991) con objeto de reforzar el principio de igualdad
enunciado en el articulo 1 de la Constitucién. El Gobierno de los Paises
Bajos estima que el reconocimiento de la dignidad de la persona significa que
todos los individuos, hombres o mujeres, deben tener la posibilidad de
disfrutar libremente de sus derechos y libertades y de participar en la vida
de la comunidad sin sufrir perjuicio debido a circunstancias y caracteristicas
personales; por ejemplo, como consecuencia de prejuicios o actitudes de otras
personas. Pese a ello, la discriminacidn existe todavia en la vida

cotidiana. Una y otra vez se ha comprobado claramente que el reconocimiento
de la dignidad personal del individuo exige que el gobierno adopte medidas que
garanticen al individuo y a las agrupaciones de personas las libertades y los
derechos que les corresponden. Por consiguiente, el reconocimiento de la
dignidad de la persona debe enunciarse en la legislacidén que protege sus
derechos. El proyecto de ley presentado al parlamento aclara en lo juridico
la aplicacidén de la Constitucién por lo que respecta a la igualdad de trato en
las relaciones horizontales. De esta manera los ciudadanos podran resistir
mejor a la discriminacion ante la ley y en todo tipo de circunstancias.

170. La legislacidn propuesta prohibe la discriminacién en -esferas
importantes de la vida social, como el empleo, la vivienda, la asistencia
social y sanitaria, los deportes, la cultura, la educacién y la informacién
acerca de la eleccion de centros de ensenanza o de profesion. Las excepciones
se resumen a continuacidn:

— Medidas preferenciales o politica de accién positiva (cabe atribuir
a la mujer y a los miembros de minorias étnicas una situacidn
preferente a fin de eliminar desventajas);
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— Cuando se ofrecen mercancias o servicios en el sector privado, cabe
tener en cuenta el caracter privado del arreglo (por ejemplo, una
mujer que busca compafiia o un particular, hombre o mujer, que alquila
una habitacién en su domicilio);

- Casos que requieren proteccidén de la mujer (mujer embarazada o madre)
o casos en los que el sexo es el factor determinante (por ejemplo,
modelos, presentadores de vestuario o cantantes).

c) Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacidn;

onsideracion ner

171. En el marco del sistema neerlandés de proteccidén de los derechos
humanos, el articulo 1 de la Constitucidn puede aplicarse en todo momento
contra los actos discriminatorios directa o conjuntamente con las
disposiciones del Cddigo Civil, que incluyen una prohibicién general de todo
acto ilicito. Ademas de estas formas generales de proteccién de los derechos,
hay normas legislativas especificas para prevenir la discriminacién. La
aplicacién de las normas antidiscriminatorias del derecho penal incumbe
principalmente al Departamento del Fiscal del Estado, pero si no se enjuicia
un delito punible, toda parte directamente interesada podra recurrir a un
tribunal de apelacidén, el cual podré disponer que se incoe una accién juridica
(articulo 12 del Cddigo de Procedimiento Penal). En cumplimiento de la
legislacidn sobre la igualdad de trato para el hombre y la mujer (y de la Ley
general de igualdad de oportunidades si el Parlamento aprueba la legislacién
propuesta), se puede recurrir a los tribunales o a la Comisién de igualdad de
oportunidades, que dictaminaran acerca de la posibilidad de aplicar la
normativa legal a una situacién determinada (véanse los parrafos que siguen).

misidn ! 1 tuni T m

172. La Comisidén de igualdad de oportunidades en el empleo actiia con arreglo
a lo dispuesto en la Ley de igualdad de oportunidades (Boletin de Leyes,
Ordenes y Decretos de 1989, 168 y 169) y supervisa el cumplimiento de la Ley
y del articulo 1637ij del Cédigo Civil de los Paises Bajos, que estipula que,
en virtud del derecho civil, el hombre y la mujer deben ser tratados en
condiciones de igualdad en los contratos de empleo. La Comisidén, por propia
iniciativa o previa solicitud, puede investigar si se ha incurrido en un trato
diferente en el sentido de la Ley de igualdad de oportunidades o del

articulo 1637ij del Codigo Civil, y puede dar a conocer sus conclusiones a las
partes interesadas. Las conclusiones de la Comisién no tienen obligatoriedad
legal, pero en la practica influyen mucho en la actitud de las partes
interesadas. En caso de accidén juridica subsiguiente ante los tribunales, la
evaluacién hecha por la Comisidén tiene a menudo gran importancia para el
resultado. Si se promulga la Ley de igualdad de oportunidades, una nueva
Comisién de igualdad de oportunidades sucederid a la Comisién de igualdad de
oportunidades en el empleo (véanse los parrafos subsiguientes).
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Acciones colectivas

173. A partir de 1989 se incorpord a la Ley de igualdad de oportunidades un
nuevo articulo 20 que permite entablar acciones colectivas. Las personas
juridicas que representan los intereses de personas que podrian acogerse a la
Ley de igualdad de oportunidades o al articulo 1637ij del Libro 7a del Cdédigo
Civil, pueden acudir a los tribunales en nombre de dichas personas y solicitar
que se declare ilicita o se prohiba una practica o que se dicte un fallo que
anule sus consecuencias. Esta posibilidad tiene importancia especial en los
casos en que no se sepa con seguridad cuales son los intereses de las personas
que podrian resultar afectadas por actos que podrian considerarse
discriminatorios. La primera vez que se recurrid a este nuevo articulo de la
Ley fue con ocasidén de una demanda presentada por una organizacién feminista
que solicitd al tribunal que prohibiese la manera de obrar de una institucién
de ensefianza superior profesional que reservaba el 50% de sus plazas para
varones a pesar de que las mujeres representaban entre el 60% y el 65% de los
aspirantes. Esta demanda sigue en tramite. En la lLey de igualdad de
oportunidades propuesta también se dispone lo necesario en relacidén con las
acciones colectivas.

{
Nueva Comisidén de igualdad de oportunidades

174. Cuando el Parlamento apruebe la nueva ley de igualdad de oportunidades,
la actual Comisidn de igualdad de oportunidades en el empleo serd reemplazada
por una nueva Comisidén que actuard en la esfera prevista en la citada ley

¥ que tendra mas atribuciones, mas personal y un presupuesto mas importante.
La nueva Comigidén podra llevar a cabo también investigaciones en respuesta

a demandas o examinar, por iniciativa propia, si algin sector particular de la
sociedad incurre sistematicamente en diferenciaciones no autorizadas. Esta
Comisidén estara facultada para presentar a los tribunales los casos de
presunta discriminacién.

Ayuda a las victimas

175. El Gobierno de los Paises Bajos considera que es importante prestar
especial atencidn a la gituacidén de las victimas de la violencia sexual. El
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo viene subvencionando desde 1984 tres
proyectos experimentales para ayudar a las victimas de la violencia sexual.

176. La Organizacidn nacional de ayuda a las victimas, que recibe apoyo
financiero del Gobiermo, brinda proteccidén a la mujer victima de la violencia
sexuval. En numerosas regiones se ha fomentado la cooperacidn entre las
organizaciones asistenciales y los encargados de prestar ayuda, la policia

y las autoridades judiciales que reciben estimulo y orientacién sobre la base
de '"Contra la violencia sexual", organizacidén sin fines de lucro que radica en
Utrecht.

177. Cuando las victimas de la violencia sexual reciben ayuda de la policia,
es muy importante que los agentes les informen de la existencia de centros
para las victimas de la violencia sexual. Estos centros se encargan de la
atencién primaria de la victima, de brindarle apoyo afectivo y ayuda de tipo
practico y juridico y de tramitar el pago de indemnizaciones, y si es
necesario remiten la victima a un organismo asistencial especializado como el
denominado "Stichting tegen Haar Wil" (''Contra su voluntad'"). La Asociacién
nacional de ayuda a las victimas recibe una subvencidn del Gobierno con objeto
de crear centros locales para las victimas.
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la policia

178. Es evidente que la policia debe tener una actitud respetuosa hacia la
mujer, a fin de contribuir eficazmente a protegerla contra la discriminacién
o cualquier otra violacidén de sus derechos.

179. Por éstas y otras razones, se han tomado medidas en el marco del Plan de
la policia respecto de la emancipacién que den lugar a un cambio de actitud
dentro del cuerpo de policia en lo que respecta a las relaciones entre hombres
v mujeres. En primer lugar, se han realizado cuatro videocasetes de debate
sobre diversos aspectos de la situacidn de la mujer en la policia, uno de los
cuales trata del acoso y la intimidacion sexuales en un equipo de agentes. En
segundo lugar, se estan organizando cursos de formacidn para asesores y la
Universidad Erasmus, de Rotterdam, llevara a cabo investigaciones sobre
conducta inaceptable y la actitud profesional del cuerpo de policia
neerlandesa.

180. Por lo que se refiere a la capacitacién de la policia, se estan
estudiando varias cuestiones:

1. En su proxima serie de cursos, el Instituto del Departamento de
investigaciones sobre actividades delictivas se ocupara de los problemas
de las victimas de la violencia sexual: Departamento General de
investigaciones sobre actividades delictivas, Policia de menores,
delitos sexuales y asuntos relacionados con menores.

2. El Instituto de capacitacién del Departamento de investigaciones
sobre actividades delictivas ha elaborado un curso basico que incluye el
tema de la ayuda a las victimas; el curso estd destinado a los
integrantes del servicio de vigilancia.

3. Los diversos cursos de capacitacidén de la policia se ocupan de la
violencia sexual v de la ayuda a las victimas. En la actualidad se esta
preparando un videocasete didactico que- ayudard a los agentes
uniformados a ocuparse de las victimas de delitos sexuales.

4. E1 cuerpo de policia organiza actualmente sus propios cursos de
capacitacién y elabora programas sobre delitos sexuales gque comprenden
la violencia sexual y el trato que se dara a las victimas.

5. El cuerpo de policia brinda a sus componentes la oportunidad de
asistir a conferencias y demas actividades sobre este tema.

181. Como parte de este Plan, un coordinador nacional de la lucha contra la
discriminacién sexual promoverad el establecimiento de centros locales de
informacién en los cuarteles de policia que funcionaran durante varios anos.
Se establecerd una red de asesores locales cuya formacidn estard a cargo del
Ministerio del Interior.
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D rt nto del Fiscal 1 Estado

182. E1l1 Departamento del Fiscal del Estado se encarga de identificar

y procesar a las personas sospechosas de haber cometido delitos procesables

a instancia de parte o de oficio en virtud del Cdédigo Penal del pais. Se han
adoptado medidas para facilitar informacidon a los miembros del Departamento
sobre el problema de la violencia sexual. Varios cursos consagran especial
atencién al modo de conversar con las victimas. Se ha designado

a funcionarios especializados para que trabajen en las oficinas del
Departamento y se encarguen de preparar el terreno para las entrevistas con
las victimas y de mantenerse en contacto con ellas.

El Poder ici

183. El Centro de estudios judiciales, que es un centro de capacitacidén para
los magistrados, ha incluido en su plan de estudios a partir de 1986 un curso
de dos dias de duracidn sobre la violencia en la familia. Este curso es
principalmente para funcionarios de la judicatura que no han completado ain su
formacién.

It

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacidn
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones plblicas actten
de conformidad con esta obligacidn;

184. El articulo 1 de la Constitucién se aplica a todos los aspectos de la
actividad gubernamental, como la legislacidn, la administracidn y los
tribunales. El articulo 429 quater del Cdédigo Penal estipula, entre otras
cosas, que es delito discriminar a las personas por motivos de sexo en el
desempefio de una funcidén. La Ley de igualdad de oportunidades en el empleo
vigente y la Ley de igualdad de oportunidades propuesta también se aplican
o se aplicaran a las autoridades publicas.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

185. La legislacidén antidiscriminatoria ya descrita en el presente informe no
se aplica Unicamente a las autoridades publicas sino, en principio, a todas
las personas, organizaciones y empresas de los Paises Bajos. Ademas el
Gobierno, mediante su politica general de emancipacién, (véase en particular
el articulo 3) trata de contribuir a inculcar en la sociedad la idea de que la
discriminacidén contra la mujer es inaceptable y que los particulares, las
organizaciones privadas y las empresas se oponen enérgicamente a ella.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacién contra la mujer;

186. En 1978, a peticidn de la Segunda Camara del Parlamento, el Gobierno
publicé un informe de 337 paginas titulado "Anders Geregeld" (Trato diferente)
que enumera todas las disposiciones de las leyes aprobadas por el Parlamento,
las drdenes del Consejo de Ministros y los decretos ministeriales que
establecen una distincidn entre el hombre y la mujer y entre las personas
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casadas y las solteras. Tomando como base ese informe y otros tres informes
subsiguientes se han adoptado medidas sistematicas para eliminar o neutralizar
las disposiciones en las cuales no se justifica dicha distincidn. Al final de
1991 se presentdé a la Segunda Camara un informe final que ponia término al
asunto.

187. En el cursc de este proceso hubo cambios trascendentales. Se derogaron
las disposiciones que establecian una distincidén injustificada por motivos de
sexo, especialmente en el sector de la seguridad social y la imposicidn
fiscal. Se introdujeron importantes enmiendas en muchas leyes relativas a la
injustificada distincidn basada en el estado civil. En muchos casos, gracias
a esas enmiendas se ha conseguido que personas solteras que cohabitan tengan
los mismos derechos y obligaciones que las personas casadas. Este tema se
trata con mas detalle en el informe sobre el articulo 16.

188. Los trabajos preparatorios del proyecto de ley de aprobacidén de la
Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra
la mujer prestan gran atencidén a la posibilidad de que la Convencidn influya
en la situvacidén actual, que sd6lo impone a los hombres la obligacién de cumplir
el servicio militar en virtud de la Ley de servicio nacional. El Gobierno
tratd al principio de incluir una norma en la legislacidn que ratifica la
Convencidén acerca de la obligacién de la mujer de hacer el servicio militar,
en vista del amplisimo alcance del término "discriminacién" en el articulo 1
de la Convencién, pero el Consejo de Estado —que es el principal drgano asesor
en materia de proyectos de ley- indicdé que el concepto de "discriminacién
contra la mujer" era muy amplio pero que la Convencidn especificaba que debia
significar "menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer ... de los derechos humanos y las libertades fundamentales'". El Consejo
consideraba dudoso que el hecho de no exigir a la mujer el cumplimiento del
servicio militar equivaliera a una discriminacidén. Habida cuenta de que la
mujer tiene acceso a todos los puestos profesionales en las fuerzas armadas

¥y que puede cumplir todas las obligaciones militares (incluso las inherentes
al combate [1]), el Gobierno decididé no formular la reserva en que pensaba al
principio. El1 Parlamento aprobd esta interpretacién de la Convencidn.

[1] Las Gnicas limitaciones son de orden practico y se refieren a puestos en
la Real Infanteria de Marina de los Paises Bajos o en submarinos o barcos de
pequefio tonelaje de la Marina neerlandesa.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales gue constituyan
discriminacién contra la mujer.

189. Ninguna de las disposiciones penales neerlandesas discriminan a la mujer.
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ADICION AL ARTICULO 2: POLITICA EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA MUJERES Y MUCHACHAS

1. nsideraci neral

1.1. Definicidn de la terminologia

190. A partir de 1982, el Gobierno neerlandés ha seguido una politica
encaminada a combatir la violencia sexual contra mujeres y muchachas, que
forma parte de su politica de emancipacidn; se han adoptado medidas
legislativas y de otro caracter que se examinan a continuacidén. Las medidas
legislativas relacionadas con la violacidén se analizaran al tratar del
articulo 16 de la Convencidén. La violencia sexual comprende la violencia
fisica y, en particular, los malos tratos infligidos a la mujer por su pareja.

191. La expresidén 'violencia contra la mujer' empleada por las Naciones
Unidas y 'violencia sexual', que es la expresidén corriente en los Paises
Bajos, significan en principio lo mismo. Con respecto a la definicidn de esta
ultima, expresién se ha indicado, entre otras cosas, que "... lo esencial es
que trata de una violencia sistematica dirigida contra la mujer en tanto que
sexo diferente'. Se hace hincapié en las formas de violencia contra la mujer
que vulneran sus derechos a la libre determinacién sexual, lo que significa
que se pueden tomar medidas para combatir otras formas de violencia en virtud
de otras disposiciones, pero no se dispone de ejemplos sobre el particular.
Por consiguiente se supone que, a efectos practicos, en los Paises Bajos las
dos expresiones significan lo mismo.

1.2. Ant nt

192, En 1981, a instancias del movimiento feminista, la Segunda Cémara,
adoptdé una mocidén que pedia al Gobierno que considerase el problema de la
violencia contra la mujer como prioritario y presentase un primer documento
normativo sobre la cuestién. En 1982, el Ministerio responsable
principalmente de la politica de emancipacidn organizd una conferencia a la
cual fueron invitadas representantes del movimiento feminista junto con
representantes del Gobierno, Organos asesores y demas instituciones

y organizaciones. Las conclusiones de la conferencia contribuyeron en gran
medida a la redaccién de un proyecto de memorando normativo que se sometid
a la consideracidén de tres Organos asesores gubernamentales independientes:
el Consejo de emancipacidn, el Consejo sobre condiciones de trabajo, y el
Consejo econdmico y social, para que formulasen recomendaciones. El Gobierno
presentd al Parlamento en 1984 la versidn final de su documento normativo,
incluidas las recomendaciones de los Organos asesores.

2. Documento normativo titulado "Para combatir la violencia sexual
ontra muyjer muchachas™ (1984

2.1. Importancia del documento

193. Entre 1984 y 1990 este documento sirvidé de base para la politica
encaminada a combatir la violencia contra mujeres y muchachas. En él se
analiza el problema en su conjunto y con relacidén a sus diferentes formas de
expresién: delitos de violencia sexual, malos tratos infligidos a la mujer,
abusos deshonestos de nifios, violencia sexual en el trabajo, violencia sexual
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en las relaciones con el personal asistencial, pornografia, prostitucién,
turismo sexual y trata de mujeres, mujeres refugiadas y mujeres pertenecientes
a una minoria étnica. El documento sienta la base, los principios
fundamentales y los objetivos de la politica. En la seccidén que trata de
cuestiones particulares se exponen gran numero de medidas normativas. Habida
cuenta de la gran importancia que tuvo este documento para la politica seguida
ulteriormente, en la seccidén que sigue se resumen sus principios y objetivos.

194. Desde la publicacién del documento se han hecho progresos considerables
y en general la situacién de la sociedad, por lo que respecta a la violencia
sexual contra mujeres y muchachas, ha mejorado notablemente, de manera que el
documento suscita hoy una doble impresidén. La descripcidén y el andlisis que
ofrece del problema, asi como la indicacidén de los cambios necesarios,
conservan aun toda su importancia. Al mismo tiempo sorprende que muchos
cambios convenientes hayan tenido lugar desde entonces y que se haya aplicado
0 puesto en marcha gran parte de la normativa, con lo cual se ha progresado
mucho. La resefla del documento que se ofrece a continuacién estd redactada en
pretérito para subrayar que el documento marcé el comienzo de la politica
oficial y que ese comienzo estd hoy muy lejos de nosotros.

{

2.2. ‘Evolucién de la sociedad con anterioridad a la politica oficial

195. EIl documento comienza describiendo los cambios acaecidos en la sociedad
gue suscitaron la politica seguida por el Gobierno en materia de violencia
sexual contra mujeres y muchachas. El movimiento feminista que surgid en el
decenio de 1960, y prosperdé en el decenio siguiente fue el origen de estos
cambios. Las mujeres que pertenecian a ese movimiento se oponian abiertamente
a la violencia sexual que estaban sufriendo, atrajeron la atencién de la
sociedad sobre el tema de la violencia sexual, y consiguieron eliminar en
parte la actitud de tolerancia que entonces prevalecia.

196. Se difundidé la idea de que los contactos sexuales debian basarse siempre
en el consentimiento de las partes interesadas. Muchas personas consideraban
ya entonces la idea del '"derecho a la relacidn sexual' dimanante de la
existencia de una relacidon que estaba pasada de moda. Poco a poco se fue
poniendo de relieve la gravedad y la importancia de la violencia sexual contra
la mujer.

197. Los cambios ulteriores en las ideas y las medidas se referian a tres
aspectos de la violencia sexual: el lugar en que se comete, su forma de
expresién y el contexto en que se produce. Al principio se hizo hincapié en
la violencia en publico (agresién y violacidén), pero luego la atencién fue
centrandose cada vez mas en la violencia en privado. El carédcter cerrado de
la institucidn familiar y la renuencia a hablar o discutir sobre la violencia
sexual en el seno de la familia impidieron probablemente durante largo tiempo
que la atencidn se centrara en la violencia en el dmbito privado.

198. Poco a poco se fueron manifestando otras formas de delitos sexuales
distintas de las mencionadas en el Cdédigo Penal. La mujer se percaté de que
algunas formas de comportamiento masculino en piblico que se consideraban
normales eran humillantes para ella; un buen ejemplo lo da el acoso sexual en
el lugar de trabajo.
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199. Gradualmente fue rechazandose también la idea de que era la mujer quien
generalmente provoca la violencia sexual, y se advirtid que con mucha
frecuencia los perpetradores de violencia sexual no eran personas desconocidas
o ''perversas' que sufrian desérdenes de la personalidad, sino personas
"normales' que conocian bien a sus victimas.

2.3. nclusion cons nci

200. Esta evolucidon y estos descubrimientos permitieron relacionar las
diversas formas de violencia sexual entre si y con la situacidn de la mujer en
la sociedad. Se concluyd que la situacién sociocecondémica de la mujer era
particularmente importante pero que la distribucidn desigual del poder entre
el hombre y la mujer no caracterizaba tnicamente a la distribucidn del trabajo
entre uno y otra. Esta distribucién desigual del poder se manifiesta también
en pautas que configuran las formas de vida en comin y la sexualidad y cuya
expresidn institucional es la organizacién de la sociedad.

201. La conclusién del documento fue que la politica de emancipacién no podia
limitarse a promover una distribucidn més equitativa del trabajo o de los
puestos que ocupan en la sociedad entre el hombre y la mujer. La lucha contra
la violencia sexual, que es una de las consecuencias graves de la distribucidn
desigual del poder entre el hombre y la mujer asi como un fendémeno que
prolonga la distribucién desigual del poder, debe formar parte de la politica
de emancipaciédn.

202. En el documento se afirmaba ademas que los cambios que se habian
producido y la politica encaminada a combatir la violencia sexual debian
afectar en breve plazo a la actitud del Gobierno y de las instituciones

y organizaciones que colaboraban con él. Hasta entonces la administracidn
publica y la administracidén cientifica, la asistencia sanitaria, los servicios
asistenciales y la judicatura no habian desempefiado un papel demasiado activo
para sacar a la violencia sexual del escondite a que se le habia relegado en
el ambito privado; a menudo esos funcionarios consideraran a la violencia
sexual como un conflicto casual entre dos personas o como un "problema
familiar".

203. En el sector publico se seguia considerando a menudo que la violencia
sexual era un desafortunado incidente del cual eran responsables las personas
implicadas. Esto le dio un caracter casual y particular, pasando por alto sus
aspectos mas fundamentales.

2.4. Bas rincipio Asicos jetiv 1 iti encami
a combatir la violencia sexual contra mujeres v muchachas

204. Las bases de la politica encaminada a combatir la violencia sexual
contra mujeres y muchachas se enuncian en la Constitucidn, en la Convencidn de
salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales y en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La revisidn de 1983
de la Constitucidén incorpora el derecho a la proteccidén en la vida privada

y el derecho a la inviolabilidad del cuerpo humano.



- 50 -

El parrafo 1 del articulo 10 de la Constitucidon estipula que:

"Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada, sin perjuicio
de las restricciones impuestas o previstas por la ley."

El articulo 11 de la Constitucidén estipula que:

"Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su cuerpo, sin
perjuicio de las restricciones impuestas o previstas por la ley."

205. Estos aspectos estan previstos en los articulos 3 y 8 de la Convencion
de salvaguardia de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales
v en los articulos 7 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

206. Los principios fundamentales de la politica se formularon de la
siguiente manera:

a) Derecho de la mujer a la independencia en materia de relaciones
y conducta; |

b) Derechos constitucionales de la mujer a la proteccién de su vida
privada y a la inviolabilidad de su cuerpo.

Se declard expresamente que el derecho de la mujer a un empleo remunerado
y a obtener ingresos independientes era un elemento importante de esa politica.

207. Se formularon diversas consideraciones con miras a fijar los objetivos
de esa politica. Se observd que, en general, la violencia sexual estaba
considerada como problema inherente a las personas y a las relaciones
personales, y no como problema social. En general tampoco se admitia la
existencia de una relacidén entre la violencia sexual y la situacién de la
mujer en la sociedad. Era imprescindible que las mujeres y las muchachas se
dieran cuenta de que no tenian que aceptar la violencia sexual, fisica

o sicoldgica como algo normal o inevitable. Por consiguiente, se estimd muy
importante que las mujeres aumentaran su capacidad de resistencia fisica

y mental.

208. Los hombres, jovenes o maduros, tenian que modificar su actitud con
respecto a sl mismos y a su sexualidad. Habla que fomentar en ellos una forma
de pensar mas positiva acerca de la independencia de la mujer, incluso en lo
sexual. Por consiguiente, se debia tener presente, que el hombre podia ser
agente de violencia sexual contra la mujer o la muchacha. Era necesario
comprender mejor la razdén de que el hombre cometiera actos de violencia sexual
contra mujeres y muchachas, especialmente teniendo en cuenta que se estaba
empezando a comprobar que quienes perpetraban violencias sexuales no eran
hombres desconocidos y "perversos'" sino hombres normales que conocian bien

a la victima. La comprensidén de este hecho podria explicar mejor el contexto
en que se producia la violencia sexual.
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209. Se juzgd necesario realizar investigaciones, cuyos resultados podrian
servir de referencia para definir una politica de prevencidn de la violencia
contra mujeres y muchachas. También podrian desarrollarse campaiias de
informacidén para modificar las actitudes de los hombres jévenes o adultos.

210. Los objetivos de la politica encaminada a combatir la violencia sexual
contra mujeres y muchachas eran los siguientes:

1. Promover una mayor conciencia entre las personas que por su
profesién intervienen en la lucha contra la violencia sexual;

2. Dar mas oportunidades a la mujer para que resista a la violencia
sexual}

3. Mejorar la ayuda y los servicios de ayuda a las victimas de la
violencia sexual.

211. En la practica estos objetivos estaban destinados a poner de manifiesto
la gravedad y la importancia de las diversas formas de violencia sexual en la
sociedad, sensibilizando a la sociedad en un sentido amplio y promoviendo la

cooperacion con los movimientos feministas para combatir la violencia sexual.

212. En relacidén con los tres objetivos que se enumeran en el parrafo 210 supra
se formularon, entre otras, las observaciones siguientes:

Objetivo 1. La pronta identificacidén de las sefiales de violencia sexual es
un medio importante para impedir que continte la violencia. Deben
ponerse de manifiesto todas las indicaciones de violencia sexual.
Se debe acopiar la mayor cantidad de informacidén posible realizando
investigaciones que respeten la situacién de las victimas. Se han
finalizado ya varios proyectos de investigaciédm.

Objetivo 2. Hay que fortalecer la situacién de las victimas por via
legislativa y mejorando los tramites policiales y judiciales. Se
deben adoptar diversas medidas, como publicar directrices destinadas
a la policia y proyectos para fomentar la competencia, con objeto de
mejorar la actuacidén policial. Era de suponer que una reaccidn mis
rapida de la policia alentaria a las victimas a denunciar los actos
de violencia sexual.

Objetivo 3. Se iba profundizando el temor de que el nimero de casos era
mucho mas numeroso de lo que se suponia, que sus caracterigticas
eran muy diversas, y que sus consecuencias a menudo eran muy
dolorosas. Por lo tanto, se imponia crear en breve plazo un sistema
adecuado de ayuda a las victimas. La ayuda que prestaban la mayoria
de las organizaciones era insuficiente y las iniciativas de las
mujeres (a menudo de las victimas) en favor de una forma adecuada de
ayuda contaban con poco apoyo.
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3. Documento normativo complementario scobre la violencia sexual contra
mujeres_y muchachas

213. En 1990, el Gobierno presenté al Parlamento un documento complementario
en el cual exponia la politica sobre la violencia sexual contra mujeres

y muchachas y describia los modos de aplicacidon de esa politica o su intenciédnm
de aplicarla en el futuro.

214. En el nuevo documento se afirmaba que:

- Se habia llevado a cabo una gran labor de investigacidén en cada una
de las esferas;

~ El problema de la violencia sexual habia quedado claramente expuesto
en la sociedad y la opinidn de la sociedad habia mejorado
notablemente, en parte como consecuencia de la politica del Gobierno;

- Se habian adoptado muchas medidas normativas, a menudo tras consultar
o colaborar con agrupaciones o personas pertenecientes al movimiento
feminista y con instituciones bien conocidas en la sociedad.

4. Resumen 1 medidas normativ.

215. La descripcidén de las medidas normativas contenidas en el documento
complementario ha sido actualizado y revisado a efectos del presente informe.
No se reproducen los pormenores de dicho documento porque, de lo contrario, la
informacidn no resultaria clara para los que no estan familiarizados con la
situacién que prevalece en el pais.

4.1. Investigaciones

216. Se han llevado a cabo investigaciones sobre todas las formas de
violencia sexual. De no indicarse lo contrario, estas investigaciones han
sido encargadas por el Gobiermo.

4.1.1. i nci xual en 1a famili

217. Se han hecho dos encuestas nacionales representativas sobre la violencia
sexual en la familia inmediata v en la familia extensa.

— En 1988 se public6 un informe titulado "Abusos deshonestos infligidos
a muchachas por sus parientes', basado en las investigaciones
realizadas por la Sra. N. Draijer;

~ En 1989 se publicd un informe titulado '"Violencia en las relaciones
heterosexuales', basado en las investigaciones realizadas por la
Sra. R. Romkens.

Ambos informes se han publicado en versiones destinadas al publico
y ofrecen una descripcién autorizada de la violencia sexual en la familia, que
demuestra que:
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~ El1 15% de las mujeres de edades comprendidas entre 20 y 40 afios
habian sido objeto de abusos deshonestos cometidos por sus parientes
una 0 MAs veces en su juventud;

- El1 25% de las mujeres de edades comprendidas entre 20 y 40 afios
habian padecido antes de cumplir los 16 afos de edad abusos
deshonestos cometidos por personas que nmo eran parientes;

- E1 11% de las mujeres de edades comprendidas entre 20 y 60 afios
habian mantenido una relacién en la cual habian sido repetidamente
objeto de violencias moderadas o graves por parte de su pareja
masculinaj;

— El 9% de las mujeres de edades comprendidas entre 20 y 60 afios habian
mantenido una relacién con violencia ocasional o leve por parte de su
pareja masculina.

218. La mitad de todos los casos de abusos deshonestos cometidos por el padre
o el padrastro habia implicado violencia fisica grave. En las relaciones
entre gl hombre y la mujer, la violencia fisica contra la mujer iba acompanada
a menudo de violacién y/o actos sexuales forzados. Las dos investigaciones
indicaban que los abusos y la wviolencia ocurrian en un ambiente de fuerza,
denigracidén, agresién, falta de cordialidad y atencidém, opiniones y practicas
relacionadas con la obediencia y disponibilidad de la mujer y los hijos

y dominacién del hombre.

219. Las investigaciones demostraron que las consecuencias para las victimas
eran sumamente graves y en muchos casos duraderas. Habia indicios de que
muchas de las pacientes de instituciones siquidtricas habian sufrido graves
experiencias de violencia sexual., A la mujer le resultaba muy dificil hablar
de tales experiencias. Las dos investigaciones refutaban la idea de que la
mujer y los hijos no se oponian a esos tratos ni daban sefiales de su desgracia
al mundo exterior. Una y otros resistian y enviaban seflales pero el mundo
exterior no las percibia o las creia.

4.1.2. nt nt la violenci X motiv ien 1
perpetran

220. Las universidades y varios institutos han publicado investigaciones
acerca de los ant nt e la viglenci xual y los motivos de quienes la
perpetran. Estas investigaciones demuestran que los perpetradores de
violencias sexuales se hallan en todas las esferas de la vida y pertenecen

a todas las categorias de edad; sin embargo, un porcentaje elevado de estas
personas tienen menos de 35 afios de edad. Una de las conclusiones de estas
investigaciones es que los perpetradores de violencias sexuales ge niegan

a aceptar su responsabilidad y a menudo echan la culpa a su victima femenina.
Varios investigadores han descubierto que los perpetradores de actos de
violencia estan convencidos de que a la mujer le gusta que la violen y de que
la violacidn es un acto sexual. Los resultados de las investigaciones
coinciden en gran medida con las conclusiones de las dos encuestas
representativas en que los perpetradores de actos de violencia sexual tienen
una firme voluntad de vivir segun una imagen tradicional del comportamiento
masculino y su actitud respecto del papel social del hombre es rigida.
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4.1.3. La mujer negra y la mujer migrante

221. En 1990 se publicaron dos informes de investigacidn acerca de la mujer
negra y la mujer migrante. Uno de los proyectos trataba de la demanda de
ayuda, la ayuda disponible, y la discrepancia entre una y otra. El segundo se
ocupaba de la elaboracién de métodos para prestar ayuda en centros de acogida
a las mujeres y muchachas negras y a las migrantes.

4,1.4, Acoso sexual en el lugar de trabajo

222. El informe normativo sobre la relacionada con el acoso sexual en el
lugar de trabajo se resefia en la parte correspondiente al inciso f) del
parrafo 1 del articulo 11. Se ha efectuado otra investigacidn consagrada
a determinados tipos de trabajo.

4.1.4.1, Auxiliares domésticas

223. Como parte de un proyecto subvencionado, la asociacidén "Acoso sexual

y servicio doméstico" (STOIG) ha informado acerda de la indole y el alcance de
este problema; los datos muestran que la intimidacién sexual se produce con
regularidad. Su alcance exacto es poco claro porque a las auxiliares
domésticas les sigue resultando dificil hablar del tema.

4.1.4.2. Policia

224, Se han efectuado investigaciones entre los agentes de policia acerca de
las formas discutibles de conducta y la actitud profesional de la policia.

4.1.4.3. Prostitutas

225. Se han publicado tres informes de investigacidn acerca de la situacidm
laboral de las prostitutas. Uno de ellos tenia por objeto proporcionar
informacién de base para el anadlisis ulterior de las posibilidades de mejorar
la situacidon de las prostitutas en la sociedad. Los otros dos —de ellos se
publicaron también versiones para el piblico- demuestran entre otas cosas que
las prostitutas sufren a menudo la violencia fisica y mental que les infligen
sus clientes y proxenetas.

4.1.5. Violencia sexual en las relaciones de dependencia ajenas a la

familia

226. Se han iniciado varios trabajos de investigacién acerca de la violencia

sexual en lasg _relaciones de_dependencia ajenas a la familia y a la familia

extensa.
4.1.5.1. Educacidn

227. Durante varios afios se han concedido subsidios a una organizacién con
fines no lucrativos denominada "Handen Thuis'" (Quiteme las manos de encima)
encargada de la prevencidn de la intimidacién sexual en el lugar de trabajo.
Esta organizacion compild una lista de quejas que muestra, entre otras cosas,
que un elevado porcentaje de las quejas provenia de alumos y se referia a la
escuela. En 1987, el Ministerio de Educacién y Ciencias designdé a cuatro
inspectores para que se encargaran de determinar los casos de intimidacién
sexual en centros de ensefianza, y para que alentaran y ayudaran a tratarlos de
manera eficaz. Los inspectores informan periddicamente acerca de sus
actividades y conclusiones.
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4.1.5.2. Violencias sexuales del personal asistencial

228. De la prevencién y el alcance de los actos de violencia sexual cometidos
por los encargados de prestar asistencia se ha encargado el Centro nacional
de registros '"La mujer contra la violencia sexual cometida por el personal
asistencial" y la investigacién titulada "Indole, antecedentes y efectos de
los contactos sexuales en las relaciones sicoterapéuticas", publicado en 1987
en la Revista de sicoterapia (Tijdschrift voor psychotherapie).
Investigaciones ulteriores sobre la actitud de las personas que prestan
asistencia con respecto a los contactos sexuales con pacientes dieron lugar

a un informe titulado 'Contactos sexuales en las relaciones sicoterapéuticas"
(1990). Una revelacién sorprendente de este estudio es que aproximadamente
el 6% de las personas entrevistadas acerca de la atraccidén sexual respecto de
un paciente afirmaron que habian tenido relaciones sexuales con pacientes.

4.1.6. Mujeres extranjeras
4,1.6.1. r mujer
229. En 1985 se publicé un informe de investigacidén sobre la trata de mujeres

titulado "La trata de mujeres: estudio de su naturaleza, alcance general
y vias de este tipo de trafico en los Paises Bajos".

4,1.6.2. Mujeres refugi

230. En 1984 se publicé el informe correspondiente a un estudio sobre la
violencia contra las refugiadas, titulado "Violencia sexual contras las
refugiadas; informe sobre la indole y las consecuencias de ld violencia sexual
experimentada por las refugiadas en otros paises".

4.1.7. Violencia sexual y planificacién urbana

231. Entre otras cosas, se han llevado a cabo varios proyectos de
investigacion sobre la violencia sexual-y la planificacién urbana.

~ En 1987 se publicaron los resultados de una investigacidén empirica
sobre las zonas urbanizadas y el delito;

— El mismo afio se hizo un estudio documentado sobre la relacidn entre
la planificacién urbana y el delitoj;

— Como complemento de este proyecto, en 1988 se llevd a cabo una
investigacidn sobre ""La seguridad social en el medio residencial”
cuyos resultados se publicaron en 1989. Este trabajo muestra, entre
otras cosas, que las medidas de planificacidén del entorno fisico
destinadas a reducir el delito apenas tienen probabilidades de éxito
cuando se trata de delitos de violencia sexual;

- En 1990 se publicd un informe titulado "Het onherbergzame wonen" (Una

vida deprimente) sobre los aspectos sociales y de planificacién de la
sensacién de inseguridad imperante en numerosos barrios residenciales.
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4.,1.8. Estudio para reforzar la normativa

232. También se ha llevado a cabo un estudio asociado a varios proyectos

y medidas normativas. A titulo de ejemplo cabe mencionar una investigacién
sobre la eficacia de la cooperacion entre las instituciones asistenciales con
miras a prestar mejor asistencia a las victimas de la violencia sexual, y otra
sobre los obstaculos con que se tropieza para integrar la asistencia a las
victimas de la violencia sexual en los servicios que prestan los
establecimientos asistenciales.

4,2, Mentalizacidén y movilizacid 1 inid abli

233. Las investigaciones que se han llevado a cabo y los informes publicados
han desempeniado un papel importante para mentalizar y movilizar a la opinién
piblica. A fin de reforzar este papel, se han publicado varias versiones de
varios de estos informes destinados a un publico mas amplio. Como se suponia,
los medios de difusidn prestaron gran atencidén a estas investigaciones,
especialmente a la de Draijer y Romkens, que era muy representantiva.

234. Por ofra parte, se han desarrollado actividades en el marco de numerosos
proyectos gque se describen mas adelante y cuyo objetivo es mentalizar

y movilizar mas a la opinién piblica. Algunas de estas actividades se han
desarrollado en el plano nacional y otras en un plano regional. Los servicios
subvencionados como parte de la politica de apoyo a la emancipacién (descritos
también al tratar el articulo correspondiente) han desarrollado asimismo
actividades de mentalizacidén de la opinidn piblica acerca del problema de la
violencia sexual. Ademds de estas actividades se han tomado las medidas que

a continuacidén se describen.

4.2.1. Normas generales relativas a las victimag -

235. Como parte de la pnormativa general del Ministerio de Justicia en
relacién con las victimas se han llevado a cabo tres proyectos de informacién.

— Una campafla de informacidén bajo el lema "ayuda a las victimas"

a través de un servicio publico de radiodifusidén (conocido en los
Paises Bajos con el nombre de "Apartado de correos 51"), y un folleto
que se puede obtener en todas las oficinas de correos y bibliotecas
piblicas. Como resultado de una evaluacién ulterior, la segunda
edicién del folleto contenia un parrafo sobre la ayuda a las victimas
de la violencia sexual;

— Cuatro ministerios se asociaron para publicar un folleto titulado
"Qué hacer después de sufrir una agresién y una violacidén'. Lo mismo
que el folleto anterior, éste ha sido enviado a todas las comisarias
para que los agentes de la policia lo puedan entregar en los casos
apropiados;

~ Se ha publicado un folleto titulado '"Fondo de indemmnizacién para
victimas de delitos violentos" que informa a las victimas de dichos
delitos, incluidos los sexuales, sobre las circunstancias especiales
que permiten obtener una indemmizacidén con cargo a ese fondo.
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4L.2.2. T inologi violenci xual

236. En muchos casos el gobierno ha introducido la terminologia relativa a la

violencia sexual o la ha modificado. La expresidén 'violencia sexual' proviene
del movimiento feminista y desde entonces ha quedado establecido. La
expresidén "acoso sexual'', que en el pasado se solia utilizar para denominar la
violencia sexual en el lugar de trabajo, ha sido sustituida deliberada

v fundadamente por la expresién "intimidacién sexual”. El significado de
"incesto" ha sido modificado a consecuencia de la investigacidén de Draijer
titulada "Abusos deshonestos infligidos a las muchachas por sus parientes’;
hoy dia ya no se emplea, y si se emplea es para referirse al abuso deshonesto
de ninos por sus familiares, incluidas personas que no son familiares
consanguineos, como un padre adoptivo, un padrastro o una pareja
extramatrimonial.

4.2.3. Categorias especificas

237. Ademas de las medidas de caracter general destinadas a mentalizar a la
opinién piablica, se han adoptado otras dirigidas a cuatro categorias

especificas.
4,2.3.1. Las comunidades turca, marroqui y surinamesa

238. Se han producido tres peliculas destinadas a informar principalmente

a las comunidades turca, marroqui y surinamesa sobre los motivos de la
costumbre de infligir malos tratos a la mujer v sobre los servicios de acogida
para mujeres. Estas peliculas estuvieron a cargo de productores
pertenecientes a minorias étnicas, se transmitieron por televisidén en 1990

y estan disponibles para su distribucion. También se ha preparado material de
informacidén por escrito para distribuirlo con las peliculas y un programa de
capacitacién.

4,2.3.2. Stoig

239. La asociacidén Acoso sexual y servicio doméstico (STO0IG), ya mencionada
en el parrafo 4.1.4.1, ha preparado recomendaciones normativas para
instituciones y comités de trabajadores con objeto de acumular conocimientos
y experiencia en relacién con la intimidacidén sexual. La asociacién STOIG
también desempefia una funcidén de informacidén, asesoramiento e investigaciém,
organiza jornadas de estudic a nivel nacional y regional, y edita una serie de
publicaciones.

4.2.3.3. !"Rode Draad"

240. "Rode Draad', una asociacién que representa los intereses de las
prostitutas, esta subvencionada y es objeto de consultas sobre cuestiones
relacionadas con la normativa de la prostitucién en el sentido mas amplio. Se
quisiera transformarla en sindicato y que adquiriese independencia financiera.

4.2.3.4. Mujer n di ci e

241. El Consejo de personas con discapacidades, que es un 6rgano consultivo
oficial, organizé un seminario de un dia de duracidén en 1989 sobre el tema de
la violencia sexual contra mujeres con discapacidades. Ademas, publicé un
folleto con recomendaciones normativas para mejorar los servicios de
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asistencia y prevencidn, ha financiado un proyecto que tendra por finalidad poner
en practica dichas recomendaciones, y esta realizando un estudio para determinar
qué medidas podrian adoptarse para prevenir la violencia sexual contra personas
con minusvalia mentales y proporcionarles ayuda en casoc necesario.

4.2.4. Mentaliz

intengifi

moviliz

242. 8Se han tomado medidas para mejorar la calidad de la ayuda que se

presta. Generalmente se trata de subvencionar las actividades de informaciénm,
de promover la preparacién adecuada del personal, y de elaborar métodos.
También se ha alentado a las instituciones a que garanticen una prestacién
adecuada de ayuda a las victimas de la violencia sexual. Por ultimo, se han
adoptado medidas en relacién con las violencias sexuales cometidas por el
personal asistencial:

— En 1990 se distribuyd un folleto entre los establecimientos de
atencién primaria, cuya finalidad era brindar al personal asistencial
mas informacidn acerca del problema e incitarlas a seguir cursos de
formacion;

~ También en 1990 se produjo un videocasete con un manual didactico
para trabajadores sociales. En el videocasete se exponen y analizan
la violencias sexuales sufridas por algunos clientes;

— Tegen Haar Wil (Contra su voluntad) y Tegen Sexueel Geweld (Contra la
violencia sexual), que son dos organizacioens sin fines lucrativos,
publicaron en 1990 un libro titulado "Ayuda disponible para las
victimas de violencias sexuales'", en el cual describian los métodos
que habian elaborado para asistir a las victimas y ayudarlas;

- La Conferencia internacional sobre Abuso deshonesto de nifnos en la
familia se celebrd en los Paises Bajos en 1989. Las intervenciomes
en los debates de la conferencia y otros articulos se transcribieron
en " t en hulpverlening" (Incesto y asistencia), que se publicé
en 1990;

- Leergangen Vrouwenhulpverlening (Cursos de ayuda a la mujer) es una

organizacién sin fines lucrativos subvencionada que ofrece cursos de
capacitacidn;

-~ GComo parte de un proyecto general, el personal femenino de los
centros de acogida y de los dispensarios ambulatorios asiste a cursos
para especializarse en la asistencia que han de prestar a las
victimas de actos de violencia sexual. Se presta atencién especial
a las mujeres migrantes;

— Se esta llevando a cabo un proyecto de siquiatria intramuros, que
entre otras cosas esta preparando un programa destinado a las mujeres
que sufren traumas como consecuencia de actos de violencia sexual;

- "De Maan'", que es una organizacion de ayuda a la mujer, ha elaborado
métodos de tratamiento de los traumas resultantes de la violencia
sexual;
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El Ministerio de Bienestar social, sanidad y cultura subvenciona dos
centros nacionales de apoyo importantes por la ayuda que dispensan

a las victimas de la violencia sexual. El centro nacional
subvencionado que actuaba antes se denomina Centro '"Metis" de ayuda
a la mujer. La ayuda a la mujer comprende la que se dispensa después
de cometido el acto de violencia sexual. "Medusa', que es una
organizacidn nacional que se ocupa de elaborar criterios y formas de
asistencia en relacidén con la violencia sexual, también esta
subvencionada. ''Medusa'" combina los conocimientos, la

experiencia y los métodos desarrollados en los ultimos afios y los
pone a disposicidn del personal asistencial, de los servicios de
informacién y de los encargados de las actividades preventivas.
Estas actividades estéan integradas en la tarea que desempenian los
establecimientos de asistencia médica acreditades. El plan de
trabajo de 1992 comprende un proyecto de asistencia a mujeres

y muchachas negras y migrantes. '"Metis'" y '"Medusa' han mancomunado
sus esfuerzos, entre otras cosas para establecer un banco de datos
para los usuarios;

El Cuerpo principal de inspectores médicos de salud piublica y el
cuerpo de inspectores médicos de salud mental publicaron un boletin
en 1988 sobre los actos de violencia sexual cometidos por personal
asistencial. Este boletin se ha distribuido en gran escala entre las
asociaciones profesionales y en los cursos de capacitacidén
profesional. Mas tarde se llevdé a cabo un proyecto que hacia
hincapié en la labor de prevencién y que preveia medidas adecuadas
para las victimas; el informe correspondiente al proyecto contenia
nuevas recomendaciones normativas que ya se han comenzado a aplicar.
En 1990 se examinaron de nuevo las medidas adoptadas por los
establecimientos siquiatricos.

4.2.5. Planificacién del entorno fisico

243. Se han adoptado diversas medidas de mentalizacidén y movilizacién de la

opinién piblica en la esfera de la planificacidén del entormo fisico.

En 1986 se publicé un folleto titulado "Stedebouw met het oog op
sociale veiligheid" (Desarrollo urbano y seguridad social);

En 1988 se publicaron tres folletos: 'Veilig groen'" (Parques

y espacios publicos seguros) ilustra la forma de disefiar las zonas
urbanas, de reordenarlas y de mejorar la seguridad publica; '"Tijden
veranderen" (Los tiempos cambian) trata de la emancipacidn y los
criterios normativos sobre vivienda y planificacién del entorno
fisico; "Criminaliteit en gebouwde omgeving" (Delito y medio urbano)
describe toda clase de delitos en relacién con los aspectos de la
planificacién del entorno urbano. Estos folletos han sido objeto de
distribucidn amplia;

El Ministerio de vivienda, Planificacidén del entorno y Medio ambiente
(VROM) subvenciona a "Vrouwen Bouwen en Wonen" ("La mujer y la
vivienda"), que es una organizacion sin fines lucrativos que, entre
otras cosas, ofrece un premio a la municipalidad que desarrolle la
politica mas activa de planificacién del medio urbano contra la
violencia sexual y la amenaza de violencia sexual.
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4.3. Servicios de acogida y ayuda
4.3.1. Servicios de acogida

244. Por acogida se entiende tanto las primeras formas de asistencia prestada
a las victimas -por ejemplo, cuando notifican el delito a la policia o a un
asesor docente—~ como las gestiones para procurar alojamientc a las personas
que teman sufrir nuevas agresiones sexuales. La acogida incluye,
evidentemente, la prestacién de las formas iniciales de ayuda. Las victimas
que requieren una asistencia especializada o un tratamiento prolongado son
enviadas a establecimientos especializados. Se han adoptado muchas medidas
para mejorar las actuales modalidades de acogida ofrecidas a las victimas,
para establecer nuevos servicios de acogida, y para combinar el reconocimiento
de la violencia sexual con los tramites iniciales de acogida.

4.3.1.1. Fundaci6n Correlacioén

245. La Fundacidén Correlacién es un servicio nacional de asesoramiento por
teléfono al que pueden recurrir los medios de difusidén y sus usuarios cuando
se presume gue un programa de televisidn, un anuncio publicitario o una
campana periodistica o de los medios de difusidén puede provocar en el publico
reacciones emocionales o peticioneg directas de ayuda. Las personas que
desean responder, por cualquier motivo, pueden obtener ayuda e informacidn

v en el caso de los programas de televisidn, incluso directamente después de
la emisién. La Fundacién informa a sus directores acerca del nimero de
llamadas y su contenido. Si se trata de campafias realizadas durante periodos
prolongados de tiempo, se puede volver a utilizar la informacién recibida
entretanto. La Fundacién recibe una subvencién de funcionamiento del
Ministerio de Bienestar Social, Sanidad y Cultura. Se recurre a sus servicios
con frecuencia en caso de campafas y programas de televisidén relacionados con
la violencia sexual.

4.3.1.2. Servicio telefénico de ayuda infantil

246. Los nifios que tengan cualquier tipo de problema pueden telefonear a un
servicio especial de consulta y consejo especialmente concebido para ellos.
Las tarifas del servicio son muy bajas, de manera que esta forma de ayuda es
sumamente accesible. Una campafia titulada '"Hay secretos de los que se debe
hablar" (véase 4.3.2.1) ha suscitado numerosas llamadas relacionadas con malos
tratos fisicos y abusos deshonestos.

4.3.1.3. Consejeros para nifios maltratados

247. Hay una red nacional de 11 centros de orientacidn para nifios maltratados.
Estos centros son, en primer lugar, lugares accesibles donde se pueden
denunciar los malos tratos cometidos contra nifios de todas las edades.
Cualquier persona que sospeche que un nifioc estd siendo maltratado puede
dirigirse —-andnimamente, si lo desea— a estos centros. Los consejeros no se
encargan personalmente de prestar ayuda pero remiten a los interesados al
personal asistencial regional o local. En los ultimos afios se ha podido
comprobar un sensible aumento del numero de denuncias de malos tratos
infantiles, especialmente de abusos deshonestos.
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4.3.1.4, In ngeijer it terminar 1 c
de acoso sexual en las escuelas

248. Como ya se ha dicho en 4.1.5.1, el Ministro de Educacidén y Ciencia ha
nombrado a seis inspectores que se encargan de determinar si hay casos de
acoso sexual o de malos tratos en las escuelas. Dos se ocuparan de las
escuelas primarias, uno de las escuelas especiales, uno de las de ensefianza
secundaria, uno de los centros de formacién profesional y uno de los
institutos superiores de ensefianza profesional y para adultos.

249. Estos inspectores observaran cualquier indicio de acoso sexual o de
malos tratos, se remitiran a las entidades especializadas, investigaran las
quejas y los indicios y alentaran a los d6rganos competentes para que tomen las
medidas necesarias. También pueden comunicar informaciones itiles a la
policia.

250. La intencién del Ministerio de Educacidén y Ciencia es conseguir gque en
cada escuela haya por lo menos un docente experto en la lucha contra los malos
tratos infantiles. Se ha publicado un manual sobre la manera de formar grupos
de consejeros en las escuelas. El nicleo de estos grupos debe estar compuesto
por dos docentes como minimo. En el manual se indica de qué forma las
escuelas deben crear las condiciones necesarias para la prevencidén de los
abusos deshonestos y la prestacidn de la ayuda adecuada a las victimas de esos
abusos en una serie de cuidadosas medidas adoptadas en el contexto mas amplio
del abuso de autoridad.

4.3.1.5. i ra 1 revencion de hcnest meti
contra ninos

251. Esta Sociedad desempefla una funcidn importante pues brinda ayuda
accesible por intermedio de consejeros que tienen una experiencia directa en
este tipo de abusos. La Sociedad también ofrece informacién a las escuelas
y a las entidades que prestan asistencia, y recibe una subvencidén estatal.

4.3.1.6. ntr las victim

252. Lla Sociedad para la organizacidén nacional de apoyo a las victimas ha
establecido una red de centros locales de apoyo. Estos centros se ocupan de
prestar las primeras formas de ayuda a las victimas de delitos (incluso
delitos sexuales); proporcionan ayuda moral, practica y juridica, intervienen
en los casos de reclamaciones de indemnizacidén y, cuando procede, remiten

a los interesados a las organizaciones asistenciales especializadas. El
personal de los centros es voluntario y s6lo hay una persona remunerada en
cada centro. El Ministerio de Justicia subvenciona los costos del personal
remunerado.

4.3.1.7. Policia

253. A las personas que van a la policia para informar acerca de un caso de
violencia sexual o para denunciarlo se les da un folleto titulado '"Qué hacer
después de sufrir una agresidén y una violacidén" y se les envia a un centro de
apoyo de las victimas.
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254, En 1986, los Ministerios de Justicia y del Interior establecieron
directrices (denominadas directrices de De Beaufort) destinadas al
Departamento del Fiscal del Estado y a la policia sobre la forma de tratar

a las victimas de delitos sexuales. Se trataba de recomendacionesg
relacionadas con la organizacién y capacitacion del personal de policia, en
particular la Brigada de lucha contra el vicio, el trato que se debe dar a las
victimas que van a una comisaria para denunciar una agresidn sexual, la
investigacidn de sospechosos, el examen médico y la prestacidén de asistencia
e informacion.

255. En 1987, el Fiscal General publicé una circular (denominada '"Directrices
de Vaillant'") sobre normas de actuacidén con las victimas. Contiene
directrices destinadas al Departamento del Fiscal del Estado y a la policia
sobre, entre otras cosas, el trato que debe darse a las victimas de delitos en
general, la forma de tratar a las victimas que denuncian un delito, el envio
de esas victimas a las organizaciones asistenciales, los informes sobre el
curso de las indagacioneg, los informes sobre ulteriores decisiones del
Departamento del Fiscal del Estado y los informes sobre las posibilidades de
obtener indemnizaciédn.

i
256. Se han hecho estudios con objeto de determinar si las citadas directrices
se aplican correctamente.

257. Se ha procurado mejorar la calidad de los servicios de acogida y del
trato dado a las victimas de violencias sexuales teniendo especialmente en
cuenta este aspecto en la capacitacién del personal de policia, tanto en las
clases tedricas como en los cursillos practicos. Es muy importante capacitar
a agentes de policia femeninos puesto que la mujer o muchacha que ha padecido
una agresidn sexual prefiere que la interrogue otra mujer y nmo un hombre.

258. Se ha producido un videocasete sobre la acogida de victimas de agresiones
sexuales que se emplea en los cursos de capacitacién del personal de policia
a fin de preparar mejor a los agentes para esas situaciones.

259. Cada uno de los servicios del cuerpo de policia organiza sus propios
cursos sobre delitos sexuales y acogida de las victimas.

4.3.1.8. D rt nto 1 Fiscal 1 Esta

260. En los Gltimos afos el Departamento del Fiscal del Estado se ha ocupado
muy especialmente de las victimas. Los principios fundamentales de las
directrices de Vaillant y De Beaufort antes mencionadas son la piedra angular
de esta politica: trato apropiado de las victimas o informacién oral

y escrita para ellas y, dentro de lo posible, organizacidn de las formas de
indemnizacidn.

Los cursos para miembros del Departamento hacen especial hincapié en la
entrevista con las victimas, aspecto que puede presentar problemas,
especialmente en el caso de la victima de una agresién sexual. Hoy se estima
que este tipo de entrevistas forman parte del método seguido en caso de
delito. En la actualidad, las oficinas de los fiscales contratan personal
especialmente capacitado para tratar con las victimas, se ocupan de la
preparacidn de las entrevistas vy también mantienen contactos telefénicos con
ellas.
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4.3.1.9. Centros de la Organizacidén "Quiteme las manos de encima"
vy servicios de atencidén médica en régimen ambulante

261. Los centros que ofrecen refugio a las mujeres maltratadas y a sus hijos
son iniciativa del movimiento feminista. Las direcciones de estos centros,
denominados '""Quiteme las manos de encima' (Blijf van m°n Lijf) se mantienen en
secreto dentro de lo posible. Por lo general se coloca a la mujer en un
centro alejado de su antiguo hogar. Hay 21 centros de este tipo en los

Paises Bajos.

262. Hay 17 dependencias que se ocupan de prestar servicios de atencién
médica en régimen ambulante. Las dependencias FIQOM proporcionan ayuda a las
victimas de incestos y de violencias sexuales. Estos asistentes sociales
especialmente capacitados brindan todo tipo de ayuda y cuando lo consideran
necesario, remiten a sus pacientes a entidades asistenciales como los centros
regionales siquidtricos en régimen ambulante.

263. En el marco de la politica interministerial sobre la mujer y las
minorias, se ha llevado a cabo un proyecto con objeto de elaborar un
procedimiento satisfactorio orientado a la ayuda de mujeres y muchachas que no
son de origen neerlandés y a brindarles acogida en hogares para mujeres
maltratadas. Con el proyecto se trata también de promover los conocimientos
especializados del personal asistencial, facilitar informacidém y desarrollar
una accidén positiva a fin de aumentar la proporciém de personal no neerlandés
en dichos hogares.

4.3.2. Prestacidn de ayuda

264. La prestacién de ayuda consiste en el apoyo especializado y a largo plazo
que se dispensa después de la acogida inicial de la victima, ya descrita en el
informe. A comienzos del decenio de 1980 se sabia ya que las organizaciones
de apoyo de las victimas no estaban equipadas para brindar una ayuda adecuada
a las victimas de la violencia sexual. El Gobierno subvencioné varios
proyectos experimentales con miras a desarrollar conocimientos especializados
en la esfera de la ayuda a esa categoria de victimas. La premisa es que el
mecanismo de apoyo existente deberia proporcionar un conjunto de medidas
adecuadas para ayudar a esta categoria y al mismo tiempo combatir la violencia
sexual.

4.3.2,1. Tres experimentos

265. Entre 1984 y 1991 el Gobierno subvenciondé tres proyectos experimentales
con objeto de prestar ayuda a las victimas de la violencia sexual: las
organizaciones Tegen Haar Wil en Groningen y Amsterdam, y Tegen Seksueel
Geweld en Utrecht. El objetivo de los tres proyectos era elaborar teorias

y métodos correspondientes a la prestacidn de ayuda a esta categoria de
victimas. Los tres proyectos acumularon muchos conocimientos especializados
en esta esfera de los cuales podran servirse en su labor las entidades de
apoyo ya reconocidas.
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4.3.2.2. Gr integracidn

266. Se han realizado estudios sobre el grado de integraciton de la ayuda

a las victimas de la violencia sexual en los procedimientos de trabajo de
entidades reconocidas. Se demostrd que el proceso de integracién habia
comenzado, pero se llegd a la conclusién de que los tres experimentos no
bastaban para seguir adelante. Posteriormente se decidid establecer grupos de
integracidén compuestos por representantes de las entidades de apoyo
pertinentes, la policia y el Ministerio de Justicia en las municipalidades

o provincias en cuestién. Se encargd a estos grupos que promovieran la
integracion de la ayuda a las victimas de la violencia sexual de acuerdo con
las pautas establecidas por los experimentos, no sélo con respecto al
contenido sustantivo sino también para las cuestiones de organizacién

y financieras.

4.3.2.3. Redes

267. Una de las tareas especificas de uno de estos tres experimentos fue
promover el establecimiento de redes entre las diversas entidades que se
ocupan de las victimas de la violencia sexual. Se estudiaron las formas de
cooperacidn regional entre la policia, los funcionarios del Ministerio de
Justicia, los centros de acogida y las organizaciones de apoyo. El estudio
demostré que las redes ayudaban a crear las condiciones necesarias para las
distintas etapas de la ayuda que se iba a prestar: mejor comprensidén de la
cuestidn de la violencia sexual, comprensidén del modo de operar de las demés
organizaciones y de sus posibilidades, y mejora del sistema de envio de
pacientes a centros de tratamiento.

268. Una vez finalizados los tres experimentos, Medusa (véase el texto
anterior) tomdé a su cargo la promocidén de establecimiento de redes.

4,3.2.4., Fomento de conocimientos especializados

269. Con arreglo a la premisa citada 4.3.2, -de que la red de apoyo reconocida
se ocupa de ofrecer un conjunto de servicios de ayuda adecuados a las victimas
de la violencia sexual, asi como de combatir la violencia sexual, se han
adoptado medidas para incrementar la competencia especializada de estas
entidades. Se han iniciado varios proyectos subvencionados por el Gobiermo.
Algunos son para facilitar informacidén y promover conocimientos especializados
sobre la violencia sexual en general; otros, mas especificos, se ocupan
principalmente de cuestiones como los malos tratos infligidos a mujeres, los
abusos deshonestos infantiles y las agresiones sexuales por parte del personal
asistencial, o la violencia sexual contra una categoria particular de
personas, como las mujeres con discapacidades o las pertenecientes a minorias
étnicas.

270. Los diversos proyectos animan al personal asistencial a seguir cursos de
capacitacién en esta esfera. En estos cursos y publicaciones pertinentes se

presta especial atencidén a las minorias étnicas.

4.3.2.5. Método miltiple

271. En los ltimos ahos varias organizaciones han comenzado a enfocar esta
cuestidén siguiendo un método multiple. Este método es el preferido en los
casos de incesto y tiene por objeto prestar ayuda y dar tratamiento personal
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a la victima, a la madre (y probablemente a otros familiares) y a los autores
de los malos tratos. Existe una colaboracidén estrecha entre el Departamento
del Fiscal del Estado, los tribunales, el personal encargado de la libertad
vigilada y el encargado de facilitar la ayuda necesaria, y determinados
centros pertenecientes a la Asociacidén neerlandesa de dispensarios ambulantes
siquidtricos. Desde el punto de vista del derecho penal, se recurre a una
opcién que otorga a un sospechoso la suspensidén de la pena si consiente en
seguir un tratamiento. La investigacidn tiene lugar antes del juicio a fin de
determinar si el método miltiple puede ofrecer respuesta adecuada a la
situacidén en la que se cometid el delito. Al proyecto de ayuda se ha
vinculado un proyecto de investigacidén, uno de cuyos objetivos es conocer
mejor el temperamento del autor de un incesto con miras a mejorar el
tratamiento y a acumular conocimientos y experiencia. Por otra parte, el
Instituto Neerlandés de Asistencia y Previsién Social (NIZW) estd preparando
una lista de las diversas iniciativas que han tenido lugar en los Paises Bajos
en relacidon con esgste método maltiple. Una vez preparada la lista, el
Instituto seguird perfeccionando metddicamente este método.

h.3.2.6. 6digo éti
272. BSe han realizado varios estudios que revelaron la existencia y amplitud
de la violencia sexual en las relaciones entre pacientes y el personal
asistencial.

273. Se han adoptado medidas para impedir este tipo de abusos. Como
consecuencia de ello un numero cada vez mayor de organizaciones profesionales
estan incluyendo disposiciones mas estrictas a este respecto en sus cbédigos de
ética. Los inspectores de los centros de atencién de salud mental y de
asistencia juvenil han preparado una lista de las quejas recibidas y de las
ultimas medidas normativas encaminadas a impedir estos abusos.

4.3.2.7. Juntas de proteccidén y asistencia juvenil

274. Se han fijado directrices para las Juntas de proteccidén y asistencia
juvenil que abarcan una amplia gama de cuestiones. Entre ellas cabe mencionar
las medidas que han de adoptarse en situaciones de grave peligro para un
menor. Ademas se alienta al personal de estas Juntas a que participe en
programas destinados a mejorar sus conocimientos especializados. Las Juntas
forman parte de las estructuras de consulta en materia de incesto.

4.3.2.8. Mujeres refugiadas

275. El Ministerio de Justicia ha nombrado a siete mujeres para que
desempefien funciones de enlace (personas encargadas de entrevistar a los que
solicitan asilo), como consecuencia, entre otras cosas, de un estudio sobre la
violencia sexual contra las refugiadas encargado por el Ministerio de Asuntos
Sociales y Empleo. Las refugiadas que han sido objeto de viclacién o agresitn
sexual a menudo prefieren hablar con funcionarias en vez de contar a un hombre
lo sucedido.
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276. El mismo Ministerio subvenciond un proyecto sobre violencia sexual
contra mujeres refugiadas que fue llevado a cabo por la Asociacidn Neerlandesa
para los Refugiados. Finalizado el proyecto, la labor especifica que le
competia pasé a ser una de las actividades de la Seccién femenina de la
Asociacién. El Gobierno aprobé las recomendaciones normativas en el documento
gque se prepard a raiz del proyecto.

277. Las normas que se siguen para evaluar los motivos que tuvo una persona
para huir de su pais de origen se basan en los siguientes principios:

a) Desde un punto de vista puramente juridico, las disposiciones de la
Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, no
protegen claramente a las mujeres que han sido o temen ser victimas de la
violencia sexual;

b) La violencia sexual podria ser motivo para admitir como refugiada
a una persona si dicha persona abriga el temor fundado de ser perseguida por
las autoridades de su pais de origen, o si las autoridades no pueden o no
desean ofrecerle proteccidn contra actos graves de violencia o contra la
persecucidén de sus conciudadanos;

c) La mujer victima de violencias sexuales y a quien no se le puede
conceder el estatuto de refugiada previsto en la citada Convencitén puede
recibir, no obstante un permiso especial de residencia en el pais receptor si
hay razones humanitarias urgentes en contra de la decisidn de devolverla a su
pais de origen.

278. El Centro de Atencidn Sanitaria para Refugiados del Ministerio de
Bienestar Social, Sanidad y Cultura se ocupa con frecuencia de refugiados que
han padecido violencias sexuales. La tarea del Centro es conseguir que los
refugiados y las personas que solicitan asilo reciban servicios médicos
adecuados a sus necesidades y prestar especial atencién a las victimas de
violencias sexuales.

4.3.3. Mejor 1 icién juridi victim
4.3.3.1. Mujeres con permiso de regidencia como personas a ¢argo

279. La mujer extranjera que concluye la relacién que mantenia con su marido
o companero a consecuencia de haber sufrido violencias sexuales, puede verse
en dificultad para seguir residiendo en el pais. Si no posee un permiso de
residencia, su derecho a quedarse en el pais dependerd de la continuacidén de
su relacidén marital, a menos que ésta haya durado por lo menos tres afios antes
de la separacidén. Excepcionalmente, se puede conceder permisc para permanecer
en el pais si hay razones humanitarias urgentes para ello. En estos casos se
toma en cuenta la situacidn de la mujer en el pais de origen y la existencia
de servicios de acogida apropiados en él.

4.3.3.2. ituacién la victim rante el pr imient nal

280. El Gobierno ha presentado un proyecto de ley a la Segunda Camara de los
Estados Generales con miras a mejorar la situacidén de las victimas durante los
procedimientos penales, aumentando las posibilidades para que intervengan en
el procedimiento como parte dammificada.



- 67 -

281. Esto significa, entre otras cosas, que serd mas facil consultar los
documentos del procedimiento u obtener copias de los mismos. También quedaria
suprimido el limite maximo de NLG 1.500 que se pueden reclamar con arreglo al
sistema actual. El proyecto de ley prevé cuantias telricamente ilimitadas en
concepto de indemmizacién, siempre que la reclamacién sea sincera. Asimismo,
confiere a la parte damnificada el derecho a que se le mantenga informada de
determinadas decisiones importantes durante el procedimiento.

282. El proyecto de ley crea el marco para una nueva medida que exija al
delincuente convicto el pago de una indemnizacidén, impuesta por separado

0 junto con una pena de privacidén de libertad o una multa. También se ha
instituido una condicidén espezial por la cual debe abonarse una suma de dinero
al Fondo de indemnizaciones por perjuicios penales.

4.3.3.3. Mediacién en la tramitacidon de indemmizaciones del Fondo
de Indemnizaciones

283. Los Centros de apoyo de las victimas ayudan a las victimas que desean
reclamar una indemmizacidén. Las victimas de delitos violentos o sus parientes
mas cercanos pueden obtener un subsidio del Fondo de indemnizaciones por
perjuicios penales si han sufrido lesiones corporales graves o han fallecido
como consecuencia de un delito violento intencionado.

4.3.4. Prevencidn

284. Aparte de las medidas que se toman para ayudar a las victimas de la
violencia sexual, se adoptan otras para prevenir este tipo de violencia.

4.3.4.1. Legitim fen

285. Se han realizado estudios que demuestran que cuando una mujer o una
muchacha sufren una agresidn sexual, su resistencia resuelta puede disuadir al
agresor. En muchos lugares de los Paises Bajos se dan cursos de legitima
defensa, en su mayoria organizados por asociaciones feministas; también hay
cursos de este tipo en el marco de las clases escolares de gimnasia. El
Gobierno subvenciona a “Kenau', que es una organizacién nacional que preconiza
la legitima defensa de la mujer y que organiza cursos de legitima defensa con
miras a reducir la violencia sexual.

286. Las encuestas demuestran que las mujeres que han participado en estos
cursos tienen mas confianza en si mismas y menos temor a la violencia sexual.

4.3.4.2, Limitacidén de los desplazamientos de los inculpados

287. Las victimas de agresiones sexuales o de otra indole pueden solicitar al
tribunal que dicte un mandamiento provisional que limite los desplazamientos
del inculpado. El tribunal puede imponer una prohibicidén temporal para que el
individuo no pueda ir a un determinado distrito durante un periodo de tiempo
especificado. Las personas que no respeten la prohibicidn seran condenadas

a pagar una multa (fianza) o a cumplir una pena de prisién.
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288. Los tribunales penales pueden afadir una prohibicién de este tipo como
condicidén especial en caso de suspension de la sentencia. Si el inculpado no
cumple la prohibicidn (evitar un distrito determinado durante cierto tiempo)
cobrard efecto la sentencia suspendida.

4.3.3.3. Agrupacidén nacional de apoyo "La mujer y el derecho"

289. La agrupacidn nacional de apoyo titulada "La mujer y el derecho"
(Instituto Clara Wichman) estd subvencionada por el Gobiermo. La agrupaciém
promueve investigaciones y la preparacidén de leyes en la esfera de la mujer
y el derecho, y el instituto se ocupa de compilar y difundir informacién

y documentacidén en esa esfera, tramita informacidén escrita y jurisprudencia,
y supervisa y organiza investigaciones, publicaciones, estudios de casos
representativos, seminarios y simposios. Forman parte de la agrupaciém
'""Némesis'', periddico sobre la mujer y el derecho; la organizacién
Rechtenvrouw, que financia los estudios de casos representativos, y la
asociacién Vrouw en Recht, que es un grupo de trabajo nacional para las
mujeres que trabajan en el campo de la asistencia juridica.

h.3.3.4a Zonag publicas

290. Se ha concedido un subsidio a un grupo de direccién encargado de
combatir el delito por medios administrativos para que prepare una lista de
verificacidén de la elaboracién y evaluacidén de planes relacionados con el
entorno urbano edificado. Esta lista servira para determinar cudles son los
lugares potencialmente seguros o inseguros. Se tendran en cuenta el
sentimiento subjetivo de inseguridad respecto de una zona, asi como la real
probabilidad de que en ella se cometan delitos. Las medidas preventivas en la
esfera de la vivienda y la planificacidén del entorno fisico son de la
incumbencia principal de las municipalidades, las asociaciones de viviendas,
etc. El Ministerio de Vivienda, Planificacién del entorno fisico y Medio
Ambiente procura promover dichas medidas tomando en cuenta la cuestidn al
preparar normas legislativas, reglamentos y documentos normativos. El
Ministerio ha establecido reglamentos sobre ciertos aspectos de la seguridad
piblica en relacidn con la urbanizacidn proyectada y actual y en los (ltimos
afios ha financiado varios proyectos en esta esfera. La organizacién '"Vrouwen
Bouwen en Wonen" (véase el texto anterior del informe), subvencionada durante
varios afos, ha sido objeto de una reorganizacidén y se ha transformado en la
AREA, una oficina independiente de consulta sobre seguridad piblica. Se han
realizado estudios que demuestran que los conocimientos sobre la relacidm
entre el entorno fisico y el delito se pueden utilizar con la maxima eficacia
en la fase de planificacién. Varias municipalidades han constituido comités
para examinar la cuestién de la seguridad piblica. Los comités asesores de
mujeres realizan también una labor muy productiva en esta esfera.

4.3.3.5. Educaciém

291. El Ministerio de Educacidén y Ciencia ha subvencionado en los Ultimos
aflos varios proyectos relacionados con la elaboracién de material didactico,
la informacién, la promocién de conocimientos especializados y la formacién

y el perfeccionamiento de profesores en el empleo. Los objetivos principales
de la educacidn primaria incluyen también el estudio de la sexualidad y de los
medios de defensa.



- 69 -

4.3.3.6. Provectos preventivos

292. Los proyectos preventivos, muchos de los cuales estan subvencionados por
el Gobierno, corren por cuenta de diversas organizaciones, entre ellas la
RIAGG (véase 4.3.2.5), el Instituto neerlandés de asistencia y previsidén
social (NIZW) (véase también 4.3.2.5) y el Centro nacional de educacidm
sanitaria (GV0O). Los beneficiarios son casi siempre escuelas, clubes

y centros recreativos locales, residencias asistenciales para jovenes, etc.
Anteriormente estos proyectos de prevencidn eran principalmente para muchachas
(como victimas potenciales) y la atencidén se centraba casi exclusivamente en
el incesto; en la actualidad se presta mas atencidén a los muchachos (como
posibles perpetradores) y por eso se recurre a la campafia que se menciona

en 4.3.6. El GVO ha incorporado el tema de la prevencidn de la violencia
sexual en el proyecto "Vivir juntos', que es un programa para las escuelas
centrado en la sanidad escolar y en el establecimiento de relaciones sexuales
e intimas. Muchas de las entidades antes mencionadas se estan ocupando cada
vez mas de los perpetradores de violencias sexuales (véase 4.3.5.8).

293. Aparte de los proyectos de prevencidén primaria hay otros de prevencién
secundaria. Su finalidad es fortalecer la capacidad de defensa fisica

v mental de las muchachas y las mujeres, y estin destinados a las madres de
hijas que han sido victimas de incesto, a las mujeres que en el pasado
padecieron los abusos deshonestos de un familiar, a la pronta identificacién
de abusos deshonestos por profesionales, y a la creacién de redes de personal
asistencial de distinto tipo.

P

4.3.4.7. ntr nsultiv n _materi acion

294. Hay tres centros consultivos en materia de educacidn que- incluyen
respectivamente las organizaciones que se ocupan de la educacidém en general,
de la catdlica y de la protestante. En su calidad de entidades de apoyo de
los establecimientos de ensefanza, dichos centros tienen una funcién que
cumplir en la lucha contra la violencia sexual en la educacidén. Los tres
estédn subvencionados por el Ministerio de Educacién y Ciencia. Uno de ellos
ha publicado un manual para los grupos de consejeros escolares que procuran
descubrir los casos de abusos deshonestos y acoso sexual en las escuelas

y ocuparse de ellos (véase 4.3.1.4). Este manual ofrece una orientacién atil
para directores de escuela y personal docente sobre la forma de establecer
dichos grupos. Los centros participan en el proyecto '"Vivir juntos'" del GVO.
Los tres centros estan trabajando con el Ministerio de Educacidén y Ciencia en
la preparacién de un folleto para los muchachos; el folleto forma parte de la
campania de prevencidén de la violencia sexual dirigida a los hombres, jovenes
v adultos (véase 4.3.6).

4.3.4.8. Pornografia

295. En los Paises Bajos la pornografia no estd prohibida pero esta
limitada. Sin embargo, se considera delito penal ofrecer al publico un
material pornografico que no desea ni ha solicitado, mostrar material
pornografico a menores de 16 afios de edad, y difundir material que muestre
actos sexuales con menores de 16 afios. En 1985 se llevd a cabo un estudio
sobre pornografia infantil. Como resultado de sus conclusiones, se
presentaron al Departamento del Fiscal del Estado recomendaciones sobre la
forma de supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.
Entre otras cosas se recomendd que:
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~ La policia lleve a cabo controles peribédicos de los lugares de venta
de material pormografico en busca de pornografia infantil;

— En general, se inicien investigaciones penales en los casos en que el
piblico tenga acceso directo al material de pormografia infantil
o pueda conseguirlo;

— En general, se requiera una investigacién judicial preliminar en los
casos en que haya motivos para suponer que hay produccidén comercial de
pornografia infantil;

~ El registro de locales se lleve a cabo lo mas pronto posible;

— El Departamento central de informacidén penal mantenga un registro de
la pornografia infantil descubierta en los Paises Bajos.

4.3.4.9. Tratamiento del delincuente

296. Desde el punto de vista de la prevencidn, la forma de tratar al
delincuente reviste importancia capital. Se requieren medidas eficaces, no
s6lo para evitar que un delincuente busque nuevas victimas, sino también para
proteger a las victimas contra ulteriores violencias. La imposicién de una
pena de privacidén de libertad retira al delincuente de su entorno social
durante cierto tiempo, pero en general el delincuente regresara una vez
cumplida la condena. Las sanciones tradicionales no suelen cambiar la
conducta de los delincuentes; por eso reinciden muchos. En los (ltimos afios
se ha sometido a tratamiento a un creciente nimero de autores de delitos
sexuales. En virtud del derecho penal neerlandés, una sentencia de privacidn
de libertad puede vincularse a la obligacidén de seguir un tratamiento, y el
cumplimiento de una pena puede supeditarse a la aceptacién de un tratamiento.
Estas opciones se usan cada vez mds. Se han hecho estudios que demuestran que
las posibilidades de reincidir después de un tratamiento son considerablemente
menores.

4.3.5. Campanas

4.3.5.1. fia "H cretos lo hablar"

297. En la actualidad se desarrolla una campala de ambito nacional titulada
"Hay secretos de los que se debe hablar', que alienta a los nifios que son
objeto de malos tratos o de abusos deshonestos a que hablen con alguien de
confianza o llamen por teléfono al servicio de ayuda infantil

(véase 4.3.1.2). También se insta a los adultos a que vigilen a los nifios si
sospechan que son victimas de malos tratos. Se encargan de esta campafa
diversas organizaciones vinculadas a la lucha contra los malos tratos
infantiles y el Ministerio de Bienestar social, Sanidad y Cultura. A juzgar
por el nimero elevado de llamadas telefdnicas que contestan estos servicios,
puede decirse que la campalia es un éxito.



4,3.5.2. Campafia "No lo protejas: protégete"

298. Se esta desarrollando una campafia contra los malos tratos infligidos
a mujeres, cuyo lema es '"No lo protejas: protégete. Llama al 030-331 335".
La campafia es una idea de la asociacién publicitaria no comercial SIRE,
entidad que se sirve de los conocimientos especializados de las agencias de
publicidad y de comercializacién para abordar problemas sociales. Las
asociaciones contribuyen a la campafia de SIRE sin cargar nada. Las campafias
se organizan en consulta con el Gobiermo.

299, La Fundacién Correlacidn participa en esta campafia poniendo

a disposicidén del pliblico una linea telefdénica de asesoria. Se procura
alentar a las mujeres a que tomen medidas para terminar con los malos tratos,
dirigiéndose a ellas mediante anuncios televisados y carteles. En las salas
de espera de los consultorios médicos y en las comisarias hay folletos sobre
los malos tratos infligidos a las mujeres. Estos folletos aconsejan a las
mujeres que telefoneen en caso de necesidad a la Fundacién Correlacidm.

4.3.5.3. Campafia de informacién para prevenir la violencia sexual

300. Desde comienzos del decenio de 1980, el Gobierno se ha fijado por norma
luchar contra la violencia sexual. Al principio se preocupd principalmente de
ayudar a las victimas, de adiestrar a la mujer en técnicas de legitima defensa
y de investigar la indole y magnitud del problema. Este enfoque sigue
vigente, pero hoy dia se presta mas atencidén a la prevencién primaria de la
violencia sexual. Los estudios realizados demostraron que en el 97% de los
casos los autores de delitos sexuales son hombres. La categoria principal
corresponde a los jovenes y adultos de edad comprendida entre 14 y 35 afos.
Por consiguiente, si se desea prevenir la violencia sexual, éste es el grupo
que se debe tener en cuenta. La campana de informacidén oficial pone de
manifiesto la cuestidn de la violencia sexual y procura que los hombres y los
muchachos se percaten de los estereotipos masculinos y femeninos y de su
influencia para las relaciones con mujeres y muchachas.

La campafia consta de dos elementos complementarios:

301. El elemento a base de los medios de difusidén de informaciones que
incluye un espacio televisivo, el correspondiente folleto que puede obtenerse
en las oficinas de correo y en las bibliotecas, siete anuncios distintos en
6rganos de prensa de gran difusidn entre los integrantes del grupo elegido
como objetivo de la campafia, y una serie de carteles. Esta campanla ha
despertado gran interés entre el publico. Durante la primera fase se habléd

y se escribid mucho acerca de la violencia sexual y los medios de difusién
prestaron mucha atencién al tema. Los medios de difusidén de otros paises
también se interesaron por esta iniciativa neerlandesa. El primer ano de esta
campafia de cinco anos se consagrd a la violencia sexual en general; en afios
siguientes se prestara especial atencién a los muchachos, al acoso sexual en
el lugar de trabajo y a los hombres que tienen relaciones estables. Una
campafia como ésta, que involucra a los medios de difusidén piblica, puede
contribuir sobremanera a mentalizar a la gente acerca del tema y a ponerlo de
relieve; también puede significar un primer paso hacia la modificacién de las
pautas de conducta.
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302. El segundo componente trata principalmente de la gente que trabaja
cotidianamente con jévenes y adultos (intermediarios), pues se tiene el
convencimiento de que, gracias a su proximidad con el grupo elegido, podra
instarles a que cambien su comportamiento y actitud. Los intermediarios estan
respaldados por la campafia de los medios de difusidén, que ha incluido en su
programa social determinados temas, facilitadndoles asi su debate.

303. El componente 'intermediario' alienta a las personas que mantienen
relaciones cotidianas de trabajo con muchachos y hombres -por ejemplo,
personas empleadas en la enseflanza o que se ocupan de la juventud-

a participar en la prevencién de la violencia sexual. Se han preparado
diversos folletos y otro material de informacidn escrita para los
intermediarios. También se organizan simposios y seminarios para este grupo
y se publica una circular de informaciédn.
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ARTICULO 3. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

304. Antes que nada cabe decir que los Paises Bajos han suscrito todos los
tratados regionales e internacionales de derechos humanos que garantizan la
igualdad del hombre y la mujer.

305. Hacia 1970 se llegé a la conclusién de que el Gobierno debia seguir una
politica coherente a fin de conseguir el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer. Esta actitud quedd sancionada oficialmente en 1974, afio en que el
Consejo de Ministros instituyé la Comisién de Emancipacidn, érgano consultivo
que estuvo en funcionamiento hasta 1981 y que puede considerarse como el
precursor del actual mecanismo nacional (véase mas adelante la seccidn
pertinente).

306. La situacidén que prevalece en los Paises Bajos debe contrastarse con el
incremento del movimiento feminista y con los esfuerzos de este movimiento por
conseguir que sus demandas figuren en el orden del dia politico. El Afio
Internacional de la Mujer y la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer
(México, 1975) revistieron también importancia a este respecto.

307. Por lo tanto, cuando los Paises Bajos firmaron la Convencién en 1980, ya
habian dado un paso adelante con la institucién de una infraestructura
administrativa, el establecimiento de bases politicas, y la ejecucion de
medidas practicas.

308. Desde el principio quedd entendido que no bastaria con adoptar unas
cuantas medidas para conseguir una mejora real en la situacidén de la mujer.
Los sucesivos gobiernos subrayaron la necesidad de seguir una politica
coherente que no sélo permitiera coordinar debidamente la aplicacidén de las
medidas sino que se basara en un enfoque politico comin de "la cuestién de la
mujer" y el papel que debia desempefar el gobierno.

309. De aqui se pasd a la formulacidén de documentos normativos (1977, 1985

y 1992) que enunciaban los principios normativos fundamentales y las medidas
practicas previstas para el proximo futuro; de unos y otras se trata en las

secciones dedicadas a los diversos articulos de la Convencién en el presente
informe, que también subraya los progresos alcanzados hasta la fecha en los

Paises Bajos 2/.

2/ Entre los informes anteriores publicados en inglés figuran A Decade of
1 Rights Poli in the Netherlan 1 -1 , abril de 1985; Women and
the State: Dutch Government Policy for the Advancement of Women, 1989;
Report on the M r ken in the Netherlands in Compliance with t irobi

Forward-looking Strategies, febrero de 1990.
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Primer vol 1 1iti mancipacion

310. A raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en México

en 1975, el Gobierno neerlandés anuncié que tenia la intencidn de desarrollar
un plan quinquenal y pidid a la Comisidén de Emancipacidén que formulase
recomendaciones. En marzo de 1976 se publicd el informe de la Comisidn,
titulado "Hacia un plan quingquenal'. Ademds de sugerir las medidas que habian
de adoptarse a corto plazo, el plan proponia también que se instituyese un
marco general para la politica general de emancipacidén que se iba a seguir.
Las metas y los objetivos enunciados en el informe se incorporaron en el
documento normativo titulado "Emancipacidén: un proceso de cambio y de
crecimiento', que el gobierno publicd en mayo de 1977, en parte a instancias
del Parlamento. Se estimd que dichas metas y dichos objetivos subsanaban las
diferencias que existian entre hombres y mujeres en materia de igualdad,
ponian término a los papeles estereotipados, y realzaban las actividades y los
valores femeninos. El tema central del documento era el concepto de la
libertad para escoger el propio papel. La labor del gobierno se definid como
la creacidén y, en los casos necesarios, la promocidén de condiciones para que
pudieran efectuarse los procesos de cambio encaminados a conseguir que tanto
los hombres como las mujeres tuvieran mayor libertad de eleccidn en la forma
de llevar su vida, tanto a titulo individual como en compania.

311. En el debate parlamentario sobre la politica de emancipacidén que se
desarrollé en el verano de 1978, todos los partidos politicos indicaron que
aprobaban los planes del gobierno. En los primeros afios de la ejecucién de
dicha politica (1974-1981) se prestd especial importancia a:

- La promulgacién de normas legislativas sobre la igualdad de trato de
hombres y mujeres en el mercado laboral, parcialmente sobre la base de
las obligaciones derivadas de los tratados} -

- La insercidén en la Constitucidn de disposiciones que prohibian la
discriminacidn, entre otras razones por motivos de sexo;

— Lla redaccién de un proyecto de ley sobre la igualdad de trato en
general;

~ La introduccidn de enmiendas de las normas legislativas sobre personas
y sobre la familia;

— Lla prestacién de apoyo financiero para las actividades del movimiento
feminista y para los proyectos encaminados a modificar la mentalidad
de la comunidad;

— Lla concesién de incentivos para la educacién académica y no académica,
la capacitacidén y la investigacidn.

312. A raiz del Plan de Accidén Mundial que se examiné en la Conferencia de
las Naciones Unidas de Copenhague, en 1980, se prepard en 1981 un programa de
accidén neerlandés que se sometid a extensas y detalladas discusiones. 8i la
Conferencia de México de 1975 hizo de agente catalizador para la formulacién
de una politica de emancipacidén, la Conferencia de Copenhague brindd el
impulso necesario para determinar qué medidas habia que adoptar en los
préximos afos en las diversas esferas normativas.
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313. Desde 1974 la responsabilidad politica de las normas de emancipacidn
recayé en el Ministerio de Actividades recreativas, Bienestar y Asuntos
culturales; en 1977 el poder pasd a un nuevo gobierno, que nombrd en dicho
Ministerio a un Secretario de Estado con responsabilidades especiales en
materia de igualdad de derechos, y se dio un nuevo paso en esta esfera con el
establecimiento del correspondiente mecanismo nacional. El1 hecho de haberse
elegido a este Ministerio en particular se debe a que la actitud que
prevalecia en aquel momento era que la emancipacién dependia principalmente
del cambio de mentalidad.

Reorientacidn 1 oliti manci ién (1981

314. Después de las elecciones generales de 1981 se nombré un Secretario de
Estado responsable de coordinar la politica de emancipacidén en el marco del
Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales. Entretanto se habia registrado un
cambio en la importancia concedida a las diversas actividades en esta esfera.
Los esfuerzos desarrollados no se concentraban exclusiva o principalmente en
el cambio de la mentalidad, como elemento de desarrollo social: 1los
interesados se percataban ahora de que era preciso mejorar los derechos de la
mujer en materia de seguridad social y empleo.

315. El programa gubernamental incluia la formulacidén de un nuevo plan
normativo interministerial. Como primer paso se publicé un resumen de diez
afios de promocién del feminismo, titulado “Un andlisis de las cuestiones
relativas a la mujer". Se promovidé la labor realizada en una serie de esferas
para que revistiera la forma de proyectos que combinaban el desarrollo
normativo con instrumentos y disposiciones experimentales. Este método se
siguidé en tres esferas normativas: la atencidn médica de la mujer, la mujer
de las minorias étnicas, y las mujeres que deseaban regresar al trabajo
después de varios afios en el hogar. Se estimdé que de esa manera se podria
efectuar una Gtil apreciacién de la necesidad de adoptar medidas nuevas

o medidas suplementarias y de efectuar enmiendas de la politica vigente.

En 1982, por iniciativa del Secretario de Estado, se organizd una conferencia
sobre violencia sexual, medida eficaz para incluir esta cuestidn en el marco
de la politica general de emancipacién (en relacidén con esta esfera normativa
véase también la adicidn al articulo 2 que figura al final de la parte de este
informe que trata de dicho articulo).

Plan normativo interdepartamental

316. Tras una crisis gubernamental y un corto periodo de gobierno provisiomal
se celebraron elecciones generales en 1982 y se constituyd un nuevo gobierno.
Se volvid a nombrar en el Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales un
Secretario de Estado encargado de la politica de emancipacién, y prosiguid la
renovacioén de esta politica con la ampliacidén de los proyectos experimentales,
la preparacién de un informe sobre la supresidén de la violencia sexual contra
mujeres y muchachas (1984) y la publicacién de un plan general de politica de
emancipacién (1985). El concepto fundamental en que se inspiraba el plan
normativo era que el problema no podia considerarse ya como exclusivo de un
grupo desfavorecido -las mujeres— que necesitaba ayuda para mejorar su
situacién social; el nuevo punto de partida era que ya no podia tolerarse que
la existencia de diferencias entre los sexos en la organizacién de la sociedad
resultase sistemaAticamente en menores o peores oportunidades para uno que para
el otro. Para alcanzar el objetivo apetecido era esencial adoptar decisiones
nuevas colectivas, o reevaluar las decisiones colectivas adoptadas en el
pasado.
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317. En parte como resultado de las conclusiones de investigaciones
presentadas en el "Atlas Social de la Mujer" (1983), se considera ahora que el
desarrollo de la igualdad de oportunidades constituye un proceso social
inevitable. Ahora bien, la actual estructura social no estéd preparada todavia
para absorber los cambios que semejante cosa entrafia. Sigue habiendo
obstaculos materiales que fomentan las fricciones sociales: la mujer sigue
ocupando una posicién inferior en el mercado laboral; el hombre ha aumentado
apenas el tiempo que consagra a las tareas domésticas y al cuidado de los
hijos; vy la mujer sigue desempefiando las ocupaciones tradicionales. 1lLa
desigualdad en la condicién social del hombre y de la mujer sigue inalterada
en lo esencial.

318, En estas circunstancias, la politica del gobierno a plazo mediano
consiste en promover la transformacién de la sociedad contemporinea, en la que
las diferencias por motivos de sexo estan tan extensamente institucionalizadas,
a fin de formar una sociedad multiforme en la que todos los individuos, sea
cual fuere su sexo o su estado civil, puedan llevar una existencia
independiente y en la cual los hombres y las mujeres tengan iguales derechos,
oportunidades, libertades y obligaciones.

319. La finalidad central consta de tres elementos:
1. Garantizar iguales derechos a los hombres y las mujeres;

2. Introducir cambios estructurales que supriman las diferencias por
motivos de sexo, en tanto que pilares del orden social;

3. Eliminar los conceptos estereotipados de la masculinidad y de la
feminidad.

320. En el presente informe la expresidén "igualdad de derechos" se utiliza
para definir los derechos oficiales y la normativa antidiscriminatoria en
todas las esferas de actividad gubernamental. En la seccidn que trata del
articulo 2 se dan mas detalles sobre el partiecular. Los cambios estructurales
previstos incluyen cambios que originen una situacién en la que las
oportunidades de empleo y otras formas de participacién social no dependan ya
del sexo, la condicién, la forma de vida o las preferencias sexuales. El
tercer elemento refleja la especial importancia concedida al apoyo del
movimiento feminista. Mas adelante se examina esta cuestién con mayor
detalle. En la seccidn que trata del articulo 5 se resefla detalladamente la
normativa en materia de supresidn de estereotipos.

321. En 'De cara a 1995, que es un proyecto de programa sobre la politica de
emancipacién preparado en 1992 3/, se describe la forma de que los distintos
ministerios alcancen los mencionados objetivos en el periodo 1992-1995. E1
gobierno desea que los objetivos de su politica de emancipacidn se integren
siempre que sea posible en la labor de los distintos ministerios.

322. Las directrices del Plan Normativo de 1985 se detallaran atn mas en los
proximos afios. También sera preciso subrayar nuevos aspectos o apuntar hacia

3/ Este proyecto de programa normativo se envié al Consejo de
Emancipacidén en enero de 1992. Cuando se reciban las recomendaciones del
Consejo se presentard al Parlamento la versidém final del programa.
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nuevas esferas. Por lo tanto, hasta 1995 habra que prestar especial atencién
a las siguientes cuestiones:

a) Mayor participacidén de la mujer en la adopcidén de decisiones en el
plano politico y en el plano social;

b) Distribucidn del trabajo no remunerado, para que el hombre pueda
desempefhar una proporcién mayor del trabajo doméstico;

¢) Eliminacién de las imagenes tradicionales de la masculinidad y la
feminidad.

Hechos y cifras

323. El Atlas Social de la Mujer, publicado por la Oficina de planificaciém
social y cultural en 1983, contiene estadisticas y un andlisis detallado de la
condicién de la mujer y de sus cambios en los 20 (ltimos afios. La Oficina
publica estudios actualizados en sus informes bienales y en dos publicaciones
sobre cuestiones conexas. En 1987 y 1992 la Oficina central de estadistica
publicéd:estudios estadisticos que comparaban la posicién de la mujer y del
hombre en diversas esferas. Los trabajos para perfeccionar el método de
compilacion de datos sobre el mercado laboral que se iniciaron hace dos afios
han dado por resultado la compilacién de una base de datos ("La mujer en
cifras") que contiene todos los resultados de investigaciones y estadisticas
recientes. Esta compilacién es la fuente de los datos que da el presente
informe. En diciembre de 1992 se proyecta publicar un resumen en neerlandés
y en inglés de la situacidén de la mujer en los Paises Bajos, sobre la base de
las estadisticas mas recientes. De ser posible, se enviard dicho resumen al
Comité antes de la reunidén en que se discuta el presente informe.

Mecanismo nacional

324, De conformidad con la Recomendacidén general N° 6 (séptimo periodo de
sesiones, 1988) del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, en la seccidn que figura a continuacidn se describen el mecanismo
nacional y las disposiciones institucionales que se han establecido en los
Paises Bajos para ejecutar la politica gubernamental de adelanto de la mujer.
Conviene indicar que esta politica abarca practicamente todas las esferas de
las actividades gubernamentales. Se la considera como una '"politica
polifacética" porque sus objetivos han de alcanzarse en muchas y muy diversas
esferas de las cuales son responsables en lo politico diversos ministerios.
Por consiguiente, lo primero que hay que hacer en materia de coordinacidn es
conseguir que haya cohesidén entre las medidas concretas adoptadas por los
distintos ministerios en interés de los derechos de la mujer, para después
integrar los derechos de la mujer en normas que principalmente se refieren

a otras esferas de la vida social. La firme determinacidén de promover los
derechos de la mujer como parte integrante de la normativa general quedd ya
ilustrada en la Declaracién normativa presentada al Parlamento por el gobierno
que asumid el poder en 1977.

325. Debido en gran parte al caricter fragmentario del mecanismo
administrativo nacional, el desarrollo de una normativa integrada constituye
una tarea tan dificil como laboriosa. Como puede verse por el organigrama
adjunto (véase el apéndice 1), el mecanismo nacional de los Paises Bajos
consta de diversas partes.
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326. En el plano politico, la responsabilidad principal recaia inicialmente
en un Secretario de Estado para Bienestar, Salud y Asuntos culturales,

vy subsiguientemente pasd a tres Secretarios de Estado y a dos Ministros de
Empleo y Asuntos Sociales. La Sra. Elske ter Veld, que es la actual
Secretaria de Estado de Empleo y Asuntos Sociales, se encarga desde 1989 de la
coordinacidén de la politica de emancipacidén. Esta labor de coordinacidén ha de
desarrollarse dentro de los limites de la responsabilidad del Consejo de
Ministros en su conjunto por lo que se refiere a la politica gubernamental en
general, y de los distintos ministros por lo que se refiere a su propia esfera
de actividad.

327. Entre 1986 y 1991 se encargdé a un Comité del Consejo de Ministros para
la Politica de Emancipacion ~del gque formaban parte el Primer Ministro
(presidente) y otros siete ministros— la preparacidén de cuestiones que
tuvieran una incidencia importante en los derechos de la mujer y sobre las
cuales el Consejo de Ministros tuviera que tomar decisiones.

328. En el plano de la administracion piblica, la entidad principal es el
Departamento de Coordinacidn de la Politica de Emancipacidén, que desde 1981
forma parte del Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales. Su labor consiste en
conseguir que se tengan debidamente en cuenta los aspectos de la emancipacidn
en las decisiones que se adopten en todos los planos ministeriales. El
Departamento trabaja en colaboracidén con todos los ministerios, y ayuda en su
labor a la Secretaria de Estado. Ademds, ayuda y presta apoyo para el
desarrollo de actividades en esta esfera de la sociedad (véase la parte del
presente informe que trata de la politica de apoyo). También se ocupa de la
produccién de material informativo, y se encarga de supervisar investigaciones
de caracter normativo. El Departamento posee un personal permanente de

32 funcionarios, y un presupuesto que se divide de la siguiente manera:

— Salarios 4.,146.000
— Administracidn 2.841.000
~ Subvenciones y subsidios 19.100.000

329. Como parte de los actuales esfuerzos desarrollados por el gobierno para
mejorar la eficiencia de la administracidén publica, al final de 1992 se
efectuarid un estudio independiente de la labor del Departamento. Los
resultados proporcionaran una base para las decisiones que haya que adoptar en
el momento en que se forme el préximo Consejo de Ministros, acerca de la
manera en que sea mejor continuar la politica de emancipacién.

330. Hay otra entidad, el Comité de Coordinacidén Interministerial de la
Politica de Emancipacidn, que se reGne una vez al mes bajo la presidencia del
Director del Departamento de Coordinacién de la Politica de Emancipacién.
Todos los ministerios estdn representados en este Comité. Desde que se
disolvid el Comité del Consejo de Ministros para la Politica de Emancipacidn,
el Comité desempefia un papel de asesoria directa del Consejo de Ministros

y, cuando surge la ocasidn, de los comités del Consejo de Ministros y de sus
o6rganos de coordinacidn interministerial.

331. La mayor parte de los ministerios cuentan con entidades internas de
coordinacidén que asesoran a los ministros acerca de las cuestiones
relacionadas con la mujer en sus respectivos campos de competencia. Sus
poderes y su influencia varian segin los ministerios.
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332. El mecanismo nacional incluye también dos organizaciones no
gubernamentales practicamente autdénomas denominadas '‘quangos' 4/; se trata del
Consejo de Emancipacidn y de la Comision de igualdad de oportunidades en el
empleo; esta ultima comisién ha sido ya mencionada en la seccidén que trata del
articulo 2.

333. El Comsejo de Emancipacién fue constituido en 1981 como sucesor de la
Comisi6én de Emancipacién. Se compone de un maximo de 13 miembros remunerados
que cada semana dedican dos dias a los trabajos del Consejo. Los nombra la
Corona, que invita publicamente a la presentacidén de candidaturas. Los
nombramientos se hacen segin la base de la miAs amplia representacién posible
de los movimientos sociales y politicos. El Consejo asesora al Gobierno sobre
las medidas para el adelanto de la mujer y sobre las repercusiones de otras
politicas en la situacidén de la mujer. La Ley del Consejo de Emancipacidn
especifica que los ministros tienen que consultar al Consejo acerca de todos
los planes normativos que tengan repercusiones directas o indirectas para la
situacidn de la mujer. En la actualidad consta de 12 miembros mds la
presidencia, y dispone de un personal de 25 personas.

334. Bl Gobierno se esfuerza por integrar la labor de asesoramiento sobre los
aspectos de emancipacidén de diversas formas de politica gubernamental en las
actividades de otros Organos asesores para la segunda mitad del decenio

de 1990. El Gobiernmo desea incluir la necesidad de la integraciodn en las
atribuciones de los demds dOrganos asesores; ademas, se esfuerza por aumentar
el numero de mujeres que forman parte de drganos asesores. Como resultado de
ello, el cuarto mandato del Consejo de Emancipacién (1993-1997) serd el
dltimo. Una de las labores de las que tendrd que ocuparse en este mandato
sera la forma en que otros 4rganos asesores puedan hacerse cargo de la labor
de asesoramiento sobre cuestiones de emancipaciodn.

335. Un tercer ''quango'", el Comité para la Promocién de investigaciones sobre
la emancipacidén, formado por expertos independientes en investigaciones

y estudios sobre la mujer, estuvo en serv1c1o del 25 de febrero de 1985 al

25 de febrero de 1991.

336. Esta red de organizaciones aparentemente complicada tiene su origen en
la estrategia de experiencia administrativa seguida en el establecimiento de
mecanismos nacionales. Con arreglo a los procedimientos administrativos
neerlandeses, las diversas tareas que habian de llevarse a cabo en el proceso
normativo se asignaron a diferentes entidades. La preparacidén de la normativa
ministerial y de la coordinacién interministerial (Departamento de
Coordinacién de la Politica de Emancipacidn, y Comité de Cootdinaciédn
Interministerial de la Politica de Emancipacién) se lleva a cabo con toda
independencia de las consultas y asesoramiento externos (Consejo de
Emancipacién), y estas dos esferas de actividad estan separadas a su vez de la
funcién semijudicial que desempena la Comisidén de igualdad de oportunidades.

337. Por Gltimo, hay que mencionar también el Comité Permanente Parlamentario
de la Politica de Emancipacidn, que posee los mismos poderes que los demas
comités parlamentarios.

4/ Organos independientes financiados por el Estado que el Gobierno ha
establecido para que desarrollen una labor concreta.
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Apéndice 1

ORGANIGRAMA: MECANISMO NACIONAL NEERLANDES PARA EL ADELANTO DE LA MUJER
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ADICION AL ARTICULO 3: POLITICA EN FAVOR DE LA EMANCIPACION

Politi vor 1 manci idén

338. La politica de emancipacidn del Gobierno neerlandés esta vinculada al
proceso de emancipacidn de la mujer en la sociedad neerlandesa, y una de sus
finalidades consiste en prestar apoyo a dicho proceso. El movimiento
feminista de los Paises Bajos estad considerado como el impulso principal del
proceso de emancipacidén; esto significa que sigue de cerca los progresos
efectuados en los diversos campos sociales y que estimula a los diversos
sectores normativos para que desarrollen sus respectivas politicas en consulta
con los grupos correspondientes del movimiento feminista. Por Gltimo, se
recurre a subvenciones para comnseguir que los grupos que integran el
movimiento feminista lleven a cabo su cometido. Estos tres aspectos de la
politica de emancipacidn constituyen conjuntamente la politica en favor de la
emancipacidn.

339. El apoyo del proceso de emancipacidn en la sociedad entrafia el apoyo de
la politica de emancipacién. Los cambios de la politica gubernamental general
son necesarios, entre otras cosas para conseguir que haya una sociedad
emancipada. Esos cambios pueden entrafiar modificaciones de las politicas
actuales o proyectadas, o la introduccién de nuevas politicas. Los intentos
de introducir dichos cambios se efecttan en dos planos. En el marco del
servicio gubernamental, propone los cambios el ministro (o secretario de
Estado) en quien recaiga la responsabilidad principal por la politica de
emancipacién y su personal, el Departamento de Coordinacidén de la Politica de
Emancipacién, y todo el "mecanismo nacional" relacionado con las anteriores
instancias. Fuera del Gobierno, es generalmente el movimiento feminista el
que preconiza los cambios. La politica en favor de la emancipacién permite
que diversos sectores del movimiento feminista participen en este proceso en
escala modesta.

Memor re 1 litica en favor la emancipacidn (1

340, El Memorando sobre la politica en favor de la emancipacidn que fue
presentado al Parlamento en el otofio de 1989 y que el Parlamento aprobd en la
primavera de 1990 enunciaba los siguientes objetivos concretos para la
politica en favor de la emancipaciodn:

1. Prestar apoyo y estimulo al proceso de emancipacidén en general y al
movimiento feminista en particular;

2. Estimular la interaccidn entre el movimiento feminista y el gobiermno
a fin de promover innovaciones y el reaprovechamiento necesario de las
informaciones.

341. En términos concretos, la politica en favor de la emancipacién significa
dos cosas: en primer lugar, supone el financiamiento de una serie de
proyectos y medios nacionales, en escala limitada en la mayor parte de los
casos (el gobierno central también desarrolla medios regionales pero los
transfiere rdpidamente a las autoridades regionales pertinentes); en segundo
lugar, crea la posibilidad de obtener subvenciones para actividades nacionales
no renovables como conferencias, peliculas y folletos. También se pueden
obtener subvenciones para proyectos nacionales de caracter experimental o de
otra indole que se extienden a lo largo de dos o mas afllos. Se estan
subvencionando proyectos experimentales que proporcionan ayuda y asesoramiento
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a la mujer y que ayudan a las victimas de la violencia sexual. Otros
proyectos que no tienen caracter experimental y que también reciben
subvenciones incluyen los arreglos cooperativos entre gran nimero de
organizaciones feministas que procuran proveer la independencia econdmica de
la mujer y la redistribucién del trabajo remunerado y no remunerado.

342, Durante largo tiempo la politica en favor de la emancipacién ha estado
financiada en gran parte por el ministerio en el cual recaia la
responsabilidad principal. El documento normativo antes citado indica que en
principio todos los ministros son responsables de la politica en favor de la
emancipacién por lo que se refiere a sus propios campos de competencia. Por
el momento debe considerarse principalmente a este principio como un medio de
conseguir que la politica en favor de la emancipacidén se convierta en una
realidad, o de ampliarla a los diversos minisgterios.

343. El ministro (o el secretario de Estado) en quien recaiga la
responsabilidad principal por la politica en favor de la emancipacidén es
responsable también del apoyo a las iniciativas innovadoras y a las
iniciativas que no cabe incluir todavia en la labor de un ministerio
determinado. ,

344. La forma concreta en que se ha elaborado la politica en favor de la
emancipacidén ha experimentado durante afios diversos cambios como resultado de
la modificacidn de la labor y los métodos del movimiento feminista. Los
principales cambios de la forma de actuar del movimiento feminista han sido
los siguientes:

a) Al principio se concedia la principal importancia al incremento de la
mentalizacidén acerca de esta cuestién y a su andlisis; en la actualidad la
atencibén se concentra en la consecucidén de soluciones permanentes;

b) El andlisis ha dilucidado considerablemente el problema en su
conjunto y ha permitido diferenciar las actividades de forma equilibrada
y proporcional, lo que significa que se han dividido en esferas menos extensas
y por categorias de mujeres. Las esferas incluyen la vivienda, la
planificacién fisica, la tecnologia, la informatica, la atencién de la salud,
la lucha contra la violencia sexual, y las fuerzas armadas; en cuanto a las
categorias de mujeres, incluyen a las mujeres que reciben prestaciones
monetarias, a las muchachas y mujeres jovenes, a las lesbianas, a las mujeres
con discapacidades, a las mujeres negras y migrantes, y a las empresarias;

c) Las mujeres que participaban activamente en el movimiento feminista
solian ser principalmente voluntarias, y muchas de ellas prestaban sus
servicios sin remuneracidén como cuestidén de principio. En la actualidad
muchas de ellas perciben una remuneracidém por el trabajo que efectian. EIl
movimiento feminista se ha hecho mas profesional como resultado de este cambio
y también como resultado de los conocimientos especializados y la experiencia
adquiridos anteriormente;

d) El movimiento feminista ha pasado de ser un movimiento de protesta
a ser un movimiento en favor del cambio social, que actila predominantemente en
el seno de las estructuras sociales existentes. Su actividad ha variado
gradualmente y en vez de esforzarse por atraer la atencién sobre la situacidn
de la mujer ahora se ocupa de proporcionar asesoramiento especializado acerca
de los cambios necesarios.
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345. Estos cambios han tenido una serie de consecuencias para la politica en
favor de la emancipacion.

a) El nimero de solicitudes de subvenciones unicas (se abonan una sola
vez) ha disminuido considerablemente al hacerse menos hincapié en el
incremento de la mentalizacidén y mas hincapié en la consecucidén de cambios
estructurales;

b) El desglose del problema en categorias separadas significa que cada
vez se busca mas contacto con los distintos ministerios, no solamente para
obtener subvenciones sino también para influir en la politica que desarrollan;

c) Los resultados de los andlisis y de los proyectos experimentales han
dado lugar a un grado mayor de conocimientos especializados en relacidén con
cuestiones concretas y con categorias diferentes de mujeres. El significado
de las subvenciones en tanto que forma de llamar la atencidén respecto de una
cuestidén o para demostrar el derecho de los métodos y opiniones feministas
a2 existir ha disminuido en consecuencia. La politica en favor de la
emancipacidén se ocupa mas ahora de estimular a los ministerios para que
aprovechen los conocimientos especializados disponibles. Las subvenciones se
conceden con menos frecuencia en respuesta a solicitudes y con més frecuencia
como resultado de necesidades determinadas en el proceso normativo. El papel
de la politica en favor de la emancipacién para desarrollar normas encaminadas
a mejorar la posicidén de las muchachas y mujeres joévenes en la sociedad
constituye un buen ejemplo del mencionado proceso. A la luz de dicha politica
se han concedido subvenciones para realizar investigaciones encargadas por el
gobierno. También se han concedido algunas subvenciones en esferas como la
tecnologia y la automatizacién que se han considerado importantes en el
contexto de esta politicaj

d) En gran medida el movimiento feminista forma parte en la actualidad
de las estructuras sociales; por consiguiente, la politica en favor de la
emancipacién se ocupa también de prestar apoyc a iniciativas de emancipacidn
desarrolladas por organizaciones ya establecidas en el plano social.

Subvenciones del Gobierno central para las actividades
de emancipacidén, 1990-1994

(en millones de florines neerlandeses)

1990 23.0
1991 21.5
1992 19.4
1993 11.6
1994 11.6

Los componentes mas importantes de politica de emancipacidn son los
siguientes:

1. Centro internacional de informacidn y Archivos del
movimiento feminista (IIAV)

346. El Centro internacional de informacién y Archivos del movimiento
feminista (IIAV) es un servicio de informacién sin igual en relacidén con la
posicién de la mujer. E1 IIAV consta de una biblioteca cientifica
especializada, un servicio de documentacidén y un archivo sobre la posicidn de
la mujer. Es la organizacidén central en su esfera en los Paises Bajos,
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y desempena un papel importante en el contexto internacional. Sus principales
funciones consisten en constituir una coleccién de materiales informativos,
administrarla, ponerla a disposicién de los interesados y distribuir
informacién y estimular y prestar apoyo a otros servicios de biblioteca

y documentacidén de los Paises Bajos, a fin de conseguir que haya buenos
servicios de informacidén sobre la posicidén de la mujer. El IIAV esta
enteramente financiado por el Ministerio en el gue recae la responsabilidad
principal por la politica en favor de la emancipacidn durante un periodo
ilimitado.

2. Dos entidades cooperativas de las que forman parte gran nimero de
organizaciones feministas que operan en la esfera socioecondmica:

—~ La Plataforma General de Mujeres para la Independencia Econdmica;

- La Asociacidén para la redistribucién del trabajo remunerado y no
remunerado.

1
3. Centros nacionales de apoyo

347, Cada uno de estos centros se concentra en una esfera especifica de la
cuestidn de la emancipacidén, como por ejemplo la consecucién de derechos
juridicos para la mujer, la construccién y la vivienda, la lucha contra la
trata de mujeres, el acceso al mercado laboral, y la atencidén médica de la
mujer. En la actualidad hay 15 centros nacionales de apoyo que reciben
subvenciones gubernamentales, algunas procedentes de la Secretaria de Estado
que se ocupa principalmente de la politica en favor de la emancipacién, otras
procedentes de otros ministerios o secretarias de Estado, y otras procedentes
de fuentes conjuntas.

348. Los centros nacionales de apoyo, que como su nombre indica operan en el
plano nacional, tienen dos funciones principales: apoyar y estimular a la red
de centros establecida en el pais y formada por mujeres que se ocupan de una
esfera particular y que son responsables de su existencia, asi como procurar
influir en la politica del Gobierno y de las organizaciones y entidades
nacionales interesadas. MAas concretamente sus funciones pueden entranar lo
siguiente:

— Poner de relieve los problemas relacionados con la posicién de la
mujer; .

— Analizar los problemas y elaborar un punto de vistaj;

— Desarrollar una metodologiaj

-~ Combinar recursos;

— Proporcionar informacidén y asesoramiento a los miembros;
- Influir en la politicaj

— Promover conocimientos especializados.
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Los centros nacionales de apoyo reciben subvenciones durante un periodo
minimo de cinco anos, que en promedio ascienden a 250.000 florines
neerlandeses al aflo.

349. '"Arachne" es un centro nacional de apoyo cuya funcidén especial consiste
en brindar asesoramiento a la mujer acerca de la politica gubernamental; este
centro entrd en servicio en el otofio de 1992. Su finalidad especial comsiste
en promover la interaccidén entre la politica gubernamental y el movimiento
feminista. "Arachne'" funciona y ha sido creado en colaboracién con el
movimiento feminista en general; estimularid y facilitard las actividades del
movimiento feminista encaminadas a influir en la formulacién de normas en el
plano nacional, pero no actuara por su propia cuenta como grupo de presiém.

350. El anexo 1 contiene una lista de los centros nacicnales de apoyo que
reciben actualmente subvenciones gubernamentales.

4. Oficinas regionales de emancipacidn

351. Emn los 13 Gltimos afios el gobierno ha instituido medios regionales de
apoyo -denominados oficinas de emancipacién de la mujer, cuyo papel principal
consiste en promover la emancipacién estructural en el plano regional, labor
que realizan en sus correspondientes regiones junto con el movimiento
feminista. A diferencia de los centros nacionales de apoyo, las oficinas
regionales no se circunscriben a una esfera concreta: se ocupan de todos los
problemas que tienen prioridad en su propia regidém. Como parte de su labor
influyen también en la politica de las provincias y las municipalidades que
constituyen su regién. Las oficinas pueden aprovechar los conocimientos
especializados de los centros nacionales de apoyo para desarrollar su labor.
A la inversa, pueden proporcionar a los centros nacionales de apoyo
informacién acerca de los problemas y las esferas conflictivas que han
encontrado. Cada una de las oficinas cuenta con una plantilla de cuatro

a cinco personas y recibe una subvencidén para cubrir los gastos de instalacién
y explotacidén. Hay oficinas de emancipacién de la mujer en cada una de las
provincias y en las tres municipalidades importantes: Amsterdam, Rotterdam
y La Haya, lo que da un total de 15 oficinas en el pais.

352. Llas oficinas de emancipacién de la mujer han sido establecidas como
servicios independientes y el 1° de enero de 1993 es la fecha en que se
transferirdn a las provincias y a las tres municipalidades citadas. Esto
forma parte del proceso que se estd desarrollando en una escala mas amplia
y que consiste en devolver poderes del Estado a las provincias y a las
municipalidades. Actualmente se esta negociando con las provincias y las
municipalidades acerca de la forma que debe revestir la transferencia. El
programa central de las negociaciones consiste en determinar hasta qué punto
las oficinas seguiran funcionando como servicios especializados, y si los
fondos que se van a transferir seguiran utilizandose para promover las
actividades especificas que constituyen su objetivo.

5. Proyectos a base de asistentes encargados de la emancipacidn

353. Estos proyectos estan destinados a la creacidén, o a contribuir a la
creacién, de una situacién en la que los objetivos de emancipacién se integren
en la labor de las organizaciones nacionales que trabajan en la esfera

social. Los proyectos pueden centrarse en la normativa de personal o en la
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doctrina de una organizacidn, o en la politica que desarrolla una organizacidn
en la esfera social, o en una combinacidén de estos objetivos. Las
subvenciones para proyectos se conceden sobre la base de acuerdos definidos
con antelacidn acerca de los objetivos, un plan de trabajo, la responsabilidad
de la organizacidén interesada en su conjunto acerca de la organizacién del
proyecto, etc. La concesidén de una subvencién para un proyecto significa
concretamente que una organizacidén recibira fondos para costear un promedio de
40 horas de trabajo a la semana, en principio durante un periodo de tres

afios. La subvencidn puede utilizarse para que un asistente trabaje en
cuestiones relacionadas con la emancipacion en régimen de jornada completa

o para que dos asistentes trabajen en régimen de jornada parcial mientras dure
el proyecto.

354. Los proyectos abarcan una extensa gama de aspectos de la sociedad,
y poseen objetivos variados, como indican los ejemplos que se citan
a continuacidn:

— La finalidad del proyecto de la Federacién de sindicatos neerlandeses
consiste en reforzar la posicién de la mujer en el movimiento
sindical en los paises en desarrollo;

- El proyecto de la Asociacidén de organizaciones de mujeres de las
zonas rurales estid encaminado a mejorar la posicidén de las mujeres
que trabajan con sus maridos en empresas agricolas;

~ El proyecto de las tres organizaciones centrales agricolas consiste
en integrar a las mujeres de los agricultores y de los hortelanos en
las organizaciones;

- El proyecto de la Federacidn nacional de organizaciones del bienestar
para el pueblo surinamés consiste en desarrollar métodos que
expliquen a los progenitores surinameses las consecuencias de la
eleccién de escuela, la combinacién de temas de estudio y la carrera
de sus hijas para su futuro; -

— El proyecto de la Real asociacidén médica neerlandesa consiste en
mejorar la posicidén de las médicas y en desarrollar una politica de
emancipacifén para la organizacidm.

355. El ministro en quien recala la principal responsabilidad por la politica
de emancipacidén asumidé la iniciativa por los proyectos a base de asistentes
encargados de la emancipacién. La politica tenia dos finalidades:

1. Promover el comienzo de los procesos de emancipacién en
organizaciones que ejercian influencia en la sociedad; y

2. Involucrar a los ministerios y sectores normativos pertinentes en
los aspectos sustanciales y financieros de dichos procesos.

356. Los proyectos se estan desarrollando de conformidad con los mencionados
principios. BSe pide a los ministerios que subvencionen el 50% del numero de
proyectos y que estudien cudles son las organizaciones capacitadas para
desarrollarlos. Las organizaciones pueden presentar sus nombres al ministerio
pertinente. A continuacién se hace la seleccién sobre una base combinada y se
sostienen discusiones conjuntas con las organizaciones acerca de objetivos,
garantia de que la organizacidén seguird esforzandose por alcanzarlos, etc.



357. Los proyectos se desarrollan durante un periodo de tres afios, al final
de los cuales se efect(a una evaluacidon. Estas evaluaciones han permitido
mejorar la organizacion de los proyectos, en particular por lo que se refiere
a la asignacion de proyectos a las organizaciones, a la responsabilidad de su
gestidén, y a la puesta en practica de los resultados obtenidos. El préximo
periodo para la ejecucidn de proyectos, que incluye a 23 proyectos, finaliza
en 1992, Ya se esta desarrollando una evaluacién. Las reacciones sumamente
positivas de las organizaciones involucradas y de los ministerios indican que
habré por lo menos otro periodo para la realizacidén de proyectos que comenzara
en 1993. Es muy probable que en el nuevo periodo se pida a las organizaciones
involucradas que aporten una contribucidén financiera para la realizacién de
proyectos que no exceda de la tercera parte de su costo total. El ministerio
interesado y el ministro en quien recaiga la principal responsabilidad por las
cuestiones de emancipacidn aportaran otra tercera parte cada uno.

Muchachas y mujeres jovenes

358. Por la labor de desarrollo normativo se sabe que las muchachas y las
mujeres jovenes no aprovechan en absoluto o aprovechan muy poco las
oportunidades que brinda la politica de apoyo. Tienen poco contacto con
servicios de apoyo como, por ejemplo, las oficinas de emancipacién de la mujer
y los centros nacionales de apoyo, y apenas hacen uso de las posibilidades de
obtener subvenciones. Como resultado de esta determinacién se han encargado
investigaciones para juzgar, entre otras cosas, qué utilizacidén hacen las
muchachas y las mujeres jovenes de los medios puestos a disposicidén de los
jévenes y de las minorias. Los resultados del estudio confirmaron la
conclusidén a que ya se habia llegado.

359. Mas interesante es el hecho de que los resultados indicaron por qué
sucedia esto. Lo que mas necesitan las muchachas y las mujeres jovenes no es
mis apoyo, sino mejor apoyo para elegir sus estudios educativos y sus
carreras. Estan de acuerdo, por lo menos en el plano individual, con los
objetivos del movimiento feminista y de la politica de emancipacidén, pero
prefieren no estar asociadas ni al uno ni a la otra. Por eso es dificil, y ni
siquiera se considera conveniente, modificar la politica en favor de la
emancipacién para involucrar a las muchachas y a las mujeres jévenes.

Mujer e grupos minorjitari

360. En 1982 el Gobierno neerlandés inicidé un proyecto sobre la politica
relativa a la mujer y las minorias (VeM) encaminado a elaborar medios que
promuevan el acceso de las mujeres de minorias étnicas a diversas esferas como
la educacidn, el bienestar, la atencidén de salud, el mercado laboral y la
informacién, y para conseguir que los servicios que se brindaban en dichas
esferas correspondiesen mejor a las necesidades. Para conseguir el objetivo
se recurrié a proyectos destinados a mujeres de grupos minoritarios.

361l. Desde 1984 hasta 1988 se desarrolldé un proyecto como parte de la
politica relativa a la mujer y las minorias encaminado a prestar apoyo a las
organizaciones de mujeres. Dicho proyecto trataba de las siguientes
cuestiones:

1. Determinacién de oportunidades de apoyo financiero para grupos
locales de mujeres negras y de mujeres migrantes;
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2. Financiacidén del empleo de tres asistentes encargados de la
emancipacidn para grupos de mujeres negras y de mujeres migrantes; y

3. Concesidén de subvenciones para las actividades desarrolladas por
organizaciones de mujeres negras y de mujeres migrantes.

362. Se han establecido mas de 40 centros para mujeres de grupos
minoritarios. El Ministro de Bienestar, Sanidad y Cultura (WVC) presta apoyo
financiero para una red de centros, a fin de que puedan intercambiar
experiencias entre ellos y puedan desarrollar estrategias combinadas.

363. La descentralizacién de los aspectos importantes de la politica en
materia de minorias significa que las organizaciones locales de mujeres y los
locales que utilizan son actualmente responsabilidad de las municipalidades.
Una de las labores de los servicios internacionales y regionales de apoyo

a minorias consiste en fomentar la emancipacidén de la mujer.

364. Se ha instado a las sociedades para la emancipacitén de la mujer a que
incluyan en su dotacidén de personal a mujeres negras y a mujeres migrantes
para que puedan definir su actuacidn con mas eficacia para dichos grupos. Las
oficinas han respondido positivamente a la peticién y han conseguido
resultados; ademds se les han facilitado dos puestos de trabajo.
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ANEXO DE LA ADICION AL ARTICULO 3

Organizaciones nacionales de apoyo que estan financiadas por la
Direccibén de la Politica de Emancipacidén, del Ministerio de Empleo y Asuntos
Sociales (SZW/DCE):

1. Centro Nacional de Apoyo a la mujer en el trabajo (LSVW)
2. Fundacién Nacional de la Defensora del Pueblo (SLOV)

Organizaciones nacionales de apoyo que estan financiadas
(provisionalmente a titulo quinquenal) por SZW/DCE:

3. Programa internacional de intercambio femeninc (WEP-I)

4. Centro Nacional de Apoyo para la emancipacidén de funcionarias de la
administracién pOblica (SLEA)

Organizaciones nacionales de apoyo que estan financiadas
(provisionalmente a titulo quinquenal) por SZW/DCE conjuntamente con otros
ministerios:

5. Centro Nacional de la mujer y las ciencias de la informacidén (con
los Ministerios de Educacidén y Ciencia y de Asuntos Econodmicos)

6. La mujer y el derecho (Instituto Clara Wichmann) (con el Ministerio
de Justicia)

7. Centro de servicios para la mujer (Arachne) (con el Ministerio de
Bienestar, Salud y Asuntos Culturales)

8. La mujer y la cultura (con el Ministerio de Bienestar, Salud
y Asuntos Culturales)

Organizaciones de apoyo financiadas por otros ministerios:

9. Centro Nacional de Apoyo a la red de mujeres policias (Ministerio
del Interior)

10. La mujer, la vida y la vivienda (Ministerio de Vivienda,
Planificacién del Entorno Fisico y Medio Ambiente)

11. Educacién no académica a jornada parcial para la mujer (Ministerio
de Bienestar, Salud y Asuntos Culturales)

12. Coordinacidén nacional de servicios para las victimas de la
violencia sexual (Medusa) (Ministerio de Bienestar, Salud y Asuntos
Culturales)

13. Centro de Mujeres Kenau (Ministerio de Bienestar, Salud y Asuntos
Culturales)

14. METIS, asociacidén que presta servicios para la mujer (Ministerio de
Bienestar, Salud y Asuntos Culturales)

15. Grupo nacional de apoyo a centros para mujeres extranjeras
(Ministerio de Bienestar, Salud y Asuntos Culturales)
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ARTICULO 4. MEDIDAS DE CARACTER TEMPORAL

1. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacidn en la forma
definida en la presente Convencidén, pero de ningin modo entraflara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

365. El mero hecho de garantizar la igualdad ante la ley no basta para
garantizar la igualdad de trato de hombres y mujeres; a menudo habra que
adoptar medidas concretas para suprimir las desventajas y/o modificar las
estructuras organizativas existentes de forma que no se presten ya a la
desigualdad. Son ejemplos de estas medidas de accidn positiva el trato
preferente en los casos en que la mujer sea tan iddénea como el hombre, las
reuniones de orientacidn laboral para la mujer, y la utilizacidén de cifras
objetivo por lo que se refiere al numero de nombramientos de mujeres.

366. La premisa fundamental de la politica gubernamental es que las medidas
de accidn positiva o de tratamiento preferente deben ser adoptadas, en la
medida de lo posible, por las organizaciones, instituciones y empresas
interesadas y s6lo deben imponerse por via legislativa en ultima instancia y
si hay razones de peso para hacerlo. Esta es la linea de accién que se
establece en la seccidén 5 de la Ley de igualdad de oportunidades de empleo,
segin la cual los empleadores u otras partes pueden desviarse de la
prohibicion de establecer diferencias entre hombres y mujeres que estipula la
Ley si la distincién tiene por finalidad colocar a la mujer en una posicién
preferente a fin de suprimir formas de desigualdad existentes. Por
consiguiente, este tipo de trato preferente no es considerado como una
discriminacidn; durante la revisién del articulo 429 guater del Cédigo Penal
(que prohibe la discriminacidn contra las personas —entre otras causas por
motivos de sexo- en el desempefio de un cometido, un puesto o una ocupacién) se
decididé que no era necesario estipular explicitamente que podia hacerse una
excepcidn en el caso del trato preferente de la mujer.

367. En la subseccidén 3 de la seccidn 2 de la Ley de igualdad de
oportunidades propuesta (véase el anterior comentario sobre el apartado b) del
articulo 2) se incluye también una excepcidén para el trato preferente que esté
redactada en los siguientes términos:

"La prohibicidn estipulada en la presente Ley en materia de
distinciones no se aplicard si la distincidén estad destinada a dar a la
mujer o a personas que pertenezcan a determinados grupos étnicos o
minorias culturales una posicidén preferente a fin de suprimir o de
reducir desigualdades existentes y si dicha distincion guarda una
relacién razonable con el mencionado objetivo."

368. Durante el decenio de 1980 muchas organizaciones laborales,
particularmente del sector gubernamental o asociaciones sin fines de lucro,
adoptaron medidas de accién positiva con miras a beneficiar a la mujer. Desde
1976 la politica gubernamental de contratacidén se ha basado en el principio de
que se dé preferencia a la mujer en caso de igualdad de méritos. En otra
parte del presente informe se dan mas detalles acerca de ésta y otras medidas
(por ejemplo, al tratar del apartado b) del articulo 7 y del articulo 11).
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2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

369. Véase el texto pertinente del presente informe; por ejemplo, los
comentarios sobre el parrafo 2 del articulo 11.

las
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ARTICULO 5. PATRONES DE CONDUCTA
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres;

370. Desde hace bastante tiempo el pais se ha percatado de que los factores
sociales y culturales pueden influir sobremanera en el adelanto de la mujer,

y de que hay que adoptar medidas para contrarrestar todos los factores que
obstaculizan el proceso de emancipacién. El Plan normativo de 1985, en el que
el Gobierno fija sus objetivos a plazo mediano, enuncia como uno de los tres
objetivos subsidiarios la supresidén de los papeles estereotipados del hombre

y de la mujer. Entretanto ese objetivo se ha integrado en muchos sectores de
la politica de emancipacidn en los Paises Bajos, lo que corresponde al cambio
de actitud respecto del papel del hombre y de la mujer que se ha producido
durante los 25 (ltimos anos.

371. Hablando en términos generales, las medidas adoptadas para modificar los
patrones de conducta incluyen una campafla nacional de televisidén y el
suministro de informacidén a agencias de empleo, empleadores y a las propias
mujeres, instando a mas muchachas y mujeres a que elijan las ocupaciones
técnicas que se ha dado en llamar “ocupaciones para hombres". También se ha
desarrollado una campana similar de informacidén encaminada a estimular a las
muchachas a que empiecen a pensar en términos de su futura independencia
econdémica.

372. En el plano de la educacidén se han desarrollado campaias
multisectoriales destinadas a las muchachas y a sus familias con miras

a animar a mas muchachas y mujeres jovenes a que se dediquen a las ciencias
exactas. El Centro de materiales docentes sobre la emancipacién es un
instituto nacional subvencionado que facilita a las escuelas diversos
materiales docentes preparados en los Paises Bajos. En 1990 y 1991 la
historia de la mujer era tema obligatorio de examen en algunas categorias de
escuelas secundarias. Se prepard para esas escuelas un prontuario sobre la
historia de la mujer.

373. Los proyectos experimentales que ha iniciado el movimiento feminista
estan ayudando a transformar los servicios sociales de salud y personales en
el sentido de que ya no se considera automaticamente al hombre como la norma,
mientras que se reconoce que la mala salud y la condicidén social inferior de
la mujer son factores que a menudo estan interrelacionados.

374. Una campafia de informacién multisectorial y plurianual que comenzd en
1991 se concentra en la responsabilidad que incumbe al hombre, y sobre todo al
hombre joven, por la supresidén de la violencia sexual contra las mujeres y las
muchachas. La mentalizacidén del grupo escogido como objetivo se refuerza aln
mas con ayuda de intermediarios. El concepto fundamental es que, aunque las
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relaciones sexuales son algo natural en el caso de ambos sexos, no ha de
partirse del supuesto de que se puede obligar a la mujer a aceptarlas en
contra de su voluntad.

375. Los partidos politicos nacionales y la Asociacidén independiente pro
intereses de la mujer e igualdad en materia de ciudadania reciben subvenciones
oficiales en apoyo de sus esfuerzos encaminados a persuadir a mas personas de
que voten por las candidatas a cargos publicos. La finalidad consiste en
luchar contra la idea de que la politica y la administracidém publica estan
reservadas exclusivamente a los hombres.

376. Las organizaciones subvencionadas sobre la mujer y el arte luchan contra
el prejuicio segin el cual la mujer contribuye poco a la vida cultural. Se
han concedido subvenciones para proyectos como un estudio sobre la posicidn de
la mujer en los servicios radiofdnicos, efectuado por una mujer que formaba
parte del personal de la Compafia neerlandesa de radiotelevisién, que hizo
muchas recomendaciones sobre la base de sus conclusiones; un estudio de la
posicidén de las periodistas de peridédicos nacionales, con la publicacién de
los resultados; y una pelicula sobre las mujeres periodistas.

377. El nimero de mujeres que trabajan en los medios audiovisuales (prensa

y radiotelevisién) ha aumentado con los afios. En la prensa el nimero de
mujeres aumenté en un 1% cada afio, pasando del 15% en 1988 al 19% en 1991. La
misma tendencia se registra en la radiotelevisidén, sector en que las mujeres
han aumentado en un 4% desde 1987. De todos modos en este sector su situacién
es mas favorable ya que el 45% del personal de las asociaciones nacionales de
radiotelevisidén son mujeres. La cifra comparable correspondiente a los
servicios regionales de radiotelevisidén es del 29%. Estas cifras no incluyen
a todas las empleadas de la prensa y de las asociaciones de radiotelevisiénm,
sino que se refieren tnicamente a periodistas y productoras. Las cifras
provienen de 'Vrouwen verkzaam bij omroep en pers' (La mujer en los medios
audiovisuales; junio de 1991), que es el informe sobre un estudio efectuado
por A.G.B., Veldkamp y A.G.B. Qualitatief para el Ministerio de Bienestar
Social, Salud y Cultura. -

378. Se esta procurando cambiar la imagen y los papeles de la mujer que dan
los medios de informacidén. Se ha concedido una subvencidén para la produccién
de un manual que enumere a las mujeres especialistas en diversas esferas, como
estimulo para que los productores de programas utilicen sus servicios. En
1991 la Compafiia neerlandesa de radiotelevisién recibidé una subvencidén para un
proyecto quinquenal que incluia el analisis de la imagen y los papeles del
hombre y de la mujer segin los exponen los medios de informacién. Se espera
que se formulen recomendaciones para los servicios de radiotelevisidn y para
el Gobierno acerca de los medios mas faciles de utilizar para evitar los
estereotipos sobre el hombre y la mujer.

379. En consonancia con otros tratados de derechos humanos, la Constitucidm
neerlandesa garantiza la libertad de expresitmn. Los legisladores neerlandeses
dan pruebas de moderacidén en la imposicidén de restricciones sobre la
publicacidén y la distribucidn de textos impresos y de ilustraciones. En el
caso de las ilustraciones pornograficas rigen tres prohibiciones:
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1. No se pueden publicar ni exponer en ptblico, ni enviar a terceras
partes de no ser previa peticidn;g

2. No se pueden mostrar ni ofrecer a personas que tengan menos de 16 afios
de edad;

3. No pueden representar ningun acto sexual en el que intervenga alguien
que tenga claramente menos de 16 afios de edad.

380. El propio Gobierno puede ser considerado como institucidén que contribuye
a la perpetuacidén de prejuicios y précticas que se basan en la idea de la
inferioridad de la mujer o de la superioridad del hombre. E1l Gobierno se
esfuerza por poner término a esos efectos involuntarios de sus actos,

y procura de diversas maneras —como, por ejemplo, la organizacidén de un
seminario para todos los funcionarios de informacién del Gobierno nacional

v de los gobiernos locales— resolver el problema de las imdgenes
estereotipadas en la informacién que proporciona. En 1991 se inicid un
analigis del proceso de supresidén de las imAgenes esterotipadas del hombre

v de la mujer en documentos oficiales.

y
381. El problema mencionado en el articulo 5 se aborda con ayuda de
informaciones, investigaciones y subvenciones especiales. Se estima que en
esta esfera no seria apropiado dar entrada a medidas legislativas. Ademas,
algunos de los sectores sociales a que se ha hecho referencia funcionan con
gran independencia del Estado.

382. La politica seguida parece tener éxito, pero de todos modos podria ser
aun mas sistematica. En consecuencia, el Gobierno tiene la intencién de
intensificar sus esfuerzos con miras a alcanzar los objetivos antes
indicados. En los dos proximos afios el Gobiermo prestari especial atencién a
esta esfera de actividad, pues es uno de los tres agentes principales de la
politica de emancipacidn.

ARTICULO 5, apartado b)

b) Garantizar que la educacidén familiar incluya una comprensidn
adecuada de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de
la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacidén y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituira la consideracidén primordial en
todos los casos.

Edu ién familiar istema educativ

383. El sistema neerlandés de enseflanza primaria y secundaria se caracteriza
por la libertad de doctrina y de eleccidn de escuela. Las secciones de las
leyes que tratan del contenido de la educacidén son, por lo tanto, de caracter
general a fin de dar a las diferentes escuelas la midxima libertad posible para
que puedan organizar la educacidén de la forma que les parezca mas

conveniente. En consecuencia, el Gobierno no posee medio alguno de conseguir
directamente que la educacién incluya los temas mencionados en el apartado b)
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del articulo 5 de la Convencidn; sin embargo, en la legislacidén se describen
diversas esferas de conocimiento para que las escuelas tengan suficientes
posibilidades de incluir dichas cuestiones en los programas de estudio.

384, Por lo que se refiere a la enseflanza primaria, estas cuestiones se
tratan en los apartados b) y d) de la subseccion 2 de la seccidén 9 de la Ley
de ensefianza primaria, y en los apartados b) y d) de la subseccidén 3 de la
seccién 12 de la Ley (provisional) de ensenanza especial. Se pueden
inspeccionar los planes de trabajo de las escuelas para comprobar si se presta
la debida atencién a las cuestiones temdticas descritas en las leyes

(seccidén 11 de la Ley de ensefianza primaria y seccién 19 de la Ley de
enseflanza especial).

385. En la actualidad la Primera Camara parlamentaria estd estudiando la
introduccién de normas legislativas que fijen objetivos bdsicos para la
ensefanza primaria. Lo que se preconiza en el nuevo proyecto de ley es que
las escuelas utilicen los objetivos basicos como cbjetivos que han de
conseguirse antes de que acabe la ensefianza primaria; los objetivos basicos
describiran las calidades de los alumnos en términos de conocimientos,
comprensién y aptitudes. Los objetivos basicos se describen mas
detalladamente en la ordenanza ministerial que acompafia a la nueva
legislacién. En vista del cardcter no intervencionista del Gobierno que ya se
ha descrito, no se tiene la intencidén de incluir explicitamente la
emancipacién de la mujer y la eliminacién de la discriminacidn entre los
objetivos basicos, y lo que se pretende es crear un entorno y facilitar
recursos para que las escuelas tengan la posibilidad de prestar atencidn

a dichos temas en el marco de sus programas. Véase la descripcién de los
objetivos basicos en materia de historia, relaciones en la sociedad,

y estudios religiosos.

386. En la ensefianza secundaria, el Gobierno fija los programas de examen
y los temas correspondientes con el asesoramiento de expertos. Por ejemplo,
hace unos cuantos anos uno de los temas de examen final en historia era la
historia de la mujer en HAVO (ensefianza secundaria intermedia) y en VWO
(ensefianza secundaria preuniversitaria). Se toman las medidas pertinentes
para que los textos de examen no incluyan cuestiones o pasajes que puedan
considerarse como discriminatorios. La intencidén es que haya objetivos
basicos para cada uno de los temas en los primeros afios de la enseflanza
secundaria a partir del 1° de agosto de 1993. A diferencia de lo que ocurre
en el caso de la enseflanza primaria, los objetivos basicos de la ensefianza
secundaria se consideran como objetivos para los propios estudiantes.

387. Diversos objetivos basicos brindan el ambito necesario o sirven como
puntos concretos de referencia para cuestiones acerca de la distribucidn de
papeles entre hombres y mujeres en disciplinas como la historia, el gobierno
y la historia constitucional, y la economia.

388. En 1993 la asistencia social pasard a ser un tema de ensefianza
secundaria. El objetivo basico de este tema consistird en prestar atencidn,
entre otras cosas, a los aspectos de asistencia en el marco de la familia

0o las relaciones, y a la asignacidn de papeles.

389. En la ensefianza secundaria y en los programas de aprendizaje, la
educacién familiar se recibe por conducto de cursos de capacitacidn para las
profesiones relacionadas con esta cuestidén. Los programas de los cursos
tratan de los siguientes temas en relacidén con la familia:



— Familia y otras formas de cohabitaciodn;

— Desigualdad entre hombres y mujeres en la familia y la sociedad;

— Derechos y obligaciones de los hombres y las mujeres en la familia;
— Pautas de la distribucidén de papeles entre hombres y mujeres;

- (Cambios de la sociedad y sus consecuencias para las pautas de la
distribucién de los papeles;

~ Funcién educativa de la familia;

- Lucha contra los papeles tradicionales del hombre y de la mujer,
entre otras cosas por lo que se refiere a la crianza de los hijos.

390. Esta forma de educacidén contribuye sin duda alguna a una buena
comprensioén del papel de la madre y al reconocimiento de la responsabilidad
conjunta del hombre y de la mujer por lo que se refiere a la crianza de sus
hijos y a su,desarrollo.

391. Los ingtitutos y las universidades de ensefanza profesional superior
establecen sus propios programas de examen.

392. En cuanto a la emancipacidén, es importante que los alummos y estudiantes
de 4 a 18 anhos de edad estén rodeados de una proporcidén equilibrada de hombres
y mujeres en la administracion escolar y como profesores de grupo. El1
Gobierno estd estimulando activamente el nombramiento de mds mujeres para los
puestos administrativos superiores de los centros de ensefanza.

Educacién familiar v otras organizaciones

393. En mayor o menor grado la educacién familiar constituye un aspecto de
las funciones de los servicios publicos generales o de sus organizaciomes
nacionales que proporcionan medios para el cuidado y la crianza de los nifnos.
Entre ellas figuran las organizaciones de asistencia doméstica, las
organizaciones de asistencia familiar, las guarderias infantiles y los
jardines de infancia, los médicos escolares, y los servicios que facilitan
informacién acerca de la crianza de los nifios. Las organizaciones privadas
y las subvencionadas sustentan una extensa gama de pareceres acerca de las
responsabilidades del hombre y de la mujer en materia de relaciones, entre
otras cosas por lo que se refiere a la crianza y al cuidado de los hijos. La
situacidén que prevalece en los Paises Bajos se caracteriza por un alto grado
de responsabilidad individual en cuanto a la opinidén que se tiene de la
sociedad y a los objetivos basados en ella; sin embargo, se puede decir sin
menoscabo de la verdad que los principios generales de la politica de
emancipacidén que regulan la politica de subvenciones neerlandesa facilitan

a dichas organizaciones un marco de accidén para sus actividades informativas
y educativas.
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394. La informacidn sobre la cuestidén de las relaciones, aspectos de la vida
de familia, papel de los progenitores y situacidén de los hijos en la familia
es también de la incumbencia especial de diversas organizaciones nacionales
como el Consejo neerlandés de familia, la Asociacidn de informacién sobre las
relaciones, y otras organizaciones de ese tipo como la FIOM ambulante y la
Rutgers. La informacidén estd destinada al pdblico en general, a los
intermediarios y a las organizaciones antes mencionadas. La evaluacidn de las
actividades de estas organizaciones nacionales, cuyo papel consiste en influir
en la opinidn y en facilitar informacidén, se efectiia en el contexto de la
politica de emancipacidn neerlandesa. Se da una direccién activa a la
politica de informacidén mediante acuerdos concretos acerca de los programas
anuales de actividades.
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ARTICULO 6. EXPLOTACION Y TRATA DE MUJERES

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacién de la prostitucidén de la mujer.

395. Lla explotacién de la prostitucidén de la mujer es un delito con arreglo
al articulo 250 bis del Cdédigo Penal, que dice: "La persona que habitualmente
0 a titulo profesional provoque o estimule actos indecentes de otros sera
castigada con pena de prisidén que no excederd de un ano o con una multa de la
tercera categoria'" (como maximo 10.000 florines). Ademds, el articulo 432
dispone en su parrafo 3 que 'la persona que se aproveche de las ganancias
obtenidas inmoralmente por una mujer serda castigada con una pena de prisidm
que no excedera de 12 dias o con una multa de la primera categoria" (como
maximo 1.500 florines).

396. La trata de mujeres (y de menores del sexo masculino) se castiga con
arreglo al articulo 250 ter del Cédigo Penal con una pena de prisién que no
excedera de cinco afios o una multa de la cuarta categoria (como médximo

25,000 florines). Este articulo data de 1911. La penalizacién de la trata de
mujeres se basa en el Tratado de Paris del 4 de mayo de 1910 sobre la trata de
mujeres y de muchachas.

397. En el articulo que trata del delito propiamente dicho no hay definiciém
alguna del concepto de trata de mujeres. Los tribunales lo interpretan como
cualquier acto encaminado a instigar a una mujer a que se dedique a la
prostitucién. El que la mujer consienta o no consienta es cosa sin
importancia; basta con instigarla, contratarla u obligarla a que se dedique

a la prostitucién (véase, por ejemplo, Tribunal Supremo, 11 de marzo de 1986,

Casos_de jurisprudencia neerlandesa, 1986, pag. 737).

398. Si los delitos cometidos con arreglo a los articulos 250 bis o 250 ter
los comete el delincuente en el ejercicio de su profesién, se le puede privar
del derecho a seguir practicandola (articulo 251, parr. 2). Ademds, se le
puede privar de otros derechos, como por ejemplo el derecho a desempefiar
determinados cargos, a prestar servicio militar, a ejercer como abogado ante
los tribunales o a ejercer como sindico nombrado por los tribunales

(articulo 251, parr. 1).

Legislacidén futura

399. El Gobierno ha propuesto al Parlamento que los articulos 250 bis

y 250 ter del Cédigo Penal se enmienden para que estén mds en consonancia con
los requisitos de la vida contemporanea y de los cambios de la normativa. Los
articulos enmendados fueron aprobados por el Parlamento; cuando los apruebe
también la Primera Camara, su texto sera el siguiente:

Articulo 250 bis

1. Toda persona que se dedique profesionalmente a provocar
deliberadamente o promover actos sexuales de otros con terceras personas
si dichos actos:



1. Estén prohibidos por la legislacidn naciomalj

2. B8Se efectuan sin permiso, si dicho permiso es un requisito de la
legislacién nacional;

3. Involucran a personas que requieren un permiso para trabajar en
los Paises Bajos de conformidad con las disposiciones de la Ley
(empleo) de trabajadores extranjeros (Boletin de leyes, ordenanzas
y decretos, 1978, pag. 737),

serd castigada con una pena de prisidn que no excedera de un afio o con
una multa de la tercera categoria, o con la pena de prisién y la multa.

2.1. Toda persona que recurriendo a la violencia o a cualquier otro acto
fisico o recurriendo a la amenaza de usar la violencia o cualquier otro
acto fisico o que abusando de la autoridad o de la influencia derivada de
la situacién o del puesto que ocupa, o por medio de engafio, instigue
a otra persona a entregarle ganancias derivadas de los actos sexuales que
haya cometido; y
2. Toda persona que indujera a un menor de edad a entregarle parte
de las ganancias obtenidas de sus actos sexuales,

serad castigada con una pena de prisidn que no excedera de seis afos o con
una multa de la quinta categoria, o con la pena de prisidén y la multa.

3. Los delitos consistentes en:

1. 1Instigar a un menor de edad segin se indica en el parrafo 2.2, si
dicho menor tiene menos de 16 anos;

2. OQcasionarle danos corporales deliberadamente por medios violentos
o por cualquier otro acto fisico, segin se indica en el anterior
parrafo 1, -

entrafiardn para el autor una pena de prisidén que no excederid de ocho anos
o una multa de la quinta categoria, o la pena de prisidén y la multa.

Articulo 250 ter

1. Toda persona que:

1. Instigue a otra persona a dedicarse a la prostitucidn
recurriendo a la violencia o a cualquier otro acto fisico

o recurriendo a la amenaza de usar la violencia o cualquier otro acto
fisico o que abusando de la autoridad o de la influencia derivada de
la situacidén o del puesto que ocupa, o por medio de engafio, o que en
cualquiera de las circunstancias mencionadas cometa un acto que sepa
o pueda saber razonablemente que hard que la otra persona se dedique
a la prostitucidn;

2. Haya contratado, se lleve o secuestre a otra persona para
conseguir que se dedique a la prostitucidén en otro paisy
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3. Haya persuadido a un menor de edad de que se dedique a la
prostitucidén, o cometa actos que sepa o pueda saber razonablemente
que haran que dicho menor de edad se dedique a la prostituciédm,

serd culpable de trata de personas y sera castigada a una pena de prisidm
que no excederi de seis afios o a una multa de la quinta categoria, o a la
pena de prisién y a la multa.

2. Los delitos consistentes en:
1. Trata de personas cometida de consuno por dos o mas personas;

2. Trata de personas cuando la victima tenga menos de 16 afios de
edad; vy

3. Trata de personas acompailada por actos de violencia o por
cualquier otro acto fisico como los mencionados en el parrafo 1 que
produzca lesiones corporales deliberadas,

seran castigados con una pena de prisién que no excederi de ocho afios o
con una multa de la quinta categoria, o con la pena de prisidén y la multa.

3. El delito de trata de personas cometido de consuno por dos o mas
personas en las circunstancias mencionadas en los parrafos 2 y 3 se
castigard con una pena de prisidén que no excedera de diez afios o con una
multa de la quinta categoria, o con la pena de prisiém y la multa.

Enmiendas legislativas y practica actual
A. Prostitucién voluntaria y forzada

400. El Gobierno de los Paises Bajos opina que, de conformidad con las
actitudes que prevalecen hoy en dia, no se pueden ignorar los deseos de las
personas que se dediquen a la prostitucién. Del derecho de libre
determinacién se deduce que un adulto independiente, hombre o mujer, estd en
libertad de dedicarse a la prostitucién -sin que se le inflija una presién
inadmisible- y de ceder a otra persona las ganancias que haya obtenido. En
una situacién de ese tipo el Departamento del Fiscal del Estado no incoa
ninguna accidén judicial: 1la explotacién de la prostitucidén es una realidad
social que no cabe suprimir por via legislativa. Por esta razdén los Paises
Bajos no han ratificado el Convenio de las Naciones Unidas para la represidm
de la trata de personas y de la explotacidn de la prostitucidén ajena, de

2 de diciembre de 1949, que obliga a los Estados Partes a prohibir toda clase
de explotacién de la prostitucidén. La politica neerlandesa se basa en el
principio de que sdélo se puede incoar accidén judicial penal en los casos en
que haya coaccidén o engario o en los que se abuse de la situacidn de
dependencia de la mujer. Este es el principio y la practica en que se
inspiran las propuestas de modificacidén de los articulos 250 bis y 250 ter del
C6digo Penal. La presidén inadmisible a que se ha hecho referencia
anteriormente estd perfectamente definida y abarca todas las formas posibles
de coaccidn y de engafio. La definicién se basa en conceptos formulados por un
grupo de trabajo establecido por el Comité de Procuradores Generales (que es
el érgano normativo supremo del Departamento del Fiscal del Estado) para
estudiar el problema de la trata de mujeres. Por ejemplo, se supone gque por
"abusando de la autoridad o de la influencia derivada de la situacidn" se
entiende lo que sucede cuando, en un caso de prostitucién femenina

o masculina, la persona que ejerce la prostitucién se halla en una situaciodn
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diferente de la de las demds personas adultas que ejercen la prostitucidén en
los Paises Bajos. De esta manera se pueden incoar acciones judiciales

o administrativas contra cualquier persona que se sirva de una situacidn de
explotacién para conseguir que otras personas se dediquen a la prostitucidn

o para conseguir que comiencen a ejercerla, en este Ultimo caso no solamente
si la persona sabe o puede saber razonablemente que sus actos pueden ser causa
de la prostitucién de otros. O sea que se puede incoar accidén contra las
personas que induzcan a prostituirse a una mujer y también contra las personas
que aprovechen la situacidén de explotacidén. Una situacidén de explotaciém
puede darse cuando se trata de mujeres de otros paises, o de personas
toxicémanas, o de personas jugadoras o alcohdélicas, o de personas que son muy
jovenes.

401. Para dar un ejemplo de lo antedicho, una mujer puede pedir prestado
dinero para pagarse el viaje hasta los Paises Bajos. Las condiciones de
reembolsc quizi requieran que la mujer no sdlo tenga que dedicarse a la
prostitucién, sino que tenga que seguir ejerciéndola. Cabe decir en este
contexto, y también en términos mas generales, que las mujeres que carezcan de
recursos financieros propios pueden caer rapidamente en una situacidn de
explotacién. Los parrafos 1 y 2 del articulo 250 ter propuesto constituyen
excepciones del principio de la libre determinacidén al tipificar como delito
el hecho de contratar, llevarse o secuestrar a otra persona para conseguir que
se dedique a la prostitucidn en otro pais. BEsta disposicidn se deriva de la
obligacion que impone a los Paises Bajos el Convenio internacional del

11 de octubre de 1933 para la represién de la trata de mujeres mayores de
edad, que contiene una disposicidén andloga. El hecho de que haya o no haya
coaccién o presion inadmisible, aspecto que a menudo es dificil de determinar,
no tiene importancia en este caso y no forma parte tampoco del auto de
acusacién.

B. Menores de edad

402. El principio basico de la politica neerlandesa en materia de menores de
edad es el hecho de que los menores de edad, y en especial los que tengan
menos de 16 afos, necesitan mayor proteccidén que los demds. Con arreglo al
articulo 247 del Cdédigo penal, una persona que induzca a un menor de menos de
16 anos de edad a cometer un acto indecente o a prestarse a dicho acto puede
ser castigada con una pena de prisidn que no excedera de seis afios o con una
multa de la cuarta categoria. Ademas, el hecho deliberado de conseguir que un
menor de edad cometa un acto indecente con otra persona, o de animar a que lo
cometa, constituye un delito con arreglo a los parrafos 1 y 2 del articulo 250
del C6digo Penal. Las enmiendas propuestas de los articulos 250 bis y 250 ter
prevén concretamente la proteccién de menores contra la trata de personas y la
explotacion de la prostitucién. Cuando la victima no haya cumplido 16 afios de
edad, la pena es mas grave. El principio de la libre voluntad no se aplica al
caso de los menores de edad. La persona que se dedique a la prostitucidm ha
adoptado una decisidén de consecuenciasd trascendentales, y el Gobiermo
nerlandés opina que, hablando en términos generales, los menores de edad
carecen de los conocimientos y la experiencia necesarios para hacerse cargo de
las consecuencias de la decisidén de dedicarse a la prostitucién. La
mencionada edad limite se basa en la opinidén de que el abuso '"de la autoridad
o de la influencia derivada de la situacidén" es una circunstancia inherente en
la explotacién de la prostitucidén de menores.
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C. Penas mas rigurosas

403. A menudo es dificilisimo probar o determinar quién es responsable de la
presencia de prostitutas extranjeras en los establecimientos del pais.

A veces es el propietario quien las contrata, otras veces es una tercera
persona que a continuacidén desaparece de la escena. En dichos casos la trata
de mujeres (articulo 250 ter) es dificil incluso de probar, y el resultado es
que s6lo se puede incoar una accidén judicial con arreglo al articulo 250 bis,
que prescribe penas considerablemente mds leves que los delitos previstos en
el articulo 250 ter. Las enmiendas de estos articulos que se proponen
estipulan penas idénticas y mas rigurosas para ambos tipos de delitos, con lo
cual el delito de la trata de personas quedaria sometido a las mismas penas
que los delitos con arreglo al articulo 250 bis.

D. Poderes locales mas amplios

404, La legislacidén vigente s6lo concede poderes de control limitados a las
autoridades locales. Aunque no se adoptan medidas contra la practica
voluntaria y la explotacion de la prostitucidén, la explotacidén de un burdel
estéd prohibida de hecho por el articulo 250 bis del Cédigo Penal. En
consecuencia, las autoridades locales no pueden regular la explotacién de los
centros de prostitucién. Las enmiendas propuestas toleran la practica y la
explotacién de la prostitucidén y de esta forma posibilitan el ejercicio de un
mayor control. Comn arreglo al proyecto de parrafo 1 del articulo 250, las
autoridades locales pueden promulgar reglamentaciones que rijan la explotacidn
de los centros de prostitucién. 8Si introducen un sistema de licencias,
entonces pueden tipificar como delito la explotacidén de un burdel sin
licencia. La concesidén de una licencia puede subordinarse a determinados
requisitos en materia de condiciones de trabajo de las prostitutas; por
ejemplo una higiene adecuada, una ventilacién apropiada, etc. De no cumplirse
con dichos requisitos minimos podrd considerarse que se ha abusado de la
autoridad o influencia derivada de la situacidén, lo que constituye un delito
que puede entrafiar la clausura del establecimiento y la posibilidad de incoar
una accién penal. En todo caso se trataria de un delito el emplear

a prostitutas que necesiten un permiso de trabajo con arreglo a la Ley
(empleo) de trabajadores extranjeros. De esta manera se podran reforzar las
garantias contra la explotacién de mujeres procedentes de paises de fuera de
la Comunidad Europea. Los reglamentos modelo preparados por la Unién de
municipios neerlandeses para su inclusién en ordenanzas municipales contienen
una disposicidén que subordina la obtencidn de una licencia al cumplimiento de
determinadas condiciones fijadas por las autoridades locales en interés de la
libertad, la seguridad, la salud y las condiciones de trabajo de las
prostitutas. No se puede implantar el registro y el reconocimiento médico
obligatorio de las prostitutas porque muchas los soslayarian. La organizacidn
de prostitutas denominada 'El resplandor rojo" coincide en que dichos planes
no serian de utilidad.

E. Cumplimiento de la ley

405. La normativa neerlandesa tiene por finalidad principal el descubrimiento
y enjuiciamiento de las personas culpables de trata de mujeres. Las enmiendas
propuestas de los articulos del Cddigo Penal referentes a la explotacién de la
prostitucidén y a la trata de mujeres tienen por finalidad promover la
consecucién de dicho objetivo.
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406. En 1989 el Comité de Procuradores Generales promulgd una serie de
directrices sobre dichos delitos (Gaceta Oficial 1989, N° 100) que se
transmitieron a todos los principales fiscales publicos para que se las
comunicaran a las fuerzas de policia (brigadas de buenas costumbres) y a los
departamentos de extranjeros de sus respectivos distritos. Su definicién de
la trata de mujeres es practicamente idéntica a la que figura en las enmiendas
propuestas del articulo 250 ter del Cdédigo Penal. También recomiendan que la
policia ponga todos los datos pertinentes sobre presuntas casos de trata de
mujeres a disposicién del Departamento Central de Informacién Penal, y que los
agentes que vigilen los distritos de prostitucidén se organicen en grupos
especiales. Se estima que las victimas se prestaran mejor a denunciar los
delitos si es féacil ver y reconocer a los agentes de policia. Las directrices
destacan también la importancia de obtener los servicios de especialistas

y asesores, especialmente cuando se trata de mujeres extranjeras. Ademas de
disipar los temores de las victimas y de conseguir que se decidan a hacer
denuncias o a intervenir como testigos, los especialistas y asesores pueden
explicar las circunstancias culturales de las victimas para evitar
malentendidos cuando sean interrogadas por la policia.

407. A fin de alentar a las mujeres extranjeras a que denuncien a la policia
los delitos cometidos, las instrucciones oficiales referentes al trato de los
extranjeros se modificaron en 1988. Para conseguir que el temor a la
deportacidn no disuada a las victimas de la trata de mujeres de denunciar los
delitos de que hayan podido ser victimas, ahora se les puede conceder un
permiso de residencia que dure por lo menos el tiempo necesario para la
investigacion y el juicio. Durante ese plazo la victima debe tener la
oportunidad de decidir en paz y tranquilamente si quiere o no quiere seguir
adelante con el caso, pasar un reconocimiento médico y, si asi lo desea,
consultar a un abogado acerca de la posibilidad de entablar una accidn civil
contra los delincuentes.

408. En 1991 el Departamento Central de Informacidn Penal abrid

34 expedientes de casos de trata de personas, la mayoria de los cuales

se referian a mujeres. El nimero de casos en 1989 y 1990 fue de
aproximadamente 25. Estas investigaciones son prolongadas y costosas;
algunas no han finalizado todavia, y otras han permitido castigar debidamente
a los delincuentes. De todos modos es dificilisimo determinar la naturaleza
v el grado exactos de la trata de mujeres. Aunque no se dispone de datos
precisos, segin un estudio efectuado en 1985 por el Ministerio de Empleo

y Asuntos Sociales del 25% al 60% segin el lugar de las "prostitutas de
escaparate' proceden de paises del Tercer Mundo del sudeste de Asia (en
particular de Tailandia), de América Latina (Colombia y la Republica
Dominicana) y de Africa (Ghana). En los Gltimos afos han llegado muchas
mujeres procedentes de la Europa oriental. El color de su piel les hace méas
dificiles de identificar como extranjeras para los servicios de la policia

y de la asistencia social, y por consiguiente son de mayor valor para los
traficantes. La certidumbre cada vez mayor de que la trata de mujeres forma
parte de la delincuencia organizada internacional hace indispensable que los
paises trabajen juntos para luchar contra este delito. En un seminario sobre
las medidas adoptadas contra la trata de mujeres y la prostitucidn forzada en
tanto que violaciones de los derechos humanos y de la dignidad humana, que el
Consejo de Europa organizé en septiembre de 1991 por iniciativa de los Paises
Bajos, se exhortd a que se incrementara la cooperacidén en todos los planos.
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Grupos de presidn rganismos uda

409. En la prevencidén de la trata de mujeres y la explotacidén de prostitutas
desempeflan un papel importante organizaciones como la Organizacién contra la
trata de mujeres, establecida en 1987 por iniciativa de una serie de grupos
que se venian preocupando desde 1982 por el problema del turismo sexual y de
la trata de mujeres. Esta Organizacién estaba subvencionada al principio por
el Ministerio de Empleoc y Asuntos Sociales, y mas tarde por el Ministerio de
Bienestar Social, Sanidad y Cultura. Su labor incluye las siguientes
actividades:

— Asistencia de emergencia para las victimas de la trata de mujeres:
alojamiento seguro, asistencia juridica, asistencia médica,
siquiatrica y social, asesoramiento y apoyo para sus contactos con la
policia y con el Departamento de Extranjeros y durante las acciones
penales, ayuda para iniciar una nueva vida y para la repatriaciém
voluntaria o forzada;

— Promocidén de la prestacidén de la debida ayuda por los servicios de
asistencia social para las victimas de la trata de mujeres,
y determinacidén de posibles esferas problemdticas en el seno de
dichos servicios;

— Publicidad, informacién (incluida la organizacién de seminarios)
y actuacidén de grupos de presién en los planos politico, judicial
y gubernamental;

— Establecimiento de redes en los planos nacional e internacional.

410. En la mayor parte de los casos es la policia la que pone en contacto

a las mujeres con la Organizacidén, y en muchos otros casos es el Departamento
de Extranjeros. En 1989 hubo 80 casos, algunos de los cuales han durado mucho
tiempo. Bastantes solicitudes de asistencia provienen de servicios de
bienestar social, de abogados y de clientes de las mujeres. El nimero total
de casos registrados en 1990 fue de 69; de los 52 casos registrados en 1991 se
incoaron acciones penales en 21 casos contra un total de 42 sospechosos. Las
sentencias variaron entre seis meses y cuatro afios y medio, y algunos acusados
obtuvieron la absolucidén. En algunos casos el fiscal piblico retiré la
acusacidén, y en otros casos se abandoné la accidn penal por falta de pruebas.

411. Una organizacién de personas que se dedican o se dedicaban a la
prostitucién, "El resplandor rojo', se establecié en 1984 como una especie de
sindicato que proporcionaba informacidén (de cardcter juridico, médico, etc.)
¥y que promovia los intereses de las prostitutas ante los empleadores y las
autoridades gubernamentales. No hay registro de prostitutas, por lo cual es
dificilisimo calcular su nimero. Segin "El resplandor rojo'" hay de 20.000

a 25.000 prostitutas, que por término medio pasan de 10 a 15 afios dedicadas

a la profesidén. Se supone que del 60% al 70% de ellas trabajan en clubes, en
casas particulares y en agencias de acompanantes, del 15% al 207 son
"prostitutas de escaparate', y del 3% al 5% trabajan en la calle. Como la
organizacidén puede facilitar informaciones confirmadas por la experiencia,

el Gobierno suele consultarla a menudo para que le ayude en sus actividades
encaminadas a poner término a la explotacién de prostitutas.
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412. La Fundacién A. de Graaf es una organizacién nacional cuyas actividades
incluyen los siguientes:

— Formular recomendaciones para las autoridades nacionales y locales
que lo piden, o por su propia iniciativa. Sus numerosos contactos
con el mundo de la prostitucién le permiten aportar una Gtil
contribucidn a la formulacién de normas;

— Realizar investigaciones en esferas como la heroinomania entre las
prostitutas, mujeres que necesitan ayuda (con la financiacién del
Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales), la prostitucién, y el SIDA;

— Facilitar informacidn para grupos determinados de prostitutas,
y documentacién para terceras partes.

La Fundacidén estd subvencionada por el Ministerio de Bienestar Social,
Sanidad y Cultura.

413. Muchos organismos regionales y locales y muchos particulares ayudan

a las victimas de la trata de mujeres, de la violencia sexual y de la
explotacidén de la prostitucidénj entre ellos figuran los servicios sociales de
salud y personal, los centros de fiscalizacidén de estupefacientes, los
departamentos municipales de bienestar social, los centros locales de empleo
de la mujer, los institutos regionales de tratamiento mental ambulatorio, las
organizaciones de trabajadores migrantes, los refugios para mujeres
maltratadas y la policia. Muchas prostitutas efectidan sus examenes médicos
periddicos en los servicios municipales de sanidad. Estos servicios estén
bien integrados en todas las comunidades y por eso son de facil acceso para
todo el mundo, sea cual fuere la cuantia de los ingresos de los pacientes.

A peticidn de la organizacidén "El resplandor rojo'", el servicio municipal de
sanidad de Amsterdam instituydé recientemente un horario especial de consulta
para las prostitutas que desean conservar la anonimidad. Amsterdam, Rotterdam
y La Haya han contratado a trabajadoras sobre el terreno para que procuren
establecer contacto con las prostitutas e inicien una relacién confidencial
con ellas. Trabajando a partir de sus propias oficinas, dichas trabajadoras
ayudan a las prostitutas que tropiezan con problemas en muchos y muy diversos
campos, como por ejemplo el alojamiento, la policia, la violencia sexual, la
toxicomania, etc., y en estrecha cooperacidén con las instituciones municipales
y con la policia procuran resolver los problemas con que tropiezan.
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ARTICULO 7. VIDA POLITICA Y PUBLICA

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y piblica
del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

Consideracion enerale

414. El Articulo 7 de la Convencidén dice que se tomaran medidas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
garantizando el derecho a:

1. Votar en todas las elecciones y referéndume publicos y ser elegible
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
piblicas (apartado a);

2. Ocupar cargos publicos (apartado b);

3. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales gque
se ocupen de la vida publica y politica del pais (apartado c).

a) Votar en todas las elecciones y referéndums piblicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
pablicas;

ARTICULO 7, apartado a)

Constitucidn

415. El Articulo 4 de la Constitucidn establece que todos los nacionales
neerlandeses gozaran de iguales derechos para elegir a los miembros de los
organismos representativos generales y para presentarse como candidatos a esos
organismos, con las limitaciones y excepciones prescritas por ley
parlamentaria. Los detalles de estas disposiciones figuran en la Ley
electoral (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos de 1989, 423). No se hacen
distinciones entre hombres y mujeres.

Ejercicio del derecho a votar

416. Las mujeres de los Paises Bajos ejercen su derecho a votar

y a presentarse como candidatas a las elecciones. Los porcentajes de votos
emitidos por mujeres y hombres en las elecciones para la Segunda Camara del
Parlamento son casi idénticos. En 1982, votaron el 89,2% de los hombres

y el 88.7% de las mujeres. En 1987, la cifra fue del 93% para ambos sexos.
En 1989, el porcentaje de mujeres que votaron (94%) fue superior al de
hombres (91%).

El derecho a presentarse como candidata a elecciones

417. El porcentaje de mujeres diputadas ha aumentado cada afio desde el
decenio de 1970. En las Gltimas elecciones para la Camara Baja del Parlamento
(1989), los consejos municipales (1990) y los consejos provinciales (1991),
aumenté el nimero de mujeres que resultaron elegidas, tal como muestran las
cifras que se presentan a continuaciénm.



- 107 -

Cuadro 1
Porcentaje de mujer n la Camara Baj el Parlament ntr 77
1977 14,0
1981 14,7
1982 16,7
1986 20,0
1989 25,0
Cuadro 2
Porcentaje de diputa 1 amara Alta del Parlament ntre 1977 1991
1977 9,3
1981 21,3
1987 26,6
1991 28,0
Cuadro 3
Porcentai m r n 1 n rovinci 1 -1991
Nombre de la
provincia 1978 1982 1987 1991
Groninga 18,2 16,4 23,6 27,3
Frisia neerlandesa 20,0 23,6 30,9 32,7
Drenthe 15,7 19,6 25,5 39,2
Overijssel 14,3 19,0 20,6 31,8
Guieldres 12,7 23,9 33,8 33,3
Utrecht 20,3 23,7 28,8 31,8
Holanda septentriomnal 19,0 26,6 29,1 32,9
Holanda meridional 15,7 24,1 22,8 28,9
Zelanda 14,9 14,9 19,1 17,0
Brabante septentrional 15,2 17,7 16,4 35,4
Limburgo neerlandés 11,1 12,7 17,5 19,0
Flevolanda - - 20,5 18,6
Total de provincias 16,0 20,6 25,0 29,6

En 1991 el porcentaje de mujeres en el poder ejecutivo provincial
encargado de asuntos de rutina era del 23,7%.

Porcentaj

1978
1982
1986
1990

n 1

Cuadro &4

n

12,5
15,6
19,1
22,0
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En 1990 la proporcidn de concejalas (miembros del poder ejecutivo
municipal encargado de los asuntos de rutina) era del 17%.

Finalmente, la proporciéon de mujeres diputadas neerlandesas del
Parlamento Europeo era del 28% en 1989.

Diferencias en las elecciones para consejos _ejecutivos de autoridades
de recursos hidricos

418. Varios reglamentos provinciales sobre las autoridades de recursos
hidricos contenian disposiciones que regulaban el derecho a votar en las
elecciones para consejos ejecutivos de autoridades en recursos hidricos, en
base a la posesidn legitima de bienes raices de acuerdo con el registro
nacional de la propiedad. Si el inmueble formaba parte de los bienes comunes
del matrimonio y se inscribian los nombres de ambos cényuges en el registro,
tenia derecho a votar el cényuge cuyo nombre aparecia en primer lugar. En la
mayoria de los casos se trataba del marido.

419. Ante esta situacidén, en la seccidén 28 de la nueva Ley de autoridades de
recursos hidricos (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos de 1991, 444)
figuran ahora las siguientes disposiciones: '"Si se registran a nombre de uno
de los codnyuges bienes raices que forman parte de los bienes comunes del
matrimonio, el otro cényuge puede ejercer el derecho a votar en lugar del
primero. Si dichos bienes se registran a nombre de ambos, cualquiera de las
partes puede ejercer el derecho a votar, siempre y cuando se emita sdlo

un voto."

ARTICULO 7, apartado b)
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones piblicas en todos los planos gubernamentales.

Legislacién

420. La Ley de igualdad de oportunidades de empleo (Boletin de leyes,
ordenanzas y decretos de 1989, 169) y el articulo 1632ij del Cédigo Civil de
los Paises Bajos prohiben toda distincién directa o indirecta entre el hombre
y la mujer en relacidn con el empleo. 8Se prohibe toda distincién por razém
del sexo en la contratacidn, seleccién, nombramiento, remuneracién y otras
condiciones de empleo, ascenso, capacitacidén y despido. Estas prohibiciones
no se aplican si la distincidn esta destinada a brindar trato preferente a las
mujeres con el fin de eliminar desigualdades concretas. En la actualidad, en
lo relativo a su participacidn en el trabajo y a los tipos y niveles de cargos
que ocupa, la mujer todavia se encuentra en una posicidén de desventaja.

Normativa de trato preferente

421. De conformidad con esta legislacidon y con el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién, los procedimientos nacionales de contratacidén y seleccién en la
administracién piblica dan trato preferente a las candidatas con el fin de
lograr la igualdad de representacion de las mujeres en todos los niveles
dentro de los departamentos y organismos, en proporcién con el nimero de
mujeres y el nimero de personas que reiman los debidos requisitos en el
mercado laboral. Respecto de la contrataciém y la seleccién, el principio
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basico consiste en que la mujer reciba trato preferente si los candidatos
tienen jgualdad de méritos. En vista de la necesidad de una administracidn
piblica eficaz, esta normativa esta sujeta a la condicidén de que se mantengan
los requisitos pertinentes del cargo y que la seleccidn y contratacidn se
basen en gran medida en criterios relacionados con las aptitudes y la
idoneidad.

422. La normativa de trato preferente esta incorporada en programas de acciém
positiva que por lo general consisten en un programa coherente de medidas
encaminadas a promover la contratacidén, seleccidn, nombramiento ascenso

v capacitacién de mujeres, y a velar por que las mujeres no abandonen el
trabajo. Todos los ministerios comenzaron a establecer gradualmente programas
de accién positiva para las mujeres a partir de 1988, con el fin de alcanzar
los objetivos de la normativa de trato preferente. Estos programas estaban en
funcionamiento en casi todos los departamentos gubernamentales en 1990. Segin
sus circunstancias especificas, es responsabilidad de los ministerios fijarse
sus propios objetivos. También determinan las medidas que deben adoptarse en
el marco de los programas propuestos. Se mantiene el requisito de idoneidad
y la contratacidén y seleccidn se basan en brindar trato preferente a las
mujeres si hay dos o mas candidatos con iguales méritos. Pueden utilizarse
otras formas de trato preferente, en funcidén del terreno que las mujeres
necesiten recuperar.

El Gobierno

423. El Gobierno en los Paises Bajos estd formado por el monarca, que es el
jefe del Gobierno, y los ministros. La administracién consta de los ministros
y los secretarios de Estado y recibe su nombre del presidente del consejo de
ministros.

424, En la administracidén actual (1989-...), 3 de los 14 ministros (21,4%)
y 3 de los 10 secretarios de Estado (30%) son mujeres.

Comisionados de 1a Reina vy alcaldes

425. Los comentarios que siguen se refieren a las politicas de nombramiento
de los Comisionados de la Reina (que presiden el poder ejecutivo provincial
encargado de cuestiones de rutina) y los alcaldes (que presiden el poder
ejecutivo municipal encargado de cuestiones de rutina). En la actualidad no
hay Comisionadas de la Reina (0%). De los 647 alcaldes, 54 son mujeres
(8,3%2), lo que representa un nimero reducido en términos absolutos y relativos
en comparacion con el numero de mujeres en otros cargos politicos

y administrativos (aproximadamente el 20%). Por lo tanto, el Gobierno
reconoce que las mujeres no tienen representacion suficiente en estos cargos.

426. En 1991, el Consejo de Emancipacidén publicd un informe titulado 'La
mujer en la politica y la administracidnm piblica'" en el que, entre otras
cosas, formulaba recomendaciones sobre las candidatas al puesto de alcaldesa
y el nombramiento de alcaldesas. El Gobierno anunciard en breve su punto de
vista en respuesta a esas recomendaciones. Una de las recomendaciones del
Consejo se relaciona com la necesidad de que al menos la mitad de los
candidatos cuyos nombres se presenten al Ministro del Interior sean mujeres.
El que se cumpla o no esta recomendacidén dependerd de la disponibilidad de un
nimero suficiente de candidatas iddneas, ya que obviamente sélo pueden
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proponerse para este cargo mujeres aptas para desempefiarlo. Sin embargo, el

Gobierno reconoce que ésta no es la unica razdén de que haya pocas alcaldesas.
En consecuencia, se alentara a las mujeres a solicitar el cargo de alcaldesas
con mayor frecuencia que en el pasado.

427. El Ministro del Interior decididé que a partir del 1° de enero de 1992 se
incluird el siguiente parrafo en los anuncios de vacantes para los puestos de
Comisionados de la Reina y alcaldes:

"Si se presentan dos candidatos con igualdad de méritos, se darad
preferencia a una mujer en vista de que no hay suficientes mujeres
desempenando el cargo de alcalde (o Comisionado de la Reina)."

428. En enero de 1992, el Gobierno envid al Consejo de Fmancipacidén su
proyecto de programa de normativas de emancipacidén 1992-1995, recabando su
asesoramiento. El programa incluye, entre otras cosas, los objetivos para el
nombramiento de Comisionadas de la Reina y alcaldesas. En 1995, al menos uno
de los 12 Comisionados de la Reina debe ser una mujer. En ese mismo periodo
debe duplicarse la proporcidn de alcaldesas del 8% al 16%, lo que significa
que mas de 100 mujeres deben desempefiar este cargo.

Organos consultivos del Gobierno

429, El trato preferente para las mujeres también se aplica a las vacantes en
los 6rganos consultivos del Gobierno. Esta normativa se establecidé en 1987 en
las instrucciones sobre dérganos consultivos externos. Trato preferente
significa dar preferencia a las mujeres si los candidados tienen igualdad de
méritos, como modo de lograr que los Organos consultivos estém en Gltima
instancia compuestos por un nimero igual de hombres y de mujeres.

430. El nimero de mujeres que participan en los 6rganos consultivos externos
es reducido (11,7% en 1991). Segin el Gltimo estudio, realizado en 1989,
entre los miembros de aproximadamente la mitad de los dérganos consultivos no
hay una sola mujer. Sin embargo, cabe agregar que los efectos del trato
preferente necesitan tiempo para funcionar en el sistema, en parte debido a la
duracion del periodo para el que se nombra a los miembros. Ademds, el trato
preferente sblo se aplica si los miembros del 6rgano consultivo son nombrados
por el Estado (un ministro o la Corona). En muchos casos, el Gobierno depende
de que otras partes propongan nombres. Ahora se estédn tomando medidas para
ver cOmo puede restringirse esta normativa en vista de que los resultados han
sido desalentadores.

431. El objetivo deberd ser un promedio de al menos un 15% de mujeres en los
6rganos consultivos externos en 1995 y un 20% en los comités interministeriales.

La mujer en la administracidén piablica

432. A continuacién se indica la proporcidn de mujeres empleadas en la
administracion piblica entre 1984 y 1989.

Totales

En 1984, el 22,9% de los empleados publicos eran mujeres. Esta cifra
aumenté al 27,9% en 1991, afio en que el Gobierno empleaba a 39.883 mujeres
y 103.002 hombres.
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Contratacidn nso/retiro

En 1991 el nimero de mujeres que entraron al servicio del Gobierno
superd al de hombres, ya que representaban el 52,2% del total de nuevas
empleadas (6.130 mujeres sobre un total de 11.735). En 1991, el numero de
mujeres que dejaron la administracidén publica representd el 41,7% del total,
o sea, 6.636 sobre un total de 15.927. Esto significa que ha habido un
aumento neto del nimero de mujeres que llega al 1% anual.

Categorias de nombramientos

La distribucién de hombres y mujeres entre las diversas categorias de
nombramientos muestra que sigue habiendo gran proporcidén de mujeres en los
grados mas bajos (1 a 9), y que en los grados mas altos (10 a 18) la
proporcidén de mujeres es muy limitada. Mientras que en 1984 las mujeres sdlo
acupaban el 8,7% de los puestos en el grado 10 o superior, en 1991 su
porcentaje habia aumentado al 15%. El nimero de mujeres empleadas en grados
mas altos estd aumentando mas rapidamente que el porcentaje de mujeres en la
adminiﬁtracién puiblica en su conjunto, a razém del 1,5% por afo.

Irabajo a_ jornada parcial

433, En 1989, el 3,6% de los hombres y el 42,2% de las mujeres trabajaban
a jornada parcial. Segin muestran otros datos relativos al mercado laboral,
el aumento del numero de mujeres en la administracidén pablica en 1989 se
registrd principalmente entre las trabajadoras a tiempo parcial.

Evaluacidén general

434, Aunque hubo un modesto aumento del numero de mujeres en la
administracidén publica, todavia dista mucho de alcanzar el objetivo fijado.
Los datos muestran que no se ha alcanzado el objetivo principal de un balance
equitativo ni en términos cuantitativos ni en términos cualitativos. Por lo
tanto, desde ahora hasta 1995 continuard y se intensificard la aplicacidm de
la politica de accidén positiva en la administraciom pablica. El Consejo de
Ministros ha aprobado el Documento normativo complementario sobre acciédn
positiva para la mujer en la administracién pablica en 1991-1995, cuyo
objetivo es aumentar el numero de mujeres de toda la fuerza laboral en el
sector publico en un 1% anual (30% en 1995) y en un 1,5% anual para los
puestos a partir del grado 10 (20% en 1995).

435. En 1988 el Ministerio del Interior cred un Centro de servicio de accién
positiva que colabora con las organizaciones piblicas para alcanzar dicho
objetivo. El Centro brinda informacién en forma de folletos y fasciculos,
organiza reuniones y publica su propio periddico seis veces al afio.

Provincias y municipalidades

436. Los Paises Bajos son un Estado unitario descentralizado. Las provincias
y municipalidades tienen poderes autdénomos para adoptar su propia politica
y, por lo tanto, son responsables del trato preferente en la contratacidm,
seleccién y nombramiento de personal. Un importante nimero de municipalidades
y provincias estd elaborando e introduciendo su propia normativa de trato
preferente para las mujeres, que en muchos casos se incorpora en planes de
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accién positiva. Como el Gobierno central no ejerce influencia directa sobre
la normativa de las municipalidades, a nivel central no se recopilan datos
acerca de los resultados de la normativa de las municipalidades en esta esfera.

Medidas relacionadas con la paternidad

437. Se concede licencia de maternidad por ley a todos los empleados
publicos, incluidos los empleados de las municipalidades y las provincias
(Boletin de leyes, ordenanzas y decretos de 1991, 347). Las empleadas tienen
derecho a una licencia de maternidad de 16 semanas. La mujer embarazada debe
tomar su licencia entre cuatro y seis semanas antes de la fecha en que se
prevé el alumbramiento, a fin de proteger su salud. Las mujeres y los hombres
que combinan el trabajo con el cuidado de sus hijos necesitan buenas
instalaciones de cuidado infantil, como guarderias, etc. En los Gltimos afios
ha aumentado significativamente el numero de servicios de esta indole. En el
caso del Gobierno central, cada vez hay mds ministerios que se encargan de
organizar estos servicios para sus empleados.

438. Lla Ley de licencia de paternidad, que se ha aplicado a todos los
empleados (hombres y mujeres) del sector privado y del pablico desde 1991,
establece que toda persona que haya trabajado para el mismo empleador durante
mas de un ano tiene derecho a una licencia sin sueldo de una duracidén maxima
de seis meses para cuidar a un hijo menor de cuatro anos de edad. El empleado
debe continuar trabajando un minimo de 20 horas por semana. Empleadores

y empleados puden hacer otros arreglos dentro de su esfera de trabajo o sector
del Gobierno. Se elabord y se incluyé en los reglamentos sobre la situacién
juridica un plan para los empleados piblicos cuyas disposiciones exceden del
minimo legal, ya que los empleados reciben el 75% de su salario normal durante
la licencia de paternidad. El nimero de horas que los empleados deben
continuar trabajando pasé del minimo legal de 20 horas a un minimo de ocho
horas por semana, en funcién del horario normal de trabajo del empleado que
solicite la licencia.

439. Se elaboraron planes similares para los empleados de las municipalidades
y las provincias.

ARTICULO 7, apartado c)

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

440. Los comentarios siguientes se refieren al acceso de las mujeres a las
organizaciones no gubernamentales y a la vida plblica y politica. E1

inciso c¢) del articulo 7 de la Convencidén debe examinarse junto con el
principio de libertad de reunidén y asociacidén establecido en el articulo 11 de
la Convencidén de Salvaguardias de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, los articulos 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el titulo 2 del libro 2 del Cédigo Civil de los Paises
Bajos. Por lo tanto, no hay reglamentaciodn sobre la igualdad de acceso de
hombres y mujeres a la afiliacién, ni siquiera en asociaciones y otras
organizaciones de naturaleza politica. No hay propuestas para introducir
dicha reglamentacidén en vista de la importancia fundamental de esta libertad.

441, Dentro de los limites de la libertad de reunidén y asociaciém, las
personas tienen numerosas oportunidades de participar en la vida plblica
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y politica organizada basada en creencias o principios compartidos. Puede
pedirse a las personas que, en el ejercicio de su libertad, cumplan algunos
requisitos con el fin de acatar objetivos compartidos legalmente permisibles.
Dichos requisitos pueden relacionarse con el sexo de la persona (por ejemplo,
en el caso de asociaciones que representen los intereses de grupos especificos
de mujeres u hombres); sin embargo, hombres y mujeres gozan de esta libertad
por igual.

442, Aunque los partidos politicos gozan de esta libertad, como puede verse
en los cuadros 1 a 4, estd aumentando el numero de mujeres que participan en
la vida politica. Esto probablemente se relacione con la emancipacidn de la
mujer en general. Las mujeres casi se han puesto a la altura de los hombres
en materia de educacidén, y en la actualidad hay mas mujeres que trabajan.
Como parte de la tendencia general, se espera que aumente la cantidad de
mujeres que deseen desempeilar un papel activo en la vida politica. No
obstante, seran necesarios mayores esfuerzos para promover este proceso en
términos practicos. Por lo tanto, el Gobierno y algunos partidos politicos
estan intentando que aumente el numero de representantes mujeres que resulten
elegidas. Con excepcidén de los Centros demécratas y los partidos politicos
confesionales mas pequefos (SGP, GPV y RPF), todos los partidos adoptaron una
politica de accidén positiva. Con subvenciones del Gobierno, funcionarios,
grupos de trabajo o comités de los partidos participan activamente en la
aplicacidén de esta politica. La mayoria de las medidas estédn encaminadas

a movilizar e informar a las afiliadas. También se ha brindado apoyo a una
politica de accidn positiva entre los miembros del partido. Las actividades
educativas y de capacitacidn, la creacidén de un banco de expertos y las
campafias especificas para reclutar a mas mujeres han sido y siguen siendo
importantes.

443. Todos los partidos principales estdn intentando alcanzar una
representacién equilibrada de mujeres (que a veces se interpreta como
representacidn proporcional al porcentaje de mujeres entre sus afiliados). El
PvdA (Partido Laborista) preconiza una proporcién minima del 25% de mujeres
para todos los organismos y candidatos del partido. La CDA (Alianza Cristiano
Demécrata) procura fijarse cifras meta. El1 VVD (Partido del Pueblo por la
Libertad y la Democracia) y D66 (Democracia 66) dan mas importancia a alentar
a las mujeres a presentarse como candidatas. El D66 ha creado un banco de
expertos con tal finalidad.

444, E1 Gobierno neerlandés sigue en esta esfera una politica indirecta.
Procura alentar a los partidos a desarrollar una politica de accién positiva,
en especial mediante subvenciones. En 1991, el Consejo de Emancipacion
public6é un informe sobre la participacidén de la mujer en la administracién
politica y piblica, que se estd analizando sistemdticamente en la actualidad
para determinar si la politica que se estaba aplicando era adecuada en todos
sus aspectos y para buscar la forma de fortalecerla. El Consejo de
Emancipacién hizo muchas propuestas sobre el particular pero también reconoce
que el Gobierno debe respetar la libertad de los partidos politicos y que, por
lo tanto, s6lo puede utilizar instrumentos normativos indirectos.
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ARTICULO 8. REPRESENTACION EN EL PLANO INTERNACIONAL

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

La mujer en el Ministeri Relacion terior

445, Las mujeres tienen las mismas oportunidades de representar a los Paises
Bajos en el plano internacional que los hombres. En la Direccidén de gestidm
del personal del Ministerio se sigue un sistema mediante el cual los
funcionarios prestan servicios tanto en el Ministerio como en misiones
diplomaticas en el extranjero. La contratacién y seleccion se hacen a nivel
subalterno. En los diez ultimos anos ha aumentado mucho el nimero de mujeres
seleccionadas, pero en los grados superiores siguen siendo poco numerosas.
Entre los 89 embajadores neerlandeses actuales sélo hay una mujer. Con el
mayor ingreso de mujeres se espera aumentar en breve el numero de embajadoras.
'
446. En 1988 se cred un plan de accidn positivo para las mujeres. Alli
figuran los porcentajes meta en materia de contratacién y ascenso de mujeres,
y las medidas para fomentar su ingreso y ascenso y para reducir el nimero de
mujeres que renuncian. Con este fin, en 1990 se abridé una guarderia infantil
en el Ministerio, y en la actualidad funciona un "plan de regreso' que permite
regresar a su empleo a las mujeres que se vieron obligadas a renunciar por
razones familiares o debido a que sus cényuges habian sido destinados al
extranjero. Ademds, se toman medidas para que haya mujeres en los comités que
se encargan de cuestiones de personal, como por ejemplo los comités
consultivos sobre nombramientos y ascensos.

En el cuadro 1 del anexo de este articulo se indica el nuimero total de
mujeres en el Ministerio, en el cuadro 2 la distribucidén de las mujeres por
grados, y en el cuadro 3 el porcentaje de mujeres nombradas. Estd aumentando
considerablemente el nimero total de mujeres en el Ministerio.

La mujer en las organizaciones de las Naciones Unidasg

447. Los Paises Bajos apoyan activamente a las candidatas para vacantes en
organizaciones internacionales y les prestan ayuda en sus procedimientos de
solicitud de ingreso. Se alienta a las mujeres a solicitar cargos superiores,
pero resulta dificil encontrar candidatas iddneas. Apenas el 10% de los
candidatos que re(nen las condiciones exigidas para dichos puestos son mujeres.

448. En la cooperaciém para el desarrollo, el 29,7% de los participantes en
el Programa multilateral de expertos asociados son mujeres. En los Paises
Bajos se procura aumentar el nimero de expertas.

449, Desde 1990 se ha dado trato preferente a las mujeres en la contratacién
y seleccidén. Llas mujeres que retnen las aptitudes requeridas tienen prioridad
sobre los solicitantes de sexo masculino con mas experiencia.

. P

Organizacion n rn ntal n 1 Pai B

450. En su caracter de socios plenos en las actividades internacionales, las
ONG contribuyen efectivamente al logro de las metas fijadas por la
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Convencidén. Su experiencia préctica y sus conocimientos especificos han
resultado indispensables en una amplia gama de esferas, incluida la
preparacion de instrumentos internacionales. La labor de ONG como la Alianza
Internacional de Mujeres y la Federacidn Internacional de Mujeres
Universitarias resulta por lo tanto esencial y, a veces, indispensable. Las
organizaciones de mujeres reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social y las secciones femeninas de los partidos politicos
participan también activamente en el plano internacional.
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ANEXO DEL ARTICULO 8
Cuadro 1

Personal (en el Ministeri1o y en el extraniero)

31.12.1990 31.12.1989 31.12.1988
Grado/escala Nimero de  Nimero de Porcenta)e de Namero de Porcentaje de Namero de  Porcentaje
de sueldos hombres mujeres mujeres por mujeres mujeres por mujeres mujeres po
grado grado gradc
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
20 3 - - - - - -
19 8 - - - - - -
18 22 1 4 1 (4) 2 (6)
17 30 - - - - - -
16 58 3 5 2 (3) 2 (3)
15 43 - - 1 (3) - -
14 114 3 3 3 (3) 4 (3)
13 83 3 4 3 (5) 3 (8)
12 200 20 10 18 (8) 16 (6)
11 231 61 21 5§ (19) 51 (17)
10 183 83 31 68 (25) 64 (24)
9 120 42 26 43 (27) 39 (31)
8 136 70 34 68 (33 67 (30)
7 102 89 47 78 (41) 65 (37)
6 98 105 52 84 (43) 95 (43)
5 87 178 67 177 (65) 174 (65)
4 85 230 73 192 (67) 170 (64)
3 71 74 51 111 (58} 140 (61)
2 11 1 8 3 (21) 4 (27)
1 1 ) - 6 (35) 3 (33)

Fuente: Careers Policy Report, octubre de 1951.

Cuadro 2

Distribucidn de las mujeres por grado (personal destinado en el extranjero)

Grado/escala de sueldos 1990 T 1989 1988

1-5 483  (65,4%) 489  (62,7%) 491 (62,7%)

6-9 306 (40,2%) 273 (36,4%) 266 (35,4%)

10-11 144 (25,8%) 123 (22,1%) 115 {(20,5%)

12-14 26 (6,1%) 28 (5,7%) 23 (5,3%)

15 y superior 4 (2,4%) 4 (2,6%) 4 (3,0%)
Total 936 (36,4%) 913  (34,13%) 899 (33,7%)

Cuadro 3

Porcentaje de ingreso de mujeres

1990 1989
Educacion Ingreso Meta Ingreso Meta
Universidad 39%» 40% 44% 40%
Comercial superior 67% 45% 50% 12%

Secundaria comercial
de segundo ciclo 50% ninguna ninguna
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ARTICULO 9. NACIONALIDAD

ARTICULO 9, parrafo 1

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que

a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni
el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida
o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

Nacionalidad neerlandesa

451. Lla actual Ley de nacionalidad de los Paises Bajos entrdé en vigor el

1° de enero de 1985. No hace distinciones entre hombres y mujeres en relaciémn
con la adquisicidn, conservacion o cambio de su nacionalidad. Antes de que
esta nueva Ley entrara en vigor, habia una distincién: por ejemplo, antes del
1° de marzo de 1964 la mujer perdia su nacionalidad neerlandesa, en principio
con caracter permanente (excepto por la posibilidad de naturalizacién en una
fecha posterior) si se le exigia adoptar la nacionalidad de su cényuge en
virtud de la legislacién de su pais de origen. Ahora, hombres y mujeres que
se casan con extranjeros sélo pierden su nacionalidad neerlandesa si aceptan
voluntariamente otra nacionalidad y no si se ven obligados a hacerlo como
resultado de la legislacién que rige en el otro pais (véase la seccién 15 a)
de la Ley de nacionalidad). En consecuencia, el matrimonio con un extranjero
0 el cambio de nacionalidad del marido no afecta la nacionalidad neerlandesa
de la mujer.

452. Los Paises Bajos se han retirado de la Convencidn de Nueva York sobre la
nacionalidad de la mujer casada, de 20 de febrero de 1957, ya que sus
disposiciones principales se incorporaron a este articulo. Ademés, el
articulo 3 de la Convencidén se basa en la desigualdad de hombres y mujeres
ante la ley en relacidén con la adquisicidén de la nacionalidad, lo cual estd en
desacuerdo con la politica neerlandesa. El representante permanente de los
Paises Bajos en Nueva York depositd el 16 de enero de 1992 la escritura de
denuncia de la Convencidén de Nueva York.

Extranjeros

453. En cuanto a la concesidén de la nacionalidad neerlandesa a extranjeros
(naturalizacién) de derechos de residencia para permanecer en el pais, el
derecho neerlandés no hace distinciones entre hombres y mujeres (articulo 52
del Decreto de extranjeros, Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, 387,
enmendado por Ultima vez el 9 de diciembre de 1987, Boletin de leyes,
ordenanzas y decretos, 558).

454, La mayoria de los inmigrantes que comenzaron a llegar a los Paises Bajos
a finales del decenio de 1950 (italianos, espafioles) eran hombres. Se suponia
que permanecerian en los Paises Bajos temporalmente y que en ultima instancia
regresarian a su pais de origen. La politica de admisién (basada en los
acuerdos de contratacién) no tuvo en cuenta el hecho de que estos hombres
tenian familias. La inmigracidn de trabajadores finalizé en 1973 cuando los
Paises Bajos ya no necesitaron mas trabajadores migrantes. Sin embargo, el
Gobierno decididé permitir la reunificacidén de las familias de las personas
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que, contrariamente a lo esperado, deseaban permanecer en los Paises Bajos.
Por lo tanto, los Paises Bajos experimentaron una afluencia de mujeres y nifios
extranjeros.

455. Una de las caracteristicas de la politica sobre extranjeros es que, por
lo general, es consecuencia de los acontecimientos de la sociedad. Los
derechos de los extranjeros estén establecidos en la Ley de extranjeros

de 1965, decretos reales surgidos de la Ley y una serie de circulares que
elaboran los detalles de la normativa. La normativa dedicé gradualmente mas
atencién a las mujeres. El Gobierno tuvo que decidir, por ejemplo, si las
mujeres deberian abandonar los Paises Bajos si se divorciaban de sus maridos
(se les habian otorgado permisos de residencia para que "residieran con sus
maridos'").

456. Con el fin de evitar que se trajeran mujeres a los Paises Bajos con
fines impropios o fraudulentos (matrimonios de conveniencia, trafico de
mujeres, prostitucidén), comenzd a exigirse un periodo de tres afios antes de
conceder permiso para permanecer por derecho propio (se hacian excepciones si
habia razones apremiantes de naturaleza humanitaria, tales como el abuso
dentro del matrimonio, Circular B1l9 sobre extranjeros, articulo 4.3,
apartados a) y b)). Se otorga un permiso de residencia distinto sujeto

a ciertas condiciones. Por ejemplo, la persona en cuestidén debe estar en
condiciones de poder subvenir a sus gastos después de un periodo de un afio
(Circular Bl9 de extranjeros, articulo 4.3, apartado d)). Sin embargo, las
mujeres (y llegado el caso, los hombres) no correran peligro de perder su
permiso de residencia si no pueden cumplir esta condicidn porque estan
cuidando a sus hijos pequefios.

457. No se hacen diferencias entre hombres y mujeres al entregar solicitudes
de asilo. Sin embargo, como a veces las mujeres que buscan asilo se-denuncian
como victimas de violencia sexual, es esencial que sean entrevistadas por una
funcionaria del Ministerio de Justicia. Las mujeres que buscan asilo tienen
derecho a ser entrevistadas por una funcionaria del Ministerio de Justicia si
asi lo desean. El Ministerio de Justicia estd intentando contar con al menos
25 funcionarias que puedan desempellar esta labor y casi ha alcanzado ya su
objetivo.

458, Ni la ley de extranjeros ni la de ciudadania hacen distinciones entre
hombres y mujeres. No obstante, en la practica, a algunas mujeres extranjeras
les resulta dificil solicitar la naturalizacidén o un permisc de residencia.

Por ejemplo, muchas extranjeras no saben que pueden presentar una solicitud de
naturalizacién o de permiso de residencia por derecho propio. Se esta
difundiendo la mayor informacidén posible mediante reuniones informativas
nocturnas, folletos y videocasetes en varios idiomas destinados a esas mujeres.

Documentos viaje

459. En su articulo 9, la Ley de pasaportes (Boletin de leyes, ordenanzas

y decretos de 1991, 498) establece que, dentro de los limites fijados por la
Ley, toda persona neerlandesa tiene derecho a un pasaporte neerlandés valido
por cinco afnos y para todos los paises. Por lo tanto, ni los hombres ni las
mujeres necesitan permiso de ninguna otra persona para solicitar un pasaporte
una vez que cumplen los 18 anos de edad. Los limites establecidos por ley se
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resumen en la seccién I del capitulo III y se refieren a personas que deben
permanecer bajo la autoridad del Gobierno neerlandés por diversas razones. Un
hombre o una mujer que tenga un documento de viaje valido no necesita permiso
de nadie para salir del pais.

460. Los niflos pueden viajar con el pasaporte de uno de sus progenitores
hasta los 16 afios de edad (seccién 17 de la Ley de pasaportes). El otro
progenitor también debe darles permiso. Para que un menor tenga su propio
pasaporte necesita la autorizacidén de su madre y de su padre o, al menos, de
las personas que ejercen la patria potestad (subseccién 1, seccidén 34 de la
Ley de pasaportes). §i uno de los progenitores le niega el permiso, el otro
puede pedir a los tribunales que expidan una declaracidn sustitutiva. La
decisidén del tribunal se basa en el interés del nifio, después de escuchar

a los dos progenitores (subseccidén 2, seccién 34 de la Ley de pasaportes).

ARTICULO 9, parrafo 2

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

461. En virtud de la antigua Ley de nacionalidad de los Paises Bajos, en
principio prevalecia la nacionalidad del padre. La seccidén 3 de la nueva Ley
establece que el nifio tendrd nacionalidad neerlandesa si el padre o la madre
tiene nacionalidad neerlandesa en el momento del nacimiento. Esto se aplica
a los nifios nacidos después de que entrara en vigencia la nueva Ley. Los
nifios nacidos antes del 1° de enero de 1985, que por lo tanto tenian la,
nacionalidad del padre y que no habian cumplido 21 afios de edad el 1° de enero
de 1985, tuvieron la oportunidad hasta el 1° de enero de 1988 de obtener la
nacionalidad neerlandesa si la madre era o habia sido neerlandesa (en caso de
que hubiera muerto). En esos casos debian hacer una declaracién. 8i el nifio
todavia no habia cumplido 1B afios de edad, debia hacer la declaracidém la
madre, o el representante legal si la madre habia muerto (subseccién 2,
seccién 27 de la nueva Ley de nacionalidad de los Paises Bajos).
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ARTICULO 10. EDUCACION

Los Estados Partes adoptarédn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras

y capacitacidn profesional, acceso a los estudios y obtencidn de
diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en
la ensenanza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la
educacién técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacidn
profesional;

Consideraciones genearales
462. En los Paises Bajos se ofrecen los tipos de educacidn siguientes:
1. Enbefianza primaria (4 a 12 afios);

2. Educacién secundaria especial para muchachos y muchachas que se
tiene la certeza de que necesitan una ensefianza correctiva (de 8 a
20 afios de edad);

3. Enseflanza secundaria (de 12 a 18/20 afios de edad):

— enseflanza secundaria elemental profesional (lbo)

- ensefianza secundaria elemental general (mavo)

- ensehanza secundaria general de segundo ciclo (havo)

- educacién preuniversitaria (vwo)

- ensenanza secundaria profesional de segundo ciclo (mbo)

- enseflanza secundaria corta profesional de segundo ciclo (kmbo)

-~ educacién no formal a jornada parcial para personas mayores de
15 afios que han abandonado la escuela

— sistema de aprendizaje
(Los requisitos de admisién para los cuatro (ltimos incluyen
titulos en lbo y mavo);

4. Ensefianza superior (a partir de los 18 afios de edad,
aproximadamente):

~ enseflanza profesional superior (hbo)
— enseflanza universitaria (wo)
- universidad a distancia;

5. Educacidén de adultos.

463. Las disposiciones reglamentarias relativas a los diversos sectores de la
educacién no contienen obstaculos formales a la participacién de las muchachas
y las mujeres. En los casos en que la admisidén a establecimientos educativos
estd sujeta a condiciones, éstas se aplican a ambos sexos. Por lo tanto, esta
garantizada la igualdad de derechos en la esfera de la educacidm.
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464. Tampoco hay obstdculos practicos para la igualdad de derechos en la
educacidén, aunque se da el caso de que algunas asignaturas o cursos resultan
mAs atractivos para personas de un sexo que del otro.

Porcentaje de muchachas que terminan la ensefianza
primaria, secundaria y superior

Primaria 50
Secundaria general 50
Secundaria elemental y de segundo ciclo profesional 45
Profesional superior 48
Universitaria 41

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, Education Statistics, 1991.

Eleccidén de las asignaturas — orientacidén en materia de carreras

465. En la mayoria de las escuelas secundarias un miembro del personal
docente desempefia a tiempo parcial la labor de aconsejar a los alumnos en su
eleccidn de asignaturas de examen ¥ en la siguiente etapa de su educacién.

Hay cursos de formacidén en el servicio para los docentes encargados de brindar
orientacidén profesional, pero no son obligatorios. En la actualidad se estén
elaborando planes de capacitacién en "orientacidén en materia de formacién
profesional emancipatoria'.

466. Todos los establecimientos de ensefianza posescolar informan a las
escuelas gecundarias sobre los cursos que ofrecen. El Ministerio de Educacidn
publica folletos con informacién general sobre todos los tipos de ensefanza,
que demuestran que las asignaturas técnicas y las ciencias exactas, por
ejemplo, son tan apropiadas para las muchachas como para los muchachos.
Algunos se publican en otros idiomas. Algunas organizaciones que promueven
activamente las carreras menos tradicionales para las muchachas producen
grandes cantidades de materiales para alentarlas a optar por este tipo de
asignaturas.

467. Por lo general, no es necesario incentivar a las muchachas para que
continien su educacién; sin embargo, las muchachas de familias migrantes
representan una excepcidén, ya que con demasiada frecuencia siguen estudiando
en el nivel mas bajo de la ensehanza secundaria o abandonan la escuela cuando
llegan a la edad en que la enselanza deja de ser obligatoria. También hace
falta estimular la eliminacidén de los conceptos estereotipados sobre la
ensefanza apropiada para las muchachas. Hasta ahora las actividades de este
sentido s6lo han tenido un éxito limitado.

468. No hay obstéculos formales en cuanto a las opciones de las muchachas en
materia de educacién. Los obstaculos existentes son generalmente de
naturaleza cultural: desde la infancia se educa a las muchachas con una
imagen propia especifica que, tal como indican las investigaciones, acentdan
los maestros y los docentes encargados de la orientacidn profesional, incluso
los que se sienten libres de toda tendencia discriminatoria.

469. Algunas ocupaciones todavia se consideran tipicamente masculinas
o femeninas. Segin algunos estudios, las muchachas que abandonan las escuelas
técnicas antes de terminar sus estudios por lo general lo hacen por razomes
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sociales: mno se sienten cémodas ante la perspectiva de ser la Gnica muchacha,
o una de las pocas muchachas, entre los muchachos. Por el contrario, el hecho
de que una asignatura u ocupacidén que atrae a gran numero de muchachas pierde
prestigio representa un obstaculo para que los muchachos la elijan.

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
escolares de la misma calidad;

Agignaturas_de examen

470. En los Paises Bajos todas las escuelas son mixtas. El plan de estudios
es el mismo en todas las escuelas primarias, y a pesar de las diferencias
entre muchachos y muchachas en su eleccidn de estudios en las escuelas
secundarias generales, tienen igual acceso a los mismos planes de estudio

y a los mismos examenes.

471. Aunque en materia de rendimiento escolar hay pocas diferencias entre
muchachos y muchachas en las escuelas secundarias, unos y otras tienden
a optar por asignaturas diferentes.

472. No se dispone de datos exactos sobre la composicién de los planes de
estudio en la educacidén secundaria general; en cambio, si se dispone de
informacidén sobre las asignaturas de que se examinan los muchachos y las
muchachas.

Porcentajes de muchachos v muchachas que se presentaron a los examenes
de fin de estudios secundarios generales en ciencias exactas en 1989
Matematicas Aplicadas Puras Fisica Quimica
Preuniversitaria
muchachas 58 . 31 28 29
muchachos 61 62 62 48
General de segundo ciclo
muchachas 51 - 12 24
muchachos 80 - 51 40
Elemental general
muchachas 59 - 16 36
muchachos 84 - 60 55

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, Education Statistics, 1990.

473. Se proyecta adoptar medidas encaminadas a alentar a las muchachas para
que elijan asignaturas y ocupaciones no tradicionales, y se las sefiala a la
atencién de los consejeros profesionales independientes y de la escuela, a los
que se invita a concurrir a cursos de formacién especiales. Entre 1987 y 1990
el Gobierno llevd a cabo dos campalias para las muchachas. Una, '"la eleccién
exacta', se centraba en la importancia de optar por ciencias exactas como
asignaturas para los examenes de fin de estudios; la otra, 'el pase exacto",
era para persuadir a mas muchachas de que siguieran cursos de ensefianza
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superior en ciencias exactas y tecnologia. En la actualidad se esta llevando
a cabo una campahia mas general para poner de relieve la necesidad de que las
muchachas logren la independencia econdmica, y para que opten por una
ensefanza que les ofrezca perspectivas para el futuro. Los esfuerzos
especiales encaminados a influir en la eleccién de una profesidén se centran en
los docentes encargados de brindar orientacidn profesional.

474. Después de que se introduzca en 1993 el mismo plan basico de estudios
para los tres primeros afios de la ensefanza secundaria, todos los alummos
estudiardn las nuevas asignaturas de tecnologia y "autosuficiencia" (en
sentido amplio, desarrollo personal y social, educacién sanitaria y sexual,
higiene), que deberian ayudar a contrarrestar los conceptos estereotipados
sobre los papeles de los sexos.

475. En la ensefianza secundaria profesional elemental y de segundo ciclo y la
ensefianza profesional superior se observa todavia entre los muchachos una
marcada tendencia a elegir asignaturas técnicas y cientificas, mientras que
las muchachas optan por la enfermeria y otras profesiones de atencidn de salud.

476. 'Durante los 25 Gltimos afios aumenté considerablemente el nimero de
muchachas que participan en programas de aprendizaje. En 1966 solo el 5% de

los aprendices eran muchachas, mientras que ahora representan el 25% del total.

477. Hay diversos factores subyacentes al marcado crecimiento del ntmero de
muchachas en los programas de aprendizaje, uno de los cuales es el
establecimiento de nuevos cursos en este sector, tales como técnicas de cocina
y mecanica de motores. A pesar de esta promisoria tendencia se observa
todavia una desigualdad muy marcada entre las muchachas y los muchachos que
participan en el sistema de aprendizaje. La politica en la materia sigue
orientada a reducir esta desigualdad.

478. En la ensehanza secundaria profesional de segundo ciclo ambos sexos se

encuentran representados de manera bastante pareja. Sin embargo, si se
observa la situacidén por sectores, surge una imagen diferente, tal como
muestra el siguiente cuadro relativo al aflo académico 1991/1992.

1. Ensefianza larga

Sector de servicios y atencién de salud 89,25%Z de muchachas
Economia 49,53% de muchachas
Tecnologia 13,67% de muchachas
Agricultura 8,53% de muchachas
Otros sectores 62,82% de muchachas

2. Ensefanza corta

Sector de los servicios y atencidén de salud 92,75% de muchachas
Economia 58,26% de muchachas
Tecnologia 5,93% de muchachas
Otros sectores 56,70% de muchachas

479. En la ensenanza profesional superior, la normativa del Gobierno se
concentra en promover el ingreso y la graduacidén de las estudiantes, en
especial en tecnologia y economia, esferas de estudio en las que la proporcién
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de mujeres es baja. Algunas universidades han recibido subvenciones para
asesorar, contratar y ayudar a las estudiantes. En algunos cursos de
formacién pedagégica, incluidos cursos de perfeccionamiento para mujeres, se
sigue ahora un enfoque mas orientado hacia la mujer. Debido en parte a la
actual escasez de profesores de fisica, matematicas, economia e ingenieria
eléctrica, se han creado cursos de perfeccionamiento para mujeres en estas
asignaturas. En la formacién de personal docente para la ensefianza primaria
y secundaria se pone de relieve la importancia de la igualdad de oportunidades
para ambos sexos.

480. Con excepcidén de la campatia "el pase exacto" que se mencioné
anteriormente, no hay una normativa especifica encaminada a aumentar el namero
de mujeres que siguen carreras tecnoldgicas y de ciencias exactas en las
universidades. Las cifras actuales de mujeres graduadas en las siguientes
carreras son:

Medicina 447
Derecho L4Z
Ciencias exactas 25%
Tecnologia 10%
Agricultura 40%

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, Education Statistics, 1991.

c) La eliminacidén de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
enseilanza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacidén de los libros y programas escolares y la
adaptacién de los métodos de ensefianza;

481, La base reglamentaria del sistema educativo neerlandés se caracteriza
por la libertad de eleccién y de organizacién. Las medidas reglamentarias
relativas al contenido de la educacién ofrecen un marco general. La escuelas
gozan de gran grado de autonomia para disefiar sus planes de estudio, y el
Gobierno no ejerce influencia directa sobre su eleccidn de libros de texto

y programas y métodos de ensefianza.

482. El Instituto nacional de elaboracidén de planes de estudios hace
investigaciones y formula recomendaciones sobre planes de estudio al
Ministerio de Educacidén y Ciencia. El Gobierno ejerce una forma de influencia
indirecta ya que es responsable, por ejemplo, de elaborar el programa de
examenes. Durante algunos afios, la historia de la mujer era parte especifica
del examen de final de estudios en historia. En el contexto de la primera
parte de la educacidn basica se han fijado metas para los niveles que deben
alcanzarse en cada asignatura al final del tercer ano de ensenanza
secundaria. Se dieron instrucciones expresas a los encargados de fijar las
metas para que garantizaran la igualdad de oportunidades para muchachos

y muchachas. Sin embargo, algunos estudios muestran que gran parte del
material diddctico todavia contiene conceptos estereotipados de los papeles
masculino y femenino, y la atencidén se estéd concentrando ahora emn la
elaboracién de nuevos materiales para la enseilanza primaria y secundaria.

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;
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Becas v subvenciones para estudios
Subvenciones para estudios

483. Los estudiantes de 18 a 27 afios de edad que cursan estudios de jornada
completa en establecimientos que imparten ensefianza especial, incluida la
ensefianza secundaria especial; de ensehanza secundaria, incluida la ensefianza
profesional secundaria de segundo ciclo; o de ensefanza superior (ensehanza
profesional y universitaria superior), pueden solicitar subvenciones para
cursar estudios en virtud de la Ley de financiacidén de los estudios. Las
personas que cursan estudios de jornada parcial también pueden solicitar
subvenciones. Otras condiciones que deben reunirse para obtener subvenciones
son que el curso dure al menos un ahio, que esté financiado o reconocido por
las autoridades educativas, y que se dé en los Paises Bajos.

484. Las subvenciones se asignan en funcidén de los distintos presupuestos.
El monto de la subvencidn depende en primera instancia de que el estudiante
viva en su hogar o no, y del tipo de educacion para la que se solicita
(ensefianza secundaria o superior). También se tiene en cuenta el nivel de
ingreso de los progenitores y el del estudiante y su pareja. No se hacen
distinciones en funcidén del sexo.

485. Las subvenciones que se otorgan de conformidad con la Ley de
financiacién de los estudios tienen dos componentes: una subvencién basica,
y una subvencién suplementaria. La subvencién basica no debe devolverse ni
depende de los ingresos parentales, aunque si se tendran en cuenta los
ingresos personales del estudiante y su pareja. Todas las personas con
derecho a una subvencidn basica reciben también un billete anual que les
permite viajar gratis en los transportes publicos por todo el pais.

486. Los estudiantes que reciben una subvencidén basica pueden optar tambiém
a una subvencién complementaria. La subvencién complementaria consiste en un
préstamo sobre el que deben pagarse intereses y una suma suplementaria. Al
terminar los estudios hay que devolver el préstamo, pero no la suma
suplementaria, como en el caso de la subvencidn basica.

487. El monto de la subvencién suplementaria depende de:

~ los ingresos parentales;

- los ingresos del estudiante o de su pareja;

~ el tipo de cursoj

- el tipo de seguro de enfermedad que posea el estudiante.

488. En algunos casos, los estudiantes pueden solicitar un subsidio especial
que, al igual que la subvencidn para cursar estudios, no tienen que devolver.
Un estudiante sin pareja que recibe una asignacidén familiar para uno o mas
hijos menores de 18 afios que conviven con él/ella, retne las condiciones para
solicitar un subsidio para padres solteros. Los estudiantes cuya pareja esta
a su cargo —-por ejemplo, si estd encargada de cuidar de uno o mas nifios
menores de 12 afios por los cuales recibe un subsidio familiar- pueden
solicitar un subsidio de pareja. No hay becas o subvenciones exclusivas para
mujeres.
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489. Una vez al ano o cada 18 meses se celebran rondas nacionales de
calificacién para los concursos internacionales de ensefanza secundaria en
matemAtica aplicada y pura, fisica, quimica, biologia y tecnologia de la
informacién. El Ministerio de Educacién y Ciencia entrega un premio a la
muchacha que se clasifique mejor en matematicas.

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacidén funciomal y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

490. Hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades y los mismos derechos
de acceso a programas de educacidén de adultos y a certificados y otros
titulos. No hay obstaculos practicos para la participacién de la mujer.

491. Muchos cursos son para readiestrar a las mujeres que desean volver

a trabajar. Hay campafas de publicidad y otras diversas medidas especiales
que promueven los cursos de perfeccionamiento para mujeres docentes
financiados por el Gobierno. El porcentaje de mujeres que participaron en las
diversas formas de educacién de adultos en el afio escolar 1989/1990 fue el
siguiente:

a. Ensefanza primaria 65%, incluido un 28% proveniente
de minorias étnicas

b. Ensehanza secundaria
formal a jornada parcial 70%

c. Ensefianza secundaria profesional
a jornada parcial

total 49%
del cual: sectores de servicios
y de atencidén de salud  69%
comercial 56%
tecnologia 6%
agricultura 21%

d. Capacitacién de aprendizaje tedrico  29%

e. Ensefianza a jornada parcial para

adultos jdvenes 55%
f. Ensefianza a jornada parcial en 52% (se desconoce el sexo
establecimientos de 5.700 participantes)
g. Cursos por correspondencia 38% (se desconoce el sexo

de 13.500 participantes)

h. Universidad a distancia 25%

f) La reduccidén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacidén de programas para aquellas joévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;
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492. No hay disposiciones legales especificamente destinadas a mantener a las
muchachas en la escuela. La Ley de educacidén obligatoria se aplica a ambos
sexos. Se han preparado proyectos distintos para las muchachas de minorias
étnicas que, por razones religiosas y culturales, deben estar separadas de los
muchachos. Algunas escuelas han establecido cursos de "ingreso'" en los que
durante un ano se adiestra a esas muchachas por separado; una vez concluido
ese afio se supone que se trasladaran a las clases mixtas comunes.

493. Aunque no hay programas especiales para muchachas y mujeres que han
dejado prematuramente los estudios, se imparten cursos distintos para las
mujeres que deseen volver a trabajar después de haberse dedicado al cuidado de
los nifios, tales como un curso de tecnologia de la informacidén y cursos de
perfeccionamiento para maestras de escuela primaria; algunas han de reunir
requisitos especificos en materia educativa.

En 1989, Gltimo afio para el que se dispone de cifras, el coeficiente de
desercidn escolar femenina era el siguiente:

Ensefianza secundaria profesional elemental 8,5%
Ensefianza secundaria general de primer ciclo 7,7%
Ensefianza secundaria general de segundo ciclo 13,7%
Ensefianza preuniversitaria 13,2%
Enseflanza secundaria profesional de segundo ciclo (1987) 34,5%

No se dispone de cifras sobre el coeficiente de desercién escolar
femenina en la educacién superior.

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte
y la educacidn fisicaj

494, Los muchachos y las muchachas tienen las mismas oportunidades en este
campo, que se encuentra plenamente integrado en todos los aspectos de la vida
social.

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el
asesoramiento sobre planificacidén de la familia.

495, Dos organizaciones, el Instituto Rutgers y el Centro protestante de
informacién y educacion sexual, informan y asesoran sobre control de la
natalidad. El Instituto Rutgers también colabora con los médicos clinicos,
brindandoles asesoramiento sobre control de la natalidad para sus pacientes.
La tasa de abortos en los Paises Bajos es la mas bajo del mundo, y la de
mortalidad perinatal es una de las mas bajas. En marzo de 1992 se abrié un
departamento de sexologia para pacientes externos en el centro hospitalario

y universitario docente de Leiden, que sigue un enfoque multidisciplinario de
los problemas de la sexualidad. Hombres y mujeres tienen igualdad de acceso
a la informacidén y la educacidén sobre atencion de la salud.
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ARTICULO 11. EMPLEO

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de jigualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

Consideraciones generales

496. Uno de los objetivos de la politica de empleo es fomentar la
participacién en el empleo. Este objetivo comprende a toda la poblacién y no
hace ninguna distincidén segin el sexo. Para fomentar la participacién de la
mujer en el empleo, el Gobierno garantiza igualdad de competencia, igualdad de
salarios e igualdad de trato como extensidén de ese principio, y '"supresién de
la segregacién" en el mercado laboral. Los servicios de empleo publico
brindan una de las formas mas directas de aplicar la politica de mercado
laboral. Su propdsito es promover un equilibrio apropiado entre la oferta

y la demanda en el mercado laboral para que el mayor numero posible de
personas puedan encontrar un empleo satisfactorio y las vacantes se puedan
cubrir eficientemente.

497. Los servicios de empleo piblico estdn a cargo de los coparticipes
sociales (organizaciones de empleadores y de empleados) y del Gobierno, que
juntos forman la administracién central. También hay 28 juntas regionales que
se encargan de las bolsas del trabajo que ayudan a las personas a encontrar
ocupacién. Se ha pedido a las bolsas del trabajo que presten mayor atencidn
a grupos especificos de personas inscritas como desempleadas. Se han fijado
metas de produccién para estos grupos —que consisten actualmente en minorias,
desempleados a largo plazo y mujeres. Probablemente en el futuro se incluiran
en los grupos a las personas con discapacidad parcial. En la nueva situacién,
las mujeres deben recibir ayuda en proporcién con su nuimero en el grupo de que
se trate.

498. Los servicios de empleo publico también utilizan medios especificos para
aumentar la participacion de la mujer en el empleo. Las llamadas ''tiendas

de empleo" para la mujer ayudan a la mujer que desea empezar a trabajar

o regresar al trabajo dandole consejo sobre la eleccidn de carrera

y/o capacitacidén adicional para que pueda obtener acceso al mercado laboral.
Hay escuelas especiales de capacitacién para la mujer que la ayudan

a participar en la capacitacién en general y la alientan a desempefar
profesiones técnicas en particular. Las escuelas trabajan con métodos,
horarios, maestros y otros servicios como guarderias, concebidos
especificamente para ayudar a las participantes. La mujer puede recibir
también subvenciones normales de capacitacidén para cubrir el costo de las
guarderias. Esto ayuda a alentar a la mujer a participar en la capacitaciém.

499. E1 Informe sobre el mercado laboral (que cada aho publica el Ministerio
de Empleo y Asuntos Sociales) describe los hechos acaecidos en el mercado
laboral, divididos segin los sexos. Los resultados del servicio de empleo que
se presentan cada afio también contienen datos sobre el empleo de la mujer.
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Los porcentajes de la mujer en la fuerza laboral en 1990 fueron:
el 48,67 en el grupo de edad de 15 a 24 afos, el 38,8% en el grupo de edad de
25 a 44 anos, v el 32,0% en el grupo de edad de 45 aflos y mas
(promedio, 39,2%).

la "segregacidn' del mercado laboral

500. En los Paises Bajos, el empleo de la mujer esta sumamente concentrado en
varias profesiones. Si se dividen las profesiones en 78 categorias, puede
decirse que en los 15 ultimos anos aproximadamente el 70% del total de las
mujeres empleadas estaba en ocho categorias: personal médico y de enfermeria,
ensefianza, secretarias/mecandgrafas, tenedoras de libros/cajeras, personal de
oficina, personal de tiendas y vendedoras, personal doméstico y asistentas,

y amas de casa/encargadas de la limpieza.

El trabajo de la mujer en el hogar se puede dividir en las siguientes
categorias:

- Trabajo remunerado a domicilio (sin contrato de empleo, usualmente
a destajo);

~ Trabajo doméstico remunerado (fuera de su propio domicilio);
- Trabajo doméstico no remunerado (en su propio domicilio).

501. En la medida en que la mujer paga impuestos sobre la renta y cargas
sociales sobre los ingresos en las dos primeras categorias, segin estipula la
Ley, ese trabajo estd incluido en el PIB y en el volumen de trabajo del afio de
que se trate. Si el trabajo pertenece a la "economia gris" (puestos que no
abonan cargas sociales si se trabaja menos de diez horas a la semana, lo que
complica aun mas las inspecciones fiscales), se hace una estimacidén para su
inclusidén en el PIB y el volumen de trabajo.

502. No se incluyen en el PIB ni en el volumen de trabajo los trabajos
domésticos no remunerados que se efectiian en el domicilio propio.

Trabajo no remunerado en el sector agricola

503. 8i el trabajo agricola no remunerado se interpreta como trabajo agricola
que no devenga salario, entonces incluye a los miembros de la familia de las
personas que trabajan por cuenta propia. La contribucién de la mujer o de la
esposa al valor afiadido y por tanto al PIB no se puede calcular por separado.
Por definicidén, el valor anadido es equivalente a la produccidén menos el
consumo. La Oficina Central de Estadistica sdélo registra el valor anadido de
la unidad de produccién en su conjunto, lo que incluye el trabajo agricola no
remunerado que efectia la mujer.

ARTICULO 11, parrafo 1, apartado b)

b) E1l derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones de empleo;
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la mujer en profesiones no tradicionales

504. El Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales estda ejecutando un proyecto
con organizaciones de empleadores y de empleados de la industria de la
construccién en general y de la industria de la construccidn de carreteras
titulado "La mujer en la construccién". El proyecto estd dividido en tres
etapas. La primera etapa consiste en la investigacidém de los obstaculos
materiales y socioculturales que se plantean a la mujer que ocupa una
profesién considerada ''masculina'" en la industria de la construccidén; también
describe las soluciones que se pueden utilizar para hacer frente a esos
problemas. La segunda etapa es la etapa de demostracién. Diez empresas con
mas de una mujer en puestos ''de hombre" se encuentran en esta etapa, y un
gestor de proyectos describira los problemas especificos que se plantean en
esas empresas. En parte sobre la base de los resultados de la investigaciém,
se elaborara un plan de posibles soluciones. Parte de las soluciones reimen
las condiciones necesarias para recibir una subvencidn oficial del 50%.

505. En la tercera y ultima etapa -la etapa de informacidn- se presentan en
un manual los resultados de los diez proyectos y se organizan varias campafias
de informacién para alentar a los empleadores de la industria a adoptar
medidas apropiadas.

506. La Direccidén General de Trabajo del Ministerio de Empleo y Asuntos
Sociales esta efectuando también investigaciones sobre los obstaculos y las
oportunidades que encuentra la mujer en la industria metaldrgica.

Intimi idn sex n el lugar tral

507. Véase el parrafo aparte que va después del articulo 11, parrafo 1,
apartado f).

ARTICULO 11, parrafo 1, apartado c)

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones

y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacidn
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién
profesional superior y el adiestramiento periéddico;

508. La legislacidn sobre la igualdad de oportunidades de empleo para el
hombre y la mujer que se aplica a los sectores privado y plblico establece,
entre otras cosas, que no se haga ninguna distincidén directa o indirecta entre
el hombre y la mujer en relacidn con el derecho del empleado a recibir
formacién o a ser ascendido.

509. Periddicamente se investigan los aspectos de la situacién de la mujer en
las organizaciones de empleo. Por ejemplo, en la actualidad se efectta una
investigacién sobre la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer en
relacién con los cursos de formacidn profesional. Una investigacién anterior
ha mostrado que diversos factores pueden obstaculizar la igualdad de
participacién de la mujer en la formacidén profesional. Con mayor frecuencia
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se relacionan las oportunidades de formacidn con los cargos que generalmente
ocupan hombres que con los tipos de puestos en los que las mujeres estan
"demasiado representadas'. La mujer tiene mayores dificultades que el hombre
para cumplir las condiciones que pueden ser necesarias para participar emn la
formacién (experiencia o empleo de jornada completa).

510. Aqui también desempefa un papel el rendimiento que los empleadores
esperan. Con frecuencia se da por supuesto -~a causa de gue generalmente la
tarea de la mujer es atender a los nihos ademas de trabajar- que la mujer no
es un miembro permanente de la fuerza laboral ni tiene interés en participar
en la formacién profesional. El ascenso de la mujer a puestos mas altos se
puede ver adversamente afectado por esas suposiciones. Otro problema relativo
al ascenso es que quizd la mujer tenga el nivel de educacidn necesario pero no
el tipo especifico de formacidm o experiencia de trabajo requeridos para un
puesto superior. El Gobierno esta empleando diversos recursos para estimular
a las organizaciones a aprobar medidas que puedan causar cambios en esta
situacién.

Se estan concediendo subvenciones a organizaciones que instituyen
programas positivos de accién y que efectian investigacidén para determinar los
principales obstaculos que tiene la mujer y para determinar oportunidades
prometedoras. También se concentrara la atencidn en el suministro de
informacidén y se alentard a los coparticipes sociales a concertar acuerdos
sobre las condiciones de empleo que permitan una mejor combinacidén del trabajo
remunerado con los deberes de atencidn y cuidado.

Condiciones de empleo

511. La Ley de igualdad de oportunidades prohibe cualquier distincidn entre
el hombre y la mujer en relaciém con las condiciones de empleo. No hay
indicios de que se haga una distincidén directa entre el hombre y la mujer al
permitir a los empleados tomar licencia con goce de sueldo o vacaciones u otro
tipo de beneficio relacionado con el trabajo. Esto no excluye la posibilidad
—en vista de las diferencias existentes en las caracteristicas de trabajo del
hombre y la mujer- de que en ciertos casos se pueda hacer una distincidn
indirecta sobre la base del sexo, por ejemplo, si existen diferentes
condiciones de empleo para trabajadores a tiempo parcial o temporeros. Se
estan utilizando varios métodos para senalar a los coparticipes o sociales el
hecho de que la ley prescribe una justificacidn objetiva para hacer uma
distincidn en esas circunstancias.

Educacidn

512. Un nimero relativamente alto de mujeres trabajan en la educacidén. Por
ejemplo, en 1990 estaban empleadas en la enseflanza primaria 52.686 mujeres en
comparacion con 24.830 hombres. Por otra parte, es muy pequefio el nimero de
mujeres en puestos administrativos. El Gobierno ha aprobado las medidas
siguientes para estimular a la participacidén de la mujer en el proceso laboral
en general y en puestos administrativos en particular.

513. El articulo 28 de la Ley de ensefianza primaria obliga a las autoridades
competentes a dar a los alumos de escuelas primarias la oportunidad de
quedarse en ellas durante la hora de la comida. En las escuelas especiales
y secundarias, permanecer en ellas durante la hora del almuerzo es parte del
programa normal, asi que no es necesario que haya disposiciones similares en
la Ley de educacién especial (Provisional).
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514. El derecho a licencia de maternidad con remuneracidén estd establecido en
la Seccién T-E8 del decreto que rige la condicidén juridica en el sector de la
educacién (RPBO). La licencia de maternidad es por un total de 16 semanas.

Se cuenta con mas oportunidades para emplear a suplentes durante la licencia
de maternidad. La Ley de licencia parental (Boletin de leyes, ordenanza

y decretos, 1990, 562) establece el derecho a licencia sin remuneracién por un
periodo sucesivo de seis meses por la parte de la semana laboral que exceda

de 20 horas. El derecho a esa licencia finaliza cuando el hijo llega a la
edad de asistir a la escuela primaria.

515. A partir del 1° de agosto de 1991, los empleados tendran derecho a una
semana laboral mas corta, independientemente del nimero de horas que trabajan
(Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, 1991, 399).

516. Por acuerdo concertado entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y el
Gobierno y los sindicatos para mejorar la situacién del personal docente, se
ha destinado la cantidad de 7 millones de florines para escuelas de parvulos
y guarderias infantiles.

517. Se estéan organizando cursos para aumentar el ndmero de mujeres en
puestos administrativos: ''La Mujer y la Administracidén' estd destinado

a mejorar las aptitudes administrativas de la mujer para que pueda ocupar mas
facilmente puestos administrativos; y '""Solliciteren en profileren voor
vrouwen' (Cémo causar buena impresidén al solicitar un puesto) estd destinado
a fortalecer la representacidn de la mujer en puestos administrativos
escolares mediante el mejoramiento de sus aptitudes para solicitar puestos

y presentarse a entrevistas.

518. Ademds, se estan financiando dos bases de candidatos que ayudaréan a las
juntas escolares a contratar y seleccionar a candidatas para puestos
administrativos en la ensefianza primaria, secundaria y profesional superior.
Se estan concediendo subvenciones para cursos de seleccidén que ayuden

a contratar y seleccionar. También se estan subvencionando planes de accién
positiva en la ensefianza secundaria y profesional superior.

519. Por ultimo, se estan financiando cursos para mujeres que deseen regresar
al trabajo después de haber atendido a sus hijos durante varios afios.

520. El proyecto de ley destinado a modificar el sistema que se aplica en el
establecimiento y clausura de escuelas primarias provocara muchas
consolidaciones de entidades; en particular desapareceran las escuelas
pequenas y, con ello, puestos de directores de escuela. Para que esto no
afecte adversamente al limitado nimero de mujeres en puestos administrativos
escolares, el Ministerio de Educacién y Ciencia ha prometidoc que se enmendaran
las disposiciones legales para que los Organos competentes puedan seleccionar
un director entre los nombres de directores de las escuelas que se unan.

ARTICULO 11, parrafo 1, apartado d)

d) El derecho a igual remuneracidén, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad
de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;
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521. Desde 1975 estd en vigor en los Paises Bajos una legislacidén sobre la
igualdad de remuneracidén. Segin esta legislacidén, los empleados tienen
derecho a una remuneracidén que sea igual a la remuneracidén que un empleado del
otro sexo recibiria por un trabajo de igual valor o, a falta de ese trabajo,
por un trabajo de practicamente el mismo valor. Varios estudios han mostrado
que todavia hay diferencias entre la remuneracidon media recibida por los
hombres y la recibida por las mujeres, algo que s6lo se puede explicar en
parte por la desigual distribucidén de hombres y mujeres entre diferentes tipos
de empleo y niveles de empleo o por las diferencias medias en la duracién de
servicio, educacién, experiencia, etc.

522. Toda persona que piense que no esta recibiendo igual remuneracién por un
trabajo de igual valor puede solicitar a la Comisién independiente de igualdad
de oportunidades de empleo que decida si se esta infringisndo la ley o llevar
el caso ante los tribunales. Lo que dictamine la Comisién no es obligatorio.
Un papel importante de la Comisidén es el conseguir, siempre que sea posible
que las partes no lleven el asunto ante los tribunales.

523. El1 1° de julio de 1989 entraron en vigor varias modificaciones de la Ley
sobre igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer, destinadas

a reforzar la eficacia de la legislacién. Desde entonces, ademas de las

que jas individuales, la Comisidén puede considerar también solicitudes de las
organizaciones de empleados y grupos de interés o prestar asesoramiento a las
organizaciones de empleadores o de empleados que deseen saber si un proyecto
propuesto o una practica se ajusta a la Ley. La Comisién puede tomar también
la iniciativa para efectuar investigaciones, por ejemplo si repetidamente se
le indican cuestiones relativas a un sector particular. Otro cambio
importante es que los grupos de interés también pueden entablar actuaciones
judiciales.

524. Las enmiendas de la Ley han ocasionado un aumento significativo de las
solicitudes de decisién presentadas a la Comisién. El aumento se refiere en
particular a cuestiones de igualdad de remuneracidén. Desde hace tiempo, la
Comisidén viene pidiendo a las partes que le notifiquen las medidas que piensan
tomar a la luz de sus decisiones. Hasta ahora se ha recibido un nimero
razonable de respuestas, la mayoria positivas.

525. El Gobierno planea enmendar la Ley de condiciones de trabajo para dar

a los trabajadores a domicilio la misma proteccidén que tienen los demds
empleados. En la actualidad, la Ley de condiciones de trabajo ya se aplica al
trabajo a domicilio que se efectila en virtud de un contrato de empleo o en
ejercicio de la autoridad. La Ley de condiciones de trabajo se enmendara de
manera que todas las formas de trabajo a domicilio, sea cual fuere la relacidn
legal que exista entre el trabajador a domicilio y el empleador, se encuentren
en el campo de aplicacién de la Ley. En una ordenanza del Consejo se formulan
diversas normas minimas para los trabajadores a domicilio; por ejemplo,
disposiciones que prohiben que las personas trabajen con ciertas sustancias
quimicas, la obligacidén de que los empleadores lleven un registro del trabajo
contratado con personas que trabajan a domicilio, y la obligacidén del
empleador de facilitar a los trabajadores a domicilio una informacién adecuada
sobre los riesgos del trabajo y las medidas para prevenirlos.
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526. Conseguir que todas las formas de trabajo a domicilio se encuentren en
el campo de aplicacién de la Ley de condiciones de trabajo no bastara para
mejorar en la practica las condiciones de trabajo. Por tanto, el Gobierno
tiene el propdsito de seguir una politica complementaria para facilitar
informacién a los empleadores y a los trabajadores a domicilio y para apoyar
a los trabajadores a domicilio. Se pedira a los coparticipes sociales que
ayuden a ejecutar esa politica.

ARTICULO 11, parrafo 1, apartado e)

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacacicnes pagadas;

uri ocial

527. A mediados del decenio de 1980 se introdujeron varios cambios en la
ordenacién legal que proporciona proteccién contra la enfermedad, la vejez, la
invalidez, los accidentes de trabajo, las enfermedades laborales y el
desempleo, de conformidad con la directiva de la CE del 19 de diciembre

de 1978 relativa a la igualdad de trato de hombres y mujeres en materia de
seguridad social. La directiva no se refiere a las normas legales relativas

a prestaciones para los familiares mds cercanos (en particular, la Ley general
de viudez y orfandad). En una sentencia fechada el 7 de diciembre de 1988, el
Tribunal Central de Apelacidn, que es el tribunal supremo para cuestiones de
administracidn piblica y seguridad social, decidid que las prestaciones a los
viudos, que segin la Ley general de viudez y orfandad s6lo se pagaban en
circunstancias especiales, ya no podian seguir siendo compatibles con las
disposiciones del articulo 26 (el principio general de la igualdad) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Desde entonces se pagan
pensiones de viudos en las mismas circunstancias que las pensiones de viudas.
En junio de 1992, la Segunda Camara del Parlamento aprobdé un proyecto de ley
para una Ley general de dependientes completamente revisada.

Planes de seguro social privado

528. El 24 de julio de 1986 se promulgd la cuarta directiva de la CE sobre la
igualdad de trato para el hombre y la mujer en los planes de seguro social
privado. La directiva tiene por objetivo garantizar la completa igualdad del
hombre y la mujer a partir del 1° de enero de 1993 en los planes de seguridad
social de empresas y sectores.

529. En la actualidad, el Parlamento neerlandés estd examinando varios
proyectos de leyes destinadas a aplicar esta directiva. El proceso se
complica por la incertidumbre que reina en la Comunidad Europea sobre el campo
de aplicacién de la directiva como resultado de la sentencia pronunciada el

17 de mayo de 1990 por el Tribunal Europeo de Justicia en el caso Barber.
Sobre la base de esta sentencia, a partir de la fecha de la misma, en todo
caso se debe tratar a los empleados femeninos y masculinos con igualdad en
relacién con los planes colectivos de pensiones. La incertidumbre se refiere
principalmente al posible efecto retroactivo de la sentencia y al grado en que
la cuarta directiva de la CE puede ser prescriptiva para la legislacidm
nacional futura. En todo caso, la directiva conservara su significacidn para
los empleados por cuenta propia.



- 135 -

530. Los Paises Bajos tienen aproximadamente 1.200 cajas de pensiones

y 20.000 planes a cargo de compafiias de seguro, asi que el Gobierno neerlandés
no tiene una idea clara de la medida en que los planes individuales cumplen
con el principio de la igualdad de trato para el hombre y la mujer. Que se
sepa, las cotizaciones de los empleados masculinos y femeninos son iguales en
todos los planes.

531. El Parlamento esta considerando dos proyectos de ley encaminados

a subsanar la actual desigualdad establecida por la ley entre el hombre y la
mujer con respecto al derecho a pensidén (véase en el parrafo 527 supra la
seccién sobre la seguridad social y la Ley general de dependientes). En la
actualidad, la ley de pensiones no incluye a los viudos de funcionarias

y titulares de cargos politicos en los derechos de pensidn concedidos a esas
viudas. Suponiendo que se aprobaran esas leyes, los dérganos ejecutivos estén
concediendo pensiones a los viudos sobre igual base que a las viudas.

ARTICULO 11, parrafo 1, apartado f)

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de
reproduccion.

532. Las medidas referentes a la salud y a la seguridad se encuentran en las
leyes y decretos siguientes:

— Ley de condiciones de trabajo;
- Ley de fabricas;

~ Ley de estibadores;:

~ Ley de energia nucleoeléctrica.

En estas leyes no se hace distincidén entre el hombre y la mujer, excepto
en la Ley de energia nucleoeléctrica que tiene disposiciones adicionales para
proteger a la mujer embarazada y a la mujer en edad de procrear.

533. Entre las medidas encaminadas a proteger la funcién de reproduccidn se
encuentran las que tratan de la influencia perjudicial de los trabajos que
exigen fuertes esfuerzos fisicos, de factores fisicos (vibraciones, clima,
ruido), las sustancias tdxicas, el estrés y los horarios de trabajo demasiado
fatigosos.

534. la legislacidén no menciona las profesiones peligrosas para la mujer de
por si. Se ha efectuado una investigacidn especifica sobre las condiciones de
trabajo y profesiones que pueden causar efectos dafiinos para la funcidn de
reproduccién y/o para la progenie de las empleadas. Una investigacién
efectuada entre esteticistas, peluqueras, personal femenino de dispensarios
clinicos, departamentos centrales de esterilizacién, laboratorios de hospital
y encargadas de la limpieza de hospitales indica que el trabajo no tiene
efectos perjudiciales para su capacidad de reproduccién o para su progenie.
Uno de los estudios mostré que las mujeres que trabajaban en teatros podian
tener problemas de reproduccidn debido al efecto combinado de diversos
factores.
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Informacién

535. En principio, la informacidén sobre los riesgos en el lugar de trabajo va
dirigida tanto al hombre como a la mujer. Se publican folletos para las
mujeres embarazadas y las que tienen hijos lactantes. Se publican hojas
sueltas especiales para las trabajadoras a domicilio y el material especial de
informacién se concentra especificamente en la mujer (entre los ejemplos se
encuentra el trabajo de ayuda familiar, el trabajo con pantallas de
representacioén visual, el trabajo en oficinas).

ARTICULO 11, parrafo 1, apartados b) y f)

Intimidacidén sexual en el lugar de trabajo

536. Como parte del derecho del hombre y de la mujer a iguales oportunidades
de trabajo y el derecho de la mujer a condiciones de trabajo seguras, el
Gobierno neerlandés dedica desde hace algunos afios su atencién a eliminar la
intimidacion sexual en el lugar de trabajo.

1. En el periodo que va de 1985 a 1991, un centro de apoyo denominado
"Handen Thuis" (iManos quietas!) fue subvencionado por el Gobierno. El
centro se ocupa de la intimidacidén sexual en el lugar de trabajo:

— Poniendo de relieve el problema del acoso sexual}

— Ayudando a la mujer que padezca dicho trato, facilitandole
informacidén y aconsejandola sobre los posibles pasos que puede dar;

— Alentando a los empleadores a que presten ayuda y servicios;

— Fomentando cambios estructurales en la esfera de la intimidacidn
sexual.

Durante su existencia, el centro de apoyo publicé varios folletos,
organizd seminarios y cursos de formacidn, y tramitd las solicitudes de
asesoramiento hechas por victimas y empleadores.

2. En los Gltimos afios, el Gobierno (el Ministerio de Empleo y Asuntos
Sociales y el Ministerio del Interior) han encargado estudios sobre la
intimidacidén sexual, entre otros temas. El primer estudio, efectuado por
Judith Vega, se denomina ''La politica de otros paises para hacer frente a
la violencia sexual contra la mujer; violacidn, agresién, malos tratos de
la mujer, acoso sexual" (Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales, agosto
de 1985). La investigacidn muestra que la intimidacidén sexual es un tema
de preocupacidén social y politica en los Estados Unidos, el Canadd y el
Reino Unido en particular, donde desde 1975 se adquiere experiencia sobre
la forma de hacer frente a la intimidacidn sexual en el lugar de

trabajo. Los paises mencionados utilizan varios tipos de legislacidn
para encargarse de este problema. Un instrumento importante es la
legislacidén general contra la discriminacién sexual. También utilizan
secciones de la legislacién laboral y del derecho penal y civil. E1l
informe indica también que se estd elaborando una legislacién especifica
sobre esta cuestidén para solucionar los problemas creados por la
aplicacidén de la legislacion existente. Ademis, otros reglamentos se
concentraran en el problema especifico de la intimidacidén sexual.
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Un segundo estudio efectuado por el Grupo del Proyecto sobre la
Mujer y el Empleo de la Universidad de Groninga, titulado "El acoso
sexual en el lugar de trabajo; investigacidn sobre contactos indeseables
entre los sexos en situaciones de trabajo" (Ministerio de Empleo
y Asuntos Sociales, Ministerio del Interior, julio de 1986), se encarga
de la situacion en los Paises Bajos. Este estudio tiene dos objetivos
-hacer resaltar el problema de la intimidacidn sexual en situaciones de
trabajo y examinar las maneras de que la mujer pueda resistir a este tipo
de comportamiento.

Como parte de esta investigacion se efectuaron estudios de tres
casos: en una compaiia industrial, en un municipio grande, y en una
pequefla tienda de comercio al por menor. Los resultados de los tres
estudios muestran grandes similitudes en cuanto al tipo, la indole y el
historial de intimidacidén sexual y la manera de reaccionar de las mujeres.

Mas de la mitad del total de mujeres encuestadas habia experimentado
intimidacidon sexual. Mas de una cuarta parte de ellas declararon que
este comportamiento tuvo consecuencias en su situacién laboral, a veces
en cuanto a su mismo trabajo (por ejemplo, habian sido trasladadas
o habian renunciado). En la mayoria de los casos empeord la atmésfera
laboral. Por regla general, la intimidacidén sexual se efectud en casos
repetidos mas que en forma de incidentes. En algunas situaciones
laborales, la intimidacidén sexual es parte de la relacidén cotidiana entre
hombres y mujeres. Tanto los hombres como las mujeres dicen que la mejor
respuesta a la intimidacidén sexual es el rechazo directo y claro de la
persona de que se trate, pero en la practica muy pocas veces ocurre
abiertamente. La mayoria de las mujeres no reaccionan o lo hacen
indirectamente. Muy pocas se quejan a alguien que tenga una posicidn de
autoridad. Esta esfera ofrece tres aspectos: en primer lugar, las
mujeres temen que una queja tenga repercusiones graves para ellas mismas
y para la atmésfera laboral; en segundo lugar, tienen en cuenta las
consecuencias para el que perpetra la intimidacidn y sus sentimientos;
por ultimo, muchas estén demasiado confundidas para reaccionar
eficazmente en el momento en que ocurre.

A pesar de que en las tres empresas una gran proporcidén del numero
de mujeres habia experimentado intimidacidén sexual, hubo grandes
diferencias entre los porcentajes correspondientes a las distintas
situaciones de trabajo. Las diferencias tienen que ver con el namero de
hombres y mujeres en distintos niveles de empleo y con la proporcidn
global entre los sexos. La mejor situacidén laboral -relativamente poca
intimidacidén sexual- existe cuando gran nimero de mujeres ocupan puestos
en todos los niveles, en combinacidén con un igual nimero de hombres y de
mujeres o con un nimero mayor de mujeres, una visidén relativamente clara
de la indole practica del contacto entre los sexos, y del contacto entre
hombres y mujeres sobre una base de igualdad.

Una de las conclusiones de la investigacidn es que las medidas
especificas contra el acoso sexual deben formar parte de la politica
general de emancipacidén. A la mujer le resulta mas facil quejarse en un
ambiente de trabajo que acepta a mujeres y a hombres que en una cultura
dominada por los hombres.
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3. En los ultimos afos se han celebrado dos seminarios para el personal
de la Inspeccidon de Trabajo. A veces el servicio se ocupa de las quejas
de intimidacion sexual aunque, en la actualidad, la Ley de condiciones de
trabajo no constituye una base legal para la intervencién de la
Inspeccién de Trabajo. En el periodo de marzo de 1986 a marzo de 1989 se
pidié a la Inspeccién de Trabajo que interviniera en 35 ocasiones en
relacidon con quejas de intimidacidén sexual. En general, la Inspeccidn de
Trabajo responde remitiendo las quejas a organizaciones especializadas.
La Inspeccidn también medid en varios casos y buscd scluciones en
consulta con los empleadores y las empleadas.

4, En febrero de 1986, el Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales
publicé un folleto titulado "Hoezo ... ongewenst intiem" ("iQué es eso de
e.. intimidacidén sexual?").

5. Durante la Presidencia neerlandesa de las Comunidades Europeas
(segundo semestre de 1991) hubo un seminario sobre acoso sexual del
7 al 9 de noviembre. El objetivo del seminario era:

- Informar a todos los interesados de los Estados miembros de la CE
sobre la resolucidén del Consejo de las Comunidades Europeas relativa
a la proteccidn de la dignidad del hombre y la mujer en el lugar de
trabajo (29 de mayo de 1990) y la recomendacidén y el cédigo de
practica elaborados por la Comisidén de la Comunidad Europea;

— Promover la aplicacidén de la resolucidén, las recomendaciones y el
cddigo de practica;

— Compilar una lista de ideas de las distintas partes sobre una
evaluacidén eficaz y la necesidad de desarrollar ulteriores actividades
dentro del marco europeo.

Los asistentes al seminario provenian de todos los Estados miembros
de la CE e incluyeron representantes de gobiernos, empleadores, empleados
y organizaciones de mujeres y de 6rganos de asesoramiento sobre
emancipacidén e igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer.

6. En 1990 se pidié al Consejo Econdémico y Social (SER) y al Consejo de
Emancipacién (ER) que asesoraran al Gobierno sobre si los recursos
entonces disponibles para hacer frente a la intimidacién sexual ofrecian
suficiente proteccidn a las victimas de intimidacidn sexual en el lugar
de trabajo. El documento normativo del Gobierno que acompanaba a la
solicitud de asesoramiento describia lo que se habia alcanzado en los
tiltimos anos en diversos sectores de la sociedad, la jurisprudencia
disponible y las medidas legales para hacer frente a la intimidacidn
sexual en el lugar de trabajo.

Como resultado de las recomendaciones, el Consejo de Ministros
decidié en mayo de 1992 elaborar un proyecto de ley para incluir en la
Ley de condiciones de trabajo las disposiciones relativas a la
intimidacién sexual en el lugar de trabajo.
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537. Desde 1987, el Gobierno ha seguido una politica encaminada a combatir el
acoso sexual en el lugar de trabajo. Con tal fin se han tomado medidas en
casi todos los ministerios que conllevan el suministro de informacidn, el
establecimiento de procedimientos de queja y el nombramiento de oficiales

a los que se pueden notificar los incidentes. Tras la propuesta de
incorporacidén de disposiciones relativas al acoso sexual en el lugar de
trabajo en la Ley de condiciones de trabajo, se examinara dicha politica

v quiza se amplie su ambito.

ARTICULC 11, parrafo 2, apartado a)

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho
a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo
o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la
base del estado civil;

538. Los parrafos tercero y cuarto del articulo 1639e, los parrafos segundo
y cuarto del articulo 163%h, y el articulo 1637ij del Cddigo Civil de los
Paises Bajos prohiben el despido de la mujer por motivo de embarazo, licencia
de maternidad o estado civil.

539. Un proyecto de ley para enmendar la Ley sobre despido que fue aprobado
por la Segunda Camara del Parlamento en 1992 incluye la disposicién de que los
tribunales sélo accederan a una solicitud para rescindir un contrato de empleo
si estan convencidos de que existen buenas razones para hacerlo asi o si la
solicitud estéd relacionada con la existencia de una prohibicién sobre el cese
de una relacidén empleador-empleado o de una prohibicidén sobre la terminacién
del contrato segin exponen en los articulos 1637ij, 1637ija, 1639h y 1639i del
Cédigo Civil.

ARTICULO 11, parrafo 2, apartado b)

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales;

540. Las empleadas estan aseguradas bajo la Ley de prestaciones de enfermedad
que aplican las juntas industriales de seguro. Las mujeres embarazadas tienen
derecho a por lo menos 16 semanas de prestacidnm médica con salario completo.
lLa prestaciodn relativa al nacimiento de un hijo corre a cargo de la junta
industrial de seguro y se paga de seis a cuatro semanas antes de la fecha
prevista del parto. Las mujeres que deseen aumentar al maximo el periodo de
licencia/prestacién de maternidad después del nacimiento de sus hijos pueden
continuar trabajando hasta cuatro semanas antes de la fecha prevista de

parto. Las mujeres cuyos hijos nacen antes de la fecha estimada de parto
reciben no obstante las 16 semanas de paga a que tienen derecho. En caso de
parto tardio se abona una remuneracién especial de maternidad. En general,
estos plazos se denominan licencias de maternidad.
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541. Cabe afiadir que segin el articulo 1639h del Cédigo Civil de los Paises
Bajos, los empleadores no pueden poner fin al empleo de una empleada durante
su embarazo y debido a que ha dado a luz a un hijo, si es capaz de efectuar su
trabajo.

542, Un nuevo apartado segundo del parrafo 69 de la Ley de prestaciones de
enfermedad estipula que las empresarias individuales, las empresarias mixtas

y las mujeres que trabajan para las empresas de sus maridos y estan aseguradas
voluntariamente, tienen el mismo derecho a la prestacidén de enfermedad que las
personas obligatoriamente aseguradas y dejan de estar excluidas de los
arreglos referentes a prestaciones de enfermedad en relacidn con el nacimiento
de un hijo.

ARTICULO 11, parrafo 2, apartado c)

c¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la
vida ptblica, especialmente mediante el fomento de la creacidn

y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

1. Lactancia

543. La Ley (seccién 11, subseccidén dos de la Ley de fabricas) establece que
los empleadores velaran por que las mujeres que deseen amamantar a sug hijos
y se lo hayan comunicado a su empleador cuenten con tiempo y un lugar
apropiado para ello. En la seccién 76 del Reglamento general de los
funcionarios de administracion publica figuran disposiciones similares para
las empleadas publicas.

544, En 1986, el Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales encargd que se
estudiara de qué forma las madres jovenes que trabajaban combinaban la
lactancia de sus nifios con el trabajo ("Embarazo y maternidad en combinacién
con el trabajo", Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales, septiembre de 1986).
El estudio demostrd que el 45% de las madres que trabajaban seguian
amamantando a sus hijos; sdlo el 13% de las trabajadoras que amamantaban a sus
hijos lo hacian realmente durante el trabajo, las otras se exprimian la leche
durante el trabajo (24%), abandonaban su ocupacién un rato para alimentar al
nino (16%), o lo alimentaban fuera del horario de trabajo (47%). El estudio
también demostrd que las mujeres desconocen casi por completo sus derechos en
relacién con el amamantamiento en el lugar de trabajo. El informe se presentd
a la Segunda Cémara del Parlamento en octubre de 1986.

545. En consecuencia, el Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales prepard
informacidén para los empleadores y las empleadas. Un folleto titulado "Si
usted trabaja y queda embarazada' contiene informacidén acerca de la lactancia
y pone de relieve los riesgos que el trabajo puede representar para las
mujeres embarazadas, las prestaciones y otros derechos. El folleto titulado
"La trabajadora y la lactancia', publicado para los empleadores, informa sobre
sus obligaciones legales y sobre las instalaciones y los servicios que podrian
ofrecer. Es muy alta la demanda de ambos folletos, que fueron publicados

a mediados de 1988.
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546. En "Embarazo y trabajo', publicacién de la Inspecciodn del trabajo que
aparecié a principios de 1991 también hay un capitulo sobre la lactancia
durante el trabajo.

547. En vista de que las actuales disposiciones de la Ley de fabricas (1919)
ya no corresponden plenamente a la realidad, al pedir asesoramiento sobre la
Ley de horario de trabajo el Gobierno propuso que se incluyera una seccidén méas
actualizada en la versién enmendada. Se estima que los empleadores deben
prever lo necesario, en consulta con la interesada, para gque una trabajadora
pueda amamantar a su hijo. Si las partes no logran llegar a un acuerdo, el
empleador deberéa permitir que la empleada disponga de la cuarta parte de su
horario de trabajo para amamantar a su hijo. También se propone que los
empleadores tengan la obligacién legal de brindar a las madres lactantes que
deseen exprimirse la leche una oportunidad razonable de¢ bhacerlo, o sea que
habran de ofrecerles tiempo y un lugar adecuados.

548. El 10 de marzo de 1989, el Gobierno pidi¢ asesoramiento a diversos
6rganos consultivos. Todavia no se ha recibido el informe del SER.

549. En 1992 se estd realizando un estudio entre las mujeres que han tenido
hijos recientemente (en relacidén con la experiencia adquirida con el nuevo
programa de licencia de maternidad) y se les pregunta lo que piensan de la
lactancia en el trabajo. Se prevé publicar los resultados del estudio en
abril de 1992,

2. licenci ternidad

550. Desde el 1° de enero de 1991, los padres tienen derecho a una licencia
minima legal de paternidad sin paga (Ley de licencia de paternidad, Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos de 1990, 562). Sin romper sus lazos con el
trabajo, los progenitores o tutores pueden trabajar menos horas por semana
durante un periodo maximo de seis meses, al mismo tiempo o uno después del
otro. Las personas que han trabajado para el mismo empleador durante mas de
un afio pueden tomar licencia sin paga para cuidar de un hijo de hasta cuatro
afios edad durante un maximo de seis meses, siempre y cuando trabajen al menos
20 horas por semana.

551. Las normas también permiten que los convenios colectivos de trabajo
contengan otros planes, por ejemplo, los que sean mas favorables para los
empleados.

3. Horario flexible

552. En la informacién relativa al horario de trabajo se presta atencidn al
establecimiento de horarios flexibles para los trabajadores que tengan que
cuidar a sus hijos. En los preparativos de la Ley de horario de trabajo
enmendada se estd estudiando en qué medida se puede tomar en cuenta el hecho
de que cada vez son mas los empleados que tienen que cuidar a sus hijos ademas
de ganarse el sustento.
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4. rvici tin 1 i o de s nin
4.1. Principios basicos

553. En 1989, el Consejo de Ministros publicé un documento normativo sobre
los servicios destinados al cuidado de los nifios (Punto de vista del Gobiermo
sobre los servicios destinados al cuidado de los nifios) y decidié adoptar
medidas encaminadas a fomentarlos. El objetivo es aumentar en aproximadamente
50.000 plazas la capacidad de las instalaciones de cuidado infantil de los
Paises Bajos, en especial para ninos cuyos progenitores trabajan o estudian.
Esta decisidn obedece a las siguientes razomes:

- Evolucién demografica. El1l porcentaje de jdévenes entre la poblacién
neerlandesa estd disminuyendo a medida que aumenta el nimero de
personas de edad. Esto causara problemas en el mercado laboral, y
por lo tanto es necesario crear las condiciones que permitan que las
mujeres trabajen mas que antes. La disponibilidad de guarderias
diurnas y otros servicios de cuidado infantil es esencial para las
mujeres que tienen hijos pequefios y desean continuar trabajando.

- Cargas sociales. Los progenitores solteros con hijos pequefios (por
lo general, madres) dependen habitualmente de un subsidio familiar
otorgado de conformidad con la Ley nacional de asistencia para poder
mantener a sus familias. Las guarderias y demds servicios de cuidado
infantil les permitiran trabajar fuera del hogar. Esto redunda en
beneficio publico (se reduce la carga colectiva) y en el propio
interés de las personas (independencia econdmica, mds oportunidades
de desarrollarse como individuo).

~ Politica de emancipacién. El Gobiernmo neerlandés intenta ofrecer
igualdad de oportunidades a mujeres y hombres. Uno de los elementos
de esta igualdad de oportunidades es que las mujeres nacidas en 1972
o a partir de esa fecha puedan mantenerse a si mismas. Este tipo de
politica de emancipacién da por sentado que se dispondrd de
suficientes servicios destinados al cuidado de los nifios.

- Politica relativa a la juventud. En los Paises Bajos la mayoria de
las familias son pequefias. La mujer neerlandesa tienen un promedio
de 1,5 hijos (1988). Por lo tanto, muchos nifios crecen con pocos
nifios a su alrededor. En especial en las zonas urbanas (debido al
tipo de vivienda, la falta de espacios abiertos, el trafico) es mucho
mas dificil que los nifos puedan jugar en condiciones de seguridad
que en el pasado. Los servicios destinados al cuidado de los nifios
les brindan espacio para que jueguen y crezcan junto a otros nifios de
su misma edad.

4.2. Normativa sobre los servicios destinados al cuidado de los nifios

554. En el pasado, el Gobierno subvencioné diversos tipos de servicios para
el cuidado de los nifos sin conseguir aliviar la escasez de plazas, por lo
cual decidid adoptar una medida suplementaria con un objetivo especifico. La
meta del plan de incentivos que entrd en vigor el 1° de enero de 1990 es crear
un mayor nimero de plazas en las instalaciones para el cuidado de los nifos.
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Durante un periodo de cuatro anos, el Gobierno destinara fondos que iran de
145 millones de florines en 1990 a 260 millones en 1993. El plan creara
49.000 nuevas plazas para uso de entre 70.000 y 100.000 nifios (en funcién del
tipo de servicios destinados al cuidado de los nifios que creen las
municipalidades). En 1987, las investigaciones mostraron que en ese momento
eran necesarias instalaciones adicionales para 160.000 nifios. Cabe suponer
que desde 1987 ha aumentado la necesidad de servicios destinados al cuidado de
los nifios.

555. La normativa encaminada a brindar mas servicio destinados al cuidado de
los ninos se basa en la Ley de servicios sociales que ofrece el marco para
todas las formas existentes de servicios subvencionados para el cuidado de los
nifios. La Ley de servicios sociales dispone que las autoridades locales -por
ejemplo, las municipalidades- son responsables de aplicar la normativa. Por
lo tanto, el Gobierno divide su presupuesto destinado a estimular la creacidn
de servicios para el cuidado de los nifios entre las municipalidades en
proporcién con su tamafio (o el nimero de viviendas por municipalidad). En
1990, el 97% de las municipalidades de los Paises Bajos participaban en el
programa encaminado a brindar mas servicios destinados al cuidado de los nifios.

556. El Gobierno sbélo establece requisitos generales, ya que las
municipalidades tienen la responsabilidad directa del suministro de servicios
para el cuidado de los nifios. Cada municipalidad debe preparar una ordenanza
municipal que especifique las normas minimas que deben cumplir las
organizaciones para el cuidado de los nifios en relacidén con aspectos tales
como la higiene y la seguridad, el tamafio de los grupos, el tamano y la
disposicién del alojamiento, y la idoneidad profesional del personal. Algunas
municipalidades han resuelto que para dirigir una guarderia se necesita un
permiso municipal. En otras municipalidades no se exigen permisos.

557. Durante un periodo de cuatro afios las municipalidades reciben una
subvencién del Gobierno destinada a un numero convenido de nuevas plazas. La
subvencidén puede utilizarse a efectos de inversidn o para cubrir los gastos de
explotacién de las nuevas instalaciones. A mediados de 1992 aproximadamente
un tercio de las nuevas instalaciones deben estar a disposicién de los
empleadores que deseen organizar de ese modo servicios de cuidado infantil
para sus empleados.

4.3. Ti rvici

558. Los siguientes tipos de servicios, instalaciones y organizaciones
desempenian un papel importante en la politica del Gobierno de aumentar los
servicios para el cuidado de los nifios:

— Guarderias diurnas, abiertas todos los dias laborales durante nueve
o mas horas. Reciben a nifios de 6 semanas a 4 anos de edad varios
o todos los dias laborales. Cuentan con dos encargados para grupos
de 8 a 12 nifios (segin la edad de los niRos).

— Guarderias diurnas a jornada parcial, que son iguales que las
guarderias diurnas pero funcionan un minimo de 5 y un maximo de
9 horas consecutivas.
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— (entros para guardar a los nifios antes y después de la escuela, que
acogen a nifios de &4 a 12 anos cuando las escuelas estan cerradas, en
especial después del horario escolar. Los grupos son generalmente mas
numerosos, formados por 18 o mas nifnos con dos encargados. A menudo
estan asociados a un centro comunitario, una escuela primaria o una
guarderia diurna.

-~ Familias d ida. Particulares que cuidan de un grupo de nifios en
sus propios hogares. Puede tratarse de nifios pequefios de hasta cuatro
anios de edad o de nifios en edad de asistir a la escuela primaria. Las
agencias de familias de acogida se ocupan de la oferta y la demanda
y ofrecen orientacién. Emplean a uno o mas profesionales. Estas
familias reciben de los padres un horario por hora y nifio; algunos de
sus servicios se organizan bajo los auspicios de las guarderias

diurnas.
- Servicigs destinados al cuidado de los nifios durante dia y noche.

Brindan servicio fuera del horario de oficina, por la tarde, la noche
y los fines de semana. Utilizan sus servicios las empresas

y organizaciones cuyos empleados trabajan por turnos. Todavia se
cuenta con poca experiencia en este tipo de programa, que puede
ofrecerse en un centro o con una familia de acogida. Lla idea es que
los nifios sélo pasen un limitado numero de horas seguidas en estas
guarderias.

559. Los servicios destinados al cuidado de los nifios que no funcionan

a diario por un minimo de cinco horas sucesivas no se ven afectados por esta
normativa. Consisten principalmente en centros en que los nifios de dos a tres
anios pueden pasar una o mas mafianas o tardes a la semana en grupos de 12 nifios
por lo general. Algunos de estos centros emplean personal profesional,

y otros funcionan exclusivamente con ayuda de voluntarios o progenitores.

560. En 1990 habia 1.200 centros de cuidado infantil en los Paises Bajos.
Aproximadamente la tercera parte funcionaban sin subvenciones del Gobierno,
como guarderias de empresa o como una organizacién comercial. Més de

56.000 nifios usaban las 29.000 plazas disponibles. Al final de 1988 habia
también 3.600 centros recreativos a los que concurrian unos 150.000 nifios.
Los centros recreativos han adquirido caracter permanente en muchas de las
municipalidades de los Paises Bajos. No sucedia lo mismo con otros tipos de
servicios destinados al cuidado de los nifios cuando el Gobierno inicid su
programa al final de 1989; en aquel momento, menos de la tercera parte de las
municipalidades de los Paises Bajos ofrecian algin servicio oficial de cuidado
de los nifios (excluidos los centros recreativos). La nueva normativa
significa que dentro de varios anos se dispondri de servicios de cuidado
infantil en todo el pais.

4.4, OQOtros temas de la normativa sobre los servicios destinados al

cuidado de los ninos
— Namer zas. Al final de 1990, en los establecimientos oficiales

para el cuidado de los ninos habia 28.739 plazas (33,1 plazas por cada
1.000 nifios). Como mas de dos nifiog utilizan una sola plaza, esto
significa que se dispone de plazas para un 7% de los nifios de hasta

4 anos de edad. Para los nifios de 4 a 13 afios se dispone de
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2,42 plazas por cada 1.000 ninios en los establecimientos oficiales,
o sea que hay capacidad para aproximadamente el 0,5% de los nifios de
esa edad. En los establecimientos subvencionados e institucionales
hay plazas limitadas (incluso durante las vacaciones escolares) en
escuelas o centros infantiles combinados. También hay cada vez mas
plazas en el seno de familias de acogida.

Necesidad. Segin estudio realizado en 1990 entre las mujeres que
trabajan faltaban de 70.000 y 160.000 plazas para nifios menores de
"4 afios. También escasean las instalaciones para el cuidado de los
nifios después de la escuela primaria. Las listas de espera son un
indicio de la necesidad; hay un total de 70.000 nifios en lista de
espera (37.376 plazas).

Contribucién financiera. Como es responsabilidad de las
municipalidades llevar a la practica la normativa sobre servicios
destinados al cuidado de los niflos, no hay reglamentos nacionales que
especifiquen la contribucidén financiera que se espera de los
progenitores. El gobierno publica una tabla que a menudo se utiliza
como gula. La cuantia de la contribucién parental se basa en los
ingresos. Llas familias de acogida y los centros recreativos a menudo
cobran una tarifa fija por hora, que habitualmente es de 2,5

a 4,5 florines mas un recargo por las comidas con la familia.

Personal. Al final de 1990, aproximadamente 6.400 personas tenian
trabajo remunerado en organizaciones destinadas al cuidado de los
niflos (excluidos los centros recreativos). El grupo mas numeroso lo
constituian personas de 20 a 35 afios de edad y la mayor parte del
personal que cuidaba a los grupos de nifios o dirigia una organizacién
tenia un titulo medio (MBO) o profesional superior (HBG). Todavia hay
muy pocos hombres que trabajen en centros para el cuidado de los ninos
en los Paises Bajos. El nimero de puestos aumentarad entre 1990 y 1993
en unos 14.000 como resultado del aumento del numero de plazas. Casi
todas las personas que trabajan en establecimientos para el cuidado de
los nifios retnen los requisitos que exige el convenio colectivo de
trabajo en materia de educacién, o sea, un titulo profesional medio
para los encargados de grupo, un titulo profesional elemental para los
encargados adjuntos y un titulo profesional superior para los jefes de
los centros.

Servicios en empregas. La versidn revisada en 1991 del programa de
servicios destinados al cuidado de los ninos incluye varias

disposiciones para las municipalidades destinadas a promover el
alquiler de centros. Las municipalidades deben consultar con los
empleadores locales o sus representantes acerca de la necesidad de
centros, y de ser posible debe atenderse esta necesidad. En muchos
casos los empleadores pueden obtener un descuento de al menos 2.000
florines por afio sobre el precio del alquiler. Por lo general, los
servicios de guarderia de las empresas no estan incluidos en este plan
de subvenciones del Gobierno.

Se desconoce el porcentaje de empleadores que brindan servicios de
guarderia, pero si se sabe que al final de 1990 las empresas

y organizaciones alquilaron un total de 6.339 centros en
establecimientos subvencionados y no subvencionados.
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ARTICULO 11, parrafo 2, apartado d)

d) Prestar proteccidén especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

561. La proteccién de la mujer embarazada no esta organizada en funcidén del
tipo de trabajo sino del tipo de profesidén laboral y de factores como las
operaciones de levantar, empujar, acarrear, la radiacion ionizante, el clima,
los ruidos, las vibraciones, el estrés, los horarios irregulares de trabajo
y de descanso, y las sustancias gquimicas.

562. Los empleadores estan obligados por ley, cuando procede, a modificar el
trabajo y/o los horarios de trabajo y descanso para adaptarlos a las
posibilidades de la mujer embarazada o tomar otras medidas (oportunidades de
sentarse, un apoyo para las personas que trabajan de pie) encaminadas

a reducir los riesgos que presentan cierto tipo de trabajo. Estas medidas
estan explicadas en "Embarazo y trabajo", publicado por la Inspeccidn del
trabajo.

!

Investigaciones

563. BSe estan realizando investigaciones sobre los efectos de los trabajos
fisicos fatigosos sobre las empleadas embarazadas. Se ha entrevistado

a enfermeras embarazadas en el marco de los estudios. Como grupos de
referencia se ha entrevistado a enfermeras que no estaban embarazadas

y a empleadas administrativas embarazadas. También se investigaran los
efectos de las tareas fatigosas en los seis meses posteriores al nacimiento
del nino.

564. Todas las investigaciones sobre las condiciones de trabajo reumen datos
que hacen una distincién entre hombres y mujeres.

ARTICULO 11, parrafo 3

3. La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones emprendidas
en este articulo serid examinada periddicamente a la luz de los
acontecimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada

o ampliada segin corresponda.

565. Las medidas protectoras que aparecen en los parrafos anteridres han sido
revisadas y enmendadas de conformidad con la segunda directiva de la CE 9 de
febrero de 1976. La directiva establece que es necesario estudiar si las
disposiciones de la legislacidn laboral que hacen una distincidn entre hombres
y mujeres estan todavia justificadas en vista de los adelantos técnicos y los
acontecimientos sociales, y que hay que revisarlas si asi lo sugirieran los
resultados del estudio.

566. Ademds, en la operacidén llamada '"Anders geregeld" ("Diferencias de
trato') se enmendd la legislacién laboral que hacia distinciones en funcidn
del sexo que no se consideraban justificadas.
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567. Las disposiciones de la Ley de fabricas (1919) que permiten decidir por
decreto real que las mujeres no pueden encargarse de algunos tipos de tarea
van a ser enmendadas por el Decreto sobre las condiciones de trabajo de la
mujer embarazada, que se estad preparando. Se han modificado las disposiciones
que establecian que las mujeres podian trabajar menos horas que los hombres en
algunos tipos de empresas, al igual que la prohibicién del trabajo agricola
nocturno.

568. Las disposiciones especiales del Decreto de fabricas (1920) relativas

a las mujeres que trabajan en farmacias, tiendas, oficinas y la industria de
artes y espectaculos han sido enmendadas. En algunos casos los cambios estan
todavia en preparaciém.

569. Se revocaran las disposiciones de la Ley de estibadores (1914) que
prohiben que las mujeres trabajen como estibadoras en cuanto se incluya en el
en el ordenamiento juridico el proyecto de ley que aprobaron las dos Camaras
del Parlamento.
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ARTICULO 12. ATENCION MEDICA

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los que se
refieren a la planificacién de la familia.

570. Hombres y mujeres tienen acceso por igual a los servicios de atencidn
médica. El actual régimen de seguro de enfermedad cubre el parto y la
atencidn prenatal y posnatal, asi como los abortos y las pildoras
anticonceptivas. Mediante proyectos especiales que cuentan con servicios de
intérpretes se vela por que todos los servicios ofrecidos estén al alcance de
las mujeres de minorias étnicas. En el contexto de la prevencién del SIDA, se
presta especial atencidén a la mujer por conducto de una organizaciodn
financiada por el Estado —-la Plataforma de la mujer y el SIDA- y el Comité
nacional de prevencién del SIDA ha publicado un informe titulado ''La mujer

y el SIDA".

571. Se concede apoyo financiero para los proyectos encaminados a adaptar los
servicios sociales personales y médicos a las necesidades de la mujer. El
Centro de atencidén de la salud de la mujer "Aletta" en Utrecht y el Centro '"De
Maan" en Amsterdam dirigen proyectos de esa indole, centrados en la
acumulacidén de conocimientos y el desarrollo de nuevos métodos. Otras
organizaciones subvencionadas son "Metis', centro de apoyo que suministra
informacidén y documentacidén sobre proyectos de ayuda a la mujer y asesora

y asiste a las instituciones para que satisfagan las necesidades especiales de
la mujer, y una organizacidn que imparte cursos encaminados a promover
conocimientos especializados para la ayuda a la mujer. También se concede
apoyo financiero a grupos femeninos de autoayuda.

572. Ademas, diversos sectores de servicios sociales, como por ejemplo los
servicios ambulatorios de salud mental y los gervicios sociales personales,
han iniciado proyectos que tratan especificamente de la salud de la mujer.

Violencia sexual

573. El Ministerio de Bienestar Social, Sanidad y Cultura procura mejorar la
ayuda a las victimas de la violencia, sexual o de otra indole. Se han
encargado estudios sobre la incidencia del abuso sexual de las muchachas por
parte de sus parientes y sobre la violencia contra la mujer en las relaciones
heterosexuales. Se estan buscando métodos mas eficaces para identificar casos
de abuso y violencia sexual y para ofrecer atencion adecuada a las victimas.
En este contexto se presta especial atencidén a las mujeres con discapacidad
fisica y mental y a las mujeres de minorias étnicas. Se espera que las
instituciones adopten medidas encaminadas a evitar el abuso sexual de sus
pupilos por parte del personal, y se informa a las mujeres sobre este tema.

574. El Ministerio financia una serie de organizaciones y proyectos entre los
que se incluyen el Centro Nacional Medusa, la Asociacidén contra el abuso
sexual de nifios en la familia, un proyecto para las mujeres y muchachas de
minorias étnicas, y un proyecto para el tratamiento de los nifios que han sido
objeto de abuso sexual, de los perpetradores del abuso y de otros miembros de
la familia.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

575. Se ofrece asistencia sicosocial especializada gratuita a las mujeres
embarazadas y a los progenitores solteros en oficinas regionales de las
municipalidades de mediana importancia. La atencidén médica durante el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto forma parte de los
servicios médicos financiados con fondos piblicos y, por lo tanto, es
gratuita. Abarca los servicios de parteras, médicos clinicos, departamentos
de obstetricia de hospitales, y los centros de atencidén médica maternoinfantil
a cargo de asociaciones clinicas.



- 150 -

ARTICULO 13. VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

576. En la Ley de subsidios familiares (AKW) se enuncia el régimen de
prestaciones familiares de los Paises Bajos, que concede subsidios para cubrir
el mantenimiento de los hijos.

577. Las personas aseguradas (residentes de los Paises Bajos o personas
sujetas al impuesto neerlandés sobre la renta por su trabajo en los Paises
Bajos segin los términos de un contrato de empleo) que cuidan o mantienen a un
hijo propio, un hijo por matrimonio, por afinidad o adoptivo, pueden optar

a las prestaciones segun la Ley de subsidios familiares.

578. El progenitor que cuida o mantiene al hijo recibe el subsidio. las
siguientes normas regulan los casos en que hay mds de una persona con derecho
al subsidio familiar durante el mismo periodo y respecto del mismo nifio:

- B8i lo solicitan los dos progenitores que forman una familia (un
hombre y una mujer), pueden decidir de consuno quién recibira el
subsidio familiar;

- Si lo solicitan los dos progenitores (un hombre y una mujer) pero no
llegan a un acuerdo, la mujer recibe el subsidio;

- BSi lo solicitan el progenitor que cuida al nifio y el que lo mantiene,
recibe el subsidio el que cuida al nifio;

- En los demas casos, el subsidio familiar se paga al progenitor que
aporte la contribucidén mas alta al sostenimiento del nific.

ARTICULO 13, apartado b)

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero;

579. No han discriminacién en cuanto a la concesidén de préstamos a las
mujeres para fines comerciales. Asi se deduce de las investigaciones sobre la
gestidn de préstamos para pequefnas empresas en virtud del reglamento de
garantia del Plan de créditos para pequefas y medianas empresas y sobre las
facilidades de crédito para las personas que emprenden actividades
comerciales, que se mencionan en el Decreto de asistencia al trabajador
auténomo. En una carta al representante de la Segunda Camara del Parlamento,
de fecha 12 de abril de 1990, el Ministro de asuntos econdmicos le informd
sobre los resultados de estos estudios.

580. En los parrafos pertinentes de la carta del Ministro se tratan los
siguientes aspectos.
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581. El numero de empresarias que presentaron una primera solicitud de
crédito bancario para una empresa pequena es del 15%Z. El porcentaje de
empresarias de los Paises Bajos en el momento de hacerse el estudio era de
aproximadamente el 17%. Las empresarias tienen un 52% de probabilidades de
que se acepte su solicitud en comparaciém con el 59% en el caso de los
empresarios.

582. El modo en que los bancos tramitan las solicitudes de crédito no da
motivos para adoptar las "medidas apropiadas' que menciona este articulo de la
Convencidén. La normativa esta encaminada a alentar a las mujeres a convertirse
en empresarias, brindédndoles informacidn y mentalizdndolas. También tiende

a aumentar las posibilidades de éxito en empresas o prefesiones independientes
mediante la orientacién eficaz proporcionada por organizaciones profesionales
como el Instituto de la pequefia y mediana empresa antes y después de que las
personas comiencen a trabajar.

583. Se hara otro estudio a su debido tiempo.

ARTICULO 13, apartado c), relacionado en parte con el Articulo 10,
apartado g)

c¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural.

Consideraciones generales

584, Hombres y mujeres gozan, en igualdad de condiciones, del derecho
a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural a que hace referencia el apartado c).

Deportes

585. El nOmero de mujeres que participan en los deportes es inferior al de
los hombres pero la diferencia ha disminuido en los (ltimos afios. En 1984, el
77% de los hombres y el 74% de las mujeres practicaban algiun deporte, las
cifras correspondientes a 1978 eran del 66% para los hombres y el 57% para las
mujeres.

586. En términos cualitativos también hay diferencias considerables. Las
mujeres practican menos deportes con menos frecuencia que los hombres y estén
menos motivadas por la obtencidn de buenos resultados. Obviamente, algunos
deportes son mas adecuados para el hombre que para la mujer y viceversa. las
diferencias son atn mas evidentes en relacidén con los cargos voluntarios en
juntas y comités de clubes y asociaciones deportivas. En general, la mujer
ocupa uno de cada cinco de estos puestos; puede que los motivos se basen en
las condiciones que deben reunir las personas que desean ocupar dichos
puestos. En vista de que, en el conjunto de la sociedad, hay menos mujeres
que hombres en puestos directivos, la mujer tiene menos oportunidades de
adquirir las aptitudes necesarias para desempefiar puestos directivos en el
deporte, en especial en juntas y comités.
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587. Otro factor importante en este contexto es el tiempo libre. La divisidn
tradicional de papeles entre el hombre y la mujer hace que, por lo general, la
mujer tengan menos tiempo libre que el hombre, lo cual puede restarle
oportunidades de participar activamente en los deportes y de ocupar puestos
directivos.

588. La normativa procura romper la pauta que fomenta las opciones
estereotipadas, para lograr una participacién equilibrada de las mujeres en
puestos directivos y para aumentar sus recursos fisicos y mentales.

589. Se apoyan las actividades de promocidén e informacidn especificas para
elaborar materiales docentes y promover la adquisicién de conocimientos como
un medio de alcanzar los objetivos. Los proyectos especificos de las
organizaciones nacionales de deporte reciben apoyo con este fin. Los
trabajadores para la emancipacion de la mujer nombrados por la Federacion de
Deporte de los Paises Bajos y dos organizaciones nacionales que fomentan el
deporte ("Juegos y Deportes" y BRES, que es el Centro nacional de actividad,
recreo y juegos) desempefian un papel fundamental para en la introduccidén de
cambios normgtivos en el mundo de los deportes.

590. En Amsterdam, el Centro femenino KENAU recibe apoyo por un periodo de
cuatro allos como parte de un proyecto nacional para alentar a las mujeres

a que aprendan a defenderse. Se estan fomentando los deportes de defensa
personal como medio de ayudar a las mujeres a sentirse menos vulnerables en la
sociedad. Ha obtenido el reconocimiento oficial y se esta organizando en
varias localidades un curso de defensa personal para mujeres, preparado por el
Centro.

El grado de seguridad social en las instalaciones deportivas y alrededor de
ellas influye en la participacidn activa de la mujer en los deportes. Se han
hecho estudios a nivel nacional para determinar de qué manera se puede mejorar
la infraestructura de los centros deportivos. Se ha distribuido en todo el
pais un folleto con recomendaciones especificas sobre este tema.

Vida cultural

591. Los estudios muestran que hombres y mujeres participan mas o menos en
igual medida en la vida cultural: visitas de museos y galerias de arte,
y asistencia al teatro y a conciertos.
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ARTICULO 14. LA MUJER RURAL

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencidén a la mujer de las zonas rurales.

592. La vida y el trabajo en las zonas rurales tienen sus ventajas pero
también sus desventajas, en especial para la mujer mientras persistan los
conceptos estereotipados sobre su funcidén. Las oportunidades de la mujer
rural para trabajar fuera del hogar, seguir cursos de educacidn, participar en
actividades recreativas o establecer contactos sociales dependen en parte de
factores infraestructurales como la facilidad de acceso y la seguridad, y de
la existencia o capacidad de los medios necesarios.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
€liminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacidon en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracidén y ejecucién de los planes de desarrollo
a todos los niveles;

593. Se asignan subvenciones para la construccién de nuevas zonas recreativas
a condicidn de que se tomen todas las precauciones necesarias para garantizar
la seguridad social de la mujer. Se alienta a las mujeres a participar en la
elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo, por ejemplo, mediante
cursos sobre la mujer y el desarrollo rural. Ademads, las esposas de los
agricultores participan en la concertacidn de acuerdos de gestidn de
conformidad con la normativa establecida en un documento del Gobierno sobre la
agricultura y la conservacién de la naturaleza.

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la
familia;

¢c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacidn, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidn funcional,
asil como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por

cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;
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g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

594. Las mujeres de las zonas rurales y urbanas tienen igual acceso

a servicios adecuados de atencidn médica, inclusive informacién, asesoramiento
y servicios en materia de planificacidon de la familia. Respecto de los
apartados c), e), f) y h), la mujer rural tiene iguales derechos que la mujer
de las zonas urbanas. Aqui se hace referencia también a otros articulos de la
Convencidn.

595. Respecto del apartado g), la mujer tiene acceso en las mismas
condiciones que el hombre a créditos y préstamos agricolas. Los contratistas
y administradores son las personas esenciales para la asignacidn de
subvencioneg del Ministerio de agricultura, Gestién de recursos naturales

y pesca, que no hace distinciones en este sentido entre hombres y mujeres.
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ARTICULO 15. IGUALDAD ANTE LA LEY

ARTICULC 15, parrafo 1

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley.

596. Al hablar del articulo 2 de la Convencién se informa sobre esta cuestién.

ARTICULO 15, parrafo 2

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades
para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la
mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las
cortes de justicia y los tribunales.

597. El Cédigo Civil enuncia en su Libro III (articulo 32, parrafo 1) que
toda persona natural puede participar en transacciones legales a menos que la
ley especifique lo contrario (por ejemplo, los menores de edad o las personas
que estan bajo tutela). En lo civil, por lo tanto, la mujer tiene los mismos
derechos que el hombre para firmar contratos y administrar bienes. La
situacién era diferente hasta que la Ley de 14 de junio de 1956 (Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos de 1956, 343) puso término a la imposibilidad de
que la mujer casada pudiera firmar contratos. Esta Ley modificd el campo de
aplicacién del Cdédigo Civil, la Ley de insolvencia, el Codigo de procedimiento
civil y otras leyes.

598. La mujer y el hombre reciben, por lo tanto, el mismo trato en los
procedimientos juridicos. lLas autoridades judiciales tienen poderes
exclusivos para entender en todas las controversias sobre propiedad o derechos
derivados de ella, sobre demandas relativas a deudas o derechos civiles,

y sobre la aplicacidén de todo tipo de sanciones previstas por la Ley

(Seccidén 2 de la Ley de Organizacidén del poder judicial). El poder judicial
es completamente independiente. La base de su independencia se enuncia en el
Articulo 117 de la Constitucidn, segin el cual los miembros del poder judicial
son responsables de la administracién de la justicia y el Procurador General
del Tribunal Supremo es nombrado a titulo vitalicio por decreto real, mientras
que su estatuto juridico se regula por ley del Parlamento. Gran numero de
mujeres trabajan para las autoridades judiciales y el Departamento del Fiscal
General. La primera juez fue nombrada en 1947, y al final de 1991 habia

304 mujeres jueces y 789 hombres jueces. En el Departamento del Fiscal
General hay 200 mujeres y 351 hombres, pero la contratacidén estd orientada

a que esos nUmeros se equilibren. Las personas con las calificaciones
requeridas (doctorado en jurisprudencia o derecho o diploma de derecho
adquirido en una universidad neerlandesa después de haber estudiado como
minimo ciertas materias) que no tengan todavia 30 afios de edad, pueden
participar en un curso que las prepara para desempefiar un cometido futuro con
las autoridades judiciales. El curso tiene seis aflos de duracidm y, consta de
una parte tedrica y de practicas de la profesidn. Después de otro periodo de
uno o dos afios, esas personas pueden ser nombradas jueces. Al final de 1991,
asistian al curso 128 mujeres y 84 hombres. Admitiendo al curso un namero
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mayor de mujeres que de hombres se trata de equilibrar mejor la proporcion de
hombres y mujeres en el poder judicial. Otra manera de obtener un puesto en
el poder judicial consiste en ser seleccionado por el comité para la
contratacidén de miembros del poder judicial. Para optar a la seleccioén hay
que poseer la necesaria formacidén universitaria neerlandesa y tener de seis

a diez anos de experiencia pertinente. Cerca de la mitad de las personas que
se han incorporado al poder judicial de esta manera son mujeres. Algo menos
de 1.700 abogados de los 9.000 habitados para defender causas en los
tribunales superiores de los Paises Bajos son mujeres.

599. No hay datos sobre el numero de mujeres que incoan actuaciones
judiciales, pero se sabe que cerca del 70% de las demandas de divorcio
presentadas a los tribunales provienen de mujeres. Sea como fuere, la
posibilidad de entablar una accidn colectiva a que se hace referencia en el
articulo 2 contribuye de manera positiva a que las mujeres tengan mas acceso

a los tribunales. Los comentarios anteriores se referian exclusivamente a las
acciones colectivas con arreglo a la Ley de igualdad de oportunidades de
empleo. El 8 de enero de 1992, el Gobierno presentd un proyecto de ley a la
Segunda Camara del Parlamento que modificaba el Cdédigo Civil en este punto,
para que las acciones colectivas fueran de aplicacién general. Toda
asociacién u organizacién sin fines de lucho podra entablar actuaciones
judiciales para proteger los intereses de las personas que representa segun el
articulado de los estatutos de la asociacién. O sea que, una vez que el
proyecto de ley se convierta en ley, las organizaciones encargadas de eliminar
la discriminacién contra la mujer podran entablar acciones judiciales, en base
a una queja, en nombre de la interesada. Sin embargo, la asociacién

u organizacién sin fines de lucro de que se trate debe haber hecho todo lo
posible para solucionar la controversia por consulta antes de acudir a los
tribunales. En muchos casos, el hecho de que las asociaciones u organizaciones
sin fines de lucro tengan la oportunidad de llevar la cuestidn a los
tribunales dara por resultado que las controversias se solucionen en una fase
temprana,

600. E1 Instituto Clara Wichman (ICW) se encarga desde 1987 de la politica de
emancipacién en relacién con las leyes y estd subvencionado por el Ministerio
de Justicia. El1 ICW se esfuerza por promover la elaboracidn de leyes
relativas a la mujer:

- Iniciando, supervisando y garantizando casos de pruebaj;
— Compilando y distribuyendo informacidén y documentacién;
— Organizando seminarios y conferencias;
— Supervisando investigaciones y publicaciones;
— Publicando informes sobre casos ante los tribunales, resenas de
literatura, boletines de informacidén, informes de investigaciodn
y comentarios.
601. ‘'Nemesis'" es una revista dedicada a la condicién juridica de la mujer
que se publica desde 1984 (desde hace poco bajo los auspicios del ICW). Poco
a poco, la revista ha llegado a ocupar un lugar importante en la literatura

juridica neerlandesa y se ocupa de practicamente todos los aspectos de la
condicién juridica de la mujer.
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602. Mediante casos de pureba, el ICW trata de obtener que se pronuncien
sentencias que hagan jurisprudencia en casos de importancia para grandes
grupos de mujeres. Se ha creado un fondo especial para presentar esos casos
en un amplio ambito de campos juridicos como los de la ley relativa a nombres,
el reconocimiento, los derechos parentales de progenitores homosexuales, el
derecho de propiedad matrimonial, el derecho de contratos de empleo, la
igualdad de acceso a la educacidén superior, la indemnizacidén en caso de
violencia sexual, la discriminacidn directa e indirecta, etc.

603. '"La mujer y la ley" es un grupo nacional femenino de trabajo que forma
parte también del ICW, tiene unos 260 afiliados y presta ayuda juridica.
Amplia los conocimientos de los abogados que se especializan en la ayuda a la
mujer. Los miembros del grupo de trabajo se retnen todos los meses para
obtener informacidn, intercambiar experiencia y formular su posicidén ante la
legislacidn, la politica y la jurisprudencia sobre la base de la experiencia
practica.

604. Organizaciones como el ICW tendran, sin duda alguna, un papel que
desemp%ﬁar en el futuro para adoptar medidas en nombre de grupos y para
aplicar la mera Ley de igualdad de oportunidades.

ARTICULO 15, pérrafo 3

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

605. Son nulos y no tienen efecto los acuerdos que restringen la personalidad
juridica de la mujer. El Cédigo Civil de los Paises Bajos (articulo 40 del
Libro III) dice que si el fondo o el campo de aplicacién de cualquier
transaccién legal, incluidos por lo tanto los acuerdos, es contrario a las
buenas costumbres, el orden publico o las disposiciones juridicas
obligatorias, la transaccidn sera nula.

ARTICULO 15, parrafo 4

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacidén relativa al derecho de las
personas a circular libremente a la libertad para elegir su residencia
y domicilio.

606. El hombre y la mujer tienen los mismos derechos a circular libremente

y a cambiar de lugar de residencia y domicilio. El Cédigo Civil (articulo 83
del Libro I) estipula que las parejas casadas elegiran su lugar de residencia
de comin acuerdo y que si no pueden llegar a un acuerdo los tribunales tomaran
una decisidn a solicitud de una o de las dos partes. Por tanto, la voluntad
del hombre ya no tiene precedencia como tenia hasta 1984.

607. La Ley de vivienda, que contiene reglas para conseguir una buena
distribucidon de las viviendas en los Paises Bajos, no hace ninguna distincién
entre hombres y mujeres y prohibe que se hagan distinciones en su aplicacidn.
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608. Con respecto a los menores de edad, el Cédigo Civil (articulo 12 del
Libro I) estipula que su lugar de residencia serd el de la persona que ejerza
la autoridad sobre ellos. Si los dos progenitores ejercen autoridad sobre sus
hijos menores pero no tienen el mismo lugar de residencia, el lugar de
residencia de los hijos sera el lugar de residencia del progenitor con quien
los hijos vivan en la actualidad o con quien hayan vivido Gltimamente.
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ARTICULO 16. DERECHOS PERSONALES Y FAMILIARES

ARTICULO 16, parrafo 1

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres.

609. En 1977, el Gobierno neerlandés inicidé una operacidén titulada "Anders
Geregeld" ('"Diferencia de trato'") para determinar las disposiciones de la
legislacién neerlandesa que hacian distinciones entre el hombre y la mujer

y entre personas casadas y no casadas. Después se ha seguido una politica
sumamente activa para eliminar las diferencias existentes, entre otras esferas
en la de las relaciones personales y familiares. En 1979 y 1985 se elaboraron
documentos de seguimiento normativo que describian la situacidén; en 1991 se
publicp el documento normativo final sobre la operacién. La eliminacién de la
desigualdad entre el hombre y la mujer en las relaciones personales

y familiares quedd practicamente ultimada el 1° de enero de 1985 cuando
entraron en vigor la ley para la supresidn de diversas desigualdades entre el
hombre y la mujer en la ley personal y familiar y otras leyes (Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos de 1984, 404). Mas adelante se consideran uno

o dos ejemplos de desigualdad: el articulo 34 del Libro I del Cdédigo Civil,
la ley de nombres y la denegacidn de la paternidad. Se ha enmendado la
legislacién en muchos aspectos para eliminar las distinciones entre personas
casadas y personas no casadas, pero todavia se sigue discutiendo si estd
justificada o no la eliminacién completa de las desigualdades.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado a)
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

610. Los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos para contraer
matrimonio. El Cddigo Civil estipula (parrafo 1 del articulo 31 del Libro I)
que hombres y mujeres deben tener 18 ahos de edad para poder contraer
matrimonio a menos que la mujer esté encinta, en cuyo caso las dos partes
pueden contraer matrimonio a partir de la edad de 16 afios (parrafo 2 del mismo
articulo). Sin embargo, el Cdédigo Civil contiene también una restricciénm
(articulo 34 del Libro I): la viuda no podra casarse hasta 306 dias después
de la muerte de su marido si estaba embarazada cuando fallecid su marido

y vivian juntos. La restriccidén no se aplica si las partes estaban legalmente
separadas o habian vivido separadas durante los 306 dias ultimos del
matrimonio, ni, claro estd, si la mujer no estaba embarazada.

611. Las disposiciones del articulo 34 del Libro I del Cédigo Civil se basan
en la creacién de un equilibrio entre dos consideraciones: evitar toda
incertidumbre sobre el matrimonio en que nace un hijo, y la libertad de la
mujer para contraer nuevo matrimonio. La restriccidon se basa en el primcipio
fundamental de que el hijo nacido o concebido en el matrimonio es hijo
legitimo de ese matrimonio (Cédigo Civil, articulo 197 del Libro I). 8Si se
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permitiera que la mujer se casara de nuevo antes del nacimiento del hijo, esto
significaria que el hijo adquiriria un padre que no es su padre verdadero,

o sea que al volver a casarse, la mujer seria capaz de determinar
irrevocablemente la condicidén de su hijo sin que el hijo pudiera hacer nada
sobre el particular durante toda su vida. Por tanto, las disposiciones
aplicables son la mejor manera -opina el Gobierno neerlandés- de proteger los
intereses del hijo en tal situacidén, y por lo tanto no son discriminatorias.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado b)

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio
s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

612. Los derechos a que se hace referencia estan garantizados sobre la misma
base para el hombre y la mujer en el Libro I del Cédigo Civil. El matrimonio
se describe como un acuerdo con arreglo al derecho de familia que requiere el
libre consentimiento de las dos partes. Por lo tanto, no se puede contraer un
matrimonio si uno de los contrayentes se halla en tal estado de confusidn que
es incapaz de tener voluntar propia o de comprender el significado del acto
(Cédigo Civil, articulo 32 del Libro I). El libre consentimiento de las
partes no se puede subordinar a una promesa de matrimonio. Las partes tienen
la libertad de retractarse de una promesa que han hecho mientras no declaren
al funcionario que efectila la ceremonia de matrimonio que se aceptan
mutuamente como marido y mujer. Las promesas de matrimonio no confieren
ningin derecho legal a compensacidn en caso de incumplimiento; toda condicidn
en este sentido es nula (Cédigo Civil, parrafo 1 del articulo 49 del

Libro I). 8Sin embargo, la violacién de la promesa después del anuncio formal
de matrimonio que establece la ley si que constituye motivo de compensacién
(Coédigo Civil, parrafo 2 del articulo 49 del Libro I). Si el matrimonio se
celebrd bajo amenaza delictiva y grave, lo que significa que no existidé libre
consentimiento, tanto el hombre como la mujer pueden pedir que se declare nulo
(Cédigo Civil, parrafo 1 del articulo 71 del Libro I). Iguales condiciomes
rigen en caso de matrimonio en el que un cényuge estaba confundido acerca de
la persona del otro cdényuge o acerca del significado de la declaracién que
hizo en el momento de celebrar el matrimonio (Cddigo Civil, parrafo 2 del
articulo 71 del Libro II).

613. Las razones de que las personas sdélo puedan concertar matrimonio en caso
de consentimiento libre y pleno también se basan también en que las personas
deben estar conscientes de las consecuencias del matrimonio. Las partes
declaran que asumiran fielmente todos los deberes prescritos por la ley para
el estado de casado; entre éstos se encuentran las obligaciones y los derechos
mutuos resultantes del matrimonio, como el compromiso por parte de los
conyuges de ser fieles y prestarse mutuamente ayuda y asistencia (Cédigo
Civil, articulo 81 del Libro I) y el compromiso de vivir juntos (Coédigo Civil,
articulo 83 del Libro I). 8Sin embargo, en los Ultimos afios se ha celebrado un
nimero cada vez mayor de matrimonios de convenienciaj se trata de matrimonios
entre un ciudadano neerlandés (o una persona con derechos propios para
permanecer en los Paises Bajos) y una persona extranjera, contraidos sin
intencién de cumplir las obligaciones resultantes del matrimonio. Su Umnico
proposito es lograr que la persona extranjera adquiera el derecho a permanecer
en los Paises Bajos. La Circular sobre extranjeros de 1982, en su parte II
(capitulo B 19, parrafo 2) basada en la Ley de extranjeros indica que los
extranjeros pueden solicitar el permiso de residencia por derecho propio tres
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aflos después del matrimonio. Se sospecha que en lLa Haya, por ejemplo, de dos
a tres parejas contraen cada semana un matrimonio de conveniencia. En
Amsterdam se estima que el 30% de los matrimonios con extranjeros son
matrimonios de conveniencia y la cifra es aun mas alta en Rotterdam.

614. Los matrimonios de conveniencia se utilizan con frecuencia para encubrir
la trata de mujeres. Una mujer extranjera se casa con un hombre neerlandés

(o con alguien que tenga permiso de residencia en los Paises Bajos) y termina
mas tarde dedicada a la prostitucién. Para evitar este uso indebido de la
institucién legal que es el matrimonio, el Gobierno neerlandés presentd una
propuesta al Parlamento, en enero de 1992, que daria al Departamento del
Fiscal General la autoridad para declarar nulo un matrimonio porque
contraviene el orden piublico neerlandés si es un matrimonio de conveniencia.

615. Si se puede mostrar, por ejemplo, que las partes nunca han vivido
juntas, se evidencian las intenciones verdaderas de una parte o de las dos.
Si el Departamento del Fiscal General puede probar que el Gnico propdsito de
las partes al contraer matrimonio era obtener la entrada en los Paises Bajos,
se considerard que la celebracidén del matrimonio y el matrimonio mismo
contravienen el orden piblico neerlandés, ya que su objetivo es
irreconciliable con el matrimonio como institucién. Si el Parlamento aprueba
la legislacidén propuesta, serd mas facil tomar medidas contra los matrimonios
de conveniencia. Los funcionarios del registro de nacimientos, matrimonios

y defunciones podran negarse a oficiar en matrimonios de conveniencia. Las
partes tendran derecho a apelar contra esas decisiones. A veces es evidente
durante la ceremonia de casamiento misma que el matrimonio no es normal en el
sentido de que las partes no se conocen, hablan entre si mediante un
intérprete o intermediario, o la parte neerlandesa ya ha estado casada con
extranjeros varias veces. Existe otra manera de tomar medidas contra los
matrimonios de conveniencia: se ha propuesto que no se permita a los
extranjeros contraer matrimonio si no pueden presentar una declaracidn del
departamento local de extranjeros de que tienen permiso de residencia en los
Paises Bajos, si no han presentado una solicitud para permanecer en los Paises
Bajos, o s5i no tienen el propdsito de permanecer en el pais.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado c)

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucidn;

616. Desde que el 1° de enero de 1957 entrd en vigor la ley que suprimié la
incapacidad contractual de las mujeres casadas (Boletin de leyes, ordenanzas

y decretos de 1956, 343), las mujeres casadas tiemen capacidad juridica. Esta
ley fue la primera ocasidén en que el principio de igualdad entre hombres

y mujeres fue reconocido por la legislacidn neerlandesa. El Cddigo Civil
(Titulo 6 del Libro I) establece los derechos vy obligaciones de los cdnyuges
que corresponden igualmente a las dos partes, sea cual fuere el tipo de
contrato de matrimonio que se aplica a sus bienes maritales.

617. El hombre y la mujer tienen también los mismos derechos en relacién con
la disolucidon del matrimonio, tanto en la presentacién de una demanda de
divorcio (los datos muestran que en el 70% de los casos las demandas provienen
de la esposa) como respecto de las consecuencias del divorcio. El1 Cdédigo
Civil (articulo 100 del Libro I) estipula, por ejemplo, que las partes tienen
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derecho a una proporcion igual de los bienes matrimoniales, a menos que hayan
concertado condiciones de matrimonio o un acuerdo premarital para determinar
lo que sucede en caso de divorcio (salvo cuando uno de los cényuges fallece

o terminan las condiciones del matrimonio). Al pronunciar un divorcio o por
sentencia posterior, los tribunales pueden adjudicar apoyo financiero a uno de
los cdnyuges que no tiene ingresos suficientes para vivir o que no quepa
prever razonablemente que adquirira dichos ingresos, en respuesta a una
demanda o solicitud suya, con cargo a la otra parte (Cédigo Civil,

articulo 157 del Libro I). Aqui tampoco se hace distincidén entre los sexos.
Tanto el hombre como la mujer se pueden casar de nuevo después del divorcio.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado d)

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracidén primordialj;

618. Los progenitores quedan obligados mutamente (Cédigo Civil, articulo 82
del Libro I) y con respecto a sus hijos (Cédigo Civil, parrafo 2 del

articulo 245 del Libro I) a cuidar y criar a sus hijos menores de edad. Los
progenitores tienen la obligacién de sufragar el costo de cuidar y criar a sus
hijos legitimos e ilegitimos en proporcidén con su capacidad para pagar (Cédigo
Civil, parrafo 1 del articulo 404 del Libro I). Esta obligacidn proviene del
hecho de la maternidad/paternidad y significa que el progenitor que no tenga
autoridad parental pero gue actue como tutor también tiene que cumplir este
requisito. Los progenitores tienen que guiarse por el interés del hijo al
cumplir su deber de cuidarlo y criarlo. Si los progenitores no estan de
acuerdo sobre la crianza de sus hijos y uno de ellos, o los dos, llevan la
cuestién a los tribunales, éstos basaran también su decisidén en lo que
consideren mas favorable para los intereses del hijo (por ejemplo, Cédigo
Civil, parrafo 2 del articulo 246 del Libro I).

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado e)

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacién, la educacidén y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

619. El Gobierno neerlandés no sigue una politica demografica activa y por lo
tanto, las personas son libres de decidir cuantos hijos desean tener en la
familia o de otra manera. La planificacidén de la familia es un asunto que el
hombre y la mujer deciden de comin acuerdo. Se tiene un hijo cuando los dos
interesados lo consideran deseable. Los métodos de contracepcidn actuales
hacen que hombres y mujeres puedan aceptar una responsabilidad igual por esta
cuestién. El costo de la pildora contraceptiva es reembolsado por el fondo
del seguro de enfermedad, mediante el cual las personas estéan aseguradas
obligatoriamente por la ley y por la mayoria de las compafiias de seguro
privadas. Desde el 1° de enero de 1992 se puede obtener parte del costo de la
pildora en virtud de la Ley especial de gastos médicos.
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620. En los Paises Bajos se puede poner fin al embarazo tras un periodo de
reflexidén que en principio dura cinco dias (Ley de terminacidén de embarazos
del 1° de mayo de 1981, Boletin de leyes, ordenanzas y decretos, 257,

y Decreto de terminacién de embarazos del 17 de mayo de 1984, Boletin de
leyes, ordenanzas y decretos, 218).

621. Para poder tomar medidas contra la _violencia sexual en el matrimonio se
han modificado ciertos articulos del Cédigo Penal. Hasta el 1° de diciembre
de 1991, la violacidn se trataba en el articulo 242 del Cdédigo Penal, que se
habia redactado en 1881:

"Todo el que por la fuerza o la amenaza del empleo de la fuerza obligue
a una mujer a un acto carnal fuera del matrimonio sera culpable de
violacién, delito sancionado con pena de prisidén que no excedera de

12 afios o con multa de la categoria quinta."

622. Desde el 1° de diciembre de 1991 ese articulo ha sido sustituido por umn
nuevo articulo 242, que estipula:

"Foda persona que por la fuerza u otro medio o por la amenaza del empleo
de la fuerza u otros medios obligue a una persona a sufrir actos que
consistan en penetracidén sexual del cuerpo o la incluyan, sera culpable
de violacién, delito sancionado con pena de prisién que no excedera de
12 afios o con multa de la categoria quinta." (Boletin de leyes,
ordenanzas y decretos de 1991, 519).

623. Al mismo tiempo que la violacién se ha convertido en un delito penal de
caracter mas general, la indole del acto sexual incluido en el concepto de
"violacién" se ha ampliado también. Ahora se considera que la violacidm
comprende no s6lo la relacién sexual sino también cualquier otra forma de
penetracién del cuerpo (oral o anal), ya que pueden ser tan dolorosas para la
victima como el coito.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado f)

f) Llos mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcidon de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacidn nacionalj en
todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracidn
primordialj
624. Durante el matrimonio los dos progenitores ejercen juntos la autoridad
parental respecto de sus hijos menores de edad (Cddigo Civil, parrafo 1 del
articulo 246 del Libro I). Esto se refiere a los hijos nacidos durante el
matrimonio o adoptados y a los hijos legalizados por el matrimonio o durante
él. Si los progenitores no llegan a un acuerdo sobre el ejercicio de la
autoridad parental, uno de ellos o los dos pueden iniciar un litigio ante el
magistrado de un tribunal de menores. El tribunal tomara la decisidn que
considere que beneficia mas al hijo (Coédigo Civil, parrafo 2 del articulo 246
del Libro I).
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625. Si el matrimonio se disuelve por divorcio, el tribunal designa a uno de

los progenitores como tutor legal de cada uno de los hijos menores de edad; en
la mayoria de los casos serda la madre. El otro conyuge es designado segundo
tutor. Un proyecto de ley titulado '"Nueva reglamentacidén de la autoridad
parental respecto de los hijos menores de edad y acceso" estéd en preparaciém;
el proyecto crea la posibilidad de ampliar la autoridad parental por ley
después del divorcio. Esta posibilidad existe ya segin una sentencia del
Tribunal Supremo.

626. El proyecto de ley también propone que los progenitores que no estén
casados v nunca lo hayan estado entre si puedan ejercer una autoridad conjunta

sobre sus hijos si lo piden e inscriben ambos la peticidén en el registro de
tutela. El Tribunal Supremo considera que el ejercicio conjunto de la
autoridad parental por los progenitores no casados ya es posible en virtud de
sentencias de los tribunales.

627. En vista de que los hijos ilegitimos (naturales) no siempre tienen padre
segin la ley pero siempre tienen madre, y que es importante establecer desde
el nacimiento del hijo quién tiene autoridad sobre él1 de conformidad con la
legislacidén wigente (y también en el futuro si los dos progenitores no han
presentado una solicitud de autoridad conjunta), por ley se designara a la
madre tutora del nifio (Cédigo Civil, parrafo 1 del articulo 287 del Libro I).
Si la madre no ha sido designada oficialmente tutora en el momento del
nacimiento del niflo puede adquirir posteriormente dicho titulo, sea i jure,
sea ante el tribunal del subdistrito correspondiente (Cédigo Civil, parrafo 2
del articulo 287 del Libro I). El hombre que reconoza legalmente a un hijo
puede ser nombrado tutor de un hijo natural. A diferencia de lo qQue ocurre en
el caso de la madre, esto nunca sucede ipso jure sino solamente por decisidn
judicial (Cédigo Civil, articulo 288 del Libro I). Si la madre ya es la
tutora, s6lo se accederd a la solicitud del padre de ser el tutor del hijo si
el subdistrito considera que esto redunda en interés de éste.

628. El Gobierno neerlandés opina que se debe enmendar la ley sobre hijos
legitimos e ilegitimos a la luz del cambio de actitud de la sociedad ante el
matrimonio y la moralidad del matrimonio, para que se defiendan los intereses
del hijo en vez de los del matrimonio. Por ejemplo, la ley de 27 de octubre
de 1982 (Boletin de leyes, ordenanzas y decretos de 1982, 608) eliminéd la
distincién entre progenitor legitimo y natural en el derecho a sucesién y los
parientes consanguineos de hijos naturales se colocaron al mismo nivel que los
de los hijos legitimos. También se ha presentado un proyecto de ley al
Parlamento para enmendar la ley de progenitura. El proyecto de ley trata,
entre otras cosas, de los aspectos siguientes: i

- Abolicidén de las expresiones hijo legitimo, hijo ilegitimo, hijo
natural y otras semejantes;

— Introduccidén de la posibilidad de establecer la paternidad por ley con
las correspondientes consecuencias de condiciodn;

~ Igualdad de oportunidades para los dos progenitores para negar la
paternidad resultante del matrimonio.
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629. La negacion de la paternidad en la legislaci6on vigente es objeto de
criticas desde hace mucho tiempo. Bajo el régimen actual, la madre sdlo tiene

una oportunidad muy limitada de negar la paternidad del hijo resultante del
matrimonio. Segin el Cddigo Civil (articulo 198 del Libro I), la negativa (de
la paternidad de un nifio nacido dentro de los 306 dias siguientes a la
disolucidén del matrimonio) tiene que ir seguida por el reconocimiento de la
paternidad del nifio por otro hombre y el nifio tiene que adquirir condicién
juridica dentro de un afio a partir de su nacimiento. Esto significa que la
madre tiene que casarse con la persona que reconoce la paternidad del nifio en
el plazo de un afio. Por otra parte, segin el Cdédigo Civil (articulo 199 del
Libro I), el hombre puede negar la paternidad en todo momento durante el
matrimonio y después de él. S6lo necesita incoar una actuacién judicial
dentro de los seis primeros meses a partir del momento en que se ha enterado
de que el nino ha nacido. En estas circunstancias, no es necesario que la
paternidad del hijo la reconozca otro hombre.

630. En la elaboracidén de las nuevas disposiciones, el Gobierno se ha
orientado por lo siguiente:
- ' E1 hombre y la mujer deben tener igualdad de oportunidades para negar
la paternidad;

- El procedimiento para negar la paternidad debe ser igual para las dos
partes;

~ La negativa debe formularse dentro de un plazo determinado;

~ Para proteger al nifio, la negativa s6lo puede formularse en ciertas
circunstancias (por ejemplo, si el nifio nace mientras los cényuges
estan separados legalmente, mientras los cdényuges viven en diferentes
lugares, o durante el proceso de divorcio).

631. La propuesta presentada al Parlamento incluye, entre otras cosas, las
disposiciones siguientes:

— Uno de los coOnyuges o antiguos cényuges puede solicitar al tribunal que
apruebe la denegacidén de paternidad por matrimonio;

— Los tribunales pueden declarar valida la denegacidén de patermidad si el
hombre no puede ser el padre del nifio o si no ha tenido relaciones
sexuales con la madre en el periodo en que el nifio fue concebido, o ha
vivido separado de ella;

— Se debe presentar la solicitud dentro del plazo de seis meses a partir
del nacimiento del nifio o del momento en que el hombre se entere del
nacimiento.

561lo puede solicitar la adopcidén de nifipg menores de edad una pareja casada
(Cédigo Civil, parrafo 1 del articulo 227 del Libro I) o el cényuge

sobreviviente después de la muerte del otro cdényuge si los dos tenian el
proposito de adoptar un nifio durante el matrimonioc (Cédigo Civil, parrafo 2
del articulo 227 del Libro I).
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ARTICULO 16, parrafo 1, apartado g)

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesidén y ocupacidng

632. La esposa, al igual que el esposo, tiene completa libertad de elegir
profesién u ocupacidén y de ejercerla de la manera que decida. Compete en
primer lugar a las parejas casadas la forma de resolver sus asuntos. En el
pasado, el hombre era en general el sostén de la familia y la mujer se
encargaba de las tareas caseras; hoy en dia, en general el marido y la mujer
comparten cada vez mas dichas tareas. El empleo a tiempo parcial permite
trabajar a un numero mayor de mujeres, aunque todavia consideren que son las
principales responsables del cuidado de sus familias. El hecho de haber mayor
numero de plazas en las guarderias infantiles y jardines de infancia crea mas
oportunidades para que los dos progenitores trabajen. Con respecto al derecho
a elegir apellido, el Cédigo Civil (articulo 9 del Libro I) estipula que la
mujer casada retiene su apellido pero tiene el derecho a utilizar el de su
marido o a afladirlo antes de su propio apellido. El hombre y la mujer tienen
el mismo derecho a cambiar de apellido (Cdédigo Civil, parrafo 1 del articulo 7
del Libro I). En cuanto a los hijos, la ley en vigor estipula que tomen el
apellido del padre (Cédigo Civil, parrafo 2 del articulo 5). Si no hay
vinculos familiares legales entre el hijo y el padre, el hijo toma el apellido
de la madre (Cédigo Civil, parrafo 2 del articulo 5 del Libro I). Un proyecto
de ley presentado al Parlamento en noviembre de 1991 propone que los
progenitores tengan libertad de elegir el apellido que deseen dar a sus hijos,
es decir, el apellido del padre o el de la madre. Una vez que los
progenitores han elegido un apellido, se utiliza el mismo para todos los
descendientes del matrimonio. Si los progenitores no estan de acuerdo sobre
el apellido, pueden pedir a los tribunales que decidan la cuestidn. Si los
progenitores no expresan una preferencia, el hijo toma automdticamente el
apellido del padre. Esto se debe a que las investigaciones cientificas
indican que s6lo una minoria de la poblacidén neerlandesa elegiria el apellido
de la madre. Si los progenitores eligen el apellido de la madre, deben
notificarlo por escritura que especifique la eleccién del apellido (si estan
casados). En todo caso, se tiene que elegir el apellido antes de que nazca el
primer hijo. Si los progenitores no estan casados, pueden hacer saber su
eleccidén de apellido en la escritura de reconocimiento de la paternidad. E1l
proyecto de ley también dispone que el hombre casado pueda utilizar el
apellido de su esposa o ponerlo antes que el suyo propio.

ARTICULO 16, parrafo 1, apartado h)

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestidén, administracion, goce y disposicidén de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

633. Como ya se ha indicado anteriormente, la Ley de 14 de julio de 1956 puso
fin a la incapacidad de la mujer casada para concertar contratos. Desde
entonces, la posicidén de la mujer casada con respecto al derecho de propiedad
ha sido la misma que la del marido. La mujer casada tiene los mismos derechos
a efectuar transacciones legales que su marido. La mujer casada retiene la
propiedad de sus bienes privados y la parte que ha aportado a la sociedad
conyugal, igual que el hombre retiene la propiedad de los bienes que ha
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aportado. Ni las normas de propiedad matrimonial ni las de sucesién hacen
ninguna distincidén entre el hombre y la mujer. Ambos conyuges disfrutan de
los mismos derechos. Como ya se ha indicado, en la ley de sucesidn se ha
eliminado la distincién entre progenitura legitima y progenitura natural.

ARTICULO 16, parrafo 2

2. No tendran ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracidn del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial.

634. El Cbédigo Civil (parrafo 1 del articulo 31 del Libro I) estipula que

18 afios sera la edad minima para celebrar matrimonio. La Corona puede
conceder un permiso especial para que las partes que no hayan alcanzado la
edad de 18 afios contraigan matrimonio a condicidén de que existan motivos
poderosos para ello. Si el requisito de edad no se cumple, se puede declarar
nulo y sin efecto el matrimonio. Como ya se ha observado en relacidén con el
articulo 16 (parrafo 1, apartado b), los esponsales no tienen ninguna
consecuencia juridica. Lla ley s6lo considera el matrimonio en términos de sus
aspectos civiles (Cdédigo Civil, articulo 30 del Libro I) lo que significa que
s6lo reconoce el matrimonio civil celebrado por un funcionario del registro
civil. El1 funcionario redacta el certificado del matrimonio inmediatamente
después de la ceremonia (Cédigo Civil, parrafo 2 del articulo 67). El
certificado sirve de prueba de que se ha celebrado el matrimonio. EIl
matrimonio se inscribe en el registro oficial de matrimonios y divorcios de la
municipalidad en que haya tenido lugar. El funcionario del registro civil que
deje de inscribir el matrimonio en el registro oficial es culpable de un
delito de incumplimiento de sus funciones (articulo 466 del Cédigo Penal).
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1. Tendencias demograficas (Millares)
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3. Poblacién no nativa

enero—junio julio—diciembre enero-junio
1990 1990 1e01
Poblacién al principio
del periodo 641 918 662 231 692 429
Nacimientos con vida 6 736 6 749 5 767
Defunciones 771 870 865
Inmigracién 36 016 45 248 38 914
Emigracion 9 951 10 644 2 819
Después del ajuste =4 484 -4 773 -5 693
Después del' cambio de
nacionalidad ~7 233 -5 512 -8 537
Crecimiento global de
la poblacidn 20 313 30 198 20 767
Poblacion al final del
periodo 662 231 692 429 713 196
4. Migracidn
Neerlandeses Millares No neerlandeses
- --- emigracidon inmigracion
—— inmigracion ---- emigracion
NeOertanoers 1190C Nisi-Neosranoers
— %
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5. Numero de nacionales neerlandeses por 100 personas de origen extranijero,
1° de enero de 1990

100
1 Primera generacidn
80 1 B Segunda generacidn
80 4
40 4
a -
o s @

Bélgica Alemania 1/ Turquia Marruecos 2/ Otros 3/

1/ Con inclusidén de Alemania antes de 1949 y el Sarre.

2/ Con inclusién del Marruecos francés y espafiol, el Sahara espafiol
y el Sahara occidental.

3/ Paises de origen: Grecia, Italia, Yugoslavia, Islas de Cabo Verde,
Portugal, Espaiia y Tunez.

Fuente: Oficina Central de Estadistica.
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6. Algunos grupos y su porcentaje respecto del total de la poblacidén no nativa

100

80 A

aises seleccionados 1

Marruacos

O e N

Bélgica

1956 1961 1966 wn 1976 1881 1986 1991

1/ Paises de nacionalidad: Grecia, Italia, Yugoslavia, Islas de Cabo
Verde, Portugal, Espafia y Ténez.

Fuente: Oficina Central de Estadisticas, 1° de enero de 1990.
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6 a. Porcentaje de turcos 1/, marroquies 1/, surinameses 2/ y antillanos 2/

por sexo y edades, 1° de enero de 1990

Edad (en afos)
Hasta 19 20-49 50-64 >64

Total de la poblaciédmn

mujeres 24,8 45,3 14,6 15,2

hombres 26,5 48,5 14,6 10,3
Turcos

mujeres 47,8 46,6 5,3 0,5

hombres 42,2 49,1 8,5 0,2
Marroquies

mujeres 56,3 38,5 5,0 0,2

hombres 47,4 41,7 10,5 0,4
Surinameses

mujeres 17,1 68,1 9,9 5,0

hombres 18,8 69,5 8,8 3,1
Antillanos

mujeres 22,6 67,2 7,9 2,6

hombres 24,1 70,0 5,1 0,9

1/ Segin la nacionalidad.

2/ Segin el pais de nacimiento.

Total

7 534
7 358

87
103

65
82

81
75

28
27

Fuente: Poblacidén no nativa de los Paises Bajos, Oficina Central de

Estadistica, Monthly Population Statistics, 1991/1992.

100
500

696
759

835
140

464
590

753
310
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7. Solicitantes de asilo por nacionalidades

1990 1991
enero-junio julio-diciembre enero-junio

Total 8 808 12 400 9 452
Sri Lanka 1 188 1 822 1 213
Iran 489 1 235 834
Somalia 739 951 685
China 177 466 664
Rumania 286 1 916 656
Nigeria 471 430 498
Etiopia 482 535 482
Yugoslavia 215 365 462
Turquia 358 439 398
Unidén Soviética 60 164 336

Fuente: Ministerio de Justicia.

8. Nacionales no neerlandeses en los Paises Bajos al 1° de enero de 1991
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9. Nimero de solicitantes de asilo por mes
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10. Niamero de personas naturalizadas, por cada 100 nacionales no neerlandeses
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11. Poblacién segun estado civil, sexo y edad, 1° de enero de 1990

Total de la
Solteros Casados Viudos Divorciados poblacién

Hombres Porcentaje (Millares)
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12. Hogares unipersonales, 1960-1989

16=19 20~24 25-29 30-34 1539 4O 4545 50— £5-53 6054 £549 7074 TS5
T Edad
13. Crecimiento del nimero de ~ 14. Crecimiento del nimero de hogares

hogares unipersonales por

unipersonales por categorias de
categorias de edades 1/

edades, en porcentajes 1/

x 4000 Fin
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9 T e 2534 154 a5-54 564 65+ 2 18=74  25-34 31544 45-54 5504  65. tonaa

T 1981-1985'1986

O 1981~1985 1996
B 1985/1986—1589-19%0

D 1525 4386-15891990
1/ Estudios de las necesidades de vivienda 1981, 1985/1986 y 1989/1990.

Fuente: Nollen-Dijcks en Supplement to Monthly Socio-Economic
Statigtics Nom. 3, 1989, pags. 19 a 26.
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15. Tendencia de los ingresos del hogar

Ingreso medio 1/

Numero de hogares 1984 1985 1986 1987 1988
(Millares) (Millares) _

Ingresos inferiores

al 120% del minimo

social, 1984 575,5 15,3 19,8 21,5 22,9 23,5

de los cuales también

en 1985-1988 285,8 16,2 15,9 16,2 16,2 16,1

Otros hogares 3 537,8 37,6 37,4 38,9 40,0 40,1
Total 4 113,3 34,5 34,9 36,5 37,6 37,8

1/ Precios de 1984.

Fuente: Oficina Central de Estadistica.



- 181 -

16. Porcentaje de mujeres solteras que viven solas

Edad Edad
18-19 20-24 25-29 18-19 20-24 25-
Todas las mujeres
Caracteristicas demograficas 8 12 9 7 17 13
Namero de hijos
162 8 12 10 8 16 14
364 9 14 8 6 16 13
5 o mas 5 11 9 3 18 13
Progenitores divorciados
No 6 16 13
Si 15 20 20
Poblacidén del lugar de residencia
entre 6 y 16 anos
400.000 o mas 7 13 11 12 17 19
100.000 a 400.000 1 10 10 6 16 15
menos de 100.000 10 12 9 6 16 12
Caracteristicas socioculturales
Horas trabajadas por 0 8 16 4 6 21 8
semana 1-29 4 7 4 6 15 8
30- 9 11 18 8 15 21
Religién declarada 6 11 8 5 15 10
Sin religidn declarada 12 16 12 10 20 18
Asistencia a la iglesia
Regular 5 11 8 6 14 9
Muy pocas veces o nunca 7 10 2 15 12
Preferencia politica
Partido Democrata
Cristiano (CDA) 5 10 7 1 11 11
Partido Laborista (PvdA) 4 11 7 8 16 12
Partido Liberal (VVD) 9 9 8 3 18
D'66 (Demécratas '66) 3 16 11 9 27 20
Pequefios partidos de
izquierda 18 27 15 21 41 33
Pequefios partidos de
derecha 5 11 12 18 15 11
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Estudian a plena jornada 7 9 9 7 13 12
No estudian a plena jornada 9 39 30 6 37 66
Estudios acabados
Primarios 4 6. 5 5 10 7
Secundarios 13 17 12 9 19 13
Superiores - 18 17 - 31 27
Combinacién
Qué estudios han acabado los que
estudian a plena jornada
Primarios 4 12 - 4 23 -
Secundarios 15 43 34 10 37 65
Superiores - 31 36 - 69 67
Qué estudios han acabado los que
no estudian a plena jornada
Estén empleados
Primarios 3 5 9 8 9 11
Secundarios 17 13 15 7 13 15
Superiores 18 19 - 26 27
No estan empleados
Primarios 6 - 2 5 10 4
Secundarios 0 8 4 10 17 4
Superiores - 9 6 - 20 14
+ Margen absoluto < 10
Fuente: Oficina Central de Estadistica, F 1 tr r

1982, 1988.
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17. Mujeres que viven en el hogar de sus padres y tienen el propdsito de
casarse sin previa cohabitacién

Porcentaje
Sin ajustar Ajustado 1/ Nimero

Van a la iglesia

frecuentemente 60 59 281

con regularidad 34 34 196

muy pocas veces O nunca 21 21 344

no son religiosas 9 10 363
Familia uniparental

No 31 30 1122

8i 2 16 72

¢
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18. Cohabitacidén antes del matrimonio (mujeres de 18 a 37 ahos)

Porcentaje
Sin ajustar Ajustado 1/ Namero

Van a la iglesia

frecuentemente 9 10 599

con regularidad 19 21 577

muy pocas veces 0 nunca 31 32 941

no son religiosas 50 48 1 029
Poblacién de municipalidades de 6 a 16

> 400 000 47 42 425

100 000 a 400 000 39 36 394

< 100 000 27 28 2 353
Educacidén

Primaria 25 24 1 525

Secundaria 31 32 1 283

Superior 56 57 364
Familia uniparental

No 31 30 3 053

51 53 45 119
Media 31 31 3172

1/ Anéligis de clasificacién maltiple.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, 1992.
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19. Edad al contraer matrimonioc o en la primera cohabitacidn (mujeres de
18 a 37 anhos de edad)

Edad
Sin ajustar Ajustada 1/ Nimero

Van a la iglesia

frecuentemente 21,52 21,43 640

con regularidad 21,65 21,44 667

muy pocas veces O nunca 20,94 21,15 1179

no son religiosas 20,65 20,62 1 481
Poblacidén de municipalidades de 6 a 16

> 400.000 20,75 20,93 571

100.000 ~ 400.000 20,93 20,99 514

< 4.100.000 21,13 21,08 2 912
Educacidén

Primaria 20,34 20,34 1 801

Secundaria 21,33 21,35 1 652

Superior 22,56 22,47 544
Familia uniparental

No 21,11 21,08 3 793

Si 19,84 20,46 204

Media 21,05 21,05 3 997

1/ Analisis de clasificacién miltiple.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, 1992.
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20. Poblacidn y fuerza de trabajo de 15 a 64 ahios de edad, por sexo y edad,

1987 y 1990
Empleada Desempleada Fuerza de trabajo
1987 1990 1987 1990 1987 1990
(Millares)
Mujeres
15-24 581 612 128 95 709 707
25-44 1 124 1 332 188 180 1 312 1 511
45-64 400 461 55 63 455 525
Total 2 104 2 405 371 338 2 476 2 743
Hombres
15-24 665 84 749
25-44 2 251 135 2 386
45-64 1 036 79 1 114
Total 3 952 298 4 249
Total de hombres y mujeres 6 357 636 6 992
Fuerza de trabajo
como porcentaje Porcentaje
de la poblacién de la fuerza
Poblacidn Total de la de 15-64 atmios de trabajo
restante poblacién de edad desempleada
1987 1990 1987 1990 . 1987 1990 1987 1990
(Millares)
Mujeres
15-24 503 440 1 112 1 147 14,2 13,9 18,1 13,4
25-44 954 863 2 268 2 375 26,4 29,8 14,3 11,9
45-64 1015 1026 1500 1 530 9,1 10,4 12,1 12
Total 2 503 2329 4 979 5 072 49,7 54,1 15,0 12,3
Hombres
15-24 L47 1 195 14,3 11,2
25-44 93 2 480 45,7 5,7
45-64 435 1 550 21,3 7,1
Total 975 5 225 81,3 7,0

Total de hombres
y mujeres 3 304 10 297 67,9 9,1



- 187 -

21. Personas con empleo, por sexo y horas de trabajo, 1987 1/ y 1990

Porcentaje de

trabajadores a < 20 20-34 < 34
tiempo parcial 2/ horas horas horas

1987
Mujeres 68,6 32,7 26,7 40,5

1990
Mujeres 70,4 33,3 33,3 38,3
Hombres 29,6 8,1 8,1 84,3

l/l Calculado s6lo para las mujeres.
2/ < 35 horas.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Work Force Survey 1987, 19893
Work Force Survey 1990, 1991.

22. Fuerza de trabajo de 15 a 64 alios de edad por pais de origen y sexo,

1990 1/
Namero de
empleadas Desempleadas Fuerza de trabajo
(Millares)
Mujeres
Turquia 13 8 20
Marruecos . 5 8
Suriname 24 11 35
Antillas 7 . 11
Hombres
Turquia 36 19 56
Marruecos 21 15 36
Suriname 27 11 38
Antillas 9 ' . 12

1/ Los puntos indican falta de cifras fiables; todas esas cifras son
inferiores a 5.000.

Y™ _ _a - ~re . - R -
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23. Mujeres 1/ con hijos 2/, por empleo y servicios destinados al cuidado de
los nifios, en el momento del nacimiento del primer hijo, febrero de 1988

1979-1981 1982-1984 1985-1987

Porcentaje
No estaban empleadas al iniciarse
el embarazo 26 25 29
Estaban empleadas al iniciarse el
embarazo y después del nacimiento:
Igual o mayor nimero de horas
de trabajo; del hijo se cuidaban:
companero, familiares, amigos 6 8 7
guarderia 1 2 2
Menos horas de trabajo; del hijo
se cuidaban:
compafiero, familiares, amigos 5 8 12
guarderia 1 1 2
Dejaron de trabajar 61 55 46
Muestra (abs. = 100%) 481 513 504

1/ Mujeres de 18 a 37 afios de edad, independientemente de su estado
civil y pais de origen.

2/ Mujeres de menos de 30 afios de edad al nacer el primer hijo.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Statistics Year Book, 1990.
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24, Mujeres 1/ y empleo conjuntamente con el cuidado de los nifios, octubre de
1982 y febrero de 1988

1982 1988
Porcentaje
Sin hijos
sin empleo remunerado 30 26
trabajo a jornada parcial 2/ 11 16
trabajo a jornada completa 2/ 58 58
Muestra regional (abs. = 100%) 3/ 3 368 3 303
Hijo mas joven de 0 a 3 ahos de edad
sin empleo remunerado 82 73
trabajo a jornada parcial 14 22
trabajo a jornada completa 3 5
Muestra regional 1 566 1 437
Hijo mas joven de 4 a 12 afios de edad
sin empleo remunerado 64 64
trabajo a jornada parcial 28 29
trabajo a jornada completa 6 6
Muestra regional 1 491 964
Total 4/
sin empleo remunerado 50 45
trabajo a jornada parcial 16 20
trabajo a jornada completa 32 35

1/ Todas las mujeres de 18 a 37 afios de edad, independientemente de su
estado civil y pais de origen.

2/ Jornada parcial: menos de 30 horas semanales.
3/ Incluidos los horarios desconocidos.

4/ Con inclusién de las mujeres cuyo hijo mias joven tieme 13 afios de
edad o mas.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Statistics Year Book 1990.
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25. Sueldo bruto y neto medio y horas de trabajo de trabajadores a jornada
completa, por sexo, 1984 y 1989

Sueldo mensual 1/ Horas de trabajo

bruto neto por semana 2/

1984 1989 1984 1989 1984 1989

(en florines)

Hombres

de 16 a 64 ahos 3506 3774 2132 2 375 40,5 40,3
Mujeres

de 16 a 64 afios 2522 2752 1 625 1 837 39,9 39,6

Total 3306 3263 2028 2 106 40,4 40,1

1/ 1Incluye remuneracién por horas extraordinarias.
2/ Incluye horas extraordinarias.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Annual Wages and Salaries
Survey, 1984 y 1989. '
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26. Mujeres de 15 a 64 afios que no trabajan pero que desean trabajar, 1989

Buscan empleo
No buscan empleo 1/

Total

Vuelven a trabajar

Millares

138,7
156,4

295

Otras
% Millares
47 171,7
53 60,3
100 232

%

74
26

100

Total

Millares %

310,9 59
216,1 41
527 100

1/ No buscan activamente trabajo en centros laborales, agencias de

colocacién privadas o anuncios en los periddicos.

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Monthly Socio—economic
Statistics Supplement, 90/4.

27. Ingresos por sexo y categoria socioecondmica, e ingresos medios

disponibles 1/, 1988

Por cuenta propia
Administradores
Funcionarios
Otros
No empleados
Personas con
< 52 semanas de
ingresos

total

1/ Se excluyen los ingresos integrados totalmente por

Nimero de
mujeres
(millares)

76

9

320

1 320
1 593

842

4 159

Ingresos
medios
disponibles
(miles de florines)

19,0
28,4
22,7
17,3
16,6

5,8

15,2

Nimero de
hombres

358
66
687

2 461
1 429

638

5 639

Ingresos
medios
disponibles

43,3
58,1
35,1
30,5
23,1

8,1

27,7

subsidios

familiares, subsidios de alquiler y/o ayudas para estudios, y no se tienen en
cuenta los ingresos de esposas, etc., en empresas familiares.

Fuente:

Oficina Central de Estadistica, Personal Income Distribution 1988.
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28. Personas de 15 a 64 afios de edad que buscan empleo, por horas de trabajo
preferidas, edad y sexo, 1990

< 12 horas > 12 horas Total
(millares)

Hombres
15-24 17 45 62
2544 103 105
45-64 40 41
Total 19 189 208
Mujeres
15~24 21 51 72
25-44 17 134 150
45-64 - 35 39
Total 42 219 262

Hombres y mujeres

15-24 38 96 134
25~44 18 237 255
45-64 5 75 80
Total 61 408 469

29. Desempleados registrados, por sexo, segun la definicién actual y la
alternativa, 1990

Hombres Mujeres Total
(millares)

Definicidén actual 209 137 346

Definicidén alternativa

< 12 horas de trabajo 8 12 20
desempleados 177 125 302
Total 185 136 321

Fuente: Oficina Central de Estadistica.



