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Malawi

Constitucion, legislacion y situaciéon de la Convencion

1.  No existe una definicién legislativa o judicial de “discriminaciéon”. La Comi-
sion juridica especial encargada del examen de las leyes relacionadas con el género,
que actualmente se encarga de elaborar un Estatuto sobre la igualdad entre los géne-
ros, examinara la definicion de discriminacion.

2. El proceso de reforma legislativa actualmente emprendido por la Comisién ju-
ridica especial encargada del examen de las leyes relacionadas con el género no esta
circunscrito. Al elaborar el Estatuto sobre la igualdad entre los géneros, la Comision
espera incorporar todos los aspectos de la igualdad entre los géneros que no han sido
tratados en los anteriores examenes de las leyes relativas a las herencias y el matri-
monio. Aunque en el curso de esta labor no se examinara toda la legislacion de Ma-
lawi, si se examinaran concretamente las leyes que se consideren insensibles a las
cuestiones de género y discriminatorias. En el marco de la reforma se estudiaran
cuestiones relativas al derecho consuetudinario a la luz de las investigaciones reali-
zadas por la Comision de Derechos Humanos y transmitidas a la Comisién juridica
y de la politica nacional del pais con respecto al SIDA, en ambos casos fuente de re-
comendaciones que la Comision se propone tener en cuenta en relacion con la eli-
minacion de determinadas practicas consuetudinarias nocivas o discriminatorias.

3. Como se indicaba antes, el Estatuto sobre la igualdad entre los géneros incor-
poraré la prohibicion o eliminacidén de determinadas practicas consuetudinarias no-
civas. Puede que la promulgacion de leyes en este ambito se haya visto entorpecida
por obstaculos como la “mentalidad sigilosa” que rodea a estas tradiciones y cos-
tumbres y la ignorancia de sus efectos nocivos o perjudiciales, asi como por la igno-
rancia del derecho y de cuestiones de derechos humanos. El Gobierno, la Comision
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de Derechos Humanos y otras organizaciones de la sociedad civil han emprendido
numerosas iniciativas de educacion civica para poner remedio a la situacion.

4. La Comision juridica especial encargada del examen de las leyes relacionadas
con el género concluyd recientemente su examen de las leyes de matrimonio y de
divorcio y ha ultimado sus recomendaciones y un proyecto de ley sobre el matrimo-
nio y el divorcio denominado “Proyecto de Ley de matrimonio, divorcio y las rela-
ciones familiares”. La actual ley de matrimonio no impone oficialmente ningtn limite
de edad, pues la Constitucion establece inicamente que “el Estado desalentard efecti-
vamente los matrimonios entre menores de 15 afios” (parrafo 8 del articulo 22).

5. No se trata de una prohibiciéon expresa. Ademas, de conformidad con el dere-
cho legislado sobre matrimonio, se aplican normas distintas a los distintos tipos de
matrimonio que se contraen. El matrimonio contraido con arreglo a la Ley del Ma-
trimonio Civil (estadisticamente, una anomalia) esta sujeto a la edad minima que se
indica en el informe (parrafo 16.3.2), pero en el caso de los matrimonios consuetu-
dinarios no existe limite de edad y la pubertad es el factor determinante. No obstan-
te, la ley contra la desfloracion (estupro) considera ilicito el trato carnal con una ni-
fla menor de 13 afios de edad, por lo que la consumacion del matrimonio en estos
casos constituye un delito de conformidad con el Cédigo Penal.

6. La Comision ha formulado recomendaciones a efectos de elevar a 18 afios la
edad minima para contraer matrimonio y ha eliminado el requisito de consenti-
miento de los padres, pues se han dado casos de padres que han abusado de su res-
ponsabilidad entregando en matrimonio a sus hijos a edades tempranas. En conse-
cuencia, el proyecto de ley establece en 18 afios la edad minima para contraer ma-
trimonio, y se han presentado propuestas en anticipacion de la proxima revision de
la Constitucion, también a cargo de la Comision juridica, a efectos de fijar en
18 afios la edad constitucional para contraer matrimonio.

7.  Los malawianos confian plenamente en el sistema tradicional de justicia, pero
éste esta circunscrito a los tribunales tradicionales o locales. Estos tribunales queda-
ron suspendidos en 1994, cuando fueron declarados inconstitucionales, pero una
Comisioén juridica especial estd examinando la legislacion relativa a su estableci-
miento y funciones a fin de hallar la manera de incorporarlos en el poder judicial del
Estado y no en el ejecutivo, como ocurria antes.

8. En general, los jueces del Tribunal Superior conocen bien los distintos aspec-
tos de la legislacion y las normas sobre derechos humanos, tanto a nivel constitucio-
nal como internacional. El fallo mencionado en el informe (parrafo 2.6.8) fue un ca-
so aislado, y el juez que lo pronuncid ya se ha jubilado. El1 Gobierno hace denoda-
dos esfuerzos por ofrecer periddicamente cursos de actualizacion a todos los jueces
y magistrados, y los derechos humanos son asignatura obligatoria en el programa de
estudio de las facultades universitarias de derecho.

9.  El contenido del Estatuto sobre la igualdad entre los géneros todavia no se ha
ultimado, pues la Comision que lo esta elaborando sigue reunida. No obstante, ya se
ha decidido que, sustantivamente, el Estatuto abarcara lo siguiente:

* Prohibicion de determinadas practicas culturales
* Participacion en la vida publica y la adopcion de decisiones

* Salud general y salud reproductiva
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* Educacion y formacion

* Erradicacion de la pobreza y habilitacion econémica
* Otros aspectos de los derechos humanos

* Acoso sexual

El informe y el proyecto de ley deberan ultimarse y presentarse al Ministro de Justi-
cia para su traslado al Parlamento y el Gabinete no mas tarde de mayo de 2006.

10. Gracias a la Politica Nacional sobre Cuestiones de Género, se ha dado a cono-
cer a la poblacion esta tematica, se ha ayudado a otras organizaciones a formular
politicas sobre género, se ha ayudado a popularizar la incorporacion de la perspecti-
va de género en distintos sectores de la economia, se ha elaborado el Programa Na-
cional en materia de Género y varios interesados estan aplicando la politica en el
marco de las actividades que llevan a cabo. La Politica sobre Cuestiones de Género
se revisara en el ejercicio fiscal 2006/2007, y se aprobara y aplicard poco después.
La vigencia del actual documento expird en diciembre de 2005. Los obstaculos en-
contrados tienen que ver con la disponibilidad de recursos (la preparacion del Pro-
grama Nacional en materia de Género se retrasé un poco a causa de la escasez de
recursos financieros), con el caracter parcial de la evaluacidon, que es consecuencia
de la demora con que se elabor6 el Programa Nacional en materia de Género, y con
el escaso espiritu de asociacion mostrado por las partes interesadas cuando la politi-
ca se empez0 a aplicar.

11. En el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) no se tuvie-
ron presentes los objetivos de desarrollo del Milenio. No obstante, la estrategia
abarcaba cuestiones transversales como el VIH/SIDA, el género y el medio am-
biente. Aunque el DELP preveia un sistema de supervision, la informacion reunida
no se desglosaba por sexo. Como las prioridades de las mujeres se resumian exage-
radamente bajo el epigrafe del género en cuanto cuestion transversal, no se definie-
ron con claridad esas prioridades en los cuatro pilares de la estrategia.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

12.  El Gobierno decidié que el Ministerio de Cuestiones de Género, Bienestar del
Niflo y Servicios de la Comunidad fuese un ministerio técnico por considerar que la
perspectiva de género debe incorporarse en todos los sectores. EI Ministerio tiene
poderes a su disposicion, y ha abogado por la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en todos los sectores.

13. La Comision Nacional sobre la Igualdad entre los Géneros no es operativa,
pues no se ha creado mediante una ley parlamentaria, pero las consultas indican que
es necesario establecer un 6rgano constitucional que podria denominarse Comision
Nacional sobre la Igualdad entre los Géneros. Algunos donantes aportan asistencia a
planes concretos para la ejecucion de actividades sobre normas que garanticen la
igualdad de la mujer y para la formacion de instructores que impartan a las organi-
zaciones no gubernamentales conocimientos sobre los derechos de la mujer.

Estereotipos

14. El Estatuto sobre la igualdad entre los géneros aborda las cuestiones mencio-
nadas en este epigrafe.
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Violencia contra la mujer

15. El proyecto de Ley para la proteccion contra la violencia doméstica y para su
prevencion se presentara en el Parlamento en abril de 2006. No puede determinarse
con precision cuando sera aprobado, pero, si no es impugnado, sera poco después de
esa fecha. Consta de secciones relativas a la interpretacion, exposicion de motivos,
disposiciones diversas, designacion, obligaciones y facultades de los agentes del or-
den publico, facultad de la policia para entrar en un domicilio, cuestiones generales
y un apéndice.

16. Existe una Estrategia nacional contra la Violencia por Motivos de Sexo (2000-
2006) que abarca cuestiones relativas a la violencia perpetrada contra mujeres y ni-
fias. En la escuela primaria y secundaria se imparte preparacion para la vida cotidia-
na y se inhabilita a los maestros que abusan de sus alumnos para asi erradicar la ex-
plotacion sexual de las nifias en el entorno escolar.

Trata y explotacién de la prostituciéon

17. La Comision juridica tiene previsto para este aflo el arranque de un programa
sobre legislacion contra la trata de personas. En 2000 se presentaron al Parlamento
enmiendas al Coédigo Penal entre las que figuraban disposiciones relativas a la pro-
mocion de la prostitucion mediante el traslado o transporte de personas a Malawi o
desde Malawi para que se dediquen a la prostitucion. Las disposiciones enmendadas
pertinentes del Cédigo Penal se centran en la ampliacion de lo que se entiende por
delito de indecencia, incesto y otros delitos sexuales para dispensar mayor protec-
cién a las victimas, que suelen ser mujeres. La cuestion de los derechos y la protec-
cion de las prostitutas podra examinarse en el Estatuto sobre la igualdad entre los
géneros. Sin embargo, el programa sobre la trata de personas tiene un alcance mas
amplio y va encaminado a proteger a todas las victimas de trata y no sélo a las que
sufren trata con fines de prostitucion.

18. Se estan adoptando medidas para tipificar como delito la obtencion de ingresos
por medio de la prostitucion. El abuso de los derechos de las trabajadoras del sexo
se penalizara de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto sobre la igualdad entre
los géneros.

Vida politica y publica

19. El Estatuto sobre la igualdad entre los géneros propondra la aprobacion de dis-
posiciones legislativas sobre accion afirmativa mediante cupos con arreglo a la De-
claracion sobre la Mujer y el Desarrollo de la Comunidad del Africa Meridional pa-
ra el Desarrollo. Los cupos podran aplicarse a lo siguiente:

* La funcién publica
—La administracion publica
—Los 6rganos o instituciones constitucionales
—Las empresas publicas
—El servicio diplomatico
* La participacion politica

—El Parlamento
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—La administracion local
—Los partidos politicos
—El Gabinete
* El sector privado
—Consejos de administracion y juntas de consejeros
— Directivos superiores
* El liderazgo tradicional

—La jefatura en las comunidades

Nacionalidad

20. En el primer informe que prepard, dedicado al examen de determinadas le-
yes sobre la desfloracion, el matrimonio, la afiliacién y la ciudadania, en 1996, la
Comisién juridica abordé las contradicciones entre la Constitucion y las leyes de
ciudadania y de inmigracion. No obstante, todavia no se han aprobado las necesarias
enmiendas.

Educacion

21. La Ley sobre la igualdad entre los géneros aborda esta cuestion satisfactoria-
mente. Entre las medidas adoptadas para resolver los problemas que encuentran las
alumnas figuran la politica de readmision, en virtud de la cual se vuelve a admitir a
una nifia cuando ha abandonado la escuela por motivos de salud, planes de becas pa-
ra que los alumnos necesitados permanezcan en la escuela y programas de alimenta-
cién escolar para las zonas mas afectadas por la sequia. La cuestion de los cupos de
matricula en las instituciones de ensefanza se tendra en cuenta al preparar el Esta-
tuto sobre la igualdad entre los géneros.

22. La capacitacion de los instructores se realiza en fases, pues ha resultado dificil
implantar programas financiados por donantes. Asi pues, el principal obstaculo ha
sido la disponibilidad de recursos financieros.

23. En las escuelas secundarias diurnas se planea la construccion de dormitorios
para las nifias. La admision de alumnas en escuelas de formacion ha subido del 13%
al 31%. De los seis directores de las divisiones de educacién de Malawi, cuatro son
mujeres.

Empleo

24. La legislacion laboral no discrimina ni a la mujer ni mucho menos a las perso-
nas que trabajan en el sector no estructurado. El salario minimo ha de observarse en
el sector no estructurado en la misma medida que en el sector estructurado, pero la
aplicacion de esta norma resulta dificil en el primero, donde se concentra la mayoria
de las mujeres.
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Salud: mejora del acceso
25. Intervenciones en curso:

* Renovacion de los centros sanitarios para que presten servicios basicos de
atencion obstétrica de emergencia

* Aumento del numero de centros sanitarios que prestan servicios basicos de
atencion obstétrica de emergencia

* Inicio y fortalecimiento de intervenciones comunitarias para suministrar servi-
cios de salud reproductiva en las comunidades

* Concertacion de acuerdos con la Asociacion Cristiana para la Salud de Malawi
(CHAM) para prestar servicios gratuitos de salud materna en los hospitales de
las misiones.

« Instalacion de un sistema de comunicacion radiofdnica.
26. Formacion del personal sanitario:

» Readiestramiento de enfermeras parteras registradas para que presten servicios
de obstetricia

* Formacion de personal sanitario para que en los centros sanitarios preste asis-
tencia de alto nivel en los partos.

27. Tasa de mortalidad materna

Los resultados preliminares de la reciente Encuesta Demografica y de Salud de
Malawi (2004) indican que la tasa de mortalidad materna se sitia en 984 por cada
100.000 nacidos vivos, lo cual supone apenas un leve descenso. El aumento de la ta-
sa se debe a lo siguiente:

 La exigua base de recursos humanos

* La falta de otros recursos

* Problemas de acceso a los servicios disponibles

* Problemas relacionados con la adopcion de decisiones
* Problemas de transporte y comunicacion

* Falta de recursos fundamentales para prestar servicios en los centros
sanitarios.

28. Medidas adoptadas para que disminuya la tasa de mortalidad materna:
* Fortalecimiento de los servicios de salud reproductiva

* Elaboracion de una hoja de ruta para la reduccion de la mortalidad materna y
neonatal

* Caracter prioritario de la atencion obstétrica de emergencia

* Caracter prioritario de la disponibilidad de personal cualificado que preste
asistencia en los partos.

29. Politica nacional sobre el VIH/SIDA:

* Disponibilidad de tratamiento antirretroviral para todos los enfermos
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* Disponibilidad de servicios de prueba del VIH y de asesoramiento

* Disponibilidad de un programa concreto de prevencion de la transmision de la
madre al nifio y plan en curso para ampliar la intervencion a la totalidad del
pais

* Elaboracion de directrices para atender a victimas de violaciones y otras agre-
siones sexuales

* Disposicion para que las victimas de violaciones y otras agresiones sexuales
tengan acceso sin discriminaciones a servicios sanitarios.
Malnutriciéon

30. La Encuesta Demografica y de Salud de 2000 indica que padecia malnutricion
un 7% de las mujeres en edad de procrear, siendo su indice de masa corporal inferior
aun 18,5%.

Esa misma encuesta indica que el 11% de las mujeres en edad de procrear pa-
decia sobrepeso, siendo su indice de masa corporal superior a un 25%.

En cuanto a la carencia de micronutrientes, los registros hospitalarios indican
que entre un 54% y un 94% de las embarazadas padecia anemia (Ministerio de Sa-
lud, 1998).

La encuesta de micronutrientes de 2000 indicaba que el 57% de las mujeres en
edad de procrear presentaban insuficiencia de vitamina A. De este grupo, un 27%
padecia anemia.

Repercusiones de la crisis alimentaria

31. La encuesta nacional sobre nutricion, realizada en diciembre de 2005, indicaba
que se registraban niveles de malnutricion superiores entre los nifios menores de
5 afios y las madres lactantes.

Las tasas de malnutricion aguda global en los nifios menores de 5 afios oscila-
ban entre el 5% y el 12% en la mayoria de los distritos.

32. Intervenciones para combatir la malnutricion:
» Alimentacion suplementaria para las embarazadas y las madres lactantes
* Educacidén y asesoramiento en materia de nutricion, antes y después del parto

* Suministro de complementos de vitaminas a las madres recientes a lo largo de
ocho semanas después del parto

* Suministro de hierro y acido félico a las madres antes del parto
» Atencion y apoyo nutricional para las madres seropositivas en clinicas de tra-
tamiento antirretroviral y de tratamiento contra la tuberculosis.
Las mujeres rurales y la economia

33. En las consultas para la elaboracion del DELP participaron grupos diversos,
incluidas mujeres rurales. El Gobierno también pone en practica programas de capa-
citacion en actividades comerciales destinados a las mujeres, para lo cual cuenta con
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el apoyo de donantes asociados como el Departamento de Desarrollo Internacional
del Reino Unido y el Organismo Aleméan de Cooperacion Técnica.

34. Se han elaborado medidas destinadas especificamente a grupos vulnerables, en
su mayor parte mujeres incluidas en programas de proteccion social y de otro tipo.

35. La mayoria de los fondos de crédito van dirigidos a las mujeres, como por ejem-
plo el fondo de crédito del Banco Africano de Desarrollo y el Fondo de Desarrollo
Rural de Malawi. La politica y la ley sobre tierras abordan el problema de la desigual-
dad entre los hombres y las mujeres por lo que se refiere al acceso a la tierra.

36. Tras un nuevo examen de la Ley sobre Testamento y Herencia, la Comision ju-
ridica especial encargada del examen de las leyes relacionadas con el género prepa-
ré un nuevo régimen sucesorio distinto del consuetudinario, antes imperante, que
designa a los familiares inmediatos como beneficiarios del patrimonio del fallecido.
Se han formulado recomendaciones para endurecer las penas por apoderamiento de
los bienes y se han propuesto procedimientos menos gravosos. El nuevo proyecto de
ley, denominado Proyecto de Ley sobre el Patrimonio del Fallecido (Testamento,
Herencia y Proteccidn), ya se ha presentado al Gabinete y al Parlamento.

Matrimonio y relaciones familiares

37. La Ley sobre relaciones matrimoniales, que protege los derechos de la mujer
en el matrimonio, dispensa un trato uniforme a distintos tipos de personas. Con in-
dependencia del lugar en que se oficie, todo matrimonio goza de los mismos dere-
chos, siempre que se inscriba de conformidad con la Ley.

Protocolo facultativo

38. En el momento actual no puede responderse a esta pregunta.
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