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Lista de cuestionesy preguntasrelativas al examen
delosinformes periddicos:

Mongolia**

El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones examind los informes
periédicos quinto, sexto y séptimo combinados de Mongolia (CEDAW/C/MNG/7).

Preparacion del informe

1. Sirvanse proporcionar informacion méas detallada sobre el proceso de
preparacion de los informes periédicos quinto, sexto y séptimo combinados de
Mongolia. Esta informacién deberia indicar qué departamentos e instituciones
gubernamentales participaron y la naturaleza y el alcance de su participacion, si se
Ilevaron a cabo consultas con organizaciones no gubernamentalesy si el informe fue
aprobado por el Gobierno y presentado al Parlamento.

Constitucion, legislacién y mecanismo nacional para el adelanto
dela situacion de la mujer

2. Se sefida que en el sistema juridico de Mongolia la Convenciéon es de
aplicacion inmediata. Sirvanse presentar ejemplos de jurisprudencia en los que se
haya invocado la Convencién en tribunales nacionales durante el periodo que se
examina. Sirvanse indicar si se ha ofrecido capacitacion a los organismos
encargados de hacer cumplir laley, los abogados, 10s jueces y |os magistrados sobre
la Convencion y su Protocolo Facultativo, al igual que sobre las recomendaciones
generales del Comité.

* Lanumeracion de las paginas de esta lista de preguntas y cuestiones se refiere alaversion en
espariol del informe.
** El presente informe se publica sin revision editorial.
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3. Sirvanse describir los mecanismos y recursos disponibles para mujeres que
denuncien casos de discriminacion por motivo de género. ¢Cuan eficaces son los
mecanismos independientes, como la Comisién Nacional Mongola de Derechos
Humanos mencionada en la péagina 6 del informe, para tratar cuestiones relativas a
la discriminacion en razén del sexo?

4. En el informe se indica que: “la Ley sobre la Comisién Nacional Mongola de
Derechos Humanos dispone que todo ciudadano mongol, por si solo o junto con
otros, puede presentar una denuncia ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos conforme alaley si considera que una empresa, organizacion, funcionario
o persona fisica infringi6 las libertades y 10s derechos humanos garantizados por la
Constitucion de Mongolia y los tratados internacionales” y que “Durante los cuatro
tltimos afios la Comision Nacional examind y dirimié denuncias presentadas por
100 a 160 ciudadanos sobre la violacion de los derechos humanos y la libertad”
(p&g. 7). Sirvanse indicar el nimero de denuncias de discriminacion por motivos de
género presentadas por mujeres en los cinco Ultimos afios ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, asi como su resultado. Sirvanse indicar qué medidas se han
adoptado para promover el conocimiento basico de las leyes entre las mujeres, en
particular con respecto a la igualdad de derechos en el matrimonio, la sucesiéon y la
propiedad de latierra.

5. Sirvanse proporcionar mas informacion sobre el Comité Nacional de Igualdad
entre los Géneros descrito en la pagina 12 del informe y describir su estructura,
nivel de autoridad, funcionesy recursos humanos y financieros. Sirvanse precisar la
situacion actual del Consejo Naciona sobre la Igualdad entre los Géneros con
respecto al adelanto de la mujer en Mongolia. Indique también qué organismo esta
encargado de la coordinacion y la integracion de las cuestiones de género de
diferentes politicas y programas sectorial es.

6.  Sirvanse describir brevemente el resultado de la evaluacion realizada en 2004
del Programa Nacional de igualdad entre los géneros aprobado en 2002 (pag. 11).
Asimismo, sirvanse indicar las medidas adoptadas para aplicar la segunda etapa del
proyecto de plan y de qué forma se esta supervisando y evaluando la aplicacion.

7.  Sirvanse proporcionar informacion sobre el alcance y el contenido del
proyecto de ley sobre la igualdad entre los géneros, incluido un plan con plazos
precisos para la promulgacion de esa ley.

8.  Sirvanse describir la situacion actual y los avances registrados en la gecucion
del “Plan trienal especial para aplicar la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer” mencionado en el informe (pag. 13),
incluida informacion detallada sobre las metas, los objetivos y las estrategias
del Plan.

Rolesy estereotipos sexuales

9.  Segun €l informe, “si bien es cierto que actualmente los estudiantes tienen una
comprension muy distinta de la funcion que corresponde al hombre y la mujer en la
vida social, incluida la comprensién de las relaciones de las familias jévenes’, sigue
existiendo una “tendencia a no aceptar las propuestas que hacen las mujeres a nivel
decisorio” (pag. 22). Sirvanse indicar qué medidas educativas y qué camparias de
sensibilizacion ha adoptado el Estado parte para eliminar los estereotipos de género
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0 las actitudes patriarcales que limitan a las mujeres y las nifias a los roles
tradicionales.

Violencia contrala mujer

10. Sirvanse proporcionar datos sobre laincidenciay las tendencias de la violencia
contra la mujer, incluidas las violaciones y la violencia doméstica, a igual que
informacion acerca del ndmero de procesamientos y condenas relativos a casos de
violencia doméstica en los cinco ultimos afios, incluidos los casos en que se haya
hecho valer la Ley sobre lalucha contrala violencia doméstica (pag. 7).

11. Sirvanse proporcionar informacion sobre la estrategiay las medidas de politica
para la proteccion de las victimas de la violencia, incluido el apoyo juridico y
médico, la terapia psicosocial, los albergues, lineas telefonicas de emergenciay el
castigo y la rehabilitacion de los autores, cuando corresponda.

12. Sirvanse proporcionar informacion relativa al proceso de reunion de datos
sobre denuncias referentes a todas las formas de violencia contra la mujer desde su
presentacion hasta el cierre de los casos y sobre la difusion publica de esos datos.

Tratay explotacion dela mujer en la prostitucion

13. En la pagina 10 del informe se indica que la trata transfronteriza de nifios y
mujeres con fines sexuales estd en aumento. Sirvanse proporcionar informacion
sobre la gjecucion del “Programa Nacional para proteger a las personas contra la
venta, especialmente de nifios y mujeres con fines de explotacion sexual” de 2005
(pag. 10), incluidos detalles sobre |os mecanismos de supervision y evaluacion y los
resultados logrados en su gjecucion. ¢Se prevén en el Programa medidas concretas
para la recuperacion fisica 'y psicoldgicay la reintegracion social de las nifias y las
mujeres que hayan sido victimas de la tratay la explotacion sexual ? Sirvanse indicar
si cuentan con planes para promulgar unaley contralatrata de mujeresy nifios.

14. Sirvanse describir los resultados de la aplicacion de la legislacion contra la
obscenidad y la enmienda de 1998 de la Ley contra la obscenidad, que actualmente
examina el Ministerio de Justiciay Asuntos Internos (pag. 10).

15. Sirvanse proporcionar estadisticas sobre el nimero de mujeres y nifias
involucradas en la prostitucién. Sirvanse presentar mas informacion sobre leyes o
medidas adoptadas para prevenir y castigar |a explotacion de la prostitucion, al igual
que las medidas adoptadas para ofrecer rehabilitacion y apoyo con miras a la
reintegracion social de las mujeres que deseen abandonar |a prostitucion.

Participacion dela mujer en lavida politicay publica

16. En el informe se proporciona informacién sobre medidas especiales de caracter
temporal que se han instituido para promover la igualdad entre las mujeres y
los hombres en la educacion (pag. 13) y en los érganos de adopcion de decisiones
(p&g. 46). Sin embargo, en el informe se sefiala que “la representacion de la mujer
en el parlamento naciona ha disminuido pronunciadamente y esta muy por debajo
del objetivo internacional del 30% fijado en la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en 1995” y que “esas tasas bagas se
extienden a todos los niveles politicos en que se toman decisiones’ (pag. 46).
Sirvanse presentar informacion sobre las repercusiones que hasta la fecha ha tenido
la ley enmendada sobre elecciones parlamentarias adoptada en 2006 (pag. 48) y
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sobre los resultados concretos obtenidos en la reduccion y la eliminaciéon de la
discriminacién contra la mujer en el ambito politico. ¢Cuéles son los mecanismos
destinados a reunir fondos para las campafias de candidatas que se mencionan como
una limitacion de la participacion de la mujer en la vida politica? En caso en que
fuera necesario pagar tasas de inscripcion indiquen a cuénto ascienden.

17. Teniendo en cuenta el hecho de que la representacion de la mujer a nivel de
ministro de Estado alcanza a tan solo el 0,2% (pag. 48), sirvanse indicar qué
medidas especial es 0 cuotas se han establecido con el fin de acelerar la participacion
de la mujer en los principales niveles de adopcién de decisiones, tanto en el
gobierno como en el servicio exterior, de conformidad con el articulo 4.1 de la
Convencion y con larecomendacién general No. 25.

Empleo

18. En el informe se menciona que en la evaluacion de la primera fase (2003
a 2005) del Programa Nacional de igualdad entre los géneros se habia determinado
gue el acoso sexual era uno de los principales problemas que habia que solucionar
(pégs. 35 y 36). EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/1/Add.47, pérr. 12) también sefial 6 que la discriminacion contra las mujeres
embarazadas y el acoso sexual de que son objeto las mujeres en el lugar de trabajo
eran motivo de preocupacion. Sirvanse indicar qué otras medidas se han adoptado o
se prevé adoptar para solucionar los problemas a los que se enfrentan las mujeres en
el lugar de trabajo a pesar de la ley en vigor que prohibe la discriminacion en este
ambito.

19. En el informe se sefiala “la inexistencia de un sistema para readiestrar a las
mujeres desempleadas’ (pag. 39) y que, como consecuencia, éstas optan por trabajar
en el sector no estructurado, donde no tienen seguro socia y médico. Sirvanse
indicar si hay planes para ofrecer en un futuro proximo ensefianza vocacional y
capacitacion para mujeres y jovenes desempleadas. Teniendo en cuenta €l nimero
creciente de mujeres que trabajan en el sector no estructurado (pag. 40), sirvanse
describir las estrategias existentes para prestarles apoyo, particularmente en las
zonas rurales, para que tengan acceso a mercados y tecnologias y al crédito, la
seguridad social y los servicios médicos.

20. En la pagina 39 del informe se indica que: “La brecha entre los géneros se
aprecia en la diferencia entre los salarios medios, debido al hecho de que la mayoria
de los hombres trabajan en las actividades econémicas mejor pagadas y la mayoria
de las mujeres en el sector de servicios, que paga menos’, a pesar del elevado nivel
educativo de las mujeres de Mongolia. ¢Qué medidas se estan considerando para
reevaluar los puestos de trabajo en sectores donde predominan las mujeres, en
comparacion con aquellos en que predominan los hombres, en el caso del mercado
de trabajo del sector publico? ¢Se estdn estudiando politicas para modificar los
salarios en los sectores del mercado publico de trabgjo donde predominan
las mujeres?

21. En €l informe se sefiala que la disminucién del ndmero de “guarderias para los
nifios de edad preescolar durante el periodo de transicion es uno de los factores que
ha influido desfavorablemente en la capacidad de |la mujer para competir libremente
en el mercado de trabajo” (pé&g. 36). Sirvanse indicar si se han adoptado medidas
para establecer suficientes guarderias a un costo asequible con el fin de eliminar la
discriminacién en el mercado de trabajo contra las mujeres que son madres.
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22. Sirvanse proporcionar informacion sobre la naturaleza y el alcance de la
migracion del medio rural a urbano que, segun se informa, estd en aumento y su
repercusion para la mujer. Sirvanse proporcionar informacién sobre las politicas y
estrategias existentes para proteger |os derechos de esas trabajadoras migrantes.

Salud

23. A pesar del éxito registrado por el Estado parte en la reduccion de la
incidencia de la mortalidad materna, se sefiala que entre 2000 y 2004 el 7% de las
muertes maternas ocurrid a consecuencia de abortos y que el 54,5% de los decesos
tuvo lugar a causa de complicaciones relativas a abortos practicados en condiciones
de riesgo (pag. 30). En el informe se sefiala también que, seglin la encuesta realizada
en 2001 por la Institucion de Salud Publica entre 900 mujeres que abortaron, €l
52,4% tuvo un aborto repetido y una tercera parte de las mujeres que tuvieron
aborto repetido nunca utilizd6 un método de prevencion del embarazo (péag. 30).
Sirvanse proporcionar informacion sobre las estrategias existentes para asegurar €l
acceso de las mujeres a servicios de salud reproductiva y sexual a precios asequibles
y a programas educativos de planificacion de la familia 'y su disponibilidad para
grupos especiales, como adolescentes de ambos sexosy mujeres rurales.

24. En el informe se indica que hay varios factores que contribuyen a que se
extienda el VIH/SIDA en Mongolia (pag. 31). Sirvanse proporcionar informacion
sobre el nUmero de mujeres que actualmente estan infectadas con VIH/SIDA y la
disponibilidad de medicamentos antirretrovirales y servicios psicosociales para ellas
y sus hijos. Sirvanse indicar si los programas de lucha contra el VIH/SIDA
existentes incorporan una perspectiva de género. ¢Se han adoptado medidas de
prevencion especiales para las mujeres y las adolescentes?

La mujer rural

25. En €l informe se sefialan varios problemas a los que se enfrentan las mujeres
rurales ante el aumento de las disparidades entre las zonas urbanas y las rurales
(pag. 4), incluida la pobreza (pag. 33) y lafalta de acceso a servicios médicos (pags.
23y 28) y aeducacion de alta calidad (pég. 22). Se sefiala que una de las principales
esferas de atencion del Programa Nacional de igualdad entre los géneros es “la
igualdad entre los géneros en €l desarrollo rural” (pag. 11). Sirvanse informar si €l
Programa se centra en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres rurales
mediante un mayor acceso a la educacion, los servicios de atencidon médica, el agua
limpia, la electricidad y el saneamiento, las oportunidades econémicas, |a propiedad
de la tierra y la participacion en procesos de adopcién de decisiones relacionados
con la planificacion del desarrollo.

Grupos vulnerables de mujeres

26. En el informe se sefiala que el nimero de hogares encabezados por una mujer
se multiplicé por 16 entre 2000 y 2004, la mitad de ellos con 3 a 5 nifios, y que
estdn particularmente expuestos a desempleo y la pobreza (pag. 35). Sirvanse
describir las medidas existentes para apoyar a las mujeres pobres y aliviar su dificil
situacion, en particular las que son cabeza de familia, incluidas las medidas para
facilitar el acceso alatierray al crédito.
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27. En sus observaciones finales sobre los informes periodicos tercero y cuarto
combinados de Mongolia (A/56/38, parrs. 234 a 278), el Comité expresd que le
preocupaba que: “Mongolia considere a las mujeres Unicas responsables de atender
alafamiliay alos hijos, en particular en vista de que las politicas demogréficas las
alientan a tener familias numerosas. EI Comité sefiala que esta situacion contribuye
a que las mujeres queden al margen de la economia y aumenta la pobreza® (ibid.,
parr. 269). Sirvanse describir qué medidas concretas se han adoptado para rectificar
la situacion y cudles fueron sus resultados.

28. Sirvanse proporcionar informacion sobre la situacion de las mujeres mayores y
las mujeres con discapacidad. En la pagina 40 del informe se sefiala que el 2,8% de
la poblacién total esta registrada como discapacitada. ¢Qué programas y politicas
con plazos determinados existen actualmente para proteger los derechos de estas
mujeres a un trabajo decente, cuando corresponda, a servicios médicosy a viviendas
asequibles? Asimismo, sirvanse indicar si el Estado parte se propone ratificar la
Convencion sobre | os derechos de las personas con discapacidad.
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