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I. Sinopsis

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista
de cuestiones (CEDAW/C/MNE/Q/1)

L. El informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer se presentd al Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer en mayo de 2010, y no en la fecha anteriormente
convenida, que era noviembre de 2007. Varios factores contribuyeron a la demora.

2. Montenegro obtuvo la independencia a raiz del referéndum celebrado el 21 de mayo
de 2006. La Asamblea de Montenegro aprobd la Declaracion de Independencia el 3 de
junio, por la que se proclamaba a Montenegro como Estado independiente y soberano que
asumia sus obligaciones internacionales. De conformidad con la Declaracion y
Proclamacion de Independencia, Montenegro inicié un amplio proceso de sucesion con
respecto a los tratados internacionales firmados por los Estados de los que formaba parte
anteriormente (Yugoslavia y Serbia y Montenegro). También se emprendid en aquellas
fechas la reforma y reorganizacion del sistema politico y social interno. Las consiguientes
reformas y reorganizacion de la administracion del Estado, que tenian como objetivo crear
un sistema estable y sostenible y establecer un régimen democratico, supusieron el
comienzo de un largo proceso, en el que muchas tareas atn no se han terminado. En esas
circunstancias fue dificil coordinar y recopilar los datos necesarios para elaborar el informe,
lo que retras6 su presentacion hasta que se reunieron todas las condiciones necesarias para
ultimarlo debidamente.

3. Ademas, la organizacion de los mecanismos institucionales de igualdad de género
han experimentado importantes cambios. La Oficina de Igualdad de Género, que formaba
parte de la Secretaria General del Gobierno de Montenegro, fue reorganizada y se integrd
en el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias como Departamento de

Igualdad de Género.
4. El proceso de preparacion del informe inicial atravesé las siguientes etapas:
a) Después de recibir el cuestionario, el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer cre6 un grupo de trabajo interdepartamental y remitio el
cuestionario a los 6rganos respectivos de los departamentos;

b) Tras recibir las respuestas, el Grupo de Trabajo las refundié en el proyecto
final de informe;

c) El Departamento de Igualdad de Género envié el cuestionario a las
organizaciones no gubernamentales (ONG) e incorpor6 sus respuestas en el informe inicial;

d) El informe inicial fue examinado y aprobado por el Gobierno en su reuniéon
de 25 de febrero de 2010, a iniciativa del Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de
las Minorias, después de lo cual el documento se remiti6é al Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista
de cuestiones

5. En virtud de lo dispuesto en la legislacion presupuestaria correspondiente a 2011

(Gaceta Oficial de Montenegro, N° 78/10), los fondos consignados para financiar la labor
del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades se incrementaron en un 31% con
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II.

respecto al afio anterior, lo que representd un total de 111.842,65 euros (el presupuesto
correspondiente al afio actual asciende a 485.945,97 euros). La Oficina del Protector de los
Derechos Humanos y las Libertades estd ubicada actualmente en el centro de Podgorica, y
han mejorado considerablemente las condiciones de trabajo en ella.

6. Tras la promulgacion de la Constitucion de Montenegro, en la que se ampliaba la
labor del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades, se sintié la necesidad de
cambiar y enmendar la ley vigente por la que se regulaba esta institucion. Debido al gran
alcance de los cambios y las enmiendas, el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de
las Minorias decidié elaborar una nueva ley. El Gobierno de Montenegro publicd el
proyecto de ley el 24 de junio de 2010. Después de un debate publico, se formalizo la
propuesta (29 de julio de 2010) y se sometio a la aprobacion de la Asamblea.

7. La Asamblea de Montenegro examino el texto del proyecto de ley en diciembre
de 2010 y, debido al nimero de enmiendas, lo devolvié al Gobierno para que lo revisara.

8. El texto del proyecto de ley fue aprobado por el Gobierno en su reuniéon de 17 de
marzo de 2011 y actualmente esta siendo examinado por la Asamblea. Ya lo ha examinado
el Comité de Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades (6 de abril) y el Comité
de Asuntos Constitucionales (11 de abril). Se prevé que la Asamblea aprobara el proyecto
de ley a fines del segundo trimestre del afio en curso.

9. En virtud de la nueva ley, el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades se
convierte en un mecanismo nacional de prevencidon y proteccion contra la tortura y otros
tratos y penas inhumanos. Para desempefar esas funciones, el Protector establecerd un
organo asesor pluridisciplinario que, junto con los representantes de la Oficina del
Protector, vigilara el respeto de los derechos de las personas que estin en prision
preventiva. Basandose en el informe de este 6rgano, el Protector emite su opinién y formula
sugerencias y recomendaciones sobre como mejorar las condiciones de esas personas.

10.  Teniendo en cuenta que el propodsito es que el Protector desempeiie la funcion de
mecanismo de prevencion y proteccion contra la discriminacién, la nueva ley define la
cuestion de acuerdo con ese objetivo.

11.  En el proyecto de ley se dispone un aumento del nimero de adjuntos del Protector.
Las principales tareas de estos se centrardn en la esfera de la proteccion de los derechos de
las personas en prision preventiva, las minorias étnicas y otros grupos étnicos minoritarios,
los derechos del nifio, las personas con discapacidad, la igualdad de género y la proteccion
contra la discriminacién. En las disposiciones de la nueva ley se refuerza la autonomia de la
Oficina del Protector, aumentando su presupuesto, su capacidad administrativa y autoridad
y garantizando la seguridad de su personal.

Condicion juridica de la Convencion y marco legislativo
e institucional

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista
de cuestiones

12.  La antigua Oficina de Igualdad de Género y el actual Departamento de Igualdad de
Género han desarrollado diversas actividades y adoptado distintas medidas con el fin de
informar a la poblacidon, especialmente a jueces, fiscales y abogados, del caracter
juridicamente vinculante y la aplicabilidad directa de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como sobre los derechos
proclamados en la misma. Durante la ejecucion del proyecto "Promocion de los derechos
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econdmicos y laborales de la mujer en Montenegro", el Departamento de Igualdad de
Género, con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) y ONU-Mujeres, organizo en 2010 un seminario de dos dias de duraciéon para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a fin de que tomaran conocimiento de los
principios fundamentales de igualdad de género. Las charlas versaron sobre los
instrumentos juridicos de ambito nacional e internacional en los que se presta atencidon
especial a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, que, de conformidad con la Constitucion de Montenegro, prima sobre la
legislacion nacional.

13.  En la actualidad, el Departamento de Igualdad de Género, reconociendo la
importancia de estas actividades, tiene previsto, dentro del marco del mismo proyecto,
seguir informando a los miembros del sistema juridico sobre la aplicacion de la legislacion
nacional e internacional en esta esfera. Es necesario desplegar esfuerzos en este sentido
reforzando aun mas su capacidad, y presentarles ejemplos positivos de la practica judicial.
A fin de aumentar de manera continua y a largo plazo las capacidades de los jueces y
fiscales, el Departamento firmara el Memorando de Entendimiento Mutuo con el Centro de
formacion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, lo cual supondra incluir en el
plan de estudios ordinarios la cuestion de la igualdad y la discriminacién de género para
que reciban una capacitacion continua sobre el tema, la cual formara parte de la cultura
institucional de la administracion de justicia. El desarrollo de la capacidad incluira la
realizacion de giras de estudio de grupos de funcionarios del Centro y de jueces y fiscales a
un pais europeo que tenga un historial de buena practica; la realizacién de andlisis de la
practica judicial relativa a la aplicacion de la legislacion nacional e internacional sobre la
discriminacion por motivos de género en Montenegro, y la organizacion de seminarios y
actividades de capacitacion en la esfera de la igualdad de género.

14.  Dictar conferencias y difundir informacion con respecto a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer forman parte de los
programas de todos los seminarios y actividades de capacitacion organizados por el
Departamento de Igualdad de Género para los distintos grupos seleccionados (ademas de
los ya mencionados, también se imparte capacitacion a los maestros, los organos de
seguridad en el trabajo, los drganos de inspeccion laboral, etc.). A fin de que la opinidén
publica, especialmente las mujeres, tomen conocimiento de los derechos reconocidos en la
Convencion, en los programas transmitidos por la televisiéon nacional sobre el tema de los
derechos de la mujer y la igualdad de género se concede atencién especial a la promocion
de la Convencién y los derechos proclamados en ella. También es importante mencionar a
este respecto que la antigua Oficina de Igualdad de Género publicéd la Convencidn, que se
distribuyd a todas las instituciones y organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil
pertinentes.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista
de cuestiones

15.  Del total de 481 denuncias sometidas en 2010 a la consideracion del Protector, 125
(25,98%) fueron presentadas por mujeres. La mayoria de estas Gltimas se referian a la labor
de la administracion del Estado (40 denuncias/32%), los tribunales (32 denuncias/25,6%),
los servicios publicos (23 denuncias/18,4%), las administraciones locales
(12 denuncias/9,6%), la policia (6 denuncias/4,8%), la fiscalia (3 denuncias/2,4%), etc.
Denunciaban la vulneracion de sus derechos por la demora o la suspension de las
actuaciones judiciales, problemas de ejecucion de las sentencias definitivas y la actuacion
de la administracion publica por accién u omisiéon y, en la mayoria de los casos, por
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"silencio administrativo", es decir, la inaccién de la administracion en una situacion
determinada.

16.  Las denuncias presentadas por mujeres relativas a la vulneracion de sus derechos se
referian a lo siguiente:

a) Los derechos laborales y el derecho al trabajo;

b) Los derechos del nifio;

c) El derecho a obtener la nacionalidad montenegrina;

d) El derecho de residencia;

e) El derecho a la proteccion contra tratos crueles, inhumanos y humillantes;

f) El derecho de propiedad y de goce pacifico de esta;

g) El derecho de las personas con discapacidad a una pension y a la seguridad
social;

h) Los derechos a prestaciones sociales;

1) La restitucion de bienes;

1) El derecho a la libertad y la seguridad personal;
k) El derecho a la atencion sanitaria y el seguro de salud, etc.

17.  El Protector de los Derechos Humanos y las Libertades adoptd una serie de medidas,
actividades e iniciativas para proteger los derechos humanos de las mujeres. Se resolvieron
97 denuncias (76,98%), pero algunas quedaban fuera del ambito de competencia de la
Oficina del Protector. En varias denuncias, las solicitantes pedian la revision de decisiones
judiciales juridicamente vinculantes, y algunas no se referian a oOrganos de las
administraciones locales o del Estado u otros drganos y organismos administrativos que
desempefaran funciones publicas. Ademas, en algunos casos faltaban datos solicitados por
el Protector, que no se proporcionaron oportunamente. En determinadas ocasiones, este no
hallé pruebas de vulneracion de derechos. Diecisiete denuncias se referian a actos de
discriminacion por motivos de género.

18.  El Departamento de Igualdad de Género informa continuamente de los recursos
contemplados por la Ley de igualdad de género, en virtud de la cual los ciudadanos pueden
presentar denuncias de discriminacion por motivos de género ante el Ministerio de
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias. Este tema se examiné en seis episodios del
programa "Atlas” transmitido por la television nacional sobre el tema de la discriminacion
de la mujer en el mercado del trabajo y sus derechos econdmicos y laborales. El programa
tuvo mucha audiencia, con el consiguiente aumento del numero de denuncias en el periodo
subsiguiente. En comparacion con el periodo anterior a 2010, en el que no se habia
presentado ninguna denuncia por estos motivos, después de la transmision del programa se
presentaron cuatro denuncias de discriminacion por motivos de género al Ministerio.

19. Las recomendaciones formuladas por el Ministerio no son vinculantes sino
meramente consultivas, pero el objetivo de hacer recomendaciones a las instituciones
pertinentes es sefialar a su atencién la vulneracion de los derechos humanos reconocidos en
la legislacion nacional e internacional, e instarlas a resolver el problema urgentemente y a
que informen al respecto.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista
de cuestiones

20.  El Departamento de Igualdad de Género ha firmado memorandos de cooperacion
con 10 municipalidades: Bar, Budva, Kotor, Herceg-Novi, Cetinje, BijeloPolje, Berane,
Pljevlja, y Ulcinj. También ha adoptado sendos planes de accion con 6 de ellas a efectos de
igualdad de género. En 5 de esas municipalidades se han constituido consejos de igualdad
de género, mientras que en las 10 hay una persona de contacto para las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género a nivel local. La consignacion de fondos
presupuestarios para la ejecucion de las actividades previstas en los planes de accion se
hace en parte con cargo a los fondos existentes de las municipalidades y en parte con cargo
a los fondos asignados para proyectos que se han recibido después de haberlos sometido a
la consideracion de organizaciones internacionales y fundaciones para su financiacion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista
de cuestiones

21. Al reorganizar el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, la
esfera de la igualdad de género se transfirid de la Secretaria General del Gobierno al
Ministerio, por lo que fue reestructurada como Departamento, con el consiguiente aumento
de su autoridad politica para influir en las politicas oficiales y participar activamente en la
elaboracion de la legislacion.

22.  Aunque en el proyecto de organigrama se preveia una plantilla de siete funcionarios,
el Departamento tiene actualmente solo dos.

23.  La labor del Departamento se financia con los fondos consignados anualmente con
cargo al presupuesto general del Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las
Minorias, que debido a la crisis financiera es muy limitado.

24. A continuacion se presentan las actividades emprendidas por el Departamento de
Igualdad de Género durante 2010, en cooperacion con las organizaciones nacionales e
internacionales.

25.  Reconociendo el problema de la violencia contra la mujer, el Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion con la Organizaciéon para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Montenegro, organizé una campafia
titulada "16 dias de activismo contra la violencia de género". La campafia se centrd en la
Ley de proteccion contra la violencia doméstica. La aprobacion de esta ley representa un
paso importante en la lucha contra este fendmeno negativo. Su importancia se pone de
manifiesto en el fortalecimiento de la coordinacion de todas las instituciones que ofrecen
proteccion a las victimas de violencia doméstica, la urgencia con que se presta ayuda y
proteccion a las victimas de este tipo de violencia, teniendo en cuenta el interés superior de
las mismas, y la obligacion impuesta por la ley de denunciar los actos de violencia. Por
resolucion del Gobierno de Montenegro, se proclamo 2010 Afio de lucha contra la violencia
doméstica.

26.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de Justicia y el sistema de las Naciones Unidas en
Montenegro organizaron, en el Afio de lucha contra la violencia doméstica y la violencia
contra la mujer, un debate de mesa redonda sobre el tema de la aplicacion de la Ley de
proteccion contra la violencia doméstica. Ademas, se tradujo y publico el estudio "Gender
and violence", en el que se aborda el tema de la violencia de género que afecta a las
jovenes.
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27.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion
con otros organismos nacionales y organizaciones internacionales en Montenegro, ha
desplegado esfuerzos, en el marco de sus actividades ordinarias, para el empoderamiento
politico de la mujer, su participacion en la vida politica y piblica y una mayor inclusion
suya en las estructuras decisorias. Teniendo en cuenta que se ha iniciado un proceso de
reforma de la legislacion electoral, el Ministerio organizé una mesa redonda sobre el tema
"Las mujeres en la vida politica de Montenegro", con el objetivo de destacar la necesidad
de introducir reformas en el sistema electoral y establecer un sistema de cuotas. Ademas, el
Ministerio, en colaboracion con las fundaciones Konrad Adenauer y Eduardo Frei, organiza
todos los afios una serie de sesiones de capacitacion para las mujeres de los partidos
politicos con el fin de elevar su nivel de informacién y mejorar sus aptitudes y
conocimientos politicos.

28.  Reconociendo la contribucion que las ONG vy la sociedad civil en general aportan a
la promocion de la igualdad de género, la lucha en favor de los derechos humanos de la
mujer y la lucha contra todas las formas de discriminacion por motivos de género y la
violencia contra la mujer en otras esferas, el Ministerio estd haciendo hincapié¢ en la
necesidad de intensificar y ampliar la colaboracién con el sector civil mediante el
establecimiento de relaciones basadas en un didlogo constructivo, creando un modelo
positivo de consultas en el ambito de su mision institucional, por considerar que esa
colaboracion constituye el fundamento de una sociedad democratica basada en una
participaciéon amplia y activa de todas las partes interesadas. A ese respecto, el Ministerio
ha seguido esforzdndose en organizar un foro para el didlogo con las organizaciones de la
sociedad civil en materia de igualdad de género.

29.  Como parte de su campaia en favor del empoderamiento econémico de la mujer
durante el periodo anterior, el Ministerio organizé cursos de informatica para mujeres
desempleadas y mujeres de las zonas rurales de los municipios de Pljevlja, Bar y Niksic.
Dentro del marco del proyecto "Promocién de los derechos politicos y econéomicos de la
mujer en Serbia y Montenegro", que el Ministerio estd ejecutando en colaboracion con el
UNIFEM, se han transmitido cuatro programas de television sobre el tema de la igualdad
de género. Esos programas se concentraron en el empleo y la proteccion de los derechos de
las trabajadoras, asi como en otros aspectos de los derechos laborales, econdémicos y
sociales de la mujer. Como parte de las actividades de este proyecto, se analizaron los
presupuestos de los municipios de Bar, Pljevlja, Niksic y Herceg-Novi desde una
perspectiva de género, y se hicieron publicos los resultados de la encuesta.

30.  En 2010, el Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias prepar6 y public6é algunas publicaciones y folletos
sobre el tema de la igualdad de género:

a) Género y violencia — un estudio de como afecta la violencia de género a la

poblacion joven;
b) Las mujeres y los hombres en Montenegro en 2010;
c) (,Como puedo ejercer mis derechos?
d) La discriminacion contra la mujer en el trabajo — folleto.

III. La violencia contra la mujer

31.  La Direccion de Policia ha prestado atencion especial a las victimas de violencia
doméstica y, a esos efectos, ha emprendido una serie de actividades para prestarles ayuda y
apoyo adecuados, protegerlas y adoptar todas las medidas necesarias para hacer frente a esa
lacra. En la descripcion de funciones contenida en el Estatuto de la Direccion de Policia,
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vigente desde 2007, figuran por primera vez los puestos de Comisario de policia y Sargento
de policia de las unidades regionales cuya mision especifica es combatir la violencia
doméstica. La Direccion de Policia, en el ambito de sus actividades ordinarias y en
aplicacion del Plan Nacional, llevé a cabo una serie de actividades: ademas de desplegar
esfuerzos para formar agentes de policia capaces de combatir eficazmente la violencia
doméstica y a fin de aumentar su nivel de informacion y sensibilizarlos respecto de los
problemas y las consecuencias de este fenomeno y la importancia de la prevencion y la
imposicion de sanciones efectivas a los autores, en colaboracion con la Academia de
Policia de Danilovgrad y varias ONG (entre otras la linea telefénica de emergencia SOS),
financi6 una serie de actividades emprendidas por mujeres militantes de esas
organizaciones. Se organizaron sesiones de informaciéon y capacitacion en las que se
emplearon técnicas modernas de ensefianza de adultos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista
de cuestiones

32.  En 2006 se registraron 511 delitos de violencia en la familia o el hogar. Se
remitieron a los fiscales respectivos 499 denuncias, que afectaban a 514 personas. El 95%
de los presuntos autores eran del género masculino, de los cuales 187 (36,4%) reincidentes.
Hubo 571 victimas, el 72,8% de las cuales mujeres. En 53 casos, las victimas eran menores
de edad, el 50% de las cuales menores de 14 afios.

33.  En 2007 se registraron 565 delitos de violencia en la familia o el hogar, que, en
comparacion con el afio anterior, representaron un aumento del 10,5%. Se remitieron a los
fiscales respectivos 556 denuncias, que afectaban a 580 personas. En el 95% de los casos,
los presuntos autores eran de sexo masculino, de los cuales 255 (44%) reincidentes. Hubo
676 victimas, 493 (72,9%) de las cuales mujeres. En 55 casos, las victimas eran menores de
edad, el 72% de las cuales menores de 14 afios.

34.  En 2008 se registraron 507 delitos de violencia en la familia o el hogar, que, en
comparacion con el afio anterior, representaron una disminucion del 10,3%. Se remitieron a
los fiscales respectivos 503 denuncias, que afectaban a 520 personas. En el 94% de los
casos, los presuntos autores eran de sexo masculino, el 40,8% de los cuales reincidentes.
Hubo 561 victimas, de las cuales 454 (81%) mujeres. En 47 casos, las victimas eran
menores de edad, el 25,5% de las cuales menores de 14 afos.

35.  La Direccion de Policia registro 487 (507) casos de violencia doméstica en 2009,
que, en comparacion con 2008, representaron una disminucion del 4%. Se remitieron a los
fiscales respectivos 485 denuncias, que afectaban a 492 personas. La mayoria de los
presuntos autores de esos delitos (95%) eran varones, de los cuales 187 (38%) reincidentes.
Hubo un total de 533 victimas, de las cuales 433 (81,2%) mujeres. En 30 casos, las victimas
eran menores de edad, el 36% de las cuales menores de 14 anos.

36. En 2010 se confirmd la tendencia a la baja de la tasa de violencia doméstica. Se
registraron 385 delitos de violencia en la familia o el hogar, que representaron una
disminucion del 21% en comparacion con el afio anterior. Se remitieron a los fiscales
respectivos 366 denuncias, que afectaban a 393 personas. En el 94% de los casos, los
autores eran del género masculino, el 31% de los cuales reincidentes (122). Hubo 416
victimas, de las cuales 327 (79,6%) mujeres. En 20 casos, las victimas eran menores de
edad, el 15% de las cuales nifios.

GE.11-44161 9



CEDAW/C/MNE/Q/1/Add.1

10

Numero de investigaciones de violencia doméstica (articulo 220 del Cédigo Penal)
en tribunales de primera instancia

Ao Numero de investigaciones
2007 85
2008 86
2009 113
2010 83

Total 367

Nimero de sentencias condenatorias por violencia doméstica (articulo 220 del
Cédigo Penal) en tribunales de primera instancia

Aiio Numero de sentencias condenatorias
2007 152
2008 215
2009 225
2010 185

Total 777

37.  Se interpusieron seis acciones penales ante el Tribunal Superior de Podgorica por el
asesinato de seis mujeres:

a) El Tribunal ordeno el internamiento de un acusado en un centro psiquiatrico,
para que fuera sometido a tratamiento por tiempo indefinido, por el asesinato de su mujer.
Se ejecuto la sentencia el 2 de octubre de 2007.

b) Se solicitd una condena de 20 afios de prision contra una persona acusada de
haber asesinado a su mujer. Durante el proceso el acusado fallecio, y se sobreseyo la causa.

c) Una persona fue condenada a diez afios de prision por el asesinato de su
pareja. La sentencia se ejecutd el 8 de noviembre de 2011.

d) Una persona fue condenada a diez afios de prision por el asesinato de su
mujer. Se proporcionara copia de la sentencia.

e) Se sobreseyo la causa contra una persona por el fallecimiento del acusado.

38.  Se interpusieron sendas acciones contra dos personas ante el Tribunal Superior de
Bijelo Polje acusadas del asesinato de sus respectivas esposas:

a) En la primera causa, que se conocié en 2007, el acusado fue condenado a
nueve aflos de prision por el tribunal de primera instancia. La sentencia se ejecut6 en 2009.

b) En la segunda causa, que se conocié en 2008, el acusado fue condenado a 20
afios de prision por el tribunal de primera instancia, pero el Tribunal de Apelacion revoco la
sentencia del Tribunal Superior y se ordené la reapertura del proceso. Actualmente se esta
conociendo la causa.
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39. A fin de que se tomara consciencia de la necesidad de aplicar la Ley de proteccion
contra la violencia doméstica, el Ministerio de Justicia, en cooperaciéon con el
Departamento de Igualdad de Género, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la
Oficina del PNUD de Montenegro, llevd a cabo las actividades siguientes:

a) Participé en la organizacion de debates de mesa redonda en Podgorica
en 2010;
b) Publico un folleto titulado Discriminacion de la mujer en el trabajo, cuyo

destinatario era la Inspeccion de Trabajo;

c) Organiz6 seminarios sobre igualdad de género para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, haciendo especial hincapié en los derechos laborales y econdémicos
de las mujeres.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista
de cuestiones

40.  En 2007 se cometieron 30 (43) delitos contra la libertad sexual, lo que supone una
disminucién del 30% con respecto al periodo de referencia. Se denunciaron 7 (11) casos de
violacion, lo que representa una disminucion del 36,6%, mientras que el nimero de intentos
de violacion (3) fue igual al del periodo de referencia. Se registraron 12 (21) casos de
actividad sexual ilicita, 4 (4) casos de abusos sexuales de menores y 3 (2) casos de fomento
de la prostitucion. Los autores de 7 de los delitos anteriormente mencionados son
desconocidos. La policia resolvido 6 (85%) de estos casos. Se remitieron a los fiscales
respectivos 25 denuncias de atentado contra la libertad sexual que afectaban a 27 personas,
7 de las cuales eran reincidentes. Hubo 31 victimas de estos delitos, 27 de las cuales eran
mujeres.

41.  En 2008 se registraron 35 (30) delitos contra la libertad sexual, lo que representa un
aumento del 16,6% con respecto al periodo de referencia. Autores no identificados
cometieron 7 de esos delitos, 6 de los cuales (85%) se resolvieron después de una
investigacion penal. Durante este periodo se registraron 17 (7) violaciones, lo que supone
un aumento del 140%, aunque el nimero de intentos de violacion (3) fue igual al del
periodo anterior. Se registraron 14 casos de actividad sexual ilicita (12). Se remitieron a los
fiscales respectivos 27 denuncias de delitos contra la libertad sexual, que afectaban a 36
personas, 15 de las cuales eran reincidentes. Hubo 36 victimas de estos delitos, 31 de las
cuales eran mujeres. Se registraron 34 victimas menores de edad, 11 de las cuales estaban
proximas a la mayoria de edad, 10 eran adolescentes y 13 eran nifios.

42.  En 2010 se cometieron 36 (42) delitos contra la libertad sexual, es decir, el 14,2%
menos que en 2009. Hubo 5 (9) violaciones y 1 (3) intento de violacion, lo que representa
una disminucion del 44,4% y el 66,6%, respectivamente, en comparacion con el afio de
referencia. Se registraron 13 (21) casos de actividad sexual ilicita, 4 (3) casos de fomento
de la prostitucion, 8 delitos de asociacion ilicita para el fomento de la prostitucion, 3 delitos
de relaciones sexuales con menores, 1 delito de relaciones sexuales con una persona
discapacitada y 1 delito de exposicion de material pornografico. Del total de 36 delitos,
4 fueron cometidos por una persona no identificada y los cuatro se resolvieron mediante
una investigacion penal. Se remitieron a los fiscales respectivos 24 denuncias de delitos
contra la libertad sexual, que afectaban a 37 personas, 14 de las cuales eran reincidentes.
Se registraron 26 victimas de estos delitos, 22 (85%) de las cuales eran mujeres. Hubo
15 victimas menores de edad, 9 de las cuales menores proximas a la mayoria de edad,
2 adolescentes y 4 nifios.
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Delitos contra la libertad sexual

2006 2007 2008 2009 2010
Violacion 11 7 17 9 5
Intento de violacion 3 3 3 1
Abusos sexuales 21 12 14 21 13
Intento de abusos sexuales 2 1 1
Abuso sexual de una persona con discapacidad 2 1
Fomento de la prostitucion 2 3 3 4
Proxenetismo y facilitacion de las relaciones sexuales 2
Relaciones sexuales con un menor 4 4 1 3
Relaciones sexuales con abuso de poder 1
Asociacion ilegal para el fomento de la prostitucion 8
Exposicion de material pornografico 1
Total 43 30 35 42 36
Tribunal Superior de Podgorica
43.  En 2007, el Tribunal Superior de Podgorica dictd sentencia en seis procesos penales
contra seis personas:
a) Una persona fue condenada a tres afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 27 de marzo de 2009.
b) Una persona fue encausada en virtud del articulo 86 del Codigo Penal y
condenada a dos afios de prision a tenor del articulo 93.
c) Una persona fue condenada por intento de violacion, en virtud del articulo
204/1-20, a un afio y seis meses de prision. La sentencia paso a ser definitiva el 7 de marzo
de 2007.
d) Una persona fue condenada a tres afios y seis meses de prision. La sentencia
pasoé a ser definitiva el 24 de junio de 2009.
e) Una persona fue condenada a cinco afios de prision. La sentencia paso a ser
definitiva el 5 de octubre de 2007.
f) Una persona fue condenada a siete afios y seis meses de prision. La sentencia
paso a ser definitiva el 27 de octubre de 2008.
44.  En 2008, el Tribunal Superior de Podgorica dictd sentencia en cinco procesos
penales contra cinco personas:
a) Una persona fue condenada a seis afios de prision. La sentencia pas6 a ser
definitiva el 7 de abril de 2009.
b) Una persona fue condenada a un afio de prision. La sentencia pasd a ser
definitiva el 2 de abril de 2009.
c) Una persona fue condenada a dos afios de prisiéon. La sentencia pasé a ser
definitiva el 16 de abril de 2010.
d) Una persona fue condenada a cuatro afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 10 de noviembre de 2009.
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e) Una persona fue condenada a seis afios de prision. La sentencia pas6 a ser
definitiva el 12 de febrero de 2010.

45.  En 2009 el Tribunal Superior de Podgorica dict6 sentencia en siete procesos penales
contra nueve personas:

a) Una persona fue condenada a dos afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 14 de abril de 2009.

b) Una persona fue condenada a un afio de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 25 de marzo de 2010.

c) Una persona fue condenada a cuatro afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 5 de septiembre de 2009.

d) Una persona fue condenada a cuatro afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 11 de mayo de 2010.

e) Una persona fue condenada a cuatro afios de prision. La sentencia pasé a ser
definitiva el 4 de mayo de 2010.

f) Dos personas fueron condenadas a tres afos de prision y tres afios y seis
meses de prision, respectivamente. Las sentencias pasaron a ser definitivas el 13 de marzo
de 2010.

g) Dos personas fueron condenadas, por sentencias no definitivas, a tres afios y
seis meses y a tres afios de prision, respectivamente.

46.  En 2010 el Tribunal Superior de Podgorica dictd sentencia en tres procesos penales
contra cuatro personas:

a) Dos personas fueron condenadas a dos afios de prision y seis meses de
prision, respectivamente. Las sentencias pasaron a ser definitivas el 11 de octubre de 2010.

b) Una persona fue condenada a un afio de prision. La sentencia pasd a ser
definitiva el 21 de febrero de 2011.

c) Una persona fue condenada a dos afios de prisiéon. La sentencia pasoé a ser
definitiva el 10 de diciembre de 2010.
Tribunal Superior de Bijelo Polje
47.  En 2007 el Tribunal Superior de Bijelo Polje condend a una persona a tres afos de
prision.
48.  En 2008 se declaré culpables a tres de cinco acusados, que fueron condenados,

respectivamente, a 1 afio, 11 afios y 2 afios y 6 meses de prision.

49.  Se dict6 sentencia contra dos personas, una de las cuales fue condenada a seis afios
de prision.

50.  En 2010 se declard culpable a una persona, a la que se condené a dos afios de
prision.
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IV.

Trata y explotacion de la prostitucion de mujeres
y jovenes

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista
de cuestiones

51.  El Gobierno de Montenegro, en su reunion de 13 de enero de 2011, aprobd un
informe sobre la aplicacion de la Estrategia nacional de lucha contra la trata de seres
humanos y el Plan de Accion, para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de
junio de 2010, preparados por la Oficina para la lucha contra la trata de seres humanos.
Empleando la misma metodologia, formuld una propuesta para la evaluacion de la
aplicacion de las medidas previstas en el Plan de Accion para el segundo semestre de 2010.
La propuesta fue aprobada por el Grupo de Trabajo en la sesion de 2 de febrero de 2011, y
se prevé su proxima aprobacion por el Gobierno.

52.  Hasta la fecha, Montenegro ha aprobado e incorporado en su marco legislativo la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000), y ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de personas, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, que se refiere a la participacion de los nifios en la guerra.

53. La aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, junto con el Protocolo de Palermo, ha sido objeto de un
seguimiento continuo, que ha desembocado en la elaboracion de una propuesta de
enmiendas y adiciones al Codigo Penal. Antes de empezar a redactar el texto del proyecto
de ley se obtuvo la necesaria opinion especializada sobre la adecuacion del Codigo Penal
vigente con las normas internacionales en la materia, incluidas sus disposiciones relativas a
la delincuencia organizada y la corrupcion. Tras la aprobacion del proyecto de ley sobre
enmiendas y adiciones al Codigo Penal, se modifico la disposicion relativa al delito de trata
de personas (art. 444) para alinearlo con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo de Palermo y otros instrumentos
juridicos internacionales pertinentes.

54. LaLey de enmiendas y adiciones al Codigo Penal (aprobada el 22 de abril de 2010 y
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 25/2010) contiene una
modificacion de la disposicion relativa a la trata, que se tipifica como delito, por la que se
prohibe la utilizacion de los servicios de las victimas de trata (art. 444, parr. 4).

55. La Ley de confirmacion de la Convencion sobre indemnizacion de las victimas de
delitos violentos (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro — Tratados
internacionales, N° 6/09) entr6 en vigor el 1° de julio de 2010. Se tiene el propoésito de
aprobar una ley que sea conforme con esa Convencion, en la que se definan los
mecanismos nacionales de proteccion de las victimas de delitos violentos. En el programa
del Gobierno para 2011 se prevé la elaboracion de esa ley en el cuarto trimestre.

56.  El representante de la Oficina de lucha contra la trata de seres humanos fue
designado persona de contacto para la cooperacion con la secretaria del Grupo de Expertos
en la lucha contra la trata, que realiza un seguimiento de la aplicacién del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata en todos los Estados signatarios.
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57.  En febrero de 2011, Montenegro recibié un cuestionario para la evaluacion de la
aplicacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, y se prevé que una delegacion de expertos del Consejo de Europa visitara el pais
durante el periodo comprendido entre octubre de 2011 y febrero de 2012. La mision del
representante de la Oficina es coordinar las actividades de los drganos pertinentes en el
proceso de cumplimentacion del cuestionario. El Ministerio del Interior y Administracion
Publica realiza un seguimiento continuo de la aplicacion del Convenio del Consejo de
Europa. El Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Europea, por medio de una
actividad diplomatica consistente en enviar informes a los representantes diplomaticos y
consulares de Montenegro y de las organizaciones internacionales sobre las medidas
adoptadas por los érganos estatales pertinentes, participa activamente en el seguimiento de
la aplicacion del Convenio. Asimismo, el Ministerio del Interior y Administraciéon Publica
participa en el proceso de determinacion de la base juridica que, de acuerdo con los tratados
internacionales, autorice al 6rgano estatal competente a tomar la iniciativa de firmarlos
(proporcionando los documentos originales, formulando opiniones, estableciendo
mecanismos para la ratificacién/adhesion) y, en determinados casos, proporciona los textos
de las convenciones cuya firma, a su juicio, debe considerarse, sin haber sido requerido
para ello.

58.  Montenegro ratific6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos
protocolos. Al ratificar esta Convencion, contrajo el compromiso, en virtud de su articulo
44, de presentar informes periddicos al Comité de los Derechos del Nifio sobre las medidas
adaptadas para aplicarla y para dar efecto a los derechos reconocidos en ella. El Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social prepar6é el informe inicial sobre la aplicacion de la
Convencioén y, el 2 de junio de 2009, el informe inicial sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, ambos correspondientes al
periodo comprendido entre 2006 y 2008. Después de examinar el informe inicial de
Montenegro (CRC/C/MNE/1) en las sesiones de 20 de septiembre y 1° de octubre de 2010,
el Comité de los Derechos del Nifio formulé recomendaciones finales. A los efectos de su
aplicacion, las instituciones respectivas las incorporaron en sus planes de accion para el
periodo subsiguiente. Con objeto de coordinar las actividades relativas a la aplicacion de
determinadas recomendaciones del Comité de los Derechos del Niflo, el Jefe de la Oficina
de lucha contra la trata de seres humanos y el Representante del UNICEF en Montenegro
organizaron una reunion para examinar las posibilidades de colaboracion en la ejecucion
del proyecto aprobado por el Instituto de Educacion, titulado "Sensibilizacion por medio
del sistema educativo con respecto a la trata de nifios". También se examinaron en esa
reunion las medidas que podrian adoptarse para prevenir la trata de nifios de la comunidad
romani y nifios huérfanos, que se consideraban grupos especialmente vulnerables a este
respecto. La Oficina de lucha contra la trata de seres humanos prepar6 varios informes y los
remiti6 a diversas organizaciones internacionales que realizan un seguimiento de la
situacion al respecto en Montenegro. La Oficina también empez6 a actualizar el repertorio
de las instituciones y organizaciones que se ocupan de esta cuestion, lo que facilitara la
creacion de un repertorio regional, conforme a lo previsto. A fin de ampliar e intensificar la
colaboracion regional y transfronteriza contra el problema de la trata, el Jefe de la Oficina
asistid a varias conferencias y seminarios organizados por la Comision Europea y
organizaciones internacionales (Centro Internacional de Formulacion de Politicas
Migratorias (ICMPD); Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (MARRI);
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)). La Oficina, en
colaboracion con la mision de la OSCE en Montenegro, organizé una reunion regional de
coordinadores nacionales de la lucha contra la trata, que se celebr6 del 24 al 26 de febrero
de 2010 en Milocer. El objetivo de esa reunién era intercambiar experiencias y
conocimientos practicos adquiridos en la lucha contra el problema de la trata, con especial
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hincapié en el establecimiento de mecanismos eficaces de colaboracion regional en esta
esfera.

59.  En la parte relativa a la evaluacion de la situacion en la esfera de la trata, la
Comision Tripartita (jueces, fiscales y un representante de la Direccion de Policia, bajo la
coordinacion de un representante de la Oficina de lucha contra la trata de seres humanos)
actualiz6 el Registro de la Oficina, basandose en los informes estadisticos mensuales que
proporcionan las instituciones mencionadas. El Registro contiene todos los datos de las
denuncias presentadas por la policia, los cargos formulados por el Fiscal del Estado, los
procesos penales, y las sentencias dictadas en las causas relativas a la trata desde 2003 hasta
el fin de 2010. De esta manera se facilitan periddicamente los datos estadisticos necesarios
para evaluar el alcance y la difusion del delito de trata de seres humanos tipificado en el
articulo 444 del Cédigo Penal (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 25/2010,
articulos 444 y 446 del Codigo Penal). A fin de llevar un registro de las victimas y los
autores de este tipo de delito, el Centro Internacional de Formulacion de Politicas
Migratorias instald un nuevo programa informatico para la base de datos de la Oficina. Ese
programa permite construir graficos y muestra las tendencias de la trata en Europa.

60.  La aplicacion de la nueva Ley sobre el Codigo de Procedimiento Penal ha empezado
en la parte relativa a las disposiciones que han entrado en vigor. El Fiscal General del
Estado (Departamento para la Represion de la Delincuencia Organizada, la Corrupcion, el
Terrorismo y los Crimenes de Guerra) ha empezado a aplicar la ley —enfoque acusatorio
de la investigacion. El Gobierno ha aprobado el proyecto de ley sobre la delincuencia
juvenil. En un debate publico subsiguiente, los representantes del sistema judicial, del
sector social y de la sociedad civil tuvieron la oportunidad de exponer sus ideas,
sugerencias y objeciones con miras a mejorar la calidad del proyecto de ley. Se aprobd la
prorroga del proyecto "Justicia juvenil”, financiado con fondos del Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IPA). Se organizaron varios seminarios, reuniones y giras de grupos de
estudio, a fin de aumentar los conocimientos especializados de los representantes de la
Oficina del Fiscal General del Estado y la Direccion de Policia en la lucha contra la trata.

61.  Durante el periodo que se examina, se organizaron sendos cursos de capacitacion
para representantes de la Inspeccion de Trabajo, la Inspeccion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Centro de Asistencia Social a fin de mejorar la capacidad profesional de las
entidades de inspeccion y las organizaciones de servicios sociales para enfrentar el
problema de la trata e identificar de manera mas eficaz a las posibles victimas de este tipo
de delito. A peticiéon de la Oficina de lucha contra la trata, la Direccion de Policia nombro6 a
un coordinador de la lucha contra ese delito. El Jefe de la Oficina organizé varias reuniones
con representantes de ONG. La ONG "Montenegrin Women's Lobby", que gestiona el
Centro de Acogida de las victimas de trata, facilita a la Oficina boletines diarios y
mensuales, con datos estadisticos del nimero de residentes en el Centro durante el periodo
de que se trate.

62.  Durante el periodo abarcado por el informe, 16 personas estuvieron alojadas en el
Centro de Acogida (1° de enero a 31 de diciembre de 2010). Después de evaluar su estado
de salud, se les proporcioné a todas ellas atencion psicoldgica y médica adecuada. La
Oficina, en colaboracion con la ONG "Montenegrin Women's Lobby", preparé un folleto
con informacion basica sobre los derechos de las victimas y las normas de conducta
vigentes en el Centro. Al final de 2010, la Oficina inici6 la actividad de reintegracion de
una interna que habia residido en el Centro desde el 19 de septiembre de 2010, y:

a) La ayudé a obtener documentos personales y documentos de viaje
temporales;
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b) Facilit6 los servicios de un médico, que examiné su historial para decidir si
estaba en condiciones de viajar y continuar el proceso de reintegracion;

c) Establecid comunicacion con los organismos de lucha contra la trata en el
pais de origen de la victima y con el representante de la embajada de ese pais;

d) Obtuvo la aprobacion para que la victima fuera admitida en un programa de
reintegracion y proteccion de victimas de trata gestionado por una ONG en Belgrado.

63.  Con respecto a la concienciacion de la opinion publica acerca de la importancia de
afrontar el problema de la trata, los representantes de la Oficina hicieron frecuentes
declaraciones a los medios de informacion, tanto impresos como electrénicos con miras a
promover la mision y las actividades de la Oficina en general y concienciar asi a la opinion
publica con respecto al problema mundial de la trata. La Oficina actualiza periddicamente
sus paginas de Internet, en las que pueden consultarse la legislacion vigente en esta materia,
un repertorio de las instituciones y organizaciones de Montenegro que trabajan en esta
esfera, material de promocioén de la Oficina, grabaciones en audio y video de conferencias,
y apariciones de representantes de la Oficina en los medios.

64. La Oficina organizd una linea telefénica de emergencia (SOS) para las victimas de
trata (11 66 66), que funciona las 24 horas del dia. Al mismo tiempo, inicié una campafia de
divulgacion, que incluia la transmision de un anuncio en todos los canales de television de
Montenegro, la distribuciéon de panfletos (en cuatro idiomas) y la colocacion de un gran
numero de carteles en los puestos fronterizos, las estaciones ferroviarias y otros muchos
lugares e instituciones publicos. En cooperacion con la Direccién de Policia, y dentro del
ambito del proyecto "El agente de policia en la comunidad", se emprendieron muchas
actividades para informar a la opinidon publica acerca del problema de la trata, y de la linea
telefonica de emergencia SOS. Con arreglo a lo previsto en el Plan de Accidn, la Direccion
de Policia, en el marco de sus actividades ordinarias, analiza anuncios sospechosos que
puedan sugerir la venta de servicios que cabria englobar en el delito de trata de personas.

65. A mediados de septiembre de 2010, la Oficina declar6é octubre como mes de lucha
contra la trata. Para celebrar el 18 de octubre el Dia europeo contra la trata de personas, la
Oficina, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Deportes y el Ministerio de
Cultura, inicié una campafia denominada "El arte contra la trata". Entre las actividades
desarrolladas, cabe mencionar un concurso de pintura sobre el tema "Acabemos con la
trata", y la primera clase se celebr6 en todas las escuelas primarias y secundarias sobre el
tema "Causas y consecuencias de la trata de seres humanos".

66. La Oficina, cuyos miembros reciben capacitacion sobre la cuestion de la trata de
seres humanos, celebr6 talleres apropiados sobre el tema de la prevencion. Se celebraron
talleres para los nifios del orfanato de Bijela y para los de las comunidades romani, ashkali
y egipcia del campamento de refugiados de Vrela Ribnicka, situado a las afueras de
Podgorica. En colaboraciéon con el UNICEF y la ONG "Forum MNE", se distribuyo
material divulgativo sobre los derechos del nifio.

67. De acuerdo con las tendencias nacionales y regionales, se ha observado que los
nifios mendigos y las personas desplazadas procedentes de las antiguas republicas
yugoslavas asoladas por la guerra, que fueron recibidos y alojados en Montenegro, son
grupos vulnerables a este respecto. También han sido objeto de consideracion detenida los
nifios huérfanos en cuanto grupo que necesita una accion preventiva, incluida una actividad
de informacion sobre el problema de la trata, y el fortalecimiento de su resiliencia a esta.
Sobre la base de estas ensefianzas, se tomo conciencia de que las actividades preventivas y
de proteccion de estos grupos durante el periodo que se examina requeria la colaboracion
de varias instituciones.
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68. La Oficina, de conformidad con las conclusiones de la Conferencia regional de
coordinadores nacionales, celebrada en febrero de 2010 en Milocer, sobre la mejor manera
de coordinar los mecanismos regionales de proteccion de los nifios mendigos, llevo a cabo
investigaciones, cuyos resultados pondrdn de relieve las actividades que es preciso
desarrollar para aumentar la resiliencia de esos nifios a la trata. La Direccién de Policia
intensificé sus actividades ordinarias con la operaciéon "Mendigo", durante la cual nifios
mendigos y sin hogar fueron trasladados al "Centro de Ljubovic para nifios y jovenes",
donde fueron objeto de supervision durante su estancia diurna en ese centro educativo.
Personal (psicologos y pedagogos infantiles) del Centro proporciond servicios de ayuda
psicoldgica y asesoramiento a los nifios. El Ministerio de Educacion y Deportes ha
empezado a aplicar las disposiciones legales que imponen un castigo a los padres que no
envian a sus hijos a la escuela, ya que, de conformidad con la legislaciéon de Montenegro,
los nifios tienen el derecho de ir a la escuela, pero también la obligacion. El Ministerio se ha
esforzado continuamente en aumentar la resiliencia de los nifios de la comunidad romani y
los nifios huérfanos a la trata mediante la capacitacion y la organizacion de talleres y
actividades de educacion inter pares. Los representantes de la Oficina han visitado a los
nifios del orfanato de Bijela varias veces, han hecho presentaciones y han proporcionado
material didactico apropiado a la edad de los nifios. En el marco de la colaboracion con la
ONG "Forum MNE", también se estan celebrando reuniones semanales de nifios romanies,
que habian recibido capacitacion como educadores inter pares, en las que se llevan a cabo
diversas actividades de concienciacion respecto del problema de la trata.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista
de cuestiones

69.  En el periodo comprendido entre 2004 y el 31 de diciembre de 2010, la Direccion de
Policia puso a disposicion judicial a 18 personas acusadas de trata (articulo 444 del Codigo
Penal) y a 1 persona acusada del delito de trata de nifios con fines de adopcion (art. 445).
Durante el periodo que se examina, los fiscales presentaron escritos de acusacion contra 52
personas por trata (art. 444) y un escrito de acusacion contra 6 personas por trata de nifios
con fines de adopcion (art. 445). Los tribunales respectivos dictaron sentencia en 28 causas
interpuestas contra 74 personas: 20 de esas sentencias fueron condenatorias. De las
sentencias dictadas en causas por el delito de trata (art. 444), 10, que afectaban a 22 autores
y 36 victimas, eran definitivas. Las condenas variaron entre dos y seis afios de prision.

70.  Concediendo especial atencion a la proteccion de las victimas, a partir de 2006 el
Gobierno empez6 a financiar el Centro de acogida de las victimas de trata con cargo al
presupuesto de la Oficina de lucha contra la trata de seres humanos, con lo que garantizoé la
rehabilitacion inicial de las victimas y la prestacion de ayuda de otro tipo: alojamiento,
alimentos, ropa, pago de facturas, ayuda psicoldgica, juridica, médica y social, y educacion
a cargo de mujeres militantes de la ONG "Montenegrin Women's Lobby". Todas las
victimas acogidas en el Centro reciben el mismo trato, independientemente de que tengan la
nacionalidad montenegrina o no. También pueden ser alojadas en los centros de acogida de
las ONG siguientes: "SOS Niksic", "Women's Safe House" y "Home of hope". La ONG
"SOS Niksic" tiene un centro de libre admision y organiza cursos de formacion profesional
completos para las victimas a fin de ayudarlas a desarrollar distintas aptitudes y
competencias profesionales. También organiza talleres artesanales donde las victimas
fabrican diversos productos para la venta. De esta manera, cualquier ciudadano
montenegrino que sea victima de trata, ademas de disponer de los otros mecanismos
existentes de reintegracion en la sociedad, podria, gracias a esos cursos de formacion
profesional, lograr la independencia econdémica, que es el factor decisivo de su
reintegracion efectiva en la sociedad.
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71.  Con el fin de mejorar los mecanismos de proteccion de las victimas, de prevencion y
de enjuiciamiento de los autores, en 2007 se firm6 un Acuerdo de Cooperacion de las
Instituciones del Estado (Oficina del Fiscal General, Ministerio de Ciencia y Educacion,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Direcciéon de Policia) y tres ONG, lo que
aument6 la eficacia de la colaboracion entre las instituciones estatales que intervenian
directamente en la lucha contra la trata. En ¢l se definian las obligaciones mutuas y se
establecian los procedimientos de actuacion estdndar que cada una de las partes en el
Acuerdo debian aplicar para afrontar cualquier caso concreto de trata. Las partes en el
Acuerdo convinieron en que la proteccion de las posibles victimas dependeria de su
disposicion a cooperar en las actuaciones penales.

72.  Enla Ley de extranjeria (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, Nos. 82/08
y 72/09) se establecen las condiciones en las que los ciudadanos extranjeros pueden entrar,
permanecer o adquirir la residencia en Montenegro. En su articulo 51 se prevé la
posibilidad de que se concedan permisos de residencia temporal a ciudadanos extranjeros si
se considera que han sido victimas de trata, o a un menor de un pais extranjero que haya
sido abandonado o victima de la delincuencia organizada. Podra no concederse un permiso
de residencia temporal de caracter humanitario por motivos de seguridad nacional o de
orden publico. El permiso de residencia temporal por motivos humanitarios se concede por
un periodo de tres meses a un aflo y puede prorrogarse siempre que se cumplan las
condiciones previstas en el parrafo 1 de dicho articulo. Cuando se dé la situacion prevista
en ¢l, el extranjero no podré ser obligado a abandonar el pais por haber entrado o residir
ilegalmente en Montenegro. El parrafo 1 del articulo 51 de la Ley de extranjeria dispone
que, cuando la seguridad personal, la salud, la integridad personal o la libertad de un testigo
puedan correr peligro por prestar testimonio, se le proporcionara proteccion y se le
reconoceran los derechos previstos en la ley. El articulo 54, parrafo 2, de dicha ley dispone
que podra concederse la residencia permanente a un ciudadano extranjero que, en la fecha
de presentar la solicitud, haya residido de manera continua en Montenegro durante mas de
cinco aflos y se le haya concedido un permiso de residencia temporal durante ese periodo.
Por consiguiente, toda persona a la que se haya concedido un permiso de residencia
temporal en virtud de lo establecido en el articulo 51 de la Ley de extranjeria podra recibir
un permiso de residencia permanente siempre que cumpla los requisitos estipulados en el
articulo 54, parrafo 2, de la ley.

73.  Durante el periodo comprendido entre 2007 y 2011, 10 personas fueron acusadas del
delito de trata, segun se define en el articulo 444 del Codigo Penal, 3 de ellas en 2008 como
complices: 1 fue condenada a seis afios de prision y las otras 2 a tres afios de prision cada
una. En 2009, 1 persona fue acusada y condenada a cinco afios de prision, mientras que 6
personas fueron acusadas de este delito en 2010, y actualmente se esta viendo la causa.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista
de cuestiones

74.  En el Plan de Accién para la aplicacion de la estrategia nacional de lucha contra la
trata se contemplan medidas para prevenir y combatir la explotacion sexual de nifios. Esas
medidas suponen la organizacion continua de campafias de prevencion con miras a lograr
una mayor toma de conciencia por parte de la opinion publica, especialmente los nifios,
acerca de las distintas formas de explotacion sexual, la explotacion del trabajo de los nifios
y la mendicidad organizada. Otras actividades previstas en el Plan de Accion consisten en
concienciar a los nifios informéandoles de sus derechos, a fin de reducir el riesgo de que se
conviertan en victimas de trata. Los jovenes de 13 a 18 afios constituyen el grupo mas
vulnerable a la trata en Europa Oriental, por lo que la Oficina presentd y el Instituto de
Educacion aprobo el proyecto titulado "Concienciacion de los nifios por medio del sistema
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educativo con respecto a la trata". El objetivo general del proyecto es prevenir los posibles
riesgos que corren los nifios que asisten a las escuelas primarias y secundarias de
convertirse en victimas de la trata mediante una labor de concienciacién tanto del personal
docente como de los nifios. Los objetivos concretos eran los siguientes:

a) Aumentar la capacidad del personal docente de las escuelas primarias y
secundarias para lograr que los nifios estén informados sobre ese tipo de delito y lo
comprendan mejor;

b) Presentar el tema de la trata de nifios en un mddulo independiente del plan de
estudios de las escuelas tanto primarias como secundarias, en el marco de la asignatura de
"Educacion civica";

c) Desarrollar la capacidad de los estudiantes para identificar posibles casos de
trata y responder de manera apropiada.

75.  La ejecucion del proyecto contard con el apoyo del UNICEF. El proyecto "Cddigo
de conducta para la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual en los viajes y el
turismo" se esta ejecutando desde 2006 y ha contribuido de manera considerable a que las
compaiias de turismo de Montenegro participen mas activamente en la lucha general contra
la trata de niflos y los malos tratos contra ellos. El Plan de Accidn para la aplicacion de la
estrategia nacional de lucha contra la trata consiste en parte en proporcionar capacitacion al
personal de gestion de las compatfiias de turismo para que aplican el "Cddigo de conducta",
con especial atencion a los nifios como posibles victimas y a los mecanismos de proteccion.

76.  Con objeto de lograr el apoyo de los asociados locales a la aplicacion de las
actividades previstas en el Plan de Accidn, el Jefe de la Oficina ha celebrado varias
reuniones con alcaldes y otros funcionarios municipales de la region costera, en las que se
acordo desplegar esfuerzos conjuntos para reducir el riesgo de trata, especialmente durante
la estacion turistica. La Oficina participd en la capacitacion del personal de gestion de las
compaiiias turisticas que son partes en el Codigo. Al distribuir el material de divulgacion,
se puso especial atencion en hacerlo llegar a los grupos potencialmente vulnerables a la
explotacion y a aquellos que puedan encontrarse en situacion de identificar a victimas de
trata.

77. A continuacidn se consignan algunas estadisticas sobre los casos de trata de menores
en Montenegro en los ultimos seis afios:

a) 2004 — Se registr6 un caso de trata de menores;

b) 2007 — Se registr6 un caso de trata de menores;

c) 2008 — Se registr6 un caso de trata de menores;

d) 2009 — No se registro ningun caso de trata de menores;

e) 2010 — No se registr6é ningtin caso de trata de seres humanos hasta la fecha de

preparacion del informe.
78.  Durante el periodo de 2004 a 2010, inclusive, hubo tres casos de trata de menores.

79.  En 2009 concluy6 un proceso penal iniciado en 2004 por un delito de explotacion
sexual con una sentencia de culpabilidad definitiva. La victima era una joven de 17 afios de
Serbia. El autor era un varon de Serbia. Fue condenado a cinco afios de prision. En 2007 se
inicio un proceso penal contra cuatro personas acusadas de explotacion sexual. La victima
era una joven de 17 afios. La causa sigue abierta. En 2007 se inicié un proceso penal contra
4 personas (2 hombres y 2 mujeres) acusadas de trata. La victima era una joven de 17 afios.
Los acusados estan en prision provisional, y la causa estd pendiente de sentencia.
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Participacion de la mujer en la vida publica y en la
adopcion de decisiones

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista
de cuestiones

80.  El compromiso politico de las mujeres y su participacion en las actividades y en la
estructura organica de los partidos politicos constituyen un factor importante de la
democratizacion de la sociedad montenegrina. La influencia social de la mujer aumenta o
disminuye en proporcion a su participacion relativa en la distribucion de los puestos de
influencia politica a nivel local y nacional, que es uno de los indicadores mas importantes
de igualdad de género en la sociedad. La aplicacion de una politica a este respecto en la que
se tengan en cuenta las cuestiones de género es muy importante tanto para la sociedad en su
conjunto como para el individuo.

81.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en colaboracion
con los organismos nacionales y las organizaciones internacionales presentes en
Montenegro, despliegan esfuerzos en el marco de sus actividades ordinarias a efectos del
empoderamiento politico de la mujer y de una mayor participacion de esta en la vida
politica y publica y en los puestos decisorios. Teniendo en cuenta que se ha iniciado un
proceso de modificacion de la legislacion electoral para adecuarla a la Constitucion, el
Ministerio organizd una mesa redonda sobre el tema "La mujer en la vida politica de
Montenegro", a fin de llamar la atencion sobre la necesidad de modificar la legislacion
electoral e introducir un sistema de cuotas en la Ley sobre la eleccion de concejales y
diputados en favor del género menos representado.

82.  Con respecto a la legislacion electoral, la Oficina de Igualdad de Género, antes de
convertirse en Departamento y pasar a depender del Ministerio de Derechos Humanos y
Derechos de las Minorias, presentd una propuesta al Grupo de Trabajo encargado de
redactar la ley sobre la eleccion de concejales y diputados relativa al establecimiento de
cuotas en favor del género menos representado. La ley esta atin en proceso de examen, pero
hay indicios claros de que contendra una disposicion a esos efectos.

83.  Es importante observar que los esfuerzos desplegados a fin de alentar a los partidos
politicos a disponer en sus estatutos la adopcion de medidas afirmativas para lograr la
igualdad de género, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de igualdad de género, han
tenido importantes resultados. A raiz del congreso del Partido Socialista Popular celebrado
recientemente, el porcentaje de mujeres en la estructura del partido aumentd al 30%.
Después de la clausura del periodo de sesiones del Comité Directivo del Partido Democrata
de los Socialistas, cabe prever que en la convencion del partido, que se celebrara el 21 de
mayo, se adoptaran medidas analogas para garantizar que ambos géneros estén
debidamente representados en la estructura del partido.

84.  El Ministerio también organiza todos los afios, en colaboracion con las fundaciones
Konrad Adenauer y Eduardo Frei, una serie de sesiones de capacitacion de mujeres de
distintos partidos politicos para mejorar sus aptitudes y conocimientos politicos y promover
una participacion cada vez mayor y mas especializada en la vida politica.

85.  En marzo del afio actual, el Departamento de Igualdad de Género, en colaboracion
con el PNUD vy la delegacion de la Unién Europea en Montenegro, empezo a aplicar el
Programa trienal de igualdad de género del Instrumento de Ayuda Preadhesion, aprobado
en 2010, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de aplicacion del Plan de Accion
Nacional para lograr la igualdad de género mediante el fortalecimiento de la capacidad
nacional y la mejora de los mecanismos institucionales y politicos. El proyecto comprende
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VI

una serie de actividades para combatir la violencia contra la mujer y propiciar su
empoderamiento econémico y politico. La ejecucion del componente del proyecto relativo
al empoderamiento politico de la mujer se concentrara en promover en los partidos politicos
y la administracién del Estado una mayor atencion a las cuestiones de género. Con ese fin,
se reforzara la estructura de los partidos mediante la adopcidn de politicas y programas que
tengan una perspectiva de género y se mejorara la legislacion mediante la introduccion de
disposiciones en las que se tengan en cuenta las cuestiones de género (Ley sobre la eleccion
de concejales y diputados, Ley de partidos politicos y Ley sobre la financiacion de los
partidos politicos). Tomando en consideracion las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, el equipo del proyecto colaborara con
los partidos politicos para comprender mejor los factores que obstaculizan una mayor
participacion de la mujer en los puestos decisorios, e iniciar un debate sobre un sistema de
cuotas que permita lograr una participacion de la mujer del 30% en la vida politica después
de las elecciones parlamentarias de 2013. También se desplegaran esfuerzos para establecer
relaciones de asociacion estratégica con importantes partidos politicos en Europa.

Educacion

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista
de cuestiones

86.  La ensefianza primaria es obligatoria en Montenegro para todos los nifios en edad
escolar, y se imparte a través de una red de escuelas primarias. Cada municipio, ciudad o
aldea tiene una escuela primaria o una dependencia de una escuela de una ciudad. Existe un
programa nacional de alfabetizacion basica de analfabetos funcionales. Con arreglo a la
informacion disponible en esta esfera, la opinién publica no muestra ninglin interés en la
aplicacion de este programa, con excepcion de la comunidad romani. La mayoria de los
analfabetos en Montenegro (con arreglo a los datos del censo de 2003) son mayores de 60
aflos, y probablemente esa sea la razon de su falta de interés en el programa. Como parte
del proyecto "Segunda oportunidad", financiado por la Agencia Europea de Reconstruccion
en 2007/08, se ejecutd un programa de alfabetizacion de analfabetos funcionales, en el que
participaron 69 romanies (41 hombres y 21 mujeres). En 2009 y 2010, en el marco del
proyecto "Integracion de las minorias en los Balcanes sudorientales", financiado por el
Comité de Coordinacion del Servicio Voluntario, se ejecutd el mismo programa para 18
romanies, de los cuales 16 eran varones y solo 2 mujeres. En 2010 y 2011, la participacion
fue de 18 romanies (13 hombres y 5 mujeres).

87.  Como parte del proyecto "Iniciativa intersectorial de salud preventiva y educacion
especial de los romanies desplazados en Konik", financiado por la Comisiéon Europea y la
Cruz Roja Danesa, se llevd a cabo un programa de alfabetizacion basica de analfabetos
funcionales en el que participaron 35 romanies (19 hombres y 16 mujeres).

88.  Participaron en la ejecucion de ese proyecto ayudantes romanies. El Consejo Nacional
de Educacion de Adultos elabord y aprob6 un programa de nueve afios de ensefianza primaria
para adultos, cuyo plan de estudios estd adaptado a las necesidades de estos.

89.  Con arreglo a los datos facilitados por la Fundacion para el fomento de las
oportunidades de la poblaciéon romani, mas del 30% de las personas becadas por la
Fundacion eran mujeres, las cuales utilizaron la beca para terminar la educacién secundaria
o cursar estudios superiores. Cabe destacar el importante aumento del nimero de mujeres
romanies becadas, especialmente si se tiene en cuenta que la proporcion de becarias durante
el periodo anterior era del 5%. También cabe sefialar que ha aumentado el nimero de
romanies que asisten a escuelas secundarias, y que estd disminuyendo la tasa de abandono
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escolar. En el marco del proyecto "Fondo romani para la educacion", se han organizado
cursos de lengua montenegrina para adultos romanies.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista
de cuestiones

90.  En todas las actividades que se estan llevando a cabo, los nifios romanies, ashkalies
y egipcios de ambos sexos reciben el mismo trato, y se considera que forman un grupo de
poblacidén particularmente vulnerable.

91.  Estas actividades comprenden al 13,81% de los niflos romanies, ashkalies y
egipcios, lo que representa un porcentaje inferior en un 50% al del niimero total de nifios
abarcados a nivel nacional (26,65%). La distribucion desglosada por género muestra que el
porcentaje de nifias es el 15,02% y el de varones el 12,69%. Los padres de los nifios que
asisten a centros de ensefianza en los que rige un sistema de cuotas estan exentos del pago
de los alimentos, ya que el costo del desayuno y de una comida ligera estd subvencionado
por la guarderia "Djina Vrbica". La Cruz Roja gestiona talleres psicosociales para 160
nifios de 3 a 6 afios de edad, que funcionan durante dos a tres horas al dia, como promedio,
en el campamento de refugiados de Vrela Ribnicka para romanies, ashkalies y egipcios
desplazados de Kosovo.

92. La Cruz Roja Montenegrina proporciona diariamente productos de pasteleria para
estos nifos.

93.  En 2009 y 2010 asistieron a escuelas elementales de Montenegro 1.434 nifos de las
comunidades romani, ashkali y egipcia, y en el curso 2010/11 el nimero ascendi6 a 1.582
(los datos se recopilaron al comienzo del segundo semestre). Asistieron a la escuela
elemental "Bozidar Vukovic Podgoricanin" 447 nifios de esas comunidades, mientras que
en la dependencia escolar del campamento de Konik asistieron 263 nifios.

94. La escuela elemental "Bozidar Vukovic Podgoricanin, que estd situada en las
proximidades del campamento de refugiados de Konik para los romanies, ashkalies y
egipcios desplazados de Kosovo, estd recibiendo pleno apoyo. En los cinco cursos
anteriores, todos los nifios de esas comunidades recibieron un juego de libros escolares cada
uno. Los maestros asistieron a varios seminarios, a saber: indice para la inclusién (35
maestros); Paz y tolerancia — solucion creativa de problemas (32 maestros); Paso a paso,
nivel basico (28 maestros), nivel avanzado (26 maestros); Desarrollo del pensamiento
critico (18 maestros); Educacion para la justicia social — lucha contra los estereotipos y
prejuicios (25 maestros); Aprendizaje activo (48 maestros); Métodos innovadores de
enseflanza para la integracion de los romanies (12 maestros); etc. Se imparten regularmente
clases fuera del horario escolar: primer grado — 38 alumnos; segundo grado — 24 alumnos,
tercer grado — 22 alumnos; cuarto grado — 28 alumnos; quinto grado — 27 alumnos; sexto
grado — 12 alumnos; séptimo grado — 9 alumnos. En el marco del programa "Iniciativa
educativa para los romanies", la escuela ha complementado el plan de estudios de lengua y
literatura montenegrinas, ciencias, estudios sociales y musica de primer, segundo y tercer
grados, con cursillos sobre literatura, historia y musica romanies. El objetivo de esos
cursillos es lograr que el 20% de los planes de estudios oficiales se concentre en la
comunidad local.

95.  El Ministerio de Educacion y Deportes, con el apoyo de la Comision de Seguimiento
y Aplicacion de la Estrategia para mejorar la condicion juridica y social de los romanies,
ashkalies y egipcios (2008-2012), y por conducto del Instituto para la publicacion de libros
de texto y material didactico, proporciond, al comienzo del actual afio escolar, libros de
texto por valor de 33.387,50 euros para los nifios romanies, ashkalies y egipcios de primer,
segundo y tercer grados de la ensefianza primaria. Un equipo designado por el Ministerio de
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Educacion y Deportes y otro equipo integrado por personal de la Cruz Roja Montenegrina
colaboraron en la elaboracion de una lista de los nifios de los campamentos 1 y 2 de Konik
que no estaban integrados en el sistema educativo de Montenegro. El Ministerio también
proporciono ropa, libros escolares y material de escritorio por valor de 3.600 euros. A partir
del curso escolar 2008/09, el Ministerio de Educaciéon y Deportes, en colaboracion con la
Cruz Roja Montenegrina, ha desplegado esfuerzos encaminados a lograr una educacién no
segregada de los romanies del campamento de Konik. El Ministerio estd proporcionando
libros de texto y medios de transporte a las escuelas de la propia ciudad (la suma asignada
mensualmente a ese rubro asciende a 1.300 euros, como promedio).

96.  El proyecto "Integracion de los escolares romanies, ashkalies y egipcios en las
escuelas de la ciudad" se sometié a la consideracion del Fondo para la educacion de los
romanies como continuacion del programa MNOOI1 de este Fondo: "Iniciativa educativa
para los romanies de Montenegro". El proyecto tiene cinco componentes:

a) Componente 1: Integracion y educacion mediante un plan de eliminacién de
la segregacion;

b) Componente 2: Programa de preparacion de los nifios para la escuela y
programa de apoyo psicosocial a los nifios en edad preescolar;

c) Componente 3: Cursillos fuera del horario escolar para mejorar los resultados
escolares;
d) Componente 4: Capacitacion especializada de maestros en la ensefianza a

escolares romanies, ashkalies y egipcios;

e) Componente 5: Proyectos para escuelas con alumnos romanies, ashkalies y
egipcios.

97. El Centro de Capacitacion y Formacion Profesional, a peticion de la Oficina de
Empleo de Montenegro, ha elaborado el programa de descripciéon de ocupaciones y
capacitacion para el proyecto "Igualdad de oportunidades de acceso al empleo para los
romanies, ashkalies y egipcios".

98.  El Centro de Capacitaciéon y Formacion Profesional, a peticion de la Fundacion para
el fomento de las oportunidades de la poblacion romani (financiada por el Comité de
Coordinacioén del Servicio Voluntario) y la Cruz Roja Montenegrina (programa financiado
por la Comision Europea y la Cruz Roja Danesa), elabora normas y programas y realiza un
seguimiento de su aplicacion. El Centro, en colaboracion con el Centro de Exdmenes, se
encarga del examen final de las personas que han participado en el programa de
alfabetizacion basica de analfabetos funcionales. De las 18 personas que participaron en el
curso organizado por la Fundacion para el fomento de las oportunidades de la poblacion
romani, 14 aprobaron el examen final. Treinta personas de ambos sexos asistieron al curso de
alfabetizacion basica de analfabetos funcionales organizado por la Cruz Roja Montenegrina.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista
de cuestiones

99. El cuadro que figura a continuacion contiene datos relativos al numero de
estudiantes, desglosados por género, en las tres universidades de Montenegro.

Facultad Total Mujeres Hombres

Universidad de Montenegro

Facultad de Economia 4081 2501 1 580
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Facultad Total Mujeres Hombres

Facultad de Ingenieria Eléctrica 1414 255 1159
Facultad de Filosofia 2375 1714 661
Facultad de Derecho 3241 1 869 1372
Facultad de Ingenieria Mecanica 268 57 211
Facultad de Metalurgia y Tecnologia 248 162 86
Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas 517 271 246
Facultad de Ingenieria Civil 603 162 441
Facultad de Medicina 618 422 196
Facultad de Estudios Marinos 965 160 805
Academia de Musica 81 48 33
Facultad de Bellas Artes 62 31 31
Facultad de Arte Dramatico 38 16 22
Facultad de Fisioterapia Aplicada 192 136 56
Facultad de Turismo y Hosteleria 1109 733 376
Estudios de lengua albanesa 73 40 33
Facultad de Biotecnologia 423 191 232
Facultad de Ciencias Politicas 882 667 215
Facultad de Arquitectura 252 127 125
Facultad de Farmacia 160 143 17
Facultad de Deportes y Educacion Fisica 415 61 354
Instituto de Lenguas Extranjeras 68 53 15

Universidad Donja Gorica
FIEFB 454 214 240
FL 319 163 156
FIST 91 23 68
HS 442 164 278
FVU 29 15 14
Universidad Mediterrdanea

Facultad de Turismo (Bar) 549 237 312
Facultad de Estudios Empresariales "Escuela de

Administracion de Empresas de Montenegro" 566 228 338
Facultad de Tecnologia de la Informacion 264 26 238
Facultad de Lenguas Extranjeras 383 300 83
Facultad de Artes Visuales 170 75 95
Facultad de Derecho 270 131 139

100. El cuadro que figura a continuacion contiene datos relativos al numero de empleados

en las tres universidades de Montenegro.
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VII.

Facultad Total Mugjeres Hombres

Universidad Donja Gorica

Facultad de Sistemas y Tecnologias de la Informacion 14 4 10
Facultad de Economia, Finanzas y Administracion de

Empresas Internacionales 26 11 25
Facultad de Derecho 19 4 15
Facultad de Arte 4 0 4
Facultad de Estudios Humanisticos 17 2 15

Universidad Mediterranea

Facultad de Turismo (Bar) 30 12 18
Facultad de Estudios Empresariales "Escuela de

Administracion de Empresas de Montenegro" 26 11 15
Facultad de Tecnologia de la Informacion 22 6 16
Facultad de Lenguas Extranjeras 22 19 3
Facultad de Artes Visuales 28 14 14
Facultad de Derecho 27 8 19

Empleo y seguridad social

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista
de cuestiones

101. En enero de 2011 Montenegro ratifico el Convenio N° 183 (2000) relativo a la
revision del Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que ofrece proteccion adicional a las
mujeres durante la licencia de maternidad, de manera que después de esta puedan volver a
ocupar su puesto de trabajo, u otro puesto adecuado con el mismo sueldo. También se
incluye una disposiciéon de ese tipo en el proyecto de ley de enmienda del Codigo del
Trabajo, que esta siendo actualmente examinado por la Asamblea.

102. El articulo 35 del Coédigo del Trabajo (Gaceta Oficial de la Republica de
Montenegro, N° 49/08) estipula que es posible celebrar un contrato de trabajo para las
tareas del hogar. Una persona podra concertar un contrato con otra o con un miembro de la
familia para la realizacion de las labores domésticas, lo cual significa que estas no estan
relacionadas con la actividad econémica del empleador. En virtud del contrato de trabajo,
una parte del sueldo debido por las labores domésticas podra abonarse en especie. Esta
parte del sueldo debera cuantificarse en términos monetarios en el contrato de trabajo a fin
de evitar posibles abusos en relacion con el pago de impuestos y las cotizaciones a la
seguridad social previstos en la legislacion tributaria. Por lo menos el 50% del sueldo del
trabajador debera abonarse en efectivo. También es importante observar que, si se convino
en que una parte del sueldo se abonaria en efectivo y el resto en especie, cuando el
empleado esté ausente del trabajo el empleador debera abonar el sueldo neto en efectivo.

103. Con respecto a la propuesta contenida en el proyecto de ley de enmienda del Cédigo
del Trabajo que actualmente esta siendo examinado por la Asamblea, ambos progenitores
tendran los mismos derechos con respecto a la licencia parental.
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104. A fin de promover el empleo tanto de los hombres como de las mujeres, la Oficina
de Empleo estd aplicando las politicas de accion afirmativa previstas en la Estrategia
Nacional de Empleo y Recursos Humanos y realiza un seguimiento de los procedimientos y
directrices establecidos para alcanzar los objetivos de la estrategia y la legislacion nacional.

Medidas ordinarias

Informacion a los desempleados de las posibilidades y los requisitos de empleo

105. La Oficina de Empleo realiza esta labor por medio de entrevistas y seminarios
(talleres) de informacién con fines de motivacion. Los talleres son de breve duracion,
generalmente de dos a tres dias, por lo que pueden celebrarse en la propia Oficina. Las
entrevistas tienen por objeto informar rapidamente al desempleado acerca de los derechos y
deberes establecidos en la ley y otras normas.

106. El objetivo de la entrevista es determinar las necesidades y limitaciones de la
persona desempleada, al mismo tiempo que se elabora un plan individual para la busqueda
de trabajo y la participacion en los programas previstos en las politicas de empleo.

107. En los talleres de informacion se motiva al desempleado a adoptar una actitud mas
activa en la busqueda de trabajo, el conocimiento de las técnicas de biisqueda de trabajo, la
fijacion de objetivos y la elaboracion de planes de empleo que sean realistas y adecuados a
sus capacidades. Los estudios realizados indican que estos seminarios sirven de fuerte
motivacion al desempleado para buscar activamente trabajo y lo estimulan a participar en
los programas previstos en las politicas de empleo. Al final de 2010 habia 32.026
desempleados registrados en la Oficina de Empleo, de los cuales 14.353 eran mujeres
(44,81%), y todos los desempleados entraban dentro del ambito de la accion afirmativa.

Orientacion profesional

108. Se presta este tipo de asistencia a los desempleados para ayudarlos a pensar
objetivamente sobre el trabajo y elaborar un plan para conseguirlo. En 2010, el 50% de los
participantes en este tipo de programas eran mujeres.

Subvencion de los salarios de las personas que han obtenido un primer empleo

109. En 2010, de las 1.212 solicitudes de este tipo de asistencia 737 fueron presentadas
por mujeres. Se subvencionaron los salarios de 302 mujeres, lo que representa el 24,91% de
las solicitudes presentadas.

Apoyo al empleo

110. Es la ayuda financiera y profesional que puede prestarse a una persona desempleada
que esté tratando de establecer cierto tipo de negocio. En 2010 se presentaron en total 459
solicitudes de préstamo, por un valor de 3.086.500 euros. La realizacion de los planes de
negocios propuestos supondria la creacion de 618 puestos de trabajo. El 41,8% de las
solicitudes (158) fueron presentadas por mujeres. El valor total de estos proyectos asciende
a 915.000 euros y su ejecucion supondria la creacion de 183 puestos de trabajo. La Junta
Directiva de la Oficina de Empleo concedié 454 préstamos por un valor de 3.046.500
euros, que supusieron la creacion de 610 puestos de trabajo. Se concedieron préstamos a
158 mujeres (42,13%), por un valor total de 915.000 euros.
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Educacion y capacitacion de adultos

111. Actividades y programas que ofrecen al desempleado la oportunidad de cualificarse
para la primera ocupacion (primer y segundo grados de formacion profesional), actualizar
sus conocimientos al mismo nivel ocupacional y educativo (formacion adicional), cambiar
a otra ocupacion del mismo nivel o de nivel inferior de cualificacion (readiestramiento
profesional) y la adquisicion de aptitudes basicas (computadoras, idiomas extranjeros). La
participacion relativa de mujeres en estas actividades en 2010 fue del 59,30%.

Trabajo comunitario

112.  Es el trabajo organizado con el fin de mantener y mejorar las aptitudes de las
personas que tienen posibilidades limitadas de obtener un empleo, mediante el desarrollo de
actividades comunitarias tales como servicios sociales, educacion, servicios municipales,
etc. El trabajo comunitario se organiza a nivel tanto local como nacional. La participacion
relativa de la mujer en estas actividades en 2010 fue del 30%.

Disposiciones relativas al empleo estacional

113. Hacen referencia a la busqueda de trabajo en el sector del turismo, la hosteleria, la
agricultura, la actividad forestal, las obras publicas y otros empleos de temporada.

114. La participacion relativa de la mujer en 2010 fue del 65%. La Oficina de Empleo
ofrecié iguales oportunidades a ambos géneros en todas las esferas de su ambito de
actividad. De acuerdo con la informacion recibida de los empleadores en el formulario E3,
en 2010 encontraron empleo 18.766 personas inscritas en la Oficina, el 53,74% de las
cuales eran mujeres.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista
de cuestiones

115. En 2010 se aprob¢ la nueva Ley de empleo y ejercicio de los derechos al seguro de
desempleo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro N° 19/10).

116. En laley se prevé la adopcion de las siguientes medidas en el marco de la politica de
empleo:

a) Informacioén al desempleado de las posibilidades y condiciones de empleo;

b) Facilitacion del empleo;

c) Orientacion profesional,

d) Subvencion de los salarios en el primer empleo;

e) Fomento del empleo autonomo;

f) Concesion de subvenciones para estimular el empleo;

2) Educacion y capacitacion de adultos;

h) Integracion profesional de las personas que tienen posibilidades limitadas de

obtener un empleo;

i) Trabajo comunitario;
1) Fomento de las oportunidades;
k) Otras medidas de promocion del empleo.
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117.  En comparacion con la disposicion de la Ley de empleo (que estaba en vigor en el
momento de la preparacion del informe inicial), en la que se enuncia el derecho de los
desempleados menores de 50 afios, en el caso de los varones, y menores de 45 afios, en el
caso de las mujeres, a recibir preparacion para el empleo, la nueva Ley de empleo y
ejercicio de los derechos al seguro de desempleo se basa en los principios siguientes:

a) La libertad de decidir con respecto a la ocupacion y el empleo;
b) La prohibicion de discriminacion;
c) La igualdad de género;

d) La accion afirmativa en favor de las personas que tengan posibilidades
limitadas de obtener un empleo;

e) La imparcialidad de los agentes de colocacion;
f) Servicio publico gratuito de las agencias de colocacion.

118. Por lo tanto, toda persona que esté inscrita como desempleada en la Oficina de
Empleo, independientemente de su edad, tiene derecho a participar en los programas de la
Oficina de acuerdo con los principios del régimen de cuotas.

119. El articulo 26 del proyecto de ley complementa la disposicion del articulo 77 de la
Ley con cuatro nuevos parrafos que contienen disposiciones que garantizan a las mujeres y
los hombres igual salario por igual trabajo o trabajo equivalente para el empleador. A ese
respecto, por "igual trabajo" debera entenderse el trabajo que requiera el mismo nivel de
cualificacion, educativo, profesional, de responsabilidad, de aptitudes, esfuerzo,
condiciones de trabajo y resultados principales.

120. A este respecto, toda decision o acuerdo del empleador con el empleado que sea
contrario a los principios mencionados sera nulo de pleno derecho.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista
de cuestiones

121. Los datos consignados en el informe inicial, en el sentido de que solo el 17% de las
mujeres de la poblacion romani, ashkali y egipcia tiene un trabajo remunerado, mientras
que el 71% recibe apoyo, son el resultado de la encuesta realizada por el Instituto de
Estadistica en octubre de 2008, en colaboracion con el Consejo Nacional Romani y la
alianza "Circulo Romani", con objeto de elaborar una base de datos sobre la poblacion
romani, ashkali y egipcia de Montenegro. Fueron encuestadas todas las personas que se
mostraron dispuestas a proporcionar informacién personal en el puesto organizado para
recopilar datos sobre el nimero de personas que forman parte de ese grupo de poblacion. El
objetivo principal en la esfera del empleo de la poblacion romani, ashkali y egipcia es
mejorar la calidad del servicio que se presta a los desempleados. Las medidas adoptadas y
las actividades llevadas a cabo por la Oficina de Empleo a este respecto son las siguientes:

a) Clasificacion de los romanies, ashkalies y egipcios con arreglo a sus
posibilidades individuales de empleo;

b) Registro de las personas de esas comunidades que estén interesadas en
participar en los programas de la politica activa de empleo;

c) Promocion de una politica activa de empleo en este grupo de poblacion;

d) Establecimiento de una relacion de asociacion entre la Oficina de Empleo, los
grupos romanies y los empleadores;

29



CEDAW/C/MNE/Q/1/Add.1

30

e) Elaboracion y ejecucion de actividades aplicables a la poblacion romani,
ashkali y egipcia.

122. La Oficina de Empleo ejecuta continuamente proyectos destinados especificamente
a ayudar a la poblacion romani, ashkali y egipcia ("Los romanies en el mercado de trabajo",
"Segunda oportunidad", "Reducir la vulnerabilidad de la poblacion romani, ashkali y
egipcia").

123.  El proyecto "Igualdad de oportunidades de trabajo para la poblaciéon romani, ashkali
y egipcia" estd beneficiando a 42 personas. El 30% de ellas, por lo menos, obtendra un
puesto de trabajo a raiz de la capacitacion. Diez mujeres romanies de ese grupo obtendran
empleo de temporada. Los principios anteriormente mencionados que se enuncian en la Ley
de empleo y ejercicio de los derechos al seguro de desempleo se estan observando en la
ejecucion de las medidas previstas en la politica activa de empleo en favor de este grupo de
poblacion.

124.  Alrededor del 4% de los desempleados inscritos en la Oficina de Empleo forman
parte de la poblacion romani, ashkali y egipcia, y el 43% son mujeres. La mayoria de las
personas de ese grupo de poblacion se inscribe en la Oficina para beneficiarse de las
prestaciones sociales y del seguro de salud, y no porque crean que pueden conseguir
trabajo. Mas del 90% de los romanies y egipcios inscritos carecen de ocupacion o
cualificacion profesional. E1 40% de las personas abarcadas por los programas de la politica
activa de empleo, por ejemplo la formacién y capacitacion profesional para ocupaciones
que requieren escasas cualificaciones profesionales, obras locales y publicas y empleos
estacionales, eran mujeres. El proyecto "Los romanies en el mercado de trabajo", ejecutado
en 2006 y 2007, es una encuesta que se organizé como actividad publica y que tenia por
objeto reunir informacion sobre el nivel de educacion de los romanies, ashkalies y egipcios
que estaban en condiciones de trabajar, su disposicion a consultar periddicamente la
situacion en la Oficina de Empleo, su motivacion y sus posibilidades de ser incluidos en los
programas de la politica activa de empleo, asi como acerca de sus documentos personales
de identidad. Realizaron la encuesta 27 encuestadores, 25 de los cuales eran romanies y el
15% de ellos mujeres.

125. El proyecto "Segunda oportunidad" es un programa de integraciéon de adultos, en el
que se alfabetiz6 e impartié formacion profesional a 61 romanies y egipcios de Podgorica y
Niksic, de edades comprendidas entre 15 y 40 afios, durante 18 meses. Las mujeres
representaron el 40% de los participantes.

126. En el proyecto "Reducir la vulnerabilidad de la poblacion romani, ashkali y egipcia
domiciliada en Montenegro", el 52% de las 75 personas que completaron con éxito la
formacion en algunas de las ocupaciones auxiliares eran mujeres.

127. Con arreglo a los datos mas recientes disponibles, 2.275 personas con discapacidad
(invalidos y personas con discapacidad menor) estan inscritas en la Oficina de Empleo, 724
de las cuales son mujeres, que representan el 31% del total. El objetivo de informar y
motivar para una busqueda activa de trabajo en el marco de la politica activa de empleo es
dar a conocer los derechos y deberes establecidos por la ley y determinar las necesidades y
limitaciones de las personas, de manera que se sientan motivadas a buscar empleo mas
activamente y perfeccionar las técnicas mas adecuadas para encontrar trabajo. Teniendo en
cuenta los obstaculos especificos con que se enfrentan las personas con discapacidad, a
saber, limitaciones fisicas (capacidad de trabajo reducida), falta de confianza en si mismas,
falta de motivacion, estigmatizacion, problemas de adaptacion y escaso apoyo social, se
plante6 la necesidad de adoptar medidas especificas a largo plazo para facilitarles la
busqueda de trabajo. En efecto, se empez6 a ejecutar el programa "Lo conseguiré” a fin de
aumentar las capacidades personales de los desempleados y propiciar asi su integracion en
el mercado de trabajo (reconociendo los obstaculos con que se enfrentan para conseguir un
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empleo, ser aceptados, mejorar su autoestima, elevar el sentido de la propia dignidad y la
confianza en si mismos, mostrarse extrovertidos en las comunicaciones interpersonales y
recibir apoyo para el desarrollo personal y profesional; mejorar la capacidad para escuchar
con imparcialidad e identificarse con otras personas; aprender las técnicas mas apropiadas
para buscar trabajo; aprender como presentarse al empleador; aprender como redactar una
solicitud o un CV, y elaborar planes y establecer objetivos que sean realistas y sirvan de
motivacion para buscar activamente trabajo). El programa tiene un plazo de ejecucion de
seis meses y consiste en la celebracion de un taller de informacion-motivacion (un mes) y la
prestacion de ayuda profesional en la biisqueda activa de trabajo (cinco meses).

128.  En 2010 participaron en este programa 1.352 desempleados, 1.054 de los cuales eran
mujeres, lo que representa el 77,96%. Debido a que este programa es mas complejo y dura
un numero reducido de meses, se lleva a cabo en dos instituciones especializadas.

129. Las reformas de la legislacion laboral y social requirieron la aprobacion de la Ley
sobre la rehabilitacion profesional y el empleo de personas con discapacidad (aprobada el
29 de julio de 2008), que regula toda la compleja esfera de la rehabilitacion profesional y el
empleo de este sector de la poblacion. Con arreglo al sistema de cuotas, el empleador que
emplee a una persona con discapacidad recibira una subvencion que podré consistir en lo
siguiente: un subsidio para la adaptacion del lugar y las condiciones de trabajo, préstamos
en condiciones favorables para la adquisicion de la maquinaria, el equipo o las herramientas
necesarias para el empleo de una persona discapacitada y ayuda econémica para sufragar
los gastos de un ayudante de la persona discapacitada, asi como subsidios a los sueldos de
esas personas. Toda persona con discapacidad que desarrolle un trabajo auténomo o
establezca un negocio, halle empleo en un hogar o se dedique a la agricultura con
exclusividad tendra derecho por ley a recibir un subsidio. Como medio de facilitar el
empleo de estas personas, la ley también establece la obligacion de prestarles ayuda y
asistencia profesional con el fin de que puedan integrarse de manera mas efectiva en el
mundo del trabajo, conservar su empleo y aspirar a una promocion, informarlas y
asesorarlas sobre la utilizacion de distintas tecnologias y técnicas de aprendizaje y de
trabajo y ofrecerles apoyo técnico, y hacer un seguimiento y evaluacion de la eficacia de su
trabajo.

Medidas especificas adoptadas por la Oficina de Empleo en favor de esta
categoria de personas

Programa experimental "Aplicacion de la Ley sobre la rehabilitacion profesional
v el empleo de personas con discapacidad"

130. En 2009 se inicid este programa, de seis meses de duracion para facilitar la
rehabilitacion profesional y aumentar la tasa de empleo de las personas con discapacidad
mediante el logro de la igualdad de trato en el mercado de trabajo.

131. Los desempleados que participaron en este programa fueron incluidos
principalmente en el modulo destinado a evaluar su grado de discapacidad a fin de
determinar lo que podrian hacer una vez que se hayan definido las medidas y las
actividades apropiadas para su integracion en el mercado de trabajo (medida contemplada
en la politica activa de empleo o en un proceso ulterior de rehabilitacion profesional).
En 2010, este programa benefici6 a 110 personas, 51 (46,36%) de las cuales eran mujeres.

Aplicacion de la Ley sobre la rehabilitacion profesional y el empleo de personas
con discapacidad en la prdctica — ciegos y personas con vision parcial

132. Participaron en este programa de dos meses de duracion siete personas ciegas y con
vision parcial. El objetivo del programa, desde un punto de vista individual, consiste en
superar la ceguera como obstidculo a la comunicaciéon y la movilidad, reorganizar y
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reorientar la vida después de haber sido afectado por la ceguera, aumentar las
oportunidades de participacion futura en programas de capacitacion, educacion y empleo,
adquirir aptitudes sociales y vitales basicas y reconocer los obsticulos personales a la
obtencion de un empleo. Una mujer particip6 en el programa.

Seminario para personas con deficiencias auditivas y del habla

133.  En 2010 se organizé un seminario para personas con deficiencias auditivas y del
habla desempleadas desde hace mucho tiempo. Participaron en este seminario de cuatro
semanas de duracion 13 personas, 9 de ellas (69,23%) mujeres inscritas en la Oficina de
Empleo. Un profesional cuya labor consiste en ocuparse de personas con necesidades
especiales, en particular desempleados de larga duracion, proporcioné asistencia a los
participantes. El objetivo del seminario, desde el punto de vista individual, era la
adquisicion de las aptitudes necesarias para ejercer un control efectivo sobre la propia
trayectoria profesional teniendo en cuenta las propias capacidades y los puntos fuertes y
débiles, y aumentando la motivacion mediante un analisis de las propias potencialidades.

Programa "Inclusion social de las personas con discapacidad"

134. Participaron en este programa 21 personas cuyo grado de incapacidad habia sido
evaluado en mas del 70% dentro del marco de la aplicacion de la Ley sobre la
rehabilitacion profesional y el empleo de personas con discapacidad. Participaron 14
mujeres (66,66%). El programa se concibié como una actividad de grupo en la que, por
medio de la fabricacion de souvenirs (objetos de arcilla y de otro tipo), los participantes se
esforzaban en mejorar sus aptitudes, aumentar su autoestima, asumir la responsabilidad de
conformar su propio futuro y resolver por si mismos sus problemas.

Trabajo en grupo "Sunny workshop"

135. Este proyecto se esta ejecutando desde hace varios afios y consiste en la fabricacion
de souvenirs, tarjetas de felicitacion y material de decoracion y de oficina para el dia de
Afo Nuevo y el Dia de la Mujer. Participan en ¢l cada afio entre 50 y 80 personas. De esta
manera los participantes mejoran su destreza y su capacidad de trabajo, de relacionarse y de
comunicacion y para obtener ingresos de empleos temporales. Se incorporaron a este
trabajo 69 personas, el 53,8% de las cuales eran mujeres.

Incentivos financieros para la creacion de empresas por personas con discapacidad

136. A comienzos de 2010 se hizo un llamamiento para que se solicitaran préstamos en
condiciones favorables como estimulo al empleo y el espiritu empresarial de las personas
con discapacidad.

137. Durante los tres afios anteriores se presentaron cuatro solicitudes para el empleo de 6
personas, 4 de ellas con discapacidad (3 mujeres). Todas las solicitudes fueron aprobadas.

Subvencion de los sueldos de las personas con discapacidad

138. Durante el afio pasado, ocho empleadores solicitaron a la Oficina de Empleo que
subvencionara los sueldos de ocho personas con discapacidad a las que habian contratado,
tres de ellas mujeres (37,5%). La subvencion era considerable, ya que representaba el 80%
del sueldo bruto pagado a esas personas durante el primer afio, el 60% durante el segundo
afio y el 50% durante el tercer aflo y aflos sucesivos.

139. Con arreglo al Cédigo del Trabajo (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N°49/08), el empleador velara por que se emplee a esas personas en trabajos que sean
adecuados a su grado de discapacidad. Si no hubiere puestos adecuados en la empresa y no
se pudieran garantizar los derechos reconocidos en las disposiciones de la Ley sobre la
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rehabilitacion profesional y el empleo de personas con discapacidad, el empleado tendra
derecho a una indemnizacion equivalente por lo menos a 36 meses de sueldo, como
promedio, si la discapacidad ha sido causada por una herida en el trabajo, o a 24 meses,
como promedio, si la incapacidad ha sido causada fuera del trabajo o por una enfermedad
(Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro, N° 49/08).

140. La Ley sobre la rehabilitacion profesional y el empleo de personas con discapacidad
prevé la adopcion de medidas e incentivos especiales para la contratacion de esas personas,
asi como la subvencion de las mismas. La ley cre6 las condiciones para aumentar el numero
de personas con discapacidad empleadas y mejorar sus perspectivas en el mercado de
trabajo, suprimir obstaculos y ofrecerles iguales oportunidades de empleo. La ley prohibe
toda discriminacion directa o indirecta de esas personas en la rehabilitacion profesional y el
empleo y durante el ejercicio de este. Las personas con discapacidad podran ser empleadas
en las condiciones generales o en condiciones especiales. El empleo en las condiciones
generales significa que compiten en el mercado de trabajo libre, mientras que el empleo en
condiciones especiales supone el desempefio del trabajo en organizaciones especiales,
cuando la salud y la capacidad de trabajo impiden encontrar trabajo en el mercado libre. A
fin de crear las condiciones para la efectiva rehabilitacion profesional y el empleo, se han
elaborado diversos programas experimentales: "Aplicacion de la Ley sobre la rehabilitacion
profesional y el empleo de personas con discapacidad en la practica", "Sunny workshop" e
"Inclusion social de las personas con discapacidad". También se organizd el programa de
préstamos en condiciones favorables para estimular el empleo y el espiritu empresarial de
este sector de poblacion, asi como el programa de subvencion de sueldos y de financiacion
del equipo necesario para hacer accesible el lugar de trabajo. En 2010, se inaugurd el
programa "Feria sobre las perspectivas de empleo de personas con discapacidad", que
propicio los contactos con los empleadores, con la consiguiente perspectiva de mas empleo
durante el afio siguiente.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista
de cuestiones

141. La Ley de enmiendas y adiciones a la Ley del seguro de vejez e invalidez (Gaceta
Oficial de la Republica de Montenegro, N° 78/10), que entr6 en vigor el 6 de enero
de 2011, modificé algunas disposiciones contenidas en la ley anterior con respecto a la edad
en que los hombres y las mujeres tienen derecho a una pensiéon de jubilacion,
equiparandolos a ese respecto ante la ley. La nueva ley también establece, en el marco del
seguro de salud, la concesion de una licencia de maternidad de seis meses por cada hijo
nacido vivo.

142. En 2010, el promedio de las pensiones en Montenegro era de 268,66 euros, y en el
primer trimestre de 2011 ascendia a 272,76 euros.

Salud

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista
de cuestiones

143. La reforma del sistema de salud, que es un proceso continuo y global, comprende la
proteccion de la salud en el marco de las instituciones de atencion primaria a fin de mejorar
las condiciones de la proteccion de la salud perinatal y concienciar a las mujeres,
especialmente las del medio rural, acerca de la importancia de realizar controles
ginecologicos regulares. En el marco del "Programa de lucha contra el tabaquismo", se han
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establecido oficinas de asesoramiento para los jovenes y de asesoramiento en salud
reproductiva a efectos de prevencion y educacion de todos los grupos de poblacién, con
especial atencion a las mujeres. El objetivo ultimo de estas oficinas es promover un estilo
de vida saludable en el que la prevencion sea el mejor instrumento de proteccion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista
de cuestiones

144. La inclusiéon de la educacién en salud sexual y reproductiva y los derechos
correspondientes en los planes de estudios de las escuelas, con el fin de reducir el nimero
de embarazos y abortos entre las adolescentes y prevenir la propagacion de enfermedades
de transmision sexual como el VIH/SIDA, se ha llevado a cabo por medio de programas de
educacion de los padres en las escuelas y seminarios, conferencias y talleres destinados a
informarles de las consecuencias que se derivan de conductas y estilos de vida poco
saludables. Se presto atencion especial a la instauracion de un plan de educacion especial en
medicina de la familia, como contribuciébn a una mayor toma de conciencia de la
importancia del vinculo entre padres e hijos. En la medicina de familia se hace hincapié en
la familia como unidad, tanto para la prevencion como para el tratamiento de las
enfermedades. La inclusion de esta rama de la medicina en el sistema de salud y de
enseflanza tiene por objeto ofrecer proteccion a la salud de la familia en su conjunto.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista
de cuestiones

145. La reforma del sistema de atencion primaria de salud est4 a punto de concluir, por lo
que se dan las condiciones para ofrecer proteccion primaria de salud a los refugiados y las
personas desplazadas de la poblacion romani, ashkali y egipcia y facilitar su acceso a los
centros de salud en las mismas condiciones que los demas ciudadanos montenegrinos hasta
que se determine su condicion de residentes permanentes en Montenegro.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista
de cuestiones

146. De acuerdo con las estadisticas oficiales mas recientes publicadas por el Instituto de
Salud Publica, las principales causas de morbilidad y mortalidad son el cancer, las
enfermedades glandulares, las enfermedades nutricionales y metabolicas, las enfermedades
vasculares, las enfermedades del sistema respiratorio, etc. En 2010 murieron 5.708
personas, de las cuales 2.982 hombres y 2.726 mujeres. Sufren de cancer 920 personas,
(557 son hombres y 363 mujeres). Es frecuente en las mujeres el cancer de mama, el cancer
de ovarios y el cancer de utero. Murieron de cancer de mama 76 mujeres y de cancer de
ovarios y de utero 17. Con el fin de reducir la tasa de mortalidad de mujeres y de la
poblacién en general por cancer, se elabord un Programa nacional de prevencion del cancer,
en el que se prevé la adopcion de medidas de prevencion, diagndstico precoz, mejora de las
condiciones de vida, tratamiento y cuidados paliativos de los pacientes. En el marco de ese
programa, también se elabor6 un Programa nacional para el diagndstico precoz del cancer
de intestino y el Programa nacional para el diagndstico precoz del cancer de futero.
A efectos de la prevencion y el diagndstico precoz del cancer de mama, se proclamd
octubre como mes de mamografias gratuitas, que dio buenos resultados en materia de
prevencion y diagnostico precoz de este tipo de cancer. Como parte de los programas
iniciados en 2010, se empezd a ejecutar un programa de diagnostico precoz de cancer de
intestino en el Centro de Salud de Danilovgrad, que aln prosigue. Muchas personas
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respondieron al programa y se sometieron a las pruebas con resultados muy positivos. El
proyecto se ejecuta en colaboracion con el Centro Clinico de Podgorica.

Igualdad de derechos en el matrimonio

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista
de cuestiones

147. De acuerdo con la legislacion de Montenegro sobre la familia, los miembros de la
familia tienen iguales derechos y obligaciones independientemente del género o la
condicion. Este principio se deriva del principio constitucional mas amplio que prohibe
toda forma de discriminacién en la sociedad (articulo 8 de la Constitucion). Cabe destacar
la disposicion del Codigo de la Familia (Gaceta Oficial de la Republica de Montenegro,
N° 1/07), en virtud de la cual los hombres y las mujeres tienen iguales derechos personales
y de propiedad. El Cdédigo regula, ademas del derecho de propiedad en la familia,
determinados procedimientos judiciales y administrativos en los asuntos juridicos
vinculados con las relaciones familiares, es decir, los procedimientos en el derecho de
familia (arts. 316 a 372).

148. La libertad para contraer matrimonio es un principio constitucional (articulo 71 de la
Constitucion), que comprende la libertad de contraer o no contraer matrimonio y la libertad
de elegir al conyuge.

149. Esta libertad en cierto modo se estipula en las disposiciones del Cddigo de la
Familia. No existe ninguna disposicion en la legislacion montenegrina que obligue a nadie
a contraer matrimonio. Cabe afirmar que el matrimonio es una institucion de interés publico
general. Esto se refleja en la mediacion e intervencion sociales apropiadas en la
celebracion, concrecion y disolucion del matrimonio. Las normas de esta intervencién en su
mayoria son imperativas. Es el caso de la disposicion contenida en el articulo 16 del Codigo
de la Familia, que exige el consentimiento de ambos contrayentes como condicion principal
previa para celebrar un matrimonio valido, lo que significa que no puede celebrarse en
ausencia de dicho consentimiento.

150. En el Codigo de la Familia se definen las relaciones juridicas y de propiedad entre
los conyuges. Estos pueden poseer bienes en forma separada o conjunta. Los bienes propios
son los adquiridos por cada conyuge antes de contraer matrimonio, bien sea por herencia,
donacion o cualquier otra forma reconocida por la ley. Los conyuges gozan de sus bienes
propios de manera independiente, salvo acuerdo en contrario. De conformidad con la
legislacion montenegrina sobre la familia, se consideran bienes gananciales los adquiridos
por los conyuges durante el matrimonio, asi como los ingresos procedentes de esos bienes.
Los bienes gananciales constituyen una figura juridica especifica del derecho de familia.

151. El titular de los bienes gananciales es doble, es decir, el marido y la mujer
conjuntamente. Todos los derechos y obligaciones conexos recaen en los conyuges de
manera conjunta e indivisa. La no determinacion de la parte correspondiente a cada
conyuge en los bienes gananciales da lugar a dos normas expresamente descritas por la ley:
1) ninguno de los conyuges puede disponer individualmente de su parte en un bien
ganancial, y 2) los derechos de los conyuges sobre los bienes gananciales inmuebles deben
estar inscritos en el registro de bienes inmuebles a nombre de ambos conyuges como
propiedad comun, sin especificar partes individuales. Si solo uno de los conyuges esta
inscrito en el registro de bienes inmuebles como propietario de los bienes gananciales, lo
que sucede frecuentemente en la practica, se considerara que la inscripcion estd hecha a
nombre de ambos conyuges, salvo que se hubiera procedido a la inscripcion tras un acuerdo
por escrito entre los conyuges (art. 289). Segun la legislacion de Montenegro, la union

35



CEDAW/C/MNE/Q/1/Add.1

36

prolongada entre un hombre y una mujer se considera analoga al matrimonio en lo que
respecta al derecho de asistencia mutua. Los coényuges podran regular, durante el
matrimonio o antes de su celebracion, sus relaciones patrimoniales mediante un acuerdo por
escrito. Ese acuerdo debera firmarse ante notario, quien debera informarles de sus derechos
y obligaciones mutuos y advertirles de que los bienes de que se trate quedan excluidos de
los bienes gananciales y de la aplicacion de las normas que los regulan.

GE.11-44161



