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. Introduccion

1.  En cumplimiento del Articulo 18 de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y a la recomendacion del parrafo
42 de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer al Estado mexicano sobre su sexto informe periddico
(CEDAW/C/MEX/CO/6), México presenta su séptimo y octavo informes
consolidados sobre el cumplimiento de la Convencion.

2. Atendiendo las nuevas directrices del Comité, el informe que hoy presenta el
Estado mexicano abarca el periodo agosto 2006-septiembre 2010. Se estructurd
dando cuenta de los avances y los obstaculos en la aplicacion de los 16 articulos
sustantivos de la Convencion, asi como de las recomendaciones generales emitidas
hasta el momento por el Comité. Al mismo tiempo, y de manera articulada, da
cuenta del estado de implementacién de las Recomendaciones del Comité al Estado
mexicano con motivo de su sexto informe periddico. Esta articulacion permitio
concretar la informacidn para presentarla de manera consolidada, buscando atender
las nuevas directrices.

3. El presente informe es el resultado de un amplio trabajo, dinamico y
participativo, con diferentes actores y sectores del Estado mexicano. La
coordinacion para la elaboracion e integracion de la informacion estuvo a cargo del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), como 6rgano rector en materia de
género a nivel nacional.

4. Hoy México cuenta con nuevos marcos para la accion derivados de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la Ley General para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyos instrumentos y
mecanismos permiten operar y dar seguimiento a la Convenciéon y a las
recomendaciones del Comité, en los Poderes de la Union y desde los tres 6rdenes de
gobierno.

5. En este nuevo marco se instaldo la Comisiéon para el seguimiento al
cumplimiento de la Convencion, como parte del Sistema Nacional para la Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (SNIMH), a través de la cual se puso en
marcha, con el Poder Ejecutivo, la metodologia para la integracion del presente
informe consolidado. Como metodologia novedosa, se creé un espacio virtual para
lograr un proceso interactivo con las y los enlaces de dicha Comisidn, a través del
cual se proporciond informacidon especifica para la elaboracion del informe. El
documento final del informe fue previamente validado por todos los actores y
sectores que participaron en el proceso de integracion.

6. El informe también incorpora la informacion de distintos oOrganos
desconcentrados, las entidades federativas a través de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres y los Poderes Legislativo y Judicial, con quienes se mantuvo
un didlogo bilateral y abierto. Las organizaciones de la sociedad civil fueron
consultadas a través de los Consejos Consultivo y Social del INMUJERES, sus
organos de asesoria y de consulta, asi como de analisis y evaluacion de politicas
publicas y programas.

7.  La pertinencia, la calidad y la cantidad de la informacion recibida y procesada
en el INMUJERES para el informe, conllevo a la elaboracion de un Anexo amplio,
que considera el Estado mexicano importante dar a conocer al Comité de Expertas,
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dado que refleja el trabajo y los avances realizados a nivel estatal y la desagregacion
de datos de las tematicas abordadas en el cuerpo del informe, entre otras, lo que
responde también a las recomendaciones y a las nuevas directrices del Comité.

8. A treinta afios de haber sido ratificada por México, como instrumento
juridicamente vinculante, la Convencion y sus mandatos se encuentran incorporados
y transversalizados en el quehacer institucional y normativo de nuestro pais.
Muestra de ello es la Ley General para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres, la incorporacion del Eje 3 “Igualdad de oportunidades” en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD), y los procesos de
armonizacion legal. Asimismo, el marco internacional es considerado en la
elaboracion de planes y programas.

9. Atendiendo a las recomendaciones del Comité al Estado mexicano, en esta
rendicion de cuentas se hace énfasis en temas como la armonizacion legislativa, la
erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer, la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, la erradicacion de la pobreza, el acceso a los
servicios de salud, especialmente a la salud sexual y reproductiva, y la
incorporacion y transversalidad de la perspectiva de género en los planes y
programas, entre otros.

10. En México se ha fortalecido y afianzado el andamiaje juridico-normativo e
institucional, asi como el trabajo interinstitucional para el logro de la igualdad. No
obstante, a pesar de que se han creado las condiciones y las transformaciones
irreversibles para construir una auténtica cultura de la igualdad, el Estado mexicano
reconoce que aun quedan retos y desafios pendientes, que requieren la suma de
compromisos y voluntades de todos los actores y sectores.

II. Articulosly 2

11. El presente apartado contiene informacion sobre los principios de igualdad y
no discriminacidén y su incorporacién en la normatividad vigente; también da
respuesta a las recomendaciones 9, 11, 13, 15 y 19 de las observaciones finales del
Comité sobre el sexto informe peridodico de México y a las Recomendaciones
generales N.° 12, 19 y 25.

A. Principiosde no discriminacion e igualdad

12.  En México, el articulo primero constitucional', contempla la prohibicién de la
discriminaciéon, e incorpora la definicion contenida en el articulo 1 de la
Convencién, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED)".

Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 04 de
diciembre del 2006. Se sustituye el término ‘capacidades diferentes’, por ‘discapacidades’.

El Articulo 4 define la discriminacion como: toda distincién, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

¥}
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13. El PND sefiala como ejes transversales para la construccion de politicas
publicas, la incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad entre mujeres y
hombres, y la eliminaciéon de cualquier discriminacion por motivos de género. En
concordancia con la recomendacion 19 de las observaciones finales del Comité, el
principio de igualdad estd incorporado en el PND’; en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y en el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD). En atencion a la
Recomendacion General 25, este principio se promovidé a través del Acuerdo
Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

14. Destaca la creacion de programas de igualdad en la Administracion Publica
Federal (APF)’ y que desde el 2008 el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) obliga a impulsar la igualdad de oportunidades, a través de la
incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, elaboracidn, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de resultados de los programas.

15. La aplicacion de la politica por la igualdad y no discriminacion, iniciada en
2003, por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), ha
dado como resultado un total de 237 quejas’, de las cuales se lograron 21
conciliaciones; y un total de 182 reclamaciones’, de las que se obtuvieron 45
conciliaciones por presuntos actos discriminatorios contra mujeres, durante el
periodo del 1 de septiembre de 2006 al 23 de junio de 2010 (ver anexo I, secc. A).

B. Armonizacion legislativa

16. En atencion a la recomendacion 9 de las observaciones finales del Comité, el
PROIGUALDAD especifica en su Estrategia 1.6. “Impulsar la armonizacion de la
legislacion nacional conforme a los tratados y convenciones internacionales en
coordinacién con los tres poderes de las entidades federativas y los mecanismos
para el adelanto de las mujeres”.

17. Ademas, el INMUJERES ha contribuido a la armonizacion de sistemas y leyes
contra la violencia a nivel estatal, y ha establecido una agenda de trabajo
permanente con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus &mbitos federal
y estatal, dependencias de la APF, Instancias de la Mujer en las Entidades
Federativas (IMEF) y organizaciones de la sociedad civil. Especificamente, a través
del Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las
Entidades Federativas para la Atencion Integral de las Mujeres Victimas de

3 En el Eje 3.5. Igualdad entre Mujeres y Hombres.

4 A mayo de 2010, habian firmado el Acuerdo los gobiernos de las 32 entidades y 373
ayuntamientos.

5 Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (SEDENA); Programa para la
Igualdad de Oportunidades, (SEMAR); Programa “Hacia la Igualdad de Género y la
Sustentabilidad Ambiental” 2007-2012, (SEMARNAT); Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2010-2012 (SEGOB); Programa de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(CNDH); Programa para la Igualdad de Oportunidades (SFP); Asimismo, el Programa Sectorial
de Trabajo y Prevision Social 2007-2012 (STPS), establece el disefio de la Politica para la
Igualdad Laboral, en cuyo marco se cre6 la Norma mexicana para la igualdad laboral entre
mujeres y hombres.

6 Si el presunto responsable de la conducta discriminatoria es un particular.

7 Si el presunto responsable de una conducta discriminatoria es un servidor ptblico federal.
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Violencia de Género, perteneciente al INMUJERES® y al Programa de Apoyo para
las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), perteneciente
al Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) (ver cap. III infra).

18. Asimismo, dentro del Poder Legislativo, el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), habilité en la pagina
web de la Camara de Diputados una base de datos que sistematiza las iniciativas de
ley y puntos de acuerdo en materia de género, asi como las propuestas de reformas
legislativas con perspectiva de género en materia penal, civil o familiar de todas las
entidades federativas del pais.

19. En materia de igualdad y no discriminacion’, a mayo de 2010, 22 entidades
federativas habian incorporado el principio de igualdad en sus constituciones y 25 el
principio de no discriminacioén; 16 estados cuentan con leyes para prevenir y
erradicar la discriminacion'’; y la discriminaciéon ha sido tipificada como delito
penal en 13 entidades federativas del pais' Ademas, 19 entidades federativas
cuentan con una Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de las cuales, una
tiene Reglamento y cinco cuentan con Sistema Estatal (ver anexo I, secc. B).

20. En materia de violencia, 32'* entidades federativas cuentan con ley estatal
acorde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV); 24 con Reglamento y 30 con Sistema Estatal."” Actualmente 30
entidades federativas'® y el Distrito Federal (DF) tipifican la violencia familiar
como delito; en 30 de cllas se considera como causal de divorcio y en 21 entidades
federativas se tipifica la violacion sexual dentro del matrimonio o la union de hecho.
Subsiste el reto de armonizar la legislacion civil, penal, de procedimientos, de
responsabilidades de las y los servidores publicos, del municipio, entre otras.

21. Respecto a la trata de personas, a junio de 2010, cuatro entidades federativas
publicaron leyes para prevenir y sancionar este delito, y dos emitieron Reglamentos
(ver anexo I, secc. B)'"”. Los Codigos Penales de 31 estados establecen el tipo penal
de trata de personas (ver anexo III).

%
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El Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades
Federativas para la Atencion Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Género (Fondo
MVVG) tuvo vigencia tinicamente durante 2008. En 2009 se cont6 con el Fondo de Fomento
para la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2009.

En apego a la Recomendacion general N.° 18, México fue promotor de la Convencion sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, ratificada el 17 de diciembre de 2007
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas Chihuahua, DF, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, DF,
Durango, Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz.

En el caso de Guanajuato, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia, contempla
como sujetos a proteccion a: niflos y las nifias, los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, los
discapacitados y cualquier persona que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o
sociales requieran de servicios especializados para su atencidon y proteccion.

El Sistema Estatal de Guanajuato emana de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia, que como ya se dijo anteriormente, es una Ley que contempla como sujetos a
proteccidn, a las mujeres.

Tlaxcala es la unica entidad federativa que no tipifica el delito de violencia familiar.

Las entidades federativas que cuentan con una ley en la materia son: DF, Chiapas, Tlaxcala y
Tabasco. El Estado de Puebla cuenta con un proyecto de ley de trata de personas.
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22. En atencidn a la recomendacion 11 del Comité, en cuanto a los mecanismos de
coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacion y aplicacion
efectivas de los programas y politicas y a la aplicacion de la LGIMH, en 2007 se
instalo el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH)
(ver cap. III infra), cuya observancia estd a cargo de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y es coordinado por el INMUJERES.

23. Ademas, en cumplimiento a la misma recomendacion, la CNDH durante 2008-
2010, recibié un presupuesto acumulado de 52,9 millones de pesos millones de
pesos(4,4 millones de dolares de los Estados Unidos de América); 12,1 millones de
pesos (1,01 millones de dolares) para atender asuntos de la mujer, nifiez y la familia;
y 40,8 millones de pesos (3,4 millones de dolares) para promover, divulgar, dar
seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

24. Por lo que se refiere a la recomendacion 13 de las observaciones finales del
Comité, en México la aprobacion de los proyectos de ley estd supeditada a los
tiempos del proceso legislativo. Cada grupo parlamentario establece su propia
agenda, que contempla prioridades en materia de igualdad, equidad de género y
derechos humanos de las mujeres. La Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados, integra todas las agendas en un Programa Anual del que se derivan
prioridades'. Durante la LXI Legislatura, se establecieron lineas de accién para el
periodo octubre 2009- agosto 2010, para dar cumplimiento a los objetivos en
materia de equidad de género y derechos humanos de las mujeres '’

C. Violencia contralas mujeres

25. En atencién a las Recomendaciones generales N.° 12 y 19 del Comité, y a su
recomendacion 15 sobre el sexto informe periddico, el combate a la violencia contra
las mujeres es prioritario en la lucha contra la discriminacién y la desigualdad'®.

26. Las instituciones especificas que atienden esta problematica son la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). La Comision Especial para Conocer y Dar
Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la
Reptblica Mexicana de la Camara de Diputados, supervisa las acciones realizadas
por el gobierno en la materia.

27. La LGAMVLYV publicada en febrero de 2007 y su reglamento, publicado en
marzo de 2008, distribuyen competencias en los tres 6rdenes de gobierno en la
materia, y demandan el disefio de una politica integral, a través de la creacién de un

16

e

Es preciso aclarar que la dictaminacion de muchas de las iniciativas no so6lo le corresponden a la

Comision de Equidad y Género, sino que involucran a otras Comisiones Legislativas.

17 El 8 de abril de 2010, el Senado de la Reptiblica aprobd el proyecto de Decreto que reforma los
articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29 33, 89 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos humanos. Conforme al procedimiento dispuesto, éste fue
devuelto a la Camara de Diputados, a fin de que se sometan a discusion las modificaciones
formuladas por el Senado de la Republica.

18 Como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, el PROIGUALDAD Yy el Programa

Nacional de Derechos Humanos.
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Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (SNPASEVM) y de un Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM).

28. En 2007 se instal6 el SNPASEVM para impulsar acciones interinstitucionales
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. A
la fecha, se integra por 45 miembros, entre ellos, dependencias de la APF, las IMEF
e instancias invitadas'’. En el marco de sus sesiones, se instalaron las Comisiones de
Prevencion, Atencion, Sancidon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujereszo,
la Comision Dictaminadora para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, y
el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario para el estudio y andlisis de la
posible emision de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género. Asimismo, se
integro el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra
las Mujeres, se trabajo en la elaboracion del PIPASEVM, del Diagnostico Nacional
y los Modelos de Prevencidon, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, y se actualizé el Directorio de servicios de Canalizacidén y
Atencion para las Mujeres Victimas de Violencia.

Acciones para atender la violencia contra las mujeres

29. En abril de 2009 se actualizé la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion”. Para incorporar el nuevo marco regulatorio, se actualizo el Modelo
Integrado de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual, y se
definieron cinco protocolos de atencion y apoyo psicoemocional para atender a las
usuarias, dependiendo del tipo de violencia. A través de los 278 servicios
especializados de atencion a la violencia familiar y de género, instalados en las 32
entidades federativas, la Secretaria de Salud (SSA) otorgd de septiembre de 2006 a
agosto de 2010, atencion especializada a 287,210 mujeres en situacion de violencia
familiar severa.

30. Entre 2008 y 2009, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) impulsé la creacion de ocho “Casas de la Mujer Indigena” y
fortalecio las cinco creadas en el 2003, con el objetivo de atender la violencia contra
las mujeres indigenas, asi como su salud sexual y reproductiva, con recursos por 15
millones de pesos (1,26 millones de dolares).

31. La operaciéon de los refugios y centros de atencién externa para mujeres
victimas de violencia, se realiza a través de las IMEF y las OSC (ver anexo I, seccs.
C y D). Por su parte, la SSA destiné 212,9 millones de pesos (17,77 millones de
dolares) entre 2008 y 2010 a refugios operados por OSC e instituciones publicas,
que beneficiaron a mas de 4.700 mujeres en 23 entidades federativas. INDESOL, a
través del Programa de Coinversion Social (PCS) emiti6é dos convocatorias dirigidas

2(

La SEGOB ocupa la Presidencia del Sistema e INMUJERES la Secretaria Ejecutiva. El resto de
los integrantes del SNPASEVM son: La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), SSP, PGR,
Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Salud, CONAPRED, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y las 32 Instancias Estatales de la Mujer. Por
otra parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), STPS, la CDI y, de manera reciente, el
Poder Judicial de la Federacion participan como integrantes invitados.

El 20 de agosto de 2008, el SNPASEVM instalé formalmente las Comisiones de Prevencion,
presidida por la Secretaria de Educacion Publica, de Atencion, presidida por la Secretaria de
Salud, de Sancion, presidida por la PGR y de Erradicacion, presidida por la SEGOB.
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a apoyar proyectos de esta naturaleza, destinando recursos por mas de 17 millones
de pesos”' (1,37 millones de délares) a 39 OSC que beneficiaron a 9,619 mujeres
(ver nexo I, secc. E); por medio del PAIMEF, otorg6 recursos entre 2007 y 2010 por
225,16 millones de pesos (19,03 millones de dolares), a través de su vertiente D’
(véanse anexos XI, XII y XIII).

2. Presupuestoy fondos de financiamiento para atender la violencia contra las
mujeres

32. Entre 2008 y 2010 se asigndé un presupuesto de 2.665,1 millones de pesos
(222,5 millones de dolares), para atender la violencia contra las mujeres, que
representd un 9,89 % del Presupuesto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de
Género (PEMIG).

33. A través del Programa de Fortalecimiento para la Transversalidad de la
perspectiva de Género (PFTPEG), 22 IMEF equiparon y fortalecieron centros de
atencion a mujeres y nifias en situacion de violencia; se crearon 38 centros de
atencion itinerante en comunidades apartadas de 16 entidades federativas; 12
entidades federativas fortalecieron sus lineas telefonicas de atencion a la poblacion
que enfrenta casos de violencia de género; se realizaron 26 estudios y diagndsticos
en la materia y se difundieron 18 campaiias que promueven el acceso de las mujeres
a la justicia.

34. El Fondo PROEQUIDAD entre 2007 y 2009, apoy6 a 42 OSC en 17 entidades
federativas con recursos por 10,1 millones de pesos (829.000 dolares). Las
principales acciones comprendieron asesoria y asistencia juridica, terapia
psicologica, refugios para mujeres y sus hijas e hijos, y estrategias de prevencion,
que incluyeron la difusion del derecho a una vida libre de violencia, capacitacion y
formacion de promotoras comunitarias y el acceso a la justicia en materia de
violencia familiar.

35. Por medio del PAIMEF, entre 2006 y 2010 el INDESOL distribuyo 724,5
millones de pesos (61,7 millones de dolares) (ver anexo I, secc. F) para implementar
y ejecutar acciones de prevencion, deteccion y atencion a la violencia contra las
mujeres.

D. Prevenciony erradicaciéon del hostigamiento y acoso sexual

36. En el capitulo XI del presente Informe, se describen las acciones realizadas en
el ambito laboral para erradicar el hostigamiento y el acoso sexual. Por su parte, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) han impartido una serie de talleres para prevenir, investigar y

N

21 E]1 INDESOL también apoya a Refugios y Centros de Atencion Externa a través de otras
convocatorias del mismo PCS, entre las que se encuentran, la de Fortalecimiento de la Equidad
de Género, Asistencia Social, Promocion General, Investigacion, etc.

22 Las Reglas de Operacion del PAIMEF, sefialan cuatro vertientes de financiamiento; la vertiente

D se refiere a creacion y/o fortalecimiento de refugios, casas de transito, centros de atencioén

externa, unidades moéviles, modulos de orientacion y atencion, lineas telefonicas, ventanillas de

informacion, asi como otras modalidades de atencidn especializada dirigidas a mujeres, sus hijas

e hijos en situacion de violencia, para que desarrollen procesos de independencia, autonomia y

empoderamiento. Los servicios deben incluir apoyos gratuitos de orientacion y atencion en

materia legal, psicoldgica, trabajo social, asi como derivacion médica.
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sancionar el acoso laboral y sexual y la SCJN estd proxima a concluir la elaboracion
de un protocolo de buenas practicas en la materia.

37. En el ambito escolar, la Administracion Federal de Servicios Educativos en el
DF cuenta con la Unidad de Atencion al Maltrato y Abuso Sexual Infantil
(UAMASI), que atiende quejas y denuncias de 5,800 planteles de escuelas publicas
de educacion inicial a secundaria. Destaca la campafia “Prevencion, Atencién y
Sancion para la Erradicacion del Acoso y Hostigamiento en los Ambitos Escolar y
Laboral” implementada en 2009 en el Instituto Politécnico Nacional (IPN), que
impulso las denuncias de 75 casos de acoso sexual, la consignacién de 5 de estos
casos ante el Ministerio Publico y la destitucion en marzo de 2010 de un director de
esa Institucion.

38. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) cuenta con el Modulo de
Orientacion, Prevencion y Atencidn de la Violencia de Género (MOPAV) por medio
del cual brinda orientacion al personal del sector en situacion de violencia de
género. Asimismo, el INDESOL cuenta con la Oficina de Orientaciéon en materia de
Violencia Familiar y Sexual contra las Mujeres (OOFV), y la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), en coordinacion con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), instalé6 un Mdédulo de
Atencion Psicoldgica para su personal en casos de violencia basada en género. La
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) implementé6 el Mecanismo de
Prevencion, Atencion y Sancion de Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual.

E. Violenciafeminicida einstitucional

39. La LGAMVLYV define la violencia institucional y la violencia feminicida®,
ademas de establecer la alerta de violencia de género®' como el conjunto de acciones
de emergencia para garantizar la seguridad de las mujeres. En 2006 la Camara de
Diputados aprobo la iniciativa para tipificar el feminicidio como delito, la cual turné
a la Camara de Senadores, en donde se encuentra pendiente de aprobacion. Tanto en
el ambito federal como estatal, el feminicidio sigue sin estar tipificado como un
delito.” (ver anexo I, secc. G).

40. Para prevenir actos que atenten contra las mujeres, la Secretaria de Marina
Armada de México (SEMAR), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), la
SEDENA y la PGR, incorporaron a sus programas de actividades el enfoque de
género, para incidir en la actuacion de sus agentes.”

23 Se define como violencia feminicida: “la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

24 El Articulo 22 de la LGAMVLYV establece esta definicion. El Reglamento de esta Ley establece
las condiciones que se deben demostrar para que proceda la alerta de violencia de género y la
existencia de un agravio comparado.

25 El Estado de Guerrero establece el feminicidio como delito en su legislacion local. No obstante,

su Codigo de Procedimientos Penales no ha estipulado atin ninguna penalizacion por la

comision del mismo.

En el marco del Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2008-2012, la SSP cuenta con

un programa de equidad de género por medio del cual sensibiliza al personal en materia de

prevencion de la violencia familiar y de género. Asimismo, el Comité de Mejora Regulatoria

26
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Acceso a lajusticia

41. En congruencia con la recomendacion 15 de las observaciones finales del
Comité, se trabaja permanentemente con el Poder Judicial de la Federacion (PJF), a
fin de promover el acceso de las mujeres a la justicia. De 2006 a mayo de 2010, el
PJF capacité, a nivel nacional, a 3.226 mujeres y 2.456 hombres en derechos
humanos, violencia de género y no discriminacién, y profesionalizé en imparticion
de justicia con perspectiva de género a 418 consejeras/os, magistradas/os y juezas y
jueces. En materia de evaluacion, el CJF detectd desconocimiento de tratados
internacionales en servidores publicos con funciones jurisdiccionales, por ello las
actividades de formacion son parte de su agenda interna ordinaria.

Hechos sucedidos en San Salvador Atenco

42. En relacion con los hechos ocurridos el 3 y 4 de mayo de 2006 en San
Salvador Atenco, Estado de México, de mayo de 2006 a julio de 2009, la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las
Mujeres (FEVIM)?, y posteriormente, la FEVIMTRA realizaron diversas
diligencias para esclarecer los hechos™.

43. En mayo de 2008 la Camara de Diputados mediante un Punto de Acuerdo,
exhorto al gobierno del Estado de México y a la FEVIMTRA para que impartiera
justicia pronta y expedita a las denuncias de abuso sexual con motivo de estos
operativos; también se exhorté a la CNDH para dictar medidas cautelares a efecto
de garantizar la seguridad e integridad fisica y psicoldgica de las mujeres que fueron
abusadas sexualmente; y a la SCJN para que se pronunciara claramente al respecto.
La Camara de Senadores también exhorto”’ al Gobierno del Estado de México y a la
FEVIMTRA en el mismo sentido.

29

Interna (COMERI) de esta Secretaria, aprobo el 19 de abril de 2010 el Protocolo de Actuacion
Policial en materia de violencia de género.

La entonces Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres (FEVIM) inici6é de oficio la averiguacion previa FEVIM/03/05-2006 en
contra de quien o quienes resulten responsables por los actos de violencia en agravio de mujeres
que fueron detenidas por elementos de diversas corporaciones policiales en esos municipios.
Destacan: la aplicacion del dictamen médico-psicologico especializado para casos de posible
tortura o maltrato, atencion psicoldgica y médica a las mujeres que permanecieron en el penal de
Santiaguito, la audiencia a tres mujeres victimas que figuran como denunciantes; la localizacion
de 46 mujeres para ofrecer los servicios especializados de la Fiscalia Especial; el otorgamiento
de servicios de medicina familiar a tres victimas, solicitud de apoyo a la PGR, y asistencia
juridica en materia penal a los gobiernos de Espaiia, Chile y Alemania, para recabar la
declaracion de tres mujeres afectadas en los hechos en comento. Ademas, el 23 de febrero del
2009 en la Gaceta del Gobierno se publico la Ley de Proteccion a Victimas del Delito para el
Estado de México, misma que tiene por objeto establecer disposiciones en favor de la victima,
para que reciba asesoria juridica; informacion sobre sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como atencion médica y psicologica
de urgencia; en los casos procedentes, a ser orientada sobre los mecanismos existentes para
solicitar y exigir la reparacion del dafio, y para coadyuvar con el Ministerio Publico a efecto de
que se garanticen medidas cautelares, providencias y de proteccion de las victimas directas e
indirectas, ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que deban ser protegidos contra
actos provenientes del sujeto activo del hecho delictuoso, incluyendo su recuperacion e
integracion social.

Mediante el Punto de Acuerdo B0017.
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44. En junio del 2008, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
(PGJEM), habilit6 una Agente del Ministerio Publico para resolver las
averiguaciones previas y concentrar todas las indagatorias relacionadas que estaban
en tramite, con el fin de emitir un estudio técnico juridico de los hechos e
investigaciones. La SCJIN, en uso de sus facultades de investigacion no
jurisdiccionales, determindé que durante los operativos, se cometieron graves
violaciones de derechos humanos, de las cuales eran responsables mandos
policiacos estatales.

45. La FEVIMTRA inform6é en julio de 2009, que se contabilizaron 350
diligencias que permitieron establecer la probable participacion de agentes adscritos
a corporaciones policiales del Estado de México. En consecuencia, turné el
expediente de investigacion a la PGJEM, autoridad competente para resolver el
caso’’. En octubre de 20097, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)
aprobd un exhorto dirigido a la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para que atrajera la peticion de acceso a la justicia presentada por 11 de las
26 mujeres, misma que se encuentra en tramite.

46. En junio de 2010, la SCJN declaré procedentes los amparos interpuestos por
12 participantes en los hechos y ordené su inmediata liberacion, tras concluir que
los procesos penales fueron producto de acusaciones infundadas y exhibian claras
deficiencias probatorias. En consecuencia, la PGJEM retir6 las denuncias, entre
ellas, las de Magdalena Hernandez y América del Valle.

47. No es posible satisfacer la solicitud del Comité, ya que la FEVIMTRA no tiene
competencia para conocer del caso de San Salvador Atenco, por tratarse de delitos
del fuero comun que son facultad de la PGJEM. La distribucion de competencias
entre la Federacion y las entidades federativas esta normada por la Constitucidn, que
solamente puede ser modificada mediante una reforma, la cual debe conjuntar el
voto de una mayoria de entidades federativas. Dado que las mismas entidades
consideran legitima que la persecucion de los delitos cometidos por sus servidores
publicos sea de su competencia, esta reforma atin no ha prosperado.

Articulo 3

Institucionalizacion de la per spectiva de género en la
Administraciéon Publica Federal

Institucionalizacion de la per spectiva de género en laAPF

48. Los mandatos establecidos en el PND para la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas, y la eliminaciéon de cualquier discriminaciéon por
motivos de género, dieron sustento a la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres
y Hombres. En ese sentido, por mandato de la LGIMH, el INMUJERES es la
instancia rectora en género. Sus acciones se han centrado en la institucionalizacion
de la perspectiva de género para dar cumplimiento a dicha Ley y a la LGAMVLV.

3

31

Reportado por FEVIMTRA mediante oficio FEVIMTRA/1298/09 del 29 de octubre de 2009.
En apoyo la denuncia interpuesta por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juarez, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Barbara Italia, una de las
denunciantes.
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Con el fortalecimiento del mecanismo nacional, hemos observado la
Recomendacion General 6, y la Plataforma de Accion de Beijing.

49. A partir de los mecanismos de vinculacion y coordinacion instalados por
mandato de estas leyes, se ha fortalecido y afianzado el andamiaje institucional, asi
como el trabajo interinstitucional para el logro de la igualdad. En ese sentido, como
ya se menciond, se cred6 el SNIMH, que articula a 41 dependencias federales y se
elabor6 el PROIGUALDAD. Sus sicte objetivos estratégicos’” establecen una
plataforma para institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género
en la APF y contribuir a su adopcion en los Poderes de la Union, los o6rdenes de
gobierno y el sector privado. Asimismo, desde 2007 se crearon 11 unidades de
género™ en las dependencias de la APF y 40 entidades cuentan con un mecanismo
de coordinacion interno para tratar asuntos de género.

2. Culturainstitucional con perspectiva de género

50. El Programa de Cultura Institucional de la Administraciéon Publica Federal
(PCIAPF), emitido en 2009, es una estrategia para contribuir a la promocién de
cambios con perspectiva de género en la cultura organizacional de la APF**. En ese
marco, se conformo la Red de Enlaces de Cultura Institucional, en la que participan
258 instituciones publicas, a quienes se aplico el Cuestionario de Cultura
Institucional con perspectiva de género”. A partir de este diagndstico, 222
instituciones realizaron su Plan de Accion de Cultura Institucional,
comprometiéndose con mas de 3.500 acciones para incidir en la institucionalizacion
de la perspectiva de género™. Algunos ejemplos pueden consultarse en el anexo XII,
secc. B.

32 Los objetivos estratégicos del PROIGUALDAD son: a) Institucionalizar la perspectiva de
género en la APF y contribuir a su adopcién en los Poderes de la Union, en los 6rdenes de
gobierno y en el sector privado; b) garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las
mujeres y la no discriminacion; c) garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, a la
seguridad y a la proteccidn civil; d) garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia; e) fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir
la desigualdad de género; f) potenciar la agencia econémica de las mujeres a favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo; y g) impulsar el empoderamiento de la mujer, su
participacion y representacion en espacios de toma de decision.

33 PGR, SAGARPA, SEDENA, SEGOB, SEMAR, SEMARNAT, SEP, SHCP, SRE, SSP y STPS

34 El PCIAPF planea nueve factores: a) politica nacional y deberes institucionales; b) clima
organizacional; ¢) comunicacion incluyente; d) seleccion de personal; e) salarios y prestaciones;
f) promocioén vertical y horizontal; g) capacitacion y formacion profesional; h)
corresponsabilidad entre la vida laboral; familiar, personal e institucional; i) hostigamiento y
acoso sexual.

35 Fue desarrollado de manera coordinada por el INMUJERES, el CONAPRED vy la SFP.

Participaron 280 mil funcionarias y funcionarios (42% mujeres y 58% hombres).

Cabe destacar que 217 dependencias de la APF realizaran, por lo menos, una acciéon para incluir

la perspectiva de género en su politica, programacion y gestion; 212 enfocaran sus esfuerzos

para establecer un clima laboral a través del fomento a la igualdad de trato y de oportunidades;

218 instancias incorporaran la perspectiva de género en la comunicacioén organizacional y

social, y promoveran el sistema de valores, el cédigo de conducta y un manual de identidad para

favorecer la igualdad, la justicia y la no discriminacion.

Asimismo, 218 se han propuesto, a través de la revision y elaboracion de perfiles de puestos

desde una perspectiva de género, lograr procesos de seleccién de personal no discriminatorios;

205 llevaran a cabo acciones y estrategias que les permitan establecer salarios y prestaciones

bajo los criterios de equidad, transparencia e igualdad; 212 revisaran los mecanismos de

36

[
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Sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion

51. En 2007 el INMUIJERES inici6 la puesta en marcha de una politica de
formacion y profesionalizacion basada en la certificacion de competencias y la
creacion de capacidades para multiplicar los cursos de sensibilizacion en género. En
ese marco, el INMUJERES promoviéo en 2009 la creacion del Sector para la
Igualdad de Género en el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER), con lo que se constituye como Centro de
Evaluacion. Actualmente se cuenta con normas técnicas para la certificacion de
quienes prestan servicios de asistencia telefonica a victimas de violencia, y para
asesores y auditores del Modelo de Equidad de Género (MEG:2003).

52. Asimismo, se ha producido el Paquete Basico para la Sensibilizacion en
Género®’, presentado en las Jornadas para Institucionalizar la perspectiva de
género en las Unidades de Capacitacion de la APF. También se cre6 el primer
Curso en linea de sensibilizacion en género y el Catdlogo en linea de servicios
profesionales en género y se desarrolld el sitio web Punto género: formacion para
la igualdad™®.

Presupuesto paralaigualdad de género

53. Meéxico cuenta con un marco normativo obligatorio para la formulacion,
aplicacion y seguimiento de presupuestos destinados a las politicas de igualdad y de
prevencion y combate a la violencia de género. Desde 2006, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con enfoque de género. Para ello, el
INMUIJERES elaboré el Manual de Planeacion, Programacion y Presupuestacion
con perspectiva de género y la Guia Metodolégica para la incorporacion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos, y desarrollo estrategias
conjuntas con las Camaras de Diputados y de Senadores y con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como la Mesa Interinstitucional para la
Elaboracién del Presupuesto 2008 con perspectiva de género y el Foro Nacional de
Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

54. El monto y numero de programas federales identificados como gasto
etiquetado para mujeres ha mantenido un progreso sostenido en el Proyecto de PEF
(ver anexo II, seccs. A 'y B.). En ese marco, legisladoras de los diferentes partidos
trabajaron en la Iniciativa de Presupuesto Irreductible de Género. Asimismo, a
través del Portal Aplicativo de la SHCP, las dependencias federales informan sobre
el gasto del presupuesto etiquetado y, desde 2008, el INMUJERES remite

37

38

promocion de personal, a fin de considerar el desarrollo de las capacidades de las mujeres y
hombres en condiciones de igualdad de oportunidades.

A la vez, 222 instituciones registraron al menos una accién de capacitacion desde una
perspectiva de género; 214 instancias tienen proyectos para asegurar la institucion de la licencia
por paternidad, reorganizacion de horarios e impulsaran acciones para el desarrollo personal y
profesional del personal; 155 dependencias realizaran campaiias de difusion para la prevencion
de hostigamiento y acoso sexual, mismas que estableceran estrategias para la atencion y sancion
de los casos.

El Paquete Béasico esta conformado por seis materiales: LGIMH; LGAMVLV; ABC de Género
en la Administracién Publica; CD Interactivo Aprendamos sobre Género: herramientas
didacticas para la Igualdad; el Glosario de Género y la Guia Metodologica para la
Sensibilizacién en Género

La direccioén del sitio es http://puntogenero.INMUJERES.gob.mx/joomla/index.php.
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trimestralmente a la Camara de Diputados un informe detallado de estos avances.
Por su parte, el presupuesto del INMUJERES se ha triplicado respecto de hace tres
afios (2007), principalmente con los recursos para el fortalecimiento de las IMEF ™’

B. [Institucionalizacion de la perspectiva de género en la
Administracién Publica Estatal y Municipal

55. El Fondo de Fomento para la Transversalidad de la perspectiva de género™,
fue creado en 2008 para el desarrollo de proyectos en coordinacion con las IMEF.
En 2009 se fusiond con el Fondo de Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres en las Entidades Federativas para la Atencion Integral de las Mujeres
Victimas de Violencia de Género. Ese afio se tuvo incidencia en 1.300 municipios.
En 2010, el Fondo se estructur6 como Programa de Fortalecimiento para la
Transversalidad de la perspectiva de género, sujeto a reglas de operacion. Con fines
similares, desde 2006 el INDESOL opera el PAIMEF, para apoyar acciones de
prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres (ver informacion referente
a articulos 1 y 2). Algunos ejemplos de los trabajos realizados pueden leerse en el
anexo XIII.

56. Asimismo, el INMUJERES cre6 desde 2005, el Fondo de Inicio y
Fortalecimiento para las Instancias Municipales de las Mujeres. Hasta el 2007,
apoy6 959 proyectos de 227 municipios (25% con poblacion indigena), con lo que
se crearon 634 instancias municipales de la mujer. En 2008, se constituydé como
Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM)
y se beneficiaron 570 instancias municipales y, en 2009 fueron 318 las beneficiadas
(30% en municipios con alto o muy alto grado de marginacion). Como resultado, se
han creado a agosto de 2010, un total de 1.000 instancias municipales. También se
disen6 el portal Desarrollo local con las mujeres y se publicd la Guia conceptual
Desarrollo local con igualdad de género™.

C. Institucionalizacion de la perspectiva de género en el Poder
Judicial dela Federacion

57. De 2008 a 2010 se asignoé al Poder Judicial de la Federacion (PJF) presupuesto
etiquetado con el fin de realizar acciones para sensibilizar, capacitar y formar a
funcionarias y funcionarios publicos en perspectiva de género. Como resultado, se
cred la Coordinacion General del Programa de Equidad de Género del PJF y se
integraron tres direcciones de equidad de género: en la SCIN, en el CJF y en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Asimismo, se creo
un Comité Interinstitucional de Equidad de Género del PJF, institucion rectora de la
politica en materia de equidad de género en el PJF.

58. El trabajo del PJF se orienta a partir de cinco programas generales: formacion,
investigacion, vinculacion, difusidon y evaluacion; y responde a los objetivos de:

39 En 2008, el presupuesto del INMUJERES ascendi6 a 543.2 millones de pesos (49 millones de
dolares), en 2009, recibio un presupuesto de 555.9 millones de pesos (42 millones de dolares), y
en 2010 el presupuesto es de 594.4 millones de pesos (45.7 millones de dolares).

La direccion es http://web.INMUJERES.gob.mx/dgp/transversalidad/. En la pagina puede
consultarse el Banco de Productos del Fondo.

41 Véase http://generodesarrollolocal. INMUJERES.gob.mx/.

4(
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sensibilizar y formar en perspectiva de género a quienes desempefian labores
jurisdiccionales en el PJF; asi como transversalizar la perspectiva de género en la
vida institucional de los 6rganos del PJF. En cumplimiento de dichos objetivos se ha
sensibilizado y dotado de herramientas teoricas y practicas sobre derechos humanos
y género al personal jurisdiccional y administrativo del PJF y se han implementado
acciones, como los diagnoésticos y las licencias de paternidad en el TEPJF.

59. El analisis jurimétrico de sentencias, el estudio desde la perspectiva de género
de tesis y jurisprudencia de la SCJIN, la investigacion sobre los obstaculos que
enfrentaron las mujeres candidatas en el proceso electoral federal de 2009 y la serie
editorial “Derecho, Género y Justicia”, son algunos de los proyectos destacables del
Programa de Equidad de Género en el PJF, asi como la creacion de su pagina web:
www.equidad.scjn.gob.mx (ver anexo XIV).

D. Vinculaciéon con la sociedad civil

60. Para fortalecer a las OSC que trabajan en el ambito de los derechos humanos
de las mujeres, se han desarrollado diversos mecanismos y estrategias. En materia
de apoyo para proyectos, destacan el Fondo PROEQUIDAD, el Programa de
Coinversion Social (ver anexo III, secc. C), los programas coordinados por el
Instituto Federal Electoral (IFE) (ver cap. VII), la Comision de fomento de las
actividades de las OSC™, el programa Promocién de Convenios en Materia de
Justicia de la CDI, asi como los lineamientos para el proyecto Fortalecimiento de
Capacidades en Materia de Equidad de Género entre la Poblacién Indigena,
publicados en septiembre de 2009.

61. En materia de consulta, destacan los foros para integrar el PND, el
PROIGUALDAD Yy otros programas sectoriales, como los convocados por el Centro
Nacional de Equidad y Género y Salud Reproductiva (CNEGSR). También
sobresalen la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos
Humanos™® y los dos Foros Nacionales sobre Participacion de la Sociedad Civil en
las IMEF. Asimismo, el INMUJERES, al igual que diversas IMEF, cuenta entre sus
organos de administracion con un Consejo Consultivo y uno Social, representativos
de la sociedad civil. También han participado OSC en la modificacion de las normas
oficiales sobre cancer de mama y sobre violencia contra las mujeres, y son invitadas
en el Comité Nacional de Cancer de la Mujer y en el Grupo Interinstitucional de
Salud Reproductiva.

62. En cuanto a la formacién de redes, el INMUJERES conformé la Red Nacional
Vivir sin Violencia, y el ISSSTE estd conformando una Red sobre prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres. La Mesa Interinstitucional de Género y
Migracion, trabaja en la instalacion de la Red Nacional de Apoyo, Asesoria y
Canalizacion para la Atencién de Mujeres Afectadas por el Fendmeno Migratorio a
través de la creacion de Redes Estatales (cinco redes a agosto 2010).

42 Véase www.corresponsabilidad.gob.mx.

43 Las 12 subcomisiones de la Comision abordan los siguientes temas: Derechos Civiles y
Politicos; Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; Grupos Vulnerables; Educacion en
Derechos Humanos; Derechos de la Nifiez; Derechos Humanos de los Migrantes; Armonizacion
Legislativa; Pueblos Indigenas; Seguimiento al PNDH; Violencia contra las Mujeres de Cd.
Juarez; Violencia contra las Mujeres en el territorio Nacional; y Medio Ambiente.

@
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63. A nivel estatal, se cuenta con mecanismos que favorecen el dialogo y
acercamiento con las OSC y las IMEF, como los convenios o acuerdos de
colaboracion firmados en el Estado de México, Guerrero y San Luis Potosi. También
se han realizado actividades de financiamiento en Guanajuato y el DF, y en Veracruz
participan en la modalidad de consultorias.

V. Articulo4

64. El presente apartado también da cuenta de la aplicacidon de la Recomendacion
general num. 25 del Comité y de la recomendacion 23 de las observaciones finales
del Comité.

65. A nivel juridico normativo, la LGIMH retoma la definicion del articulo 4 de la
Convencion sobre las medidas especiales de caracter temporal (MECT) al definir el
concepto de acciones afirmativas y establece que el Gobierno Federal debe
garantizar la igualdad de oportunidades, entre otras cosas, mediante la adopcion de
este tipo de acciones. En congruencia, el PROIGUALDAD contempla en sus siete
objetivos estratégicos, lineas de accion para impulsar la adopcién de medidas
especiales tendientes a corregir desigualdades en distintas tematicas.

66. Como MECT dirigida a impulsar la creaciéon y/o fortalecimiento de
mecanismos nacionales y otros 6rganos gubernamentales para la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, la actual administracion ha canalizado
importantes montos del presupuesto federal a dichas instancias; entre 2008 y 2010 el
gasto etiquetado para mujeres aumentd en 41,3% en términos reales, de 7.024,8
millones de pesos en 2008 a 10.920,7 millones de pesos en 2010 (575,8 millones de
dolares en 2008 a 862,6 millones de dolares en 2010) (ver caps. II y III).

67. Otro ejemplo de MECT, que también da cumplimiento al objetivo de
desarrollo del Milenio niimero 5 relativo a la disminucion de la tasa de mortalidad
materna, son las diversas acciones del sector salud en estos rubros. En el ambito
educativo destacan como MECT los programas de becas para mujeres en situaciones
especificas, como el Programa de Becas a Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
(PROMAJOVEN), y las becas a nifias y jovenes que viven en condiciones de
pobreza o que pertenecen a grupos indigenas, otorgadas a través del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO). La informacion detallada de las MECT
en materia de mortalidad materna se proporciona en los capitulos XII y XIV del
presente informe, y la correspondiente a los programas de becas en los capitulos X y
XIV. En este ultimo se incluye también como MECT informacion de diversos
programas para que las mujeres rurales e indigenas accedan a créditos y préstamos
agricolas.

68. En materia de participacion politica, destacan la reforma al Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que establece el aumento de la
cuota de género (60/40) y el destino del 2% del financiamiento publico ordinario de
los partidos para capacitar, promocionar y desarrollar el liderazgo politico de las
mujeres; asi como las reformas a la normatividad electoral en 29 entidades
federativas. También, el proyecto de Armonizacion Normativa con perspectiva de
género* que elaboré la SEDENA, el cual considera medidas como establecer una
vacante exclusivamente femenina y orientadas a que las mujeres militares concursen

44 Actualmente se encuentra en revision.
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e ingresen en igualdad de oportunidades que los hombres para contar con una
trayectoria profesional militar y puedan acceder a cargos de alto nivel, aspectos
impulsados en las iniciativas de reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanosy a la Ley de Ascensos de las Fuerzas Armadas (ver cap. VII).

Articulo 5

69. En atencion a las Recomendaciones generales nims. 3, 12 y 19, y a la
recomendacion 15 de las observaciones finales del Comité, este capitulo da cuenta
de las medidas adoptadas para modificar los patrones socioculturales que fomentan
practicas discriminatorias en funcién del sexo.

M arco nor mativo

70. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la
eliminacién de la discriminacion y el fomento a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, mandato se ha fortalecido a través de un marco normativo e
institucional.

71. La LGAMVLYV y la LGIMH establecen que el Estado Mexicano promueva la
erradicacion de conductas violentas y discriminatorias en funcion del género; la Ley
General de Educacion, dispone que la ensefianza que brinde el Estado luchara, entre
otras cosas, contra los prejuicios, la formaciéon de estereotipos, la discriminacion y
la violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias y niflos45 (ver
cap. II).

72. En el PND, se contempla la realizacidén de estrategias para eliminar conductas
estereotipadas y para crear una nueva cultura que, desde el seno familiar, otorgue el
mismo valor a las mujeres y a los hombres, a través de actividades de difusion, de
educacion y de combate a la violencia.

73. El PROIGUALDAD Yy el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH),
incorporan lineas de accion especificas para eliminar estereotipos sexistas y
discriminatorios en la APF, realizar campafias de informacion y difusion, aplicar
métodos de ensefianza que propicien la tolerancia y el rechazo a la violencia de
género, asi como el impulso de modificaciones legislativas para evitar el uso de
estereotipos, estigmas y prejuicios de cualquier indole.

Acciones realizadas en el ambito educativo

74. Desde 2008 la SEP realiza el analisis desde la perspectiva de género del
contenido de 102 libros de texto gratuitos de primaria, para proponer la
modificacion de mensajes que refuerzan algin tipo de violencia y/o
discriminacion®. En coordinacion con el Programa Universitario de Estudios de
Género (PUEG) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), elabord

45

w

Articulo 8° de la Ley General de Educacion. Reforma publicada el 17 de abril de 2009 en el
DOF.

46 En 2008 se revisaron 36 libros de texto gratuito, 24 en 2009 y 42 en 2010. Esta accién involucrd

la revision de las mismas materias en diferentes afos.
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el libro “Equidad de género y prevencion de la violencia en preescolar”; con base en
este material se sensibilizo al profesorado de este nivel en 10 entidades federativas.
Actualmente se esta elaborando la version para docentes de nivel primaria.

75. En escuelas de educacion secundaria, la Secretaria desarrollé: 1) Proyecto
Abriendo Escuelas para la Equidad, implementado en 500 planteles de 5 entidades
federativas; 2) El concurso Equidad y el respeto es la ruta, que sensibilizd y
capacito a 28,000 adolescentes (800 grupos de secundarias) de 21 entidades
federativas y 3) el proyecto La Igualdad y el Respeto es tarea de todos... los dias,
que obtuvo el Premio Huellas de UNICEF por mejor campaia integrada contra la
violencia de nifios y nifilas47 y las capsulas la Educacion hace la diferencia. En abril
de 2010, presentd el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacion
Basica en México, cuyos resultados demostraron, entre otros, que los estereotipos de
género estan mas arraigados en los nifios que en las nifias™®.

76. A través del Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la
Violencia hacia las Mujeres (PREVIOLEM), la SEP logr6 capacitar y sensibilizar en
2009 a 55,258 profesores de las 32 entidades federativas del pais.

M edios de comunicacién y campaias de sensibilizacion

77. Desde 2009 la SEGOB monitorea imagenes y mensajes que fomentan
estereotipos sexistas en las campafias del Gobierno Federal®’; el INMUJERES
cuenta desde el 2003 con el Observatorio de los Medios de Comunicacion y desde el
2008 ha realizado tres reuniones del Seminario Internacional la Responsabilidad de
los medios en la erradicacion de la violencia contra las Mujeres y las Nifias.

47

48

49

El Proyecto Abriendo escuelas para la equidad se trabajé conjuntamente con la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y participan Secretarias de Educacion Estatales, Organizaciones
de la Sociedad Civil, personal directivo de escuelas, profesorado y voluntarios. Se basa en la
experiencia de Brasil “Abriendo espacios”. La Primera fase del Proyecto se implementé en 2008
y consistié en la conformacién de una Red de Gestion de escuelas para la erradicacion de la
violencia, con énfasis en la violencia contra las mujeres, conformada por instituciones,
organizaciones, comunidades, autoridades federales y actores sociales. En la segunda fase
(2009) participaron los Estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco y México; y en 2010
el proyecto se extendera a 500 escuelas mas.

El Proyecto Equidad y el respeto es la ruta se coordind en conjunto con organizaciones de la
sociedad civil, para sensibilizar y capacitar a los adolescentes de entre 12 y 16 afios acerca de
sus derechos de su salud fisica y emocional.

Los datos mas relevantes fueron: 82,8% de las nifias ayudan a hacer la comida en sus casas, en
tanto que los niflos sélo participan en 11,8%; 85,8% de nifias lavan y planchan ropa, y solo
14,2% de los nifios lo hace; el 50,1% de los niflos de primaria esta de acuerdo con que “el
hombre es el que manda y decide lo que le conviene a la familia” frente al 31,7% de las nifias
que opina lo mismo; 79,2% de las nifias y los nifios esta de acuerdo en que “el hombre es el que
debe tener la mayor responsabilidad para traer el dinero al hogar”, y en que las nifias deben
aprender a cuidar a sus hermanitos y haciendo limpieza; 60,3% de los adolescentes de
secundaria y el 54,8% de las adolescentes en este nivel, estd de acuerdo en que “la mujer es la
que tiene que cuidarse para no quedar embarazada”.

Hasta julio de 2010, revisé cuatro campaiias, analizd la incorporacion de la perspectiva de
género en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de radio,
television, cinematografia, medios impresos y otras disposiciones relacionadas y elabor6 2
manuales para la evaluacién, monitoreo e incorporacion de la perspectiva de género en
campaiias de difusién y comunicacion del Ejecutivo.
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78. Entre 2006 y 2010 se realizaron las campafias nacionales Linea Vida Sin
Violencia, Un dia cambia tu vida, Derechos Humanos de las Mujeres, Hombres
contra la Violencia (2008 y 2009), La igualdad y el respeto es tarea de todos los
dias, La Educacion hace la diferencia, Lo decimos las Mujeres para que lo sepan
todos, Vivir sin violencia es un derecho, entre otras.

79. El INMUIJERES y la CNDH desarrollaron el Perifoneo ;Qué son tus Derechos
Humanos?, que consistié en presentar capsulas relativas a la igualdad de género en
nueve lenguas y variantes indigenas y el Instituto Mexicano de la Radio (IMER)
difundié spots para fomentar el ejercicio pleno de todos los derechos de las

. 50
mujeres” .

80. A través del suplemento mensual TODAS, de circulacion nacional, el
Gobierno Mexicano informa sobre los avances alcanzados en materia de igualdad de
género y transversalizacion. El CONAPRED, INMUJERES y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) difundieron el Folleto 10 Recomendaciones para
el uso no sexista del lenguaje y el INMUJERES publicé la coleccion Mi familia, tu
familia...jnuestras familias!, para implementar desde este espacio modelos de
convivencia respetuosos e igualitarios.

81. Por su parte, el PJF concientiza a su personal y al publico en general sobre los
efectos negativos de los estereotipos de género en el acceso a la justicia, a través de
los concursos de ensayo, reportaje y documental “Género y Justicia”, capsulas
informativas en el programa de radio “En la balanza... voces de la Corte”, el boletin
mensual Género y Justicia y los programas de television de la Serie “Entre
argumentos” del TEPJF”'.

82. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares
(ENDIREH) 2003 y 2006, la Encuesta de la Dinamica de las Relaciones de Pareja
en Mujeres Jovenes 2006, la Encuesta Violencia en Estudiantes del Bachillerato y
Preparatoria 2006, y la Encuesta Nacional de Violencia en las Relaciones de
Noviazgo 2007 incorporan informacion sobre los estereotipos en la poblacion que
han sido de utilidad para el disefio de acciones y politicas publicas a favor de las
mujeres.

VI. Articulo6

83. Este capitulo informa sobre el estado de implementacion de la Recomendacion
General nam. 19 y de las recomendaciones 15, 25 y 27 de las observaciones finales
del Comité, dirigidas a la supresion de todas las formas de trata y explotacion de la
prostitucion de las mujeres.

5

En cumplimiento al Convenio de Colaboracion firmado en enero de 2009 entre el INMUJERES
y el IMER, para llevar a cabo proyectos radiofonicos orientados a fomentar la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres.

Destaca también la realizacion de diagnosticos en las tres instancias del PJF, y la proxima
adopcion del Pacto para introducir la perspectiva de género en los 6rganos de imparticion de
justicia en México, que se realiza conjuntamente con la Asociaciéon Mexicana de Impartidores de
Justicia A.C.

5
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Mar co normativo einstitucional

84. La prohibicion de la esclavitud y de distintos medios de explotacidon esta
consagrada en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
congruencia, el PND incluye como estrategia la atencion de grupos vulnerables, asi
como la aplicacion de instrumentos internacionales para combatir versiones
modernas de esclavitud que lesionan los derechos humanos. Asimismo, el
PROIGUALDAD y el PNDH incorporan lineas de accidon para promover la denuncia
de este delito, desarrollar mecanismos para identificar y atender a posibles victimas
de trata, realizar un estudio nacional sobre sus modalidades, impulsar campaiias de
difusion y sensibilizacion; y armonizar las legislaciones estatales con los
instrumentos internacionales.

85. Conforme a los compromisos derivados del Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, y demas ordenamientos internacionales en la materia, en noviembre de 2007
se publico la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (LPSTP) y en
febrero de 2009, su respectivo Reglamento, con jurisdicciéon en ambito federal™,
dado que a cada entidad federativa le compete la persecucion de este delito™.

86. Derivada de sus disposiciones, en julio de 2009 se instalo la Comision
Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (CIPSTP),
constituida por 10 dependencias y entidades de la APF y 7 instancias invitadas;
también participan la CNDH, OSC y personas de la academia®*. Esta Comision cre6
la Subcomision Consultiva que elabor6 el Anteproyecto del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en fase final de revision. Entre otros
aspectos, plantea la reformulacion en el Cdodigo Penal de los delitos conexos a la

53

54

Se trata de un delito federal cuando: a) Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y
cuando se produzcan o se pretenda que tenga efectos en el territorio nacional; b) se inicie,
prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando se pretenda que tenga efectos en el
extranjero; y ¢) se cometa en territorio nacional y se actualice alguno de los supuestos previstos
en la Ley Organica del PJF (involucra las actividades de agentes diplomaticos, empleados
federales, mexicanos o extranjeros delincuentes, la comision del delito en aeronaves, buques,
embajadas nacionales y extranjeras, o que se trate de un ciudadano de un pais con el cual
México tiene firmado un tratado de extradicion).

Conforme a la LPSTP, comete el delito de trata de personas “quien promueva, solicite, ofrezca,
facilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por medio
de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder, para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la
extirpacion de un drgano, tejido o sus componentes. Cuando este delito sea cometido en contra
de personas menores de 18 afios de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se requerira acreditacion de
los medios comisitos.”

El reglamento interno de la CIPSTP se public6 en el DOF el 15 de febrero de 2010 con el objeto
de regular su organizacion y funcionamiento. Como integrantes participan los titulares de
SEGOB, SCT, SRE, SSP, STPS, SSA, SEDESOL, SEP, SECTUR y PGR y como instancias
invitadas SNDIF, INMUJERES, INM, INACIPE, CONAPO, CDI, y COMAR. En mayo de 2010,
la Comisidn aprobd la incorporacion de 3 OSC (Coalicion Regional contra el Trafico de Mujeres
y Niflas en América Latina y el Caribe, A.C., por tres afios, Alianza por la Seguridad en Internet,
A.C., por dos afos y la Fundacién Camino a Casa por un afo) y de tres expertos (Dr. Rodolfo
Casillas, por dos afios; Lic. Alma Mares de Tucker, por dos afios y Dr. Israel A. Castillo, por un
afio).
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trata de personas, con el fin de agilizar la homologacion de las leyes estatales a la
Ley Federal.

87. En mayo de 2009 se publicé la Ley Federal de Extinciéon de Dominio, que
contempla la confiscacion de los bienes vinculados a la comision del delito de trata
de personas y otros, y establece que los recursos obtenidos formaran parte de un
fideicomiso destinado a la reparacion del dafio y a brindar apoyo a las victimas. En
marzo de 2008 se aprobo la Ley de Extincion de Dominio para el DF, por medio de
la cual se ejercieron 33 procedimientos de extincion, de los cuales, 10 corresponden
al delito de trata de personas’”.

88. En agosto de 2010 se publico el Decreto mediante el cual se tipifica como
delito la pederastia en el Codigo Penal Federal, estableciendo penas de 9 a 18 afios
de carcel y una multa de 750 a 2,250 dias de salario minimo en contra de quien,
derivado de su parentesco en cualquier grado, relacion docente, religiosa, laboral,
médica, cultural, doméstica o de cualquier indole, induzca o convenza a un menor
de edad a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento. Contempla la
inhabilitacion, destitucion o suspension de las y los servidores publicos o
profesionistas que cometan este delito en el ejercicio de sus funciones; pérdida de
patria potestad a padres y tutores; pena de prision y multa a quien no informe a la
autoridad competente o proteja a la persona que lo cometa. El Ministerio Publico
tendra lo obligacion de solicitar los dictimenes necesarios para determinar el dafio a
la victima y el Estado garantizara la atencion médica, psicoldgica o la especialidad
que requiera la victima en caso de que el sentenciado se niegue o no pueda
garantizarlos. Se cancela la posibilidad de que una persona sentenciada por este
delito tenga el beneficio de libertad preparatoria.

89. La FEVIMTRA, la Subprocuraduria de Investigaciéon Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO) y la Unidad Especializada para la Atenciéon de
Delitos Cometidos en el Extranjero (UEDE) son las instancias al interior de la
PGR’®, con calidad de agentes del Ministerio Publico facultadas para perseguir los
delitos previstos en la LPSTP. Entre 2008 y 2010, se asignaron 359 millones de
pesos (29,9 millones de dolares) en el ramo de procuracion de justicia, para
combatir delitos del fuero federal y a la delincuencia organizada, entre los que se
encuentra la persecucion del delito de trata de personas. Asimismo, la Unidad de
Delitos Cibernéticos de la Policia Federal (PF), adscrita a la SSP, emprende acciones
encaminadas a identificar, ubicar y neutralizar organizaciones o individuos que
cometen delitos utilizando sistemas y equipos de computo, asi como ilicitos en
contra de menores, tanto en territorio nacional, como en el extranjero, cuando tienen
incidencia en México. Por su parte, la Camara de Diputados instalé en febrero de
2010 la Comision Especial de Lucha contra la Trata de Personas en el Pais, que
entre otras funciones, da seguimiento a la acciéon de los funcionarios en el combate
de este delito.

55 Comunicacion Social GDF, Boletin 476 del 17 de marzo de 2010. Actualizacién del
INMUJERES-DF, julio de 2010.

La Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO),
interviene cuando el delito de trata de personas es cometido por la delincuencia organizada y la
Unidad Especializada para la Atencion de Delitos Cometidos en el Extranjero (UEDE) persigue
los casos de trata de personas que se inician o producen efectos en el extranjero.

56
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B. Avancesinstitucionales

90. Hasta junio de 2010, la FEVIMTRA inicié 443 averiguaciones previas por
delitos relacionados con violencia contra las mujeres, de las cuales, 63 corresponden
a casos recibidos por el delito de trata de personas (ver anexos 6.1 y 6.2). En abril
de 2010, el Juez Tercero de Distrito con sede en Tapachula, Chiapas, dictd la
primera sentencia federal por trata de personas con fines de explotacion laboral,
logro importante si se considera la reciente tipificacion del delito y el tiempo de
realizacion del proceso penal.

91. La FEVIMTRA trabaja conforme a un Modelo y a un Protocolo de Atencion
Integral a Victimas de Trata de Personas, que proporciona el acompafiamiento y
seguridad necesarios para alentar la denuncia del delito (ver anexo III, secc. B). El
Refugio Especializado en Atencion Integral y Protecciéon a Victimas de Trata de
Personas, instalado en 2008, otorga proteccion y servicios de atencion integrales a
sus ocupantes’’, Hasta 2009, se habian atendido a 44 mujeres victimas de trata, de
las cuales, 18 iniciaron una averiguacion previa ante FEVIMTRA y 5 fueron
canalizadas a la SIEDO.

92. El Instituto Nacional de Migraciéon (INM), a través de sus 32 Comités
Interinstitucionales de Atencién a Victimas de Trata de Personas instalados en cada
entidad federativa, proporciona asistencia migratoria, atencion, proteccion y
canalizacion de posibles victimas de trata de personas. Cre6 la figura de Oficiales de
Proteccidon a la Infancia (OPIS), capacitdé a su personal y establecio medios de
denuncia (linea telefénica, correo electronico, cuestionarios), que permitieron
identificar a 98 posibles victimas de trata de personas desde 2005. De éstas, 59
fueron identificadas entre septiembre de 2008 y junio de 2009. En diciembre de
2008 inaugur6 el Laboratorio de Andlisis de Documentos Falsos, que fortalece las
funciones de control y regulacion asociadas con el trafico de personas.

93. La CNDH cuenta desde 2008 con el Programa contra la Trata de Personas, por
medio del cual realiza acciones de capacitacion y sensibilizacion, dirigidas también
a comunidades indigenas, y elabora documentos informativos para promover la
denuncia de este delito’®. Como parte de sus actividades, instald6 10 comités
regionales contra la trata, para dar seguimiento a la actuacion de las autoridades en
la materia, que se consolidan en un Observatorio nacional contra la trata de
personas.

94. La SCJN, la Coordinacion General del Programa de Equidad de Género del
PJF y el CONAPRED, llevan a cabo una serie de cine-debate con el fin de
sensibilizar y concientizar sobre la Trata de Personas.

95. En materia de proteccion a migrantes, en julio de 2008 entrd en vigor la
reforma a la Ley General de Poblacion que despenaliza la migracion
indocumentada; desde 2003 el INM opera el Programa de Dignificacion de
Estaciones Migratorias, y la SEGOB coordina la Mesa Interinstitucional para el
Seguimiento del Programa Nacional Derechos Humanos, que tiene un Subprograma

57 El refugio cuenta con areas de cocina, talleres, gimnasio, dormitorios, area médica y
psicologica, y esta reforzado con medidas de alta seguridad tales como reflectores y malla
ciclonica perimetral, a efectos de garantizar una proteccion eficiente de las victimas de trata
frente a sus tratantes.

58 CNDH, Informe de actividades 1999-2009, Tomo 1.
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de Migrantes, y la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifios, Nifias y
Adolescentes No Acompafiados y Mujeres Migrantes. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) disefido el Proyecto Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones en Pro de las Mujeres Migrantes, para propiciar su
adopcion por parte de las mujeres y familias afectadas por el fendémeno migratorio y
contribuir a evitar su distanciamiento social por razones geograficas, educativas,
econdémicas y culturales.

Construccion de bases de datos

96. Derivado de las reuniones de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, la FEVIMTRA construye una Base de datos nacional sobre trata de
personas y delitos conexos, en la que participan 18 entidades federativas. Los
resultados arrojan que las mujeres son las victimas mas frecuentes de estos delitos,
particularmente los vinculados a la explotacion sexual, lo que ha facilitado la
investigacion del delito y la deteccion de espacios geograficos de riesgo (ver
anexo III, secc. C). En mayo de 2010, la Camara de Diputados exhorto a la CIPSTP
a contribuir con la creacion de un banco de informacién en el tema de trata de
personas.

Sensibilizacion y capacitacion

97. En cumplimiento a la LFPSTP y al Programa Nacional de Fomento a los
Derechos Humanos, la SSP, SSA, SEP, SCT, FEVIMTRA, SRE, Secretaria de
Turismo (SECTUR), INM, INMUIJERES vy el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), realizaron actividades de sensibilizacion y
capacitacion a su personal. Destaca el Proyecto piloto Estrategia de prevencion de la
trata de personas y la violencia de género entre mujeres indigenas que implemento
FEVIMTRA en Veracruz.

Campafas

98. En abril de 2010 se present6 la Campafia Corazén Azul, auspiciada por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). México
fungi6é como plataforma del lanzamiento de la Campafa en Latinoamérica y ha sido
el primer pais a nivel internacional en retomarla internamente, a través de un grupo
de trabajo en la CIPSTP. También, mediante el Programa de divulgacion en medios
impresos, FEVIMTRA distribuy6 materiales sobre violencia de género y trata de
personas en coordinacion con 12 Secretarias de Estado.

Estudios

99. La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales desarrollé en 2008 una
investigacion sobre las modalidades de trata de personas en el ambito nacional, que
ha sido utilizado por FEVIMTRA en sus investigaciones. En 2009 la FEVIMTRA
realizdé dos estudios sobre las caracteristicas de las victimas y de los probables
responsables del delito, utilizando informacion proporcionada por las Entidades
Federativas ™.

)
o

Estos estudios estan clasificados como reservados, pues su informacién puede ser util para la
investigacion de los delitos.
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100. E1 CONAPRED publicé “El trabajo sexual en la Merced, Tlalpan y Sullivan:
un analisis a partir del derecho a la no discriminaciéon” y a nivel legislativo se
publicaron: 1) La trata de personas especialmente en su modalidad de explotacion
sexual de mujeres y nifias como tema de politicas publicas en México y otros paises
y; 2) Rostros diversos de la Trata de Personas en México: Situaciones presentes y
potenciales de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes.

101. La comprometida labor de las OSC en la atencion de mujeres victimas de
violencia y trata, ha contribuido a colocar el tema en la agenda nacional. En este
sentido, destacan las actividades realizadas por la Coalicion contra el Trafico de
Mujeres en América Latina y el Caribe y el Centro Integral de Atencion a la Mujer
Maltratada (CIAM), quienes ademas han realizado investigaciones que documentan
los testimonios de nifias y mujeres victimas de explotacion sexual, la forma de
operar de los tratantes y sus vinculos con algunos sectores de la sociedad.

C. Medidas para combatir la explotaciéon de mujeres
y nifias en la prostitucion y la pornogr afia

102. La explotacion sexual, como delito conexo a la trata de personas, es tipificado
por cada entidad federativa, por lo que las penas varian notablemente (ver anexo
III). Destacan los esfuerzos realizados por los gobiernos de Colima, Durango,
Estado de México, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz en la
materia (ver anexo XIII).

103. El DF posee una normatividad juridica, institucional y presupuestaria que
apoya la prevencion y la atencion de la trata de personas y sus delitos conexos. En
2009 cre6 la Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil, y la Agencia
Especializada para Delitos de Trata de Personas. En febrero de 2010 creé el Grupo
Interdisciplinario en Trata de Personas, que trabaja en el disefio del Modelo de
Atencion para Victimas de Trata de Personas en el DF. Asimismo, habilité una linea
telefonica y un micrositio en Internet para atender y difundir informacién en la
materia y capacitd a 1.469 elementos de sus areas ministerial, pericial y policial.

104. En colaboracion con diversas OSC ha sensibilizado y difundido informacion
para prevenir la trata de personas. A través del Fondo de Apoyo a Victimas del
Delito apoya con recursos financieros a mujeres victimas de violencia sexual, y
desde el 2004, en coordinacion también con diversas instituciones y OSC, destina
recursos al albergue para extrabajadoras sexuales de la tercera edad que viven en
situacidn de calle “Casa Xochiquetzal”.

105. Realiza de manera constante operativos en los hoteles de la Ciudad, a efectos
de detectar a victimas de delitos sexuales. Hasta julio de 2010, el Tribunal Superior
de Justicia de la Entidad habia dictado dos sentencias condenatorias por el delito de
trata de personas. Actualmente trabaja en la conformacion de un Refugio de alta
seguridad para la Atencién de Mujeres y Niflas Victimas de Trata y Explotacion
Sexual Comercial, y evaltia la posible emision de una Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género en dos Delegaciones.

106. En el ambito federal, el SNDIF cuenta con un Plan de Accion Nacional que
promueve acciones para la prevencion, atencién y erradicacion de la explotacion
sexual comercial infantil (ESCI). Este se ejecuta a través de la Coordinacion
Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la ESCl y mediante los planes de
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VII.

accion de los Sistemas DIF estatales. A diciembre de 2009 se atendieron a 517.654
nifias y niflos victimas de ESCI, a través del Programa para la Proteccion y el
Desarrollo Integral de la Infancia.

Articulo 7

107. En respuesta a la Recomendacion general nam. 23, a la recomendacion 29 de
las observaciones finales del Comité y al articulo 4 de la Convencidn, se informa
sobre la participacion de las mujeres en la vida publica y politica. Respecto al indice
de potenciacion de género, México ocupa el lugar 39°° de 109 paises y en la region,
el 14°' de 36, en cuanto al porcentaje de mujeres en el principal 6rgano legislativo.
En los cargos de eleccion popular aumentd levemente su participacion® asi como en
las Subsecretarias de Estado; y, fue constante en la titularidad en las Secretarias de
Estado® (15,8%) y en las Gubernaturas (6,3%) (ver anexo IV).

108. Aun las mujeres predominan en los mandos medios y operativos; se reconoce
la paridad como un desafio. En las Secretarias de Estado conforman el 33,6%%; en
el Poder Legislativo, el 21,4% en la Camara de Senadores y 27,2% en la de
Diputados. En el ambito estatal, representan 22,1% de las diputaciones locales;
32,6% como regidoras; 17,6% como sindicas y en las presidencias municipales, no
se rebasa el 6%. Para las elecciones de julio 2010 en 15 entidades federativas, el
19,4% de las 36 candidaturas® fueron mujeres. Asimismo, integran el 51,74% del
padrén electoral y aumentd su participacion como presidentas de casilla en 2009
(ver anexo IV).

109. En el Poder Judicial, dos de las 11 Ministraturas de la SCJN son mujeres; a
mayo de 2010, en el CJF ninguna mujer ocupa el cargo de Consejera y cuenta con
88 Juezas, 272 Jueces, 126 Magistradas, 577 Magistrados. Por primera vez (2007)
una mujer preside® el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF); dos de sus cinco Salas Regionales estan encabezadas por mujeres y en
conjunto representan 31,8% de las Magistraturas Electorales (ver anexo 1V).

M arco normativo einstitucional

110. La LGIMH establece la participacion y representacion politica equilibrada y
sin discriminaciéon de sexo en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas;
para ello, el PROIGUALDAD impulsa el empoderamiento de las mujeres, su
participacion y representacion en espacios de toma de decision del Estado.

60
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Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2009.

Fuente: CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe de la
CEPAL.

Del segundo semestre de 2008 a los primeros meses de 2010, ver los cargos especificos en el
cuadro del anexo IV, secc. A.

Actualmente son SRE, SENER y SECTUR y en 2008 eran SRE, SENER y SEP.

Para informacioén especifica sobre el Servicio Exterior, ver cap. VIII.

En 12 se contiende por Gubernaturas, Diputaciones por principios de Mayoria Relativa (MR) y
Representacion Proporcional (RP), asi como Ayuntamientos; y en tres entidades, se contiende
por Diputaciones por ambos principios y Ayuntamientos.

Destaca que ha impulsado la adopcion de la perspectiva de género en el quehacer jurisdiccional
y la difusion sobre la tutela en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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111. En el 2008 se aprobaron: la reforma al COFIPE®’ que, entre otros, aumenta la
cuota de género en una correlacion 60/40 para candidaturas®; el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales para verificar la
aplicacion del 2% del financiamiento publico de los partidos, asegurando capacitar y
desarrollar el liderazgo politico de las mujeres®’; el Acuerdo General del Instituto
Federal Electoral (IFE) sobre los criterios para candidaturas 2008-2009; y, la
reforma a la Constitucién del Estado de Oaxaca’’ (ver anexo IV).

112. Asimismo, entre el 2008 y 2010 se reform6 la normatividad electoral en 29
entidades federativas. A junio de 2010, la correlacion de la cuota de género es:
paridad (50/50) en ocho entidades: 5 por los principios de mayoria relativa’’ (MR) y
representacion proporcional” (RP) y 3 Ginicamente en RP; 60/40 en ocho entidades
por ambos principios y uno por el de RP; 70/30, por ambos principios en nueve
entidades, una por RP y una por MR; una mas contempla 25/75 en ambos principios.
Solo tres entidades se rigen por un sistema desfavorable atn (ver anexo IV).

113. En 2009, el CONAPRED exhort6 a los partidos a cumplir la cuota de género y,
derivado del convenio que firmé en 2007 con la Secretaria de la Funcidon Publica
(SFP), se difundi6” una politica para asegurar condiciones de igualdad en concursos
del Servicio Profesional de Carrera. E1 INMUJERES firmé, en 2009, los convenios
con el TEPJF y el IFE, en materia de igualdad. Este ultimo, cuenta con la
Declaracion Politica de No Discriminacion, incluyd en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal el principio de igualdad y no discriminacion e

67 Obliga a los partidos politicos a incluir la igualdad de oportunidades respecto al acceso a cargos
de eleccion popular, asi como garantizar y procurar la paridad de género en sus 6rganos de
direccion.

68 Con excepcion de las candidaturas de MR resultado del proceso de seleccidon segun los estatutos
del partido. En el proceso electoral federal 2008-2009, los ocho partidos y las dos coaliciones
contendientes cumplieron la cuota. Su aplicacién increment6 la participacion de las candidatas a
diputadas de 34,44% como propietarias y 44,74% suplentes en el 2006, a 38,71% y 45,37%,
respectivamente, en el proceso federal electoral 2008-2009. Participaron méas mujeres en
candidaturas de MR suplente, pasando de 45,7% a 55,1%, asi como en las postuladas como
candidatas propietarias que pasaron de 840 en 2006 a 1.464 en 2009. De las 3.012 candidaturas
registradas de forma distinta a los procesos de eleccion interna de los partidos, el 43% fueron
mujeres.

69 Estipulado en el COFIPE. En 2008 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) fue
sancionado por incumplimiento. Fuente: IFE, sitio web
http://genero.ife.org.mx/docs/gen_part Tabla Gastos2x100.doc, junio 2010.

70 Modificacion del Articulo 25 para garantizar el derecho de las mujeres a votar y ser votadas,
producto de la lucha a la que se sumaron voces e instituciones por el reconocimiento a los
derechos politicos de las mujeres indigenas, a partir de casos como el de Eufrosina Cruz
Mendoza, profesionista zapoteca de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca, quien particip6 en las
elecciones y fue electa como presidenta municipal en noviembre de 2007; se le impidid ejercer
el encargo con el argumento de usos y costumbres.

71 Mayoria Relativa (MR) se refiere al principio por el que se eligen legisladores federales o
locales, mediante el voto directo y secreto de los ciudadanos. Se asigna el triunfo a las formulas
que obtuvieron mas votos sin importar el porcentaje obtenido.

72 Representacion proporcional (RP) establecido por la Constitucion para elegir a 200 Diputados
Federales mediante un sistema de cinco listas regionales en que se divide la Republica y a 32
Senadores de una unica lista. Consiste en asignar cargos de eleccion popular tomando como
base el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una region geografica. Busca
asegurar que cada grupo o partido esté representado en la asamblea o comité elegido de acuerdo
con el nimero de votos que obtuvo.

73 A las dependencias y a los 6rganos desconcentrados de la APF.
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integré los portales web Participacion Politica de Mujeres’; Género y Democracia,
Generando equidad en el proceso electoral 2008-2009"; y, Espacio Ciudadano’®.
Respecto al TEPJF, maximo organo jurisdiccional en justicia electoral, generd 18
sentencias’’ con criterios sobre derechos politicos de las mujeres y equidad de

género; y cred el micrositio Justicia Electoral con Igualdad de Género’®.

114. Por su parte, SEDENA, desde 2008 designa los cargos sin distincion de sexo
de acuerdo a las Leyes y Reglamentos Militares”’ e integrd el proyecto
Armonizacién Normativa con perspectiva de género® que fomenta la igualdad de
oportunidades en el ingreso y trayectoria profesional, impulsados también en las
iniciativas de reforma a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y a
la Ley de Ascensos de las Fuerzas Armadas (ver anexo IV y cap. X).

Plataforma Estratégica parala Equidad Politica

115. La Plataforma Estratégica para la Equidad Politica®, puesta en marcha en
2008, promueve una cultura democratica, el empoderamiento, participacion y
representacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones; integrada por un
Observatorio interinstitucional y ciudadano para la promocion y defensa de los
derechos politicos de las mujeres, compuesto por dos Consejos®’; el Programa de
Formacion para el Fortalecimiento de los Liderazgos Femeninos; el Portal
electronico “El Avance politico de las mujeres...en la mira”®; y, una Red para la
Promociéon y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres. Ante el proceso
electoral del 2009, el INMUJERES firm6 el Compromiso con las Mujeres de
México con cuatro de los ocho partidos politicos® (ver anexo IV, secc. D). A nivel
estatal, Durango considera también una plataforma; tanto Chihuahua como Nuevo
Ledn, instalaron un Observatorio Ciudadano durante el proceso electoral de 2009 y
en ese afio, Quintana Roo signé el Compromiso Politico con las Mujeres con todos
los partidos politicos registrados en la entidad ante los comicios de julio 2010.

74

75
76

80

81
82

83

84

La direccion del sitio es
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Participacion_politica_de_mujeres/

La direccién del sitio es http://genero.ife.org.mx/ife_equidad.html

La direccion del sitio es http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Espacio_Ciudadano/

Cabe senalar que una fue objeto de reconocimiento internacional.

La direccion del sitio es http://genero.te.gob.mx

También elabord proyectos de modificacion de seis leyes y cinco reglamentos militares desde la
perspectiva de género e integrd el proyecto en el que se reforma la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Se encuentra en revision; también elabor6 proyectos de modificaciéon de cinco reglamentos
militares desde la perspectiva de género.

Promovida por el INMUJERES.

El Consejo Ciudadano para la promocion y defensa de los derechos politicos y el Consejo
Interinstitucional.

Sitio web http://enlamira.INMUJERES.gob.mx, incluye como indicador un semaforo de la
equidad en los partidos politicos que considera: la cultura institucional, el proceso electoral y
gestion legislativa; en los estatutos de los partidos, muestra que el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN), el PRD, el Partido Convergencia y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), tienen un compromiso explicito para promover la
equidad de género.

Suscrito por los Presidentes Nacionales del PAN, PRD, Convergencia y el PVEM. No fue
firmado por el PRI, Nueva Alianza, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Socialdemoécrata
(PSD).
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2. Promocién dela participacion y ocupacion de car gos

116. Entre 2006 y 2009, el IFE imparti6é 2,809 cursos en materia politico electoral
con un 57,54% participantes mujeres (ver anexo IV, secc. E); desde 2007, lanza
campafias, spots de radio, television y concursos nacionales. Ademas, el Modelo de
Educacion para la Participacion Equitativa® transversaliza el enfoque de género y
toma la experiencia del Programa de Educacion para la Participacion Democratica
2008-2009, en el que participaron 79,65% mujeres en 300 talleres y tuvo alcance a
mas de 6,5 millones de personas en 1,286 municipios a través de 300 proyectos®; la
plataforma del programa es el Modelo de Educacion para la Participacion
Democratica aplicado, desde el 2008, a partir del Programa de Apoyo a OSC*’ del
IFE (ver anexo 1V, secc. F).

117. De 2006 a 2010, el Fondo PROEQUIDAD del INMUJERES destiné 9,2
millones de pesos (757.000 dolares) a 41 proyectos de OSC sobre empoderamiento
y liderazgo femenino, en 16 entidades. Asimismo, destacan en las entidades medidas
como el Programa para Promover la Participacion Politica de las Mujeres en
Guerrero y el Programa de Promotoras de los Derechos Humanos de las Mujeres del
Distrito Federal (ver caps. I a IIl y anexo 1V, secc. F).

118. En cuanto al acceso a cargos de mando, entr6 en vigor la Norma Mexicana
para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres* (NMILMH); el MEG:2003
contintia promoviendo la igualdad en las politicas de contratacion y ascenso; y, los
Programas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de SEDENA
(2008-2012), SEMAR (2009-2012) y SEGOB (2009-2012) consideran la no
discriminaciéon en procesos de promocion y reclutamiento. En cumplimiento al
Objetivo seis del PCIAPF “Promocion vertical y horizontal”, las instituciones
incluyeron al menos una accion en sus planes (ver anexo XII y caps. 11, III y XI).
Por otra parte, se puso en marcha el Programa de Reclutamiento de Personal
Femenino en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos registrando de 2007 a junio de
2010, el ingreso de 3.941 mujeres, cifra superior en mas del 70% a la registrada seis
afios antes (ver anexo XI).

119. En los anexos XII y XIII se presentan otras acciones® dirigidas a la poblacion
en general, al personal de la APF, de dependencias a nivel local, regidoras, juezas,
integrantes de partidos politicos, etc.; algunas realizadas en el marco del PAIMEF y
del ahora PFTPEG™.

85 Se instrumentara por primera vez durante el segundo semestre del afio 2010.

86 Para promover la participacion electoral (campaiias educativas focalizadas), instrumentados en
distritos electorales en diversas modalidades de difusion. Una tercera parte de los materiales
enfocados a mujeres beneficiarias de programas sociales; 27 proyectos dirigidos a grupos
integrados en su mayoria por poblacion indigena.

87 Apoya financieramente proyectos de OSC sobre formacién ciudadana y promocion de
participacion politica y electoral con mujeres. Dos Concursos Nacionales: Campafias
ciudadanas de promocioén del voto en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(2009) y el de OSC para la Adaptacion de Model os de Educacion Civica para la Participacion
(2010).

88 Impulsada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

89 Seminarios, diplomados, cursos, talleres, foros, estudios, investigaciones, entre otros.

90 Antes Fondo de Fomento para la Transversalidad de la perspectiva de género del INMUJERES
2008-2009. Ver caps. 11 y III.
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B.

VIII.

Participacion en organizaciones de la sociedad civil

120. Atn se observa una mayor presencia masculina en diversas asociaciones’' La
menor brecha se encuentra en instituciones de beneficencia, mientras que la mayor,
en los sindicatos. La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2008 (ENCUP 2008) indica que el 34.4% de las mujeres de 18 afios y
mas han participado en alguna organizacion’. En agosto de 2009, el Registro
Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, contaba con 10.124 organizaciones
inscritas” y de un total de 16.059 representantes legales registrados, 6.587 son
mujeres y 9.742 hombres. Derivado de la aplicacion de la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por OSC, se cred el Consejo Técnico Consultivo que, a
junio de 2010, 10 de los titulares de las 17 Consejerias propietarias son mujeres y
siete son hombres. También, el DF dispone de un Registro de OSC con un directorio
de las que benefician a mujeres.

121. En abril de 2010, el IFE cuenta con un registro de 98 agrupaciones politicas,
de las cuales el 18.36% son dirigidas por una mujer y en 12,24%, ocupan la
Secretaria General; respecto a este mismo cargo, lo son en 5,3% del total de las
asociaciones registradas por la STPS” También, ver capitulo III sobre la
vinculacion con las OSC.

Articulo 8

122. En respuesta a la recomendacion 29 de las observaciones finales del Comité y
al articulo 7, respecto a la participaciéon en el servicio exterior y el plano
internacional, el PROIGUALDAD impulsa la participaciéon de mujeres mexicanas
en puestos de decision en las estructuras de organismos internacionales, la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el enfoque de género
en los mecanismos, organismos, foros internacionales y regionales.

123. Desde diciembre de 2006, la SRE es dirigida por una mujer, quien ha
impulsado acciones contempladas en el proyecto del Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de esa Secretaria, y para el cual, se consideran los resultados de
un diagnodstico sobre la situacion de género del personal en territorio nacional y del
Servicio Exterior Mexicano (SEM).

124. La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece las formas de ingreso y
ascenso para las ramas diplomatico-consular y técnica administrativa. Los procesos
se basan en la igualdad de oportunidades para el personal”, el ingreso es por

91 Considerando las agrupaciones religiosas; organizaciones vecinales, de colonos y condéminos;

sindicatos; partidos y agrupaciones politicas; e instituciones de beneficencia.

92 Se consideran: sindicato; partido politico; agrupacion profesional; cooperativa; agrupacion

politica; institucion de beneficencia; agrupacion religiosa; organizacion de ciudadanos;
agrupacion de ayuda social; vecinos, colonos, condominios; de pensionados y jubilados; de arte
y cultura; agrupacion agricola; asociacion de padres de familia de la escuela; asamblea de
miembros de cajas de ahorro popular o mutualistas.

93 Entre las figuras juridicas que se consideran en el Registro estan las asociaciones civiles y de

beneficencia privada, junto con las instituciones de beneficencia y asistencia privada.

94 Existen 70 Sindicatos de 1.312 registrados, estan dirigidos por una Secretaria General. Fuente:

STPS, agosto 2010.

95 De las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa.
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concurso piblico”, la evaluacion inicial la realizan instituciones educativas y no se
revela la identidad. Los ascensos son por concurso abierto y evaluaciones de
desempeiio. En los ultimos cinco afios, del personal que ingres6 al SEM,
aproximadamente 40% son mujeres. Aumentar el nimero de mujeres participantes
en el proceso de ingreso al SEM es un desafio, a fin de buscar la paridad.

125. De los 901 miembros del SEM acreditados en el exterior’’, el 40% son
mujeres; el mayor porcentaje se encuentra en los niveles medios y bajos; y el menor,
en los cargos altos. En 2010, de las 145 representaciones de México en el exterior”,
21 estan dirigidas por mujeres, 108 por hombres y 16 estan vacantes””.

126. En México, estan adscritos al SEM 266 miembros, 39,1% son mujeres. Existe
una disparidad en la cantidad absoluta del personal diplomatico: hay una mujer por
cada dos hombres, no obstante, de cada diez diplomaticas una es Embajadora, y en
igual proporcién, lo es para los hombres. En la rama técnico-administrativa, las
mujeres contintian siendo mayoria en rangos mas altos'”’, aunque de 2006 al 2010,
su porcentaje disminuyd de 62% a 59%. En la rama diplomatico-consular se
increment6 la presencia de mujeres del 27% en 2006 al 30% en el 2010 (ver
anexo V).

127. De los 396 mexicanos que laboran en organismos internacionales'’', 229 son
mujeres. El nivel jerarquico mas alto lo ocupa una mujer; en puestos de mando
superior'””, 8 son mujeres y 9 hombres; en los niveles correspondientes a
profesionales, servicios generales e idiomas, las mujeres ocupan 220 plazas y 158
los hombres. Entre los cargos ocupados por mujeres mexicanas estan: las Secretarias
Ejecutivas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Subdireccion General de Ciencias Sociales y Humanas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

IX. Articulo9

128. No ha habido cambios en el periodo que se reporta.

96

)

Tres etapas conforman el concurso de ingreso, la Giltima es un curso en el Instituto Matias

Romero y practicas en la SRE.

97 Se refiere a ambas ramas: diplomatico-consular y técnico-administrativa

98 Las representaciones se clasifican en: Embajadas, Misiones Permanentes y Consulados.

99 No todos los titulares de las representaciones son miembros de carrera del Servicio Exterior. De
la totalidad de representaciones con titulares, el 72% son dirigidas por titulares que son
miembros de carrera del Servicio Exterior.

100 Coordinadoras Administrativas.

101 Son los siguientes: ACNUR, CCI, CEPAL, UNCTAD, UNICEF, FIDA, JIFE, ONUDD,
OACNUDH, OACI, OEA, ONU, ONUDI, FAO, UNESCO, OTPCEN, OIEA, OIT, OIM, OMI,
OMM, OMC, OMPI, OMS, OPS, PNUD, PNUMA, UIT, UNAIDS, PMA, Secretaria de
Naciones Unidas, The Global Fund, ONU-HABITAT y el Foro Econémico Mundial.

102 Se refiere a los cargos de Alta Direccion y Direccion.
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X.

Articulo 10

129. En México las caracteristicas educativas de la poblacion difieren por sexo,
edad y lugar de residencia. En la mayoria de los casos las mujeres, en particular las
que habitan en localidades rurales, se encuentran en condiciones menos favorables.
En 2009, la proporcion de poblacion femenina de 15 afios y mas analfabeta era
mayor que la masculina. Mientras que de cada 100 mujeres, ocho no sabian leer ni
escribir, para los hombres la proporcién era de cinco por cada 100. Chiapas tiene el
porcentaje mdas alto de mujeres analfabetas con 21,8% y la mayor distancia
porcentual por sexo, al registrar los hombres 12,6%'" (Ver anexo VI, secc. A).

130. En el ciclo 2009-2010, el porcentaje de absorcion en bachillerato, fue de
89,3% para los hombres y de 84,7% para las mujeres; en profesional técnico la
proporcion fue de 10,6 y 8,5% respectivamente. Mas hombres que mujeres ingresan
a la educacion media superior inmediatamente después de concluir la secundaria.

131. En la matricula escolar de los niveles medio superior y superior se observan
importantes incrementos en la participacion femenina, reduciendo la brecha entre
los sexos en esos niveles; incluso la participacion de las mujeres ha superado a la de
los hombres, aunque persisten importantes rezagos en la segregacion por carreras.
En 2010, la mitad del estudiantado en educacioén superior son mujeres (ver anexo
VI). En el caso del Sistema Nacional de Investigadores, en 2009, del total de
candidatos en los tres niveles, las mujeres alcanzaron el 33% (ver anexo XI). No
obstante, este incremento en la participacion de las mujeres en el ambito educativo
no se ve reflejado en la tasa de participacion econémica femenina que, en 2010,
ascendia a 42% (ver cap. XI).

132. Por otra parte, el indicador sobre eficiencia terminal refleja que una vez que se
incorporan las mujeres a un nivel educativo, logran concluirlo en mayor proporcioén
que los hombres en el periodo establecido para hacerlo. Sin embargo, conforme se
avanza en las etapas escolares, el porcentaje de eficiencia terminal se reduce

considerablemente y la diferencia por sexo aumenta'”".

133. En 2009 se registré una tasa de desercion escolar en primaria de 1,2% para los
hombres y de 0,8% para las mujeres. En comunidades indigenas la deserciéon en
primaria se ubica en 2,3%, siendo igual para mujeres que para hombres. En el caso
del nivel de secundaria, la desercién es mayor: 7,6% para los hombres y 5,2% las
mujeres (ver anexo VI, secc. C).

Politica educativa y presupuestos etiquetados para la educacion
134. Alineados al PND, el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 y el

PROIGUALDAD establecen entre sus objetivos y estrategias la reduccion de las
desigualdades de género en las oportunidades educativas. Para lograrlo, entre 2008
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INEGI. Comunicado del 5 de marzo de 2010.

En primaria se tiene la proporcion mas alta de eficiencia terminal con 93,1% de nifias y 91,1%
de nifios. En el siguiente nivel, secundaria, la diferencia es de 8,8 puntos porcentuales (83,3%
de mujeres y 74,5% de hombres). En educacion media superior la eficiencia decrece
considerablemente y en 2007 dos terceras partes de las mujeres (67,3%) que acceden al
bachillerato terminan sus estudios segun lo programado para hacerlo; mientras que poco mas de
la mitad de los hombres (56,2%) lo hace.
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y 2010, la SEP recibié un presupuesto etiquetado por 768,3 millones de pesos'”
(64,1 millones de dolares), al que se suman los recursos para actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) (ver anexo VI, secc. D).

B. Alfabetizacion

135. El ntimero de mujeres que se inscriben en el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) es mayor que el de los hombres, y registran
también un mayor porcentaje al terminar su alfabetizacion (primaria y secundaria).
En 2008 el INEA alfabetizé a 106.000 personas adultas (74% mujeres). Concluyeron
la primaria 187.000 adultos (63% mujeres), y la secundaria 374.000 (56% mujeres).
En 2009, el 65% de las personas que atendié fueron mujeres. En Chiapas, las
mujeres representaron el 86% del total de adultos alfabetizados (seis veces mas que
los hombres). En 2010 el INEA atiende a 2,4 millones de jovenes y adultos (66%
mujeres).

C. Becasparalaeducacion

136. Como una accidén afirmativa, las becas para mujeres aumentaron en nimero y
monto y se establecieron nuevos programas para mujeres en situaciones especificas.
En educacion basica, desde 2005 la SEP opera el Programa de becas a madres
jovenes y jovenes embarazadas (PROMAJOVEN) que en 2008 beneficio a 3.754
mujeres. Para 2009 aument6 a 7.643 alumnas y, en el 2010, se han otorgado 8.747
(ver anexo VI, secc. E).

137. Los montos de las becas otorgadas a través del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades'” a partir de secundaria, son superiores para las mujeres y
su distribucion es casi igual para hombres y mujeres, lo que permite observar la
creciente incorporacion de las nifias en la educacion. En 2008 y 2009, del total de
beneficiarios, poco mas del 50% fueron mujeres. Para 2010 se ha buscado beneficiar
a 2,62 millones de becarias, cifra que mostrd incrementos con relacidén al ciclo
previo en todos los rubros. Los impactos de corto plazo de las becas en el trabajo de
nifios, niflas y jovenes de zonas urbanas, muestran que el Programa disminuy6 el
porcentaje de nifas entre 15 a 18 anos de edad que trabajan en un 11%, en el primer
afo. Asimismo, en zonas rurales y urbanas, se ha incrementado el total de grados
educativos alcanzados por niflos y nifias.

138. Por otra parte, el nimero de becas otorgadas a través del Programa Nacional
de Becas para la Educacion Superior (PRONABES) se ha multiplicado por siete
desde su creacion (2000), al pasar de poco mas de 44.000 a 300.000. Para 2010, casi

105 En 2008, la SEP recibidé un presupuesto de 259 millones de pesos destinado a incorporar la
perspectiva de género en las acciones de 8 programas educativos. Su presupuesto en 2009, fue
de 243.4 millones de pesos, para un total de 10 programas. En 2010, recibi6é 265.9 millones de
pesos, para 6 programas.

106 A través del Programa se otorgan becas educativas a integrantes de las familias beneficiarias,
cuyas edades oscilan entre ocho y 21 afios y que estan inscritos en escuelas de modalidad
escolarizada a partir del tercer grado de primaria y hasta el tercer grado de educaciéon media
superior
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el 60% de las becas son para mujeres'’’ (Ver anexo VI, secc. F, y anexo XI). Destaca
también el Programa Licencia con Goce de Beca, de la UNAM, que apoya
econdmicamente a estudiantes de posgrado embarazadas.

139. A efectos de revertir la feminizacidén de las carreras, la SEP cuenta desde 2009
con el Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Superior de Mujeres Estudiantes
de Carreras de Ingenierias, Tecnologias y Ciencias Fisico Matematicas. También el
Sistema Nacional de Educacion Superior Tecnoldégica emitié una convocatoria
dirigida a egresadas de licenciaturas en esas areas, para realizar estudios de
posgrado, para terminarlos, o para investigacion cientifica y tecnolégica.

D. Otrasacciones en educacion superior

140. El compromiso por revertir la feminizacion de las carreras fue refrendado en
2009, en la Reunidon Nacional de Universidades Publicas “Caminos para la Equidad
de Género en las Instituciones de Educacion Superior”. Asimismo, INMUJERES y
el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV) iniciaron el
estudio Aspectos educativos y género. Modelos de intervenciéon para el
mejoramiento de las capacidades de aprendizaje en matematicas.

141. En 2009, la Convocatoria para la Presentacion de Proyectos de Investigacion
con perspectiva de género de la SEP, apoy6 25 proyectos de 23 instituciones de
educacion superior. Asimismo, la UNAM credé en abril de 2010, la Comision
Especial de Equidad de Género; también reformod su Estatuto General y elabord su
Plan de Desarrollo 2008-2011, incorporando la perspectiva de género.

142. En cuanto al acceso ¢ igualdad de oportunidades de las mujeres en el ambito
de la milicia, por primera vez en 2008 se aceptd el ingreso de mujeres a la Heroica
Escuela Naval Militar y a la Escuela de Ingenieros Navales. También se han
incorporado mujeres al Heroico Colegio Militar; a la Escuela Superior de Guerra, la
Escuela Militar de Ingenieros y al Colegio del Aire, asi como a 11 planteles
militares mas de los 39 existentes, lo que permite que puedan alcanzar el rango de
General de Division, el mas alto en las Fuerzas Armadas del pais (ver anexo XI).

E. Coordinacion interinstitucional

143. En el marco de los compromisos planteados en el PROIGUALDAD, el
INMUIJERES, la SEP y otras instancias del sector educativo, llevaron a cabo
diversas acciones interinstitucionales, entre ellas, cuatro Jornadas de capacitacion en
género y educacion, la creacion de la Red de Acciones Educativas a Favor de la
Equidad, en la que participan las secretarias de educaciéon de las 32 entidades
federativas, y la creacion del Grupo interinstitucional para el seguimiento de
acciones de igualdad entre mujeres y hombres en el sector educativo. Ademas,
INMUIJERES y SEP firmaron un convenio de colaboraciéon para incorporar la
perspectiva de género en las acciones y proyectos del Sistema Educativo Nacional.

107 En 2009, se otorgaron 267.385 becas, superior en 14,2% a la del periodo previo, 2007-2008,
(234.211 becas) y en 46,1% las becas otorgadas en 2007 (183,043).
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144. Para erradicacion de patrones socioculturales, ver capitulo V. Para acciones en
el ambito rural e indigena, ver capitulo XIV, y para el tema de deporte, ver el
capitulo XIII.

Xl. Articulo11

145. En el presente apartado se abordan los derechos de la mujer en la esfera del
empleo, se consideran las Recomendaciones generales nims. 5, 12, 13, 16 a 19, y
25; y se responde al parrafo 31 de las observaciones finales del Comité. El anexo
VII sintetiza la normatividad vigente relativa a los distintos derechos contemplados
en este articulo.

A. Indicadores basicos sobre empleo

146. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del
segundo trimestre del 2008, la tasa de participacién economica femenina (TPEF)
ascendia a 42% y la masculina a 78,3%; para 2010 dichas tasas fueron de 42,5% y
77,6% respectivamente. Los resultados de la ENOE para el segundo trimestre de
2010 muestran que el 80% de las mujeres ocupadas se concentran en el sector
terciario de la actividad economica, 15,6% en el secundario y 3,7% en el primario.
El promedio de horas trabajadas a la semana en el mercado laboral por parte de los
hombres fue de 45,2 y en las mujeres de 37,4. Conforme a la posicion que ocupaban
en sus trabajos, s6lo 2.4% de las mujeres eran empleadoras (6,1% de los hombres).
En el ese mismo trimestre el ingreso promedio por hora trabajada fue de 30,30 pesos
para los hombres (2,2 dolares) y 29 pesos para las mujeres (2,17 dolares); el anexo
XI contiene indicadores por sexo sobre remuneraciones y diferencia de ingreso para
el periodo 2005-2010. En la poblacion adulta mayor (60 afios y mas) en el 2000 la
tasa de jubilacion de ese grupo de edad fue de 18,1% para los hombres y 5,5% para
las mujeres; y en 2009 las tasas fueron de 51,5% en hombres y 9,7% en mujeres.

147. Por lo que respecta al trabajo doméstico remunerado, los resultados para 2009
de la ENOE indican que de las 1.938.274 personas trabajadoras domésticas, el
91,9% eran mujeres. Sin embargo, en este sector las diferencias con los hombres son
muy pronunciadas: el 74,5% de las trabajadoras domésticas percibe menos de dos
salarios minimos mientras que solo el 48.5% de los hombres percibe este nivel de
salario. Solo el 5% de las mujeres gana mas de tres salarios minimos y dicha
proporcion sube a 19,2% en el caso de los hombres. El 31,9% de las y los
trabajadores domésticos trabajan de 15 a 34 horas a la semana, el 27,5% de 40 a 48
horas, el 15,9% menos de 15 horas y el 15,7% trabaja 49 horas o mas a la semana.

148. A pesar del incremento durante las tltimas décadas de la tasa de participacion
femenina en el trabajo remunerado, ésta sigue por debajo de la participacion
masculina debido a razonas multifactoriales como son practicas de contratacién con
discriminacion directa e indirecta, diferenciales en la remuneracion, dificultad para
la movilidad laboral y el ascenso, condiciones de trabajo inflexibles, insuficiencia
de servicios de cuidado (guarderias infantiles y estancias para adultos mayores y
enfermos), asi como la distribucion desequilibrada de las tareas familiares en el
hogar (en 2010 la tasa de participacion en el trabajo doméstico se estima en 86%
para las mujeres y 51% para los hombres).
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149. Con relacion al parrafo 31 de las observaciones finales del Comité, el
Ejecutivo Federal presentd en marzo de 2010 una iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (LFT), la cual atiende a los objetivos del
Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2007-2012. La iniciativa busca
prohibir la practica patronal de exigir certificados médicos de ingravidez'”; castigar
a quienes violen los derechos laborales de las mujeres incluyendo a las industrias
maquiladoras; y fortalecer las facultades normativas, de vigilancia y sancionadoras
de las autoridades del trabajo, como la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo (DGIFT), de la STPS. También propone como prohibiciones realizar,
permitir o tolerar actos de hostigamiento o acoso sexual; legalizar la practica de
distribuir las semanas de descanso pre y postnatal de las trabajadoras; y establecer
una nueva modalidad para los reposos por lactancia.

150. Si bien no se ha aprobado una reforma laboral integral, se han logrado avances
importantes para dar cumplimiento a los compromisos internacionales de México en
esta materia: la LFPED (2003), la LGAMVLV (2007), la LGIMH (2006), la
NMILMH (2009), el PNDH (2008), y el Protocolo de intervenciéon para casos de
hostigamiento y acoso sexual (2010) (ver anexo VII, secc. A).

151. Asimismo, en 2010, la STPS inicié un proceso de consulta sobre la posible
ratificacion del Convenio N.° 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981. También se
ha avanzado en la aprobacién en algunas instituciones de la licencia de paternidad:
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) (1990), Comision de
Derechos Humanos del DF (CDHDF) (2008), INMUJERES (2008), TEPJF (2010),
SEGOB (2010) y el IFE (2010).

152. A efectos de fortalecer la labor de la DGIFT, se incrementd el niimero de
inspectores federales del trabajo en 72% (218 en 2006 y 376 en 2010), encargados
de vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral en las empresas sujetas a la
competencia de las autoridades federales del trabajo. De conformidad con la LFT, la
industria maquiladora no se encuentra prevista en el listado de ramas industriales
que son competencia de la autoridad laboral federal. De 2006 a junio de 2010, se
han realizado 150.449 inspecciones de condiciones generales de trabajo, de
seguridad e higiene, extraordinarias y de recipientes sujetos a presion y calderas,
que incluyen las condiciones bajo las cuales prestan sus servicios las mujeres en
estado de gestacion o en periodo de lactancia (ver anexo VII, secc. B).

153. Con el fin de fomentar el trabajo digno y con igualdad de oportunidades, la
STPS impulsé formulacion de la NMILMH, en vigor desde junio de 2009, como
instrumento juridico de aplicacion voluntaria, para certificar empresas que aplican
practicas laborales en materia de igualdad y no discriminacion, prevision social,
clima laboral adecuado, accesibilidad y ergonomia, y libertad sindical. La Norma
establece tres puntos criticos que deben ser cumplidos para obtener la certificacion:
utilizacion de lenguaje no sexista y libre de discriminacion en las convocatorias, no
exigencia de examen de ingravidez y/o de VIH y SIDA como requisito de
contratacion, y existencia de mecanismos de prevencion, atencion y sancion de la
violencia laboral. Esta Norma otorga puntos adicionales a las organizaciones que
aplican el criterio de “valor comparable” para ampliar el principio de salario igual
por trabajo igual al principio de salario igual por trabajo de igual valor. Para la
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La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del DF inicié en 2006 el Programa Permanente
contra la Practica Discriminatoria de Solicitud del Certificado de No Gravidez.
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mejor aplicabilidad se cuenta con un asistente técnico para autodiagnostico en linea
de las organizaciones y un curso e-learning sobre igualdad laboral. A enero de 2010,
nueve organizaciones que cuentan con 689 sucursales han obtenido su certificacion,
beneficiando a un total de 16.432 personas (49% mujeres).

154. La STPS también impulsa una politica para la igualdad laboral a través de las
siguientes areas prioritarias de atencion: promocion del trabajo digno, capacitacion
para las mujeres, combate a la discriminacion y a todo tipo de violencia, fomento al
equilibrio y la corresponsabilidad entre las tareas de los ambitos laboral y familiar,
disfrute de las prestaciones sociales, especialmente guarderias, igualdad de trato en
los regimenes de seguridad social, valoracion del trabajo doméstico, y promocion de
la prevencion y erradicacion de todas las formas de explotacion del trabajo de las
nifias menores de 14 afios y cumplimiento de las restricciones de empleo para esa
edad y hasta los 16 afios. En coordinacion con el INMUIJERES, trabaja para
promover una cultura laboral igualitaria y libre de violencia laboral en vinculaciéon
con los sindicatos y camaras empresariales, ademas de incluir la perspectiva de
género en el fortalecimiento laboral de las y los indigenas, impulso de acciones de
capacitacion para el trabajo de las personas privadas de su libertad, liberadas y sus
familiares; trabajo decente de las y los jovenes, y prevencion y proteccion del
trabajo infantil; trabajo de personas adultas mayores, con discapacidad, y que viven
con VIH y SIDA. Con la Secretaria de Economia (SE) colabora en la capacitacion
de emprendedoras y empresarias, y en mejorar el acceso de las mujeres a la
creacion, desarrollo y consolidacién de un negocio.

155. Para fomentar practicas laborales con perspectiva de género, la STPS otorga el
Distintivo Empresa Familiarmente Responsable a instancias que instrumenten
politicas en materia de conciliacion trabajo-familia, igualdad de oportunidades, y
combate a la violencia laboral y al hostigamiento sexual. De 2006 a 2009 se
distinguieron 217 empresas con un total de 206.707 empleados (el 30,3% son
mujeres). En el mismo sentido, desde el 2003 el INMUJERES instrumenta el MEG,
que busca que organizaciones privadas, publicas y sociales revisen sus politicas y
practicas internas, con el objeto de reorganizar y definir mecanismos que incorporen
la perspectiva de género e instrumenten acciones afirmativas y equitativas en
beneficio del personal. Desde su inicio en 2003 hasta junio de 2010 se habian
distinguido 305 organizaciones; de las 76 evaluadas en 2009 se beneficio a 45.009
empleados/as (44% mujeres). El MEG ha constituido un referente para el desarrollo
de esquemas de certificacion similares en otros paises latinoamericanos, asi como en
Egipto y Turquia. Por su parte, el CONAPRED lanzé en 2007 el Modelo de
Reconocimiento por la Cultura de la No Discriminacion, con emisiones anuales que
han distinguido un total de 46 empresas.

B. Personas con discapacidad y/o en situaciones de vulner abilidad

156. La STPS conformo6 la Red Nacional de Vinculacion Laboral para impulsar la
inclusion laboral de los grupos en situacion de vulnerabilidad en condiciones de
trabajo decente e igualdad de oportunidades y de trato. Estd conformada por 32
redes estatales, dos regionales, 27 municipales y una de sindicatura. En 2009 la Red
atendidé un total de 11.593 mujeres; de ese total, 2.427 fueron colocadas en un
empleo y 2.379 recibieron capacitacion. Asimismo, la STPS otorga el Distintivo
Empresa Incluyente “Gilberto Rincon Gallardo” a los centros de trabajo que
incluyen en su plantilla a personas en situacion de vulnerabilidad. En los cinco afios
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de su implementacion se han distinguido 472 centros de trabajo, beneficiando a
5.982 personas adultas mayores (35,5%) y personas con alguna discapacidad:
auditiva (22,0%), motora (27,4%); intelectual (8,9%), visual (5,9%) y personas que
viven con VIH/SIDA (0,2%). Del total, 34,1% son mujeres.

Prestaciones de seguridad social

157. En México la cobertura en seguridad social ha aumentado; en 1992, el 80% de
las personas de 65 aflos 0 mas no contaban con trabajo o pension y el 69% de los
hogares no contaba con cobertura de programas sociales ni seguridad social. En
2008, estas variables se redujeron a 34 y 25%, respectivamente. Para el 20% de la
poblaciéon mas pobre del pais, en 1992 el 94,1% de las personas de 65 afios no
trabajaba y no recibia pension, porcentaje que se redujo a 90,8% en 2006 y a 70,2%
en 2008. En 2006, del total de la poblacidon econdémicamente activa ocupada
asalariada, el 56,9% eran mujeres que laboraban sin prestaciones, 1,83% soélo
contaban con seguridad social, 35% con seguridad social y otras prestaciones, y
6,3% no tenian seguridad social pero si otras prestaciones; para 2009 los valores
correspondientes tuvieron poca variacion (55,8%, 1,9%, 34,9% y 7,4%,
respectivamente). A junio de 2009 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cubrid el pago a 2.633.529 pensionados y otorgd 288.658 préstamos a cuenta de
pension. Por su parte, en el primer semestre de 2009 el ISSSTE cubridé un total de
695.324 pensiones y jubilaciones ordinarias. Las prestaciones de seguridad social
otorgadas por el IMSS incluyen las “Casas de la Asegurada”, donde se imparten
cursos y actividades de capacitacion para el trabajo.

Servicios sociales de apoyo y de cuidado de menores
y adultos mayores

158. En apoyo de la poblacién femenina derechohabiente el Programa de Expansion
del Servicio de Guarderias, del IMSS, contaba en junio de 2009 con 1.577
guarderias con una capacidad instalada de 240,649 lugares, que permitian atender a
184.929 madres y 520 padres trabajadores. Por su parte, en julio de 2009 el ISSSTE
atendia a 28.653 menores en las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil. Para la
poblacion no derechohabiente la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
coordina, desde enero del 2007, el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras, que no cuentan con esta prestacion de
seguridad social. En el periodo 2008-2010 atendi6 un promedio de 255.000
menores, 232.300 titulares madres, y 4600 titulares padres; para el primer trimestre
de 2010 contaba con 8.853 estancias en 1.193 municipios (416 de poblacion
indigena), y habia generado 46.400 fuentes de ingreso entre responsables de
estancias y sus asistentes (el 99% de estos empleos son de mujeres).

159. En cuanto a la poblacion adulta mayor, el IMSS opera el Programa de
Envejecimiento Activo y el proyecto piloto de Servicio de Teleasistencia y
Telealarma, para que las personas mayores que viven o permanecen solas la mayor
parte del dia, mantengan comunicaciéon via operadora para recordar la toma de
medicamentos y otros eventos importantes, asi como el enlace inmediato con
familiares, vecinos, servicios de urgencias, y seguridad publica (65% son mujeres).
En el marco del Plan Gerontoldgico 2006-2025, el ISSSTE instrumenta programas
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de apoyo a la economia de este sector de la poblacion a través de créditos de corto,
mediano y largo plazos, distribucion de tarjetas de descuento, y asistencia gratuita a
eventos culturales.

160. Para la poblacion abierta, el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) brinda a la poblacion de 60 afios y mas servicio médico,
psicolégico, educativo, juridico, capacitacion para el trabajo, actividades
socioculturales, ocupacion del tiempo libre, cultura fisica, desarrollo comunitario,
turismo y recreacion, entre otros. También otorga créditos a la palabra para el
autoempleo de sus afiliados a través de la creacion o ampliacion de un negocio
propio, y ayuda para conseguir empleo. El grupo de mayor participacioén en las
actividades es la poblacion femenina. A través del Programa 70 y Mas, a cargo de la
SEDESOL, se incrementa el ingreso y proteccion social de los adultos mayores
otorgandoles un apoyo econdémico directo de 500 pesos mensuales (38 doblares), y
brinddndoles servicios o apoyos a través de actividades productivas y
ocupacionales, acceso a los servicios de salud y atencidn a discapacidades. De 2007
a abril de 2010 el mayor numero de beneficiarios han sido mujeres, cuyo ntimero
aumento de 517.424 a 1.083.075.

XI1. Articulo 12

161. En el presente apartado se informa sobre el acceso de las mujeres a servicios
de atencion médica, planificacion familiar, y servicios médicos durante el embarazo,
parto y puerperio. Asimismo, se da respuesta a los diferentes temas de la
recomendacion 33 de las observaciones finales del Comité y a los contemplados en
las Recomendaciones generales 14, 15, 18, 19, 24 y 25 del Comité. El anexo XI
contiene indicadores por sexo del sector salud para el periodo 2005-2010. Los
servicios de salud para poblacion rural e indigena se reportan en el capitulo XIV.

A. Promocioén y ampliacion de la coberturay acceso
alos servicios de salud

162. En la Secretaria de Salud (SSA) destaca la creaciéon del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), que opera programas de
planificacion familiar (PF), cancer cérvico-uterino, cancer de mama, atencién a la
salud materna y perinatal, igualdad de género en salud, prevencion y atencién de la
violencia familiar y de género, y salud sexual y reproductiva de adolescentes. En
octubre de 2007 se conformd el Grupo Interinstitucional de Trabajo para la
Igualdad de Género en Salud, que elabord el Programa de Accién Especifico de
Igualdad de Género en Salud 2007-2012.

163. Para ampliar la cobertura de los servicios de salud y atender a mujeres no
derechohabientes de la seguridad social, el gobierno federal puso en marcha el
Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) [Seguro Popular (SP)]; el Seguro
Médico para una Nueva Generacion (SMNG), que asegura que las y los nifios
nacidos a partir de diciembre de 2006 tengan garantizado el servicio médico junto
con sus familias; el Fondo de Proteccidon Contra Gastos Catastroficos del Seguro
Popular (FPGC), que cubre intervenciones como cuidados intensivos neonatales,
cancer cérvico-uterino, cancer de mama, cancer en nifios y adolescentes, trasplante
de médula o6sea, cataratas, trastornos quirurgicos congénitos y adquiridos, y VIH y
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SIDA; y el Programa de Accion Especifico “ Arranque Parejo en la Vida”, de la
SSA, que amplia las capacidades y oportunidades de las mujeres para cursar el
embarazo, parto y puerperio de forma segura y saludable y que opera en 470
municipios con elevados grados de marginacién y de defunciones maternas y
neonatales. También se implemento la Estrategia de Prevencién y Promocion de la
Salud durante la Linea de Vida y el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud (ver
anexo VIII, secc. A). De enero de 2004 a abril de 2010, la cobertura de la Cartilla
Nacional de Salud de la Mujer de 20 a 59 afios fue de 70%. Asimismo se instalaron
Clinicas de Atencion Integral de la Mujer en la Peri y Postmenopausia en ocho
entidades federativas.

164. Por su parte, el IMSS cuenta con el Programa sobre Fortalecimiento de la
perspectiva de género y desde 2002 opera los Programas Integrados de Salud
(PREVENIMSS), estrategia de prestacion y evaluacion de servicios de salud
preventivos. En 2009 la cobertura de estos programas fue: nifios y nifias, 74,5%;
adolescentes, 39,1%; mujeres, 61,4%; hombres, 43,2%, y adultos mayores 45.7%.
Cuenta también con el Programa de Salud de la Mujer (20 a 59 afios) que brinda
atencion preventiva integrada a través de un paquete de acciones de promocion de la
salud, nutricién, prevencion, deteccion de enfermedades, y de salud reproductiva.

165. En Meéxico, la tasa de mortalidad por Ca-ma se incrementd de 14,9
defunciones por cada 100.000 mujeres de 25 aflos y mas en 2002, a 16,3
defunciones en 2007. En contraste, la mortalidad por cancer cérvico-uterino
descendio de 16,7 defunciones por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas edad en
2002 a 14,0 defunciones en 2009. Como acciones de prevencion y diagndstico del
cancer de cuello uterino y el cancer de mama'”, destaca la adquisicion de
mastografos para las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud (SNS), la
aplicacion de citologias cervicales a mujeres de 25 a 34 afios de edad, pruebas de
deteccion del virus del papiloma humano (VPH) y vacuna contra éste a mujeres de
35 a 64 afios de edad y a nifias de 9 a 16 afios''" la puesta en marcha de laboratorios
regionales de biologia molecular con capacidad para procesar 1.024.000 muestras
anuales de la prueba del VPH, y la atencion a mujeres no derechohabientes de la
seguridad social a través del SP y del FPGC. En 2010 se establecieron Unidades de
Especialidades Médicas para Deteccion y Diagnostico del Ca-ma en ocho entidades
federativas (ver anexo XI).

Mortalidad mater na

166. La tasa de mortalidad materna disminuy6é de 60 defunciones por 100.000
nacidos vivos en 2002 a 57,23 por 100.000 en 2008. Con el propdsito de continuar
incidiendo en su disminucién, en 2008 el gobierno federal establecio el Grupo
Multidisciplinario para la Reduccion de la Muerte Materna, que disefi6 la Estrategia
integral para acelerar la reduccion de la mortalidad materna; y el Convenio
Interinstitucional para la Atenciéon Universal de las Emergencias Obstétricas (SSA,
IMSS e ISSSTE). Ademas, se instrument6 la Estrategia Embarazo Saludable, que
permite a las mujeres embarazadas sin recursos econémicos acceder a la atencion
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El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México reporta que en el periodo 2007-mayo 2010
realiz6 un total de 232.633 mastografias.

110 E] Instituto de la Mujer del DF reporta que la Secretaria de Salud aplicé la vacuna para el VPH a

205 mil nifas.
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médica, y el Fondo de Comunidades Saludables (FCS) que otorga financiamiento
para la operacion de las Posadas de Asistencia a la Mujer Embarazada (AME),
ubicadas en municipios repetidores de muerte materna, indigenas y de alta
marginalidad. Para fortalecer la atencion de la emergencia obstétrica, la SSA
implement6 una Red de Servicios de Sangre con los bancos de sangre estatales y los
servicios de transfusion sanguinea en los hospitales de 12 entidades federativas. En
este marco, en 2009 y el primer semestre de 2010 se capacitdo a 3.677 médicos
especialistas en emergencias obstétricas, con énfasis en el trato humano, respetuoso
y sin discriminacion de las pacientes.

167. Los esfuerzos incluyen también la ampliacion de la cobertura de atencion del
embarazo por medio de la construccion de hospitales nuevos y la de equipamiento
de hospitales existentes en nueve entidades federativas, asi como la de las
Caravanas de la Salud, la atencion del parto por personal calificado, sobre todo en
los municipios indigenas incorporados al SP; la vinculacion de la partera tradicional
con las unidades de salud para la deteccion y referencia oportuna de mujeres con
complicaciones obstétricas; y el proyecto del CNEGSR y la CDI “Las vocales del
Programa Oportunidades: Madrinas Comunitarias para la Disminucion de la
Mortalidad Materna”. Asimismo, se claboré la Norma Técnica de Competencia
Laboral para la Partera, para certificar a parteras tradicionales, y desde hace nueve
anos se efectiia en todo el pais un esfuerzo de blisqueda intencionada de muertes
maternas mal clasificadas, que ha permitido reducir la subestimacion de las
defunciones y conocer mejor las causas de muerte. En el ambito de la investigacion
destaca la creacion del Observatorio de Mortalidad Materna, y la investigacion
aplicada del INMUIJERES con el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) sobre
las tendencias de la mortalidad materna a nivel municipal y su relaciéon con la
cobertura de programas sociales, asi como el analisis de la preclampsia y la
hemorragia posparto. El INMUJERES-DF llevdo a cabo el Diagndstico de la
Atencion a la Salud Materna en Unidades de Salud Publica del Gobierno del DF y
Propuesta de Acciones de Mejora para Incidir en la Disminucidon de la Morbilidad
Materna Grave.

C. Planificacion familiar y anticoncepcion

168. El Programa de Accion Especifico de Planificacion Familiar y Anticoncepcion
de la SSA distribuy6 en 2009, a la poblacion de ambos sexos en edad reproductiva,
un total de 2,4 millones de métodos anticonceptivos, y desde 2008 tiene en marcha
la Estrategia para el Fortalecimiento de la Anticoncepcion Post Evento Obstétrico en
hospitales de 26 estados; en 2009 la cobertura fue del 51.5% y en 2010 no ha habido
variacion. En el IMSS las coberturas de proteccion anticonceptiva posparto y
transcesarea, y postaborto son mas elevadas, alcanzando en el primer trimestre de
2010 el 82,3% y 84.6%, respectivamente. En 2007 la SSA adquirié y distribuyd a
los 32 Servicios Estatales de Salud 99,220 tratamientos de anticoncepcion de
emergencia; a partir de 2008 cada estado adquiere el niimero de tratamientos
requeridos para distribuirlos entre su poblacion.

169. El 27 de mayo de 2010 la SCIN declar6 constitucionalmente valida la NOM
046 -SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
Prevencion y Atencidn, que emitid la SSA en abril de 2009 para proteger a las
mujeres de la violencia familiar y sexual, y que obliga a todas las clinicas y
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hospitales de todo el pais a recomendar la pildora anticonceptiva de emergencia en
casos de violacidn para evitar embarazos no deseados.

Interrupcion legal del embarazo

170. El 25 de abril de 2007 la ALDF aprob6 el Decreto por el que se reforma el
Cddigo Penal para el DF y se adiciona la Ley de Salud para el DF. El Decreto
despenaliza el aborto antes de las 12 semanas de gestacion, y sefiala como
obligacion del Gobierno del DF fortalecer los programas de SSR, otorgar atencién a
las solicitantes de interrupcion del embarazo''' y brindar consejeria médica y social.
De abril de 2007 a junio de 2010, 42.640 mujeres interrumpieron legalmente su
embarazo en el DF De éstas, el 76% residia en el DF, el 21% en el Estado de
México y el 3% en otros estados (Morelos, Hidalgo, Puebla, Veracruz y Jalisco). El
28 de agosto de 2008 el pleno de la SCIN resolvid que dicho Decreto era
constitucional. Hasta julio de 2010, de las 32 entidades federativas, 16 habian
reformado sus respectivas constituciones para consagrar la proteccion de la vida
desde la concepcion/fecundacion''”. De dichas reformas, 15 estaban publicadas en
sus Periddicos o Gacetas Oficiales. Actualmente hay mujeres sujetas a proceso penal
en las Entidades Federativas donde el aborto esta tipificado en el codigo penal. El
anexo VIII muestra las causales en las que no se castiga el aborto de acuerdo con la
legislacion de cada entidad federativa.

Educacion sexual y reproductiva para adolescentes

171. La maternidad de las mujeres menores de 20 afios se mantuvo constante entre
2000 y 2008; en el primero de esos afios se registraron 445.775 nacimientos de
madres menores de 20 afios (16% del total de nacimientos en México) y en el
segundo 457.929 (17,4% del total). De los nacimientos registrados en 2008 en el
grupo de mujeres de 15 a 19 afios, en la mayoria de los casos (76,5%) se trataba de
su primer hijo; en 18.5% de los casos era el nacimiento de su segundo hijo, y en
3,5% se trataba de su tercer hijo. La mayoria de las adolescentes tiene conocimiento
de métodos anticonceptivos (97%), incluso en el medio rural y entre las hablantes de
lengua indigena (93,4% y 85,1%, respectivamente). Sin embargo, su uso es
notablemente menor debido a que las jovenes son el grupo de mujeres con la mayor
demanda insatisfecha: menos de la mitad de las mujeres unidas entre 15 y 19 afios
de edad utiliza métodos anticonceptivos (24,6%), y el porcentaje disminuye a 17,7%
entre las de 20 a 24 afios'"™

172. La SSA cuenta con el Programa de Accion Especifico de Educacion Sexual y
Reproductiva para Adolescentes, y en mayo de 2009 se iniciod la distribucion, en las
escuelas secundarias de todo el pais, de la Cartilla Nacional de Salud del
Adolescente de 10 a 19 afios, que se acompafia de una Guia Técnica para el personal
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El gobierno del DF brinda el servicio de ILE a través de un total de 15 centros y hospitales de
salud.

Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Yucatan. Chihuahua
reformo su constitucion en octubre de 1994, por lo que no se contabiliza dentro del conjunto de
reformas para el periodo 2008-2009. Chiapas es el unico estado que hasta julio de 2010 no habia
publicado su reforma constitucional.

113 Fuente: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) de 2009.
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de salud que atiende a este grupo de la poblacion. Desde 2008 los Centros de
Integracion Juvenil brindan orientacidén preventiva para adolescentes y adultos y se
promueven habilidades que les permitan enfrentar factores de riesgo relacionados al
consumo de drogas. Por su parte, la SEP imparte educacion sexual a adolescentes a
través de los libros de texto de educacion secundaria y mediante la asignatura de
biologia, enfatizando la importancia de la prevencion de las infecciones de
transmision sexual (ITS) y las caracteristicas de los métodos anticonceptivos. El
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) mantiene informacion actualizada en
materia de salud reproductiva, métodos anticonceptivos e ITS a través de la pagina
www.planificanet.gob.mx y, en coordinacion con el IMSS, provee informaciéon a
través de su linea telefonica Planificatel; ademas, transmite semanalmente la serie
radiofénica Zona Libre que aborda temas de poblacion, SSR, y equidad de género.
Desde el ciclo escolar 2008-2009 en los bachilleratos y tercer grado de las escuelas
secundarias del DF se utiliza el libro de texto “Tu Futuro en Libertad”, con una
distribucién gratuita de 580.000 ejemplares, que aborda, entre otros, temas de
educaciéon sexual, aborto, anticoncepcion de emergencia, Sociedades de
Convivencia, y SIDA. Por su parte, el INMUJERES, en colaboracion con el Centro
Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM-México) e instituciones del sector
publico y privado, gestiond y promovid que cada 26 de septiembre se celebre el Dia
Nacional para la Prevencion del Embarazo No Planificado en Adolescentes.

F. Sensibilizacién sobre derechos humanos de la mujer
al personal sanitario

173. Entre las acciones de la SSA en este rubro destacan la campafia anual
“Noviembre Mes de la Salud Reproductiva”, la campafia “Las mujeres estamos
tomando medidas”, para la prevencion y control de la diabetes, hipertension arterial
y obesidad, la campafia permanente de educacion sexual, dirigida a las y los
jovenes, la estrategia “prevencidon y promocion de la salud durante la linea de vida”,
y la celebracion del Dia Internacional por la No Violencia contra las Mujeres y las
Ninas. El INMUJERES disefié programas de servicios de SSR para jovenes,
mujeres, y adultas mayores, a través de actividades de capacitacion, sensibilizacion
y difusiéon de materiales impresos dirigidos al personal de salud, destacando la
campaifia de divulgacion sobre derechos sexuales y reproductivos de la mujer y
prevencién del Ca-cu y el Ca-ma.

XI1l. Articulo 13

174. En el presente apartado se informa sobre los derechos de las mujeres a
préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero, y a participar
en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.
La informacion contenida se vincula con la recomendacion 35 de las observaciones
finales del Comité.

A. Acceso a hipotecasy crédito financiero

175. La politica nacional de vivienda es coordinada por la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), que opera un programa de apoyos econémicos a personas de
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bajos ingresos a través de un subsidio federal, para adquirir una vivienda nueva o
usada, o un lote con servicios, mejorar la vivienda, impulsar su produccion social,
autoconstruir o autoproducir vivienda. En el reporte de avance acumulado enero-
junio 2010 del Programa de Subsidios para Vivienda “Esta es tu casa”, a cargo de la
CONAVI, se observa que del total de financiamientos otorgados en dicho periodo, el
37,3% fue para mujeres, 60,1% para hombres y el 2,6% restante para la
reconstruccion de vivienda para damnificados (anexo IX, renglon de CONAVI). El
analisis por organismo otorgante del mismo anexo revela que los porcentajes mas
altos de subsidios para mujeres corresponden al Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) en sus programas “Tu Casa” (59,1%) y Vivienda Rural
(56,4%). El anexo IX muestra los financiamientos otorgados por el FONHAPO en el
periodo 2007-junio 2010, desagregados por sexo. A partir de julio de 2010, el
Programa INFONAVIT para Todos permite a los empleadores de trabajadoras/es
domésticas/os incorporar de manera voluntaria al régimen de vivienda de ese
Instituto, a sus colaboradoras/es y trabajadoras/es que les apoyan en su negocio u
hogar.

176. Como ejemplo de institucién otorgante de créditos al consumo se tiene al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT)
que cuenta con programas de financiamiento para mejoramiento de la vivienda,
servicios de salud, capacitacion y formacion educativa, equipos de cémputo,
Internet de banda ancha, automoviles nuevos y seminuevos, esparcimiento y cultura,
apoyo a empresas familiares, y seguridad patrimonial. Prestaciones similares son
otorgadas a sus derechohabientes y pensionados por el ISSSTE, el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y el Banco
Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada, SNC (BANJERCITO).

B. Cultura, esparcimientoy deporte

177. El eje Rector 3 del PND contiene un apartado sobre cultura, arte, recreacion y
deporte, con objetivos y estrategias especificas para dichos rubros. En cumplimiento
del mismo se elabord el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 (PNC), a cargo
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), que tiene entre
sus objetivos generales promover la igualdad en el acceso y el disfrute de la cultura;
ofrecer espacios, bienes y servicios culturales de calidad; y favorecer las
expresiones de la diversidad cultural. Para alcanzar estos objetivos, se tienen en
marcha los programas de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
(PAICE), de Estimulo a la Creacién y Desarrollo Artistico, de Desarrollo Cultural
Municipal, de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC), y de
Desarrollo Integral de la Cultura Indigena (PRODICI). A través del PACMYC se
financia alrededor de 1.700 proyectos al afio sobre arte popular, medicina
tradicional, memoria historica, ecologia y organizacion social. El PRODICI busca
crear las condiciones para la participacion de los pueblos, organizaciones y
comunidades indigenas en la definicion, ejecucion y evaluacion de sus proyectos de
desarrollo cultural.

178. Por su parte, el IMSS ofrece, a través de los servicios de Bienestar Social,
Deporte y Cultura Fisica, Desarrollo Cultural, Capacitacion y Adiestramiento
Técnico, cursos, talleres y actividades complementarias (eventos, campaiias,
exposiciones, conferencias) dirigidas a mujeres y hombres de los diferentes grupos
de edad, incluyendo acciones especificas para la mujer, como la activacion fisica
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para la mujer gestante. La SEDESOL opera el Programa de Rescate de Espacios
Publicos con deterioro, abandono o inseguridad, en localidades urbanas integradas a
zonas metropolitanas y ciudades. El programa beneficié durante 2007-2009 un total
de 16,3 millones de personas, de las cuales 47% son mujeres y 53% hombres.

179. En el marco del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2008-2012 se
redisefio la Estrategia Nacional de Activacion Fisica “Activate, Vive Mejor” para
motivar una actividad fisica minima de 30 minutos diarios entre toda la poblacion.
También se tiene en marcha el Programa de Activacion Fisica Laboral para
empleados de gobierno y de empresas del sector privado. Destaca también el
Programa “Ferias de la Actividad Fisica para Vivir Mejor”, y el Programa de
Centros del Deporte Escolar y Municipal, que en el primer semestre de 2009
contaba con 2.785 centros instalados en 943 municipios, de los cuales 169 son
considerados como de muy alta marginacion.

180. Los programas de trabajo de la Comision Nacional del Deporte (CONADE),
establecen y unifican los criterios para la planeacion, aplicacion y evaluacion de los
proyectos desde una perspectiva de igualdad y equidad de género. En abril de 2010
firmo6 un Convenio de colaboracion con el INMUJERES para llevar a cabo acciones
conjuntas para la promocion, proteccion y difusion de la igualdad de género y el
desarrollo de las capacidades de las mujeres deportistas. Entre los productos
generados en ese marco destacan nueve ediciones del Reconocimiento Nacional a
las Mujeres en el Deporte, para galardonar y estimular los esfuerzos y dedicacion de
mujeres sobresalientes en varios ambitos del deporte. También destaca la firma, en
esa misma fecha, del Acuerdo Consultivo de la Red Mexicana de Mujeres en el
Deporte, para fortalecer e impulsar la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el deporte.

XI1V. Articulo 14

181. En el presente apartado se brinda informacion sobre la mujer de zonas rurales
e indigenas; se da respuesta a las recomendaciones del Comité relativas al sexto
informe periddico de México contenidas en el parrafo 35 (erradicacion de la
pobreza), asi como en los parrafos 21, 23, y 33; y se toma en consideracion el
contenido de las recomendaciones generales 5, 12, 13, 15, 16, 19,21 y23 a25dela
Convencion.

182. En cumplimiento a las recomendaciones 21 y 35 de las observaciones finales
del Comité, se reitera que el PND contiene un eje rector sobre igualdad entre
mujeres y hombres, ademas de que uno de sus objetivos es la plena incorporacion de
los pueblos y comunidades indigenas al desarrollo econémico, social y cultural del
pais, con respeto a sus tradiciones historicas, sefialando estrategias especificas para
abatir los principales rezagos sociales de ese sector de la poblacion, con énfasis en
las mujeres en pobreza, y en la vinculacion de los programas para la erradicacion de
la pobreza con los programas para la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion de la mujer. Las estrategias y metas del PND y de la LGIMH estan
incorporadas en el PROIGUALDAD 2009-2012, cuyos objetivos estratégicos 5y 6
se vinculan con la erradicacién de la pobreza.

183. A mayo de 2009, 19 programas sectoriales tenian objetivos, estrategias y lineas
de accion alineados al PND y al PROIGUALDAD. De éstos, 10 estan relacionados
con la poblacion rural e indigena y la erradicacion de la pobreza. La Ley de creacion
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de la CDI, instancia rectora en el tema e integrante del SNIMH, sefiala la inclusion
de la perspectiva de género en las instituciones federales para dar mejores
oportunidades a las mujeres indigenas; y la participacion de los pueblos indigenas
en la planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo. El anexo X
detalla las medidas especiales que la CDI instrumenta en beneficio de la poblacion
indigena, y sus beneficiarios por sexo para el 2009.

184. Con el proposito de revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de la politica de desarrollo social, se cre6 en la
administracion pasada el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), encargado también de establecer los lineamientos y
criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, dando
seguimiento, de manera sistematica, a variables de los rubros de educacion, salud,
caracteristicas de la vivienda, medio ambiente, seguridad social, alimentacion,
nutricion, ingreso, cohesion social, igualdad de oportunidades, y discriminacion. En
diciembre de 2009 el CONEVAL presentd la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza, que sera utilizada para realizar la medicion oficial
de la pobreza en México, y que permite conocer la situacion social de toda la
poblacion mexicana, desagregada por sexo, y el tipo de atencidon que requiere cada
grupo de poblacion, y proporciona informacion objetiva y relevante para que las
politicas publicas de superacion de la pobreza sean mas efectivas.

185. En atencién a la segunda parte de la recomendacion 21 de las observaciones
finales del Comité, relativa al efecto de las politicas macroeconémicas sobre las
mujeres, se reporta que, segin estimaciones del Banco de México, en la primera
mitad de 2008 continud el alza vertiginosa en el precio de las materias primas,
notoriamente los alimentos y la energia, que se venia dando desde 2006. Dichos
incrementos propiciaron un repunte de la inflacion, que pasé de 3,76% en 2007 a
6,53% en 2008. El menor crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en ese afio
(1,3%) estuvo acompanado de una desaceleracion de la demanda de trabajo y, en
forma asociada, mayor desempleo. Por otra parte, el indicador de ocupacion que
corresponde al sector formal de la economia, representado por el numero de
trabajadores asegurados en el IMSS, también mostré6 una desaceleracion
significativa. Al cierre de diciembre 2008 este indicador era de 14.-062.552
personas (36,16% mujeres). El analisis mas detallado del efecto de la crisis
econdémica sobre las mujeres, se proporciona en la seccion B del anexo X. A este
respecto es menester destacar que se han elaborado estudios sobre el impacto
diferenciado de la politica tributaria sobre las mujeres en México''".

Situacion de la pobreza en México

186. Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
2008 indican que en ese afio el 18,7% de las mujeres y 17,8% de los hombres vivia
en hogares en condiciones de pobreza alimentaria y, de éstos, el 14,8% tenia jefatura
masculina y el 12,9% femenina. Por su parte en pobreza de capacidades se
encontraba el 20,9% de los hogares con jefatura masculina y 17,8% de los
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Lucia Pérez Fragoso y Francisco Cota Gonzalez (2010). “Gender Analysis of Taxation in
Mexico”, en Caren Grown e Imraan Valodia (eds.) Taxation and Gender Equity. A Compar ative
Analysis of Direct and Indirect Taxes in Developing and Developed Countries. Routledge/IDRC.
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jefaturados por mujeres. En cuanto a pobreza patrimonial, los valores eran de 41,5 y
36,4% de los hogares con jefatura masculina y femenina, respectivamente.

187. Como parte de las medidas contraciclicas adoptadas por el gobierno, en 2008
se creo el Fondo Nacional de Infraestructura, se puso en marcha el Programa de
Apoyo a la Economia, la Inversion y el Empleo, se incremento el gasto en el PEF de
ese afio, y se inicio la operacion del Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de
Atencion Prioritarias (PAAZAP). En abril comenzé a operar la Estrategia Vivir
Mejor, que articula los esfuerzos de todas las dependencias orientados a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, con apoyo especial a grupos sociales vulnerables
—mujeres, indigenas, personas adultas mayores, personas con discapacidad, y
personas en condiciones de pobreza extrema—, y a las regiones y municipios con
los mas bajos indices de desarrollo humano (IDH). En 2008 poco mas del 90% de
los recursos federales en la linea de desarrollo social y humano se concentré en los
programas Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) en sus tres vertientes (salud,
educacion y nutricion); Adultos Mayores en Zonas Rurales; Abasto Rural; Apoyo
Alimentario a Zonas de Atencidon Prioritaria; IMSS-Oportunidades; SPSS;
Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras; y el Programa
de Albergues Escolares Indigenas, de la CDI.

188. Los efectos negativos de la crisis economica derivaron en la necesidad de
establecer en enero de 2009 el Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar
y del Empleo, la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y el Programa
Apoyo Alimentario Vivir Mejor. Las secciones C a E del anexo X muestran los
esfuerzos realizados en materia de pobreza, salud y educacién por diversas
instancias de la mujer de las entidades federativas y/o por sus respectivos gobiernos
estatales.

189. Respecto a la participacion de las mujeres en la elaboracion y ejecucion de los
planes de desarrollo destaca el Programa de Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas (POPMI), de la CDI. La seccion F del anexo X muestra el nimero de
beneficiarias del POPMI por afio para el periodo 2006-2010, y la seccion G, los
principales logros del programa en 2009. De los 2.192 proyectos aprobados en ese
afno, 368 correspondieron a 4.229 beneficiarias que viven en los 125 municipios con
menor IDH. Gracias al acompafiamiento que se proporciona a los proyectos, 825 de
los 1.577 apoyados en 2007 seguian funcionando en 2009 (mas del 52% de
sobrevivencia). A través del Observatorio para la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, implementado por la SFP, se conoce el impacto del programa con los
siguientes datos: dos de cada tres beneficiarias perciben que su ingreso se ha
incrementado; su situacion de igualdad con los hombres ha mejorado, asi como su
situacion en general como mujeres. Dos de cada cinco beneficiarias decidié no
migrar desde que reciben el apoyo del Programa, y el 70% sefiala que el rechazo o
discriminacion ha disminuido.

B. Seguridad social y servicios de salud para poblacién
rural eindigena

190. Segun datos del INEGI, en 2005 habia 1.512.240 jefes de hogares indigenas
que declararon no ser derechohabientes de la seguridad social. Para atenderlos, el
PDHO asegura a sus familias beneficiarias el acceso al Paquete Basico Garantizado
de Salud y también brinda respaldo con los componentes: patrimonial “Jévenes con
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Oportunidades”, adultos mayores, “Vivir Mejor”, y energético. En el caso del SP la
poblacion afiliada a este seguro esta cubierta en el 100% de las enfermedades del
primer nivel de atencion médica y el 95% de las del segundo nivel. A marzo de 2010
se habian afiliado al SP 33.803.116 personas (54.4% mujeres). En localidades con
40% o mas de hablantes de lengua indigena se han afiliado al SP 3,1 millones de
personas (52.8% mujeres). Del total de mujeres afiliadas al SP se brind6 atencién
obstétrica al 6,8%, correspondiendo el 93,4% de éstas a partos y el 6,6% a casos de
aborto''” El nimero de familias afiliadas residentes en regiones de alta y muy alta
marginacion era de 3 millones; de éstas, el 83% estaban encabezadas por mujeres.

191. La SSA opera las Redes de Servicios de Salud en Municipios con menor IDH,
a través de Centros de Salud y Centros de Salud con Servicios Ampliados,
Hospitales de la Comunidad y Hospitales Generales; asi como el Programa de
Entornos y Comunidades Saludables, en cuyo marco opera la Red Mexicana de
Municipios por la Salud, que coadyuvan a la salud materna y perinatal. Para
promover el acceso efectivo de la poblacion indigena a los servicios de atencion
médica y en el marco de la estrategia de “eliminacion de las barreras culturales en
los servicios de salud”, se han realizado acciones de capacitacion/sensibilizacion
sobre interculturalidad y género en el marco de los derechos humanos, dirigidas al
personal de salud. Para el periodo 2007-2012 se establecio el compromiso de reducir
la mortalidad materna en un 50% en los 125 municipios con menor IDH del pais, a
través de un proyecto especial enfocado a las mujeres con menor acceso a servicios
de salud, que incluye un componente de trabajo comunitario, apoyado en la gestion
con presidentes municipales y un seguimiento personalizado de la paciente
embarazada. En 2008 se registraron 70 muertes maternas en estos municipios y en
2009 disminuyeron a 54.

192. Por su parte, el IMSS instrumenta el Programa de Promocion y Fomento a la
Salud para Pueblos Indigenas, en operacion en siete estados, y el Programa IMSS
Oportunidades (PI-O), con el que proporciona servicios integrales de salud a la
poblacion rural y urbana marginada, mediante una red de infraestructura médica
conformada por 3.549 unidades médicas rurales, 70 hospitales, 226 unidades
médicas urbanas y 225 unidades médicas moviles. En 2010 se estan construyendo y
equipando 14 Centros de Atencion Rural Obstétrica en comunidades de alto riesgo
para muerte materna en siete estados. El PI-O ha fortalecido la atencion prenatal,
proporcionando un total de 1,3 millones de consultas promedio por afio (6,5
consultas por mujer en promedio, ver anexo X, secc. H), y brinda orientacién a
mujeres y hombres en edad reproductiva con talleres comunitarios sobre SSR.

193. Para disminuir las complicaciones durante el embarazo y el parto se otorga
atencion del evento obstétrico con personal calificado. Durante el trienio 2007-2009,
el PI-O atendié 254,580 partos en las Unidades Médicas y Hospitales Rurales del
programa (de cada 10 embarazadas practicamente nueve son atendidas por personal
calificado). La atencién de parto institucional (Unidades Médicas y personal
voluntario) durante el periodo septiembre 2006-abril 2010 se ha mantenido
constante (85% del total de partos).

194. Hasta abril de 2010 el PI-O operaba 3.618 Centros de Atencion Rural al
Adolescente (CARA) en los 17 estados donde el programa tiene presencia, y
también cred los Grupos Educativos para Adolescentes Embarazadas. Los esfuerzos
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A través de la estrategia Embarazo Saludable a esa fecha se habian afiliado al SP 826.043
mujeres y se tenia una cobertura del 99.9% de los municipios del pais.
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encaminados a la atencion del adolescente se ven reflejados en el incremento
paulatino de jovenes aceptantes de métodos anticonceptivos (anexo X, secc. I).

195. Entre los resultados del PDHO en localidades rurales e indigenas destacan los
siguientes: incremento en la demanda de los servicios de salud entre los
beneficiarios que viven relativamente cerca de los centros de salud; mejores habitos
de saneamiento basico en los hogares de segunda generacion (formados por hijas e
hijos de titulares indigenas); el 51% de las mujeres fueron atendidas por un médico
en su ultimo parto y 39% por una partera; los grados de escolaridad en nifias y niflos
indigenas beneficiarios se incrementaron en 8% y 10.1%, respectivamente, después
de cinco afios de haber comenzado a recibir los beneficios; en la inscripcion escolar
se han reducido las brechas de género en favor de las mujeres; el alargamiento de
las trayectorias educativas incide en la postergacion del inicio del ciclo reproductivo
de las mujeres; y se observan impactos positivos en la escolaridad de los jovenes,
estimandose un 0,64 grados de escolaridad adicionales en mujeres, y un 0,84 en
hombres indigenas (véase anexo X, secc. J). Ademas, la entrega de los recursos
monetarios a las mujeres titulares de las familias beneficiarias cambia la estructura
del gasto del hogar a favor de una mejor alimentacion (principalmente proteinas y
vegetales); adquisicion de bienes que modifican el trabajo en el hogar (estufa,
refrigerador, agua entubada, materiales de la vivienda); mejora de su autoestima,
toma de decisiones y voz dentro de la familia y la comunidad; fortalecimiento de las
redes de cooperacion; convierte a las titulares en sujetos de crédito; y los eventos de
entrega de apoyos, y en general las actividades del PDHO, se viven como espacios
de socializacion e independencia. Sin embargo, evaluaciones recientes de programas
similares en otros paises de América Latina cuestionan los beneficios en términos de
la situacion especifica de las mujeres, argumentando que las contraprestaciones
exigidas y las gestiones que requieren los programas, comprometen el tiempo de las
mujeres, ademas de que las transferencias pueden desincentivar la insercion laboral
porque muchas veces los beneficios desaparecen si se consigue otra fuente de
ingresos.

C. Acceso delasmujeresrurales e indigenas a todos
los tipos de educacion y de formacion

196. La SEP atiende a la poblacion rural e indigena a través del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), y en 21 entidades federativas opera el Programa
de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes (PRONIM); en el ciclo escolar 2009-2010 atendi6 un total de
26,334 menores, de los cuales 50,4% eran nifias. El Proyecto de Becas a Estudiantes
Indigenas de Nivel Superior, a cargo de la CDI, recibié desde 2008 un aumento de
presupuesto para asignar becas a estudiantes indigenas mujeres; a la fecha ha becado
a 285 mujeres estudiantes de ese nivel educativo. El Programa para el Desarrollo de
Zonas Prioritarias tiene a su cargo los Centros Comunitarios de Aprendizaje (CCA),
establecimientos publicos con al menos seis equipos de cémputo y conexidén a
Internet, ubicados principalmente en municipios y localidades de alta y muy alta
marginacion. Actualmente se encuentran instalados 2.217 CCA en todo el pais (92%
en localidades con presencia indigena). Las mujeres han sido claves en el desarrollo
del proyecto (del total de promotores el 54% son mujeres), y son las que mas
participan (60,6% en el periodo 2001-2010, de un total de 249.825 estudiantes). En
colaboracion con la CDI, la SCT opera 4,062 Centros Comunitarios Digitales en 879
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municipios con poblacién indigena. El Programa de Gerenciamiento de Nicleos
Agrarios, del FIFONAFE, ofrece capacitacion y aplicacion de nuevas tecnologias
(Internet) a los habitantes de ejidos y comunidades (54,5% mujeres).

Créditosy préstamos agricolas, grupos de autoayuda,
cooper ativas, y participacion en actividades comunitarias

197. Se ha facilitado el acceso de las mujeres al empleo o al trabajo por medio de
apoyos productivos otorgados a través de diversos programas del gobierno federal.
En 2007, del total de beneficiarios del Programa de Opciones Productivas (POP) las
mujeres representaron el 48%, el 51,8% en 2008, el 55,8% en 2009 y, a mayo de
2010, eran el 60,2%. Por su parte la CDI opera los programas Fondos Regionales
Indigenas (PFRI); de Coordinacién para el Apoyo a la Produccion Indigena
(PROCAPI); de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI), y el Proyecto de
Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas Indigenas. En 2008 mas del
50% de los beneficiarios del PFRI fueron mujeres, en el PROCAPI, 41%; y en el
PTAZI, 38,2%. Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) apoya Proyectos Comunitarios Ecoturisticos en localidades de areas
naturales protegidas (ANP).

198. También destacan programas que operan con presupuesto etiquetado para
mujeres y la igualdad de género; tal es el caso del POPMI (ya mencionado), el
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) de la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y, por parte de la SE, el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR), el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM), que otorga el 80% de sus microcréditos a mujeres
en zonas rurales y urbanas, y el Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en
Solidaridad (FONAES), que apoya la creacion, desarrollo y consolidacién de
empresas sociales. El anexo X muestra el nimero de mujeres beneficiadas en 2009
por estos programas. A través de los programas FOMMUR, POPMI y PRONAFIM,
al primer trimestre de 2010 se habian apoyado 78.690 proyectos productivos en
beneficio de 83,059 mujeres. La SRA también opera el Fondo de Apoyo a Proyectos
Productivos Agrarios (FAPPA), que para los mismos afios fiscales apoyd la
implementacion de 722 proyectos productivos de 7.293 socios (53,4% mujeres). En
el Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT), de esa misma
Secretaria, la participaciéon de la mujer ha llegado a alcanzar en algunas etapas del
programa mas del 50%, aunque el promedio general se ubica en 40% (el anexo XI
contiene indicadores por sexo de estas dependencias para el periodo 2005-2010). El
Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental y el
Programa de Empleo Temporal, de la SEMARNAT, cuentan con recursos
etiquetados desde 2008, con los que ha beneficiado un total de 5,800 y 59,452
mujeres, respectivamente.

199. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a través del
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), apoya a la
poblacion rural e indigena de las ANP. En 2008, del total de beneficiarios 36,21%
fueron indigenas y, de éstos, 45,3% eran mujeres. Mediante el Proyecto Estratégico
para la Seguridad Alimentaria, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se apoya a familias rurales de 123 regiones
de alta y muy alta marginacion en 16 estados del pais.
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E. lgualdad detratoen losplanesdereformaagraria

200. El Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para acceder a la
propiedad y tenencia de la tierra. El Articulo 18 de la Ley Agraria reconoce un
derecho de preferencia en beneficio de la conyuge o concubina, en el caso de que el
ejidatario fallezca sin haber hecho designacion de sucesores; y el Articulo 71 prevé
la posibilidad de reserva de una superficie destinada al establecimiento de una
granja agropecuaria o de industrias rurales, aprovechadas por las mujeres mayores
de 16 afos, seflalando la posibilidad de integrar instalaciones destinadas
especificamente al servicio y proteccion de la mujer campesina (la llamada parcela
de las mujeres, que tiene caracteristicas de inalienable, imprescriptible e
inembargable). La Procuraduria Agraria (PA) tiene a su cargo la Conciliacion
Agraria y el Testamento Agrario (lista de sucesion). En ambos procedimientos la
participacion de las mujeres va del 21% al 26% del total.

XV. Articulo 15

201. En lo referente a la legislacion en materia civil y capacidad juridica de la
mujer tal como se ha reportado en los informes anteriores, la igualdad juridica de la
mujer y del hombre se consagra, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 4°, y se establece en las leyes secundarias a nivel federal y
de las entidades federativas, como son, el Codigo Civil Federal en su Articulo 2°.

202. En cumplimiento a la Recomendacion General N.° 21 y como un esfuerzo por
seguir avanzando en la adecuacién de un marco normativo que responda a la
igualdad juridica, se han sancionado 13 iniciativas por el pleno de la Comision de
Equidad y Género y/o de la Camara de Diputados para dar continuidad a su tramite
legislativo.

203. Durante la LXI Legislatura han destacado las iniciativas relativas a la reforma
y adicidn de diversas disposiciones de la Constitucion para democratizar el lenguaje
y con ello contribuir a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

XVI1. Articulo 16

204. En materia de matrimonio y relaciones familiares, la legislacion civil a nivel
federal contintia garantizando a la mujer las condiciones de igualdad con respecto al
varon.

205. Se han identificado propuestas de reformas legislativas, destacan las que
buscan reconocer el trabajo doméstico que realizan las mujeres en el hogar; utilizar
la prueba de ADN como prueba de paternidad; eliminar la disposicion que obliga a
las mujeres a esperar 300 dias después de haberse divorciado para contraer nuevo
matrimonio; y apoyar a las madres solteras y jefas de hogar. En cuanto a las
iniciativas de Ley que fueron presentadas en esta materia, nueve corresponden a la
LX Legislatura y siete a la LXI Legislatura; de las cuales todas estan pendientes.

206. Ademas, se reportan dos Proyectos de decreto; uno para crear la Ley General
de Paternidad Responsable, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
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del Codigo Civil Federal y otro que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Con ello, se
propone crear el Registro Publico Nacional de Deudores Alimentarios Morosos, con
el fin de inscribir y difundir informacion de padres, madres, tutores y otros
obligados, que incumplan con la obligacion de suministrar alimento.

207. En el Estado de México durante la LVII Legislatura, se aprobaron reformas al
Codigo Civil, que establecen que la edad minima de mujeres y hombres para
contraer matrimonio, es 18 afios y reconocen la figura de concubinato a quienes
hayan vivido por mas de un afio con su pareja o tengan hijas o hijos.

208. En el DF se aprobo la figura del divorcio incausado y la Ley de Sociedades en
Convivencia, que establece obligaciones y garantiza los derechos de prestacion de
alimentos, sucesion, tutela, pension alimentaria y reparacion del dafio a quienes
conviven bajo una forma y alternativa al matrimonio o al concubinato.

209. Ademas, en el DF se reformaron los Articulo 146 y 391 del Codigo Civil, para
definir el matrimonio como la unién libre de dos personas, lo que amplio la
posibilidad de que las personas del mismo sexo puedan contraer matrimonio con
todos los derechos inherentes a este contrato; incluyendo la posibilidad de adoptar.
Al respecto, en agosto de 2010, el pleno de la SCIN validé las reformas al Codigo
Civil y la constitucionalidad de los matrimonios de personas del mismo sexo, asi
como su vigencia y reconocimiento en toda la Republica. Y sobre el Articulo 391 se
pronuncio a favor de permitir el acceso de conyuges y concubinos del mismo sexo a
la figura juridica de la adopcidn, por estimar que no se vulneran los derechos de la
nifiez.

210. EI 20 de Julio de 2010, se aprobd en comisiones de la Asamblea Legislativa
del DF, el dictamen de Ley de Maternidad Subrogada, que establece la posibilidad
de que una mujer preste su utero para la gestacion de un embridon y entregar al

., . . o 116
recién nacido a los padres biologicos .

211. En materia de responsabilidades familiares, la Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT) 2009, muestra que en promedio, los hombres dedican al trabajo
doméstico''” 15 horas con 12 minutos a la semana mientras que las mujeres asignan
en promedio 42 horas con 18 minutos. Por el contrario, la participacion de los
hombres en el trabajo orientado al mercado o extradoméstico es mayor: del total de
horas que dedicadas a este tipo de trabajo poco mas del 62.6% es desempefiado por
hombres y 37.4% por mujeres. En promedio los hombres dedican a la semana 48
horas al trabajo extradoméstico y las mujeres 40 horas, aproximadamente. Lo que se
traduce en brechas salariales y subrepresentacion de las mujeres en posiciones de
alto nivel jerarquico (ver caps. VII y XI).

212. La carga global de trabajo de las mujeres es, en promedio, 8,5 horas mas que
la carga global de los hombres (58horas y 18 minutos contra 49 horas y 48 minutos),
considerando ambos tipos de trabajo, doméstico y extradoméstico, ademas de otros
como la produccion primaria, cuidado de personas, apoyo a otros hogares y trabajo
voluntario. Con el objeto de conciliar la vida laboral con el cuidado de los hijos,
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Los padres biologicos aportaran el 6vulo y el espermatozoide.

Incluye preparar alimentos, apoyo a la cocina, limpieza de la casa, limpieza y cuidado de ropa y
calzado, compras del hogar, administracion del hogar, pago o tramites, mantenimiento y
reparacion de la vivienda o bienes del hogar, cuidado de menores y apoyo a otros miembros del
hogar, cuidado de enfermos y cuidado de personas con limitaciones fisicas o mentales.
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Meéxico cred un Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras (ver cap. XI). En el mismo sentido, destaca durante la LX Legislatura,
la iniciativa de Ley General para la Promocion de la Conciliacion Laboral, Familiar
y Personal.

XVII. Aplicacion delasrecomendaciones del sexto informe
periodico

A. Pérrafo 17

213. Las recomendaciones que el Comité incluyd en el informe de 2005 sobre las
desapariciones y homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, con base en
el Articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencion, se contintan
implementando a través del Programa de Acciones del Gobierno Federal para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua,
mejor conocido como el Programa de las 40 Acciones, puesto en marcha por el
Gobierno Federal el 3 de junio de 2004. A fin de medir la eficacia de las acciones
realizadas por los tres niveles de gobierno a través de este mecanismo y hacer los
ajustes pertinentes, las mismas son evaluadas por la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos que preside la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Subcomision de Coordinacion y Enlace para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez.

214. Con la entrada en vigor en 2007 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la creacion del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estas acciones han
sido recogidas y transformadas en estrategias de alcance nacional para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

215. A través del Programa de las 40 Acciones se desarrollan tres lineas estratégicas
para combatir la violencia contra las mujeres: a) el de procuracion e imparticion de
justicia y promocion del respeto a los derechos humanos de las mujeres; b) el de
atencion a victimas y ¢) el de fortalecimiento del tejido social.

216. Para garantizar a las victimas y sus familiares el pleno acceso a la justicia se
crearon instituciones especificas como la FEVIMTRA y la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Homicidios de Mujeres de la Procuraduria de Justicia del Estado
(PJE) integrada por personal altamente capacitado y especializado en la
investigacion de estos delitos bajo estandares internacionales y de respeto a los
derechos humanos de las victimas y sus familiares.

217. La creacion del Laboratorio de Criminalistica y Ciencias Forenses en Ciudad
Juarez, con equipo de vanguardia tecnoldgica y personal especializado, se ha
constituido en una importante herramienta cientifica y tecnologica para coadyuvar
en la investigacion de los delitos cometidos en contra de las mujeres. Esto ha
facilitado, por ejemplo, la identificacién de restos 6scos por el Equipo Argentino de
Antropologia Forense.

218. El Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Chihuahua, caracterizado
por una mayor rapidez y transparencia en el proceso, el respeto a los derechos
humanos, asi como la proteccidén y trato digno a las victimas del delito, permitira
que los otros poderes del Estado, como el Judicial, asuman un papel preponderante
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en la proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, especialmente de las
victimas de violencia.

219. La atencion de las victimas es una de las estrategias mas sensibles del
Programa de las 40 Acciones, por ello, a través de las instancias municipales como
el Centro de Atencion y Prevencion a Mujeres y Familias en Situacion de Violencia
Intrafamiliar (MUSIVI) o del gobierno del Estado como el Instituto Chihuahuense
de la Mujer, la Fiscalia Especializada de la PJE, o del gobierno federal como la
FEVIMTRA o CONAVIM, se contintan brindado servicios de orientacion, asesoria
juridica, apoyo psicolégico, médico y asistencia a las familias de las mujeres
victimas de violencia.

220. Como parte de esta estrategia de atencidon a mujeres en situacion de violencia,
el Instituto Chihuahuense de la Mujer impulsé la creacion de la Red Estatal para
Atender y Prevenir la Violencia contra las Mujeres, como un mecanismo de
coordinacién interinstitucional con la sociedad civil, para atender bajo criterios de
calidad, calidez, eficiencia y respecto a los derechos humanos de las mujeres y sus
familias victimas de violencia. Una de las principales estrategias de la Red es
estandarizar los protocolos de atencion.

221. El Protocolo de Atencidén, Reacciéon y Coordinacion entre autoridades
federales, estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y nifias en el
Municipio de Ciudad Juarez, mejor conocido como Protocolo Alba, puesto en
marcha en 2005 por el Gobierno Federal con el fin de sumar esfuerzos con el estatal
y municipal para mejorar sus procedimientos de busqueda y localizacion de niflas y
mujeres extraviadas o ausentes, actualmente estd siendo revisado para mejorarlo
pues ha probado su eficacia.

222. A esta estrategia de busqueda y localizacion se suman las acciones que realiza
la PGJE a través de la Unidad Especializada de Investigacion de Personas Ausentes,
que apoyada con la publicacion en la pagina web de las mujeres con reporte de
extravio y/o ausencia, ha contribuido a resolver diversos casos, ya sea que se ha
localizado con vida o mediante el programa de identificacion de restos humanos.

223. La estrategia del Gobierno Federal para fortalecer el tejido social ademas de
las mejoras en materia de obra fisica en calles, parques, centros deportivos y de
desarrollo comunitario, esta centrada en potenciar el capital social que representa las
organizaciones de la sociedad civil organizada y de la academia que trabajan a favor
de los derechos humanos de las mujeres. Respaldar sus iniciativas y fortalecer sus
capacidades ha sido una de las estrategias, por ejemplo a través de acciones
especificas como el Programa de Coinversion Social de la SEDESOL o el
PROEQUIDAD del INMUJERES, que otorgan financiamiento.

224. A través de la Estrategia Todos Somos Juarez, Reconstruyamos la Ciudad''®,
se han sumado nuevos componentes para la reconstruccion del tejido social, como la
incorporacion de escuelas publicas y privadas de educacion basica al Programa
Escuela Segura donde se capacita a personal directivo, docente y padres de familia
de escuelas secundarias del municipio de Juarez en "Mediacion de conflictos y
prevencion de la violencia y las adicciones". También se han implementado
programas de cultura y deporte con el objetivo de proporcionar una mejor formaciéon

118 Véase http://www.todossomosjuarez.gob.mx/ .
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de la nifiez y la adolescencia, con contenidos para la prevencion de la violencia y el
fomento de la igualdad y la equidad de género.

225. El Programa de las 40 Acciones, se ha visto fortalecido con la publicacion, el
10 de diciembre de 2009, de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CoIDH) del Caso Gonzalez y otras “Campo Algodonero” vs México. Se
han reforzado diversas acciones y estrategias para garantizar la vida y la seguridad
de las mujeres, ya sea en el espacio publico o privado. En el marco de la
Subcomision de Coordinacion y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en Ciudad Juarez, coordinada por la SEGOB, se conformé Grupo de
Trabajo para el cumplimiento de la sentencia, en el que participa INMUJERES.
Asimismo, el PJF y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM realizaron
mesa de debate en la que analizo la sentencia, asi como las consecuencias y los retos
para su ejecucion en México.

226. El INMUJERES a través de los Encuentros Nacionales de las Areas Juridicas
de los Mecanismos Estatales para el Adelanto de las Mujeres, ha desarrollado
diversas estrategias de difusion y analisis de las implicaciones de la sentencia en el
ambito interno, se han promovido espacios para el analisis juridico sobre la
pertinencia de tipificar como delito el feminicidio en México, y se ha analizado la
sentencia del Caso Gonzalez y otras “Caso Algodonero” vs México. De manera
adicional el INMUJERES impulsa la agenda de armonizacion legislativa del pais
con los principales instrumentos de derechos humanos de las mujeres, entre ellos
CEDAW y la Convencion Belém do Pard, que permitan la implementacion de la
resolucidn de la Corte en todo el sistema juridico mexicano.

227. El Estado mexicano reconoce que aun quedan desafios y retos pendientes en el
ambito legislativo y normativo, y en materia de acceso, administracion y
procuracion de la justicia, asi como de prevencion, sancioén y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, por lo que es necesario continuar fortaleciendo las
acciones emprendidas y la coordinacion interinstitucional entre los tres Poderes de
la Union y en los tres ordenes de gobierno, que coadyuven, al mismo tiempo, a
concretar la reparacion integral del dafo, tal como ha sido establecido en la
sentencia de la CIDH.

B. Parrafos7,9y 4l

228. Los mandatos establecidos en la Convencién se incorporan y transversalizan
en el quehacer institucional y normativo de nuestro pais (ver cap. III), lo que
permitiéo en el marco del SNIMH, instalar una Comisién para el seguimiento al
cumplimiento de la CEDAW, a través de la cual se puso en marcha la metodologia
para la integracion del presente informe.

229. En ese sentido, se integro un cuadro que articula los contenidos de la
Convencion y las Recomendaciones de las observaciones finales del Comité sobre el
sexto informe periddico, asi como la PAB y los ODM'"”, el cual contribuyé en la
formulacion del PND, del PROIGUALDAD y del PNDH. También en congruencia
con las Recomendaciones Generales 6 y 10 del Comité, en las paginas web del

119 Pagina electronica del INMUJERES: http://cedoc.INMUJERES.gob.mx/InfoCEDAW.php.

11-20311 65



CEDAW/CIMEX/7-8

66

INMUIJERES, de la SRE y del PJF, se encuentra disponible una liga sobre la

. . . 120
Convencién y su Comité de seguimiento .

230. México también cuenta con mecanismos que permiten obtener informacion
sobre el logro de la igualdad y el cumplimiento de la Convencion. Destaca el Portal
Aplicativo de la SHCP, el informe de avances remitido por INMUJERES a la
Céamara de Diputados; el Sistema de Indicadores de Género y el Sistema Interactivo
de Seguimiento de la CEDAW (SICEDAW)'*".

231. En 2006 se llevd a cabo una presentacion publica sobre las recomendaciones
del Comité en sus observaciones finales sobre el sexto informe periddico. A partir de
ese momento comenz6 un amplio proceso de divulgacion de la Convencion y las
Recomendaciones del Comité. Esta informacion se envid a organismos
internacionales y agencias de cooperacion de la ONU en México, al Congreso de la
Unidn, a los Consejos Consultivo y Social del INMUJERES y a dependencias ¢
instancias de la APF. Estas ultimas'*> han contribuido a su difusion a través de
sesiones de capacitacion, foros, conferencias, publicaciones y boletines internos.
También se incluyeron los compromisos asumidos con la PAB'*. Igualmente, el
PJF, el INMUJERES, y la SRE, de manera independiente o coordinada con
organismos internacionales y con OSC, distribuyeron publicaciones sobre la
Convencion y las Recomendaciones del Comité, asi como sobre la PAB y las
Nuevas medidas adoptadas en 2000.

232. La difusion se hizo extensiva a las IMEF, quienes la han replicado también a
través de talleres, foros, seminarios, campaifias, publicaciones y tripticos
informativos'**. En algunos casos, esta difusion ha permitido elaborar propuestas
para armonizar los marcos normativos con los contenidos de la Convencion. Estos
mismos mecanismos de divulgacion han permitido al PJF, a través de sus tres
6rganos'”, y al Poder Legislativo, especialmente a través de la Comisiéon de
Equidad y Género de la Camara de Diputados, fortalecer la difusion y
sensibilizacion sobre instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres.

Parrafo 37

233. En atencién a esta recomendacion, relativa al uso y analisis de datos
estadisticos para determinar tendencia en el tiempo, asi como evaluar los resultados
y el efecto de los programas, planes y politicas a todos los niveles, es menester
destacar que, en cumplimiento al eje rector 3.5. del PND, los Informes de Gobierno
de la actual administracion contienen un apartado sobre igualdad de oportunidades

120
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125

Pagina electronica de la SRE: http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos. Pagina electronica del
PJF www.equidad.scjn.gob.mx.

A junio de 2010, el SICEDAW contaba con 145 documentos: 100 informes de Estados Parte de
la region; 29 son de preguntas y recomendaciones del Comité; y 16 informes presentados por
OSC. http://sicedaw.INMUJERES.gob.mx.

Entre ellas, SAGARPA, SRE, SEDENA, IMSS, ISSSTE, STPS, SSP, SE, SEGOB-CONAVIM,
PGR-FEVIMTRA, SEP, INEGI, SEMARNAT, SRA, SSP, CDI, SENER, SFP, CFE, SECTUR,
CONAGUA, SEDESOL, INM.

IFE, SRE, SECTUR, CONAGUA, CFE, INEGI.

Baja California, Colima, DF, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nuevo
Leodn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz.

SCIN, CJF y TEPIJF.
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entre mujeres y hombres asi como informacion estadistica desagregada por sexo (el
anexo XI muestra los indicadores de igualdad de oportunidades del cuarto informe
de gobierno, publicado en septiembre de 2010). Por su parte, el INMUJERES disefio
e instrument6 el Sistema de Indicadores de Género (SIG), que retoma informacion
de otros sistemas de informacioén impulsados por el Instituto, entre ellos el Sistema
Estatal de Indicadores de Género (SEIG), al que se hace mencion en la
preocupacion de la presente recomendacion. El SIG contiene informaciéon sobre
poblacion, fecundidad, mortalidad y migracion, salud, educacion, trabajo, toma de
decisiones, pueblos indigenas, violencia y uso del tiempo, con datos desglosados por
sexo a nivel nacional, estatal y/o municipal. El sistema se actualiza continuamente
con informacién de las fuentes primarias y puede consultarse en la pagina web del
INMUIJERES. Asimismo, los diversos anexos de las recomendaciones y articulos del
presente informe contienen datos desglosados por entidad federativa, tamafio de la
localidad, sexo y poblacion indigena, asi como su analisis en los apartados
correspondientes a los articulos de la Convencion.

234. Para asegurar el seguimiento y la transparencia de las acciones y programas
del gobierno federal a los que se asignaron recursos para mujeres y la igualdad de
género, a partir de 2008 el INMUJERES realiza, con la SHCP y el CONEVAL,
informes trimestrales sobre la aplicacion del presupuesto etiquetado asignado a las
dependencias de la APF, que se reportan a la Camara de Diputados y publican en el
portal de transparencia del INMUJERES.

D. Péarrafo 38

235. La Convencion y la Plataforma de Accion de Beijing (PAB) orientan la labor
del gobierno de México en la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y fueron incorporadas en la formulaciéon del PND
2007-2012, del Proigualdad 2009-2012, de la LGIMH y de la LGAMVLV. En abril
de 2009 el INMUIJERES integré el documento de respuesta al cuestionario enviado
por la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), de las Naciones Unidas, sobre
el seguimiento de la aplicacion en México de la PAB (1995) y de las nuevas
acciones adoptadas en el 23 periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (2000); el documento contiene las principales
acciones realizadas por las dependencias gubernamentales en el periodo 2004-
ler.trimestre de 2009. El siguiente cuadro contiene ejemplos de medidas aplicadas
por dependencias de la APF en relacion a las 12 esferas de especial preocupacion de
la PAB en el periodo 2007-2010.
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Esferas de Especial Preocupacion de la PAB

(]
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Afio(s) ¢ 88 v £ 2 3z®m g2 8 <2 2 %
ylo 83%@@5888§@g§§m
Periodo(s) € @O S O W aoov £ 3
Estrategia de Formacion de Niflas, Niflos y Jovenes para  2007-2010 X X X X
el Ejercicio de su Ciudadania (IFE)
Plan de Desarrollo Humano (SHCP) 2008-2010 X X X
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2007-2010 X X X X X
(SEDESOL)
Programa para la igualdad entre mujeres y hombres. 2008-2012 X X X X X X X
2008-2012 (SEDENA)
Programa para la igualdad entre mujeres y hombres. 2009-2012 X X X
2009-2012 (SEMAR)
2008 2010 X X
Programa de Medios Impresos para Divulgacion (PGR)
Programa Nacional de poblacion (CONAPO) 2008-2012 X X X X X X
Programa de educacion basica para nifios y niflas de 2010 X X X X X
familias jornaleras agricolas migrantes (SEP)
Acciones dirigidas a grupos de mujeres interesadas en 2007-2012 X X X X X
el cuidado y conservacion de los recursos naturales.
(SEMARNAT)
Acciones para promover y realizar la deteccién del VIH 2010 X
al 100% de las embarazadas (SSA-CENSIDA)
Programa de Cultura Institucional 2010-2012 de la 2010-2012 X X X X X X
Secretaria de Seguridad Publica. (SSP).
Programa de Accién Especifico de Igualdad de Género 2007-2012 X X X
en Salud (SSA-CNEGSR)
Programa de Accion Especifico de Prevencion y X
Atencion a la Violencia Familiar y de Género (SSA-
CNEGSR)
E. Parrafo 39
236. Es menester destacar que México esta cumpliendo con la mayoria de los
objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). Las medidas implementadas por la
administracion actual para la consecucion de los ODM se describen en los apartados
del presente informe relativos a las recomendaciones de las observaciones finales
del Comité sobre el sexto informe periddico de México y al articulado de la
Convencion. E1l ODM 1 se contempla en el capitulo XIV; el ODM 2 en los capitulos
X y XIV; el ODM 3 en todo el documento del informe; los ODM 4, 5y 6 en el
capitulo XII y en la parte de salud de las mujeres rurales e indigenas del capitulo
XIV; finalmente, el ODM 7 también se considera en el capitulo XIV. Para reflejar
los esfuerzos realizados por las dependencias de la APF en la aplicacion de la
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Convencion para lograr los ODM incorporando la perspectiva de género, se presenta
el siguiente cuadro elaborado con ejemplos de las medidas instrumentadas en este

rubro por algunas instancias del Gobierno Federal.

Afio(s)
ylo
Periodo(s)

ODM-1. Erradicar |la pobreza

extremay el hambre

ODM-2. Lograr la ensefianza

primaria universal

ODM-3. Promover la igualdad

entre los génerosy la
autonomia de la mujer

ODM-4. Reducir la mortalidad

infantil

ODM-5. Mejorar la salud

materna

ODM-6. Combatir el

VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades graves

asociacion mundial para el

sostenibilidad del medio
desarrollo

ambiente
ODM-8. Fomentar una

ODM-7. Garantizar la

Programa para la igualdad entre mujeres y hombres
(SEDENA)

Modelo de Equidad de Género (SHCP)

2008-2012

2007-

Disefio y aplicacion de politicas de equidad de

género (SEP) 2010

Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2010-2012 (FEVIMTRA-PGR) (en
elaboracion)

2010

Programa para la Organizacion Productiva de la
Mujer Indigena (POPMI) (CDI)

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

(SEDESOL) 2007-

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario (SRA) 2007-2012

Programa de Coinversion Social (PCS) (INDESOL) 1993-

Programa de Coordinacion para el Apoyo a la
Produccion Indigena (PROCAPI) (CDI)

Programa de Fondos Regionales Indigenas (FRI)
(CDI)

Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI)
(CDI)

Programa Nacional de Salud (PRONASA) y 2007-2012
Programa Sectorial de Salud (PROSESA) (SSA)

Proyecto Atencion de Tercer Nivel (CDI)

Proyecto “Casas de la Mujer Indigena” (CDI)

Programa “Hacia la igualdad de género y la

sustentabilidad ambiental” (SEMARNAT) 2007-2012

Programa Agenda 21 para el Turismo Mexicano
(SECTUR)

Proyecto de Manejo y Conservacién de Recursos
Naturales en Zonas Indigenas (CDI)

Programa de Accion Especifico Arranque Parejo en

la Vida (SSA-CNEGSR) 2007-2012
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Periodo(s) 03 05053 OEf OFf 055 085 SRR
Programa de Accion Especifico Prevencion de la
. . 2207-2012 X
Mortalidad Infantil (SSA-CNEGSR) 7
Programa de Accion Especifico en respuesta al
VIH/SIDA e ITS (SSA-CNEGSR) 2007-2012 X X X
Proyecto “Igualdad de Género, Derechos Politicos y
Justicia Electoral en México: Por el fortalecimiento 2010-2011 X

de los Derechos Humanos de la Mujeres” (TEPJF,
PNUD-M¢éxico, UNIFEM)
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Anexos

|. Articulosly 2

A. CONAPRED. Quegjasy Reclamaciones

enero a junio

Expediente Sep-dic 2006 2007 2008 2009 2010 Total

Quejas 21 51 68 46 51 237

Reclamaciones 13 34 64 33 38 182
Total 34 85 132 79 89 419

Conciliaciones

Quejas 1 4 13 2 1 21

Reclamaciones 4 7 8 5 - 24

B. Avances en armonizacion legislativa por entidad federativa, 2010

Constitucion con

Principio de IMH AMVLV Codigos Penales (delito)
Nacional y @ % VI
Entidad Federativa Igualdad No Disc. w Ley Regl. Sist. Ley Regl. Sist. e VF TP zsD
Federal/Nacional v v v v v v v v v
Aguascalientes X X X X X X X
Baja California X X X X X
Baja California Sur X X X X X X X X X
Campeche X X X X X X X X
Coahuila X X X X X X X X X
Colima X X X X X X X X X
Chiapas X X X X X X X X X X
Chihuahua X X X X X X X X X
Distrito Federal X X X X X X X X X X X
Durango X X X X X X X X X X
Guanajuato X X X X X X
Guerrero X X X X X X X X
Hidalgo X X X X X X X
Jalisco X X X X X X
Estado de México X X X X X X X X
Michoacan X X X X X X X X
Morelos X X X X X X X X
Nayarit X X X X X X
Nuevo Leoén X X X X X X X
Oaxaca X X X X X X X X X X
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Constitucion con

Principio de IMH AMVLV Cédigos Penales (delito)

Nacional y @ % VI
Entidad Federativa Igualdad No Disc. W Ley Regl. Sist. Ley Regl. Sist. & VF TP zsD
Puebla X X X X X X X X
Querétaro X X X X
Quintana Roo X X X X X X X X X X
San Luis Potosi X X X X X X X X X
Sinaloa X X X X X X X
Sonora X X X X X X X
Tabasco X X X X X X X
Tamaulipas X X X X X X X
Tlaxcala X X X X X X X
Veracruz X X X X X X X X X X
Yucatan X X X X X X
Zacatecas X X X X X X X X X

Total

(31 estados 'y DF) 23 25 16 19 1 5 32 24 30 4 30 30 13

Fuente: DGAALI con informacion de DGTPEG/INMUIJERES y de CONAPRED (datos a julio de 2010). LFPED: Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; |MH: Igualdad entre Mujeres y Hombres; AMVLV: Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; Regl. Reglamento; Sist. Sistema; LPSTP: Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. VI:
violencia intrafamiliar; VF: violencia familiar; TP: trata de personas; D: discriminacion. Nota: La LPSTP tiene su reglamento
y su sistema, y Chiapas y el DF tienen sus respectivos reglamentos.

C. Refugios o centros de atencion apoyados por dependencias
dela APF 2008 y 2009

Dependencia/instancia Numero de instalaciones apoyadas
CDI 4
SSA 35
SEDESOL 157
PGR 4

Total 199
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Instalaciones dependientes de Gobiernos Estatales, para
atender a mujeres victimas de violencia y sus hijas e hijos,

2008 y 2009
Refugios, Albergues, Refugios, Albergues,
Casas de Transito o de Centros de Atencion Casas de Transito o de Centros de Atencion
Emergencia Externa Emergencia Externa
Entidad Federativa 2008 2009
Aguascalientes 5 1
Baja California 3
Coahuila 2 7
Chiapas 7 13 2
Distrito Federal 2
Durango 10 1
Estado de México 1 2
Guanajuato 2
Guerrero 1 6 6
Hidalgo 7
Jalisco 7 1 4
Morelos 2
Nayarit 2 1
Nuevo Leén 1 1 1
Oaxaca 1
Puebla 1 1
Quintana Roo 6 2
San Luis Potosi 1 1
Sinaloa 1
Sonora 2 2 3
Tabasco 3 1
Tamaulipas 1 1
Tlaxcala 1 2
Veracruz 2
Yucatan 6 11
Zacatecas 1
Total 10 72 9 57

Fuente: INMUJERES.
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E.

M ontos otorgados mediante las convocatorias del PCS
para el fortalecimiento derefugios para mujeresy sus
hijas/os en situacion de violencia familiar 2006 y 2009

Nombre de la convocatoria 2006 2009 Total general
Fortalecimiento Refugios $11.776.310 $11.776.310
Refugios $5.287.000 $5.287.000
Total en pesos $17.063.310
Total en dolares 493.782,19 878.046,07 1.371.828,63

Fuente: INDESOL.

Presupuesto g ercido y proyectos apoyados por €l PAIMEF

2006-2010
Numero de

Afo Presupuesto ejercido Délares EE.UU. proyectos apoyados
2006 $60.484.697,89 5.649.000,70 31
2007 $186.129.461,41 17.064.746,97 32
2008 $183.025.545,55 15.006.029,91 32
2009 $173.604.757,63 12.944.035,55 31
2010 $121.231.350,00 9.495.754,64 18

Total $724.475.812,48 60.159.567,78 144
Iniciativas relevantes en el ambito legislativo para mejorar
y hacer efectivo el acceso de las mujeresa unavida libre de
violencia (L1X y XL Legislaturas)
Violencia
1.  Proyecto de decreto para reformar, adicionar y derogar disposiciones del Codi-

go Penal Federal (CPF), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de la
LGAMVL. Presentado en diciembre de 2009. Incrementar de 4 a 6 afios de prision a
quien cometa el delito de violencia familiar; sancionar a quien posea armas en el
domicilio sin haberlo manifestado a la SEDENA y a quien las utilice para ejercer
violencia en el ambito familiar. Pendiente de aprobacion.

2. Proyecto de decreto para reformar y adicionar disposiciones del CPF y del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales. Presentado en febrero de 2010. Explicitar
que el Ministerio Plblico debera garantizar la seguridad e integridad fisica del de-
nunciante de violencia familiar y calificar la violencia familiar como delito grave.
Pendiente de aprobacion.

3. Propuesta de Modificacion al Codigo Penal del Estado de Chihuahua, para in-
cluir como delito el feminicidio y la desaparicion forzada. Presentada en marzo y
diciembre de 2007. En tramite legislativo.
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4.  Iniciativa de reformas y adiciones al Codigo Penal del Estado de Sinaloa, para
tipificar el delito de feminicidio y adicionar un parrafo al articulo 117 y 117 Bis del
Cédigo de Procedimientos Penales de la misma entidad. Presentada en noviembre de
2007. En tramite legislativo.

Trata de personas

1. Iniciativa que Reforma y adiciona articulos de la LPSTP y adiciona el articulo
35 Bis a la Ley General de Poblacion, Presentada en junio de 2009. Pretende la
homologacion de leyes en cuanto al delito de Trata de Personas en cumplimiento a
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Turnada a la
Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios. Pendiente de aprobacion.

2. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del CPF.
Presentado en diciembre de 2009. Pretende establecer sanciones mas graves para las
personas que cometan, en contra de menores de 14 afios, las siguientes conductas:
trata de personas, lenocinio, corrupcion de personas menores de edad, turismo
sexual, pornografia infantil, abuso sexual y violacion. Turnado a la Comision de
Justicia. Pendiente de aprobacion.

3. Proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada. Presentado en diciembre de 2009. Pretende Facultar al Mi-
nisterio Publico de la Federacion para atraer el delito de trata de personas. Turnada a
la Comision de Justicia. Pendiente de aprobacion.

4.  Proyecto de decreto que reforma el articulo 141 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales. Presentado en abril de 2010. Pretende reconocer como derecho
de las victimas del delito de trata de personas, el resguardar su identidad y otros da-
tos personales, durante el proceso penal correspondiente. Turnada a la Comision de
Justicia. Pendiente de aprobacion.

5. Punto de acuerdo que solicita al titular de la PGR y de la SSP, para que en con-
junto con los demas miembros de la CIPSTP, den proteccion y asistencia a las vic-
timas de este delito e impulsen programas en forma permanente con el propoésito de
prevenir dicho ilicito. Presentado en febrero de 2010. Asimismo, se exhorta a los
Congresos de las entidades federativas a incluir en su legislacion el delito de trata, y
a los que ya cuentan con ordenamientos legales en la materia, a realizar las reformas
pertinentes a fin de que su legislacion sea homologada con la LPSTP. Pendiente de
aprobacion.

[1. Articulo3

A. Presupuesto Etiquetado la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PEMIG)

Monto Millones de
Afio (millones de pesos) délares EE.UU. Programas
2008 7.024,8 575,9 65
2009 8.981,6 669,6 73
2010 10.920,7 855,3 67
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B. Presupuesto etiquetado en losAnexos 9 Ay 10, 2008-2010

alineado a los objetivos del PROIGUALDAD

(Millones de pesos)

15.206,50
6.177,00
2.665,10
2.090,40
550,1 150,9 87,5
!
6. Agencia 5. Fortalecer 4. Violencia 1. Institucio- 3. Acceso a 2. Derechos  7-Toma de
Econémica las capacidades nalizacion la Justicia humanos decisiones

Fuente: INMUJERES/DGEDE, con base en los anexos 9A y 10 del PEF 2008-2010.

C. Cantidad asignada a las convocatorias especificas para

género del PCS

U
% 8 % 8 Beneficiarios
2 é_ 3 g\ Techo
NUm. Convocatorias g3 £ §. H M presupuestal Recurso gjercido
Convocatorias 2006
10 EG Incorporacién de la PEG en los Programas de 5 ” $7 000 000,00 $5 176 229,00
: 62 5 37510 259
Desarrollo Social y Humano US$653 768,74 US$483 436,68
11 FR  Fortalecimiento de Refugios y d Cent
ortalecimiento de Refugios y de sus Centros $7000 000,00 $6 750 000,00
Externos de Atencion a Mujeres y sus Hijas e
.. . . . . i 34 17 10 576 2354
Hijos, en Situacion de Violencia Familiar y
Sexual US$653 768.74 US$630 419,86
16 MR Propuestas que fortalezcan los procesos y/o
. .. $5 000 000,00 $2 844 050,00
proyectos alternativos o no tradicionales
desarrollados por mujeres rurales o indigenas y 58 13 10272 5620
que representen una fuente de generacion de
ingreso US$466 977,67  US$265 621,57
$3 000 000,00 $2 370 000,00
17 OG Observatorio de Género y Pobreza 29 3 4031 1511

76

US$280 186,60

USS$221 347,42
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Convocatorias 2007

$25 000 000,00

$19 707 238,00

7 EG Equidad de Género para el Desarrollo Social 191 76 23701 11136
US$2 292 053,45 US$1 806 801,71
Convocatorias 2008
8 EG Equidad de género para el desarrollo de modelos $10 000 000,00  $15910 694,00
de intervencion, investigacion participativa, capa- 212 65 19562 8342
citacion y propuestas de transversalizacion US$819 887,18 USS$1 304 497,41
$11 000 000,00 $8 986 998,00
9 OV Observatorio de Violencia Social y de Género 51 14 43 35
US$901 875,90 US$8 986 998,00
Convocatorias 2009
9 EG Convocatoria de Fortalecimiento de la Equidad de $20 000 000,00  $22 574 371,00
Género 229 96 42386 14807
USS$1 491 207,47 US$1 683 153,33
10 FR  Convocatoria para Fortalecimiento de los Centros $20 000 000,00  $11 776 310,00
de Atencion Externa de Refugios para Mujeres, 5553951491
sus Hijas e 1_]0? en Situacion de Violencia USS1 49120747  USS878 046,07
Familiar y de Género
11 ov Convo?atorla Qe'Qbsewatorlo de Violencia Social $10 000 000,00 $6 389 465,00
y de Género, dirigida a la creacion y
forte}lemmlentf) de los Observ.atorlos de Violencia 34 14 7713 4519
Social y de Género que permitan entender los
origenes y las caracteristicas de la violencia social US$745 603,73 US$476 400,90
y de género, valor
Convocatorias 2010
12 EG  Convocatoria de Fortalecimiento de la Equidad de $30 000 000,00
Género En proceso En proceso
US$2 349 862,50
14 ov  Convocatoria de Observatorio de Violencia So- $8 000 000,00
1al & En proceso En proceso
cial y de Género p USS$626 620.40 p

Fuente: INDESOL.
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[11. Articulo6

A. Averiguacionesprevias FEVIM y FEVIMTRA-PGR

Enero

ajunio
Concepto 2006 2007 2008 2009 de 2010 Total
Iniciadas 33 80 127 137 66 443
Determinadas 5 42 71 113 31 262
En tramite 28 65 123 158 195 195
Determinadas por tipo de resolucién
Consignadas 1 3 6 18 12 40
Incompetencia 4 38 60 72 11 185
No ejercicio de la accion penal 0 1 5 11 7 24
Total 5 42 71 101 30 249
Resultados en materia de busqueday localizacién de mujeresy nifias
Reportes de mujeres desaparecidas 16 47 143 140 126 472
Mujeres localizadas 10 25 87 105 84 311

Fuente: FEVIMTRA.
Nota: Las averiguaciones previas determinadas y en tramite en el periodo no necesariamente
corresponden a las iniciadas en el mismo.

B. Servicios especializados proporcionados por la FEVIM
y FEVIMTRA-PGR

Enero

ajunio
Concepto 2006 2007 2008 2009 de 2010 Total
Apoyo legal 178 1797 2 187 2 336 836 7 334
Apoyo emocional 137 2 044 2 530 2 638 1251 8 600
Trabajo social 93 2922 1722 1596 503 6 836
Acompafamientos 53 464 841 609 251 2218
Servicios de atencion itinerante 16 62 89 132 13 312
Atencion telefonica 134 311 207 653 513 1818
Casos atendidos en los centros de atencion integral 230 1077 1160 1320 506 4293
Casos recibidos por posible trata de personas 0 77 29 76 32 214
Total 611 7 600 7576 7964 3367 27118

Fuente: FEVIMTRA.
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C. Reportedevictimasdetrata de personasy delitos conexos,

2008 y 2009
Delitos de trata
de personas Delitos conexos
Total ES PRO-I Total Lenocinio CM Pl EM Estupro

Ent.Fed. H M H M H M H M NE H M NE H M NE H M NE H MNE H M NE
AGS - - = - - - 22 40 - - - - 22 40 - - - - - - - - - =
MEX - - - — — - 12 34 - - 5 - 7 10 - - - - 519 - - - -
MICH - 1 - 1 - - 1 6 - - 2 - - 4 - 1 - - - - - - - -
SIN - 2 - 2 - - 30 43 - - - - 18 29 - 12 9 - - 2 - —-103 -
TAB - - - - - - 25 70 - - - - 5 6 - - - - - - - 20 164 -
YUC - - - - - - 5 2 - - 1 - 5 2 - - - - - - - - 9 -
MOR - - - - - - 31 8¢» - 2 3 - 17 22 - - - - - - - 12 55 -
JAL 1 12 - - 1 12 43 57 - - 17 - 39 4 - 4 2 - - - - - 94 -
DF - - - - - - 183 133 - 17 28 — 151 102 - 15 3 - —-— — — — — ~—
ZAC - - - - - - 4 21 -1 - - 3 4 - - - - - - - - 17 -
CHIH - 5 - 5 - - - - - - - = - - - - - - - - - - - =
TLAX - 8 - 8 - - - 8§ - - 8 - - - - - - - - - - - - =
QRO - - - - - - 1 5 5 - -5 1 3 - - - - - - - - 2 -
PUE - - - — - - 8 213 2 - 12 - g8 15 2 - 3 - - - - —183 -
HGO 2 8 2 8 - - 7 36 - - 1 - 7 5 - - - - - - - -3 -
N.L. - - - - - - 93 240 - - - - 93 80 - - 2 - - - - - 158 -
B.C - - = - - - 32 32 - 32 2 - - 30 - - - - - - - - - -
TAMPS - - - - - - 78 24 - - - - 30 27 - 2 - - - - - 46 97 -

Total 3 36 2 24 1 12 575 1454 7 52 79 5 406 423 2 34 19 - 5 21 - 78 912 -

2009

HGO - 1 - 1 - - - 1 - - 1 - - - - - - - - - - = - -
MEX - - - — — - 22 48 12 - 7 4 — - - - - - 22 41 8 - - -
MICH - - - - - - 41 201 - - 8 - 27 37 - - 4 - - - - 14152 -
N.L. - - - - - - 93 158 98 - - - 92 73 38 - - 5 - - - 1 85 55
QRO - - - - - - 6 11 2 - 3 2 6 5 - - - - - - - - 3 -
QROO - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - = - -

Total - 2 - 2 - - 162 419 112 - 19 6 125 105 38 - 4 5 22 41 8 15 240 55

Abreviaturas: ES=Explotacion Sexual; PRO-I: Prostitucion Infantil; CM= Corrupcion de menores; PI=Pornografia infantil;
EM= Explotacion de Menores.

Fuente: FEVIMTRA, junio de 2010.

Nota: Las Procuradurias Generales de Justicia de Quintana Roo y San Luis Potosi, informan no haber levantado averiguacion
previa o acta circunstanciada por el delito de trata de personas u otros delitos conexos.
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D. Legislacion estatal en materia de trata de personas (Actualizacion
a abril de 2010)

é .% é g Penasquese contemplan a las personas que se dedican a fomentar |la explotacion de mujeres y nifias

Entidad Federativa w & Z = enlaprostitucién y la pornografia

Federal/Nacional v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.500 dias multa

Aguascalientes v a) 6 a 12 afios de prision y de 100 a 200 dias multa

Baja California v a) 4 a9 afios de prision y de 400 a 1.000 dias multa

Baja California Sur v a) 5 a 10 afios de prision y de 800 a 1.800 dias multa; b) 6 a 14 afios de prision y de 100 a 200
dias multa; c) Se incrementaran hasta una mitad.

Campeche v a) 4 a 8 afios de prision y de 60 a 240 dias multa; b) Se incrementaran hasta una mitad.

Coahuila v

Colima v

Chiapas v Enley a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.500 dias de multa; b) 9 a 18 afios de prision y de 750 a
2.250 dias de multa; ¢) Se incrementaran hasta una mitad.

Chihuahua a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.500 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision; c) Se
incrementaran hasta una mitad.

DF v v

Durango v

Guanajuato v a) 8 a 16 afios de prision y de 1.000 a 3.000 dias multa; b) 16 a 26 afios de prision y de 1.000 a
3.000 dias multa; c) La pena maxima se aumentard en una mitad.

Guerrero v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1500 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision; c) Se
incrementaran hasta una mitad

Hidalgo v a) 2 a 8 afios de prision y de 100 a 400 dias multa; b) La punibilidad anterior se aumentara en
una mitad del mismo; d) Las penas se aumentaran en 1/3 parte.

Jalisco v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.500 dias multa; b) Se incrementaran hasta 1/3 parte; c) Se
incrementaran hasta una mitad.

Estado de México v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.000 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision y de 500 a 2.000
dias multa; ¢) La pena maxima se aumentara en una mitad.

Michoacan v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1000 dias multa; b) 8 a 14 afios de prision y de 1.000 a
2.000 dias multa; c¢) Se incrementaran en 1/3 parte; d) Las anteriores penas se incrementaran
hasta una mitad.

Morelos v a) 8 a 15 afios de prision y de 1.000 a 2.000 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision y de 1.500 a
3000 dias multas; ¢) Se aumentara hasta una mitad.

Nayarit v a) 6 a 12 afios de prision y de 500 a 1.500 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision y de 752 a 2.000

dias de multa; c¢) Se incrementaran en 1/3 parte; c¢) Las penas se incrementaran hasta una mitad.
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g 2 3
.1;%_: .% § g Penas que se contemplan a las personas que se dedican a fomentar la explotacion de mujeres y nifias

Entidad Federativa ] 5 Z 5 enlaprostitucién y la pornografia

Nuevo Ledn v a) 8 a 20 afnos y de 1.000 a 5.000 dias multa; b) 10 a 25 aflos y de 2 000 a 8.000 dias de multa;
c) 15 a 30 afios y de 1.000 a 10.000 dias de multa; d) Se aumentara hasta una mitad; e¢) Pena de
prision que no sera menor a las 2/3 partes de la sanciéon minima prevista para el delito
consumado

Oaxaca v a) 12 a 18 afios y de 600 a 1350 dias multa; b) 18 a 27 afios y de 1200 a 1500 dias de multa.

Puebla v a) 4 a 9 afios de prision y multa de 400 a 900 dias de salario; b) 7 a 15 afios, privacion de bienes
e inhabilitacion; d) Las sanciones anteriores se duplicaran si la persona explotada es menor de
16 afios.

Querétaro v a) 6 a 8 afios de prision y hasta 500 dias multa; b) Las anteriores penas se incrementaran hasta
una mitad.

Quintana Roo v a) 7 a 18 afios de prision y de 50 a 300 dias multa; b) Se aumentara la pena en una mitad mas;
c) La pena de prision se agravara hasta 3 afios mas y la multa hasta 200 dias mas

San Luis Potosi v a) 3 a 8 afios de prision y sancion de 300 a 800 dias de salario minimo; b) 5 a 10 afios de prision
y 500 a 1.000 dias de salario minimo; c) Sin perjuicio de la sancién que le resulte por la
comision de otro delito; d) Las penas sefialadas se aumentaran al doble de lo correspondiente

Sinaloa v a) 6 meses a 8 afos de prision y de 100 a 500 dias multa; b) Se aumentara hasta una mitad.

Sonora v a) 6 a 12 anos de prision y de 100 a 500 dias multa; b) 9 a 18 afios de prision de 200 a 500 dias
multa; ¢) Se incrementaran hasta una mitad.

Tabasco v Enley De 6 a 12 afios y multa de 600.000 dias de salarios minimos.

Tamaulipas v

Tlaxcala v v a) 7 a 15 afios y multa de 500 a 1500 dias de salario; b) 9 a 18 afios de prision; ¢) Se
incrementaran hasta en una mitad mas; d) Los responsables del delito seran condenados,
ademas a la reparacion del dafio.

Veracruz v a) 5 a 10 afios y hasta 300 dias multa; b) 6 a 14 afios y hasta 500 dias de multa.

Yucatan v a) 6 a 12 afios de prision y de 100 a 500 dias multa; b) Las penas se incrementaran hasta una
mitad.

Zacatecas v a) 6 a 12 afios de prision multa y de 50 a 100 cuotas; b) 9 a 18 afios de prision y multa de 50 a
150 cuotas; c) Se incrementara hasta una mitad

Total 5 31 1

Fuente: FEVIMTRA
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V.

Articulo 7'y recomendacion 29 de las obser vaciones
finales

Cargos ocupados por mujeres

Poder Ejecutivo. A junio de 2010, la menor participacion femenina en las
Secretarias de Estado esta en la SCT con 21,8%. En el 2008, el 15,8% de las
titularidades correspondia a la SRE, SEP y SENER; vy, el 20,3% de las Subsecretarias
(12 de 59).

Poder Legislativo. En la LX Legislatura (2006-2009) las mujeres
representaron un 19,5% en la Camara de Senadores y el 23,6% en la de Diputados.
Al inicio de la LXI Legislatura (2009-2012) ocuparon el 28% con 140 curules en la
Camara de Diputados y luego de las solicitudes de licencia presentadas por ocho
diputadas (cuatro del PVEM, dos del PRI, una del PT y una del PRD) y en las que la
suplencia fue para un hombre, llegaron a ocupar el 25,8% con 129 curules. A junio
de 2010, representan 21,4% en la Camara de Senadores y el 27,2% en la de
Diputados (136 de 500). En una legislatura, la composicion de las Camaras esta
sujeta a cambios, presentando altibajos en la representacion por sexo. En abril de
2010, en la Camara de Diputados ocupaban ocho de las presidencias de las 44
Comisiones Ordinarias y, nueve de las 39 Comisiones Especiales; y en el Senado, en
10 de las 59 Comisiones Ordinarias y una de las 14 Comisiones Especiales.

Entre agosto de 2006 y agosto de 2009, sucedieron 32 movimientos para
remover a un diputado o diputada por su suplente del sexo opuesto, en 25
sustituyeron a un hombre por una mujer y en siete, a una mujer por un hombre, lo
que incremento6 en 18 el numero efectivo de diputadas. En la Camara de Senadores
fueron 12 movimientos; en agosto de 2009, debido a que ocho senadores se
sustituyeron por mujeres y cuatro senadoras por sus suplentes varones, el
incremento efectivo fue de cuatro mujeres mas en el Senado.

Cargos de Elecciéon Popular. Comparando datos de 2008 y de los primeros
meses del 2010, se observo un ligero aumento en la participacion de las mujeres,
con excepcion de las gubernaturas.

Ocupacion de cargos de eleccién popular, 2008 y 2010

2008 2010

Cargo Total Porcentaje Total Porcentaje

Mujeres  ambos sexos de mujeres Mujeres ambos sexos  de mujeres
Gobernadores® 2 32 6,3 2 32 6,3
Senadores” 25 128 19,5 27 126* 21,4
Diputadosb 118 500 23,6 136 500 27,2
Diputados locales® 237 1141 20,8 251 1137 22,1
Presidentes municipales® 112 2437 4,6 135 2438 5,5
Sindicos® 366 2313 15,8 411 2338 17,6
Regidores® 4 687 15902 29,5 5113 15 682 32,6

Fuentes: Inmujeres, calculos a partir del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal

(INAFED), Sistema Nacional de Informacién Municipal. Version 7.0, [en linea], México, [datos a agosto de
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2008 y a febrero de 2010]. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, [en linea], México, [consultado el 29

de septiembre de 2008 y el 06 de abril de 2010] en: http://www.asambleasd.gob.mx/.

& Inmujeres, calculos con base en CONAGO, Listado de Gobernadores Miembros de la CONAGO [en linea],

México, [consultado el 29 de septiembre de 2008] y el consultado el 07 de abril de 2010 en:
http://www.conago.org.mx/.

P Senado de la Republica, [en linea]; en http://www.senado.gob.mx/, y de la Camara de Diputados, [en linea];
en: www.cddhcu.gob.mx/, [consultados el 29 de septiembre de 2008 y el 16 de abril de 2010]. * En la
Camara de Senadores hay un total de 128 integrantes, al momento de la consulta sélo se registraban 126

(dato 2010).

¢ El Estado de Oaxaca cuenta con 18 municipios que no tiene informacion del presidente(a) municipal, por lo

cual suman en 2008, 2.437 municipios y en 2010, 2.438 municipios.

Poder Judicial. Del personal que labora en la SCIN, el 45,3% son mujeres; en
el ambito administrativo conforman el 47% de los mandos medios; el 37% de los
mandos superiores y el 25% de las Direcciones Generales. En el ambito
jurisdiccional, la participacion de las mujeres en los ambitos de decision es de 42%
de las Secretarias de Estudio y Cuenta adscritas a las Ponencias.

En el CJF, de 2006 a 2008 eran dos Consejeras y ninguna desde 2009. De 2006
al 2010 aument6 ligeramente su participacion en los cargos de Juezas de Distrito y
Magistradas de los Tribunales Colegiados (Magistrados y Magistrados de Tribunales
Unitarios y Colegiados), aunque no fue proporcional al aumento del total para cada
afio; en 2009 y 2010, 126 de 703 y 704, respectivamente, han sido Magistradas de
Tribunales Colegiados, mientras que en 2007 fueron 98 de 602 y en 2008, 107 de 616.

Del personal que labora en el TEPJF, 37% son mujeres y por nivel, ocupan el
20% de los mandos superiores, el 34% de los mandos medios y el 48% del nivel
operativo. Comparando en 2006, 2009 y 2010, de los 22 Magistrados Electorales, la
constante han sido siete mujeres.

Organos autéonomos. En o6rganos como el IFE, en los mandos medios y
superiores aumento la participacion de las mujeres de 21% en 2006 a 24% en 2009,
igual que en mayo de 2010. De los nueve integrantes del Consejo Electoral, en 2006
tres eran mujeres y desde 2009 solo lo es una.

Participacion en procesos electorales. Entre 2007 y 2008 se inscribieron en
el padrén electoral 1,2 millones de mujeres y 1,1 millones de hombres y, entre enero
y junio de 2009 lo hicieron 454 mil mujeres y 445 mil hombres. La relacion de
feminidad del padron desde 2007 es 107 mujeres por cada 100 hombres. A junio de
2010, el registro de las personas inscritas en el padron electoral a quienes se les
entregd credencial para votar (lista nominal) es: 51,74% mujeres y el 48,26%
hombres.

Participar en las casillas electorales depende de la aceptacion de la invitacion
del IFE. En el proceso electoral 2005-2006, del total de los funcionarios de casilla,
las mujeres conformaron el 55,41% y ocuparon el 52% de las presidencias, mientras
que en 2008-2009, fueron el 55,63% y ocuparon el 53% de las presidencias.

Porcentaje de mujeres funcionarias de casilla

Proceso electoral Presidentas

Federal Participacion de casilla Secretarias Escrutadora 1 Escrutadora 2
2005-2006 55,41 52 57 57 56
2008-2009 55,63 53 57 57 56

Fuente: IFE, junio 2010.
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B. Informacion complementaria sobre el marco normativo e
institucional que impulsa la participacion de las mujeres

* Norma Mexicana para la lgualdad Laboral entre Mujeres y Hombres.
Considera el acceso en igualdad de oportunidades a los puestos de mando y
toma de decisiones, el combate a la discriminacion. Publicada en su version
definitiva el nueve de abril de 2009, entrando en vigor el ocho de junio de
2010.

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recur sos de los Partidos Politicos
Nacionales. (Art.19) Establece lineamientos para verificar el destino anual del
2% del financiamiento publico ordinario de los partidos para capacitar,
promocionar y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres segin el
COFIPE. Publicado en el DOF el ocho de septiembre de 2008 y en vigor desde
el 1 de enero de 2009.

Constitucion del Estado de Oaxaca. (Art. 25, inciso A).La Ley protegera y
propiciara practicas democraticas en todas las comunidades para la eleccion de
sus ayuntamientos y garantizar a todas las mujeres el acceso a cargos de
eleccion popular. Estableceran mecanismos para permitir la plena y total
participacion de las mujeres en los procesos electorales y garantizar su derecho
a votar y ser votadas en condiciones de igualdad frente a los varones y
sancionard su inobservancia. Reforma aprobada por unanimidad por Ila
legislatura de la entidad federativa de Oaxaca, 23 de abril de 2008.

Acuerdo del Consgjo General del IFE por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a Diputados por ambos
principios que presenten los partidos politicosy, en su caso, las coaliciones
ante los Consegjos del Instituto, para el proceso electoral 2008-2009.
(Decimocuarto y Decimoquinto).Busca garantizar el cumplimiento de normas
electorales. Solicitudes de registro de candidaturas no mas de 60% de un
mismo género. Verificacion del cumplimiento de cuotas de género segln los
estatutos de los partidos politicos. Excepcion de la regla de género, las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
democratico. Las listas de representacion proporcional serdn de segmentos de
cinco candidatos, en cada uno de cada lista habra dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada. Aprobado en sesidon extraordinaria del Consejo
General del IFE,10 de noviembre de 2008.

Ley delgualdad Sustantiva entre Mujeresy Hombres del Distrito Federal.
(Art.10) Establece fomentar la participacion y representacion politica
equilibrada entre mujeres y hombres; estipula acciones para su cumplimiento
(Art. 24 y 25). Expedicion del Decreto Promulgatorio, el dos de mayo de 2007;
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 15 de ese mismo mes.

Principales reformas einiciativas de reformas paraimpulsar la
participaciéon delas mujeres

En el marco dela LX Legislatura (2006-2009), se presentaron 16 iniciativas

de ley que abordan la igualdad en la ocupacion de cargos de eleccion popular y en el
ambito administrativo federal, la paridad asi como cuotas de género y
procedimientos para garantizar su aplicacion. Seis de ellas se dictaminaron sin éxito
y las restantes estan pendientes.
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Destaca la iniciativa de reformas a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos que precisa que las mujeres que integren el Ejército y la Fuerza
Aérea, accedan a todos los niveles de mando y que el ingreso a los centros de
educacion militar sea sin discriminacion por razones de sexo. Aprobada con
modificaciones por la Camara de Senadores el 19 de marzo de 2009 y devuelta a la
Camara de Diputados el dia 24 de ese mismo mes. Asimismo, la iniciativa de
reformas y adicién a diversos articulos de la Ley Organica de la Armada de
México y de la Ley de Ascensos de la Armada de M éxico en materia de género, se
present6 el 11 de julio de 2007, fue aprobada en la Camara de Diputados el 10 de
febrero de 2009, turnada a la Camara de Senadores ese mismo dia a las Comisiones
Unidas de Marina y Estudios Legislativos, y a la de Equidad y Género. El 29 de
abril de 2010 se aprob¢ el dictamen, sin embargo, debido a una modificacion de
forma, se devolvio a la Camara de Diputados y se encuentra pendiente.

En el marco de la LXI Legislatura (septiembre de 2009-2010), a junio de
2010 se habian presentado 11 iniciativas que consideran temas como: la suplencia
por el mismo género y la paridad para todos los niveles de la autoridad electoral
federal; la conformacion de los 6rganos directivos nacionales y estatales asi como
los estatutos de los partidos politicos para las candidaturas puestos de eleccion
popular por principios de MR y RP, al Senado y a la Camara de Diputados,
incluyendo sus formulas para propietarios y suplentes; y, también en la integracion
de las instancias de trabajo en el Congreso.

De éstas, s6lo una iniciativa obtuvo la opinion aprobatoria de la Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados, la cual propone reformar los Arts. 38
y 219 del COFIPE. Busca garantizar en los estatutos la equidad de género en la
ocupacion de sus organos de direccion, de cuando menos el 40% y no mayor al 50%
de sus miembros de un mismo sexo, asi como establecer una proporcion de paridad
de género de no mayor del 50% en las candidaturas a cargo de eleccion popular, el
cual podra observarse en segmentos de dos, candidato propietario y suplente. El
resto de las iniciativas estan pendientes de aprobacion.

Por otro lado, a inicios de 2010, un grupo plural de senadoras presenté una
iniciativa para insertar constitucionalmente el principio de igualdad para el acceso
de mujeres y hombres a los cargos de eleccion popular y de toma de decision en el
Poder Ejecutivo, turnada a tres Comisiones para su estudio.

C. Cuotasdegéneroy paridad en la legislacion electoral

estatal, 2010
Modalidad ~ Entidad Federativa Observaciones
Paridad Sonora Aplica paridad candidaturas por ambos principios Exentas candidaturas MR y ayuntamientos
50/50 e integracion organismos electorales. resultado consulta directa.
Morelos Aplica paridad candidaturas por el principio de Aplica 70/30 por el principio de MR, exentas
RP y ayuntamientos. candidaturas MR resultado consulta directa.
Chiapas Aplica paridad candidaturas por ambos principios Exentas candidaturas MR y ayuntamientos
y para ayuntamientos. resultado consulta directa.

Chihuahua  Aplica paridad candidaturas por ambos principios Exentas candidaturas MR, RP y ayuntamientos
y para ayuntamientos. resultado consulta directa.
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Modalidad

Entidad Federativa

Observaciones

Colima

Tlaxcala

Aplica paridad candidaturas por el principio de
RP y ayuntamientos.

Aplica paridad candidaturas por ambos principios

e integracion organismos electorales.

Guerrero

relacion a MR y ayuntamientos.

Aplica paridad principio de RP, es impreciso con

Aplica 70/30 por el principio de mayoria relativa,
exenta candidaturas MR resultado consulta directa.

Exentas candidaturas MR, RP y ayuntamientos
resultado consulta directa.

Exentas candidaturas MR y ayuntamientos
resultado consulta directa.

Fuente: INMUJERES /DGTPEG, consultada en los cédigos electorales en las entidades federativas, junio 2010. RP Se refiere al
principio de Representacion Proporcional y MR a Mayoria Relativa.

Paridad y Modalidad del porcentaje de cuotas segun la legislacion electoral en las
entidades feder ativas, 2010

50/50 60/40 70/30 Casos especiales/Cuota Restringida
1. Campeche/RP 9. Aguascalientes/RP 18. Baja California Sur 29. Guanajuato: tres primeros
2. Chiapas 10. Baja California 19. Distrito Federal lugares lista Representacion
3. Chihuahua 11. Coahuila 20. Durango Proporcional, alternancia.
4. Colima/RP 12. Estado de México 21. Hidalgo 30. Nuevo Leon: 70/30 so6lo
5. Guerrero 13. Oaxaca 22. Jalisco/RP ayuntamientos.
6. Morelos/RP 14. Querétaro 23. Michoacan 31. Puebla: 75/25 para todos los
7. Sonora 15. Tabasco 24. Quintana Roo cargos.
8. Tlaxcala 16. Tamaulipas 25. San Luis Potosi 32. Nayarit: recomendacién sin
17. Zacatecas 26. Sinaloa/MR sanciones.
27. Veracruz
28. Yucatan
MR +RP=5 MR + RP =8 MR + RP=9
RP=3 RP=1 RP=1
MR =1
Total 8 Total 9 Total 11 Total 4

Fuente: INMUJERES, DGTPEG, consultada en los codigos electorales en las entidades federativas, junio 2010. RP Se refiere al
principio de Representacion Proporcional y MR a Mayoria Relativa.
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D. Accionesrealizadas en el marco de la Plataforma Estratégica
parala Equidad Politica en 2008 - junio 2010

Acciones

Aspectos a destacar

Instalacion del Consejo Interinstitucional y del Consejo
Ciudadano para la promocion y defensa de los
derechos politicos de las mujeres, octubre 2008.

2009. INMUIJERES firm6 el Compromiso con las
Mujeres de México con cuatro de los ocho partidos
politicos que aceptaron incorporar en plataformas y
campaiias los principios de igualdad, no
discriminacion, respeto a los derechos de las mujeres y
no violencia. También impuls6 una Agenda Basica de
Género y el respeto al COFIPE.

Programa de Formacion para el Fortalecimiento de los
Liderazgos Femeninos

Cuatro talleres regionales para candidatas a cargos de
eleccion popular, coordinados por INMUJERES, el
Instituto Nacional Demdcrata y las IMEF de
Michoacan, Tabasco, Tlaxcala y Nuevo Leén (2009).

Taller Para empezar con ventaja: Lo que toda diputada
debe saber para que su gestion sea exitosa dirigido a
diputadas federales electas (2009)

Coloquio La Democracia Mexicana en Clave de
Género: Limites y Alcances de la Cuota de Género en
el Proceso Electoral Federal 2008-2009. Coordinado
por el Consejo Ciudadano, INMUJERES y el IFE
(2009).

Primer Encuentro Nacional con Dirigencias Estatales
de los Partidos Politicos: Rumbo a la Equidad de
Género en los Comicios Electorales 2010 Fomento una
mayor voluntad politica al interior de los partidos y
promover el acceso de las mujeres a los espacios de
poder (INMUJERES, IFE, TEPJF, con la colaboracién
del Consejo Ciudadano).

IFE, el TEPJ e INMUJERES organizaron tres talleres
regionales Preparate para Ganar, dirigidos a candidatas
a cargos de eleccion popular de todos los partidos, en
15 entidades federativas con proceso electoral en 2010.
También se invito6 al estado de Baja California Sur,
cuyas elecciones seran en el 2011.
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El primero, impulsa la participacidn politica de las
mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos politicos y
el Consejo Ciudadano monitorea el cumplimiento del
COFIPE y ordenamientos estatales.

Se observd que las candidaturas de las diputaciones
federales propietarias por los principios de MR y RP
designadas por los partidos firmantes rebasaron el 40%
para las mujeres: PAN 46,15%; PRD 40,79%; PVEM
42,10% y Partido Convergencia, el 46,17%.

Ofrece recursos didacticos y metodoldgicos para
fortalecer las capacidades y el desarrollo de habilidades
de las mujeres, relacionadas con el liderazgo, la
incidencia politica, gestion municipal y sensibilizacion
en materia de género.

Participaron 270 candidatas de 28 entidades de todos los
partidos politicos. Quienes fueron electas se capacitaron
sobre agenda de género, presupuestos, y asuntos
juridicos.

Asistieron 51 diputadas de seis partidos politicos.
Algunas de ellas, levantaron la voz en la primera sesion
de trabajo del Congreso respecto a las solicitudes de
licencia que en la practica disminuian el nimero de
diputadas.

Participaron 218 personas de todos los partidos
politicos, academia y OSC. Inicio de conformacion de
una red de mujeres comprometidas con la democracia y
la equidad de género.

Asistieron 62 representantes estatales de todos los
partidos politicos de las 15 entidades federativas con
elecciones durante el primer semestre de 2010.

El TEPJF abordo el tema Elementos basicos de la
justicia electoral, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos desde la
perspectiva de género. Se analizo la regulacion del
sistema de cuotas en codigos electorales estatales, los
porcentajes de las candidaturas femeninas segun la
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Acciones

Aspectos a destacar

Elaboracion de una iniciativa de reforma al COFIPE
para garantizar el cumplimiento de las cuotas de género
por parte de los partidos politicos.

normatividad local, codigos electorales que establecen
sanciones al incumplimiento de la cuota de género y

tipo de sancidn; y el procedimiento del Juicio de
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

por varones.

El Consejo Ciudadano integrd una propuesta enfocada a
la obligatoriedad de que la suplencia de las electas
propietarias sean del mismo sexo y evitar su sustitucion

88

E. Capacitacion en materia politico-electoral

Capacitacion en materia politico-electoral 2006-2009, | FE

Ao Mujeres Hombres Total de participantes
2006 (enero a agosto) 1790 1579 3369
2007 11 667 9980 21 647
2008 36 019 22 058 58 077
2009 13 370 12 748 26 118

Total 62 846 46 365 109 211

Fuente: IFE, junio 2010.

Programas a destacar que promueven la participacion
delas mujeres

IFE

* Programa de Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil (desde 2008).
Apoya proyectos de educacion para formacion ciudadana, participacion
politica y electoral en distintas regiones. En 2009, 20 proyectos apoyados en
12 entidades y las OSC realizaron 134 acciones de promocion del voto.

* Programa de Educacion para la Participacion Democratica 2008-2009. A través
del Modelo de Educacién para la Participacion Democrética se instrumentd
en dos etapas: 2008, 300 talleres con 79,65% participantes mujeres; 2009, 300
proyectos distritales dirigidos a mas de 6.5 millones de personas.

* Programa Integral en contra de la Discriminaciéon y a favor de la Equidad
Laboral y de una Cultura Democratica. Integrado a partir de la instalacion y
los trabajos de una Comision Temporal y se aplica al interior del IFE.

* Programas Generales y Politicas Promueven una vida democratica mediante el
disefio, instrumentacion, evaluacion y mejora de programas de capacitacion
electoral y educacion civica, junto con campafias para divulgar una cultura
democrética.
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* En el marco del Programa de Formacion del Servicio Profesional Electoral del
IFE, en colaboracion con CONAPRED, se impartio la conferencia Igualdad y
democracia retransmitida via Intranet y EDUSAT.

PGR-FEVIMTRA

* Programa de Igualdad de la PGR. Considera acciones para reducir, al interior y
fuera, la desigualdad y la discriminacion por sexo.

PEMEX

* Programa Especial de Formacion Directiva. Fortalece el liderazgo de las
trabajadoras. Se definieron especificaciones técnicas y el perfil de las
candidatas del primer grupo de 70 mujeres.

SSP

* Programa Sectorial de Seguridad Publica 2007-2012. Incluye en lineas de
accion aumentar la representatividad de las mujeres en la estructura
organizacional y en sus 6rganos administrativos desconcentrados; garantizar
igualdad de oportunidades; y, homologar protocolos de evaluacion, procesos y
procedimientos de operacion de los centros de control de confianza en los tres
ordenes de gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Entidades feder ativas
Aguascalientes

* Programa de Institucionalizaciéon de la PEG en la Administracion Publica
Estatal, desde 2008, en el marco del PFTPEG, antes Fondo. Busca incorporar
la PEG en el quehacer institucional y promover una mejora en la cultura
institucional que propicie la igualdad de oportunidades y de trato.

Distrito Federal

* Programa General de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion hacia
las Mujeres de la Ciudad de México 2010. Contiene eje tematico Acceso a la
Participacion Politica y Fortalecimiento de la Ciudadania de las Mujeres con
cinco estrategias y metas especificas para aumentar y promover la
participacion de las mujeres.

* Programa de Promotoras de los Derechos Humanos de las Mujeres. Fortalece
la ciudadania y liderazgo a través de la formaciéon y capacitacion. A junio de
2010 son 34 grupos de promotoras con 635 mujeres y cuatro hombres. Se
registran 2,556 promotoras; establecera una Red de Promotoras.

* Programa Informacion para fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania de las
mujeres (Secretaria de Obras y Servicios). Implementado a través del curso-
taller Ciudadania y Participacion Politica de las Mujeres, en 2009 asistieron
40 mujeres y 9 hombres.

* Programa de Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres. Género y
Politica Publica. Dirigido al personal del gobierno central y delegacionales. En
2008, de las 1,617 capacitaciones, 1,124 fueron mujeres.
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* Programa Ciudadanas(os) en Accion por Iztacalco (CAI Il.Jovenes).
Implementado por el Diplomado “Jovenes y Liderazgos Sociales”, brindo
herramientas sobre participacion ciudadana, liderazgo y sensibilizacion.

Guerrero

* Programa para Promover la Participacion Politica de las Mujeres. IFE y la
Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero, promueve la difusion de los
derechos politicos de las mujeres.

* Programa de Institucionalizaciéon del Enfoque de Género y Participacion
Social. (Secretaria de la Mujer del Estado de Guerrero). Promueve la
participacion ciudadana a través de conferencias magistrales en fechas
conmemorativas. Impulsa la participacion de las OSC, en la Firma del Acuerdo
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, participando 28 OSC.

Jalisco

* Programa de participacion ciudadana del Gobierno del Estado La Gran Alianza
por Jalisco. Destaca la firma del compromiso Gran Alianza por la
Participacion de las Mujeres entre representantes de partidos, OSC, medios,
academia y del gobierno estatal (vigencia 17 de octubre a 28 de febrero de
2013). Considera fortalecer capacidades de las mujeres e incrementar su
participacion en puestos publicos, acciones estratégicas, en disefio e
implementacion de politicas pliblicas. Se conform¢é la Mesa de trabajo estatal
por la Participacion de las Mujeres en Jalisco, integrada por representantes de
OSC, mujeres lideres, academia y partidos politicos.

Nuevo L edn

* Programa de capacitacion politica Las mujeres pueden hacerlo. Taller dirigido
a mujeres Las mujeres podemos hacerlo en dos etapas 2000-2006 y 2008-
2009. De 2008 a 2009, cinco seminarios; participaron 617 mujeres y 3
hombres. Se reimprimieron: Las mujeres pueden hacerlo. Manual de
capacitacion politica | y Il 2008 y Manual de capacitacion politica para
instructoras, 2008.

* Programa de capacitacion: Poder y Liderazgo. Dirigido a mujeres. 45 talleres y
cinco conferencias. Capacitacion dirigida a 3,858 mujeres. Impresion del
Cuaderno Taller de poder y liderazgo. Manual de instruccion, y Taller de
poder y liderazgo. 2009 con apoyos didacticos para el diplomado de
capacitacion politica a mujeres. Se divulga en el portal web de Gobierno del
Estado.

Puebla

* Un eje del Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-
2011 aborda los derechos politicos de las mujeres; establece adoptar medidas
que garanticen igualdad de acceso y plena participacion en estructuras de
poder y en la toma de decisiones.

* Programa Sectorial para Seguridad y Justicia. Busca el desarrollo profesional
de mujeres y hombres asi como de reclutamiento y seleccion no
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discriminatorio que promueve la participacion de mujeres en mandos medios y
superiores.

V. Articulo8

A. Rama Diploméatico-Consular

2006 2010
Categoria Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
Embajador(a) 88 25 28 63 72 80 25 32 55 68
Ministro(a) 115 14 12 101 88 103 14 14 89 86
Consejero(a) 110 28 25 82 75 121 29 24 92 76
Primer Secretario(a) 148 42 28 106 72 137 47 34 90 66
Segundo Secretario(a) 142 48 34 94 66 156 50 32 106 68
Tercer Secretario(a) 77 23 30 54 70 97 39 40 58 60
Agregado Diplomatico 50 21 41 29 59 82 35 42 47 58
Total 730 201 27 529 73 776 239 30 537 70
Fuente: SRE. Direccion General de Servicio Exterior y Recursos Humanos, 2010.
B. Rama Técnico-Administrativa
2006 2010
Por- Por- Por- Por
Categoria Total Mujeres  centaje Hombres centaje Total Mujeres centaje Hombres centaje
Coordinador Administrativo(a) 33 19 58 14 42 34 21 62 13 38
Agregado Administrativo(a) “A” 24 14 58 10 42 29 17 58 12 42
Agregado Administrativo(a) “B” 40 22 55 18 45 42 25 59 17 41
Agregado Administrativo(a) “C” 62 44 71 18 29 59 42 71 17 29
Técnico Administrativo(a) “A” 133 95 71 38 29 75 55 73 20 27
Técnico Administrativo(a) “B” 55 29 53 26 47 68 34 50 34 50
Técnico Administrativo(a) “C” 51 25 49 26 51 88 39 44 49 56
Total 398 248 62 150 38 395 233 59 162 41

Fuente: SRE. Direccion General de Servicio Exterior y Recursos Humanos, 2010.
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VI.

Articulo 10

Analfabetismo

Porcentajede poblacion de 15 afios y mas analfabeta portamanio de localid ad
SeglUn sexo

2009
20

LE
16
14
12

10

Fuent=

Total

Rural

W Hombres B Mujeres

Urbano

: INBEGHSTPS. Encwesta Naci onal de Ooupaci ony Empleo, 2009, Segundio trimestre. Base de dabos.

B. NuUmero de alumnas/alumnos matriculados en las escuelas
publicas segun sexo en todos los niveles educativos

Nivel educativo Sexo 2007-2008 Porcentaje 2008-2009 Porcentaje 2009-2010 Porcentaje
Preescolar Hombres 2395748 50,5 2340 497 50,6 2327 725 50,6
Mujeres 2349 993 49,5 2293915 49,4 2280 530 49,4
Total 4745 741 100,0 4634 412 100 4 608 255 100
Primaria Hombres 7498 871 51,2 7576 569 51,2 7593 412 51,1
Mujeres 7 155 264 48,8 7239 166 48,8 7267292 48,9
Total 14 654 135 100 14 815 735 100 14 860 704 100
Secundaria Hombres 3068 454 50,2 3094 294 50,3 3083 130 50,4
Mujeres 3047 820 49,8 3059 165 49,7 3044 772 49,6
Total 6116 274 100 6 153 459 100 6 127 902 100
Profesional técnico Hombres 185 774 51,9 192 097 52,4 197 333 53
Mujeres 172 853 48,1 174 867 47,6 175 550 47
Total 358 627 100 366 964 100 372 883 100
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Nivel educativo Sexo 2007-2008 Porcentaje 2008-2009 Porcentaje 2009-2010 Porcentaje
Bachillerato Hombres 1 665961 48 1 705 740 48 1 788 382 48,6
Mujeres 1 805 454 52 1851118 52 1 893 444 51,4
Total 3471415 100 3 556 858 100 3681 826 100
Normal Licenciatura Hombres 38 064 28,9 37 694 28,7 36 898 28,7
Mujeres 94 020 71,1 94 069 71,3 91 833 71,3
Total 132 084 100 131 763 100 128 731 100

Licenciatura Universitaria y
Tecnologica Hombres 1178 346 50,9 1216 619 51 1 290 806 51,2
Mujeres 1 138 655 49,1 1171292 49 1231 442 48,8
Total 2317 001 100 2387911 100 2522 248 100
Especialidad Hombres 18 843 51,4 19 484 48,9 19 225 48,3
Mujeres 17 800 48,5 20310 51,1 20 578 51,6
Total 36 643 100 39794 100 39 803 100
Maestria Hombres 59 763 49,4 62 041 48,8 64 295 47,7
Mujeres 61178 50,5 65 151 51,2 70 458 52,2
Total 120 941 100 127 192 100 134 753 100
Doctorado Hombres 9592 57,4 10 469 56,4 11268 54,9
Mujeres 7106 42,5 8061 43,5 9242 45,1
Total 16 698 100 18 530 100 20510 100
Total Hombres 16 119 416 50,4 16 255 504 50,4 16 412 474 50,5
Mujeres 15 850 143 49,6 15977 114 49,5 16 085 141 49,4
Total 31 969 559 100 32 232618 100 32 497 615 100

Fuente: Informacion proporcionada por la SEP, junio de 2010.
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C. Desercioén escolar. Cifras 2008-2009

(Porcentaje)
Nivel escolar Hombres Mujeres Total
Primaria
Primaria total 1,2 0,8 1,0
General 1,1 0,7 0,9
Indigena 2,3 2,3 2,3
Secundaria
Secundaria total 7,6 5,2 6,4
General total 7,0 4,9 6,0
General 7,7 4,8 6,3
Indigena n.a. n.a n.a.
Profesional Técnico
Profesional medio total 25,0 22,0 23,6
Bachillerato
Bachillerato total 16,9 13,4 15,1

s

s

Fuente: Informacién proporcionada por la SEP, junio de 2010.

D. RecursosAnexo 10 del PEF 2010 Educacion

Presupuesto (en millones de pesos)

Accién estratégica 2008 2009 2010
Diseflo y aplicacion de politicas de equidad de género 37,3 62,9
(2,7 millones (4,9 millones

de dolares EE.UU.) de dolares EE.UU.)

Disefio y aplicacion de la politica educativa 40,0 - 35,0

Promocién y difusion de los derechos de las madres
jovenes y jovenes embarazadas

Programa de becas de apoyo a la educacion basica de
madres jovenes y jovenes embarazadas

Programa de educacion basica para nifios y nifias de
familias jornaleras agricolas migrantes

Programa de capacitacion al magisterio para prevenir
la violencia contra las mujeres

94

(3,2 millones
de dolares EE.UU.)

10,5

(860 mil dolares
EE.UU.)

47,2

(3,8 millones
de dolares EE.UU.)

56,3

(4,6 millones
de dolares EE.UU.)

30,0

(2,4 millones
de doélares EE.UU.)

5,0
(372 mil usa)

52,2
(3,8 millones
de dolares EE.UU.)

71,9

(5,3 millones
de dolares EE.UU.)

20,0

(1,4 millones
de dolares EE.UU.)

(2,7 millones
de dolares EE.UU.)

52,2
(4 millones
de doélares EE.UU.)

71,8

(5,6 millones
de dolares EE.UU.)

29,5

(2,3 millones
de doélares EE.UU.)
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Presupuesto (en millones de pesos)

Accién estratégica 2008 2009 2010
Calle y saberes en movimiento - 7,0 -
(521.000 doélares
EE.UU.)
Educacion basica sin fronteras - 7,0 -
(521.000 dolares
EE.UU.)
Becas de apoyo a la educacion superior de mujeres - 5,0 -
estudiantes de carreras de ingenieria y tecnologia y (372.000 dolares
ciencias fisico-matematicas EE.UU.)
Recursos para programas de género a instituciones de - 23,5 -
educacion superior (UNAM, IPN, UAM, COLMEX) (1,7 millones
de délares EE.UU.)
Programa de Investigacion con enfoque de género 20 - -
(1,6 millones
de dolares EE.UU.)
Programa de estudio para la prevencion de la violencia 5 - -
contra las mujeres (409.000 dolares
EE.UU.)
Proyecto Educativo para la deteccion, prevencion y 50 - -
atencion de la violencia contra las mujeres en el (4 millones
SNEST de délares EE.UU.)
Programa Fondo de Modernizacion para la Educacion - 14,5 14,5
Superior (FOMES) (1 millon (1,1 millones

de dolares EE.UU.)

de dolares EE.UU.)

Total

259

(21,2 millones de
délares EE.UU.)

243,4

(18,1 millones de
délares EE.UU.)

265,9

(20,8 millones
deddlares EE.UU.)

Fuente: Informacion proporcionada por la SEP, agosto de 2010.

E. Programa Becas de Apoyo ala Educacion Basica de Madres
Jovenesy Jévenes Embarazadas (PROMAJOVEN), 2009

Entidad Becas Entidad Becas
Aguascalientes 113 Morelos 177
Baja California 131 Nayarit 158
Baja California Sur 95 Nuevo Ledn 93
Campeche 267 Oaxaca 84
Chiapas 534 Puebla 421
Chihuahua 186 Querétaro 270
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Entidad Becas Entidad Becas
Coahuila 53 Quintana Roo 160
Colima 27 San Luis Potosi 354
Distrito Federal 197 Sinaloa 397
Durango 197 Sonora 201
Guanajuato 297 Tabasco 87
Guerrero 565 Tamaulipas 152
Hidalgo 325 Tlaxcala 89
Jalisco 344 Veracruz 355
México 214 Yucatan 308
Michoacén 425 Zacatecas 367

Total 7 643

F. Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior
(PRONABES) Becas otorgadas en el ciclo 2008-2009 por

género
Entidad H M Total Entidad H M Total
Aguascalientes 1121 1 602 2723 Quintana Roo 1810 2 403 4213
Baja California 1 045 2374 3419 San Luis Potosi 1976 2421 4397
Baja California Sur 1220 1578 2 798 Sinaloa 1778 3067 4 845
Campeche 1 147 1475 2622 Sonora 2024 3548 5572
Coahuila 2424 2 869 5293 Tabasco 4262 5424 9 686
Colima 776 1051 1 827 Tamaulipas 4799 6 942 11 741
Chiapas 3073 3736 6 809 Tlaxcala 955 1485 2 440
Chihuahua 3 149 4653 7 802 Veracruz 12 342 15 748 28 090
Durango 2 043 2 491 4534 Yucatan 3721 3935 7 656
Guanajuato 4 505 5818 10 323 Zacatecas 2377 3 669 6 046
Guerrero 2168 2 684 4 852 Escuela Nacional de 73 127 200
Hidalgo 4086 6506 10 592 Antropologia e Historia
Jalisco 3592 5991 9583 Escuela Nacional de 35 111 146
Estado de México 10512 15702 26214  DBibliotecologiay Archivonomia
Michoacan 4 809 5115 9924 Instituto Politécnico Nacional 8 030 8292 16 322
Morelos 598 1105 1703 Universidad Auténoma 2236 2973 5209
Nayarit 1028 1250 2278  Metropolitana
Nuevo Leén 1 689 2265 3954 Universidad Nacional Auténoma 41727 9357 14 084
Oaxaca 2471 3 407 5878 deMéxico
Puebla 6 687 8493 15 180 Universidad Pedagdgica Nacional 756 621 1377
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Entidad

H M Total Entidad H M Total

Querétaro

2014 2301 4315 Administracion Federal de 442 1922 2 364
Servicios Educativos en el
Distrito Federal

ITDF 161 213 374
Total 112661 154724 267 385
Porcentaje 42 58 100

VII. Articulo1ly péarrafo 31

A. Normatividad en materialaboral y deigualdad de las mujeres

Instrumento

Texto /Observaciones

Derecho al trabajo y a las mismas oportunidades de empleo

Constitucion
Politica

Ley Federal del
Trabajo

Art. 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos.

Art.123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, ...
Se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo.

Art.3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia. No podran establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condiciéon
social.

Art.64. Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los
hombres.

Derecho a elegir libremente profesion y empleo, al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas |as prestaciones, a la
formacion profesional y al readiestramiento

Constitucion
Politica

Ley Federal del
Trabajo

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar
la Discriminacion
Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
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Art.123. Prevé la estabilidad en el empleo y el derecho a la formacion profesional.

Articulo 3° — El trabajo es un derecho y un deber sociales. ... Asimismo, es de interés social promover y vigilar
la capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.

Articulo 4° — No se podréa impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion,
industria o comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos solo podra vedarse
por resolucion de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los
de la sociedad.

El capitulo III BIS norma la capacitaciéon y adiestramiento de los trabajadores, del articulo 153A al
153X establece las obligaciones de los patrones y los procedimientos a seguir para cumplir con la
capacitacion de las y los trabajadores para elevar su nivel de vida y productividad, (153A) misma que
sera considerada para el otorgamiento de los ascensos (153V).

Establece la prohibicion de toda practica discriminatoria, como las diferencias en remuneraciones,
prestaciones y condiciones laborales para trabajos iguales, o bien, limitar el acceso a programas de
capacitacion y de formacion profesional.

Establece, entre otras cosas, el empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo y los
procesos productivos, asi como la obligacion de reducir los factores que relegan la incorporacion de las
personas, y su segregacion, en el mercado de trabajo, en razén de su sexo.
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Instrumento Texto /Observaciones

Derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, y a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo

Constitucion Art.123. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.
Politica

Ley Federal del Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
Trabajo iguales, debe corresponder salario igual.

Organizacion Convenio 100 (ratificado por México desde 1952).

Internacional del

Trabajo

Ley General de Define la violencia econémica contra las mujeres, la violencia laboral y el hostigamiento y el acoso
Acceso de las sexual y establece una serie de obligaciones para los tres 6rdenes de gobierno.

Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Norma Mexicana Como instrumento de certificacion de aplicacion voluntaria, valora las practicas laborales de no

para la Igualdad discriminacidn, prevision social, clima laboral adecuado, accesibilidad y ergonomia y libertad
Laboral entre laboral en condiciones de igualdad laboral entre mujeres y hombres.

Mujeres y

Hombres

Protocolo de Tiene como objetivos: establecer un proceso de prevencion, atencion y sanciéon de casos; generar un
Intervencion para  programa de quejas que garantice la confidencialidad de los mismos; y, establecer una instancia
Casos de colegiada que dirima los asuntos relacionados.

Hostigamiento y
Acoso Sexual

Derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas

Constitucion Se encuentran consagrados en la Constitucion.

Politica

Ley del Seguro Garantiza el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
Social los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento

de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, prevé dentro de su
régimen obligatorio, aplicable a los trabajadores, incluyendo a las trabajadoras, los siguientes
seguros y prestaciones: riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales.

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de reproduccion

Constitucion Art.123, Apartado A, fracciones V, XIV y XV, y en su ley reglamentaria.
Politica

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en
los despidos sobre la base del estado civil; e implantar |a licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin perdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales

Constitucion Art.123, fracc.V. Dispone que durante el embarazo, las mujeres percibiran su salario integro,
Politica conservaran su empleo y los derechos que hubieren adquirido.

Ley Federal del Arts.164 a 172. Disponen las modalidades de la proteccion de la maternidad.

Trabajo

Ley del Seguro Art.94. “En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante el embarazo, el
Social alumbramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes: asistencia obstétrica; ayuda en especie

por seis meses para lactancia, y una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el
Consejo Técnico”.

Art.101. “La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero
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Instrumento Texto /Observaciones

igual al cien por ciento del ultimo salario diario de cotizacidn el que recibira durante cuarenta y dos
dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo”.

Programa Establece, entre otras acciones, la relativa a garantizar la prohibicion de la practica de exigir
Nacional de certificados de no gravidez a las mujeres, como requisito para dar y conservar un empleo.
Derechos

Humanos

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios
Ley del Seguro Sefiala que el régimen obligatorio del seguro social comprende, entre otros seguros, el de guarderias
Social y prestaciones sociales.

Los articulos 201 a 207 regulan el servicio de guarderias.

Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en |os tipos de trabajos que se haya probado puedan
resultar perjudiciales para ella

Constitucion Art.123. Dispone que las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
Politica considerable y signifiquen un peligro para su salud

Ley Federal del Art.166. “Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o la del producto, ya sea en el estado de
Trabajo gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se

podra utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la noche, asi como en horas

extraordinarias.”
Reglamento Sefiala que no se podra utilizar el trabajo de mujeres gestantes en labores donde: se manejen,
Federal de transporten o almacenen sustancias teratogénicas o mutagénicas; exista exposicion a fuentes de
Seguridad, radiaciones ionizantes, capaces de producir contaminacion en el ambiente laboral, de conformidad
Higiene y Medio con las disposiciones legales, los reglamentos o normas aplicables; existan presiones ambientales
Ambiente del anormales o condiciones térmicas ambientales alteradas; el esfuerzo muscular que se desarrolle
Trabajo pueda afectar al producto de la concepcidn; el trabajo se efectiie en torres de perforacion o en

plataformas maritimas; se efectuen labores submarinas, subterraneas o en minas o cielo abierto; los
trabajos se realicen en espacios confinados; se realicen trabajos de soldaduras; y se realicen otras
actividades que se determinen como peligrosas o insalubres en las leyes reglamentos y normas
aplicables.

B. Inspecciones de condiciones generales de trabajo 2006-2010

Condiciones Condiciones
Generales de generales de Recipientes sujetos a
Afo Trabajo seguridad e higiene Extraordinarias presiény calderas Total
2006 4234 3911 12 748 3083 23976
2007 4 605 4 479 12 743 3154 24 981
2008 5 835 5615 18 021 3404 32 875
2009 4611 6 369 28 598 2 924 42 502
2010* 2221 5052 16 986 1 856 26 115
Total 21 506 25 426 89 096 1421 150 449

Fuente: STPS. Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo. Julio 2010.
* Corresponde al periodo enero a junio.
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VIIl. Articulo 12

A. Cartillas Nacionales de Salud, julio de 2006 a abril de 2010

Tipo de Cartilla

Niflas y Nifios Adolescentes Mujer de Hombres de Adulto Mayor de
de 0 a9 afios de 10 a 19 afios 20 a 59 afios 20 a 59 afios 60 afios 6 mas Total
8 681 359 3385102 9553177 6 897 267 3223974 31 740 879
Fuente: SSA.
B. Causalesen lasque no se castiga el aborto de acuerdo
con la legislacion de cada entidad federativa

Imprudencial Por peligro Por malformaciones genéticas o Grave dafio Otras
Estado Por violacién o culposo de Muerte congénitas graves del producto alasalud causas
Aguascalientes v v 4
Baja California v v v vP
Baja California Sur v’P v v v v vt
Campeche v v v
Coahuila v v v v
Colima v v v v vt
Chiapas v v v
Chihuahua v v * v sb
Distrito Federal VP v * v v b
Durango v v v
Guanajuato v v
Guerrero v v v v
Hidalgo v v * v v v
Jalisco v v v 4
Estado de México v’ v v v
Michoacéan v v v v
Morelos v v v v v vt
Nayarit v v v v
Nuevo Leén v v v
Oaxaca v v v v
Puebla v v v v
Querétaro v v
Quintana Roo v v v v
San Luis Potosi v v v vb
Sinaloa v v v
Sonora v v v
Tabasco v A v sb
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Imprudencial Por peligro Por malformaciones genéticas o Grave dafio Otras

Estado Por violacion o culposo de Muerte congénitas graves del producto alasalud causas
Tamaulipas v v v v
Tlaxcala v v v v

Veracruz v v v v sb

Yucatan v v v v ve
Zacatecas vP v v v

Total estados 32 30 29 14 11 12

Fuente: Tomado de www.gire.org.mx (Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida, A.C.), julio 2010.

& En estas entidades la ley contempla plazos para la interrupcion del embarazo entre 75 dias y tres meses a partir de la

violacién o del embarazo.

Inseminacion artificial no consentida.

¢ Econdmicas, cuando la mujer tenga al menos tres hijos.

9 Por voluntad de la mujer, durante las primeras 12 semanas del embarazo.

P Existe procedimiento para el aborto en casos de violacion, en el Cédigo de Procedimientos Penales.

v Esta causal si esta considerada en el Cédigo Penal del Estado.
* Aunque no se menciona explicitamente en el Codigo Penal de la entidad, esta causal queda comprendida en “grave dafio a la

salud”.

4 A partir de una interpretacion legal de los articulos 14 (excluyente de responsabilidad de los delitos) y 61 (menciéon del aborto
culposo) del Codigo Penal de Tabasco, se concluye que el aborto causado sin la intervencion de la voluntad de la mujer o del

médico, no es sancionable.

I X.

Articulo 13

A. Comisién Nacional de Vivienda. Programa Anual de
Financiamientos para Vivienda. Avances enero a junio

de 2010 por organismo y sexo

Financiamiento

Hombres Mujeres No distribuido Total
Organismo Abs. cerft gjrr_e Abs. cer:jt gjré Abs. c:r?tra_j e Abs.
INFONAVIT (pesos) 138 427 000 000 63,9 78 275 000 000 36,1 216 702 000 000
INFONAVIT (délares EE.UU.) 10 934 202 212 6 182 859 400 17 117 061 611
FOVISSSTE (pesos) 32 664 000 000 100,0 32 664 000 000
FOVISSSTE (ddlares EE.UU.) 2 580 094 787 2 580 094 787
SHF (pesos) 302 000 000 1,1 196 000 000 0,7 26 065 000 000 98,1 26 563 000 000
SHF (délares EE.UU.) 23 854 660 15481 833 2 058 846 761 2 098 183 254
CONAVI (pesos) 67 568 000 000 60,1 41 896 000 000 37,3 2 949 000 000 2,6 112 413 000 000
CONAVI (dolares EE.UU.) 5337 124 803 3309 320 695 232938 389 8 879 383 886
FONHAPO (Tu Casa) (pesos) 13 160 000 000 40,9 19 036 000 000 59,1 32196 000 000
FONHAPO (Tu Casa) (délares
EE.UU.) 1039494 471 1503 633 491 2 543 127 962
FONHAPO (Vivienda Rural)
(pesos) 4 474 000 000 43,6 5778 000 000 56,4 10 252 000 000
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Financiamiento

Hombres Mujeres No distribuido Total
Organismo Abs. cer!jtgjré Abs. cer!jtgjré Abs, c:rggj e Abs.
FONHAPO (Vivienda Rural)
(dolares EE.UU.) 353396 524 456 398 104 809 794 629
BANCA (pesos) 41 124 000 000 100,0 41 124 000 000
BANCA (dolares EE.UU.) 3248 341 232 3248 341 232
SOFOLES (pesos) 15322 000 000 100,0 15 322 000 000
SOFOLES (délares EE.UU.) 1210268 562 1210268 562
OREVIS (pesos) 2 816 000 000 39,0 3944 000 000 54,6 468 000 000 6,5 7228 000 000
OREVIS (dodlares EE.UU.) 222 432 859 311 532385 36 966 825 570 932 070
BANIJERCITO (pesos) 418 000 000 29,6 21 000 000 1,5 973 000 000 68,9 1412 000 000
BANIJERCITO (doélares EE.UU.) 33017378 1 658 768 76 856 240 111 532 385
ISSFAM (pesos) 810 000 000 83,7 60 000 000 6,2 98 000 000 10,1 968 000 000
ISSFAM (délares EE.UU.) 63 981 043 4739 336 7740916 76 461 295
PEMEX (pesos) 791 000 000 100,0 791 000 000
PEMEX (doélares EE.UU.) 62 480 253 62 480 253
CFE (pesos) 797 000 000 73,3 289 000 000 26,6 1 000 000 0,1 1 087 000 000
CFE (dolares EE.UU.) 62 954 186 22 827 804 78 989 85 860 979
MICROREGIONES (pesos) 128 210 000 000 100,0 128 210 000 000
MICROREGIONES (délares
EE.UU.) 10 127 172 196 10 127 172 196
FONACOT (pesos) 1899 000 000 100,0 1899 000 000
FONACOT (dolares EE.UU.) 150 000 000 150 000 000
Total nacional (pesos) 228 772 000 000 36,4 149 495 000 000 23,8 250 564 000 000 39,8 628 831 000 000
Total nacional (dolares
EE.UU.) 18 070 458 136 11 808 451 817 19 791 785 150 49 670 695 103
Fuente: CONAVI (datos actualizados a agosto de 2010).
B. FONHAPO/SEDESOL. Programas Vivienda Tu Casa
y Vivienda Rural, 2007 a junio 2010
2007 2008 2009 Junio 2010
Financiamientos otorgados
por sexo H M H M H M H M
Programa de Ahorroy Subsidio parala Vivienda Tu Casa
Millones de pesos 83464 75423 75847 82156 47 758 62984 13160 19036
Millones de dolares EE.UU. 7 650 6913 6217 6734 3561 4 697 1039 1504
Programa Vivienda Rural
Millones de pesos 13 762 13708 30040 33993 30324 39863 4 474 5778
Millones de dolares EE.UU. 1261 1256 2 462 2 786 2261 2973 353 456
Fuente: 2007 a 2009: SEDESOL. Enero a junio de 2010: CONAVI.
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X. Articulo 14

A. Beneficiariosdelos Programasdela CDI por Sexo, 2009

Gasto ejercido 2009 Beneficiarios Indigenas

Millones Délares Por- Por-
Programas o Proyectos de pesos EE.UU.Y Total Hiombres centaje Mujeres centaje
CDI 4 462,50 332774049 1'423199 703 158 49,4 720041 50,6
Programas
Albergues Escolares Indigenas (PAEI) 686,33 51 180 462 121 443 65 000 53,5 56 443 46,5
Fondos Regionales Indigenas 198,66 14 814 318 13 570 6411 47,2 7159 52,8
Fomento y Desarrollo de las Culturas
Indigenas 36,75 2 740 492 14 283 9109 63,8 5174 36,2
Promocion de Convenios en Materia de
Justicia 33,93 2530201 135 000 68 592 50,8 66 408 49,2
Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas (POPMI) 165,69 12 355 705 25 053 0 0 25053 100,0
Coordinacion para el Apoyo a la Produccion
Indigena 129,72 9673 378 12 324 8176 66,3 4148 33,7
Turismo Alternativo en Zonas Indigenas 146,17 10 900 075 3 836 2801 73,0 1 035 27,0
Infraestructura Basica para la Atencion de
los Pueblos Indigenas (PIBAI) 3044,69 227 046 234 1 095 168 541512 49,4 553 656 50,6
Proyectos Institucionales
Atencion a 3er.nivel 13,75 1 025 354 1859 951 51,2 908 48,8
Excarcelacion de Presos 6,8 507 084 663 606 91,4 57 8,6
Acciones para la igualdad de género en
pueblos indigenas 46,97 3503 335 2 409 0 0 2 409 100
Fortalecimiento de capacidades indigenas en
materia de género 19,16 1429510 8289 2415 29 5874 71

Fuente: CDI. Nota: la cuantificacion del gasto y de beneficiarios para 7 de los 8 programas tiene como base los 1,033 municipios
que la CDI considera de interés por su poblacion indigena, la excepcion es el PIBAI cuyas cifra se refieren a las del total del
programa. 1/ al tipo de cambio promedio del afio: 13.41 pesos por délar.

B. Efectosdelacrisisen las mujeres

El analisis de los resultados del primer trimestre del 2009 de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), levantada por el INEGI, corrobora que, en
periodos de crisis econdémica, se deterioran con mayor intensidad las
condiciones de vida de las mujeres, en comparacion con los hombres:

» La desocupacion se exacerba mas para las mujeres por el tipo de trabajos a los
que tienen acceso.

* Se incrementa el trabajo no pagado para las mujeres (hasta 9%, en
comparacion con 7% para los hombres), como parte del apoyo para la
supervivencia de los negocios familiares, y a consecuencia de la reduccion del
gasto discrecional de los hogares.
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» Las mujeres siguen siendo en su mayoria la parte de la poblaciéon en edad de
trabajar menos capacitada; el porcentaje de mujeres con instruccion media y
superior era de 48% en las mujeres y de 52% en los hombres.

La participacion laboral femenina esta segregada, con menor participacion en
los sectores en donde las politicas de impulso a la recuperacion son mas
solidas. En la construccion, por ejemplo, trabajaba solo el 0,7% de las mujeres
econdmicamente activas, mientras los hombres representaban el 12,7%.

El 80% de las mujeres y el 51% de los hombres trabaja en el sector terciario,
donde se aplican menos recursos para el rescate econémico, y en areas en
donde impacta fuertemente la reduccion del gasto discrecional de los hogares

Se estima que al sector secundario se habian destinado 69% de los recursos del
Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el Empleo, en ese sector
las mujeres representaban so6lo el 25% de fuerza laboral total (a nivel nacional
representan casi el 40%).

Las responsabilidades domésticas y el papel de redes de seguridad que
socialmente se asignan a las mujeres, como el cuidado de los hijos, adultos
mayores y/o personas enfermas, se incrementan al reducirse los recursos de los
hogares (y/o al reducirse los subsidios o servicios publicos en forma ciclica) y
el gasto discrecional para pagar el cuidado de personas o bienes y servicios
manufacturados que reduzcan la auto-produccion.

La poblacion economicamente activa femenina esta restringida en derechos
laborales, debido a su mayor participacion en el sector informal, y al requerir
trabajos de tiempo parcial para conciliar el trabajo extradoméstico con las
tareas domésticas (en el periodo de referencia, la tasa de ocupacién en el sector
informal era de 46% para mujeres y 24% para hombres en los estratos
socioecondémicos bajos). Segiin datos de la ENUT, las mujeres en promedio
destinan 5 veces mas tiempo que los hombres al trabajo doméstico, y en
estratos mas pobres destinan 6 o 7 veces mas para compensar la falta de
servicios e infraestructura en la vivienda.

Las estrategias de ampliacion de la seguridad social a desempleados benefician
menos a las mujeres trabajadoras, porque 35% trabajan sélo a tiempo parcial,
sin prestaciones de seguridad social, en comparacién con 18% de los hombres.
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C. Medidas para combate ala POBREZA por entidad federativa. 2006-2010

Poblacion Atendida

Realizada/o
conjuntamente con

(absolutos o porcentaje)

S -
AfO(S) - 9 T g = 9
ylo s £ £ s g g 3 Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) o £ < Total Mujeres Hombres O U] ﬁ (% Objetivo(s) de la medida poblacién femenina
AGUAS 2006-2010 X 100% 74% 26% X X Incrementar la capitalizacion en las unidades
CALIENTES econdmicas a través de la inversion en bienes de capital
Instituto y el apoyo a proyectos productivos.
Aguascalentense de ., .
las Mujeres Concrecion .de.: proyectos productivos en las zonas
rurales administrados, en su gran mayoria, por mujeres,

Programa lo cual permite su empoderamiento y desarrollo en el
Desarrollo Rural campo.
CODAGEA
BAJA X 100 X X X X Mejorar la Calidad de vida de Se encuentra en el
CALIFORNIA 100 mujeres jefas de Familia, proceso de
Instituto de la asi como la de sus hijas e recopilacion de
Mujer para el hijos, de los ejidos del Valle informacion de las
Estado de Baja de Mexicali mujeres jefas de
California familia asi como de
Programa recaudacion de
“| evantemos al fondos; causara
Valle” impacto positivo ya

que mejoraran su nivel

econdmico de vida.
DISTRITO 2007-2009 X 3.513 1.909 1.604 X Apoyo a 1,349
FEDERAL proyectos (54.4%

Secretaria de
Desarrollo Rural y
Equidad para las
Comunidades
Traspatios
Familiares
Sustentables

cargo de mujeres)
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Poblacion Atendida

Realizada/o
conjuntamente con

(absolutos o porcentaje)

8
o g 3 s &
Afio(s) _ & @ 2 B . =
ylo g g £ g g g £ Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) x £ < Total Mujeres Hombres O U] <§ t% Objetivo(s) de la medida poblacién femenina
ESTADO DE 2008 X  140.909 140.909 X Dirigido a mujeres de 18 a 35 Se mejora el ingreso
MEXICO afios de edad, en situacion de de las mujeres, su
. 2009 233.909  233.909 alta y muy alta marginacion, calidad de vida y la de
Consejo Estatal de : o
la Mui mediante el cual se les otorga sus familias.
a Mujer y . L
un apoyo econdémico.
Bienestar Social 2010 X dsin X poy
ato
Programa
“Mujeres
Trabajadoras
Comprometidas’
HIDALGO 2008 X X X X  Visibilizar las desigualdades Publicacion de la
Instituto entre mujeres y hombres en la investigacion
Hid.alguense de las entidad, para la formulacion
Mujeres de politicas y programas con
Investigacion perspectiva de género, en el
Sob_re pobreza, ambito estatal y municipal.
geﬂgualllda(r:i] y Se levant6 un total de 1 954
esarrollo humano
encuestas
con PEG en €l
estado de Hidalgo:
migracioén,
pueblosindigenas
y sustentabilidad
JALISCO s.d. Facilitar la organizacion y participacion de los grupos
Programa comunitarios y sus familias en localidades de alta y muy
Comunidad alta marginacion para propiciar procesos de autogestion
Diferente que les permita tener un desarrollo comunitario
sostenible.
PUEBLA 2005-2009 X 109.481 X Fomentar una cultura de A través de los 99

Sistema Estatal para
el Desarrollo
Integral de la
Familia

Centrosde
Capacitacion ala
Mujer (CECAM)

educacion integral para abatir
la problematica social a la que
se enfrentan las mujeres,
mediante capacitacion
productiva, servicios de salud,
alimentacion y educacion.

centros se han
capacitado a 109,481
mujeres y se han
otorgado 311.483
servicios.
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Poblacion Atendida

Realizada/o
conjuntamente con

(absolutos o porcentaje)

S -
o g 3 s &
Afio(s) _ o) @ & B 5 5
ylo g %” -g g -g 5 9 Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) x £ < Total Mujeres Hombres O U] <§ t% Objetivo(s) de la medida poblacién femenina
QUINTANA ROO 2006-2009 X 2.125 1.945 180 X X Contribuir a la autosuficiencia ~ Potenciacion de las
. econdémica de grupos de capacidades de las
Instituto . . .
. mujeres organizadas para la mujeres para generar
Quintanarroense de - " . . .
. produccion, facilitando asi su ingresos a través de
la Mujer .
empoderamiento. proyectos
Gestion de Apoyos comunitarios.
crediticios para el
Establecimiento de
Proyectos
Productivos
TAMAULIPAS X 52.200 27.144 25.056 X X X Contribuir a la disminucién de la marginacién mediante
Instituto de la Mujer la coordinacidn interinstitucional.
Tamaulipeca
Estrategia Vive
Diferente
VERACRUZ 2006 a la X 1414 780 634 X Implementar modelos de - Aumenta la
Instituto fecha produccion de alimentos participacion de la
Veracruzano de la basicos y de caracter comercial mujer en la toma de
Mujer a localidades pobres, con decisiones.
Programa de atencion especial a las mujeres - Fortalece las
Desarrollo indigenas actividades grupales
Comunitario en y colectivas
Zonas Indigenas - Genera ingresos que
ayudan a la
economia familiar
ZACATECAS 2004 a la 2.471 1.149 1322 X X Propiciar la creacion, fortalecimiento y consolidacién de
Instituto de la Mujer  fecha empresas
Zacatecana
Proyecto de
Financiamiento a
las empresasy
actividades

productivas
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D. MedidasparaAcceso delasMujeresala SALUD por Entidad Federativa, 2006-2010

Realizada/o

Poblacién Atendida .
conjuntamente con

(absolutos o porcentaje)

= S -
) 53 T £ F
Afio(s) © B i 5 3
yio = §’ w 5 5 Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) g B é Total Mujeres  Hombres § § (% g Objetivo(s) dela medida  poblacion femenina
AGUASCALIENTES 2006- 249.288 249.288 Abatir la mortalidad  Se brinda servicio
Instituto julio 2010 por cancer cérvico especializado a mujeres
Aguascalentense de las uterino y cancer de con cancer invasor,
Mujeres mama entre las cérvico uterino y de
X X . . .
P Salud del mujeres de la mama, displasias, y se
Mr ograma sajud dela entidad realizar estudios
ujer mastograficos y de
Papanicolau.
COLIMA 2007 X X X 78.849 41.488 37361 X X Dar cobertura de servicios de salud a través de
Instituto Colimense de 2008 X X X 84.596 44770 39826 X X un aseguramiento publico y voluntario, para
las Mujeres personas de bajos recursos de ambos sexos.
2009 X X X 88.079 4.634 41,445 X X
Programa Seguro
popular 2010%* X X X 98.942 52.249 46,693 X X
DISTRITO FEDERAL 2008 a la X 45.000 60% 40% X
Instituto de Atencion al ~ fecha
Adulto Mayor
“Visitas médicas
domiciliarias alas
personas adultas
mayores’
2008 X 166 156 10 X Apoyo al cultivo y

DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las
Comunidades del DF

Proyectos de fomento a
la herbolariay
medicina tradicional

aprovechamiento de
plantas medicinales
y aromaticas en
comunidades
rurales, y fomento
de la medicina
tradicional
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Poblacion Atendida

Realizada/o

conjuntamente con

(absolutos o porcentaje)

= 3
5 T £ %
Afio(s) © 3 % 8 8
| yio z B | S o8 B & . o Imeeca enla
Medidas Periodo(s) E g Total Mujeres  Hombres 8 8 (% 3; Objetivo(s) de la medida poblacion femenina
DURANGO 2008 X 2.850 2.850 X X Elevar los niveles  Reducir o eliminar las
Instituto de la Mujer de salud materno- complicaciones durante
Duranguense perinatal de la el embarazo, parto y
Programa poblacion indigena puerperio. Se construy6
Comunidades del municipio del una posada AME en el
Saludables en el Mezquital hospital para hospedar
Mezquital” a las mujeres proximas
a dar a luz.
ESTADO DE MEXICO 2007 3.000 3.000 X Mejorar la Las mujeres y sus hijos
Consejo Estatal de la alimentacion de tienen una
Mujer y Bienestar Social 2008 6.000 6.000 mujeres menores de  alimentacidn sana.
Programa 2009 9.001 9.001 X 20 afios, embarazadas
“Compromiso con €l 0 con uno o mas
Futuro” hijos, mediante la
2010 Sin dato X entrega de un paquete

nutricional,
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Medidas para Acceso delasMujeresala SALUD por Entidad Federativa, 2006-2010

Poblacion Atendida

Realizada/o conjuntamente con

(absolutos o porcentaje) o
3 = K K
T g 2 g
o 3 % 5 2
Afio(s) - g 4 w g 5 5
ylo g 5 g g g 5 ] Objetivo(s) dela Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) & £ < Total Mujeres Hombres o O <§ L% medida poblacion femenina
HIDALGO. Instituto 2009 X 523 376 147 X X X  Coadyuvar en la Acceso a servicios
Hidalguense de las disminucion de la  profesionalizados del personal
Mujeres mortalidad materna estratégico (médicos,
en dos regiones enfermeras y parteras) con
Proyecto: Modelo de en dos reg . yp ) ¢
. L - indigenas del capacidades de deteccion y
intervencién educativa . o s .
. Estado de Hidalgo: diagnoéstico de preeclampsia /
con perspectiva de H P . sy
. L uasteca y Otomi- eclampsia. Formacion a
género para disminuir . ..
. Tepehua, a través prestadores de servicios de
la mortalidad materna L C
nas indigen de la aplicacion del salud en municipios indigenas,
en zonas indigenas. modelo de sensibilizados en PEG y
intervencion derechos humanos. Talleres y
educativa con PEG platicas sobre prevencion de la
y derechos mortalidad materna a nivel
humanos, al comunitario.
personal del sector
salud.
JALISCO 2003 X Se proporciona atencion médica a vigilancia del
Secretaria de Salud. estado nutricional de los menores de 5 afios y de
Programa de Salud y las mujeres embarazadas y en lactancia.
Nutricion para Pueblos
Indigenas (PROSANI).
NAYARIT 2007 X 3.226 1.720 1.506 X X Concientizar a las y los asistentes sobre las
Instituto para la Mujer consecuencias del alcoholismo y su relacion con la
Nayarita violencia.
Accionesy préacticas de Concientizar a las y los estudiantes de secundaria,
prevencion, deteccion y que la violencia no es normal; y sobre la
atencion de la violencia prevencion del embarazo en adolescentes.
contra las mujeres
PUEBLA 2008 307.159 Capacitacion a Se capacito a 10,621 parteras

Secretaria de Salud del
Estado

Programa medicina
tradicional

parteras para
mejorar la

atencion a las
embarazadas.

y se brindaron 349,278
consultas prenatales a
307,159 embarazadas
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Poblacion Atendida

Realizada/o conjuntamente con

(absolutos o porcentaje) o
3 = K] 3
o} g 2 i)
. o B 0§ 5 8
Afio(s) = §, § v . 5 S _
ylo 5 5 2 g g 3 ] Objetivo(s) de la Impacto(s) en la
Medidas Periodo(s) & £ < Total Mujeres Hombres © o <§ t% medida poblacién femenina
QUINTANA ROO 2006- X 319.964 319.964 X X Prevenir y Cuidar  Disminucion de los indices
Instituto Quintanarroense 2009 la salud de las de morbimortalidad
de la Mujer mujeres en la asociados a los canceres
etapa reproductiva  cervicouterino y de mama
Examenes de Deteccion
del Cancer
cervicouterino
Examenes de Deteccion 319.065 319.065
del Cancer de mama
TAMAULIPAS 2005- 16.501 X Atencioén a mujeres en situacion de vulnerabilidad
Instituto de la Mujer 2009 en el Centro de Atencidon a la Mujer, brindando
Tamaulipeca asesoria juridica, atencion psicoldgica, toma de
Programa Mujeres en muestras para deteccion de cancer cérvico-uterino,
Vulnerabilidad deteccion cancer de mama, y platicas para la
prevencion de la violencia.
ZACATECAS 2006- X X X 57.871 57.871 X X Reducir la Al brindar atencién médica, en
Instituto de la Mujer 2010 prevalencia y especial la psicoterapeuta

Zacatecana

Programa de Atencion
alaViolencia Familiar
y de Género

severidad de los
dafios a la salud
causados por la
violencia contra
las mujeres

especializada, la rehabilitacion
y mejora de la salud fisica y
mental es muy notoria de las
mujeres usuarias en situacion
de violencia
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E. Medidas paraAcceso delasMujeresala EDUCACION por Entidad Federativa,

2006-2010
Realizada/o
conjuntamente
Poblacién Atendida con
© .
Afio(s) _ S P (absolutos o porcentaje) . - Impacto(s) en la
ylo g s 8 ) 55 o® poblacién
Medidas Periodo(s) & £ < Total  Mujeres  Hombres @5 @1 Objetivo(s) de la medida femenina
AGUASCALIENTES 2006-2010 X 34.850 16.809  18.041 X Grupo interinstitucional )
Instituto Aguascalentense de las Mujeres conformado para Ha prolr:IOVIgO
‘2 proporcionar programas una cultura de
Programa Juntos por la Educacion productivos, de salud, equidad de
asistencia social y género en las
educativa a las escuelas instituciones
publicas con menor logro  educativas.
académico.
BAJA CALIFORNIA 2006-2009 X 1.587 X Lograr que el nifio, nifia, Se llevaron a
Instituto de la Mujer para el Estado de hombre o mujer adultos, cabo 104
Baja California y las y los docentes, talleres,
Programa de Prevencion y atencién de aprelllda? a reS(;]lYetr y beneficiando
la violencia hacia la mujer regu-ar f0s contietos a 1.587 nifias
“Eduquemos para |la Paz" interpersonales sin nifios
violencia. Y
DISTRITO FEDERAL 2008 X X Publicacion y distribucion entre la
Inmujeres-DF poblacion femenina rural e indigena del
Traduccién al nahuatl dela Ley de DF (5 mil ejemplares)
Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia para el DF
COLIMA X 57 57 X Apoyar a madres jovenes y Apoyarlas a
Instituto Colimense de las Mujeres adolescentes embarazadas  concluir con
Promaioven que no tienen ningin grado su educacion
I escolar. basica.
ESTADO DE MEXICO 2008 X Sin datc Talleres con adolescentes de ambos sexos; les
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar permite percatarse de las consecuencias de un
Social 2009 X 2.233 embarazo temprano y las repercusiones en su
; ; desarrollo fisico y mental. Incluye ciclo de
Eirg?é%rg%il\él)lee)gg:enses por unaVida 2010 X 1.744 X conferencias sobre paternidad/maternidad
R responsable; comunicacion padre a hijo;
Talleres de sensibilizacion a jovenes planificacion familiar en adolescentes;
con el uso de bebesvirtuales sexualidad responsable; amor, noviazgo y
violencia.
GUANAJUATO 2008 1.730 X Sensibilizar a profesores, directivos y
Instituto de la Mujer Guanajuatense 2009 6.050 X personal de apoyo técnico-pedagogico,

Programa PREVIOLEM

respecto a su quehacer en y la promocion y
practica educativa basada en la equidad de
género.
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Realizada/o
conjuntamente
Poblacién Atendida con
© .
Afio(9) B 5 a (absolutos o porcentaje) - - Impacto(s) en la
ylo g g 'g . =l S’ poblacion
Medidas Periodo(s) 14 £ < Total Mujeres Hombres 838 8¢ Objetivo(s) de la medida femenina
HIDALGO 2006-2010 X 7.802 100% X Otorgar Becas econdmicas a mujeres
Instituto Hidalguense de las Mujeres estudiantes hidalguenses de escasos
Proyecto: Becas para el Fomento rficurst(.’s que ,ebs]t.‘ldlen en p.lanlteles te en |
Educativo de las Mujeres (BM uj eres) educativos publicos, principalmente en los
niveles educativos medio superior y
superior.
JALISCO s.d. X Otorgar un apoyo econémico mensual a los
Programa de Becas | ndigenas estudiantes indigenas para que puedan
continuar sus estudios de nivel educacién
media superior y superior
NAYARIT 2006 X 150 137 13 X X Sensibilizar a maestras/os, madres y padres
Instituto para la Mujer Nayarita de familia, nifios/as y los adolescentes
Jornada Contra el Maltrato I nfantil sobre el maltrato infantil y sus
implicaciones.
PUEBLA 2005-2009 X 835 Brindar a las adolescentes embarazadas o
Secretaria de Educacién del Estado madres solteras la posibilidad de concluir
Programa de Becas para Madres su educacién basica
Jovenesy Jovenes Embarazadas
QUINTANA ROO 2006-2009 X 638 364 274 Apoyo a las nifias para continuar y
Instituto Quintanarroense de la Mujer concluir su educacion basica e Impulsar la
Gestion de becas de nivel basico continuacion de estudios en niveles
educativos superiores
ZACATECAS 2009-2010 X 600 600 0 Apoyo econdmico para culminar su

Instituto de la Mujer Zacatecana

Programa de Becas para M adres Jovene
0 Jovenes Embarazadas

educacion basica y seguir estudiando
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F.

CDI. Programa Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas (POPMI)

Resultados obtenidos de 2006 a 2010

Recurso Federal

Afio Pesos Délares EE.UU. Proyectos Beneficiarias
2006 98.192.431 9.263.437 1.768 22.136
2007 118.206.105 10.834.657 1.577 19.134
2008 178.407.233 16.397.724 2.186 26.293
2009 207.621.407* 15.143.793 20192 25.053
2010 250.500.000** 19.479.005 2.470%** 24.007**

* Informacion preliminar al 31 de diciembre de 2009.
** Recurso y metas programadas.

CDI. Logrosdel POPMI durante el Ejercicio Fiscal 2009

Indicadores cuantitativos del POPMI 2009

Presupuesto asignado 210.000.000 pesos (15.317,287 doélares)
Presupuesto ejercido* 207.621.407 pesos (15.143,793 ddlares)
Entidades atendidas 24
Municipios atendidos 557
Localidades atendidas 1.751
Numero de mujeres beneficiarias 25.053
Numero de proyectos aprobados 2.192
Numero de promotoras 219
Numero de mujeres capacitadas 3.307
Numero de promotoras capacitadas 219

PI-O. Acercamiento de Servicios, 2006-2010

Septiembre a diciembre Enero a abril
de 2006 2007 2008 2009 de .2010

Oportunidades en el inicio de la atencion prenatal (%)

57,8 58,7 57,8 57,3 57,1
Promedio de consultas prenatales
7,7 7,1 7,0 7,1 6,2
Embarazadas derivadas para control prenatal por grupos voluntarios de la comunidad
92.926 117.483 174.855 210.730 73.631
Embarazadas derivadas para atencion del parto por grupos voluntarios de la comunidad
7.494 8.691 13.041 13.547 3.952

Fuente: Programa IMSS-Oportunidades.
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PI-O. Atencidn a poblacion adolescente 2006-2010

2006 2007 2008 2009 Marzo de 2010

Adolescentes capacitados en la estrategia educativa

399.924 330.156 464.486 405.212 92.176
Adolescentes aceptantes de métodos anticonceptivos
53.059 53.433 55.165 58.964 15.058
Partos atendidos en adolescentes
20.044 19.801 19.969 16.495 4.656
Adolescentes derivados a la UM por los grupos voluntarios para atencién en salud sexual
57.593 48.902 46.573 43.004 20.133
Adolescentes embarazadas derivadas a la UM
11.869 13.673 34.631 35.683 16.244
Adolescentes derivados a la UM por los grupos voluntarios para PF
17.521 17.612 19.543 16.995 9.687
Numero de talleres comunitarios en salud sexual del adolescente
4.179 27.965 46.262 14.179
Participantes en talleres comunitarios de salud sexual del adolescente
83.587 463.534 650.690 203.636

Fuente: Programa IMSS-Oportunidades.

Programa Oportunidades Becariosy Titulares de Familias,
2007-2010

2007 2008 2009 2010 (marzo a abril)

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Mujeres

Becarios*

2.534.345 2.591.414 2.496.893 2.533.348 2.537.011 2.565.122 2.573.844

Titulares de familias beneficiarias

190.908 4.809.092 199.533 4.849.673 208.327 5.001.032 223.159

2.604.185

5.393.386

Fuente: SEDESOL. *Las cifras incluyen a los becarios de los niveles educativos de Primaria (3° a 6°),

Secundaria y Educacion Media Superior.
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K. Mujeresbeneficiadas a través de apoyos productivos, 2009

Proyectos apoyados/

Dependencia Programa microcréditos Mujeres beneficiadas
CDI POPMI 2192 25053
SE FOMMUR 195 030 129 461
PRONAFIM 343 200
FONAES 1387 3821
SRA PROMUSAG 7277 34 687
Total 205 886 536 222
Xl. Parrafo 37
Anexo 37. Cuarto Informe de Gobierno (septiembre de 2010)
Indicadores representativos sobre igualdad entre mujeres y hombres (2005-2010)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Indicadores representativos del sector salud
Tasa de mortalidad materna por cada 100 mil 61,8 58,6 55,6 57,2 62,8a 53,5b
nacidos vivos
Porcentaje de usuarias de métodos anticonceptivos 70,6 70,9 71,6 72,2 72,9 73,6
entre las mujeres en edad fértil unidas®
Atencion del parto por personal calificado en 86,1 89,0 88,0 90,8 90,6 89,2¢
poblacion no derechohabiente (%)
Tasa de partos por mil mujeres en edad fértil 21,3 17,9 13,6 13,1 79,6 79,6
(régimen obligatorio)®
Caravanas de Salud. Total de localidades atendidas’ 7.771 9.241 14,108 14.766'
Seguro Popular de Salud. Numero de personas 11.404.861 15.672.374 21.834.619 27.176.914 31.132.949 37.718.283
afiliadas®
Porcentaje de afiliacion al Sistema de Proteccion 28,3 40,5 58,1 72,7 63,4 76,8
Social en Salud (SPSS)
Seguro Médico para una Nueva Generacion. Nifios 819 1.853 2.959 3.631
recién nacidos afilados (miles)
11-20311
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Anexo 37. Cuarto Informe de Gobierno (septiembre de 2010)

Indicadores representativos sobre igualdad entre mujeres y hombres (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Indicadores sobre igualdad entre mujeresy hombres en programas sectoriales de mediano plazo

Programa Sectorial de Desarrollo Social. Nifio/as 125.359 244.387 261.862 257.609
atendidos/as en la Red de Estancias Infantiles”

Programa Sectorial de Economia. Proporcion de 80,4 83,2 84,9 n.a.
apoyos de los programas para emprendedores de
bajos ingresos que se destina a las mujeres'

Programa Sectorial Agrario. Porcentaje del 20,0 19,2 20,9 19,7
presupuesto de fomento de la SRA asignado a las
mujeres’

Otros indicadores representativos sobre igualdad entre mujeresy hombres

Poblacion en rezago educativo® (miles) 15.299 15.301 15.289 15.280 15.248 15.225
Hombres

Mujeres 18.211 18.146 18.127 18.123 18.155 18.133

Afios de estudio de la pob. entre 15 y 24 afios' 9,2 9,3 9.4 9,5 9,6 9,7
Hombres

Mujeres 9,3 9,5 9,6 9,7 9,9 9,9

Poblacién ocupada™ (miles) 25.853.1  26.597.9 26.840.6 27.401.7 27.100.8 27.804.5
Hombres

Mujeres  14.938.7  15.599.9 16.066.0 16.465.0 16.243.5 16.847.3

Remuneraciones de la poblacioén ocupada
(% del total)

Hasta 1 SM Hombres 11,6 10,5 9.4 9,0 10,0 10,4
Mujeres 20,5 18,3 17,4 17,1 17,9 18,5
Mas de 5 SM Hombres 11,9 13,2 13,8 13,5 12,1 10,1
Mujeres 7,7 8,6 8,9 8,5 8,2 6,5
No percibe ingresos Hombres 8,5 7,6 7,7 7,3 7,7 7,7
Mujeres 11,1 10,6 10,3 9,9 9,4 9,6
Diferencia de ingreso entre mujeres y hombres (%)" -7,4 -8,8 -9,7 9,5 -9,0 n.d.
Madres incorporadas a la Red de Estancias 111.471 222.103 239.685 234.753
Infantiles®
Numero de mujeres que causan alta en los servicios 473 1.462 1.621 385
militares
Numero de mujeres que ingresan a los planteles del 226 184 233 250 204 n.d.

sistema educativo militar

Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino en 15,9 15,0 14,3 14,0 14,0 13,8
mujeres de 25 afios y mas®
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Anexo 37. Cuarto Informe de Gobierno (septiembre de 2010)

Indicadores representativos sobre igualdad entre mujeres y hombres (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cobertura de deteccion de cancer cérvico uterino a 65,7 67,6 66,7 67,0 66,8 70,0
través de citologia cervical en mujeres de 25 a 64
afios”
Educacion’
Becas a nivel primaria
Mujeres  1.412.817 1345933  1.275.321 1.226.822 1.224.238 n.d.
Hombres 1.454.943 1.382.743 1.310.937 1.269.190 1.263.033 n.d.
Becas a nivel secundaria
Mujeres 877.216 890.891 896.309 883.240 887.798 n.d.
Hombres 857.427 866.219 872.032 868.626 877.288 n.d.
Becas a nivel medio superior y tecnoldgico
Mujeres 374.381 399.974 419.784 423.286 453.086 n.d.
Hombres 321.972 339.556 351.376 359.077 396.690 n.d.
Becas a nivel superior y posgrado
Mujeres 89.172 103.984 134.833 154.724 174.810 n.d.
Hombres 72.615 79.058 99.378 112.661 127.861 n.d.
Miembros del Sistema Nacional de Investadores
(CONACYT)
Total 10.904 12.096 13.485 14.681 15.565 16.600
Mujeres 3.326 3.744 4.292 4.805 5.100 5.521
Hombres 7.578 8.352 9.193 9.876 10.465 11.079
Salud
Seguro Médico para una Nueva Generacion
Mujeres 405.187 915.706  1.499.024 1.746.208
Hombres 414.223 937.185  1.459.949 1.795.870

Seguro Popular (afiliados)
Mujeres 6.107.337 8.413.010 11.843.823 14.819.938 16.943.577 20.018.446

Hombres 5.297.524 7.259.364 9.990.796 12.356.976 14.189.372 16.800.112

Mujeres atendidas en servicios especializados por 24.375 31.907 57.579 68.555 94.118 84.163
violencia familiar y de género®

Examenes de citologia cervical” 6.779.551 6.494.724 6.780.491 5.763.417 2.881.708 3.120.448

, v t
Exdmenes de mastografia 338.712  460.998  566.103  573.445 395211 327.237
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Anexo 37. Cuarto Informe de Gobierno (septiembre de 2010)

Indicadores representativos sobre igualdad entre mujeres y hombres (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Examenes de laboratorio para enfermedades de 1.134.351 908.938 909.486  1.328.328  1.347.588 1.366.849
transmision sexual"
Beneficiarios
Mujeres 980.079 785.322 785.796  1.147.675 1.164.316 1.180.957
Hombres 154.272 123.616 123.690 180.653 183.272 185.891
Personas atendidas por enfermedades de 544.745 490.699 440.352 413.206 369.461 325.716
transmision sexual”
Beneficiarios
Mujeres 470.660 423.964 380.454 357.010 319.214 281.418
Hombres 74.085 66.735 59.888 56.196 50.247 44.297
Tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino en 15,9 15,0 14,3 14,0 14,0 13,8
mujeres de 25 afios y mas de edad”
Tasa de mortalidad por cancer de mama en mujeres 15,7 16,2 16,3 16,7 16,5 16,6
de 25 afios y mas de edad”
Partos atendidos por personal médico 763.620 796.852 853.762 929.931 1.016.238 480.172
Partos atendidos por otras personas diferente al 50.617 44919 37.313 34.109 31.576 14.803
personal médico
Vivienda
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la 94.176 219.029 158.887 158.003 110.742 32.196
Vivienda “Tu casa™
Beneficiarios
Mujeres 42.574 93.909 75.423 82.156 62.984 19.036
Hombres 47.928 100.767 83.464 75.847 47.758 13.160
Programa de Vivienda Rural 83.915 27.470 64.033 70.187 10.252
Beneficiarios
Mujeres 39.096 13.708 33.993 39.863 5.778
Hombres 43.665 13.762 30.040 30.324 4.474
Comisién Nacional de Vivienda”
Mujeres 57.385 118.096 77.660 41.896
Hombres 57.065 110.334 74.119 67.568
INFONAVIT?
Beneficiarios 151.221 216.702
Mujeres 53.530 78.275
Hombres 97.691 138.427
Secretaria de Economia (SE)* 175.907 173.114 133.302 111.708 129.461 282.339
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR)®
Beneficiarias
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Anexo 37. Cuarto Informe de Gobierno (septiembre de 2010)

Indicadores representativos sobre igualdad entre mujeres y hombres (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
SE. Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM)
Mujeres 224.471 227.589 187.198 287.709 407.456 414.000
Hombres 66.312 61.900 46.539 66.308 86.364 103.500
SE. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en 20.870 23.256 22915 14.965 44.150 28.712
Solidaridad (FONAES)*
Beneficiarios
Mujeres 8.935 10.595 10.705 7.447 24.177 17.130
Hombres 11.935 12.661 12.210 7.518 19.973 11.582
STPS. Programa de Apoyo a la Capacitacion 279.725 265.041 265.592 187.416 n.d. n.d.
(PAC)™
Beneficiarios®
Mujeres 106.185 107.036 110.646 77.403 n.d. n.d.
Hombres 173.540 158.005 154.946 110.013 n.d. n.d.
STPS. Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 386.981 301.285 309.884 463.227 398.406 297.778
Beneficiarios
Mujeres 202.699 168.830 164.845 248.741 208.643 159.619
Hombres 184.282 132.455 145.039 214.486 189.763 138.159
SNDIF. Centros de Asistencia de Desarrollo Infantil 45.610 46.612 56.632 52.036 50.353 52,822
(CADI)
Beneficiarios
Mujeres n.d. n.d. n.d. 25.500 24.754 26.064
Hombres n.d. n.d. n.d. 26.536 25.599 26.758
SNDIF. Centros de Asistencia Comunitaria (CAIC) 75.998 82.431 89.107 88.916 88.947 83.590
Beneficiarios
Mujeres n.d. n.d. n.d. 43.994 44.098 41.377
Hombres n.d. n.d. n.d. 44.922 44.849 42.213
IMSS¥. Guarderias y Estancias Infantiles. Unidades 1.516 1.561 1.565 1.554 1.568 1.479
Beneficiarios 174.004 187.371 195.042 194.491 185.449 186.614
Mujeres 173.749 186.866 194.494 193.948 184.929 186.086
Hombres 255 505 548 543 520 528
ISSSTE®. Guarderias y Estancias Infantiles. 32.262 32.922 34.047 37.313 33.102 36.641
Beneficiarios
Mujeres n.d. n.d. 16.683 18.283 16.220 17.954
Hombres n.d. n.d. 17.364 19.030 16.882 18.687
SEP. Centros de Desarrollo Infantil (CENDI)
Mujeres 36.369 36.196 33.841 33.846 32.484 32.286
Hombres 38.032 37.558 35.152 35.334 34.162 33.953
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Fuente: DGAALI adaptado del Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobierno (sep.2010).
& cifras preliminares.

b

estimacion al cierre de 2010.

¢ datos del CONAPO; para el 2010 son cifras al mes de agosto.

a

[}

Q -

=

para el 2010 son cifras estimadas al mes de julio.

Incluye: IMSS, IMSS-Oportunidades, ISSSTE, SEMAR y SEDENA (ésta iltima excepto en los afios de 2005 a 2010). Para el
calculo del indicador se utiliz6 la poblacion en edad fértil que reporta cada una de las instituciones.

Cifras estimadas a agosto.

La informacién difiere a la publicada en afios anteriores, debido al cambio de unidad de medida de Familia por Personas. Para
2010 son cifras a julio.

Se refiere al numero de nifios que se encontraban inscritos en el Programa al momento de la medicion. Para 2010 cifras al mes
de junio; para 2007-2009 son datos al cierre de Cuenta Publica de cada afio.

Incluye a las emprendedoras apoyadas por los programas FONAES, PRONAFIM y FOMMUR, asi como a las socias de las
empresas sociales apoyadas por el programa FONAES. Debido a que se trata de un indicador anual, no se reportan cifras
preliminares para 2010.

Para 2010 se refiere al porcentaje alcanzado en el primer semestre.

Kk ., . ~ , . . .,
La poblacién en rezago educativo es la de 15 aflos y mas que con base en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién

>

o

°

- Qa

Educativa Basica de 1993, se encuentra en cualquiera de las siguientes situaciones: sin instruccion, con algin grado de
estudios técnicos, con primaria completa y secundaria incompleta. La educacion basica obligatoria comprende la secundaria
completa. Informacion del periodo 2000-2008 son estimaciones del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

De 2005 a 2009, los afios de estudio de la poblacion se calcularon con base en la Encuesta Nacional de Ocupacioén y Empleo.
Para 2009 las cifras corresponden al primer trimestre.

Cifras de la poblacion de 14 afios y mas derivadas de la conciliacion demografica CONAPO, INEGI, El Colegio de México, y
de los criterios homologados de la serie Encuesta Nacional de Empleo y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Las
cifras corresponden al segundo trimestre del afio.

Este indicador es la situacién en que las mujeres reciben un menor salario que los hombres en un mismo puesto de trabajo; en
el que ambos tienen la misma calificacion y laboran igual numero de horas (indice de discriminacion salarial). Este valor
indica la magnitud del cambio que debe realizarse en el salario de las mujeres para lograr equidad salarial. Cuando el valor
del indice es negativo, seflala en qué proporciéon hay que aumentar el salario de las mujeres; cuando es igual a cero, existe
equidad salarial entre mujeres y hombres; y cuando es positivo, el salario de las mujeres debe disminuirse en la proporcion
que marca el indice.

Se refiere inicamente a madres beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y no al
total de titulares beneficiarios (madres, padres y tutores). Para 2007-2009 cifras al cierre de cuenta publica de cada afio. Para
2010 cifras al mes de junio.

Secretaria de Salud. Direccién General de Informacion en Salud. De 1990 a 2008 a partir de las bases de datos de defunciones
1979-2008 INEGI/SS, para 2009 los datos son preliminares, para 2010 las cifras son estimadas al mes de diciembre; y
Proyecciones de la Poblacién 2005-2050. CONAPO. 2006.

Cifras definitivas en 2008 y 2009, estimaciones al mes de diciembre en 2010.

Incluye los beneficiarios/as en el sector: Oportunidades, PRONABES, a poblacién indigena, a embarazadas, a personas de
servicio social.

® Se refiere a las mujeres atendidas en servicios especializados y refugios con presupuesto del Programa de Prevencion y

c

<

x

<

Atencion a la Violencia Familiar y de Género. Para 2010 cifras estimadas al mes de agosto.

Los examenes de citologia cervical los realizan los servicios de salud estatales. Los recursos se transfieren a las entidades
federativas a través del Ramo 12 para la aplicacion del programa, por lo que no es posible determinar su monto.
Adicionalmente, para las mastografias no se registran las mujeres atendidas, los costos fueron cubiertos por el fondo de gastos
catastroficos por el Seguro Popular. Para 2010 cifras preliminares al mes julio.

Para 2010 cifras definitivas al mes de junio.

Tasa por 100 mil habitantes. Para 2006-2008, Base de datos de defunciones INEGI/SS 1979-2008. En 2009 cifras preliminares
al mes de diciembre de 2009.

Para 2010 cifras estimadas al mes de junio.

Las estadisticas en el sistema para los ejercicios 2005 y 2006 por desglose de género del beneficiario no se encuentran
registrados al 100 por ciento.

Cifras al mes de junio. Se excluye la inversion canalizada para la atencion de desastres naturales.

% Cifras al mes de junio para el 2010.

aa

ab

Secretaria de Economia: en 2010, para PRONAFIM y FOMMUR, cifras estimadas para el ejercicio fiscal; para FONAES,
cifras a junio. Para 2008, cifras actualizadas para PRONAFIM y FONAES.
En 2006 se reporta el nimero de beneficiarias con base en cifras autorizadas; a partir de 2007 son cifras ejercidas.
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% De 2005 a 2008 se refiere al total de socios que participaron en los proyectos productivos apoyados por FONAES; en ese
periodo se otorgd apoyos para el desarrollo y fortalecimiento empresarial de la poblacion objetivo; adicionalmente, se apoyd

el desarrrollo y consolidacion de organizaciones sociales y de la banca social. En 2009 y 2010 se refiere al total de

beneficiarios en los apoyos destinados a: apertura y ampliacion de negocios establecidos (proyectos productivos); desarrollo
de negocios y fortalecimiento de negocios establecidos, y fortalecimiento de negocios gestionados por organizaciones sociales
para sus agremiados. También se otorgaron apoyos para el desarrrollo y consolidacion de organizaciones sociales y la banca

social.

a E] Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC) concluyé el 31 de diciembre de 2008.
% Son los trabajadores atendidos que han sido beneficiados por las acciones especificas de capacitaciéon que se brindan a las

empresas. En este esquema de contabilidad cada trabajador puede participar en mas de un evento a lo largo del periodo.

3 Las cifras al ultimo dia habil del periodo que se reporta. Para 2010 son cifras al mes de junio.
@ En virtud de que en afios anteriores a 2007, el Instituto no contaba con la base estadistica clasificada en género, se reporta
solo el total de nifios y nifias atendidos. Se registran cifras estimadas al mes de diciembre.
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XIT.

Generalidades

A. Violenciay discriminacion

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Cuenta

con los siguientes programas:

» Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia. Ejecuta este
programa a efectos de contribuir a que los pueblos y comunidades indigenas y
sus integrantes ejerzan los derechos individuales y colectivos establecidos en
la legislacion nacional e internacional, propiciando mecanismos y
procedimientos para un acceso a la justicia basado en el reconocimiento y
respeto a la diversidad cultural. En el periodo 2006-2010, se han firmado y
financiado 55 Convenios con instancias municipales y estatales de la
administracion publica para la atencion a la violencia familiar y de género en
poblaciones indigenas, lo que ha potencializado el impulso de la prevencion,
deteccion y atencién de la violencia familiar y de género a través de
investigaciones, difusiéon de materiales, generacion de instrumentos y
formacion de capital social local sensible al trabajo de esta tematica. Involucra
a 21 Estados de la Republica: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Casas de la Mujer Indigena. A través de este Proyecto se proporciona un
servicio social culturalmente pertinente a las necesidades de las mujeres
indigenas, en los aspectos de salud reproductiva y violencia familiar.
Actualmente operan 13 Casas en los Estados de Chiapas, Puebla, Guerrero,
Oaxaca, Baja California, Michoacan, Nuevo Leén, Querétaro, Sonora,
Veracruz y Yucatan. Son atendidas por grupos de mujeres indigenas, y se
brindan los siguientes servicios: Deteccion de casos de violencia familiar y
riesgo de muerte materno infantil; atencidén de partos (solo en algunas Casas)
con deteccidn de embarazos de alto riesgo; Canalizacién y acompafamiento, a
las instancias de gobierno correspondientes, lo que involucra otorgar servicios
de traduccion; Talleres y platicas de informacién y sensibilizacion a
autoridades y a la poblacién en general; establecimiento de vinculos y firma de
convenios con instancias para la correcta atencion de las mujeres indigenas.
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* Proyecto de Atencion a la Violencia Familiar y de Género en Poblaciones
Indigenas. Tiene como finalidad establecer mecanismos de transversalidad de
la perspectiva indigena en otras instancias de gobierno estatales, en beneficio
de las mujeres indigenas y con un especial énfasis en la atencion a la violencia
de éstas. Para ello, se han establecido estrategias y acciones articuladas que
permiten atender integramente la problematica de la violencia de género en los
pueblos y comunidades indigenas. Estas acciones estratégicas se basan en la
coordinacién con dependencias de gobiernos estatales, especialmente las
instancias de la mujer, con organismos de la sociedad civil y acciones directas
con la poblacion indigena.

Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI). Las 20
radiodifusoras de la CDI que lo integran, incluyen obligatoriamente, desde el
2007, al menos una vez por semana, capsulas y programas sobre derechos
humanos, los cuales son transmitidos en las lenguas indigenas identificadas
segun la region. Historicamente, las radiodifusoras de la CDI han venido
trasmitiendo programas con enfoque de género, donde se toca y se hace
conciencia sobre la violencia y discriminacion contra la mujer indigena,
derechos a la salud, educacién, cultura, trabajo y desarrollo de la mujer
indigena. Desde 2006, se constituyéo la Red MIRA con personal de ambos
sexos de las estaciones de radio, para claborar programas con enfoque de
género para su difusion.

Consegjo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). Elaboro
2 estudios: “Discriminacion por género en el ambito empresarial” y el “trato
social hacia las mujeres indigenas que ejercen el trabajo doméstico en zonas
urbanas”. Realiz6 el “Seminario de Analisis General de Estadistica en
Discriminacion” cuyo proposito fue la creacion de un Comité Especial de
Estadistica sobre la Discriminaciéon en la APF, que asegure la integracion del
principio de no discriminacion y la transversalizacion de la PEG y derechos
humanos, en el disefio y generacion de indicadores.

Emiti6 opiniones legislativas y apoyo sobre algunas iniciativas para eliminar el
lenguaje sexista de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Proyecto de decreto por el que se reforman las Leyes Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon, LGIMH, LGAMVLYV, INMUJERES, CNDH, para
incorporar las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales en materia de derechos humanos, incluidos los de las
mujeres; Reforma de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para fomentar la equidad de género en las licitaciones y concursos,
para que en la adquisicion de bienes y servicios para el sector publico, se de
preferencia a las empresas que promuevan la participacion equitativa de mujeres y
hombres en programas de capacitacion y formacion; Proyecto de decreto por el que
se reforma la LFT (articulos 3 y 133), que tiene por objeto prohibir a los patrones el
distinguir y negarse a contratar trabajadores por motivo de su edad, género,
discapacidad, condicién social o de salud, religion, opinidén, preferencia sexual,
estado civil o cualquier otra que aduzca distincion discriminatoria.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Desde el segundo semestre de 2009 y hasta la actualidad, realiza una
campaiia sobre derechos humanos de las mujeres, no discriminacidén por género y
derecho a una vida libre de violencia, a través de foros de sensibilizacion a personal
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del ISSSTE de todo el pais. Se iniciaron las acciones para la aplicacion del
Protocolo de Intervencion para Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual.

Instituto Federal Electoral (IFE). Realizé un Diagnostico sobre Discriminacion al
interior de la Institucion, que fue respondida por 4,369 trabajadores (31% del total);
41% consider6 que en algun momento sufrié un acto de discriminacion al interior
del Instituto, y dentro de las principales causas se encontrd el embarazo (25%) y el
género (22%).

*El 3 de marzo de 2010 aprobd el Protocolo para la Transicion y No
Discriminacion de los Derechos de las Personas Transgenéricas y Transexuales
del IFE, a raiz de la peticion de una persona para obtener licencia médica por
cambio de sexo. Se conformé un Grupo de Trabajo encargado de la
elaboracion de dicho Protocolo, a efectos de adoptar los lineamientos que
protejan sus derechos humanos y laborales. Uno de los principios que busca
respetarse es que el estatus transgenérico y transexual de la persona se
mantendra privado y confidencial por parte del Instituto, que ningiin empleado
o empleada sera requerido en el area de trabajo para explicar o justificar su
vida personal o su tratamiento médico. Se autorizara licencia médica por este
motivo.

Reformé su Estatuto, en el que establece que queda prohibido al personal
realizar cualquier tipo de acto que pueda constituir hostigamiento sexual.

El 30 de noviembre de 2009 la Junta Ejecutiva aprobo el Catalogo de Puestos
de la Rama Administrativa y el 17 de diciembre de 2009 para la Rama del
Servicio Profesional Electoral, para que las percepciones se otorguen seguin
puesto.

Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol). A través de la implementacion
del PAIMEF, ha promovido la creacion y modificacion de leyes estatales de
AMVLYV, de unidades moéviles de atencion y orientacion, refugios, casas de transito
y albergues, moddulos de orientacion y atencion, diagndsticos, estudios e
investigaciones, asi como la creacion de redes interinstitucionales para combatir la
violencia contra las mujeres.

* Realiz6 una encuesta para la deteccion del hostigamiento sexual, aplicado a
todo el personal de INDESOL. Esta elaborando un protocolo y un
procedimiento de prevencion, deteccion y atencion del hostigamiento sexual
que planea implementarse en noviembre de 2010.

* Cuenta con la Oficina de Orientacion en Materia de Violencia Familiar y
Sexual contra las Mujeres (OOFV), por medio de la cual de 2006 a 2009 se
atendieron 308 casos. Actualmente se encuentra en reestructuracion.

Instituto Nacional de las Mujeres. Desde el afio de 2009 el INMUJERES y
UNIFEM trabajan en la creacion de un sistema piloto de informacion sobre la
atencion que reciben las mujeres victimas de violencia por parte de las agencias del
Ministerio Publico de las distintas procuradurias de justicia estatales. El trabajo se
realiza con la intencidon de generar insumos que permitan hacer propuestas para la
construccion de un sistema de informacion estadistica que, entre otros, contemple
datos sobre 6rdenes de proteccion.

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI). Publicé en junio de 2009 la
Norma Técnica de Competencia Laboral. NUINLOO1.01. Interpretacion oral de
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lengua indigena al espafiol y viceversa en el ambito de procuracion y administracion
de justicia, para evaluar y certificar intérpretes en procesos de procuracion y
administracion de justicia que involucre una persona hablante de lengua indigena.

* Durante 2010 implement6 la Estrategia para la Formacion y Acreditacion de
Intérpretes en Lenguas Indigenas en los ambitos de Procuracion vy
Administracidon de Justicia en el Estado de Chiapas, por la cual la CDI, el
INALI, la SEP, CNDH, el Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura
Indigena de Chiapas (CELALI), el Colegio de la Frontera Sur y la Universidad
Intercultural de Chiapas (UNICH) convocaron a hombres y mujeres de las
lenguas tzotzil, tsetzal, choui, zoque y tojolabal a participar en el Diplomado
de Formacion y Acreditacion de Intérpretes en Lenguas Indigenas en los
ambitos de Procuracion y Administracion de Justicia.

Petr 6leos M exicanos (PEM EX). A través de la Mesa Intrainstitucional de Género y
No Discriminacién mantiene una estrategia permanente de informacion y difusion
en medios electronicos e impresos de los diferentes mecanismos que existen por
parte del Estado para prevenir y erradicar la discriminacion y la violencia. Estas
acciones se realizan en coordinaciéon con el INMUJERES, CONAPRED, UNIFEM,
y CNDH.

* Desde 2006, se involucra a la poblacion infantil a participar en actividades de
sensibilizacion a través de talleres, actividades artisticas, publicaciones y
exposiciones en contra de la violencia. En 2007 realizo el “ler. Foro de
Expresion Infantil de Dibujo y Pintura contra la Violencia”, con una
participacion de 113 nifias y 102 nifios. Se presentd una exposicion colectiva y
se publicaron los trabajos en 2008 y 2009.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2007 realiz6 la Campana “El
derecho a vivir sin violencia”, que involucré el desarrollo de actividades
académicas, culturales e informativas para identificar, prevenir y erradicar la
violencia, dirigidas a las trabajadoras, trabajadores, hijas ¢ hijos. Se registro
una participacion de 3,116 personas.

Durante 2008 y 2009 se editaron y publicaron trimestralmente las “Historietas
de Género” que buscan sensibilizar en temas con perspectiva de género.
Destaca el ejemplar No. 1 “El Derecho a Vivir sin Violencia”, que se
distribuy6 en forma impresa a 50 mil trabajadoras y trabajadores en los centros
de trabajo foraneos. Estas publicaciones permanecen de manera permanente en
la Intranet de PEMEX y Paginas electronicas de la Industria. En 2009 realiz6
una encuesta de opiniéon sobre estas Historietas en PEMEX Refinacion,
Organo Interno de Control, Subdireccion de Servicios de Salud y en la
Empresa Filial “Compafia Mexicana de Exploracion S.A.” (COMESA), que
arrojo que el 92.82% de las personas encuestadas, opind que transmiten
informacidn importante para la vida personal, familiar y laboral.

* PEMEX ha colaborado en la difusién a nivel nacional de las Campaifias
Interinstitucionales contra la violencia de género y trata de personas realizadas
por INMUJERES y FEVIMTRA.

Procuraduria General de Justicia (PGJ). Estrategia de atencion juridica a
personas indigenas sentenciadas(os) por delitos del fuero federal. Durante 2008 y
2009, la PGJ a través de la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos
Indigenas, brindo6 servicios a 2 mil 610 personas, de las cuales 299 fueron mujeres.
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La atencion consistio en asesoria juridica en materia de gestion de beneficios de
libertad anticipada en favor de indigenas sentenciadas(os) en el fuero federal;
emision de opiniones técnico-juridicas al Ministerio Publico de la Federacion, y
visitas a indigenas que se encuentran en centros de readaptacion social.

Procuraduria General de la Republica (PGR). La FEVIMTRA participa en la
elaboracion de un Modelo de atencion para el hostigamiento y acoso sexuales, con
base en el Protocolo de intervencion para casos de hostigamiento y acoso sexual
propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Actualmente, el
Modelo esta en la etapa de construccion y se tiene previsto iniciar su aplicacion a
partir de enero de 2011. El Organo Interno de Control informé que se iniciaron 15
expedientes relacionados con hostigamiento, acoso y abuso sexuales durante el
periodo 2007-marzo 2010, de los cuales 10 estan en proceso, 4 se concluyeron por
falta de datos y 1 resultd improcedente.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Aplicé el Cuestionario de cultura
institucional al personal de la SEDESOL en 2008. Sus resultados arrojaron que
8.5% del personal, declar6 haber sufrido acoso, de los cuales 73% son mujeres y
27% hombres. Por ello estd en proceso de implementar acciones especificas para
atender los casos de hostigamiento y acoso sexual.

* Realiz6 una campafia alusiva a la trata de personas para su personal. Capacito
y sensibilizé en materia de violencia entre 2008 y 2010.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Cuenta con un procedimiento
para sancionar las conductas de acoso sexual, hostigamiento sexual y
discriminacion, aplicable al personal de base y de confianza y con el Procedimiento
de denuncia para los casos de acoso sexual, hostigamiento sexual y/o
discriminacion. Desde el 2007 ha realizado campafias y platicas de concientizacion
acerca de hostigamiento y acoso sexual, la violencia contra las mujeres, igualdad de
género.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Cuenta con un Mecanismo de
Prevencion, Atencidon y Sancioén de Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual, el cual
se implement6 a partir del 1 de marzo de 2010. Se han denunciado 2 casos a través
de ¢l, ambos correspondientes a personal del sexo masculino. En 2008 realizé la
revision curricular de la formacién militar desde una PEG y cultura de paz. En 2009
continué con este proceso en 6 instituciones educativas del sistema educativo
militar.

Secretaria del a Funcion Publica (SFP). Realizé la Encuesta de Conductas
inapropiadas, en la que participaron 245 mujeres y 186 hombres (2006). El personal
fue capacitado en hostigamiento sexual, a través de cursos impartidos por la CNDH.
Participaron 31 hombres y 75 mujeres.

* De abril a diciembre de 2010 se definird y sometera a aprobacion del Comité
de Asesoria y Cumplimiento del Codigo de Conducta, el procedimiento interno
de intervencion para casos de hostigamiento y acoso sexual, con base en el
Protocolo difundido por el INMUJERES en abril de 2010. Asimismo, se
imparti6 el taller Escuela para padres (2008 y 2009)

*» Secretaria de la Reforma Agraria (SRA): En el Primer semestre de 2010,
difundié informacion acerca del hostigamiento y el acoso sexual.
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* Instalarda una linea de atencidén teleféonica para quejas y denuncias sobre
hostigamiento y acoso sexual y trabaja en la conformacion de un Comité
Colegiado integrado por las areas estratégicas de la institucion para realizar
acciones de prevencion, asesoramiento y atencion de quejas por hostigamiento
y acoso sexual.

Secretaria de Marina (SEMAR). Ejercié 2 mdp (149 mil délares) en cursos de
capacitacion y sensibilizacion para efectivos en materia de género para su personal.
Total de capacitaciones en 2009: 7.443, de los cuales 2.331 fueron mujeres y 5.112
hombres.

* Se distribuyeron 48.356 cartillas de Equidad de Género que contienen
conceptos basicos y los ordenamientos juridicos que regulan la cultura de
igualdad de oportunidades entre la mujer y el hombre.

* Realizo una encuesta de equidad de género entre 5.116 militares de ambos
sexos adscritos a los mandos navales, direcciones generales, adjuntas y
establecimientos del area metropolitana, para contar con un diagndstico
institucional que permiti6 identificar areas de oportunidad en temas de equidad
de género en la SEMAR-Armada de México.

* Se giraron lineamientos a los planteles educativos para que se impartan temas
de equidad de género al personal de cadetes y alumnos de las escuelas de
formacion del Sistema Educativo Naval.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Cuenta con
una propuesta de trabajo para la atencion de casos de hostigamiento y acoso sexual,
incluido en el Programa de Cultura Institucional de la SEMARNAT, actualmente en
proceso de construccion.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Instald, en coordinacion con el
ISSSTE, un moédulo de atencion psicologica para atender casos de violencia basada
en género y que promueva la salud integral. Inicié sus actividades en febrero de
2010, atendiendo hasta mayo, a 147 trabajadores de la Secretaria.

Secretaria de Salud (SSA). En 2009 concluyo la actualizacién del Manual de
Operacion del Modelo Integrado de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar
y Sexual, de acuerdo a la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencion y atencidon, que distribuyo a los 32
servicios estatales de salud. A partir del Modelo, se definieron 5 protocolos de
atencion y apoyo psicoemocional para atender a las usuarias, dependiendo del tipo
de violencia que presenten. Estos protocolos se difundiran al personal de psicologia
que colabora en los 278 servicios especializados con los que cuenta el Programa a
nivel nacional.

* Los 32 servicios de salud en las 32 entidades federativas han ido instalando
servicios especializados de atencion a la Violencia Familiar y de Género, a
efectos de poder otorgar atencion especializada segun el Modelo (equipos
interdisciplinarios de salud, capacidad técnica e infraestructura adecuadas).
Han incrementado segun los recursos federales otorgados: en 2006 existian
197 servicios, en 2007, 207 servicios, en 2008, 231 servicios y en 2009, 273
servicios. Hasta el primer trimestre de 2010 se reportaron 278 servicios. De
septiembre de 2006 a agosto de 2009 se registro la atencion de 287,210
mujeres en situacion de violencia familiar severa.
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* A través del CNEGSR, transfiere recursos a OSC y algunas instituciones
publicas que otorgan servicios de refugios para mujeres en situacion de
violencia familiar extrema, sus hijos e hijas. En 2008 destin6 52.7 mdp (4.3
millones de doélares) para 34 refugios en 22 entidades federativas, a través de
los cuales se brindé atencion a 1,588 mujeres en situaciéon de violencia
extrema. En 2009 otorgd 74.7 mdp (5.5 millones de doélares), a 30 OSC y 1
institucion publica, localizadas en 23 entidades federativas, a través de las
cuales se brindd atencién a 1,516 mujeres, sus hijas e hijos. En 2010 destino
85.5 mdp (6.3 millones de doélares), distribuidos en 30 OSC y 5 instituciones
publicas que cubren 23 entidades federativas. Se contempla atender a 1,600
mujeres en situacion de violencia extrema.

Difunde al personal informacién sobre las leyes de violencia, igualdad y el
protocolo de hostigamiento y acoso sexual, asi como procedimiento de
denuncia ante la FEVIMTRA. El CNEGSR distribuye de manera permanente
material informativo y de difusion para promover el derecho a las mujeres a
una vida libre de violencia.

Transversalidad e incor poracion de la perspectiva de género

Instituto Federal Electoral (IFE). El Programa Integral en contra de Ila
Discriminacion y a favor de la Equidad Laboral y de una Cultura Democratica al
interior del IFE se publicé en junio de 2009, y fue elaborado con base en un
diagnostico previo. En él se incluyeron una serie de recomendaciones y propuestas
en temas como acceso al empleo, promocion de la participacion de las mujeres en
puestos de mando; conciliacion trabajo-familia, creacion de un sistema de quejas y
denuncias; y erradicaciéon de todo acto o practica que vulnere la dignidad y el
ejercicio de los derechos.

Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). A partir de agosto de 2009 el
INDESOL disefié acciones que se enmarcan en el Plan de Cultura Institucional, y se
enlazan con el MEG:2003 del INMUJERES. De esta forma, integré el Comité de
Equidad de Género para desarrollar y guiar los trabajos que permitan incorporar la
PEG en la institucidon. Asimismo, realiz6é el Diagnodstico de Clima Laboral 2009 y
disené una Campaiia de prevencion y deteccion de maltrato laboral, con 6 folletos
electronicos que se distribuyeron en 2010.

También capacitd a su personal a través de 4 talleres de “Sensibilizacion de
Género, Acciones afirmativas y masculinidades”, en el que participaron 79 personas.
Se han elaborado comunicados electronicos para promover el uso del lenguaje
incluyente.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). El 24 de Diciembre de 2009,
se crea el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género (antes Fondo de Fomento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género),
cuyo objetivo es Contribuir a la institucionalizacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas en las entidades federativas para lograr la disminucion de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Este programa opera en las 32
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas para que lleven a cabo
acciones especificas de Transversalidad de la Perspectiva de Género en la
administracion publica estatal y municipal.
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Las instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas han generado, desde
la creacion del Fondo, ahora Programa de Transversalidad, diversas acciones de
coordinacion intersectorial e interinstitucional con organismos estatales con el fin de
instrumentar actividades conjuntas que permiten dar respuesta a las Leyes Generales
de Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. La acciones de coordinacién son entre otras: sistemas de igualdad,
mesas interinstitucionales, o intersectoriales; acciones de procesamiento de
informaciéon y de difusion. Asimismo se han realizado, 220 diagndsticos,
aproximadamente, 1,700 actividades de formacién y profesionalizacion para el
desarrollo de capacidades, en materia de género, del personal de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, ademas de 112 propuestas de armonizacién en materia
igualdad, de derechos humanos y violencia de género.

Instituto Nacional de Migracion (INM). Como resultado del Diagndstico sobre
equidad de género (2009) se emitieron recomendaciones dirigidas al establecimiento
de una politica de igualdad en el Instituto, definir los mecanismos formales de
reclutamiento, capacitacion y promocion con PEG, designar un area para la atencion
de quejas en materia de hostigamiento o discriminacion, realizar campafas de
difusion de las Leyes para la Igualdad y para la No Violencia y capacitar en igualdad
de género a todo el personal.

Atendiendo a la Recomendacion General 26 del CEDAW, durante 2009 se
llevd a cabo la capacitacion para sensibilizar a los trabajadores del INM, con el
objetivo de fortalecer su capacidad para disefar, ejecutar y evaluar las politicas
publicas con enfoque de género. Asimismo, en el marco de la Semana Nacional de
Migracion 2009, se reimprimieron los tripticos Mujer Migrante para la Frontera
Norte y para la Frontera Sur, con informacion especifica para cada region.

A través del Centro de Estudios Migratorios, se publicaron libros y articulos
que abordan el tema de la migracion femenina y, afio con afio, se llevan a cabo las
Encuestas sobre Migracion (EMIF) en las Fronteras Norte y Sur del pais. Derivado
del Convenio de Colaboracion firmado con el INMUIJERES en 2004, se han llevado
a cabo acciones especificas con el objetivo de fortalecer la promociodn, proteccion,
respeto y difusion de los derechos humanos de las mujeres nacionales y extranjeras.

También cred, en abril de 2010, la figura de Oficial de proteccion a la infancia
(OPI’s), para salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
en especial los no acompafados. (ver Articulo 6).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). El Programa de Cultura Institucional (PCI) en el ISSSTE consta de 45
acciones estratégicas que deberan implementarse hasta 2012. Desde el segundo
semestre de 2009 y hasta la actualidad, se ha realizado una campafia sobre los
derechos humanos de las mujeres, no discriminacion por género y derecho a una
vida libre de violencia, mediante foros de sensibilizacion a trabajadoras y
trabajadores del ISSSTE de todo el pais.

Petr 6leos M exicanos (PEMEX). A través de la Mesa Intrainstitucional de Género y
No Discriminacion, elaboré un auto diagnodstico y realizé la primera Encuesta
Nacional de Equidad de Género 2006. Asimismo, integré el Programa para la
Institucionalizacion de la PEG y No discriminacion 2007-2012 y, con base en los
resultados de la Encuesta de Cultura Institucional con PEG y No Discriminacion
(2008), elabor¢ el Plan de Accion 2009-2012 de la Industria Petrolera.
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Desde 2006 mantiene una estrategia permanente de sensibilizacion en género
al personal, a través de acciones como: campafias, conferencias (incluidas las
promovidas por otras dependencias, como INMUJERES, CONAPRED, PGR,
CNDH, UNIFEM), eventos conmemorativos y culturales, distribucion de articulos
promocionales y publicacion de materiales impresos y electronicos. Destaca el
folleto “Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres” y los ejemplares
trimestrales de “Historietas de Género 2008 — 2009”.

De 2007 a 2009 la participacion del personal en seminarios, talleres y cursos
formales, en materia de igualdad y no discriminacion registré una asistencia de
4,880 personas. También se certificaron 38 personas (88% mujeres) en la Norma
Técnica del CONOCER, para la imparticion de cursos presenciales para la
sensibilizacion en género. Asimismo, se inicié en 2008 el curso institucional en
linea “Género y la Igualdad entre mujeres y hombres”.

Durante el proceso de elaboracion del PEF 2009, se incluyeron indicadores de
género por Organismo, con relacion a la participacion de las mujeres en las
actividades técnicas de la Empresa y se reviso el Cédigo de Conducta de PEMEX
para eliminar el lenguaje sexista.

Procuraduria General de la Republica (PGR). A través de la FEVIMTRA, la
PGR diseiia, coordina y da seguimiento al Plan de Accién de Cultura Institucional.
En 2009 se constituyo la Mesa Intrainstitucional de Género, como un espacio de
didlogo sobre el cumplimiento de los acuerdos del SNIMH, asi como impulsar la
transversalidad de la PEG en la PGR y la aplicacion de la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres. A mayo de 2010, la Mesa habia sesionado en
cuatro ocasiones y se habian tomado 13 acuerdos, de los cuales se han cumplido
ocho.

En el periodo 2006-2010, la FEVIMTRA realizé 18 capacitaciones al personal
de todos los niveles, con la finalidad de incorporar la PEG en su actuacion. También
realizo propuestas de modificacion y recomendaciones al documento “Condiciones
Generales de Trabajo de la PGR”, con el objetivo de evitar el lenguaje sexista y
promover el uso de uno incluyente que no invisibilice a las mujeres.

En 2010, la FEVIMTRA participa en la elaboracion de un Modelo de atencion
para el hostigamiento y acoso sexuales, con base en el Protocolo de intervencion
para casos de hostigamiento y acoso sexual propuesto por el INMUJERES. Se tiene
previsto iniciar su aplicacion a partir de enero de 2011.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). En 2003 se
constituyo la Coordinaciéon de Equidad de Género a efectos de dar seguimiento a la
implementacion del MEG:2003 y del PCI. Entre otras, las actividades de la
Coordinacion estan orientadas a estudiar, analizar, diagnosticar, denunciar y, en su
caso, resolver situaciones reales de discriminacion, asi como mediar y resolver en
los casos que se presenten de conductas inapropiadas, y realizar las investigaciones
pertinentes en caso de denuncias por discriminacidon u hostigamiento sexual. Cada
Delegacion y Unidad Administrativa de Oficinas Centrales, cuenta con un
Coordinador de Equidad de Género, encargado de difundir y dar seguimiento al
Sistema de Equidad de Género en su respectiva area de adscripcion.

Secretaria de Salud (SSA). La SSA, en consenso con las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud (SNS), ech6 a andar el Programa de Accion Especifico
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de Igualdad de Género en Salud 2007-2012, en congruencia con el PND, el
PRONASA y el PROSESA. En este marco, se ha realizado lo siguiente:

* Entre 2008 y 2009 se realizaron 12 cursos de formacion de capacitadores y
capacitadoras en género e interculturalidad en salud, en el mismo nimero de
entidades federativas. En 2010 se estan realizando 8 cursos en el mismo
numero de entidades federativas. En 2008 y 2009 se formaron en total 362
capacitadores y capacitadoras (74% mujeres). De enero a septiembre de 2010
se formaran 200 capacitadores y capacitadoras mas.

En 2008 y 2010 se realizaron tres Cursos de Verano sobre Género y Salud
(Instituto Nacional de Salud Publica), en los que se actualizaron a 72
profesionales de la salud de las entidades federativas (mas de 80% mujeres).
También se ha incorporado la PEG en la actualizacion de Normas Oficiales
Mexicanas como la de Peri-postmenopausia; Prevenciéon de defectos al
nacimiento; Cancer de mama; Diabetes; Dislipidemias. Asimismo, se han
desarrollado proyectos para incorporar la PEG en la capacitacion de personal
de salud y en acciones de promocion de la salud, prevencidon y atencidon de
problemas de salud.

En 2008, la SSA obtuvo el premio otorgado por la Organizacién Panamericana
de la Salud por las Mejores practicas de igualdad de género en programas de
salud, en el caso del Programa de Diabetes Mellitus y la Campafia de difusion
de medidas para prevenir el sobrepeso y la obesidad. Destaca también la
publicacion cuatrimestral Género y Salud en cifras, a través de la cual se
divulga, desde 2003, informacion sobre investigaciones de diversas tematicas
de salud con PEG.

El CNEGSR cuenta con un Plan de Acciéon del PCI, que contempla acciones de
difusion, capacitacion, y elaboracidon de analisis y propuestas para incorporar
la PEG. En particular, destaca la difusion a todo el personal sobre el marco
legal para la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos humanos de las
mujeres, el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y la no
discriminacion; el PROIGUALDAD; las relaciones laborales con igualdad y
erradicacion de la violencia institucional, asi como sobre el Protocolo de
hostigamiento sexual y acoso sexual propuesto por el INMUJERES.

Entre 2009 y 2010, se ha capacitado al 41% del personal del CNEGSR en
género en salud en el marco de los derechos humanos. Asimismo, como parte
de su programa anual de capacitacion, formulé recomendaciones para la
incorporacion de la PEG a un total acumulado de 35 de 40 programas del
sector.

Secretaria de Turismo (SECTUR). En 2007 se form¢é la Mesa de Trabajo para la
Igualdad de Género, en la que participan funcionarios de los tres organismos del
sector turismo gubernamental: SECTUR, FONATUR y CPTM. Una de las
principales tareas de la Mesa consiste en la revision y aprobacion del programa de
trabajo mediante el cual se ejercen los recursos asignados al Programa para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En 2008 se impartieron platicas de sensibilizacion a 53 a las y los funcionarios
publicos, mientras que en 2009 el numero de personas que asistieron a las distintas
platicas y conferencias fue de 433.
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A partir de 2009, SECTUR publica trimestralmente el boletin electrénico
Igualdad y Género en el Sector Turismo, enviado a los empleados de los tres
organismos mencionados y a miembros del sector privado, ademas de aparecer
permanentemente en la pagina web de la Secretaria. En abril de 2010 se
imprimieron mil folletos y mil posters con el objeto de difundir el PCI. De igual
forma, se imprimiran mil ejemplares de posters, folletos y guias para la difusion de
la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre mujeres y hombres entre
empresas del sector turistico nacional.

Dentro de su programa Establecer y conducir la politica de turismo, se llevara
a cabo una investigacion sobre la situacion laboral en el sector turismo con enfoque
de género y desde una perspectiva econdémica.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). La SEDENA, implementé el Plan
de Accion de Cultura Institucional a partir de diciembre del 2009, realizando la
impresion de 1.000 ejemplares tipo revista del “Programa de Igualdad entre Mujeres
y Hombres SDN 2008-2012”

Materializo el proyecto “Armonizacion normativa con PEG”, actualmente en
revision (Ver articulos 4 y 7), que contempla el establecimiento de una vacancia
exclusivamente femenina. Asimismo, el empoderamiento esta considerado en la
propuesta de reforma a la normatividad castrense, estableciendo que mujeres y
hombres ocupen cargos de alto nivel ejecutivo en las unidades, dependencias e
instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en igualdad de circunstancias

Durante los afios 2008 y 2009, SEDENA logré capacitar a un total de 40,931
efectivos militares entre generales, jefes, oficiales y tropa, mediante la imparticion
de cursos, talleres, conferencias, diplomados, seminarios, coloquios internacionales
y jornadas de vinculacién civico-militar.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Cuenta con
un 31 enlaces de género, uno por cada entidad federativa y 18 mads, en las areas
sustantivas y organos sectorizados. Ha desarrollado una estrategia de capacitacion
permanente a delegaciones federales de la SEMARNAT y sus 6rganos sectorizados.
De 2006 a 2009 se realizaron 60 acciones de capacitacion, dirigidas a su
funcionariado, en total 1.229 personas (44% mujeres), asi como a la formacion de
las y los enlaces de género. Disefio metodologias y documentos conceptuales para
incorporar la PEG en el desarrollo sustentable y medio ambiente. Asimismo, se
elaboraron siete Planes de Accion de Cultura Institucional con PEG de los 6rganos
desconcentrados del sector ambiental (SEMARNAT, CONAGUA, CONAFOR,
PROFEPA, CONANP, IMTA, INE).

Secretaria de Energia (SENER). Disefio e implantdé en diciembre de 2009 una
campafia institucional para dar a conocer entre el personal informacion relacionada
con la LGIMH, la LGAMVLYV y con el PROIGUALDAD. A la fecha, se han
difundido 34 correos institucionales, 17 banners en Intranet y 6 articulos en la
Gaceta Electronica. Como reforzamiento, estan en impresion cuatro carteles para
difusion interna. Esta campaifia pone especial énfasis en el hostigamiento y acoso
sexual; asimismo, en cumplimiento al Objetivo 6 del PCIAPF, incluye la difusion de
las plazas vacantes para concurso publico y abierto bajo el lema “La SENER
comprometida con la igualdad de oportunidades”. A la fecha se han difundido 27
convocatorias de concurso. Adicionalmente, se tiene un micrositio en la intranet
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para difundir de manera permanente diversa informacién en materia de igualdad y
equidad de género.

Secretaria de Educacion Publica (SEP). Ha desarrollado una serie de actividades
tendientes a contribuir a la reducciéon del rezago educativo de las nifias y jovenes,
especialmente en situacion de vulnerabilidad, como la migracion o el embarazo, a
través de becas de apoyo para distintos grados educativos. Ademas de las acciones
descritas en los Articulos 5 y 10 de este Informe, la SEP aperturé el Mdédulo de
Orientacion, Prevencion y Atencion de la Violencia de Género (MOPAV), tinico en
la APF, a través del cual impartieron conferencias y talleres de sensibilizacion,
ademas de atencion especializada al personal de la SEP. En 2009 se brindd
acompafiamiento psicologico a 926 personas y se canalizd a 165 personas a otras
instituciones. En marzo de 2010, el Presidente del Republica otorgd el premio al
segundo lugar a la promocion de la equidad en la APF.

En 2010 presentd el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacion Basica, el primero en América Latina que aborda la situacion de la
violencia al interior de los espacios escolares. También elabor6 el Plan de Accion
del PCI. En el marco del mismo, la SEP realizard entre otras actividades:
incorporacion de la PEG en el Codigo de conducta institucional; sensibilizacion
para la erradicacion de mensajes discriminatorios y estereotipos de género, asi como
para la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres; elaboracion
de criterio de seleccion de personal y de la descripcion y perfiles de puesto con
enfoque de género; capacitacion y profesionalizacion en género; corresponsabilidad
de la vida familiar y laboral; prevencion, atencion y sancion de casos de
hostigamiento y acoso laboral.

Secretaria de la Funcion Pablica (SFP). En 2009, se puso en marcha del Plan de
Accion del PCI y se recertificé el MEG. En 2010, se implemento6 el Programa para
la igualdad de oportunidades de la Secretaria de la Funcion Publica, que se han
difundido de manera amplia a todo el personal de la dependencia

De agosto de 2006 a mayo de 2010, se impartieron 18 cursos en temas sobre
salud reproductiva, PEG, masculinidad y vida sin violencia, por parte del
INMUIJERES, la CNDH y personal de la propia SFP. En cumplimiento al Objetivo 6
del PCIAPF, se incorporé al Programa Anual de Capacitacion 2010 el curso
“Perspectiva de Género, una aproximacion conceptual y de reflexion” dentro del
grupo de cursos obligatorios. Asimismo, en 2009, se certificd una servidora publica
en la Norma Técnica de competencia laboral del CONOCER, para facilitar la
capacitacion en PEG al todo el personal.

Se difundieron las campafias: “Di no al hostigamiento sexual” (2006); “Por la
igualdad y contra la discriminacioén” (2007); “No es un favor, es un derecho. No mas
violencia contra las mujeres” (2009) “Cultura Institucional. Factores” (2010). En
2008, se llevo a cabo la “Estrategia de autocuidado de la salud, con PEG, en el
ambito laboral”. En 2009, se difundié un video con datos estadisticos de la Encuesta
Nacional sobre Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2006) y
material del acervo fotografico 2007 del INMUJERES.

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP). Como resultado de la
aplicacion del Cuestionario de Cultura Organizacional, la SHCP desarrollé un
Programa de Cultura Organizacional, puesto en marcha a partir de 2010. Las
acciones de difusion dirigidas al personal en materia de igualdad de género se
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iniciaron a partir de 2007 tras la certificacion del MEG, en temas relativos a los
derechos humanos de las mujeres, la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y la erradicacion de la violencia de género. Asimismo, se incorpord la PEG
a las Condiciones Generales de Trabajo.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). En abril de 2006 la SRA aplico el
cuestionario sobre Equidad de Género y en 2008 instaldé una Mesa
Instrainstitucional de Género, afio en el que también se aplicoé la Encuesta sobre
Equidad de Género y No Discriminacion, de la SFP, que permitié la instrumentacion
del PCI.

En el periodo 2006-2010 ha realizado diversos talleres sobre hostigamiento y
acoso sexual, se colocaron carteles sobre los derechos humanos de las mujeres y se
ha difundido, a través de medios electronicos e impresos, en toda la dependencia,
incluidos los 6rganos desconcentrados, el marco normativo nacional e internacional
en materia de derechos humanos de las mujeres. También se han distribuido
materiales para sensibilizar sobre la importancia de la prevencion y la erradicacion
de la violencia contra las mujeres y la trata de personas. Se han llevado a cabo
conferencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres y se elaboré un
triptico para dar a conocer las prestaciones que otorga la dependencia.

Asimismo, ademas de la sensibilizacion sobre PEG, el RAN elabor6 un video
institucional que ha sido difundido ampliamente y que se encuentra en la pagina
electronica de la institucion para su consulta general. De manera similar, se
elaboraron como protectores de pantalla mensajes de igualdad de género en todos
los equipos de la institucion. El FIFONAFE también difundié materiales sobre los
derechos humanos de las mujeres, la salud sexual y reproductiva y la eliminacion de
la violencia contra las mujeres y realizd6 mastografias gratuitas a funcionarias de la
institucion.

Trata de per sonas

Procuraduria General de la Republica (PGR). Mediante el Programa de
divulgacion en medios impresos 2008, se distribuyeron 1 millon 5 mil 867
ejemplares de materiales de difusion sobre el derecho a una vida libre de violencia,
la violencia de género y la trata de personas, en coordinacion con las Secretarias de
Energia; Gobernaciéon; Hacienda y Crédito Publico; Relaciones Exteriores;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidén; Trabajo y
Prevision Social; Educacion Publica; Economia; Reforma Agraria; Defensa
Nacional; Marina y; Medio Ambiente y Recursos Naturales. El objetivo fue
sensibilizar sobre los temas, promover su prevencion y solicitar apoyo para la
busqueda y la localizacion de las mujeres desaparecidas. Se diseflaron 6 modelos de
carteles, de los cuales se imprimieron 60 mil ejemplares (10 mil de cada uno), con
un costo total de 269 mil pesos (22 mil dolares). La distribucion se realizé en las
instituciones federales, en todas las entidades del pais y su impacto se vio reflejado
en el incremento del 25% de las llamadas al Centro Nacional de Atencion
Ciudadana durante el 2008 y una cobertura calculada en alrededor de 35 mil
personas que tuvieron a su alcance la informacion contenida en los materiales
mencionados.

Durante 2009, el Programa de medios impresos para la divulgacion se
concentrd, de nueva cuenta, en alentar la prevencion de los delitos, materia de la
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FEVIMTRA, pero especificamente en la promocion de la denuncia de tales delitos.
Para el tema de violencia se diseflaron 14 materiales (carteles, volantes,
desplegables, rotafolios, folletos), de los cuales se imprimieron 4.8 millones de
ejemplares. El costo total fue de 6.8 mdp (507 mil doélares) y se distribuyeron de
febrero a diciembre de 2009.

A partir de 2008 y 2009, la FEVIMTRA participa en el Grupo de Trabajo para
la Atencion y Seguimiento de la Campaiia Corazon Azul contra la Trata de Personas,
que fue lanzada por el Presidente Felipe Calderon el pasado mes de abril de 2010.

Para desarrollar la campafia, la PGR, en su conjunto, proyecta una inversion de
3 mdp (236 mil dolares) por conceptos de: spots de television, de radio, carteles y
tripticos, asi como inserciones en diarios del Distrito Federal y de otras entidades
federativas.

De 2006 a 2010 FEVIMTRA ha impartido sesiones de sensibilizacién a 1,375
participantes, de los cuales 938 son mujeres y 437 son hombres, en coordinacion
con la PGR, el INMUJERES, y la UNAM.

Secretaria de Turismo (SECTUR). Incluyé el tema de trata de personas y
explotacion sexual infantil en los cursos que formaron parte de su programa anual
de capacitacion. El total de personas sensibilizadas fue de 387 (240 mujeres y 147
hombres).

Dentro de su programa Establecer y conducir la politica de turismo, se
desarrollara una segunda investigacion con el fin de obtener un diagnostico sobre el
nivel de prevalencia de la trata de personas en destinos turisticos nacionales,
generada o incentivada por actividades turisticas ilicitas.

D. Promocién dela participacion politica de las mujeres
en la Administracion Publica Federal, el Poder
Judicial y Organos Desconcentrados

Administracion Publica Federal

Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL). Respecto al Objetivo 6 del
PCIAPF se busca garantizar que las convocatorias de seleccion de personal no
contengan simbolos e imagenes discriminatorios; asi como incorporar la PEG en los
lineamientos relativos a prestaciones y supervisar que las descripciones de puestos
sean sin supuestos de discriminacidon. Se elaboran planes por area para favorecer el
reparto equitativo de actividades. Impartio el Diplomado a distancia Desarrollo
Local y Planeacion Municipal Participativa (2008 con INAFED y la UAM); el
curso Municipio, Democracia y Desarrollo Social, 2009 y lleva a cabo la
teleconferencia Gestion de Recursos Humanos en la Administracion Publica
Municipal.

Instituto Nacional de Migraciéon (INM). En cumplimiento al Objetivo 6 del
PCIAPF, en 2009 realizo el diagnéstico que arrojo:60,9% de las mujeres y el 59,1%
de los hombres encuestados consideran el reclutamiento sin discriminacion por sexo.
Considera establecer una politica de igualdad; definir los mecanismos de
reclutamiento, capacitacion y promocion con PEG.
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Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Se realizd6 el Estudio
Evaluacién de la PEG en plataformas de partidos politicos, en coordinacién con
el Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), para construir un indice
de participacion de candidatas mujeres en distritos competitivos, asi como su
trayectoria. También impartio el taller Liderazgo Politico de las Mujeres en el
Ambito Local (2007), en seis entidades federativas, participaron 461 mujeres.

Procuraduria General de la Republica (PGR). En cumplimiento al Objetivo 6 del
PCIAPF, la revision, desde un enfoque de género, los lineamientos para la
promocién y los ascensos del personal; y, analizar estadistica y comparativamente
la relacion de movilidad de mujeres y hombres por niveles. En septiembre 2009,
concluyo6 el primer reporte anual de resultados de este analisis, siendo antecedente de
lo que sera el analisis comparativo sobre el tema. A finales de 2010, se revisaran los
lineamientos para promocioén y ascensos del personal, de acuerdo al avance del
analisis del componente normativo y de los procesos organizacionales de la cultura
institucional de la PGR.

Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA). Respecto al Objetivo 6 del PCIAPF,
cuenta con un sistema de promocion para ocupar las vacantes jerarquicas existentes
con igualdad de oportunidades; estructuras organizacionales de ascensos que
permiten la movilidad equitativa sin discriminaciéon por motivos de género, etnia,
clase u otros.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En 2008 se
integré el sector de organizaciones de mujeres y/o con PEG al Consejo Consultivo
para el Desarrollo Sustentable de Semarnat, con una representante por estado, uno
por el DF y dos asignadas por el Titular. En cuanto a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en cumplimiento al Objetivo 6 del PCIAPF,
uno de los componentes del Plan de Accion en el periodo de enero de 2010 a enero
de 2011 sobre “seleccidon del personal” consiste en la revision de la descripcion de
puestos y evitar discriminaciéon por razén de género, fomentar la movilidad
horizontal y vertical; difundir la Normatividad del Servicio Profesional de Carrera.

Secretaria de la Funcion Publica (SFP). En cumplimiento al Objetivo 6 del
PCIAPF, durante 2009 y 2010, se elabord el proyecto Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Recursos Humanos y Organizacion para regular
procesos y procedimientos en la planeacion, organizaciéon y administracion de
recursos humanos ¢ incorpord el criterio de equidad de género en el capitulo de
“Ingreso y Movilidad”.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En cuanto al Objetivo 6 del
PCIAPF, difundié la normatividad vigente para la promocion vertical y horizontal
equitativa. Revision de la normatividad sobre procedimientos de evaluacion del
desempeiio, tanto para personal de mando como de personal operativo.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Respecto al Objetivo 6 del PCIAPF,
supervis6 la redaccion de las descripciones de puestos enfocada a la no
discriminacion por género, que fomente la movilidad horizontal y vertical. Incluyo
en los perfiles de puestos la leyenda: “la descripcion, el perfil y las capacidades
fueron asignados conforme a los requerimientos del puesto, ... por lo que su disefio
no se orienta a ningln género en particular”. Revision del lenguaje del Cédigo de
Conducta Institucional a difundir por la red interna, correo electrénico e impreso.
De 2006 a 2009 impartid6 cursos sobre capacidades gerenciales en los que
participaron 153 mujeres y 356 hombres.
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Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Realiz6 Jornadas de acceso a la justicia
para mujeres indigenas en coordinaciéon con CNDH, CDI e INALI para promover el
acceso a la justicia desde la PEG e interculturalidad. Respecto al Objetivo 6 del
PCIAPF, esta en proceso de elaboracion el Plan de Cultura Institucional de la S.R.E
que considera la no discriminacion en la promocién vertical y horizontal, asi como
en la seleccion de personal y salarios y prestaciones.

Secretaria de Seguridad Puablica (SSP). En cumplimiento del Programa Sectorial
de Seguridad Publica 2007-2012, en la Estrategia Nacional de Prevencion
“Limpiemos M éxico”, capacito a personal policial en materia de derechos humanos,
equidad de género y atencion a victimas por tipo de delito. Los Nuevos M odelos
Policial y Penitenciario incluyen enfoque de derechos humanos con PEG y del
Principio del Interés Superior de las Victimas del Delito en politicas publicas. En
2008, el Primer grupo policial femenil en la Policia Federal conté 365 mujeres
pertenecientes a la Unidad de Restablecimiento del Orden Publico, Rescate y Auxilio
Social (UROP), con un estado de fuerza de 335 elementos efectivos. En junio de
2009 se inicié la conformacion del segundo agrupamiento femenil, con un estado
de fuerza de 303 efectivos. Brindo6 igualdad de condiciones para ambos sexos en las
convocatorias 2007 y 2008 en el proceso de reclutamiento, favoreciendo aumentar la
representatividad de las mujeres.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Publicé el
Libro Género y Derechos Politicos. La proteccion Jurisdiccional de los Derechos
Politico-Electorales de las Mujeres en México, integrado por cuatro estudios: 1)
“Mujeres en defensa de sus derechos politico-electorales. Un atisbo del Derecho
Electoral en accidén”, un diagndstico de aproximacion y €xito que tienen las mujeres
al acudir al TEPJF defendiendo sus derechos politico-clectorales; 2) “Con la cultura
en contra. Algunas consideraciones sobre la forma en que las mexicanas ejercen sus
derechos politicos-electorales” enfocado a conocer la percepcion de las y los
funcionarios de los Institutos Electorales Estatales y de algunos académicos, acerca
de las condiciones de igualdad entre mujeres y hombres para ejercer sus derechos
politico-electorales; 4) “;Cuanto y para qué?: los derechos politicos de las mujeres
desde la optica de la representacion descriptiva y sustantiva”, analiza cuantas
mujeres accedieron al derecho de ser votadas y ocupar cargos clectivos y aborda la
agenda legislativa que las legisladoras han impulsado y la 4) “Incorporacion del
concepto de PEG en los derechos politicos: Un analisis de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Espafiol, Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
la Corte y la Comision Interamericanas de Derechos Humanos”, impulsa la no
discriminacion, comprendiendo acciones positivas hacia la igualdad de trato. La
Publicacion Equidad de Género y Derecho Electoral en México 2009 compila
investigaciones y ensayos sobre la legislacion en materia de equidad de género y
Derecho Electoral; incorpora la normativa internacional, federal y local. El Estudio
(cuantitativo y cualitativo) sobre las mujeres candidatas en las elecciones
federales de 2009, busca identificar factores que posibilitaron o no a las mujeres ser
candidatas y resultar electas como diputadas de mayoria relativa en el proceso
electoral federal de 2009, y buscar propuestas de solucidon en aspectos institucionales
y socioculturales. El Documento técnico-juridico de andlisis de temas para la
reforma electoral, se entregé en abril de 2010 al Congreso de la Unidén, como
insumo para la discusion; contiene propuestas para introducir en la legislacion reglas
de paridad de género y alternancia entre los sexos, asi como la modificacion de la
composicion en la integracion de las formulas de las candidatos. El Curso: “Juzgar
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con PEG”. (octubre a noviembre de 2009) brinddé los conocimientos y las
herramientas teodricas y metodoldgicas que permitan comprender la PEG en su
vinculacion con la justicia y respecto al Foro Justicia y Género, véase el anexo XIV.

Los Programas de television de la Serie “Entre Argumentos’ trataron temas
como: el acceso a la justicia electoral, la participacion politica de las mujeres y
cuotas electorales. El proyecto: “Igualdad de género, derechos politicos y justicia
electoral en México: por la expansion de los derechos humanos de las mujeres”
(septiembre de 2010). Se desarrollard de manera conjunta con PNUD y UNIFEM
para impulsar la armonizacion legislativa en materia de igualdad de género y
derechos politico electorales, en los marcos legislativos de cada entidad federativa.

Primer Encuentro de Magistradas de la Justicia Electoral de |beroamérica
“Por una Justicia de Género” realizado en 2009 en colaboracién con la Fundacion
Justicia y Género, promovio el estudio, analisis y aplicacion efectiva de los
Instrumentos Internacionales de derechos humanos de las mujeres, normas juridicas
fundamentales para el goce y disfrute de los derechos politico-electorales de las
mujeres. Acordaron la “Declaracion Guadalajara”. En ese afio se impartio Seminario
Internacional del Observatorio Judicial Electoral 2009, analizaron sentencias
relevantes del TEPJF. A través del Seminario Académico “Cuotas y presencia
equilibrada de géneros en las listas electorales, 2010 y del Seminario Académico
“Jurisprudencia electoral del Tribunal Europeo de Derechos Humanos’, 2010,
impartidos por el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del TEPJF, analizaron
diferentes jurisprudencias de algunos 6rganos de justicia constitucionales europeos,
sobre la presencia equilibrada de ambos géneros en listas electorales. Por otra parte,
en coordinacion con INMUJERES y el Colegio de México, se realizé el Seminario:
“Justicia Electoral y Equidad de Género. Voto y Elegibilidad: por el Derecho a
ser Electas’. Propici6é el intercambio de ideas sobre los avances, en torno al
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en marco del 30 Aniversario
de la CEDAW. El Seminario Internacional sobre la participacion y liderazgo de
las mujeresindigenas en América Latina (Chiapas) busco reflexionar la resolucion
de problematicas similares en la region, a partir de un balance que arroja que las
mujeres indigenas tienen condiciones menos favorables para ejercer sus derechos
ciudadanos y politicos. Se partid6 de estudios realizados en Bolivia, Guatemala,
Ecuador, México, Nicaragua y Perti. En las Jornadas de Acceso a la Justicia de
Mujeres Indigenas (San Luis Potosi), el TEPJF difundi6 los derechos politicos y de
los mecanismos para la tutela de los mismos. El TEPJF apoy¢ y participé en uno de
los Foros de discusion sobre el tema de la paridad democr ética organizado por el
“Grupo de Mujeres en Plural”. El objetivo del Primer Encuentro Nacional de
Dirigencias Estatales de los Partidos Politicos: Rumbo a la Equidad de Género
en los Comicios Electorales 2010 fue informar sobre equidad de género a las
dirigencias locales de los partidos politicos, de la situacion actual de las mujeres en
el ejercicio y proteccion de sus derechos politico-electorales y el TEPJF particip6 en
el 9° y 10° Encuentro de Magistradas de los mas Altos Organos de Imparticion
de Justicia de Iberoamérica, red de juezas que trabajan a nivel regional por
impulsar el acceso de las mujeres a los 6rganos de justicia y promover una agenda
comun en el marco de los instrumentos internacionales de derechos humanos de las
mujeres. Se llevaron a cabo en Guatemala (2008) y Colombia (2009),
respectivamente.
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Organos desconcentr ados

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Publicd en 2009 el Estudio:
Participacion Politica de la Mujer en México que aborda los tres ordenes de
gobierno, 2008.

Instituto Federal Electoral (IFE). Realizé el Estudio de la Participacion
Ciudadana en las Elecciones Federales de 2003, que proporciona informacion de la
participacion por género y grupos de edad. Actualmente trabaja en la elaboracion del
Estudio de Participacion Ciudadana 2009, que contempla dos etapas: un estudio
muestra y un estudio censal. También el Diagndéstico sobre ciudadania,
representacion y participacion politica en los distritos uninominales con mas del
40% de poblacion indigena y la situacion de la representacion y la participacion
politica femenina se realiz6 a partir de un estudio en 28 distritos electorales
uninominales con mas del 40% de poblacion indigena y concluyd en el afio 2008.
Entre los hallazgos destaca que la participacion de la mujer en regiones indigenas
enfrenta dificultades de orden estructural-cultural, econémico y social; sin embargo,
cada vez la mujer es mas activa, contando con mas formacidon, educacion y
responsabilidades. En 2008 las Juntas Locales Ejecutivas del IFE disefiaron
actividades locales que reconocieran la diversidad y las necesidades e intereses
regionales, para promover la participacion de las mujeres en los asuntos publicos;
desarrollaron 42 actividades, bajo diversas modalidades, eventos de caracter
académico y de capacitacion y divulgacion sobre la participacion y los derechos
politicos de las mujeres dirigidas a legisladoras, investigadoras, funcionarias
publicas, consejeras electorales, representantes de partidos politicos, beneficiarias de
programas sociales y representantes de la sociedad civil, atendiéndose a un total de
6,966 personas en las 32 entidades. Lanza concursos nacionales que contribuyen a
difundir y sensibilizar a la poblacion en general. Entre 2007 y 2010 se realizaron
ocho concursos; destacan: tres emisiones de “Una Rola por la Democracia”;
Testimonios Ciudadanos sobre el Proceso Electoral Federal; Concurso de
Documental, Voces, Camara, Democracia y Materiales Didacticos para la formacion
de nifios y nifias. También lanz6 campafias de difusion en radio y television: Spot
Rudos, difundido del 1° de agosto al 9 de noviembre de 2008 con el mensaje
centrado en que la igualdad entre mujeres y hombres empieza en casa.; Spot Electa
por mayoria, difundido del 10 de noviembre de 2008 al 13 de febrero de 2009 para
promover el derecho de las mujeres a ser reconocidas y votadas; Spot Participacion
mujeres, difundido del 20 de febrero al 21 de abril de 2009 para incentivar a las
mujeres a ejercer su derecho al voto; Spot El lugar de la mujer, difundido desde
noviembre de 2009 a mayo de 2010 para ilustrar que la mujer se desarrolla
exitosamente en todos los ambitos de la sociedad.; Capsula de radio Doctora,
difundida en las estaciones incorporadas al Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas del 19 de enero al 20 de abril de 2010, muestra que las mujeres pueden
decidir a qué dedicarse o estudiar sin la necesidad de la aprobaciéon masculina;
Capsula de Radio Participacion, se difundié en las estaciones incorporadas al
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas del 19 de enero al 20 de abril de
2010 para incentivar a las mujeres a participar mas activamente en las decisiones de
su comunidad.
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Aguascalientes — Tema: I ncorporacién de la PEG

El presupuesto estatal ejercido por el Instituto Aguascalentense de las Mujeres
(IAM), ha aumentado anualmente, pasando de tres mdp en 2006 (280 mil dolares) a
cuatro mdp en 2010 (313 mil dolares). A estos recursos se suman los ejercidos a
través de los Fondos federales para apoyar el fortalecimiento de las instancias
estatales y municipales. Las atribuciones del IAM han sido ampliadas como
resultado de las reformas al marco normativo local, en especifico, de la LGAMVLV
y su Reglamento, de la Ley Municipal, y de la Ley de Mediacion y Conciliacion.

El TAM, en coordinaciéon con la Secretaria de Gestion e Innovacion (SEGI)
implementa el Programa de Institucionalizacion de la PEG en la Administracion
Pdblica Estatal, a través de mecanismos que reafirman el compromiso de la
administracion publica para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer y
garantizarle el ejercicio y el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, en igualdad de condiciones con el hombre. Entre ellos, se
suscribieron 41 Convenios de colaboracién para la adopcion del Programa de
Institucionalizacion de la PEG y se conformaron 44 Comités de igualdad de género
en cada una de las dependencias y entidades participantes, con el objetivo de
proponer y generar cambios en las estructuras institucionales que se reflejen en los
objetivos, agendas de trabajo, disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de
planes y proyectos tendientes a generar politicas con PEG. Se logré conjuntar
esfuerzos interinstitucionales para la transversalidad e incorporacion de la PEG en la
administracion publica estatal.

Baja California - Tema: Incorporacién dela PEG

A través del Fondo de Fortalecimiento de la Transversalidad de la PEG, el
Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California conté en 2008 con 3.7
mdp (303 mil doélares), que permitio realizar dos diplomados y tres talleres sobre
PEG, técnicas legislativas, planeacion estratégica y fortalecimiento institucional. En
2009, contd6 con un fondo de 4.7 mdp (350 mil dolares), que favorecido la
sensibilizacion del personal, en especial del sector salud y de los Centros de
Rehabilitacion, asi como la realizacion de tres diagnosticos para incorporar la PEG
en la administracion publica. El presupuesto para 2010, permitira el desarrollo de
diagnosticos, cursos y talleres, y de un plan estratégico para incorporar la PEG en el
Plan Estatal de Desarrollo, en los sectores educativo y econdémico y en el proceso
estatal de presupuestos basado en resultados. Asimismo, se certificardn 25
funcionarias y funcionarios en la Norma técnica de competencia laboral del
CONOCER.

A través del Proyecto Sonriendo prevenimos: respuesta comunitaria a la
violencia de género, se impartieron 63 talleres de sensibilizacién y se capacitd a
promotoras comunitarias, para quienes se elaboré6 un manual de capacitacion.
Asimismo, se realizaron cuatro talleres de fotografia, se difundi6 el servicio de
comunicacion telefonica de emergencia y se prepard un directorio de instituciones y
organizaciones de apoyo a la mujer.

Asimismo, el Proyecto Acceso a la Equidad y Justicia para las Mujeres en
el Estado de Baja California 2008, apoyado con fondos del PAIMEF, permitié la
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celebracion de un diplomado sobre psicologia y género en la procuracion de justicia,
seis talleres y un Encuentro Estatal dirigido a la Red Binacional para la atencion de
la violencia familiar y sexual, talleres de sensibilizacion, la transmision de
programas de radio, la formulacion de proyectos de armonizacion legislativa, la
instalacion de un Centro de Atencidon y Proteccion a victimas de violencia y el
fortalecimiento de tres centros de atencion.

Para 2010, se han comprometido una serie de actividades, como talleres
presenciales sobre PEG y derechos humanos de las mujeres, fortalecimiento y
actualizacién del sistema de informaciéon de casos atendidos, sistematizacién de
casos exitosos, elaboracion de un modelo de prevencion comunitaria de la violencia,
manuales de intervencion, fortalecimiento de la atencion integral a mujeres, jornadas
de atencion comunitaria, entre otros.

— Entrega periddica de reconocimientos a mujeres destacadas por su trayectoria en
distintos ambitos.

Baja California - Tema: Participacion politica

— En el marco del PFTPEG, antes Fondo, realizd: dos talleres de capacitacion para
multiplicadores, beneficiando a 71 funcionarias, 129 funcionarios, 281 mujeres y
39 hombres de poblacion abierta; y, el Foro Estatal sobre politicas ptblicas para
la profesionalizacion, la equidad y el buen gobierno con 130 participantes que
laboran en Administracion Publica Estatal.

Colima—Tema: Trata de personas

— Realiza operativos nocturnos para localizar a mujeres que estén siendo posibles
victimas de explotacion sexual.

Distrito Federal - Tema: Violencia

— La Procuraduria General de Justicia del DF Mediante el acuerdo A/02/2010 se cred
la Agencia Especializada de Investigacion del Delito de Homicidio doloso,
cometido en agravio de mujeres y personas con orientacion o preferencia sexual y
por identidad o expresion de género. Este acuerdo establece que la agencia
indagara los crimenes por preferencias sexuales y de mujeres por su condicion de
género. Esta accion es de gran trascendencia para la aplicacion de la PEG, pues la
vision con que se integren los expedientes en la Agencia, ampliara a la tradicional
de investigacion de homicidios.

— Entre 2009 y 2010 asigndé un presupuesto especifico para atender la violencia
contra las mujeres que ascendié a 374.8 mdp (28.7 millones de ddlares). A través
del Programa de Coinversion para el Desarrollo Social en Beneficio de las
Mujeres, destind 7.2 mdp (552 mil doélares) para financiar a 43 OSC en el
desarrollo de proyectos para prevenir y atender la violencia contra las mujeres,
aprobandose 112 proyectos que beneficiaron a 82,235 mujeres.

— Elaboracion y distribucion de 580,000 ejemplares del libro “Tu futuro en libertad,
por una sexualidad y salud reproductiva con responsabilidad” en el que se orienta
a los jovenes sobre sus derechos sexuales y reproductivos, el Programa “Amor-es
Sin Violencia” para prevenir la violencia en el noviazgo y la realizacion anual de la
Campaia “16 dias de Activismo a favor de la No Violencia contra las Mujeres” en
la que participan todas las dependencias del Gobierno del Distrito Federal.
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— A través del Programa Viajemos seguras en el transporte publico, se instalaron 5
Modulos de Atencion a Victimas por abuso sexual en la red de transporte colectivo
Metro, a través de los cuales las mujeres pueden denunciar a sus agresores, para
que sean detenidos y remitidos a las Agencias de la Fiscalia Central de
Investigacion para Delitos Sexuales de la PGJDF o a un juzgado civico. Del 23 de
enero de 2008 al 30 de julio de 2010, los modulos atendieron 793 casos, de los
cuales 752 fueron presentados por mujeres; 708 casos se iniciaron por abuso
sexual, 75 por otro tipo de violencias y 10 por violaciones cometidas fuera del
transporte colectivo metro. Hasta la misma fecha, se logrd la consignacion de 283
agresores.

Distrito Federal — Tema: Trata de personas

— En 2006 el INMUJERES-DF, la Comisioén de Derechos Humanos del DF y el DIF-

DF editaron el Cuadernillo de Prevencion contra la Explotacion Sexual Comercial
Infantil, para su divulgacion en los centros de educacion basica de la Ciudad de
México.

— Cuenta con una Linea telefonica de Atencion a Victimas de Trata de Personas, a

través del cual un equipo multidisciplinario proporciona informacion, asesoria
juridica, intervencion en crisis, y llamadas de auxilio y de denuncia, ademas de que
proporciona un servicio confidencial y anénimo que opera las 24 horas de los 365
dias del afio. La Procuraduria General de Justicia del DF habilité6 una Pagina de
Internet que proporciona informacién sobre la trata de personas, el abuso sexual y
la ESCI, y sobre organizaciones de la sociedad civil que trabajan en su prevencion
y atencion.

— Capacito a 1,469 elementos de las areas ministerial, pericial y policial del Gobierno

del D.F. en materia de trata de personas. En conjunto con la Coaliciéon Regional
Contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, A.C., realizo
el proyecto: “Estado de Derecho y Violencia y Trata de Personas para la
Explotacion Sexual Comercial en el DF”, con el objeto de Sensibilizar en el tema,
con la finalidad de que sea reconocida como una de las peores formas de violencia
contra las mujeres. Para lograr estos programas de capacitacion se destind 1,07
mdp (83 mil dolares EE.UU.).

— En colaboracion con la organizacion Defensoras Populares, A.C. el Inmujeres-DF

desarrolld el “Disefio de herramientas pedagogicas y capacitacion para la
prevencion de la explotacion Prevenir el maltrato y abuso sexual infantil, la trata y
la explotacion sexual comercial de niflas y nifios desde la primera infancia”,
dirigido al personal docente de guarderias, preescolar y los tres primeros afios de
primaria.

— La FEVIMTRA, el INMUJERES-DF; las OSC Camino a Casa y Coalicidon

Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe,
firmaron un convenio de colaboracién para dirigir a las victimas y posibles
victimas del delito de trata de personas a refugios de alta seguridad para brindarles
atencion especializada.

— La Secretaria de Salud del Distrito Federal se encuentra en proceso de elaboracion

de los modelos psicoterapéuticos especializados y programas de asistencia
inmediata, previos, durante y posteriores al proceso judicial.
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— En coordinacion con la organizacion Infancia Comun, A.C. apoyd la
implementacion de la “Campafia contra el maltrato y la ESCI jSimplemente no lo
aceptamos!: de la Universidad a las zonas de alto riesgo en el DF”.

Distrito Federal - Tema: Incorporacion dela PEG

Los recursos financieros del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México
(INMUJERES-DF) se incrementaron en un 85% en el periodo 2006-2010, al pasar de
74 mdp en 2006 (6,9 millones de dodlares) a 136,8 mdp en 2010 (10,7 millones de
délares EE.UU.). A estos recursos se suman los asignados a través de fondos
federales: 33 mdp (2,8 millones de dolares EE.UU.) en total para ese periodo.
Asimismo, los recursos humanos del Instituto en ese mismo periodo se han reducido
en un 24%: en 2006 contaba con 494 plazas y a mayo de 2010 con 376.

En 2007 entr6 en vigor la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Distrito Federal (DF), bajo la cual se han desarrollo diversas acciones. Su
respectivo Sistema de seguimiento fue instalado en mayo de 2010.

De conformidad con dicha Ley, el INMUJERES-DF, En colaboracion con la
Secretaria de Finanzas y la Subsecretaria de Egresos del Gobierno del DF, iniciaron
en 2007 la incorporacion de la PEG en todo el proceso de presupuestacion de
dicho gobierno. Como resultado, se ha logrado un avance presupuestal en los ultimos
afios: el presupuesto de género en la Cd. de México ascendié en 2008 a 1,256 mdp
(102,9 millones de dodlares) y para 2010 se asignaron 1.355 mdp (106,1 millones de
dolares).

En 2007, el Jefe de Gobierno y su gabinete participaron en el primer curso
“Género y Politica Publica”. A partir de entonces se instauré el Programa de
Capacitacion en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, Género y
Politica Publica, a través del cual se ha capacitado a 9,412 servidoras y servidores
publicos (casi 60% mujeres), y a 7,000 jueces y juezas del Tribunal Superior de
Justicia.

Por otra parte, en 2007 se cre6 una Red de Enlaces de Género del Gobierno
de la Cd. de México, asi como una Red de Enlaces Delegacionales y una Red de
Funcionarias Publicas de la Secretaria de Desarrollo Social, estableciendo un
vinculo de colaboracion con los movimientos sociales para mejorar sus condiciones
laborales.

El INMUJERES-DF ha venido desarrollando el Programa de Promotoras de
los derechos humanos de las mujeres y desde el Instituto de Ciencia y Tecnologia se
inicio en 2008, el “Programa Hazlos Valer” para la promocion y difusiéon de los
derechos de las mujeres, especialmente entre las jovenes, a través de redes sociales
virtuales de Internet. De igual forma, para promover un clima laboral desde la PEG,
se realizaron acciones afirmativas al interior de las oficinas de gobierno, como una
campafia de comunicacion; una linea telefonica para denunciar violencia de género
en el trabajo; un diagnoéstico de la situacion laboral de las mujeres; un buzén de
quejas y cédulas de denuncia para seguimiento, asesoria y atencion a victimas de
discriminacion laboral.

Durante 2009 se elaboré el Programa General de Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion hacia las Mujeres de la Cd. de México, a través de mesas
interinstitucionales tematicas en las que participaron las redes de enlaces de género
del GDF, la sociedad civil organizada, académicas y feministas expertas en la
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materia. Un Mecanismo de Vigilancia diseflado en 2010 dard seguimiento y
evaluacion al Programa.

Distrito Federal — Tema: Participacion politica

— El Diagnoéstico de la Situacion Laboral de las Mujeres Trabajadoras del

Gobierno del Distrito Federal (2007-2008) (Inmujeres-DF, la OSC Equidad de
Género, Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. y la Oficialia Mayor). Participaron 24
dependencias. A partir del analisis de los resultados, el Inmujeres-DF emitio
recomendaciones y formuld el documento “Politica Laboral con PEG de la
Ciudad de M éxico” como paquete de medidas para disminuir las brechas.

— La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) elabord su propio Diagnéstico de las

Condiciones de las Mujeres Trabajador as.

— La Secretaria de Medio Ambiente y la Oficialia Mayor integraron planes de

trabaj o sobre condiciones de las mujeres.

— Inclusién de la figura de “Contralora Ciudadana” en la Contraloria General. Se

insertd en consejos consultivos y érganos de vigilancia del gobierno.

— Campafia de Comunicacion Interna para la no discriminacién laboral por

razones de género, 2008.

— Proceso de sondeo de M edios. Elecciones 2009: “Una mirada desde los Medios de

Comunicacion”. Monitoreo durante 3 meses para mejorar el tratamiento de la
informacion sobre la participacion politica de las mujeres.

— Apertura de la Escuela Popular de Liderazgo Cecilia Loria Savifion. En 2008

beneficio a 213 mujeres, fortaleciendo el liderazgo politico y social de las mujeres.
En 2009 egresaron 210 mujeres preparadas para impulsar la participacion politica
y social de las mujeres en 16 Unidades Delegacionales del Inmujeres-DF; en 2010
participan 407 mujeres. El Comité Promotor para la Instalacion de los Consejos
Ciudadanos de Mujeres se integra por egresadas de la primera generacion.

— Modelo Alternativo de Educacién y Generacion de Procesos de

Empoderamiento para las Mujeres de la Ciudad de México. Parte de los
principios de educacion popular feminista para establecer condiciones que
posibiliten el acceso de las mujeres al ejercicio de sus derechos colectivos e
individuales y fortalece su liderazgo. Imparticion de 30.980 asesorias sobre
derechos humanos de las mujeres y 18.173 actividades para su promocién; se
acompafia de la campania “Todas las Mujeres, todos los Derechos”. Se crearon
1.833 Grupos de Informacion para la promocion de los derechos humanos de las
mujeres, participando 23.499 personas (21.727 mujeres y 1.772 hombres), la red de
1.237 mujeres formadas como Promotoras de los Derechos Humanos de las 16
Unidades Delegacionales del Inmujeres-DF.

— Primer Encuentro de Promotoras de los Derechos Humanos de las Mujeres de

la Ciudad de México, 2008. Asistieron mas de 1.000 mujeres de las 16
delegaciones politicas de la Ciudad de México.

— Red de Funcionarias Publicas de la Secretaria de Desarrollo Social, creada en

2007 como vinculo de colaboracioén para mejorar las condiciones laborales.

— Talleres de liderazgo que impulsan la participacion politica y social de las

mujeres. A junio 2010, ha beneficiado a 302 mujeres. En las Unidades
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delegacionales también se imparten cursos y conferencias sobre género y
democracia.

— Eventos y actividades en el marco del Dia Internacional de la Mujer y en
conmemoracion del Sufragio Femenino en México. En 2009 en el marco de la
Campaia del Dia internacional de la Mujer, Azcapotzalco impulsé los valores
democraticos y la responsabilidad civica.

— Entrega periodica de la medalla Omecihuatl a mujeres destacadas.
Durango — Tema: Participacion politica

— Dos diplomados sobre Liderazgo y Gestion Social (En el marco del PFTPEG,
antes Fondo). Proyecto para impulsar y monitorear el avance de la participacion
politica de las mujeres, su acceso a cargos de representacion popular. Participaron
60 mujeres: funcionarias publicas de distintos rangos, regidoras, juezas,
integrantes de partidos politicos y de diversas instituciones municipales.

— Proyecto para impulsar y monitorear el avance de la participacion politica de
las mujeres, su acceso a cargos de representacion popular. En el marco del
PFTPEG, antes Fondo: en proceso de implementacion de la Plataforma Estratégica
para la Equidad Politica. Firma de convenios de colaboracion con distintos
actores institucionales invitados a ser parte de un observatorio.

Durango — Tema: Trata de personas

— A través de la Clinica de Diagnoéstico y Deteccidn Sanitaria, se ofrece servicio
gratuito de psicologia a las mujeres que se dedican a la prostituciéon, y que por
medidas sanitarias, requieren realizarse examenes médicos. También se les ofrece
apoyo para concluir su educacion primaria y secundaria a través del Instituto
Duranguense de Educacion para el Adulto (IDEA).

Estado de M éxico — Tema: Trata de personas

— En febrero de 2010, el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social cre6 la Linea
de Trata de Personas 01800-832-4745, para hacer denuncias sobre este delito y
brinda servicios de asesoria juridica y psicologica de manera gratuita a mujeres en
situacion de violencia. Ofrece servicios en las Unidades de Atencion a Mujeres en
Situacion de Violencia, sus hijas e hijos. El 18 de febrero de 2010, lanz6 la
campafia jLlama y Vivel, en el marco del cual se suscribieron Convenios de
Coordinacion entre el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, las
Secretarias de Turismo, Educacion y Desarrollo Econdémico del Estado de México
y el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A.C.
(CEIDAS), con el objeto de establecer las bases para trabajar de manera conjunta
en aspectos relacionados con la sensibilizacion y prevencion de la trata de
personas y la promocion de los Derechos Humanos.

Estado de M éxico — Tema: Incorporacién dela PEG

El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México
(CEIMyBS), es un organismo publico descentralizado de caradcter estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Cuenta con 16 Unidades de Atencion a
Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacion de Violencia, creadas en 2007. Los recursos
estatales otorgados al CEIMyBS tuvieron un incremento considerable en los ultimos
afos. En 2006, se le otorgaron 22.5 mdp (2,1 millones de doélares EE.UU.). En 2009
recibio casi 320 mdp (23,8 millones de ddlares EE.UU.), es decir, un aumento de
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mas de 1.400%. Dicho presupuesto recibié nuevamente un importante incremento en
2010 de 50%. Actualmente ejerce un presupuesto de 483,6 mdp (37,8 millones de
dolares EE.UU.). A estos recursos se suman los apoyos otorgados a través de los
Fondos federales coordinados por INMUJERES y SEDESOL.

Entre las acciones realizadas para propiciar la creacion de politicas publicas
con PEG y sensibilizar a la sociedad en general a establecer mejores relaciones entre
hombres y mujeres, destacan el Congreso Estatal para Mejorar las Politicas
Publicas en Materia de Equidad de Género, a través de talleres regionales (2006) y
el taller Perspectiva de Género y Politicas Publicas dirigido al Titular del
Ejecutivo del Estado y su gabinete (2007).

En 2007 se puso en marcha el Programa “Equidad de Género” en las 16
Secretarias, la Procuraduria General de Justicia y el DIF estatal. En cada una de las
dependencias se cuenta con un enlace de género, y algunas de ellas cuentan con
presupuesto para trabajar con el Programa.

En 2008 se firmé el Pacto Nacional 2007 por la Igualdad entre Mujeresy el
Acuerdo Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Ese afio, con
recursos del Fondo de Transversalidad de la PEG, se llevo a cabo el Diplomado
Género, Ciudadania y Participacion Politica y se realizaron 26 Talleres para
capacitar en PEG a servidores publicos de las diferentes Secretarias y los Poderes
Legislativo y Judicial. Asimismo, se realizé una Guia Metodoldgica para el disefio de
proyectos y programas con PEG y el Diagnostico “Situacion Actual de las Mujeres
en el estado de México™.

En 2009, se elaboré el “Protocolo de Actuacion de Investigacion del Delito,
desde la perspectiva del feminicidio”, entregado a la Procuraduria General de
Justicia, junto con una Iniciativa de reforma del Cédigo Penal del Estado de
México, en la investigacion del delito del homicidio desde la perspectiva del
feminicidio. También se realizaron tres importantes diagnodsticos, uno sobre la
situacion de las mujeres en reclusion, otro sobre la Aplicacion de la NOM-046-
SSA2-2005 dirigido a médicos y enfermeras y uno mas sobre la percepcion de los
servicios de salud.

Estado de M éxico — Tema: Participacion politica

— Firma del Convenio de Participacién entre el Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar y el Instituto Electoral del Estado de México (marzo 2010) para realizar
acciones conjuntas entre las que se estd fomentar la participacion politica de las
mujeres.

— En 2008, 26 talleres sobre PEG y se imparti6 el diplomado Género, Ciudadania y
Participacion Politica, con la Universidad Autéonoma del Estado de México,
dirigido a servidoras y servidores publicos. (En el marco del PFTPEG).

— Entrega periddica de reconocimientos a mujeres destacadas por su trayectoria en
distintos ambitos.

Estado de M éxico — Tema: Trata de personas

— En febrero de 2010, el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social cred la
Linea de Trata de Personas 01800-832-4745, para hacer denuncias sobre este
delito y brinda servicios de asesoria juridica y psicologica de manera gratuita a
mujeres en situacion de violencia.
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Guanajuato - Tema: Participacion politica

— Anadlisis del diagndstico realizado en 2008 sobre la incorporacién de la PEG en el
Sistema Estatal de Planeacion en su normativa (decreto de creacion, reglamento
interior, estatutos). Integracion de una propuesta de incorporacion de la PEG a 10
Normativas de Consejos del Sistema Estatal de Planeacion. (En el marco del
PFTPEG, antes Fondo). A partir de los resultados busca empoderar a las mujeres y
erradicar practicas discriminatorias por razén de género. Describe la sugerencia
cualitativa y cuantitativa de un minimo de 33.3% del total de participantes en la
integracion de los Consejos.

— Entrega periddica de reconocimientos a mujeres destacadas por su trayectoria en
distintos ambitos: Reconocimiento Maria Josefa Marmolejo de Aldama, otorgado
en las Categorias Laboral; Servicio Publico del Poder Ejecutivo, Servicio Publico
del Poder Legislativo; Servicio Publico del Poder Judicial.

Guerrero —Tema: Incorporacion dela PEG

Atendiendo a los instrumentos internacionales, nacionales y estatales, se
elabord, en coordinacién con organizaciones sociales, el Programa Estatal por le
Equidad de Género 2005-2011, en el que se inscribe el Programa
Institucionalizacion del enfoque de género y participacion social.

Durante el periodo 2006-2010 se han llevado a cabo una serie de conferencias,
talleres, seminarios y conferencias para la sensibilizaciéon funcionarias y
funcionarios de todos los niveles de la administracion publica estatal. Asimismo, se
ha llevado a cabo un proceso para la promociéon de instancias municipales de la
mujer, asi como la sensibilizacién, capacitacion y elaboracion de documentos
metodoloégicos dirigidos a las titulares de las mismas.

En 2007 se disefi6 el Sstema Estadistico con Enfoque de Género y se edit6 el
documento estadistico Mujeres y Hombres en Guerrero, en coordinacion con el
INEGI. Ese mismo afio, se elaboraron propuestas para armonizar el marco juridico y
administrativo de la administracion ptblica estatal y se firmo6 el Acuerdo Estatal
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, mismo que se ratificé en 2009.

En 2008 se elaborod el proyecto para el fortalecimiento de capacidades para la
implementacion de la legislacion nacional sobre igualdad de género y no violencia
contra las mujeres. Asimismo, se llevaron a cabo dos Seminarios de politicas
publicas con enfoque de género y programacion del gasto publico y se elaboré el
proyecto de Presupuesto basado en resultados con enfoque de género para los
ejercicios fiscales 2009 y 2010.

Con apoyo del Fondo Federal para la Transversalidad de la PEG se realiz6 en
2007 el diagnéstico de la Cultura Institucional en la Administracion Publica
Estatal, asi como dos protocolos de investigacion sobre muerte materna y jefatura de
hogar. También se levant6 la Encuesta sobre PEG en los tres poderes del Estado y a
lideres de opinion y se elabor6 el documento balance sobre la PEG en las instancias
municipales de la mujer. En 2009, se reestructur6 el Sistema de Informacion
Estadistica con PEG, se elaboré la investigacion sobre jefatura de hogar femenina y
se implantd el MEG en los sectores de educacion, seguridad publica, finanzas y en la
propia Secretaria de la Mujer de Guerrero. En 2010, el apoyo permitio la
sistematizacion del proceso de institucionalizacion y transversalidad de la PEG
impulsado por la Secretaria.
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Guerrero —Tema; Participacion politica

Diplomado Mujeres Varias, Liderazgos Multiples 2007, 2008, 2009, para
potenciar y desarrollar el liderazgo individual y social de las mujeres, mediante la
reflexion de las relaciones de género y poder. El Programa para promover la
participacion politica de las mujeres en Guerrero 2007, realizado por la Secretaria
de la Mujer de Guerrero y el IFE, difundi6 los derechos politicos de las mujeres.

Hidalgo — Tema: Incor poracion de la PEG

Durante el periodo 2006 - 2010, el Instituto Hidalguense de las Mujeres ha
recibido recursos financieros del INDESOL a través del PAIMEF, que han
contribuido a fortalecer las politicas publicas llevadas a cabo por el Instituto, en
especial aquellas acciones que se desarrollan con las y los representantes de las
Instituciones que integran el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el estado de Hidalgo.

Asimismo, dichos recursos permiten dar continuidad a los procesos de
sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion con poblacion abierta, servidoras y
servidores publicos de los tres ambitos de gobierno y brindar atencidén directa en
materia juridica y psicolégica a mujeres, sus hijas e hijos menores de edad en
situacion de violencia, asi como atender la demanda de las mujeres de instituciones,
de la academia y de organizaciones de la sociedad civil.

De la misma forma, estos recursos han coadyuvado a la consolidacion de un
equipo de trabajo formado, comprometido e¢ innovador, que constituye el capital
humano fundamental para dar continuidad a los procesos emprendidos por el
Instituto Hidalguense de las Mujeres; han permitido adquirir un parque vehicular,
equipo de computo y de proyeccion, y mobiliario. En su conjunto, estos elementos
favorecen la capacidad de respuesta del Instituto a las demandas de las mujeres.

Jalisco — Tema: Trata de personas

— En el Congreso del Estado se encuentra en estudio la Ley de Trata de Personas; el
Estado es sede del Comité Regional contra tarta de personas.

— A través del DIF, el Instituto Jalisciense de las Mujeres, la Procuraduria General de
Justicia, y la Secretaria de Salud, se ofrecen servicios de asesoria juridica,
orientacion psicologica, bolsa de trabajo y de salud a las mujeres que ejercen la
prostitucion y que han sido victimas de explotacion sexual. Se realizan diversas
campaiias de difusiéon que promueven el buen trato, incluyendo la eliminaciéon de
estereotipos de género, la uniéon familiar y el respeto de los derechos de las
mujeres.

Jalisco — Tema: Incorporacion dela PEG

En Jalisco, tres principales ordenamientos legales contribuyen al desarrollo y
adelanto de las mujeres: la Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres, la Ley Estatal
de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la cual emana el Programa Estatal para Prevenir, Atender y
Erradicar la violencia contra las Mujeres 2009-2012.

Los recursos humanos del Instituto Jalisciense de la Mujeres se incrementaron
en este periodo, al pasar de 27 plazas en 2006 a 39 en 2010, al igual que los recursos
financieros estatales otorgados al Instituto: en 2006 recibié 12,25 mdp (1,1 millones
de dolares EE.UU.), a los que se sumaron los recursos otorgados por los fondos
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federales, para contar con un total de 14,28 mdp (1,3 millones de ddlares EE.UU.).
En 2010 el Instituto recibié 18,93 mdp (1,4 millones de délares EE.UU.) del
presupuesto estatal, al que se sumaron los recursos de los fondos federales, dando un
total de 27,69 mdp (2,1 millones de dolares EE.UU.).

En el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la PEG,
promovido por el INMUJERES, se han realizado diversos proyectos de armonizacion
legislativa, como la elaboracion de un Protocolo Unico del Estado para la atencién
a la violencia de género y el Proyecto Unico de armonizacién legislativa estatal
con la municipal en tornoalaLey deAcceso delasMujeresa una Vida Librede
Violencia del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Asimismo, en materia de procuracion de justicia, se realizé un Diagndéstico de
la situacion de mujeres internas del reclusorio femenil de Jalisco, se han
impartido cursos y seminarios de sensibilizacion sobre derechos humanos y
perspectiva de género a ministerios publico, jueces y juezas y policias, asi como a
personal de la administracion publica estatal y se han implementado programas de
capacitacion y jornadas de prevencion en materia de salud sexual y reproductiva.

También se instalo un Modulo itinerante para brindar servicios de atencion a
mujeres victimas de violencia y se elaboré un Diagndstico de “ cultura institucional
en laAdministracion Pablica del Estado”.

Jalisco — Tema: Participacion politica

— Certificacion MEG:2003. Capacitacion a 774 personas (369 mujeres) en 14
talleres, participaron 11 instancias del gobierno estatal como la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y Desarrollo Humano e instancias privadas.

— Taller Participacién Social y Liderazgo Comunitario para las Mujeres con
PEG, dirigido a Institutos Municipales de las Mujeres, CE-Mujer y mujeres
lideres.

— En el marco del PFTPEG destaca: el taller Violencia, Liderazgo y participacion
ciudadana para promover el empoderamiento e incidencia de las mujeres en la
toma de decisiones en el municipio; el taller Manejo de Poder y empoderamiento
en el ambito laboral de las Secretarias de Planeacion, Administracion y Finanzas a
niveles medios y operativos y el Diagndstico de Cultura Institucional en la
Administracion Publica del Estado.

— Campafia de radio: Mujer atreve a ser mas para sensibilizar sobre la
participacion ciudadana en igualdad, 2007. Campafia estatal Instituto Jalisciense de
las Mujeres, Mesa de Participacion de las Mujeres. También el taller Liderazgo
Politico de las Mujeres en Ambito Local para fortalecer el liderazgo, dirigido a
integrantes de la Mesa de Participacion de las Mujeres.

— Firma del Acuerdo para Incentivar la Participacion Politica de las Mujeres (17
de oct. 2008-28 feb. 2013) para fortalecer el liderazgo femenino, el cumplimiento
del COFIPE y promover agenda con PEG para la equidad politica en la
participacion y toma de decisiones. Participaron representantes de las Presidencias
de los Comités Estatales, de los Partidos Politicos, Vocal Ejecutiva del IFE,
Coordinadora de la Mesa Participacion de las Mujeres, Secretario General de
Gobierno.

— Presentacion de los resultados del Diagnéstico impacto de la cuota de género en
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las elecciones locales 2009, participaron el Instituto Jalisciense de las Mujeres,
IFE y la Mesa Participacion de las Mujeres.

— En 2009, actualizacion, aplicacion y evaluacién del Manual de Participacion
politica de las Mujeres a las y los integrantes de los Centros Integrales de Apoyo
a las Mujeres (en el marco del PETPEG antes Fondo) y se elaboré el Manual para
curso taller de Participacion Social y Liderazgo Comunitario que promueve el
desarrollo de habilidades que potencialicen la participacion de las mujeres (en el
marco del PAIMEF).

— En 2010 se firmé el Convenio de Apoyo y Colaboracion entre el Instituto
Jalisciense de las Mujeres y la Junta Local del IFE para colaborar (vigente del
12 marzo de 2010 al 28 de febrero 2013) y se imparti6 la conferencia Rompiendo
los techos de cristal: Participacion y representacion de las mujeres en los
Congresos Estatales, sobre la cuota de género. Participaron el Instituto Jalisciense
de las Mujeres, IFE, Comision de Equidad de Género en el Congreso del Estado.

Morelos— Tema: Incor poracion de la PEG

El Instituto de la Mujer Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos es un
organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Humano y
Social desde 2009, entre cuyos objetivos destaca la incorporacion de la PEG en la
administracion publica estatal.

El fortalecimiento del Instituto esta estrechamente vinculado con el aumento de
los recursos financieros y humanos, pues refleja el compromiso con el logro de la
igualdad de género. El presupuesto estatal autorizado durante el periodo 2006-2010
ha tenido un aumento de mas del 120%, pasando de 4,3 mdp en 2006 (401 mil
dolares EE.UU.), a 9,7 mdp en 2010 (759 mil délares EE.UU.). Asimismo, un
porcentaje importante del total de los recursos ejercidos por el Instituto, mas del
50%, proveniente de los Fondos de proyectos federales.

Nayarit — Tema: Incorporacion dela PEG

El presupuesto estatal autorizado para el Instituto para la Mujer Nayarita en los
ultimos afios ha tenido un decremento paulatino que actualmente es de casi 10%, si
bien en 2008 registro un incremento de 8%.

Dentro de las actividades realizadas durante el periodo 2006-2010, se realizé un
Concurso para la modificacion de la Epistola de Melchor Ocampo siendo
beneficiada la poblacion del estado de Nayarit teniendo como total: 949,684
personas, desagregado en mujeres: 480,480, hombres: 469,204.

Se disefio y editd 10,000 ejemplares de la Agenda Prematrimonial con el
objetivo de dar conocimiento a los futuros contrayentes, sobre el acto matrimonial y
sus consecuencias juridicas, asi como el tema de violencia familiar y sus
implicaciones en el estado de Nayarit.

Se trabajaron tres seminarios, dos diplomados, de sensibilizacion y
capacitacion en materia de Género y Politicas publicas con personal al servicio
del estado, asi como un taller de capacitacidon para promotores y promotoras de los
derechos sexuales y reproductivos, dandonos un total de participacion de 507 de las
cuales 325 son mujeres y 128 hombres.
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Nayarit — Tema: Participacién politica

— Seminarios: Impulso de las Mujeres Lideres en la Politica del Estado de Nayarit;
Legislar con perspectiva de Género, Politicas Publicas Municipales con
perspectiva de género y, el Diplomado del Proceso educativo a servidoras y
servidores publicos en materia de politicas publicas y género (en el marco del
PFTPEG, antes Fondo). Dirigido a representantes y lideres de OSC, participaron
507 personas, 325 mujeres y 182 hombres.

Nuevo Ledn — Tema; Participacion politica

— Circular del Ejecutivo para la no discriminacion e igualdad de oportunidades en
la contratacion del personal de la Administracion Publica Estatal, en vigor desde el
14 de noviembre de 2007. Instruye al Oficial Mayor de Gobierno incluir la no
discriminacioén e igualdad de oportunidades en la Politica Interior de Recursos
Humanos. Personal adscrito a la Administraciéon Publica del Estado (agosto 2008):
28,535 personas: 11,361 mujeres y 17,175 hombres.

— 2009.Publicacion Investigacion Fortalecimiento y consolidacion de la PEG en
la Administracién Publica Estatal y Municipal (en el marco del PFTPEG, antes
Fondo); tres tomos: I. Homologacién y armonizacion legislativa; II. Modelos de
transversalizacion y I1I. Memoria documental.

— Espacio de sensibilizacién. Didlogo con mujeres politicas, 2009 y 2010.
Asistieron 250 mujeres en 2009 y 400 en 2010.

— Acciones previas a los comicios electorales del 2009: reunion informativa con la
Comision Estatal Electoral (CEE); Publicacion de desplegados en medios masivos
impresos con recomendaciones al CEE para la observancia.

— Taller tedrico practico de 6 horas, Rompiendo el techo de cristal; mujeres
blogueras, 18 de mayo de 2010. Participaron 50 mujeres, organizado por Gobierno
del Estado de Nuevo Leodn y el Instituto Estatal de las Mujeres.

— 2008. Investigacion Poder, mujeres y liderazgo, guia incluyente en un contexto
global, a disposicion del publico en general de manera permanente en el portal web
de Gobierno del Estado.

— Publicaciones: 11 titulos de la Serie Mujeresy Poder (1000 ejemplares de cada
uno) Algunos temas: Mujeres y politica; Mujeres de la Judicatura; Mujeres en la
procuracion de justicia y mujeres en la administracion publica; también, El
derecho a decidir desde las libertades constitucionales. Voluntad procreacional:
una propuesta, 2009 (5000 ejemplares) y, Consejos de Participacion Ciudadana
2004-2009 publicada en 2009 (1000 ejemplares), incluye entrevistas a las y los
consejeros ciudadanos del Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn y
plasman experiencias y opiniones en torno a las politicas publicas con PEG
ejecutadas por ese organismo.

Puebla — Tema: Violencia contra las mujeres

— El Centro de Proteccion a Mujeres Victimas de Violencia (CEPROMUVIC) ofrece
albergue con alimentacion, vestido, calzado, atenciéon médica y psicologica,
asesoria y gestion juridica. También se imparten talleres de capacitacion para el
trabajo y espacios para la realizacion de actividades fisicas y ladicas tanto para las
mujeres como para sus hijas e hijos.
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Puebla — Tema: Incor poracion de la PEG

Los recursos financieros estatales otorgados al Instituto Poblano de las Mujeres
practicamente no han tenido modificacion en el periodo 2006-2010, salvo en 2008
que registra un aumento de poco mas de 20%, ejerciendo ese afio 15.5 mdp (1.2
millones de dodlares). No obstante, los recursos financieros otorgados a través de
proyectos federales, que representan aproximadamente el 50% del total ejercido por
el Instituto, si registran aumentos anualizados en el mismo periodo.

Con el objeto de cumplir y responder a los compromisos internacionales y
nacionales asumidos en el tema de planeaciéon con PEG, se integrd por primera vez
en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, el apartado “Mujeres, fortaleciendo su
potencial”, con lo que se disefio el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PROIGUALDAD 2008 — 2011).

Por otra parte, se cre6 el Programa Estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (PROEVIM 2008 — 2011). Asimismo, se
cred el Subcomité de Equidad de Género, en donde el Instituto Poblano de las
Mujeres tiene un papel activo, y se integré un PCl con PEG para el sector seguridad
y justicia.

En el Estado también existen avances importantes en el reconocimiento juridico
de los derechos humanos de las mujeres. En febrero de 2007, se publico la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en 2008, dando
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 42 de la misma Ley, se integré el Sistema
Estatal y se aprobd su Reglamento. Aunado a esto, en 2009 se disefio un sistema para
alimentar el centro estatal de datos e informacion sobre casos de violencia contra las
mujeres.

Por otra parte, en agosto de 2008, fue publicada la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, cuyo Sistema Estatal se instalé en febrero
de 2009.

Puebla — Tema: Participacion politica

— Certificacion en el MEG:2003. Entre 2006 y 2009 certificadas mas de 40
dependencias e instancias del Estado; continta su promocion.

— 50 talleres de capacitacion sobre empoderamiento y autoestima (en el marco del
PAIMEF) beneficiando a 1,645 mujeres y 84 hombres de 14 juntas auxiliares, dos
inspectorias, seis unidades habitacionales y seis colonias populares.

— En el marco del PFTPEG, antes Fondo, se realiz6 el Foro estatal sobre la
situacion de hombres y mujeres en los municipios, dirigidos a presidentas y
presidentes municipales electos; se realiza el diagndstico sobre cultura
institucional con PEG del ayuntamiento del Municipio de Puebla como insumos
para integrar un Programa de Cultura Institucional con PEG

Puebla — Tema: Trata de personas

— Publico el Andlisis de Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones de los Hogares 2006, Violencia en los ambitos sexual no de paregja,
en la que se integré informacion sobre la prostitucion de mujeres; la Procuraduria
General de Justicia del Estado, cuenta con datos relativos al lenocinio
desagregados por edad, sexo y municipio.
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Quintana Roo — Tema: Incorporacion dela PEG

Considerando el ejercicio 2006 como afio base, los recursos estatales
destinados al Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM) han crecido, al 2010, en
un 61,77%, 22,4 mdp en 2006 (2 millones de doélares) a 34,2 mdp en 2010 (2,6
millones de dolares). El IQM también recibe recursos a través de los Fondos
federales operados por INDESOL e INMUJERES y a través de recursos para
proyectos productivos. Asimismo, la plantilla de personal se ha incrementado de 114
a 149 personas.

En materia de normatividad juridica y administrativa, destacan la nueva Ley del
Instituto Quintanarroense de la Mujer, que confiere al mismo, 56 atribuciones
(2008); la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia (2007) y su
Reglamento (2009); la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2009) y su
Reglamento (2010); el Pacto Estatal por la Igualdad y la No violencia contra las
Mujeres (2009); el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo, PROIGUALQROO, (2009) el cual tiene como objetivo
promover el desarrollo integral de las mujeres de Quintana Roo, mediante la
eliminacion de cualquier forma de discriminacidén por motivos de género y garantizar
la igualdad de oportunidades para que las mujeres ejerzan sus derechos humanos y
sociales en plenitud.

El IQM forma parte del Gabinete Legal, siendo la instancia responsable de
coordinar y brindar seguimiento al Sector Equidad de Género del Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011; para ello, funge como Coordinadora General del Subcomité
Institucional para la Equidad de Género del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado, el cual agrupa a 23 dependencias, organismos y/o delegaciones de la
Administracion Publica Federal y Estatal.

Quintana Roo — Tema: Participacion politica

— En el marco del PFTPEG, antes Fondo se realiz6 el Seminario de Formacion y
Capacitacion de Liderazgo Femenino para potenciar las habilidades de mujeres
con liderazgos e impulsar su participacion en puestos de eleccion o de toma de
decisiones; también el taller Imagen y Liderazgo, impartido a 23 mujeres.

Quintana Roo — Tema: Trata de personas

— A través del Sistema DIF Estatal, ha promovido diversas campaiias en contra del
turismo sexual infantil.

San L uis Potosi — Tema: Incorporacion dela PEG

De 2006 a 2010, los recursos financieros por parte del gobierno estatal han
aumentado en 2.62%, mientras que la plantilla del personal se ha mantenido estable.

Las atribuciones senaladas en la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de
San Luis Potosi (IMES) no han sufrido modificaciones. No obstante, con la creacion
de las Leyes Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el IMES tiene mas atribuciones.

Se han trabajado procesos de sensibilizacion en politicas publicas con enfoque
de género y se entregdé en 2009 informacion referente a los diagnosticos que ha
realizado el Instituto: Diagnostico sobre la situacion de la mujer en el Estado de San
Luis Potosi y Diagnostico sobre las condiciones de vida de las mujeres indigenas en
seis municipios seleccionados del Estado de San Luis Potosi. El IMES en 2010 ha
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comenzado a trabajar en conjunto con dependencias como la Coordinacion Estatal
para la Atencion de los Pueblos Indigenas para combatir algunos de los problemas
que arrojaron los diagndsticos.

San L uis Potosi — Tema: Participacion politica

— En el marco del PFTPEG, el IMES planifico abordar el tema de participacion
politica en 2010. Considera tres acciones concretas: Elaborar un Plan de Trabajo
del Observatorio de politica a través de mesas de trabajo con las y los integrantes
del Comité interinstitucional del Observatorio; elaborar el Plan de Accién a
monitorear por el observatorio por funcionarias municipales, sindicas y regidoras,
a través de mesas de trabajo y desarrollo de capacidades en PEG y liderazgo
politico de 40 mujeres potosinas a través de un Diplomado.

San L uis Potosi — Tema: Trata de personas

— A través del Consejo Estatal de Poblacion elabor6é la Guia para la Prevencion
contra la Trata de Personas, para orientar a los servidores publicos en la realizacion
de acciones para combatir este delito.

Sinaloa — Tema: Violenciay discriminacion

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa cre6 el 14 de
septiembre de 2007, mediante el acuerdo namero 5/2007, la Agencia especializada
en el Delito de Homicidio Doloso contra Mujeres con la finalidad de dar una
atencion especializada a la investigacion y persecucion de los casos de homicidios
dolosos en los cuales las victimas sean mujeres. A través de este mecanismo se¢ ha
logrado una atencion personalizada y especializada en las averiguaciones previas en
las cuales las mujeres victimas acceden a una procuracion de justicia mas pronta y
expedita en este tipo de asuntos.—Dentro del periodo de 2007 al 2010 hubo 220
homicidios de mujeres en el Estado de Sinaloa. Asimismo, se registraron 268
averiguaciones previas de las cuales 106 fueron resueltas.

Sinaloa— Tema: Incorporacion dela PEG

Desde 2005, el presupuesto otorgado a través de los recursos estatales al Instituto
Sinaloense de las Mujeres ha registrado un aumento de 75% aproximadamente,
pasando de 6,8 mdp (620 mil doélares) a 11,3 mdp en 2010 (885 mil dolares). Estos
recursos estatales se han fortalecido con los apoyos federales otorgados a través de los
Fondos operados por INMUJERES e INDESOL, los cuales representan el 50%
aproximadamente del total de los recursos ejercidos por el Instituto.

Se reform¢ la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa,
para el ejercicio fiscal 2009, estableciéndose que las dependencias y entidades
fomentaran la promocion de contenidos que difundan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia de género y de roles y estercotipos que
fomenten cualquier forma de discriminacion. La Comision de Equidad y Genero del
H. Congreso del Estado, en coordinacion con el Instituto Sinaloense de las Mujeres,
coadyuvaran con las dependencias y entidades en el contenido de estos programas.

Sinaloa — Tema: Trata de personas

Cuenta con Agencias Especializadas en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar distribuidos en el Estado, con una Ley de Proteccion a Victimas de los
Delitos y un albergue temporal para los mismos.
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Veracruz — Tema: Incorporacion dela PEG

El Instituto Veracruzano de las Mujeres, antes Programa Estatal de las Mujeres
—PROEM-, es un organismo publico descentralizado, creado en enero de 2007. En
estos tres afios se ha dado un proceso importante de desarrollo del mecanismo. Cada
afio ha aumentado su presupuesto estatal, pasando de 10 mdp (916 mil ddlares) a
15,4 mdp (1,2 millones de dolares), 55% desde su creacion como Instituto. A estos
recursos se suman los recursos federales operados a través del INDESOL,
INMUJERES y CDI. En 2010, el Instituto cuenta con un presupuesto total de casi 28
mdp (2,1 millones de ddlares).

En términos normativos se han publicado las Leyes de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (2008) y la de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2009), sus respectivos Sistemas (2008 y 2009); el Reglamento de la Ley Estatal de
Acceso y la reforma al Codigo Penal para armonizarlo con la misma (2010).

Derivado de la Ley Estatal de Acceso, el Instituto inici6 en 2008 la creacion del
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres.
Actualmente se cuenta con informacion procesada del Instituto y de la Secretaria de
Seguridad Publica.

En 2009, la Secretaria de Finanzas y Planeacion etiquet6 recursos para acciones
en favor del adelanto de las mujeres, lo que sienta un precedente para los
presupuestos publicos con enfoque de género a corto o mediano plazo para la
Administracion Publica Estatal. Asimismo, designé un presupuesto para las Unidades
de Género, creadas en 2010, distribuido entre 14 Secretarias, 3 Direcciones y una
partida para el Ejecutivo del Estado.

Veracruz — Tema: Participacion politica

— En el marco del PAIMEF. Red estatal de Mujeres liderezas, 2007 en diversos
municipios.

— Proyecto Promotoras Legales 2008, capacitacion a 359 mujeres
— Tres talleres Mujeres y Politica (en el marco del PFTPEG), participaron mujeres

lideres de los partidos politicos. Se promueve una mayor participaciéon femenina en
diversos &mbitos municipales.

— Modificacion de dos Bandos de Policia y Gobierno de los Ayuntamientos de
Huatusco y la Antigua

— Tres talleres y un Foro con Alcaldesas, Sindicas y Regidoras, identificaron
obstaculos para la plena participacion politica en los &mbitos municipal y estatal.

— Reuniones de la Direccion de Organizaciones Politicas y Sociales con
organizaciones politicas y sociales. Facilita la identificacion de las problematicas y
demandas tanto para mujeres como hombres.

Veracruz — Tema: Trata de personas

— Ha realizado diversas acciones en materia de prevenciéon y atencion de la
prostitucion, pornografia, trata de personas y turismo sexual, principalmente a
través del Sistema DIF Estatal. En 2007 realizé el Estudio del Diagndstico de las
Caracteristicas y Factores de la Prostitucion Infantil en el Estado de Veracruz.
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Zacatecas — Tema: Incorporacion dela PEG

En mayo de 2008 se publicé la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas, vigente desde 2006, cuenta con su Reglamento. Entre los
mecanismos normativos que establece destaca el de la sensibilizacion a las y los
funcionarios publicos estatales, atendiendo de manera especial las circunstancias
discriminatorias y violentas en el ambito laboral. Asimismo, se ha realizado la
armonizacion legislativa correspondiente, que permite contar con acciones
especificas para atender la situacion de vulnerabilidad de las mujeres a causa de la
discriminacion.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 del Estado de Zacatecas, se
establece que funcionarias y funcionarios de todos los niveles deben desempafar sus
labores al servicio publico respetando y haciendo cumplir las politicas en igualdad y
equidad de género, y se asume el compromiso de que la PEG se integre de manera
continua, permanente y transversal en la gestion institucional.

En la politica de igualdad y equidad de género del gobierno estatal, se establece
la obligacion de implementar, desarrollar, mejorar y verificar el seguimiento de los
mecanismos para asegurar que los intereses y necesidades de mujeres y hombres
estén reflejados en las politicas y programas de gobierno; asi como para eliminar
cualquier forma de discriminacidén, asegurar la igualdad de acceso a las
oportunidades para mujeres y hombres, y evitar cualquier forma de violencia de
género, en el interior de las dependencias y en sus ambitos de operacion. Estas
actividades son coordinadas por el Instituto de la Mujer Zacatecana (INMUZA), y la
herramienta es el MEG, bajo el cual han sido certificadas 31 dependencias
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X1V. Programade Equidad de Género del Poder Judicial
dela Federacion

El proceso para la institucionalizacion de la PEG en el Poder Judicial de la
Federacion (PJF) inici6 a finales de 2007, afio en el que el Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) conformé una Comision de Equidad de Género. Por su parte, en enero
de 2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIJN) creé la Comision de
Equidad de Género y, en febrero de 2010, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) aprob¢ la instalacion del Comité Ordinario de Equidad de
Género.

Para conjugar los trabajos en materia de equidad de género, en octubre de
2008, se cred la Coordinacion General del Programa de Equidad de Género del
PJF.

Desde 2008 se realizan planes anuales de trabajo, compuestos por cinco
programas generales: formacion, investigacion, vinculacion, difusioén y evaluacion;
y responden al objetivo de sensibilizar y formar en PEG a quienes desempefian
labores jurisdiccionales en el PJF, asi como de transversalizar la PEG en la vida
institucional de los 6rganos del PJF.

Actividades realizadas en el periodo 2008-2010

Formacion. Desde la creaciéon del Programa, el trabajo en materia de
formacion ha adoptado diversos formatos y metodologias. A través de estas
actividades se contribuyo a la sensibilizacion y dotacion de herramientas teoricas y
practicas en materia de derechos humanos y género al personal jurisdiccional y
administrativo del PJF. Destacan los cinco Foros Regionales sobre “Justicia y
Género”, el “Curso Equidad de Género” impartido en la Universidad Pompeu Fabra
de Barcelona, la “Maestria en Derechos Humanos, Imparticion de Justicia y
Género”, asi como el “Primer Diplomado Mrtual Argumentaciéon Juridica y
Aplicacion de los Estandares Internacionales de Derechos Humanos y Perspectiva
de Género”. Todas estas actividades se dirigieron al personal jurisdiccional.
Asimismo, en la SCIN y en el CJF se impartieron talleres para prevenir, investigar y
sancionar casos de acoso laboral y sexual.

Investigacion. Destaca la realizacion de diagnodsticos cualitativos y
cuantitativos en las tres instancias del PJF, los cuales han dotado de informacion
para planear las actividades pertinentes para introducir la PEG en las labores
administrativas y trabajar por la sensibilizacion de las y los funcionarios
jurisdiccionales del PJF.

Como parte del trabajo conjunto con la Asociacion Mexicana de Impartidores
de Justicia, A. C., la Coordinacion General estd gestionando la adopcion del Pacto
para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion de Justicia
en México, el cual establece bases conceptuales en materia de género y justicia,
delimita la estrategia y las medidas para introducir la PEG en el juzgar, asi como
para institucionalizar y transversalizar dicha perspectiva, y establece un mecanismo
de seguimiento y evaluacion de los compromisos asumidos.

Por otro lado, los proyectos de investigacion tales como el analisis jurimétrico
de sentencias, el analisis desde la perspectiva de género de tesis y jurisprudencia de
la Novena Epoca de la SCJIN, el estudio sobre los obstaculos que enfrentaron las
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mujeres candidatas en el proceso electoral federal de 2009, la actualizacion del libro
“Derechos Humanos de las Mujeres: Normativa, Interpretacion y Jurisprudencia
Internacional” en conjunto con la UNIFEM, OACNUDH y SRE, la compilaciéon de
ensayos sobre la proteccion jurisdiccional de los derechos politico-clectorales de las
mujeres en México, la publicacion sobre equidad de género y derecho electoral en
México y la serie editorial “Derecho, Género y Justicia”, son acciones que
pretenden impulsar el debate académico y juridico desde el PJF.

Difusion. El proyecto mas relevante, en términos de alcance publico, ha sido el
Micrositio www.equidad.scjn.gob.mx, el cual pretende ser una herramienta de
consulta y fuente de informacion confiable en temas de género y justicia. El
Micrositio ha recibido mas de 54,000 visitas desde su creacion (septiembre de
2009). Asimismo, el CJF (http://portalconsejo/PortalEquidadGenero/) y el TEPJF
(http://genero.te.gob.mx/) cuentan con una pagina de Internet que contiene
informacidén sobre sus actividades, videos de capacitaciones y vinculos a la
normativa mas relevante a nivel nacional e internacional en la materia.

Por otro lado, semanalmente se colabora con el programa de radio “En la
Balanza ... Voces de la Corte”, a través de capsulas informativas en la seccion
“Equidad y Justicia”. Ademas, se elabora el Boletin Mensual “Género y Justicia”,
con articulos sobre temas relacionados con la democracia y los estudios de género,
en las areas de filosofia del derecho y teoria politica.

Se lanzo la convocatoria para los concursos de ensayo, reportaje y documental
“Género y Justicia”, los cuales promueven el andlisis y el debate juridico-académico
sobre los derechos humanos de las mujeres, permiten contar con herramientas
innovadoras para la sensibilizacién y capacitacion en esta materia a funcionarias y
funcionarios del PJF y al publico en general, e incentivan la investigacion y difusion
de la problematica vinculadas al género y la justicia.

Vinculacion. El Programa de Equidad de Género ha creado alianzas
estratégicas con los otros Poderes de la Unidn, en particular con la Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados, el INMUJERES, el CONAPRED, la
CONAVIM vy la Unidad de Derechos Humanos de la SEGOB. El Programa también
ha establecido vinculos con organismos internacionales, con instancias académicas y
organizaciones de la sociedad civil.

Evaluacion. Actualmente se cuenta con indicadores de gestion y se esta
trabajando la creacion de indicadores de impacto.

Retos. El mayor reto del Programa de Equidad de Género consiste en lograr la
institucionalizacion de la PEG en el ambito jurisdiccional y administrativo de la
SCIN, el CJF y el TEPJF. Debera trabajarse para que la planeacion de todas las
actividades de estos organos se realice conforme a la PEG. Ademas debera adoptarse
en las tres instancias un sistema efectivo de prevencion del acoso y hostigamiento
laboral y sexual.

La incorporacion de la PEG y de temas relacionados con el género y los
derechos humanos en los programas de formacion de las escuelas judiciales y
centros de capacitacion continua del personal, es una via idonea para obtener
resultados. En el mismo sentido, despertar mayor interés en las y los funcionarios,
brindarles informacién e investigaciones sobre los temas que se debaten en materia
de argumentacion juridica y acceso a la justicia sin discriminacidn, constituyen
metas importantes para los proximos afios.
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Finalmente, uno de los mayores retos que se presentan al Programa de Equidad de
Género del PJF es transmitir y compartir de forma adecuada su experiencia en el
proceso de institucionalizaciéon de la PEG a los tribunales estatales de justicia.

Actividades a destacar del Programa de Equidad de Género del PJF
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

Primer Diplomado Virtual “Argumentacién Juridica y Aplicacion de los
Estandares Internacionales de Derechos Humanos y Perspectiva de Género”.
Pretende proporcionar al personal jurisdiccional cursante las herramientas
metodoldgicas y practicas necesarias para la incorporacion de la PEG y los
estandares internacionales en los procesos de argumentacion juridica de las
sentencias.

Protocolo de Buenas Précticas para la Investigacion y Resolucion de Casos de
Acoso Laboral y Sexual en la SCIN. Sus objetivos son actuar como mecanismo
preventivo de estas conductas, proveer seguridad juridica a las partes involucradas,
facilitar la resolucion de estos conflictos laborales de una forma sensible al género y
fomentar ambientes laborales libres de violencia y discriminacion.

Ciclo “Debates Contemporaneos: Geénero y Derechos Humanos”. En estas
mesas se discuten dilemas juridicos abordados desde la PEG, se propicia un dialogo
con la academia para mejorar la imparticion de justicia y se fomenta la participacion
de la SCIN en los debates juridicos relacionados con los estudios de género.
Algunas tematicas discutidas son: la pertinencia del fuero militar para resolver casos
de violaciones de derechos humanos de las mujeres, la constitucionalidad de las
ordenes de proteccion, los retos juridicos de la reasignacion de sexo y la libertad de
expresion y sus eventuales conflictos con los derechos de las mujeres a la integridad
personal y a la no discriminacion.

Foros de Andlisis organizados por el Programa de Equidad de Género del PJF
y de la SCIN. En estos foros se analizan las implicaciones para la imparticion de
justicia en México de las determinaciones de Cortes regionales e internacionales.
Igualmente, se analizd la CEDAW, en el marco de su 30 aniversario, dando a
conocer la participacion de México en la construccion y adopcion de dicho
instrumento internacional y, de manera particularmente importante, su caracter de
instrumento juridico vinculante en el ambito interno.

Destacan también los Cursos-Talleres: “Argumentacion Juridica con PEG | y
[1”, para brindar las herramientas de andlisis necesarias para abordar el fendmeno
juridico con PEG y el Foro “PEG Yy criterios jurisdiccionales relevantes” realizado
en junio de 2010, impartido a través de la Direccion de Equidad de Género y la
organizacion “Women's Link Worldwide”; se identifico el analisis de criterios
juridicos relevantes, lineas de argumentacion susceptibles de ser aplicadas en la
resolucion de asuntos jurisdiccionales en México.

Consgjo dela Judicatura Federal (CJF)

Capacitacion. De 2006 a la fecha, el CJF ha realizado 58 eventos con distintos
formatos en donde se han abordado temas sobre la aplicacion de tratados
internacionales, violencia de género y discriminacion. Dichos eventos estuvieron
dirigidos a las y los servidores publicos del PJF, se capacito a 3,475 participantes.
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Maestria en Derechos Humanos, Imparticion de Justicia y Género. Se lleva a
cabo en colaboracion con la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Iniciada en 2009, tiene como propdsito proporcionar instrumentos técnicos para

aplicar el analisis de género en la imparticion de justicia.

Proyecto “Analisis Jurimétrico prospectivo del impacto de las politicas
publicas en materia de proteccion a los derechos humanos de las mujeres”. De 2009

a la fecha se han revisado y analizado 695 sentencias.

Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion (TEPJF)

Para las actividades relativas al TEPJF véase el Anexo General 1D. sobre la
promocion de la participacion politica de las mujeres en la Administracion Publica

Federal, el Poder Judicial y Organos Desconcentrados.

XV. Estado deimplementacion de las recomendaciones del
Comité sobre el sexto informe periodico de M éxico

Recomendaciones

Estado de Implementacion

7. Recordando la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera sistematica
y continua todas las disposiciones de la Convencion, el Comité considera que las
preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en las presentes
observaciones finales requieren la atencion prioritaria del Estado Parte desde el
momento actual hasta la fecha de presentacion del proximo informe periodico.
En consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion se centre en esas esferas y a que en su proximo informe periddico
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Insta también al
Estado Parte a que presente a todas las secretarias competentes y al Congreso las
presentes observaciones finales a fin de garantizar su aplicacion cabal.

9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la
armonizacion de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la
Convencidn, en particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se
adecue plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la
Convencion. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha un
mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso de armonizacion.
Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacion
sobre la Convencidn y las recomendaciones generales del Comité destinadas,
entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios publicos, el poder
judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.

11. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos de
coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacion y aplicacion
efectivas de los programas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres a nivel
federal, estatal y municipal. El Comité recomienda que el Estado Parte vele por
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos reciba los recursos
financieros.
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Atencion y Difusion
e Parrafos 228- 232

Armonizacion legislativa

* Capitulo II, parrafos: 16 a
21

e Anexo I, secc. B
Concienciacién
e Parrafos 228 a 232

Mecanismos de
coordinacion y CNDH

* Capitulo II, parrafo: 22
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Recomendaciones

Estado de Implementacion

13. El Comité insta al Estado Parte a que acelere la aprobacion de las enmiendas
y de los proyectos de ley pendientes dentro de calendarios concretos. EI Comité
recomienda al Estado Parte que ponga en marcha una estrategia eficaz con
prioridades claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos destinados a
lograr que se respeten los derechos humanos de la mujer.

15. A la luz de su recomendacion general 19, el Comité insta al Estado Parte a
que adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia
perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizaciéon o empresa, asi
como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles. El Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como
delito, y a que proceda a la aprobacion sin demora del proyecto de Ley general
para el acceso de las mujeres a una vida sin violencia. EI Comité recomienda al
Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencion en las que participen los medios de comunicacidon y programas de
educacion publica destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y
tradicionales que se hallan en el origen de la violencia contra la mujer y que la
perpetian. E1 Comité insta al Estado Parte a mejorar el acceso de las victimas a
la justicia y a garantizar que sistematicamente se imponga un castigo efectivo a
los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de programas de
proteccion. El Comité pide al Estado Parte que ponga en marcha mecanismos de
seguimiento eficaces y evaliie permanentemente la repercusion de todas sus
estrategias y las medidas adoptadas. Asimismo, insta al Estado Parte a que
garantice que la encargada de la Fiscalia Especial para la atencion de delitos
relacionados con actos de violencia contra las mujeres cuente con la autoridad
necesaria, asi como con recursos humanos y financieros suficientes, para
permitirle cumplir su mandato de forma independiente e imparcial. E1 Comité
pide al Estado Parte que se asegure de que la Fiscal Especial tenga jurisdiccion
en el caso de los delitos cometidos en San Salvador Atenco, a fin de garantizar
que se enjuicie y se castigue a los culpables. El Comité recomienda que el
Estado Parte proporcione la asistencia econdmica, social y psicologica necesaria
a las victimas de estos delitos.

17. El Comité reitera las recomendaciones que formul6 al Estado Parte en
relacion con su investigacion emprendida de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/0OP.8/MEXICO) e insta al
Estado Parte a que refuerce su labor encaminada a aplicarlas plenamente. El
Comité pide al Estado Parte que establezca mecanismos de seguimiento
concretos para evaluar de manera sistematica los avances realizados en la
aplicacion de esas recomendaciones y, en particular, los progresos obtenidos en
la labor destinada a prevenir esos delitos.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad”
e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar
a una confusion conceptual. La Convencion tiene por objeto eliminar la
discriminacion contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en
la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda al Estado
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Recomendaciones

Estado de Implementacion

Parte que en sus planes y programas utilice sistematicamente el término
“igualdad”.

21. El Comité insta al Estado Parte a aplicar una estrategia eficaz para
incorporar las perspectivas de género en todos los planes nacionales y a estrechar
los vinculos entre los planes nacionales para el desarrollo y la erradicacion de la
pobreza y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y la No
Discriminacién contra la Mujer, a fin de asegurar la aplicacién efectiva de todas
las disposiciones de la Convencion. EI Comité pide al Estado Parte que, en su
proximo informe perioddico, incluya informacion sobre los efectos de las politicas
macroecondmicas, incluidos los acuerdos comerciales regionales, sobre las
mujeres, en particular las que viven en zonas rurales y trabajan en el sector
agricola.

23. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas,
distinga claramente entre las politicas y programas sociales y econémicos
generales que benefician a la mujer y las medidas especiales de caracter
temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, que son
necesarias para acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva para las
mujeres en varios ambitos, como aclaré el Comité en su recomendacion general
25. Ademas, alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacion de medidas
especiales de caracter temporal a fin de acelerar la consecucion de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

25. El Comité insta al Estado Parte a poner el maximo empefio en combatir la
trata de mujeres y nifias, en particular mediante la pronta aprobacion del
proyecto de ley para prevenir y sancionar la trata de personas y el
establecimiento de un calendario concreto para la armonizacion de las leyes a
nivel estatal a fin de tipificar como delito la trata de personas conforme a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales pertinentes. Insta también al
Estado Parte a estudiar el fendmeno de la trata dentro del pais, incluidos su
alcance, causas, consecuencias y fines, y a recopilar informaciéon de manera
sistematica con miras a formular una estrategia amplia que incluya medidas de
prevencion, enjuiciamiento y penalizacidon y medidas para la rehabilitacion de las
victimas y su reintegracion en la sociedad. Ademas, recomienda que el Estado
Parte lleve a cabo campafias de concienciacion a nivel nacional dirigidas a las
mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y capacite a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracion y de fronteras
sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias
y las distintas formas de explotacion. Insta al Estado Parte a vigilar atentamente
el efecto de las medidas adoptadas y a proporcionar informacién sobre los
resultados conseguidos en su proximo informe periddico.
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Perspectiva de género en
planes nacionales

* Capitulo XIV, parrafo
182

Vinculos entre planes y
erradicacion de la pobreza

* Capitulo XIV, parrafos
182 a 184

Efecto de las politicas
macroeconomicas sobre
las mujeres

* Capitulo XIV, parrafo
185 y anexo X, secc. B

Medidas especiales de
caracter temporal

* Capitulo XIV, parrafos
64 a 68

Combate a la trata de
mujeres y nifas;
tipificacion del delito;
estudios, estrategia
integral; campaiias de
sensibilizacion;
capacitacion a funcionarios
y monitoreo de impacto.

* Capitulo VI. parrafos 84
a 101

e Anexo III
e Anexo XII, secc. C
¢ Anexo XIII
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CEDAW/CIMEX/7-8

Recomendaciones

Estado de Implementacion

27. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas necesarias,
incluida la adopcion y aplicacion de un amplio plan para acabar con la
explotacion de mujeres y nifias en la prostitucion y la pornografia y la
prostitucion infantiles, entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de las
medidas de prevencion y la adopcidon de medidas para desalentar la demanda de
prostitucion y para ayudar a las victimas de esa explotacion. E1 Comité pide al
Estado Parte que, en su proximo informe periddico, incluya una evaluacion
amplia del alcance de la prostitucion y sus causas subyacentes, con datos
desglosados por edad y zonas geograficas e informacion sobre la repercusion de
las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para
aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en
todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en su recomendacion general 23,
relativa a las mujeres en la vida politica y publica. Recomienda también al
Estado Parte que introduzca medidas especiales de caracter temporal, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacion general 25, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el ascenso
de las mujeres a puestos de liderazgo, en particular en el servicio exterior.

31. El Comité insta al Estado Parte a adecuar plenamente su legislacion laboral
al articulo 11 de la Convencion y a acelerar la aprobacion de la enmienda de la
Ley Federal del Trabajo a fin de eliminar el requisito de la prueba de embarazo.
Insta también al Estado Parte a potenciar la labor de la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo de modo que se realice un seguimiento eficaz de
las condiciones de trabajo de las mujeres, se castigue a quienes violen los
derechos de las mujeres en las industrias maquiladoras y se mejore el acceso a la
justicia por parte de las mujeres trabajadoras. Ademas, recomienda al Estado
Parte que en su proximo informe incluya informacion sobre el efecto de las
medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

33. El Comit¢ insta al Estado Parte a que amplie la cobertura de los servicios de
salud, en particular la atencion de la salud reproductiva y los servicios de
planificacion de la familia, y a que trate de eliminar los obstaculos que impiden
que las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademads, el Comité recomienda
que se promueva e imparta ampliamente la educacion sexual entre hombres y
mujeres y adolescentes de ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que
armonice la legislacion relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al
Estado Parte a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a
servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una
amplia variedad de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de
emergencia, medidas de concienciacion sobre los riesgos de los abortos
realizados en condiciones peligrosas y campaias nacionales de sensibilizacion
sobre los derechos humanos de la mujer, dirigidas en particular al personal
sanitario y también al publico en general.
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Suprimir explotacion de la
prostitucion. Informacion
sobre prostitucion e
impacto de las medidas
tomadas

* Capitulo VI, parrafos 102
a 106

e Anexo III, secc. C

Participacion en toma de
decisiones

* Capitulo IV, parrafo 68

* Capitulo VII, parrafos
107,110 a 118

* Capitulo VII, parrafos
122 a 127

e Anexos 1V, VI, XII.D
y XIII

Armonizacién de la
legislacion laboral con la
Convencion.

Fortalecimiento de la DG
de inspeccién Laboral.

* Capitulo XI, parrafos 149
als2

e Anexo VII, secc. A

Cobertura

* Capitulo XII, parrafos
161 a 165

e Anexo XI

* Capitulo XIV, parrafos
190 a 195

Salud reproductiva

* Capitulo XII, parrafos
1652167,y 171 a 172

Planificacion familiar y
anticoncepcion

* Capitulo XII, parrafos
162, 168, 169, 171
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CEDAW/CIMEX/7-8

Recomendaciones

Estado de Implementacion

35. El Comit¢ insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y
politicas de erradicacion de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacion a que se
enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales.

Ademas, recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de
caracter temporal para tratar de eliminar las disparidades a que se enfrentan las
mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales en relacion con el acceso a los
servicios sociales basicos, en particular la enseflanza y la salud, y la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones.

El Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe periddico,
proporcione informacion detallada sobre las medidas adoptadas y su repercusion,
junto con datos desglosados por zonas urbanas y rurales, estados y poblaciones
indigenas.

37. El Comité pide al Estado Parte que haga un analisis mas completo y use los
datos disponibles para determinar tendencias a lo largo del tiempo y los
resultados y el efecto de los programas, planes y politicas a todos los niveles, y
que asegure que en su proximo informe periddico se incluyan datos desglosados
por estados, zonas rurales y urbanas y grupos indigenas, asi como su analisis.
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Educacidén sexual

* Capitulo XII, parrafos
171 a 172

* Capitulo XIV, parrafo
192

Armonizacion legislacion
aborto. Asegurar aborto
legal y seguro

* Capitulo XII, parrafo 170
y Anexo VIII, secc. B

Campanas de
sensibilizacion
* Capitulo XII, parrafo 173

Erradicacion de la pobreza;
mujeres rurales e
indigenas; acceso a
servicios sociales basicos

* Capitulo XIV, parrafos
182 a 189

Salud

 Parrafos 190-195
Educacion

* Parrafo 196

Analisis de datos para
medir resultados e impacto

* Capitulo X, parrafo 137

* Capitulo XIV, parrafos
184,189y 195

e Cuadros Anexos a los
articulos, en particular el
Anexo XI

» Parrafos 233 y 234
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CEDAW/CIMEX/7-8

Recomendaciones Estado de Implementacion

38. El Comité insta al Estado Parte a que, en cumplimiento de las obligaciones * Parrafo 235 y cuadro
establecidas en la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y Plataforma

de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencion, y le

pide que incluya informacidn al respecto en su proximo informe periodico.

39. El Comité hace hincapié en que es indispensable aplicar plena y eficazmente  * Parrafo 236 y cuadro
la Convencion para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Pide que en

todas las actividades encaminadas a la consecucion de esos objetivos se

incorpore una perspectiva de género y se reflejen de manera explicita las

disposiciones de la Convencidn, y solicita al Estado Parte que incluya

informacion al respecto en su proximo informe periddico.

41. El Comité pide que estas observaciones finales se difundan ampliamente en Difusién
Meéxico para que la poblacion, en particular los funcionarios publicos, los « Parrafos 228 a 232
politicos, los congresistas y las organizaciones de mujeres y de derechos

humanos, sean conscientes de las medidas que se han adoptado para garantizar la

igualdad de jure y de facto de la mujer y de las medidas que serd necesario

adoptar en el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo

ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos

humanos, la Convencion y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones

generales del Comité y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi

como las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los

géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.
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