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اللجنة المعنية بالقضاء على 
  التمييز ضد المرأة 

 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 التقارير الدورية الخامسة للدول الأطراف 

المكسيك* 

 
 

هذه الوثيقة مستنسخة بنفس الشكل الذي وردت به.  *
C؛ وللاطلاع على بيان نظر اللجنة  EDAW/C.5/Add.2 يرد التقرير الأولي لحكومـــة المكسيك في الوثيقــــــة
فيه، انظر الوثيقتـين CEDAW/C/SR.13 و CEDAW/C/SR.17 والوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة 
التاسعة والثلاثون، الملحق رقم ٤٥ (A/39/45)، الد الأول، الفقرات ٦٧-٨٩؛ ويـرد التقريـر الـدوري 
C و CEDAW/C/13/Add.1/Amend.1؛  EDAW/C/13/Add.10 ــــــيك في الوثيقتـــــين الثــــاني لحكومــــة المكس
C والوثائق الرسميـة للجمعيـة العامـة،  EDAW/C/SR.163 وللاطلاع على بيان نظر اللجنة فيه، انظر الوثيقة
الــدورة الخامســة والأربعــون، الملحــق رقــم ٣٨ (A/45/38)، الفقــرات ٣٥٠-٣٦٩؛ ويـــرد التقريـــران 
CEDAW/C/MEX/3- و C EDAW/C/MEX/3-4 الدوريان الثالث والرابــــــــع لحكومة المكسيك في الوثيقتين

ــائق  C و 377 والوث EDAW/C/SR.376 4؛ وللاطـلاع علـى بيـان نظـر اللجنـة فيـهما، انظـر الوثيقتـين/Add.1

/A)، الفقرات ٣٥٤-٤٢٧.  الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم ٣٨ (53/38
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المحتويات 

 مقدمة  
 معلومات ديموغرافية عامة 

 
الجزء الأول 

 

ردود حكومة المكسيك على توصيات اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة بشـأن تقريـري 
 المكسيك الثالث والرابع الموحدين 

 
الجزء الثاني 

 

التقدم المتحقق والتدابير المتخذة في الفترة من شباط/فبراير ١٩٩٨ إلى تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، 
فيمـا يتعلـق بتطبيـق المـواد السـت عشـرة لاتفاقيـة القضـاء علـــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة في 

المكسيك 
 

 
الجزء الثالث 

 

تطبيق منهاج عمل المؤتمــر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة في المكسـيك، والتوصيـات المقدمـة مـن الجـهات 
 الحكومية واتمع المدني بشأن تطبيق الاتفاقية 

 
المرفــق 

 

 الهجرة النسائية إلى الولايات المتحدة، ١٩٩٨-٢٠٠٠ 
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 مقدمة 

صدقت المكسيك على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة في عـام  - ١
١٩٨١، وهو عام دخولها حيز النفاذ. 

وعمـلا بالمـادة ١٨ مـن هـــذه الاتفاقيــة، قــدم بلدنــا تقريــره الأول في أيلــول/ســبتمبر  - ٢
١٩٨٢، الذي جرى النظر فيه في عام ١٩٨٣. ونظر في التقرير الثـاني في عـام ١٩٩٠، وقـدم 
الثـالث إلى لجنـة الخـبراء للنظـر فيـه في عـام ١٩٩٣. غـير أنـــه لم يتســن النظــر فيــه في الســنتين 
التــاليتين، ولذلــك طُلــب إلى المكســيك ضمــه إلى التقريــر الرابــع. وهكــذا قدمــت حكومــــة 
المكسيك في عام ١٩٩٧ الوثيقـة المحتويـة علـى التقريريـن الدوريـين الثـالث والرابـع الموحديـن، 

وحضرت مناقشتهما في ٣٠ كانون الثاني/يناير ١٩٩٨. 
وعملا بدورية تقــديم التقـارير المنصـوص عليـها في الاتفاقيـة، كـان المفـروض أن يقـدم  - ٣
التقرير الدوري الخامس إلى الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨. علـى أنـه 
في ضوء تقديم التقريرين الموحدين مؤخرا وقرب موعـد تقييـم تطبيـق الإعـلان ومنـهاج العمـل 
اللذين اعتمدهما المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في عام ١٩٩٥، رأت حكومة المكسـيك مـن 
الناسب الانتظار حتى تنتهي هذه العملية، فضلا عن جمـع بيانـات أوفى وأكـثر تحديـدا وواقعيـة 

في نفس الوقت عن التدابير والبرامج المنفذة التي تساعد على تطبيق أحكام الاتفاقية. 
وهكذا فإن التقرير الدوري الخامس للمكسيك عن تطبيق اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع  - ٤
أشكال التمييز ضد المرأة، المعـروض هنـا، يشـمل الفـترة مـن شـباط/فـبراير ١٩٩٨ إلى تشـرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. وقد وضعت هـذا التقريـر وزارة العلاقـات الخارجيـة ومكتـب التنسـيق 
العـام التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، انطلاقـا مـن المعلومـات الـتي قدمتـها شـــتى الجــهات 
الحكومية من أجل هذا التقرير الخامس أو التقـارير المتعلقـة بـالتقدم في تطبيـق البرنـامج الوطـني 
للمـرأة. وقـد نظـرت منظمـات غـير حكوميـة مختلفـــة في الوثيقــة الأوليــة وقدمــت ملاحظاــا 
وتعليقاا التي أدرجت في النص أو التي ترد، حسب الحالة، في الجزء الثالث من هذا التقرير. 

ويتضمن التقرير الدوري الخامس للمكسيك عـن تطبيـق أحكـام اتفاقيـة القضـاء علـى  - ٥
جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة معلومـات عـن الـبرامج والسياســـات الــتي اعتمدــا حكومــة 
المكسيك، وعن البرامج والتدابير التي تشــترك في تنفيذهـا الكيانـات الحكوميـة والمنظمـات غـير 
الحكوميــة، في إطــار البرنــامج الوطــني للمــرأة للفــترة ١٩٩٥-٢٠٠٠، فضــلا عــــن التدابـــير 

والبرامج التي تنفذها المنظمات غير الحكومية المكسيكية تنفيذا مباشرا. 
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ويتكون هذا التقريـر الـدوري الخـامس للمكسـيك مـن ثلاثـة أجـزاء. ويتضمـن الجـزء  - ٦
الأول ردود حكومة المكسيك علـى توصيـات اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة 
 .A/ 53/38/Rev.1 فيما يتعلـــق بتقريري المكسيك الثالث والرابــع الموحدين الواردين في الوثيقة
وفي كل حالة تورد توصيات اللجنة أو اقتراحاا، مـع إيـراد رقـم الفقـرة المقابلـة، علـى النحـو 

الوارد في الوثيقة المذكورة آنفا. 
وفي الجــزء الثــاني تــرد تفــاصيل التقــدم المتحقــــق والتدابـــير المتخـــذة في الفـــترة مـــن  - ٧
شباط/فبراير ١٩٩٨ إلى تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، فيما يتعلق بتطبيق المواد السـت عشـرة 

لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في المكسيك. 
وتـرد في الجـزء الثـالث المعلومـات المتعلقـة باـــالات ذات الأهميــة الخاصــة في منــهاج  - ٨
عمل بيجين والمتصلة بالطفلة والمرأة والبيئة، وكذلـك مشـاركة القطـاع غـير الحكومـي، وهـي 
مستقاة من �النص التجميعي لتقرير المكسـيك عـن تطبيـق منـهاج عمـل المؤتمـر العـالمي الرابـع 
المعـني بـالمرأة� الـذي لم يـــدرج في الجــزء الثــاني مــن هــذا التقريــر، ومــن توصيــات الجــهات 

الحكومية ومنظمات اتمع بشأن تطبيق الاتفاقية. 
وأخـيرا، تـرد في المرفـق بـالتفصيل السـمات الاجتماعيـة والديموغرافيـــة للمكســيكيات  - ٩

اللاتي هاجرن إلى الولايات المتحدة في السنوات الأخيرة. 
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معلومات ديموغرافية عامة 

يتضــح مــن النتــائج الأوليــة للتعــداد العــام للســكان لعــام ٢٠٠٠ أن عــــدد ســـكان  - ١٠
الجمهورية المكسيكية في ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٠ بلغ في مجموعه ٧١١ ٣٦١ ٩٧ نسمة. 

ويبين تعدادا ١٩٩٠ و ٢٠٠٠ أن عدد سكان المكسـيك في العقـد الأخـير زاد بواقـع  - ١١
١٦,١ مليون نسمة تقريبا، بمعدل نمو سنوي يصل في المتوسط إلى ١,٩ في المائة، وهو المعـدل 
الـذي بلـغ ٢,١ في المائـة فيمـا بـــين عــامي ١٩٩٠ و ١٩٩٥، ثم هبــط متوســطه الســنوي في 
السنوات الخمــس الأخـيرة إلى ١,٦ في المائـة. وـذا العـدد مـن السـكان، تحتـل المكسـيك الآن 

المرتبة العاشرة بين أكثر دول العالم سكانا. 
والواقع أن ٧٤,٧ في المائة من رجال المكسيك ونسائها يعيشون في مناطق يزيد عـدد  - ١٢

سكاا على ٥٠٠ ٢ نسمة، أي تعتبر مناطق حضرية. 
ومن مجموع سكان المكسيك، يبلغ عدد الذكور زهاء ٤٧,٤ مليونـا، وعـدد الإنـاث  - ١٣
٥٠ مليونا، أي أن هناك ٩٥ رجلا لكل ١٠٠ امرأة. وفي عام ١٩٩٠، كـان مؤشـر الذكـور 
٩٧. وهذا يحمل علـى الظـن أن تراجـع نسـبة الرجـال الملحـوظ الآن راجـع إلى جملـة عوامـل، 

منها الهجرة الدولية التي يغلب عليها الذكور. 
وباسـتثناء ثـلاث منـاطق اتحاديـــة � هــي كينتانــا رو وباخــا كاليفورنيــا ســور وباخــا  - ١٤

كاليفورنيا � تتمتع المرأة بنسبة أعلى في جميع الأراضي المكسيكية. 
والمناطق التي تزيـد فيـها نسـبة الإنـاث علـى الذكـور هـي ميتشـواكان، وغوانـاخواتو،  - ١٥
والمقاطعة الاتحادية، وفيـها يقـل المؤشـر عـن ٩٢ رجـلا لكـل ١٠٠ امـرأة. ويتـأثر هـذا الوضـع 

أساسا بسلوك تدفقات المهاجرين الذين تختلف سمام حسب الجنس. 
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         الجزء الأول 
 

ردود حكومـــــــة المكسيك على توصيات اللجنة المعنية 
بالقضاء على التمييز ضد المرأة بشأن تقريري المكسيك 

الثالث والرابع الموحدين 
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٤٠١ -تشـجع اللجنـة المكسـيك علـى الاســـتمرار في الســماح بمشــاركة 

المنظمات النسائية غير الحكومية في تطبيق الاتفاقية. 
 

ـــة المعنيــة بالقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة أن الأداة البرنامجيــة الرئيســية  تعلـم اللجن - ١٦
للحكومـة الاتحاديـة مـن أجـل تعزيـز المسـاواة بـين الرجـل والمـــرأة وتمتــع المــرأة التــام بــالحقوق 
والحريـات الأساسـية هـي �البرنـامج الوطـني للمـرأة: التحـالف مـــن أجــل المســاواة، ١٩٩٥-

 .�٢٠٠٠
وينص البرنامج الوطني مؤسسيا على اشتراك ممثلي المنظمـات غـير الحكوميـة في تنفيـذ  - ١٧
أحكامه، من خلال مجلس استشاري ومجلس للرصد الاجتمـاعي تـابع للبرنـامج الوطـني للمـرأة 
١٩٩٥-٢٠٠٠. وهذان الجهازان الفرعيان لتنفيذ البرنامج يتألفان مـن ممثلـين لشـتى قطاعـات 

اتمع، بما فيها المنظمات غير الحكومية والجماعات النسائية. 
ومهمة الس الاستشاري دفع وتشجيع مشاركة جميع القطاعات المنخرطـة في عمـل  - ١٨
البرنامج الوطني للمرأة؛ والمشاركة في تعزيز العمل الجماعي للمؤسسات الحكومية والمنظمـات 
الاجتماعية والأكاديمية ومنظمات اتمع المدني؛ وزيادة توطيد المنظمـات النسـائية والمنظمـات 

العاملة لمصلحة المرأة؛ ورصد تنفيذ الأهداف التي يحددها البرنامج. 
وهدف مجلس الرصد الاجتماعي متابعـة تنفيـذ البرنـامج الوطـني للمـرأة؛ والتـأكد مـن  - ١٩
أن الأنشطة والأهداف المضطلع ا تنفذ على النحو الواجب؛ واقتراح التدابـير الـتي تمكـن مـن 
تصحيـح أي حيـود عـن المشـاريع المحـددة ورصـد تنفيذهـا؛ ووضـع آليـات للعمـل علـــى تعزيــز 
وتحديث نظم المعلومات الخاصة بالأجهزة المشاركة في البرنامج؛ وتعزيز عمليات تقييـم نوعيـة 

الخدمات في مجال رعاية المرأة. 
ويسـعى كـلا الجـهازين، الـس الاستشـاري ومجلـس الرصـد الاجتمـــاعي، إلى معرفــة  - ٢٠
مختلف الصكوك الدولية التي تكـون المكسـيك دولـة طرفـا فيـها، ولا سـيما مـا يكـون لـه منـها 

تأثير خاص على حالة المرأة، وذلك بغية الاضطلاع بالأعمال المنوطة ما بشكل أفضل. 
وأخـيرا، تعلـم اللجنـــة أنــه نظــرا إلى دينميــة موضــوع المــرأة وأن إدراجــه في جــدول  - ٢١
ـــى  الأعمـال الوطـني تحقـق أساسـا بفضـل حيويـة الحركـة النسـائية (بشـكل ممـاثل لمـا حـدث عل
الصعيـد الـدولي)، فقـد نشـأت تحالفـات إيجابيـة للغايـة بـين القطـاع الحكومـي وغـير الحكومـــي 
كـانت لهـا نتـائج مفيـدة، وبخاصـة في موضـوع مكافحـة العنـف ضـد المـرأة. إن إغفـال إشــراك 
المنظمات غير الحكومية في وضع السياسات العامة في المكسيك وتنفيذها وتقييمـها لـن يكـون 
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فحسب أمرا يستحيل التفكير فيه عمليا، بل سيكون فيه أيضا ضياع لمصدر قيم للخبرات مـن 
أجل العمل الميداني. 

 
٤٠٢ -توصي اللجنة بأنه ينبغي، رغـم هيكـل الحكوميـة الاتحاديـة، تطبيـق 
الدسـتور واتفاقيـة بيليـم دو بـارا في كافـة أرجـاء البلـد مـن أجـــل التعجيــل 
بالتغييرات القانونية في جميـع الولايـات، وتطلـب إلى حكومـة المكسـيك أن 

يتضمن التقرير المقبل معلومات عن التدابير المتخذة في هذا الصدد. 
إن الدستور السياسي للولايـات المتحـدة المكسـيكية يقصـر المسـائل علـى مـا يمكـن أن  - ٢٢
يسـنه كونغـرس الاتحـاد، ولذلـك فـإن عـددا كبـيرا مـن المســـائل يدخــل في اختصــاص مجــالس 
الولايات، ومنها مسائل تعتبر أساســية بالنسـبة إلى حمايـة حقـوق الجنسـين، مثـل القواعـد ذات 
الصلة بالأسرة والحياة المدنية للأشخاص والقوانين الجنائية فيمـا يتصـل بـالجرائم العاديـة. ومـن 
هذه الجرائم الإيذاء والقتل والخطف والاغتصـاب، وغـير ذلـك مـن أعمـال العنـف الـتي تكـون 

المرأة ضحيتها الأولى. 
ـــارس  ووفقــا للإطــار القــانوني في المكســيك، أصــدر رئيــس الجمهوريــة في ٨ آذار/م - ٢٣
١٩٩٨ نداء من أجل الإسـراع في تحديـث تشـريعات الولايـات بمـا يسـاعد علـى الأخـذ محليـا 
بالإصلاحات المنفذة على الصعيد الاتحادي، وأعلن فيما بعد أن على الحكومة الاتحاديـة دعـوة 

حكومات الولايات إلى الالتفات إلى تعهدها بتشجيع عملية تحديث القوانين هذه. 
وبالإضافة إلى ذلك، أعلن رئيس الجمهورية أن من التعليمات المتصلة بتنفيـذ البرنـامج  - ٢٤
الوطني للمرأة في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ التصديـق علـى اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة بشـأن قمـع 

العنف ضد المرأة والمعاقبة والقضاء عليه، أو اتفاقية بيليم دو بارا. 
وتنفيذا لهذه التعليمات، دعت وزارة الداخلية إلى عقد اجتماع عمـل للأمنـاء العـامين  - ٢٥
لحكومات الولايات والمقاطعة الاتحادية يوم ٢٢ نيسان/أبريل ١٩٩٨، اتفق فيـه علـى ضـرورة 
العمـل بشـكل مفصـل ودقيـق علـى إعـادة النظـــر في الإطــار التشــريعي مــن جــانب كــل مــن 
الكيانات الاتحادية، اسـتنادا إلى دراسـة اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان المعنونـة �مقارنـة بـين 
القواعد الاتحادية والمحليـة المتضمنـة أحكامـا تتعلـق بـالمرأة والطفـل واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
ـــي دراســة تحتــوي علــى اقتراحــات  أشـكال التميـيز ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق الطفـل�، وه
للتعديـلات التشـريعية علـى الصعيديـن الاتحـادي والمحلـي لحمايـة المسـاواة القانونيـة التامـــة بــين 
الرجل والمرأة وتوفير الحماية الفعلية للأطفال. وقد أًعلمت اللجنة ذه الدراسة في أثنـاء النظـر 

في تقريري المكسيك الثالث والرابع الموحدين. 
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ونتيجة لذلك ودعما لهذه العملية، عقدت اللجنة الوطنية لشؤون المرأة حلقـة دراسـية  - ٢٦
بعنـوان �كيفيـة التشـريع مـن منظـور جنســـاني�، جــرى فيــها تحليــل اشــترك فيــه مشــرعات 
الجمهورية ومشرعوها للمضمون الحتمي لحماية حقوق المرأة والطفلة وللتعديلات المقترحة. 

وحتى يكون الجمهور على علم بالمناقشات الدائرة في كونغرس الاتحاد بشـأن المبـادرة  - ٢٧
المتعلقة بالتعديلات التشريعية المبينة أعلاه، نشرت اللجنة الوطنيـة لشـؤون المـرأة نصـوص هـذه 
المناقشات بعنوان �ولا مرة أخرى! مذكرات عن فصــل تشـريعي�، وقـد رأت طبعتـها الثانيـة 

النور في تموز/يوليه ١٩٩٨. 
وقد جرى تعزيز هذه العملية منذ آذار/مارس ١٩٩٨ بإنشاء البرلمـان النسـائي بدعـوة  - ٢٨
من لجنتي الإنصاف والجنسانية في مجلسي النواب والشـيوخ بكونغـرس الاتحـاد. وكـان الهـدف 
مـن ذلـك فتـح مجـال للتحليـل والمناقشـة يتنـاول المسـائل الـتي ـم المـرأة المكسـيكية، والمســـاهمة 
بذلـك في دفـع القوانـين والـبرامج والسياسـات العامـة الخاصـة برعايـة المـرأة، عـلاوة علـى دعــم 
علاقات الإنصاف بين المـرأة والرجـل وفيمـا بـين النسـاء في موضـوع العنـف ضـد المـرأة. وقـد 
عقد البرلمان النسائي، الـذي اتخـذ منـذ آب/أغسـطس ١٩٩٨ شـكل لجنـة في كـل مـن مجلسـي 

كونغرس الاتحاد، عدة اجتماعات في آذار/مارس ١٩٩٩ وآذار/مارس ٢٠٠٠. 
وقد قامت لجنة الإنصاف والجنسانية بمجلس شيوخ الجمهورية بتجميـع بحـث بعنـوان  - ٢٩
�المرأة في التشريع المكسيكي� يتضمن كل ما ورد عن المـرأة في القـانون الوضعـي المكسـيكي 
وفي الاتفاقـات والمعـاهدات الدوليـة الـتي دخلـت فيـها المكســـيك. كمــا عقــدت هــذه اللجنــة 
ـــة المكلفــين بــبرامج رعايــة  اجتماعـات عمـل مـع مسـؤولي الإدارات التابعـة للحكومـة الاتحادي
المرأة. ومن ناحية أخرى، وافقـت لجنـة الإنصـاف والجنسـانية بمجلـس النـواب علـى تعديـلات 
ـــل الميزانيــة مــن منظــور جنســاني،  جنائيـة ومدنيـة في موضـوع العنـف العـائلي، وقـامت بتحلي
وعززت مطالب المرأة ووجهت الانتباه إليها. وتعـهدت هاتـان اللجنتـان أيضـا بتشـجيع ثقافـة 
احـترام كرامـة المـرأة، وإيـلاء اهتمـام خـاص للشـكل الـذي يتحقـق بـــه العــدل، والمشــاركة في 

تعديل قوانين العمل. 
وقـــد اتفقت المشرعــــات الاتحاديــــات والمحلـــيات مـن جميـع الأحـزاب السياسـية، في  - ٣٠
٣ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، على تشـجيع تنقيـح وتطويـر مبـادرات للإصـلاح ترمـي إلى 

المعاقبة على العنف العائلي والجنسي في الكيانات الاتحادية. 
ومن ناحية أخرى، أودعت حكومة المكسيك وثيقـة تصديقـها علـى اتفاقيـة بيليـم دو  - ٣١
بارا في ١٢ تشرين الثاني/نوفمــبر ١٩٩٨. وقـد دخلـت هـذه الاتفاقيـة حـيز النفـاذ بالنسـبة إلى 
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المكسيك في ١٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. وقد نشر مرسوم إعلان الاتفاقيـة في الجريـدة 
الرسمية للاتحاد في ١٩ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. 

٤٠٣ -توصـي اللجنـة حكومـــة المكســيك بــأن تواصــل جــهودها لخــفض 
مسـتويات الفقـر بـــين النســاء الريفيــات، ولا ســيما النســاء مــن الســكان 
الأصليين، والتعاون مع المنظمات غـير الحكوميـة، وتكريـس جـهود خاصـة 
لتعزيز برامج التعليم والعمالة والصحة التي يمكن أن تحفـز إدمـاج المـرأة في 
عملية التنمية كمستفيدة منها وعاملة فيها. وبالنظر إلى المستويات المرتفعـة 
ـــا  نسـبيا مـن النمـو في الاقتصـاد المكسـيكي الـتي أشـير إليـها فيمـا قبـل، فإ
ستنظر بارتياح إلى ما سيجري من إعادة توزيع الثروة بشكل أكثر إنصافـا 

بين السكان. 
إن برامج القضاء على الفقر التي وضعتها حكومة المكسيك تشجع الاهتمـام بالفئـات  - ٣٢
المحرومة، ولا سيما من يقيمون في مناطق يشتد فيها التخلف الاقتصـادي والاجتمـاعي. ويعـد 
�برنـامج القضـاء علـى الفقـر، ١٩٩٥-�٢٠٠٠ الأداة الأساسـية لتلاحـم الجـهود المبذولــة في 

هذا السبيل. 
وفي هـذا الإطـار، تنفـذ السياســـة الاجتماعيــة الــتي تضعــها الحكومــة الاتحاديــة تحــت  - ٣٣
إشراف وزارة التنمية الاجتماعية، من خلال عدة خطوط اسـتراتيجية للعمـل تسـلّم بـأن المـرأة 
والرجل مختلفان في معاناة الفقر. ويجري في هذا الصدد تشجيع الأنشطة الإنتاجية التي تسـاعد 
على إيجاد فرص عمل وتحسين ظـروف التمتـع الفعلـي بـالحقوق الاجتماعيـة وتسـاوي الفـرص 

بين الأشخاص والمناطق، وهو ما ترد عنه معلومات أوفى في الجزء الثاني من هذا التقرير. 
ــالعمل  ٤٠٤ -تقـترح اللجنـة أن تقيـم المكسـيك اـالات غـير المشـمولة ب
الإيجابي، مثل القطاع الخـاص، وأن تقـدم في التقريـر المقبـل تقييمـا موحـدا 

لجميع المبادرات المتعلقة بالعمل الإيجابي. 
ترد في الجزء الثاني من هذا التقرير بيانات عن العمل الإيجابي المضطلع به.  - ٣٤

٤٠٥ -تقترح اللجنة أن يتضمن التقرير المقبل للمكسيك معلومات أوفى 
بشأن الآليات المتوافرة التي يمكن أن تلجأ إليـها المـرأة لتقـدم طعنـا قانونيـا 

على أساس الاتفاقية. 
تعلـم اللجنـة مـن التقريريـن الثـــالث والرابــع الموحديــن أن المــادة ١٣٣ مــن الدســتور  - ٣٥
السياسـي للولايـات المتحـدة المكسـيكية تنـص علـى أن �الدسـتور وقوانـــين كونغــرس الاتحــاد 
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المنبثقــة عــن الدســتور وجميــع المعــاهدات الــتي أبرمــها أو ســيبرمها، وفقــا للدســتور، رئيـــس 
الجمهورية، بموافقة مجلس الشيوخ، هي القانون الأعلى في جميع أنحاء الاتحاد. والقضاة في كـل 
ولايـة مـن الولايـات ملزمـون ـذا الدسـتور وتلـك القوانـين والمعـاهدات، علـى الرغـم ممــا قــد 

يكون واردا من أحكام متعارضة معها في دساتير الولايات أو قوانينها�. 
وفي هذا الصدد، ومن خلال الأطروحة P.LXXVII/99 الـتي نشـرت في الـد العاشـر  - ٣٦
المـؤرخ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٩ والصــادر عــن المعــهد القضــائي للاتحــاد وفي جريدتــه 
الرسمية، ترى محكمة العـدل العليـا للدولـة أن المعـاهدات الدوليـة تـأتي مباشـرة في المرتبـة الثانيـة 
بعد الدستور السياسي للولايـات المتحـدة المكسـيكية، وتعلـو علـى القوانـين الاتحاديـة والمحليـة. 
وهذا التفسير للمادة ١٣٣ من الدستور نابع مـن أن هـذه الالتزامـات الدوليـة تقـع علـى عـاتق 
الدولة المكسيكية برمتها، ولذلك فهي ملزمة لجميع سلطاا؛ ومن هنـا خـول الدسـتور رئيـس 
الجمهورية سلطة توقيع المعـاهدات الدوليـة بصفتـه رئيسـا للدولـة، كمـا خـول مجلـس الشـيوخ 

بالطريقة ذاا سلطة التدخل بصفته ممثلا لإرادة الكيانات الاتحادية. 
وبموجـب المفـهوم الدسـتوري، فـإن اتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع أشــكال التميــيز ضــد  - ٣٧
المـرأة، الـتي صدقـت عليـها المكسـيك في ٢٣ آذار/مـارس ١٩٨١ ونشـرت في الجريـدة الرسميــة 
للاتحاد في ١٢ أيار/مايو ١٩٨١ وبدأ نفاذها في ٣ أيلـول/سـبتمبر ١٩٨١، تشـكل جـزءا مـن 

القانون الأسمى الساري في جميع أنحاء الاتحاد، وتنفيذها إلزامي على المستوى الاتحادي. 
وفي هذا العام قدمت وثيقة معيارية داخلية تتفق وهذا الصك الدولي، وتتحـدد آلياـا  - ٣٨
الإجرائيـة للاسـتئناف علـى أسـاس القواعـد التنظيميـــة، ويمكــن في إطارهــا اللجــوء إلى قــانون 

 .(amparo) الحماية
وقد جرى، بناء على طلب الحكومة الاتحادية، التعجيل ــذا النشـاط التشـريعي الـذي  - ٣٩

يستهدف تعديل القوانين في مواعيد لاحقة. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، عرضـــت في عــام ١٩٩٩ حالــة طــلاق اســتند إلى الاتفاقيــة في  - ٤٠
تعزيزها وانتهت لصالح المرأة بالموافقة على تقسيم الذمة المالية للأسرة إلى أجـزاء متسـاوية بعـد 
الاعتراف بمساهمة العمل المترلي في تكوين الذمة المالية للأسرة، وبذلك فـإن مـن المتوقـع تكـرار 

اللجوء إلى سبيل الانتصاف هذا. 
٤٠٦ -تعــرب اللجنــة عــن الأمــل أن تواصــل الحكومــة رصــد الامتثـــال 
لقوانــين العمــل في مصــانع الصناعــات التجميعيــة، وأن تســتمر في توعيــة 

أصحاب العمل في هذه المصانع 
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بالإضافة إلى الرد الذي قدمته حكومة المكسيك على الاسـتنتاجات النهائيـة للجنـة في  - ٤١
كانون الثاني/يناير ١٩٩٨، يجـدر بالإشـارة أن الحكومـة الاتحاديـة اسـتمرت مـن خـلال وزارة 
العمل والضمان الاجتماعي في تنفيذ �برنامج العمل والتدريب والدفاع عـن حقـوق العمـال، 
١٩٩٥-�٢٠٠٠، وفي إطـاره يجـري رصـد تنفيـذ قوانـين العمـل. ويـهدف هـذا البرنـــامج إلى 
تعزيـز الدفـاع عـن حقـــوق العــاملات والعمــال علــى نطــاق أوســع، ورصــد التنفيــذ الفعــال 
للقوانـين، وتحسـين نوعيــة التغطيــة، وتوفــير التدريــب للعــاملات والعمــال، وتحســين الإدارة، 

وتحقيق العدالة في مجال العمل. 
وفي الفترة التي يشملها هذا التقرير، صدرت تعليمات خاصة بأن تقوم إدارة التفتيـش  - ٤٢
بتصنيف المعلومات المتعلقة بعمل المـرأة في مراكـز العمـل. وقـد أبـدت وزارة العمـل والضمـان 
الاجتماعي اهتماما وعناية خاصين بمراقبـة ظـروف عمـل النسـاء في جميـع اـالات، ولا سـيما 

في الصناعات التجميعية التي تستخدم العدد الأكبر من النساء. 
ولتحقيـق هـذا الهـدف، تجـري وزارة العمـــل والضمــان الاجتمــاعي عمليــات تفتيــش  - ٤٣
خاصـة منـذ عـام ١٩٩٥ وحـتى الآن، ممـا يسـاعدها علـى جمـــع معلومــات عــن الحالــة العامــة 

للعاملات في الصناعات التجميعية، وكذلك الحوامل والمرضعات. 
وفي أول عملية تفتيش في عام ١٩٩٥، جرى تفتيش ١٣٢ مركز عمل تابعـة للولايـة  - ٤٤

القضائية الاتحادية في ٤ ولايات، وشمل ذلك ٥١٦ ١١٣ من العمال والعاملات. 
وفي عام ١٩٩٩، جرى تفتيش ٥٤٠ منشأة تابعـة للولايـة القضائيـة الاتحاديـة في ١٢  - ٤٥
ولاية (باخا كاليفورنيا، كواهويلا، دورانغو، غواناخواتو، خاليسكو، نويفو ليون، كيريتـارو، 
سـان لويـس بوتوسـي، سـونورا، تاماوليبـاس، يوكاتـان، ســـاكا تيكــاس)، وشمــل ذلــك ٠٥٣ 
ـــة). وبلــغ عــدد الحوامــل  ٢٨٩ عـاملا، كـان منـهم ٨١٣ ١٣٩ مـن النسـاء (٤٨,٣٧ في المائ
منــهن ٨٥٨ ٣، وعــدد المرضعــات ٨٩٩. وجديــر بــالذكر أن النســــبة المئويـــة للحوامـــل في 
الصناعات التجميعية من أعلى النسب المسجلة في جميع فـروع الصناعـة والأنشـطة الداخلـة في 

الولاية القضائية الاتحادية. 
ــــال في  وتقــوم حكومــة المكســيك منــذ عــام ١٩٩٦ بحملــة توعيــة للعــاملات والعم - ٤٦

الصناعات التجميعية فيما يتعلق بالتمييز ضد العاملات في هذه المصانع. 
وهناك آليات أخرى لتعزيز تنفيذ مصانع الصناعـات التجميعيـة للقوانـين، مـن أبرزهـا  - ٤٧
ـــة، المــبرم في ٢٤ أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩ بــين الــس  اتفـاق التفـاهم مـع الصناعـات التجميعي
الوطني للصناعات التجميعية التصديرية والحكومة الاتحادية، من خلال وزارة العمل والضمـان 
الاجتماعي. ويلزم هذا الاتفاق كلا الطرفين بأن يقيما معا، في منشآت الصناعـات التجميعيـة 
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في البلـد الداخلـة في الاتحـادات الـتي تجمعـها، آليـات لكفالـة ظـروف أفضـل للعمـل والإنتـــاج، 
وتعزيـز تنفيـذ القواعـد الناظمـة لعمـل القصـر، وتعزيـز القواعـد الـتي تنظـم عمـل المـرأة في فــترة 

الحمل أو الإرضاع. 
ويقوم المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي بعمليات تشاور مع منشـآت الصناعـات  - ٤٨
التجميعيـة ومختلـف المنظمـات غـير الحكوميـة. والجديـر بـالذكر علـى الصعيـد الوطــني التعــاون 
القـائم بـين الاتحـاد المكسـيكي للصناعــات التجميعيــة والحركــة الوطنيــة المتحــدة للمتقــاعدين 
وأصحاب المعاشات التقاعديـة مـن أجـل توفـير الرعايـة المتكاملـة للنسـاء والرجـال العـاملين في 

هذا القطاع. 
وفي ١ تموز/يوليه ١٩٩٨، أنشأت وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي الإدارة العامـة  - ٤٩
للإنصاف والجنسانية باعتبارها الوحدة الإداريـة الـتي تقـوم بأنشـطة توعيـة في صفـوف العمـال 
والعاملات وأصحاب وصاحبات العمل، وكان مـن أمثلـة ذلـك توزيـع �لائحـة بحقـوق المـرأة 

العاملة وواجباا� تأخذ بالأحكام الأساسية الواردة في قوانين العمل السارية. 
ومن مهام الإدارة العامة للإنصاف والجنسانية تعزيز المساواة في الفرص للمـرأة لمحاربـة  - ٥٠
الظلـم في الحصـول علـى عمـل، وضمـان إعمـال حقـوق المـرأة العاملـة وحصولهـا علـى الحمايــة 
والضمان الاجتماعي. وتشجع الإدارة أيضا على تنفيذ قوانين العمل لمنـع التميـيز علـى أسـاس 
العرق أو الجنس أو العمر أو العقيدة الدينيـة أو المذهـب السياسـي أو الحالـة الاجتماعيـة، كمـا 
تقوم بتوجيه النساء وإرشادهن ليتمكن من الدفــاع عـن أنفسـهن وممارسـة حقوقـهن، وتشـجع 
إجراء دراسات لبيئة العمل والمنشأة الإنتاجية تـؤدي إلى اسـتدامة أفضـل الظـروف بالنسـبة إلى 

المرأة العاملة. 
ومن أجل توحيد معايير رعاية المرأة في مجال العمـل، أقـامت الإدارة العامـة للإنصـاف  - ٥١
والجنسانية صلات وثيقة مع مكتب المدعي الاتحادي لحمايـة العمـل، بغيـة الكشـف عـن أشـيع 
الممارسات التمييزية التي يمكن أن يرتكبها أصحـاب العمـل ضـد المـرأة العاملـة، ووضـع معايـير 
موحـدة لدعـم العـاملات الـلاتي يتعرضـن لهـذه الممارسـات وتزويدهـن بالمشـورة. ويعـــزز هــذا 
المكتب احترام حقوق العمل للمرأة العاملة والدفاع عنها من خـلال ٤٠ مكتبـا في أنحـاء البلـد 

والمكاتب المركزية. 
وكـان مـن الأعمـال الأولى لـلإدارة العامــة للإنصــاف والجنســانية تعيــين مســؤولة أو  - ٥٢
مسـؤول عـــن برامــج الإنصــاف والجنســانية في كــل إدارة مــن الإدارات الاتحاديــة للعمــل في 
ـــس  الجمهوريـة لكـي يتـولى، في مكتـب المدعـي الاتحـادي و/أو المحلـي لحمايـة العمـل أو في ال
الاتحادي و/أو المحلي للتوفيق والتحكيم، حضور وتوجيه الشكاوى من التمييز والمعاملة المهينـة 
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والفصل بسبب الحمل والتحـرش الجنسـي في مكـان العمـل. وقـامت الإدارة العامـة للإنصـاف 
والجنسانية كذلك بإنشاء لجنة للإنصاف والجنسانية في االس الحكومية للإنتاجيـة والتنافسـية 

في جميع أنحاء البلد. 
ويجري في كواهويلا باعتبارهـا منطقـة حدوديـة شماليـة، وبالتنسـيق مـع منظمـة العمـل  - ٥٣
الدولية، تنفيذ البرنامج الرائـد المسـمى �خطـة العمـل لتوفـير فـرص عمـل أكـثر وأفضـل لنسـاء 
المكسيك�، وهو موضوع للعاملات في الصناعات التجميعية التصديرية فيما يتصل بـالمواضيع 
التالية: حقوق العمل، الترقي والتنمية الاجتماعية مع التركيز على الجنسانية، اتخـاذ القـرارات، 
التدريب على العمل، الأمن والنظافة العامـة. وحـتى الآن اسـتفاد أكـثر مـن ٥٠٠ ٢ عاملـة في 
١٠ مصـانع للصناعـات التجميعيـة وذلـك في مرحلـة أولى، وجـرى تدريـب مديـري المنشـــآت 
ومديراــا وممثلــي النقابــات ومفتشــي ومفتشــات العمــل الاتحــاديين والمحليــين علــى المنظـــور 

الجنساني. 
ـــل  وأجريـت بـالمثل الدراسـة المعنونـة �تكـاليف العمـل موزعـة حسـب الجنـس� لتحلي - ٥٤
ـــذا الصــدد تجــري وزارة  التكلفـة الاجتماعيـة الحقيقيـة للتعـاقد مـع النسـاء علـى العمـل. وفي ه
العمل والضمان الاجتماعي مشاورة وطنية لجمع مقترحات تعديل المادتين ١٠١ و ١٠٧ مـن 
قانون الضمان الاجتماعي بحيث يتسنى إجراء توزيع أعدل للتكاليف الناشئة عـن الأمومـة بـين 
الحكومـة الاتحاديـة وأصحـاب الأعمـال والعـاملات والعمـال. وقـد تحقـــق ذلــك حــتى الآن في 

ولايات يوكاتان وبويبلا وفيراكروس وكينتانا رو ومكسيكو وأغواسكاليينتس. 
ويجري الآن وضع دراسة معنونة �حالة العمل للمرأة العاملة في الصناعات التجميعيـة  - ٥٥
في المنطقة الشمالية من البلد�، مما يدل بوضـوح علـى اهتمـام سـلطات العمـل بالتشـديد علـى 

أن تعريض المرأة المكسيكية للمضايقة والأعمال التمييزية سيكون أمرا غير مسموح به. 
٤٠٧ -تطلــب اللجنــة أيضــا إلى وزارة الإصــلاح الزراعــي أن تواصــــل 
تدخلها الرسمي لإقناع مجمعات الأراضي العامة بأن تخصـص للنسـاء قطـع 

الأرض التي لهن حق فيها. 
جرى، من أجل تعزيز تنظيم شؤون المرأة الريفيـة وتطويرهـا، وضـع �لائحـة القـانون  - ٥٦
ـــتي نشــرت في الجريــدة الرسميــة  الزراعـي الخاصـة بتنظيـم شـؤون المـرأة الريفيـة وتطويرهـا�، ال

للاتحاد في ٨ أيار/مايو ١٩٩٨. 
وتنظم اللائحــة بشـكل واضـح تكويـن وتنظيـم وعمـل الوحـدات الزراعيـة والصناعيـة  - ٥٧

للمرأة الريفية. ووزارة الإصلاح الزراعي هي المسؤولة عن تنفيذ هذه اللائحة. 
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وتتـألف الوحـدات الزراعيـة والصناعيـة المنصـوص عليـها في اللائحـة مـــن نســاء تزيــد  - ٥٨
أعمارهن على ١٦ عاما، سواء كن يملكن أرضـا مشـاعا أو مشـتركة الملكيـة أو متجـاورة، أو 
كن متزوجات أو خليلات أو قريبات بالعصب قرابة مباشـرة لمـلاّك أرض مشـاع أو مشـتركة 

الملكية أو أقرباء قرابة جانبية حتى الدرجة الثانية. 
وتنـص اللائحـة علـى تدابـير احتياطيـة في حالـة زوال الوحـدة الزراعيـة وانقضـاء نظــام  - ٥٩
الأرض المشـاع، فتقضـي بـردّ الشـهادة الخاصـة بقطعـة الأرض المعنيـة عندمـا تخصـــص الجمعيــة 
قطعة متاخمة للحضر بغية إنشاء وحدة عليها، فإذا كانت أرضــا قفـرا في الحضـر، صـدر السـند 

لصالح الوحدة. 
ويتضح من بيانات السجل الزراعي الوطني أن ٢٦ في المائة من مجـالس إدارة جمعيـات  - ٦٠
الإنتـاج الريفـي في عـام ١٩٩٩ كـانت تضـم امـرأة واحـدة علـى الأقـل. وفي وظــائف الإدارة، 
تصل نسبة النساء في منصب الرئيس إلى ٨ في المائــة، وفي منصـب الأمـين إلى ١٣,٨ في المائـة، 

وفي منصب أمين الصندوق إلى ١٥,٢ في المائة. 
٤٠٨ -توصي اللجنة الحكومة بإجراء تقييم لجدوى تنقيح التشــريع الـذي 
يجرم الإجهاض وتقـترح تقييـم إمكانيـة اسـتعمال مـانع الحمـل RU-486 في 

البلد، لسهولة استعماله بالإضافة إلى رخص ثمنه حال توافره. 
الإجهاض مجرم في المكسيك، إلا في بعض الظروف التي لا يكون فيها مخالفـا للقـانون  - ٦١
بمقتضى القوانين الجنائية للكيانات الاتحادية. على أن هناك تباينا واسعا في أسـباب عـدم تجـريم 
الإجهاض في القوانين الجنائية. ففي ٣٢ قانونا جنائيا للولايـات الاتحاديـة، لا يعتـبر الإجـهاض 
مخالفا للقانون عندما يكون نتيجة ور أو خطأ، وعندما ينتج الحمـل عـن اغتصـاب أو تـك. 
وورد في ٢٩ قانونا جنائيا للولايات أنه لا عقوبة على الإجـهاض عندمـا يعـرض الحمـل حيـاة 
الأم للخطـر. وفي ١٢ كيانـا اتحاديـا، لا يكـــون الإجــهاض مخالفــا للقــانون إذا ثبــت أن نــاتج 
الحمل فيه عيـب خلقـي. وفي ١٠ قوانـين جنائيـة للولايـات، لا عقوبـة علـى الإجـهاض عندمـا 
يتسبب الحمل في ضرر بالغ لصحة المرأة. وأخـيرا، ينـص القـانون الجنـائي لولايـة واحـدة علـى 

عدم تجريم الإجهاض لأسباب اجتماعية واقتصادية إذا كان للأم ثلاثة أبناء أحياء أو أكثر. 
وتـرد معلومـات أكـــثر في الــرد علــى التوصيــة الــواردة في الفقــرة ٤٢٦ مــن التقريــر  - ٦٢

A/53/38/Rev.1، وكذلك في الجزء المتعلق بتطبيق المادة ١٢ من الاتفاقية من هذا التقرير. 

ومـن ناحيـة أخـرى فـإن اسـتعمال العقاقـير في إســـقاط الحمــل عــن طريــق المضــادات  - ٦٣
البروجسـتينية (RU-486) والأحمـاض الدهنيـة غـــير متــاح حــتى الآن في بلدنــا، لأن الســلطات 

الصحية لتنظيم الأدوية لم تتلق طلب تسجيل في هذا الصدد. 
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٤٠٩ -تطلب اللجنة أن يتضمن التقرير المقبل معلومات عـن أثـر برامـج 
الحد من حمل المراهقات ومنعه. 

إن البرامج الأساسية للصحة الإنجابية للمراهقـات والمراهقـين تتضمـن توفـير الخدمـات  - ٦٤
الصحيـة، وـا اسـتراتيجيات للإعـلام والتعليـم والاتصـال في مجـــال الســكان والحيــاة الجنســية 

وتنظيم الأسرة. 
والمهمـة المحـــددة لقطــاع الصحــة في هــذا الشــأن هــي تقــديم المعلومــات المناســبة إلى  - ٦٥
المراهقين والمراهقات عن الحياة الجنسية، والتناسـل البشـري، ومنـع الحمـل، والصحـة الإنجابيـة 
بوجه عام، حتى يتسنى للشباب أن يعيش حياته الجنسية في استقلالية وبشكل مسـؤول وخـال 
مـن الأخطـار، وأن يتحكـــم في تحديــد موعــد إنجــاب أول مولــود، وأن يتفــادى الحمــل غــير 

المخطط له. 
وقـد قـامت المؤسسـات العامـة للصحـة بعمـل مكثـف لتدريـب مقدمـي الخدمـات مــن  - ٦٦
الرجـال والنسـاء، بدعـم مـن المنظمـات غـير الحكوميـة أحيانـــا، حــتى يتســنى للمــترددين علــى 
وحداا من المراهقين والشـباب أن يجـدوا موظفـين مدربـين يقدمـون لهـم التوجيـه والرعايـة في 

مجال الصحة الإنجابية. 
ـــة، بتنفيــذ �برنــامج  وتقـوم وزارة الصحـة، مـن خـلال الإدارة العامـة للصحـة الإنجابي - ٦٧
الصحة الجنسية والإنجابية للمراهقين�، بمشاركة شتى مؤسسات هذا القطـاع. وهـذا البرنـامج 
الحكومي، الذي تعود بداياته إلى عام ١٩٩٤، هو أول برنـامج في العـالم يـهتم تحديـدا بصحـة 
المراهقين والمراهقات والشباب. ولهذا البرنامج هدف محدد هو حماية وتعزيـز ممارسـة المراهقـين 
لحقـهم في الإعـلام والتعليـم والاتصـال وخدمـات الصحـة الجنسـية والإنجابيـة، في نظـرة شــاملة 
تدعم المواقف والتصرفات المسؤولة، حتى يتسـنى لهـذه اموعـة مـن السـكان أن تعيـش حياـا 

الجنسية بشكل مستقل وواع وبلا أخطار. 
والخدمـات المقدمـة في إطـار برنـــامج الصحــة الجنســية والإنجابيــة للمراهقــين توفرهــا  - ٦٨
مجموعات متعددة التخصصات تضم أطباء وممرضـات ومشـرفات اجتماعيـات، وتضـم أحيانـا 
أطباء نفسيين يعملون بشكل منسق. وتتـألف هـذه الخدمـات مـن ثلاثـة عنـاصر: (١) الصحـة 
الإنجابية؛ (٢) الوقاية من الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي؛ بمـا في ذلـك العـدوى الناجمـة 
عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية المكتسـب وفـيروس ورم الحُليمـة البشـري؛ (٣) الوقايـة مــن 
ــــغ والكحـــول واســـتخدام المخـــدرات غـــير المشـــروعة أو إســـاءة  الإدمــان، مثــل إدمــان التب

استخدامها. 
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ـــاد مؤسســات  ومـن الجوانـب المهمـة للبرنـامج توفـير الرعايـة الجيـدة للمراهقـين واعتم - ٦٩
معينـة، مثـل المستشـفيات الصديقـة للطفـل والأم، الـتي تقـدم فيـها الرعايـة السـابقة للــولادة إلى 
المراهقات الحوامل مع التركيز على المخاطر، وتدعـم فيـها ممارسـة الرضاعـة الطبيعيـة والسـكن 

المشترك. 
ويقـوم برنـامج الصحـة الجنسـية والإنجابيـة للمراهقـين بحملـة دائمـة للإعـــلام والتعليــم  - ٧٠
والاتصال، في نفس الوقت الذي يضـع فيـه اسـتراتيجيات لتدريـب موظفـي الإدارات الصحيـة 
لـتزويد الشـباب بالمعلومـات والخدمـات. وقـد أُنتجـت وسـائل دائمـة تمثلـت في شـرائط فيديــو 
للعناية بالصحة تحتوي على مواضيع مثل �الأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي واسـتخدام 
العـازل الطـبي والحمـل غـير المخطـط لـه�، وملصقـات، ولوحــات ثلاثيــة الأجــزاء، وكتيبــات 

للتدريب، وأكشاكا متنقلة. 
وتقدم أيضا في إطـار هـذا البرنـامج محـاضرات تثقيفيـة للآبـاء والأمـهات، وللموظفـين  - ٧١
المسـؤولين عـن الحيـاة الجنسـية المســـؤولة للمراهقــين وعــن الوقايــة مــن الأمــراض الــتي تنتقــل 
بالاتصال الجنسي والاستخدام المسؤول لوسـائل منـع الحمـل، وذلـك حـتى ينقلـوا هـذه الثقافـة 

إلى أبنائهم وبنام أو تلاميذهم وتلميذام. 
ـــدم في تنفيــذ هــذا البرنــامج، أجــرت وزارة الصحــة تقييمــا لأول أربــع  ولتقديـر التق - ٧٢
سنوات من تنفيذه. وأجــرت وكالـة خارجيـة هـذه الدراسـة الـتي تضمنـت عينـة تمثيليـة في ١٠ 
كيانـات اتحاديـة. وبينـت النتـائج أن توفـير هـذه الخدمـات قـد سـاهم في زيـــادة الإلمــام بالحيــاة 
الجنسـية والإنجـاب بـين المراهقـين مـن طلبـة المـــدارس، وأن اســتخدام المراهقــات الــلاتي بــدأن 
حيان الجنسية لوسائل منع الحمل زاد زيادة كبيرة، وأن الخدمات المقدمة في المراكــز الصحيـة 

والمستشفيات تلقى قبولا طيبا. 
وهنـاك تدابـير أخـرى قـامت ـا المؤسسـات الـــتي يتــألف منــها الفريــق المشــترك بــين  - ٧٣

المؤسسات للصحة الإنجابية، وهي: 
يهدف برنامج الوقاية والرعاية المتكاملة للأم المراهقـة، التـابع للشـبكة الوطنيـة للتنميـة  - ٧٤
الأسـرية المتكاملـة، إلى توعيـة الشـباب بمخـاطر الحمـل المبكـر، وتوجيـه المراهقـات الحوامـــل أو 
الأمـهات فيمـا يتعلـق بالأمومـة، وتقـديم المسـاعدة إليـهن حـتى يرفعـن مــن مســتوى معيشــتهن 
ومعيشة أبنائهن. وهذا البرنامج جزء من برامج التنميـة المتكاملـة للمراهقـين الـذي وضعـت في 
إطاره نماذج تعليمية لتدريب الموظفين الذي يوجهون خدمات البرنـامج ويرشـدون المراهقـات 
ـــات ومــواد تعليميــة وكراســات وكتــب تــوزع في  والمراهقـين، وهـو جـهد يكملـه نشـر كتيب
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مندوبيـات الشـبكة الوطنيـة للتنميـة الأسـرية المتكاملـة في جميـع أنحـاء البلـــد وعلــى المؤسســات 
التعليمية الحكومية وغير الحكومية. 

ــــف مـــن  وقــد وضــع تصميــم برنــامج الوقايــة والرعايــة المتكاملــة لــلأم المراهقــة لفي - ٧٥
الاختصاصيـات في الطـــب والطــب النفســي والعمــل الاجتمــاعي والقــانون والحيــاة الجنســية 
وشـؤون الأسـرة، التابعـات للشـبكة الوطنيـــة للتنميــة الأســرية المتكاملــة أو لجامعــة المكســيك 

الوطنية المستقلة أو للجامعة المتروبولية المستقلة أو لكلية المكسيك أو لمؤسسات أخرى. 
ويعمل البرنامج � في شقه الوقائي � في ٢٢٩ بلديـة تابعـة لــ ٢٨ كيانـا مـن كيانـات  - ٧٦
ـــاعدة الذاتيــة ترعــى أكــثر مــن ٥٠٠ ٦ أم مراهقــة  البلـد، شـكّلت فيـها ٧١٣ مجموعـة للمس

وأزواجهن. 
ويشمل شق المساعدات مجموعتين: طلبة المدارس، بتغطية تشـمل ١١٢ بلديـة في ١٩  - ٧٧
مـــــن ولايـات الجمهوريـة، وفي هـــــذه البلديـات شــكلت ٤٧١ مجموعــة خدمــت أكــثر مــن 
٠٠٠ ١٧ شـاب وشـابة؛ والسـكان بوجـه عـام، وذلـك في ١٥٦ بلديـة في ١٧ ولايـة، للعمـل 

على تعزيز أنشطة منع الحمل غير المخطط له لأكثر من ٠٠٠ ١٤ مراهق ومراهقة. 
وقد وضعت الشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة �دليل الإرشـاد القـانوني للآبـاء  � ٧٨
والأمهات من المراهقين�، بالتنسيق مع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) واللجنـة 
الوطنيـة لشـؤون المـرأة ولجنـة حقـوق الإنسـان في المقاطعـة الاتحاديـة واللجنـــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنسـان. والغـرض مـن هـذا الدليـل تعريـف المراهقـات الحوامـــل وأزواجــهن بحقوقــهم، علــى 
أساس أن القانون الآن يعطيهم الحقوق الضرورية لعدم ميشهم ولمعاملتهم بـاحترام والمحافظـة 

على كرامتهم. 
ويوجـد في المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي برنـامج يسـمى �البرنـامج المنســـق  - ٧٩
ـــة  لرعايـة المراهقـين�، وهدفـه الاهتمـام بمشـاكل هـذه اموعـة بـالمزج بـين الجوانـب البيولوجي
والنفسية والاجتماعية والبيئيـة في الأنشـطة الأساسـية لتحسـين الصحـة والعنايـة ـا والتدريـب 
والبحـث. والهـدف العـام لهـذا البرنـامج هـو الارتقـاء بالصحـــة الجنســية والإنجابيــة للمراهقــين 
والمراهقات من خلال ممارستهم لحقوقهم بشكل حر ومسـؤول، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بالوقايـة 
من العدوى التي تنتقل بالاتصــال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والحمـل غـير 

المتوقع. 
وقد وضع برنامج المعهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي � التضـامن نموذجـا للرعايـة  - ٨٠
المتكاملة للمراهق والمراهقة يهتم بجميع جوانب صحة هذه اموعة المحددة، مـع التركـيز علـى 
صحتها الإنجابية باعتبارهـا قـدرة الأفـراد والأزواج علـى التمتـع بحيـاة جنسـية وإنجابيـة مرضيـة 
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وخالية من الأخطار. ويسعى هذا البرنامج، من خلال الاستراتيجية التثقيفية المعنونـة �تثقيـف 
المراهقين الريفيين والأصليين في مجـال الصحـة الجنسـية والإنجابيـة عـبر السـواتل�، إلى المسـاهمة 
في خفـض عـدد حـالات الحمـل المبكـر وحـدوث الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي بــين 
المراهقين الريفيين والأصليين الذين تــتراوح أعمـارهم بـين ١٠ أعـوام و ١٩ عامـا. وفي أواخـر 
ــة في  عـام ١٩٩٩، كـان ١٤٠ ٢٤١ مراهقـا قـد تلقـوا إرشـادات في الصحـة الجنسـية والإنجابي

إطار هذه الاستراتيجية. 
ودف حملة الاتصـال الجماهـيري المعنونـة �التخطيـط مسـألة إرادة�، الـتي بـدأت في  - ٨١
حزيـران/يونيـه ١٩٩٥ ومـا زالـت تبـثّ علـى الهـواء، إلى تعزيـز مفـــهوم أوســع نطاقــا لتنظيــم 
الأسرة، مع التركيز على وضع مشروع لحياة الفرد والزوجين والأسرة، تحدد فيه نوعية الحيـاة 
بوصفها عنصرا أساسيا لهـذا المشـروع. وبوجـه عـام، تحـاول الرسـائل الموجهـة في هـذه الحملـة 
التشجيع على تأخـير سـن الأمومـة وولادة أول طفـل، وكذلـك المبـاعدة بـين الـولادات. كمـا 
تشـجع الحملـة العـدل بـين الجنسـين، والتواصـل في الـزواج، وطلـــب الحصــول علــى خدمــات 
المعلومات والتوجيه والمشورة، وزيادة مشاركة الذكور في اتخاذ قـرارات الإنجـاب وفي التنشـئة 

وفي استعمال وسائل منع الحمل المخصصة للذكور. 
وهنــاك اســتراتيجية مماثلــة تتمثــل في خطــوط هاتفيــة لــتزويد المراهقــين بالمعلومـــات  - ٨٢
والإرشادات. ففي عام ١٩٩٤، أنشئ البرنامج المسمى �مـن شـاب إلى شـاب� بقصـد إيجـاد 
محفـل للشـباب للإعـلام والإرشـاد والتفكـير واادلـة، في نفـس الوقـت الـذي يقـدم فيـه إليـــهم 
الدعم اللازم لإحالتهم، عند الضرورة، إلى شبكة من المؤسسـات العامـة والخاصـة والوكـالات 
المتخصصـة في معالجـة المشـاكل الـتي تصادفـها هـذه الشـريحة مـن السـكان. وهـذه الخدمـة الــتي 
L، بالتنسـيق مـع الشـــبكة  OCATEL تقـدم في المنطقـة المتروبوليـة لمكسـيكو مـن خـلال برنـامج
الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة والأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان، قـد امتـدت لتشـمل 
مختلـف ولايـات الجمهوريـــــة، نظـرا إلى العــــدد الكبـير مـن المكالمـات الـتي تتلقاهـا (أكـثر مـــن 
٠٠٠ ٢٠٠ منـذ إنشـائها) وإلى مـا ثبـت مـن أهميتـها للكثـير مـن المراهقـين والآبـاء والأمـــهات 

والمدرسات والمدرسين. 
ومن ناحية أخـرى، تعـززت مشـاريع التدخـل بشـأن الصحـة الإنجابيـة للمراهـق، الـتي  - ٨٣
تنفذهـا مجـالس السـكان الحكوميـة في تشـياباس وأوا كسـاكا وإيدالغـو وغـيريرو وبويبـلا، عــن 
طريق إنشاء وحدات نمطية للرعاية المتكاملة لصحـة المراهقـين الإنجابيـة، في إطـار برنـامج البلـد 
١٩٩٧-٢٠٠١، الذي حولت بموجبه المـوارد المتأتيـة مـن التعـاون المتعـدد الأطـراف إلى هـذه 

الولايات الخمس ذات الأولوية. 
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وفي منتصف عام ١٩٩٩، أجرت اللجنة الوطنية لشؤون المرأة واليونيسيف اسـتقصاء  - ٨٤
للقيـم والمواقـف في محيـط المراهقـين. وكـــان الهــدف مــن هــذا العمــل الوقــوف علــى مفــهوم 
الشابات والشبان للقيم المرتبطـة بـالحمل والأمومـة والأبـوة واحـترام الـذات. ومـن أجـل ذلـك 
عقـدت لقـاءات مـع ٥٨١ ١ مـن الشـباب، كـان منـهم ٧٥٣ رجـلا و ٨٢٨ امـرأة تراوحــت 
أعمارهم بين ١٢ و ١٩ عاما. وكـان مـن النتـائج المتوصـل إليـها أن المدرسـة هـي أول السـبل 
المنشودة للحصول على معلومـات عـن الحيـاة الجنسـية. ولذلـك اقـترح الملتقـى ـم ألا تقتصـر 
المدرسة على معالجة موضوع الحياة الجنسية من منظور الصحـة الإنجابيـة وحـده، بـل أن تضـم 
إليه أيضا جوانـب للنمـو العـاطفي والارتبـاطي. كذلـك طـالبت المراهقـات والمراهقـون بزيـادة 

التواصل مع الآباء. 
وقـد بـدأت وزارة التعليـم العـام إدخـال دورات قصـــيرة وحلقــات عمــل في المــدارس  - ٨٥
الثانويـة. وتعتمـد مدرسـات هـذه المرحلـة ومدرسـوها علـى كتـب للإرشـاد التعليمـي. كذلــك 
أُدرجت في مناهج التعليم الحكومية للكبـار مواضيـع تتعلـق بالصحـة الإنجابيـة والحيـاة الجنسـية 

وتنظيم الأسرة. 
وفي المكسيك منظمات غير حكومية مختلفة تضع برامج للصحـة الإنجابيـة موجهـة إلى  - ٨٦
المراهقات والمراهقين. ومن حيث التغطية على الصعيد الوطني، يتميز �برنامج الشباب� علـى 
غيره، وهو من وضع الصندوق المكسيكي لتنظيم الأسرة، وقـد أنشـئ عـام ١٩٨٧، ويتضمـن 
أنشــطة في مجــال التعليــم والاتصــال مــن خــلال إعــداد مروّجــين ومروّجــات مــــن الشـــباب 

المتطوعين، وفي مجال الرعاية الصحية في الوحدات الطبية. 
وكان من نتيجة الأنشـطة في مجـال تنظيـم الأسـرة أن زاد اسـتخدام المراهقـين لوسـائل  - ٨٧
منع الحمل زيادة كبيرة في الســنوات العشـرين الأخـيرة. وتوضـح نتـائج مختلـف الاسـتقصاءات 
ـــين الذيــن بــدأوا  الاجتماعيـة والديموغرافيـة الـتي أجريـت في البلـد أن نسـبة المراهقـات والمراهق
حيام الجنسية واستخدموا وسيلة لمنع الحمل لتنظيم الخصوبة كانت ١٤,٢ في المائـة فقـط في 
عام ١٩٧٦، ولكنها في عام ١٩٨٧ بلغت ٣٠ في المائـة مـن امـوع. وارتفعـت هـذه النسـبة 
المئوية بين المتزوجات اللاتي تتراوح أعمارهن بين ١٥ و ١٩ عاما إلى ٤٤,٩ في المائـة في عـام 
١٩٩٧، وفقا لبيانات الاستقصاء الوطني للدينمية الديموغرافية. وبـالمثل، زاد اسـتخدام وسـائل 

منع الحمل بين المتزوجات اللاتي تتراوح أعمارهن بين ٢٠ و ٢٤ عاما. 
وبنفس الطريقة، أدت زيادة استخدام وسائل لمنع الحمـل إلى انخفـاض عـدد الـولادات  - ٨٨
السـنوية للمراهقـات في السـنوات الخمـــس الأخــيرة، علــى الرغــم مــن اســتمرار زيــادة عــدد 
المراهقين من السكان. ونتج عـن ذلـك أيضـا انخفـاض معـدل الخصوبـة بـين هـذه الشـريحة مـن 
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السـكان. ولمـا كـانت معـدلات الخصوبـة في السـبعينات لا تـزال مسـتمرة، فـإن عـــدد المواليــد 
لأمهات تقل أعمارهن عن ٢٠ عاما زاد قليلا على مليون مولود في عـام ١٩٩٩، عوضـا عـن 
الـ ٠٠٠ ٣٧٢ ولادة الحاصلة الآن. علـى أن هـذا الرقـم آخـذ في الارتفـاع، ومـن هنـا وجـب 

استمرار أنشطة قطاع الصحة الموجهة إلى هذه الشريحة من السكان. 
٤١٠ -توصي اللجنة بتقديم التدريب لموظفي الصحة فيمـا يتعلـق بحقـوق 
الإنسـان للمـرأة، ولا سـيما حقـها في أن تختـار بحريـة ودون إكـراه وســائل 

منع الحمل التي تريدها. 
ورد في التقـارير السـابقة أن حـــق جميــع المكســيكيات والمكســيكيين في تحديــد عــدد  - ٨٩
الأطفال والمباعدة بينهم بحرية ومسؤولية ووعي تكفله المادة الرابعة من الدستور، وهـو الحكـم 

الذي يتأكد مرة أخرى في القانون الفرعي والقواعد الإدارية. 
ويحدد النموذج الرسمي المكسيكي لخدمات تنظيم الأسرة بوضوح التدابـير الـتي يتعـين  - ٩٠
علـى مقدمـي خدمـات تنظيـم الأسـرة القيـام ـا لضمـان الاختيـار الحـر الواعـــي لوســائل منــع 
ـــذا النمــوذج علــى ضــرورة أن توفــر مقدمــات الخدمــات  الحمـل. ومـن أجـل ذلـك، ينـص ه
ومقدميها للمستفيدات والمستفيدين منها معلومات عن مختلف وسائل تنظيم الأسرة (بمـا فيـها 
الوسائل الطبيعية) ومفعولها وطرق استخدامها وآثارها الجانبية المحتملة. ومن حـق المسـتفيدات 
والمستفيدين الإعراب عن شكوكهم، وعلـى الأشـخاص المسـؤولين عـن تقـديم هـذه الخدمـات 
الرد عليهم بشكل مفهوم ومرضٍ. وبالإضافة إلى ذلك فإنه في حالـة اختيـار الشـخص لوسـيلة 
معينة دائمة لمنع الحمل (ربط البوق في المرأة وقطع قناة المني في الرجل)، فإنه يتعين علـى جميـع 
المؤسسات أو الإدارات التي تقدم هذه الخدمات الحصول مقدما علـى موافقـة كتابيـة مـن هـذا 

الشخص. 
وفي أعقاب صدور النموذج الرسمـي، عقـدت جميـع مؤسسـات القطـاع العـام سلسـلة  - ٩١
ــــى  مــن حلقــات العمــل الوطنيــة والإقليميــة وعلــى مســتوى الولايــات لتعميــم النمــوذج عل
المستفيدين من السـكان وتعريفـهم بـه. وجـرى منذئـذ وحـتى الآن إعـادة طبـع عـدد كبـير مـن 

نسخ النموذج الرسمي واتسع نطاق توزيعها في جميع أنحاء البلد. 
ومن أجــل وضـع إجـراءات مؤسسـية دائمـة للحصـول علـى موافقـة حـرة وواعيـة مـن  - ٩٢
المرأة على اختياراا في مجال الإنجاب، وضع الس الوطني للسكان نظامـا دائمـا للتشـاور مـع 
هيئات قطاع الصحة بما يكفـل أن تتوافـر للمـرأة في جميـع العيـادات ومراكـز الخدمـات التابعـة 
ـــها الدعــم بالمشــورة الواســعة  للقطـاع أوفى المعلومـات عـن وسـائل منـع الحمـل، وأن يقـدم إلي

والمختصة، وذلك حتى يتاح لها اختيار الوسيلة التي تفيدها أكثر بعيدا عن أي قسر. 
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وعـلاوة علـى ذلـك، ومـن أجـل تحسـين الاتصـال الشـخصي بـين مقدمـــي ومقدمــات  - ٩٣
الخدمة من ناحيـة وجمـهور المسـتفيدين مـن ناحيـة أخـرى وتعزيـز إجـراءات الإعـلام والمشـورة 
والقبـول الواعـي، قـامت الأمانـة العامـة للمجلـس الوطـني للسـكان ومؤسسـات قطـاع الصحــة 
بوضع وتوزيع ملصقين عن الطلب المستوفي للشروط (طبع أكـثر مـن ٠٠٠ ٥٠٠ نسـخة مـن 
كل منهما) للمساعدة في الاختيار الحر لوسائل منع الحمل ولبيان حقوق السـكان المسـتفيدين 
مـن هـذه الخدمـات. وجـرى إضافـة إلى ذلـك إنتـاج شـريط فيديـو لصـالات الانتظـار يتضمـــن 

المواضيع ذاا. 
ولتعزيز احترام حقوق الإنسان وإيجاد ثقافة لهذه الحقـوق وتدريـب مقدمـي الخدمـات  - ٩٤
العامة في قطاع الصحة، قام معهد الضمان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة في عـام 
١٩٩٩، بالتنسـيق مـع معـهد الإدارة العامـة، بتنظيـم حلقـة دراسـية بعنـوان �حقـوق الإنســـان 
والحق في الصحة� لموظفي الوحدات الطبية في المنطقـة المتروبوليـة. وحضـر هـذه الحلقـة ٦٩٢ 
من هؤلاء الموظفين. وأجريت أيضا اسـتقصاءات لتحديـد مـدى الحاجـة إلى تدريـب الموظفـين 

في هذا الموضوع، وكانت النتيجة توافقا إيجابيا للآراء. 
وأخيرا، يجدر بـالذكر أنـه إذا كـانت قـد قدمـت طلبـات للحصـول علـى وسـائل لمنـع  - ٩٥
الحمل بوصفات طبية خالية من الموافقة، وهـو مـا عرضـت علـى اللجنـة شـكاوى بشـأنه، فـإن 
هذه الطلبات قدمت قبل عام ١٩٩٧ وسويت عـن طريـق عـدة جـهات، مثـل اللجنـة الوطنيـة 
للتحكيم الطبي. وهناك إلى جانب ذلك إطار قانوني يحمي المسـتفيدات والمسـتفيدين، وأحكـام 
لمعاقبة مقدمي الخدمات الصحية إداريا وحتى جنائيا إذا طبقوا وسائل لمنـع الحمـل دون موافقـة 

الشخص المعني. 
وقد نظم مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة، مـن خـلال إدارتـه العامـة لحمايـة حقـوق  - ٩٦
الإنسان، حلقات عمل للتدريب في مجال حقوق الإنسان للمحتجزين، وُضعـت لخـبراء الطـب 
الشرعي في المكتب. وجرى التركيز في هذه الحلقات على حـق النسـاء المـاثلات أمـام المحكمـة 
أو المحتجـزات، حسـب الحالـة، في أن يتـم الاسـتجواب والكشـف الطـبي بحضـور طبيبـات مـــن 
أهـل الخـبرة، فـإذا لم يتسـن ذلـك، وجـب علـى الأطبـاء القـائمين بالاسـتجواب طلـب حضــور 
امرأة، مع ذكر الاسم والتوقيع والوظيفة. وأعيد في حلقات العمـل هـذه أيضـا تـأكيد الحـق في 
�المشاركة بعد الموافقة� في الاستجواب الإكلينيكـي والكشـف الطـبي. وبموجـب هـذا الحـق، 
يمكن للمرأة أن ترفض الكشـف عليـها لأسـباب تراهـا هـي. ويجـب، دون أي اسـتثناء، توثيـق 
هذا الرفض كتابة، مع ذكر الاسم والتوقيع، أو بصمة الإصبـع في حالـة عـدم التوقيـع. ويتعـين 
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على خبراء الطب الشرعي الرسميـين أو المؤهلـين كتابـة تقريـر عـن أسـباب رفـض الاسـتجواب 
والكشف. 

٤١١ -تقترح اللجنة استمرار الحكومة في العمل على سن تشريع وطـني 
ـــائلي، ممــا  بشـأن جميـع أشـكال العنـف ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك العنـف الع

يستوجب تعديل قوانين الولايات. 
لا يتوخـى الإطـار القـــانوني المكســيكي ســن قــانون وطــني في موضــوع العنــف بــين  - ٩٧
الأفراد، بما في ذلك العنف ضد المرأة أو العنف العائلي، لاعتبار هذا العنف من الجرائم العاديـة 
الـتي يدخـل التعـامل معـها في اختصــاص اــالس التشــريعية المحليــة. ولذلــك حثــت الحكومــة 
الاتحادية على مراجعة تشريعات الولايات لتتوافق مع التقدم المتحقـق علـى الصعيـد الاتحـادي. 
ويضاف إلى ذلك أن القانون الجنائي الاتحادي يرتب عقوبات علـى أعمـال العنـف ضـد المـرأة 

في الأسرة، ويعاقب على العنف بين الزوجين. 
 

الولايات التي ا تشريعات في مجال العنف العائلي 
في عــام ١٩٩٦، قُــدم أول مشــروع لتشــريع في مجــال العنــف العــــائلي في المقاطعـــة  - ٩٨
الاتحادية، هو قانون المساعدة ومنـع العنـف العـائلي الـذي بـدأ نفـاذه في عـام ١٩٩٧. ويوجـد 

الآن في ٢٢ من ولايات الجمهورية نوع ما من التعديلات التشريعية. 
وحتى حزيران/يونيه ٢٠٠٠، كانت الولايات التي ا قـانون للمسـاعدة ومنـع العنـف  - ٩٩
ـــاخواتو،  العــائلي هــي: كواهويــلا، كوليمــا، تشــياباس، المقاطعــة الاتحاديــة، دورانغــوا، غوان
غــيريرو، كيريتــارو، كينتانــا رو، ســان لويــس بوتوســي، ســونورا، تاباســكو، تاماوليبــــاس، 

فيراكروس. 
١٠٠ -وقـد أبلغـت ولايـات باخـا كاليفورنيـا وباخـا كاليفورنيـا سـور وكواهويـلا والمقاطعــة 
الاتحاديـة ودورانغـو وغـيريرو وإيدالغـو وخاليســـكو وميتشــواكان ونويفــو ليــون وأواكســاكا 
وبويبـلا وسـان لويـس بوتوسـي وتاباسـكو وتاماوليبـاس وفـيراكروس، عـلاوة علـى ذلـك، أــا 
أدخلـت تعديـلات في هـذا الشـأن علـى نـوع آخـر مـن القوانـين المحليـة، مثـــل القــانون المــدني، 
ـــانون الحمايــة  والقـانون الجنـائي، وقـانون الإجـراءات المدنيـة، وقـانون الإجـراءات الجنائيـة، وق

الاجتماعية، وقانون الإجراءات في مجال الحماية الاجتماعية، وغيرها. 
ــــادرات أو مشـــاريع قـــانون  ١٠١ -وحــتى حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠، كــان في ٨ ولايــات مب
للمسـاعدة ومنـع العنـف العـائلي (أغواسـكاليينتس، باخـا كاليفورنيـا، تشـيهواهوا، خاليسـكو، 
موريلـوس، نويفـو ليـون، تلاكسـكالا، سـاكاتيكاس)، وكـان في ١٤ ولايـة أخـــرى مبــادرات 
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ومشـاريع في هـــذا الشــأن في نــوع آخــر مــن القوانــين (أغواســكاليينتس، باخــا كاليفورنيــا، 
تشـيهواهوا، غوانـاخواتو، غـيريرو، خاليسـكو، ولايـة مكسـيكو، موريلـوس، نايـاريت، نويفــو 

ليون، كيريتارو، سينالوا، سونورا، يوكاتان). 
ـــى المــادة ٣٤٣ مكــررا مــن القــانون  ١٠٢ -وجديـر بـالذكر أنـه بعـد التعديـلات المدخلـة عل
الجنـائي للمقاطعـة الاتحاديـة فيمـا يتعلـق بالاختصـاص العـام وللجمهوريـة بأسـرها فيمـــا يتعلــق 
بالاختصاص الاتحادي، اتسع نطاق تعريف العنف العائلي لتتسنى المعاقبة عليـه، بصـرف النظـر 

عن تكرار هذه الجريمة أو عدم تكرارها، وعن مرتكبها وهل يساكن ضحيته أم لا. 
ــــق  ١٠٣ -وتـرد معلومـات أوفى في الجـزء الثـاني مـن هـذا التقريـر، عنـــــد الحديـث عـن تطبيـــ

المادة ٦. 
 

٤١٢ -تطلب اللجنة إلى الحكومة النظر في إمكانيـة تنفيـذ خطـة متكاملـة 
طويلــة الأجــل لمكافحــة العنــف. ويمكــن أن تتضمــن تلــك الخطــة اتخـــاذ 
إجـراءات قانونيـة، وتدريبـا لموظفـي النظـام القضـائي والشـرطة والصحــة، 

وإعلاما للمرأة بحقوقها وبالاتفاقية، وتعزيزا لخدمات رعاية الضحايا. 
ـــس الجمهوريــة وضــع برنــامج وطــني لمكافحــة  ١٠٤ -في ٨ آذار/مـارس ١٩٩٨، طلـب رئي
العنف العائلي تراعي فيه بوجه خاص حالة النساء والبنات الأصليـات المعرضـات بشـكل بـالغ 

للعنف العائلي. 
١٠٥ -وبناء على طلب اللجنة الوطنية لشؤون المـرأة وبغيـة معالجـة إشـكالية العنـف العـائلي، 
اشتركت وزارة الداخلية ومكتب المدعي العـام للجمهوريـة والشـبكة الوطنيـة للتنميـة الأسـرية 
المتكاملة في وضع �البرنامج الوطني لمكافحة العنـف العـائلي، ١٩٩٩-�٢٠٠٠، الـذي قدمـه 
وزير الداخلية في ٣ آذار/مارس ١٩٩٩. وترد معلومات أوفى في الجزء الثاني من هذا التقرير. 
ــادة  ١٠٦ -وفيمـا يتصـل بـالتدريب في مجـال العنـف العـائلي، فإنـه في إطـار برنـامج تدريـس م
حقـوق الإنسـان، الموضـوع لإعـداد مـن يلتحقـون بالشـــرطة القضائيــة الاتحاديــة والمحققــين في 
الجرائم الاتحادية، يحظى موضـوع المـرأة باهتمـام واسـع. والجوانـب الـتي يغطيـها هـذا البرنـامج 
هي: حقوق المرأة في التشريع الوطني (جوانب القانون المدني والقانون الجنائي وقـانون العمـل) 
والمـرأة والعنـف العـائلي (السـمات، الأسـباب، الأنـواع والأشـكال، وكذلـك وســـائل منعــه)؛ 
الصكوك الدولية المتعلقة بحماية حقوق المرأة (اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة)؛ التدابير العملية لتطبيق جميع المكلفـين بإنفـاذ القوانـين في مجـال العنـف العـائلي للقواعـد 
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الوطنيـة والدوليـة المتعلقـة بحقـوق المـرأة. وقـد أعيـد في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ تحريـر كتيـــب 
خاص لدعم هذا الإعداد. 

١٠٧ -وبالإضافة إلى ذلك، فإن الـدورات الدراسـية الـتي تعقـد بصفـة دوريـة لأفـراد الشـرطة 
القضائية الاتحادية العاملين من رجال ونساء تتضمن تدريبـا علـى حقـوق المـرأة يشـمل جـانب 

العنف العائلي وعلى مضمون الاتفاقية، وذلك كجزء من تحديث تأهيلهم المهني. 
 

٤١٣ -توصـي اللجنـة باتخـاذ إجـراءات قويـة ضـد مرتكـــبي العنــف ضــد 
النساء وبتسهيل قيام الضحايا برفع دعاوى أمام المحكمة ضد المعتدين. 

١٠٨ -بموازاة التحرك التشريعي في مجال العنف ضد المـرأة والعنـف العـائلي الـذي يشـار إليـه 
في الجزء الثاني من هذا التقرير، أجريت إعادة نظر تشريعية واسـعة النطـاق فيمـا يتعلـق بحمايـة 
حقـوق الطفـل، تتضمـن المعاقبـــة علــى مختلــف أشــكال العنــف ضــده، بمــا في ذلــك الدعــارة 
واستخدام الأطفال من الجنسين في إنتـاج المـواد الإباحيـة. وقـد تجسـدت إعـادة النظـر هـذه في 
تعديل للمادة الرابعة من الدستور نشر في الجريدة الرسمية للاتحـاد في ٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠؛ 
وفي إقرار قانون حماية حقوق الأطفال والمراهقين مـن الجنسـين الـذي نشـر في الجريـدة الرسميـة 
للاتحـاد في ٢٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٠؛ وفي تعديـل القـانون الجنـائي الاتحـادي والقـــانون الاتحــادي 
للإجـراءات الجنائيـة في مجـال غوايـة القصـر وعديمـي الأهليـة واسـتخدام القصـر في إنتـاج المــواد 
الإباحيـة وفي الدعـارة، وهـــو التعديــل الــذي نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد في ٤ كــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٠؛ وفي تعديل قانون مكافحة الجريمة المنظمة، الـذي نشـر في الجريـدة الرسميـة 

للاتحاد في ١٢ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
 

٤١٤ -توصـي اللجنـة بـأن تحـدد الحكومـة في تقريرهـــا القــادم هــل تنــوي 
إباحة الدعارة، وهل دارت حول هذا الموضـوع مناقشـات عامـة. وتوصـي 

بقوة بألا يميز التشريع الجديد ضد البغايا وبأن يعاقب القوادين. 
١٠٩ -في أعقاب توصية لجنة حقوق الإنســان بالمقاطعـة الاتحاديـة الـتي اطلعـت عليـها اللجنـة 

عند نظرها في التقريرين الثالث والرابع الموحدين، لم تقع حتى الآن أي تطورات رئيسية. 
 

٤١٥ -توصي اللجنة بتعديل العقوبـات القانونيـة علـى الاغتصـاب، وبـأن 
تكفـل الدولـة تطبيقـها. كمـا توصـي بـإجراء حمـلات للتوعيـــة بالاغتصــاب 

للمنظمات غير الحكومية والمشرعين. 



0078454113

CEDAW/C/MEX/5

١١٠ -تضع المادة ٢٦٥ مكررا من القانون الجنائي الاتحادي مواصفات للعنف بين الزوجـين 
وبـين الأخـلاء، وتحـدد العقوبـة السـالبة للحريـة الـتي تناسـب هـذه الجريمـة: الســـجن مــن ثمــاني 

سنوات إلى أربع عشرة سنة. 
١١١ -وقد عمدت اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، كجـزء مـن أنشـطتها التدريبيـة، إلى عقـد 
حلقات عمل لتوعية ممثلي المنظمات غير الحكومية، مثل الصندوق المكسيكي لتنظيـم الأسـرة، 

بالجنسانية، في ذات الوقت الذي استفادت فيه من إسهامات هذه المنظمات وخبراا. 
١١٢ -وبالإضافـة إلى المنظمـات غـير الحكوميـة، قـامت اللجنـة الوطنيـة لشـــؤون المــرأة أيضــا 
بتصميـم وتنفيـذ حمـلات إذاعيـة، مثـل حملـتي �رفقـا بـالمرأة� و �رفقـا بالطفلـة�، بغيـة توعيــة 

السكان بما تلاقيانه من معاملة تقوم على التمييز والجنس. 
١١٣ -ومن حملات التوعية الأخرى، يجدر بالذكر ما يلي: 

�برنامج الرعاية الهاتفية للمـرأة� (مشـروع رائـد في سـان لويـس بوتوسـي). ويعتمـد  �
هذا المشروع علـى تمويـل مـن اليونيسـيف والصنـدوق الأساسـي التـابع للجنـة البلـدان 

الأمريكية للمرأة. وهذا البرنامج في أولى مراحل تنفيذه. 
�يوميات الإذاعة القانونية بشأن حقوق الإنسان والحقوق الجماعية وحقـوق المواطنـة  �
للنسـاء مـن السـكان الأصليـين�. وهـدف هـذه اليوميـات، الـتي يعدهـا المعـهد الوطــني 
للسكان الأصليين، هو المساهمة في التعريـف ـذه الحقـوق وتوفـير الاحـترام لهـا. ومـن 

المواضيع الأساسية لهذه اليوميات العنف العائلي بالتحديد. 
حملـة مكافحـة إسـاءة معاملـة الأطفـال مـن الجنسـين في أمريكـا الوسـطى والمكســـيك:  �
�لا ضرب يؤلم ولا كلام يجرح. فلنـهذّب بلطـف�. واللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة 
جزء من اللجنة المكسيكية القائمة ذه الحملة، التي دف إلى إقناع الـرأي العـام بـأن 

المعاملة الحسنة للأطفال من الجنسين هي أفضل وسيلة لتربيتهم والتواصل معهم. 
الحملـة المسـماة �الحيـاة بـلا عنـف حـق مـن حقوقنـــا�. وقــد صممــت هــذه الحملــة  �
ونفـذت في إطـــار الاحتفــال بــالذكرى الســنوية الخمســين لصــدور الإعــلان العــالمي 
ـــة فيمــا  لحقـوق الإنسـان. وكـان الهـدف العـام للحملـة هـو الإعـلام والـترويج والتوعي
يتعلق بحقوق الإنسان للنساء والأطفال الذين يعانون العنف، والتشجيع علـى التفكـير 
فيمـا يـترتب علـى العنـف مـن عواقـــب جســيمة وتكــاليف اجتماعيــة داخــل الأســرة 
وخارجها. وتضمنت الحملة أيضا نشر وتعزيز المعرفة بالقوانين الموجــودة في موضـوع 
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العنف العائلي، وتوعية اتمع في ولايات الجمهورية التي لم تسن بعد تشـريعات ـذا 
الصدد بضرورة العمل على سنها. 

 
٤١٦ -تقترح اللجنة اتخاذ إجراءات إزاء أصحاب العمل الذيـن يمارسـون 
التميـيز ضـد المـرأة بسـبب الحمـل. وينبغـي تقـديم الدعـم للنسـاء المتـــأثرات 
وتوجيـه إشـارة واضحـة للمجتمـع إلى أن التميـيز مسـألة لا يمكـن التـــهاون 

بشأا. 
١١٤ -ورد في التقـارير السـابقة أن المـادة ١٢٣ مـــن الدســتور السياســي للولايــات المتحــدة 
المكسيكية تنص على الحق في العمل وتقننه. ويعتبر البند ألف من الجزء خامسا الأمومة مـيزة، 
ويحدد حقوق العمل فيما يتصل بالنفاس والرضاعة. وفي الفقـرة جيـم مـن البنـد بـاء مـن الجـزء 
ـــة في الأمومــة وفي الحصــول، بموجــب  تاسـعا، تقـر هـذه المـادة بحـق العـاملات في خدمـة الدول
ذلك، على المسـاعدات في مجـال الطـب والتوليـد والأدويـة، والمسـاعدة فيمـا يتعلـق بالإرضـاع 

ودور الحضانة. 
ـــة الأمومــة في البــاب الخــامس (المــواد ١٦٤- ١١٥ -وفي قـانون العمـل الاتحـادي، تـرد حماي
١٧٢)، �عمل الأمهات�. وينص الجزء خامسا مـن المـادة ١٧٠، عـلاوة علـى منـح الحـق في 
إجازة بسبب الأمومة وفترات للإرضاع، في جملة أمور، علـى حصـول المـرأة في فـترة الإجـازة 
بسبب الأمومة على أجرها الكامل. ويكرس الجزء سادسا مـن هـذه المـادة الحـق في العـودة إلى 

العمل الذي كانت تتولاه المرأة العاملة قبل قيامها بإجازة الأمومة. 
١١٦ -وقد قامت الإدارة العامة للتفتيش الاتحادي على العمل، لمراقبـة تطبيـق قوانـين العمـل، 
بـ ٥٤٥ ٤٣ حملة تفتيش على منشآت خاضعة للولاية القضائية الاتحاديـة، جـرى فيـها التـأكد 

من أن العاملات الحوامل لا يزاولن أعمالا تعرض صحتهن للخطر. 
ـــبرر إــاء علاقــة العمــل دون  ١١٧ -والتشـريع المكسـيكي واضـح في تحديـد الأسـباب الـتي ت
مسـؤولية علـى صـاحب العمـل، بنـص المـادة ٤٧ مـن قـانون العمـل الاتحـادي، وهـو حكـــم لا 
ينص على الفصل بسبب الحمل. ومن هذا نستنتج أنه إذا أقدم صاحب عمل علـى إجـراء مـن 
هذا القبيل، فإن هذا لا يعـد فقـط تميـيزا ضـد المـرأة العاملـة، بـل أيضـا مخالفـة للقـانون، وذلـك 

بنص القانون. 
١١٨ -وبالتالي تتاح للمرأة المضرورة وسـائل انتصـاف قانونيـة لمقاضـاة صـاحب العمـل علـى 
الفصـل التعسـفي، عـن طريـق الـس الاتحـادي أو المحلـي المختـص للتوفيـق والتحكيـم، بحســب 
فرع النشاط الذي تزاوله المنشأة. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن لهذه المرأة الحصول علـى المشـورة 
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والتمثيل ااني، قبل القضية وفي أثنائها، من مكتب المدعـي الاتحـادي أو المحلـي لحمايـة العمـل 
(أكثر من ٤٥ في المائة من القضايـا الـتي تعـرض علـى مكتـب المدعـي الاتحـادي لحمايـة العمـل 
ترفعها نساء عاملات). ومتى ثبت بالشـكل الواجـب حـدوث الفصـل التعسـفي بقـرار إيجـابي، 
فإن العاملة إمـا أن تعـاد إلى عملـها أو تحصـل علـى تعويـض مناسـب، حسـبما تـرى هـي. وفي 
كلتـا الحـالتين تحصـل أيضـا علـى الأجـر المسـتحق عـن الفـترة مـن حـدوث الفصـل إلى رضــوخ 
صاحب العمل للقـرار. ومـن ناحيـة أخـرى، إذا كـان القـرار سـلبيا فإنـه يمكـن الطعـن فيـه مـن 
خلال أمر الحماية أمام المحكمة النقابيـة الدوريـة المختصـة، في غضـون ١٥ يـوم عمـل تبـدأ مـن 
اليوم التالي للإخطار بالقرار ذي الصلة شـخصيا. وبعـد اسـتيفاء الحكـم الدسـتوري والحصـول 
ـــس المســؤول بتعديــل القــرار وفــق  علـى الحمايـة مـن القضـاء الاتحـادي، يصـدر الأمـر إلى ال

الآجال والنتائج التي منحت الحماية على أساسها. 
١١٩ -ومن ناحية أخرى فإن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، ردا منها على انشغال اللجنـة، 
قدمـت في عـام ١٩٩٦، كمـا ذُكـر عنـد تقـديم تقريـري المكسـيك الثـالث والرابـع الموحديـــن، 
اقتراحـا بتعديـلات تشـريعية علـى المسـتوى الوطـني والمحلـــي والاتحــادي، اســتنادا إلى الدراســة 
المقارنة بين التشريع الوطني واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، بحيـث تعـدل 
المادة ١٢٣ من قانون العمل الاتحادي في الجزء أولا منها الـذي ينـص علـى أنـه �يحظـر علـى 
� الامتناع عن قبول عاملات بسبب السـن أو الجنـس ��، فتضـاف  أصحاب الأعمال: أولا 

عبارة �وبسبب الحالة الاجتماعية أو الحمل� إلى هذا الجزء. 
١٢٠ -وفي ٣٠ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، نشر بالجريدة الرسميـة للاتحـاد مرسـوم يقضـي بحـذف 
أو تعديــل أو إضافــة أحكــام مختلفــة في القــــانون الجنـــائي للمقاطعـــة الاتحاديـــة فيمـــا يتعلـــق 
بالاختصــاص العــام وللجمهوريــة بأســرها فيمــا يتعلــق بالاختصــاص الاتحــادي؛ ومــن هـــذه 
الأحكام حكم ورد فيه (الباب السابع عشر مكررا، في الجرائم الـتي تنـال مـن كرامـة الأفـراد، 
المادة ٢٨١ مكررا، الجزء رابعـا) أن كـل مـن أنكـر الحقـوق المتعلقـة بـالعمل أو قيدهـا يعـاقب 
بالسجن من سنة إلى ثلاث سـنوات ويصـرف أدنى أجـر لـه علـى سـبيل الغرامـة لفـترة تـتراوح 
بين خمسين يوما ومائتي يوم، وبالعمل في خدمة اتمع لفترة تتراوح بين خمسة وعشرين يومـا 
ومائة يوم، إذا كان إنكار هذه الحقوق أو تقييدها بسبب السن أو الجنـس أو الحمـل أو الحالـة 
ـــرق أو اللغــة أو الديــن أو المذهــب أو التوجــه الجنســي أو لــون البشــرة أو  الاجتماعيـة أو الع
الجنسية أو الأصل أو الوضع الاجتماعي أو العمل أو المهنة أو الوضــع الاقتصـادي أو السـمات 

البدنية أو العجز أو الحالة الصحية. 
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١٢١ -وفي السياق ذاته، رأت المشرعات من أعضاء لجنتي الإنصاف والجنسانية في كونغـرس 
الاتحاد أيضا ضرورة تأييد تعديل قانون العمل الاتحـادي للقضـاء علـى التميـيز بسـبب الأمومـة 
ـــع بــالأمن فيــه، وفي  وتشـجيع تمتـع المـرأة بنفـس فـرص الرجـل في الحصـول علـى العمـل والتمت

الارتقاء المهني. 
١٢٢ -وبنـاء علـى دعـوة مـن وزارة العمـل والضمـان الاجتمـــاعي، تقدمــت اللجنــة الوطنيــة 
لشـؤون المـرأة باقتراحـات لتعديـل قـانون العمـل الاتحـادي، وشـرعت في وضـــع مــادة تجميعيــة 
باســم �اقتراحــات بتعديــلات وإضافــات لقــانون العمــل الاتحــادي فيمــا يتصــل بالإنصـــاف 

والجنسانية في العمل�. 
١٢٣ -وتعهدت شتى اموعات البرلمانية في مجلس نواب كونغرس الاتحـاد، مـن خـلال لجنـة 
الإنصاف والجنسانية، بالمساهمة في تعديل قانون العمل لعدة أغراض، منها حظر الكشف عنـد 
التعاقد على وجود حمل أو عدم وجوده. وقد بـدأت المناقشـة بـالفعل، والمـأمول أن تسـتمر في 

الدورة التشريعية الحالية. 
١٢٤ -وأخـيرا فـإن ربـات العمـل في يوكاتـــان أيــدن، مــن خــلال الإدارة العامــة للإنصــاف 
والجنسانية التابعة لـوزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، المشـاورة الوطنيـة الـتي ورد في الفقـرة 
٥٥ أا جرت في ولايـات بويبـلا وفـيراكروس وكينتانـا رو ومكسـيكو وأغواسـكاليينتس مـن 
أجل جمع مقترحات تتعلق بتعديل المواد من ١٠١ إلى ١٠٧ من قانون الضمان الاجتماعي. 

 
تطلـب اللجنـة إلى الحكومـة أن تـورد في تقريرهـا القـادم معلومــات  -٤١٧
ـــرأة إذا لحقــها ضــرر عنــد  عـن آليـات الطعـن الـتي يمكـن أن تلجـأ إليـها الم

تقسيم الممتلكات في حالة الطلاق رغم إسهامها في الذمة المالية للأسرة. 
١٢٥ -ينص القانون المدني في المكسيك على عقد الزواج بموجــب نظـام تشـارك الزوجـين في 
الذمـة الماليـة أو فصـل الممتلكـات. وفي قضايـا الطـلاق الـتي تشـمل الطـــلاق الإرادي والطــلاق 
الحتمي، فإن تشارك الزوجين يثير مشاكل عويصة في هـذه القضايـا فيمـا يتصـل بقـدرة قـاضي 

شؤون الأسرة على تحديد ممتلكات الزوجين. 
١٢٦ -وتشـارك الزوجـين تنظمـه وثيقـــة الــزواج، وهــي ميثــاق لا بــد مــن أن يوقعــه أزواج 

المستقبل لتحديد نظام الذمة المالية وتنظيم إدارة الممتلكات. 
١٢٧ -وترد في الجزء الثاني من هذا التقرير معلومات مفصلـة عـن التدابـير التشـريعية المتخـذة 

فيما يتصل بحماية الذمة المالية للمرأة في إطار الزواج. 
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٤١٨ -تطلب اللجنة أن تورد الحكومة في تقريرها القادم معلومات بشـأن 
النساء المهاجرات إلى الخارج، وعن الأمـاكن الـتي يقصدـا، وهـل الهجـرة 

تنظمها وكالة مكلفة بذلك. 
 ـــة الضعــف. فبالإضافــة إلى جنســهن ١٢٨ -تشـكل المـهاجرات الدوليـات كتلـة سـكانية بالغ

وعدم المساواة الاجتماعية والقانونية والسياسية، يضاف مركزهن كلاجئات. 
١٢٩ -وقد عقدت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان حلقات عمـل وقائيـة بالتنسـيق مـع جمعيـة 
اللاحدود والجمعية المكسيكية لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة والمعـهد الوطـني للـهجرة ومفوضيـة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، كان موضوعها �حقـوق الإنسـان والعنـف الجنسـي الممـارس 
ضد المهاجرات�، وكانت موجهة إلى الموظفين المكلفين بتوفـير الرعايـة والمشـورة بشـأن هـذه 
الإشكالية، وكذلك إلى الهيئات الـتي تتـولى الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان والـتي تضطلـع بعمـل 

يخدم هذه القطاعات. 
١٣٠ -ونشرت أيضا في عام ١٩٩٩ وثيقة معنونة �دراسـة عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان 

للمرأة المكسيكية المهاجرة إلى الولايات المتحدة�. 
١٣١ -وفي المرفق الأول لهذا التقرير، ترد معلومات أوفى عن الحالة الاجتماعية والديموغرافيـة 
للمكسـيكيات الـلاتي يـهاجرن إلى الخـارج، وعمـــن يــتركزن في الولايــات المتحــدة الــتي تعــد 

المقصد الأول. 
 

٤١٩ -تطلــب اللجنــة أن يتضمــن التقريــر المقبــل معلومــات تقــارن بـــين 
الرجال والنساء فيما يتعلق بالمعاشـات التقاعديـة والحصـول عليـها وحدهـا 

الأدنى 
١٣٢ -يشير الضمان الاجتماعي إلى الوسائل المتاحة للسكان للتمتع بمزايا من قبيل المعاشـات 

التقاعدية عند بلوغ سن الشيخوخة أو الترمل أو العجز. 
١٣٣ -والمتوسطات في حالة العجز تشير إلى المبلغ المتوسط الـذي تدفعـه مؤسسـات الضمـان 

الاجتماعي شهريا للمتقاعدين. 
١٣٤ -وفيما يتعلق بالمعاشات التقاعدية المنصوص عليها في قانون الضمـان الاجتمـاعي، فإنـه 
لا فرق هناك بسـبب جنـس المؤمـن عليـهم، كمـا أن شـروط الحصـول علـى المعـاش التقـاعدي 

واحدة بصفة عامة، كذلك الحد الأدنى للمعاش التقاعدي. 
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١٣٥ -وهنـاك فرقـان وحيـدان فيمـا يتعلـق بالمدفوعـات الـتي يحصـل عليـها المنتفعـون بالمعـــاش 
التقاعدي للمؤمن عليه أو عليها، وهما: 

على أرملة المؤمن عليه إثبات العلاقة الزوجية، فإذا كـانت خليلـة، وجـب أن  - ١
تكون علاقة الاستسرار قـد دامـت كحـد أدنى خمـس سـنوات قبـل وفـاة المؤمـن عليـه 
مباشـرة، حـتى يكـون لهـا الحــق في معــاش الــترمل (المــادة ١٣٠ مــن قــانون الضمــان 
الاجتماعي). وفي المقابل، يتعـين علـى الأرمـل أو خليـل المؤمـن عليـها إثبـات اعتمـاده 

اقتصاديا على المؤمن عليها المتوفاة. 
يحق لأرملة المتقاعد أو خليلته الحصول علـى إعانـة عائليـة في شـكل مسـاعدة  - ٢
تقدم لقاء تحمـل عـبء الأسـرة وتعـادل ١٥ في المائـة مـن قيمـــــة المعـاش التقاعــــدي. 

ولا يحق لزوج المتقاعدة أو خليلها الحصول على هذه الإعانة. 
١٣٦ -ويتضــح مــن معلومــات المعــهد الوطــــني للإحصـــاء والجغرافيـــا والمعلوماتيـــة أن فئـــة 
المتقاعدين بسبب الشيخوخة والإحالة إلى التقاعد هي التي تحصل على أكبر المدفوعـات قياسـا 
إلى الفئات الأخرى من المتقـاعدين. علـى أن المبلـغ المدفـوع في هـذه الحالـة للرجـل يزيـد قليـلا 
ـــف الفئــات العمريــة. وقــد بلــغ متوســط المبلــغ العــام المدفــوع  علـى مـا يدفـع للمـرأة في مختل
للمتقاعدين بسبب الشيخوخة والإحالة إلى التقاعد ١,٢٤ من الأجور الدنيـا الشـهرية في عـام 

 .١٩٩٤
١٣٧ -وتشكل النساء ٩٩,٧ في المائة من مجموعـة المتقـاعدين بسـبب الشـيخوخة. وفي هـذه 
الحالة، تحصل المتقاعدات على مبلغ يزيد قليلا علـى المبلـغ الـذي يحصـل عليـه الرجـال في هـذه 
الفئة. وفي كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٤، بلغ متوسـط المبلـغ العـام ٠,٩١ مـن مجمـوع الأجـر 
الأدنى العام. ومن مجموع المبالغ التي تحصل عليها النساء، يدفع ٦٧,٥ في المائة منـها معاشـات 

تقاعدية بسبب الشيخوخة. 
١٣٨ -وفيما يتصل بالمعاشات التقاعدية بسـبب العجـز، يزيـد عـدد الرجـال قليـلا علـى سـتة 
أمثال عدد النسـاء. وتفسـير ذلـك أن الرجـال يتعرضـون بقـدر أكـبر لحـوادث العمـل وغيرهـا. 
ويلاحـظ بصفـة عامـة أن متوسـط المبـالغ المدفوعـــة للرجــال بســبب العجــز يزيــد قليــلا علــى 

المدفوع للنساء في جميع الفئات العمرية. 
 

٤٢٠ -تطلب اللجنة أن يتضمن التقرير المقبل معلومات تبـين هـل يعـاقب 
القانون الجنائي على اللواط أم لا. 
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١٣٩ -لا يوجـد في المكسـيك أي تشـريع يحـط مـن كرامـة ممارسـي اللـواط أو يتغـــاضى عــن 
العبارات المعادية لهم. كما لا يوجد أي قانون يحدد عقوبة على اللواط. 

١٤٠ -وتنص المادة ٢ من القـانون المـدني للمقاطعـة الاتحاديـة فيمـا يتعلـق بالاختصـاص العـام 
وللجمهورية بأسرها فيما يتعلـق بالاختصـاص الاتحـادي، حسـب التعديـل المنشـور في الجريـدة 
ــــار/مـــايو ٢٠٠٠، علـــى أن �للرجـــل والمـــرأة أهليـــة  الرسميــة للمقاطعــة الاتحاديــة في ٢٥ أي
قانونية.واحدة. ولا يجوز، بسبب السن أو الجنس أو الحمل أو الحالة الاجتماعيـة أو العـرق أو 
اللغـة أو الديـن أو المذهـب أو التوجـه الجنسـي أو لـون البشـرة أو الجنسـية أو المنشـأ أو الوضــع 
الاجتمـاعي أو العمـل أو المهنـة أو الوضـع الاقتصـادي أو السـمات البدنيـة أو العجـز أو الحالـــة 
الصحية، حجب خدمة أو مساعدة عن شخص يستحقها أو تقييد ممارسته لحقوقـه أيـا كـانت 

طبيعتها�. 
 

٤٢١ -تطلب اللجنة معلومات عن رئيسات المشاريع الريفية وعن برامـج 
النهوض الاقتصادي بالمرأة الريفية. 

١٤١ -تواصل حكومة المكسيك تنفيذ عدة مشاريع لدعم المرأة الريفيـة، ولا سـيما رئيسـات 
المؤسسات الريفية. ويرد بيان لطـرق تنفيـذ هـذه المشـاريع في المعلومـات المقدمـة بشـأن تطبيـق 

المادة ١٤ من الاتفاقية. 
 

ــة  ٤٢٢ -توصـي اللجنـة باسـتحداث برامـج تعليميـة بشـأن أحكـام الاتفاقي
وحقــوق المــرأة للموظفــين القضــائيين وموظفــي إنفــاذ القوانــين والمحـــامين 
وغـيرهم مـن المسـؤولين عـن تطبيـق القـانون. وتوصـي اللجنـة أيضـا باتخـــاذ 
ـــات  خطـوات أخـرى لزيـادة عـدد النسـاء في جميـع مسـتويات القضـاء وهيئ

إنفاذ القوانين. 
١٤٢ -جرى الاضطلاع بأنشطة مختلفة لتوفير التدريـب علـى حقـوق المـرأة للموظفـين الذيـن 
يتولون الوكالة وإقامة العدل، ولا سيما في مجال القضـاء علـى العنـف ضـد المـرأة. ومـن أقـرب 
هذه الأنشطة عـهدا، النـدوة الوطنيـة في موضـوع �تطبيـق اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل في عملية إقامة العدل�، التي نظمتـها وزارة العلاقـات 
الخارجيـة واللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، بدعـم مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـــائي للمــرأة 
واليونيسـيف، وبمشـاركة اللجنـة الاقتصاديـــة لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، في 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. وقـد سـعت هـذه النـدوة إلى إيجـاد آليـة لمتابعـة وتعزيـز تطبيـــق 
الاتفاقية في مجال إقامة العـدل. وعلـى أسـاس الخـبرة المكتسـبة، عقـدت في آذار/مـارس ٢٠٠٠ 
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حلقة دراسية في موضوع �انطباقية المعـاهدات الدوليـة في إقامـة العـدل في ولايـة كيريتـارو�، 
دعت إليها رئيسة محكمة العدل العليا في هذا الكيـان الاتحـادي، وكـانت موجهـة إلى موظفـي 
المحكمـة وإلى المحفـل القـانوني للولايـة، وذلـك لزيـــادة الارتقــاء بالمعرفــة النظريــة والفنيــة لــدى 
المشاركين يكل ومضمون المعاهدات الدولية لحقوق المرأة والطفل وغيرها من الاتفاقيـات في 
مجال الأسرة. وترد في الجزء الثاني من هذا التقرير تفاصيل أكثر عن التدابير الأخرى المتخذة. 

١٤٣ -وبالإضافـة إلى حلقـات العمـل المشـار إليـها في الأجـزاء السـابقة الـــتي عقــدت لرجــال 
الشـرطة القضائيـة الاتحاديـة العـاملين والمرشـحين وكذلـك لموظفـي الطـــب الشــرعي في جــهاز 
الشرطة، قام مكتب المدعي العام للجمهوريــة، بالتنسـيق مـع اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، 
بتنظيم حلقة عمل في موضوع �الجنسانية وحقـوق الإنسـان� لموظفـي النيابـة العامـة للاتحـاد. 
وتناولت حلقة العمل هذه الجوانـب العامـة للمنظـور الجنسـاني وإعمـال حقـوق المـرأة في مجـال 

إقامة العدل. 
١٤٤ -ويمكن، في صفحة مكتب المدعـي العـام للجمهوريـة في الإنـترنت، الاطـلاع في الجـزء 
المتعلق بالإدارة العامة لحماية حقوق الإنسـان علـى معلومـات أساسـية خاصـة بـالعنف العـائلي 
وعلى الصكوك الدولية الرئيسية المتعلقة بإقامة العدل، ومنها اتفاقية القضاء على جميع أشـكال 

التمييز ضد المرأة. 
١٤٥ -وقد عملت وزارة العمل والضمـان الاجتمـاعي، مـن خـلال الإدارة العامـة للإنصـاف 
والجنسـانية، علـى دعـم تدريـب موظفـي مكتـب المدعـي الاتحـادي لحمايـة العمـل في موضـــوع 
التحـرش الجنسـي، وكذلـك علـى عقـد حلقـة عمـل للجنسـانية إدماجـا للمنظـــور الجنســاني في 

عمل موظفي أقسام الرعاية. 
 

٤٢٣ -تقترح اللجنة القيام بحملة إعلامية موجهة إلى المرأة بشأن مضمون 
الاتفاقية، وتنبيهها إلى حقوقها الاقتصادية والسياسية والمدنية والثقافية. 

١٤٦ -في ٢١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، وفي مناسـبة الذكـرى السـنوية العشـــرين لصــدور اتفاقيــة 
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، عقـدت حلقـة دراسـية عـن �الآليـات الدوليـــة 
لحمايـة حقـوق الإنسـان للمـرأة�، نظمتـها وزارة العلاقـات الخارجيـة واشـتركت فيـها اللجنــة 
الوطنيـة لشـؤون المـرأة وصنـدوق الأمـــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة. وحضــر الحلقــة عــدد مــن 
عضوات مجلسي الشيوخ والنواب وممثلي المنظمـات غـير الحكوميـة. وهدفـت الحلقـة الدراسـية 
إلى التعريف بالبرامج المنفذة والتقدم المتحقـق في حمايـة حقـوق الإنسـان للمـرأة والطفلـة، وإلى 

حث المشرعات على إدراج المنظور الجنساني في عملهن. 
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ــــامج الوطـــني لتعزيـــز حقـــوق  ١٤٧ -وفي ٢١ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٨، قُــدم �البرن
الإنسان ودعمها�، الـذي يتضمـن بيانـا بـالموارد والجـهود المشـتركة بـين المؤسسـات ويشـجع 
مشاركة اتمع المدني ومنظمات اتمــع. ويعكـس هـذا البرنـامج تعـهد حكومـة المكسـيك في 
إطـار إعـــلان وخطــة عمــل فيينــا، حيــث ورد في الفقــرة ٧١ �� بــأن تنظــر كــل دولــة في 

استصواب صياغة خطة عمل وطنية �� لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. 
١٤٨ -والهدف الأساسي لهذا البرنامج هو توطيد ثقافـة احـترام حقـوق الإنسـان، مـن خـلال 
ـــا يحــدد  تعزيـز الآليـات المؤسسـية وإـاء الإفـلات مـن العقـاب فيمـا يتصـل بإقامـة العـدل. كم
البرنامج تدابير لتعزيز حقـوق الإنسـان للمـرأة وحمايتـها ولإدراج الإدارات للمنظـور الجنسـاني 

في جميع أعمالها. 
ـــامج الوطــني، الــذي أجرتــه لجنــة المتابعــة في كــانون  ١٤٩ -ويتضـح مـن التقييـم الأول للبرن
الثاني/يناير ٢٠٠٠، أن نتائج إيجابية قد تحققت، ولا سيما فيما يتعلـق بأنشـطة التدريـب علـى 

حقوق الإنسان ونشرها. 
١٥٠ -وتواصل اللجنة الوطنية لحقـوق الإنسـان تحريـر مـواد مطبوعـة وسمعيـة وبصريـة تتعلـق 
بحقوق المرأة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والسياسـية والمدنيـة، وتعميـم هـذه المـواد علـى 
نطـاق واسـع. ومـن عـام ١٩٩٨ حـتى أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، قــام مكتــب تنســيق �برنــامج 
شـؤون المـرأة والطفولـة والأســـرة� بتوزيــع مــا يقــرب مــن ٠٠٠ ٥٧ لوحــة ثلاثيــة الأجــزاء 
ومطبوعات مختلفة و ٢٠٠ شريط فيديو على ٣١٨ مؤسسـة، ومنـها كراسـتان عـن �حقـوق 
الإنسان للمرأة� و �مـا هـو العنـف العـائلي وكيـف نتصـدى لـه� جـرى تعميمـهما في جميـع 
ـــة واللجــان  أنحـاء البلـد عـن طريـق المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة والمؤسسـات الأكاديمي
الحكومية لحقوق الإنسان. وأعدت ١٠ نصوص موجزة عـن حقـوق المـرأة أذيعـت في الـبرامج 
الإذاعيــة للجنــة ووزعــت علــى مختلــف الجامعــات الحكوميــة بالتعــاون مــع الاتحــاد الوطــــني 
للجامعات ومؤسسات التعليم العالي. ونظمـت كذلـك حملـة إذاعيـة للتعريـف بوجـود برنـامج 
خاص لرعاية حقوق المرأة مع التركيز على الجنسانية. ومن ناحية أخرى جرى الاشتراك فيمـا 

يقرب من ٢٤ لقاء إذاعيا وتلفزيونيا. 
١٥١ -وأعـدت اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان عـدة مجموعـات مـن الصكـوك الدوليـة الـــتي 
ــع  صدقـت عليـها المكسـيك، ومنـها مـا يحمـي حقـوق الإنسـان للمـرأة. وواصلـت اللجنـة توزي
التحليل المقارن للتشريع المحلـي والاتحـادي بـالصكوك الدوليـة المتصلـة بـالمرأة والطفولـة، الـذي 
يتضمـن توصيـــات بإصلاحــات تشــريعية للقضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة وتعزيــز ظــروف 

الإنصاف في جميع مجالات العدالة. 
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١٥٢ -وجديـر بـالذكر أنـه منـذ عـام ١٩٩٣، أصبـح لمكتـــب تنســيق برنــامج شــؤون المــرأة 
والطفولـة والأسـرة التـابع للجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان شـبكة لدعـــم المــرأة والأطفــال مــن 
الجنسين الذين انتهكت حقوقهم، تقدم مشورة قانونية في المسائل التي لا تدخـل في اختصـاص 
اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان وإن كـانت مـن المطـالب الثابتـــة للمجتمــع مــن أجــل حمايــة 
حقوقه. وتضم هذه الشبكة الآن ٢٦٨ هيئة، منـها ١٥٩ حكوميـــــــة و ٧٧ غـير حكوميــــة، 

و ٣٢ لجنة حكومية لحقوق الإنسان. 
١٥٣ -وقد قامت اللجنة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان، للاحتفـال بـاليوم الـدولي للمـرأة، بتنظيـم 
سلسـلة مؤتمـــرات في آذار/مــارس ١٩٩٨ حــول أهميــة مشــاركة المــرأة في مختلــف اــالات: 
التشريعي والاجتماعي والاقتصادي والسياسـي والعلمـي؛ وفي آذار/مـارس ٢٠٠٠، وفي إطـار 
سلسلة المؤتمرات واجتماعـات المـائدة المسـتديرة مـن أجـل � منـع العنـف ورعايـة المسـتضعفين 
وحقوق الإنسان�، خصصت الشـهر بكاملـه لحقـوق المـرأة. كمـا اشـتركت اللجنـة في ١٦٥ 
حدثا أكاديميا واجتماعيا وثقافيا، وفي ٥٧ مؤتمرا تتعلق بالصحـة والعنـف والجنسـانية وحقـوق 
الإنسان، نظمتها منظمات حكومية وغير حكومية ومحافل ثقافيـة وهيئـات دوليـة ومؤسسـات 

للمساعدة الخاصة. 
١٥٤ -ونظمـت لجنـة حقـــوق الإنســان في المقاطعــة الاتحاديــة أحداثــا لتعزيــز حقــوق المــرأة 
ونشرت، بالاشتراك مع منظمة �الألفية النسائية� غير الحكومية، كتيبا بعنـوان �أيتـها المـرأة: 
إن حقوق الإنسان حقوقك، فاعرفيها وتمسكي ا�. وأصدرت اللجنة أيضا كمية كبيرة مـن 
المـواد المطبوعـة (ملصقـات، كتـب، كراسـات، كتيبـات، لوحـــات مزدوجــة، لوحــات ثلاثيــة 
الأجـزاء). كمـا عقـدت حلقـة دراسـية لتحليـل مضمـون اتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع أشــكال 

التمييز ضد المرأة، خصصتها للموظفين الحكوميين والمنظمات غير الحكومية. 
ـــة، عــن طريــق الإدارة العامــة  ١٥٥ -وتنظـم وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي بصفـة دائم
للإنصاف والجنسانية، الحملة الوطنيـة مـن أجـل تسـاوي الفـرص ومكافحـة التميـيز في العمـل، 
ـــذه الحقــوق أولا.  لأن علـى المـرأة إذا كـانت تطـالب بـاحترام حقوقـها في العمـل أن تعـرف ه
ومنـذ عـام ١٩٩٨ وحـتى الآن، جـرى توزيـع زهـاء مليـون نسـخة مـن ميثـــاق حقــوق العمــل 
للمرأة العاملة، وشمل ذلك فئات العاملات في الريـف، والأصليـات، والبالغـات، والقـاصرات، 
والشابات، وذوات القدرات المغايرة؛ وهناك فيما يتعلق بالمكفوفين طريقة برايل للقراءة. وقـد 
ترجم الميثاق إلى لغة المايـا كجـزء مـن جـهد الشـمول، والميثـاق متـاح في صفحـة الإدارة علـى 
شبكة Web العالمية للرجوع إليه. وجرى علاوة على ذلك علـى الصعيـد الوطـني، في الأوقـات 
الرسمية التي يتيحها معهد الإذاعة والتلفزيون والسينما، بثّ مباشر لسبعة برامج إذاعية ترويجيـة 
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في موضوع الإنصاف موجهة إلى الأشخاص المتسـمين بواحـدة أو أكـثر مـن السـمات التاليـة: 
ذوو القدرات المغايرة، عمال اليومية الزراعيون، البالغون. 

١٥٦ -وقد أدرجت وزارة التعليم العام مواد عن الجنسانية في الكتب المدرسية اانية. 
١٥٧ -ويعقـد مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة حلقـات عمـل عـن حقـوق المـرأة للموظفــين 
الإداريـين والفنيـين في المكتـب. وتعـد هـذه الحلقـات جـزءا مـن سلسـلة دورات دراسـية تجــري 
فيها دراسة متعمقة للمسائل المتصلة بالمستضعفين. وهذا ينطبق على من هــم في المرحلـة الثالثـة 
مـن العمـر، والمصـابين بنـوع مـن العجـز، والأطفـال مـن الجنسـين، والمرضـى في المستشـــفيات، 
والمرأة المستضعفة، أو دراسة مسائل من قبيـل علـم البيئـة وقواعـد الأخـلاق في الخدمـة العامـة. 
ويتعلـق موضـوع حلقـة العمـل الخـاص بـالمرأة بالمفـاهيم الأساسـية لحقـوق الإنسـان، والتشــريع 
الوطني لصالح المرأة، والعنف العائلي، ومضمون اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد 
ـــة، والمعلومــات المتعلقــة  المـرأة، والحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة والسياسـية والمدنيـة والثقافي
بالهيئات والمؤسسات ذات الاختصاص برعاية المرأة في حـالات الخطـر. ويقـدم أيضـا الإرشـاد 
القانوني في حالات محددة يطرحها المشاركون والمشاركات في أثناء حلقات العمـل. ويسـتعان 
بدليل خاص معنون �حقوق المرأة�. وجرى كذلك إعداد لوحـة ثلاثيـة الأجـزاء عـن حقـوق 
المـرأة ولوحـة أخـــرى عــن العنــف العــائلي وزعتــا علــى موظفــي المكتــب. ورغــم أن معظــم 
الحاضرين في حلقات العمل هذه من النساء، فإن عدد الرجال أخذ يزداد بـالتدريج مـن ٣ إلى 
٤ من كل ١٥ من الحاضرين في كل حلقة عمل. وكجـزء مـن أنشـطة متابعـة حلقـات العمـل 
هذه، تعقد دورات قصيرة تجري فيها مناقشات من واقع الصور السينمائية أو تلقى محـاضرات 
لتثبيت ما جرى تعلّمه. وينظـم مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة أيضـا حلقـات عمـل أخـرى 
تتعلـق بموضـوع المـرأة، مثـل الحلقـة الخاصـة بحقـوق الأسـرة وحقـــوق الأطفــال مــن الجنســين. 

وتعقد هذه الحلقة كذلك لمدرسي معهد تعليم الأطفال التابع للمكتب، وكلهم من النساء. 
 

٤٢٤ -ترحب اللجنة بالانتظام في إدراج الإحصائيـات في التقـارير المقبلـة 
من أجل تسـهيل الحـوار مـع اللجنـة بشـأن الحالـة الفعليـة للمـرأة. وتطلـب 
اللجنة تحديدا بيانات بشأن تنفيذ نظام المعلومات الذي شرع في تطبيقه. 

١٥٨ -أعد المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة برنامجـا واسـعا لوضـع إحصائيـات 
ـــة ممكنــة مــن  مـن منظـور جنسـاني بصفـة دوريـة وبشـكل مناسـب بحيـث تتضمـن أوسـع طائف
المواضيع. وفي ٨ آذار/مارس من كل عام، يقدم المعهد إلى اتمـع المكسـيكي مجموعـة واسـعة 
من المؤشرات الدالة على حالة نساء المكسيك بالمقارنة بالرجال. وقد أصدر المعهد حـتى اليـوم 

أكثر من عشرين منشورا تحتوي على توقعات تتصل بالجنسين وبالتوالد. 
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١٥٩ -ويضاف إلى ذلك ما جرى في إطار التعاون بين المعهد واللجنة الوطنية لشـؤون امـرأة 
من الاشتراك في وضع �مجموعة المؤشرات لمتابعة حالة المرأة في المكسـيك�، الـتي تعـد واحـدة 
ـــا شــتى قطاعــات   مـن أهـم أدوات الاسـتجابة لطلبـات الحصـول علـى معلومـات الـتي تتقـدم
ـــزه وتحســينه، بمــا فيــها القطــاع الحكومــي.  اتمـع المهتمـة بـالوقوف علـى وضـع المـرأة وتعزي
والهـدف مـن مجموعـة المؤشـرات إعطـاء مؤشـرات تسـمح بمتابعـــة البرنــامج الوطــني للمــرأة في 

الجوانب الديموغرافية والاجتماعية والتعليمية والاقتصادية والسياسية للمرأة المكسيكية. 
١٦٠ -وكجـزء مـن الأنشـطة الأوليـة المتصلـة ـذه اموعـة، عقـــدت خمــس حلقــات عمــل 
قطاعيـة لتوعيـة مسـتخدمي الإحصائيـات والسـجلات الإداريـة وواضعيـها مـــن الجنســين فيمــا 
يتعلق بالتركيز على الجنسانية، وهي: حلقة العمل الخاصـة بالتوعيـة فيمـا يتعلـق بـالتركيز علـى 
ـــل القطاعيــة الخاصــة  الجنسـانية في وضـع المعلومـات الإحصائيـة للقطـاع التعليمـي؛ حلقـة العم
بإحصائيـات ومؤشـرات العمـل مـع التركـيز علـى الجنسـانية؛ حلقـــة العمــل القطاعيــة الخاصــة 
بإحصائيات ومؤشرات المشاركة السياسية واتخاذ القرارات والجنسانية؛ حلقة العمـل القطاعيـة 
الخاصة بالإحصائيات والمؤشـرات الصحيـة مـع التركـيز علـى الجنسـانية؛ حلقـة العمـل الخاصـة 

بإحصائيات ومؤشرات الأسر المعيشية والأسر والسكنى، وتنطلق كلها من منظور جنساني. 
١٦١ -وقد أسهمت حلقات العمل هذه في التقريب بين مستخدمي الإحصائيات وواضعيـها 
مـن الجنسـين، الذيـن تمكنـوا مـن تبـادل المعلومـات بشـأن مصـادر البيانـات والمؤشـرات المتاحــة 
المعروفة للقلة؛ كما كانت هذه الحلقات بمثابة مجال قيم لتزويد واضعي الإحصائيـات بـأحدث 
الاكتشافات البحثية التي يمكن أن توجـه وضـع الإحصائيـات توجيـها أفضـل. وجـرى في كـل 
هذه الحلقات، علاوة على ذلك، تقديم بيانات جديـدة ذات أهميـة خاصـة في وضـع مؤشـرات 

حديثة عن وضع المرأة. 
١٦٢ -وجرى، استنادا إلى نتائج حلقات العمل الخمس، وضع وثيقـة لكـل حلقـة تعـد دليـلا 

للمستخدمين ومرجعا لواضعي المعلومات من الجنسين. 
١٦٣ -ويمكــن الاطــلاع علــى النتــــائج الأوليـــة موعـــة المؤشـــرات في صفحـــة الإنـــترنت 
www.inegi.gob.mx. وأحدث مصدر للمعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتيـة أضيـف 

إلى ما سبقه هو الاستقصاء الوطني للدينمية الديموغرافية،١٩٩٧. 
١٦٤ -وقـد أعيـد النظـر في التعـداد الثـاني عشـر للسـكان والمسـاكن لعـام ٢٠٠٠ في حلقــات 
العمـل المخصصـة لمسـتخدمي المعلومـات لتضمينـه التركـيز علـــى الجنســانية، ومواصلــة العمــل 
السابق الرامي إلى وضع التعداد الزراعي الثامن لعام ٢٠٠١، للحصول بذلـك علـى معلومـات 
عن هذا القطاع الهام. وبذلك تختتم المكسيك في العـام القـادم مـا يسـمى �دورة التعـداد لعـام 
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�٢٠٠٠ التي تشمل التعداد الاقتصادي لعام ١٩٩٩ (الـذي نشـرت أرقامـه الأوليـة)، وتعـداد 
السكان والمساكن لعام ٢٠٠٠، والتعداد الزراعي لعام ٢٠٠١. 

١٦٥ -وقـد جـرى أيضـا في عـام ١٩٩٦ وضـع وتجـهيز وتحليـل �الاسـتقصاء الوطـني للعمـــل 
والإسـهامات واسـتخدام الوقـت�، باسـتخدام الهيكـل العملـي للاســـتقصاء الوطــني لإيــرادات 
الأسر المعيشية ونفقاا، وذلك للحصول على معلومات عن عمل أفراد الأسـرة واسـتخدامهم 
للوقت، وكذلك عن إسهامات متلقي الدخل في الإنفاق. وفي عام ١٩٩٨، جرى مـن جديـد 

جمع معلومات عن استخدام الوقت. 
١٦٦ -ومن أجل تحديث البيانـات بشـكل أفضـل، يضـع المعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـا 
والمعلوماتيـة تحـــت تصــرف المســتخدمين والمســتخدمات قواعــد البيانــات ذات الصلــة بشــتى 
الاستقصاءات التي يجريها على مستوى الأسر المعيشية، مما يساعد علـى اسـتخلاص قـدر كبـير 
من المؤشرات الجديدة التي تركز على الجنسانية. وتؤخذ أيضـا عينـات مـن التعـدادات لتحليـل 
شـرائح معينـة مـن السـكان والشـباب وكبـار السـن مـن الجنسـين والمـرأة في مختلـف القطاعــات 
والأطفـال مـــن الجنســين. وتســاعد عينــات التعــداد في إجــراء دراســات أشمــل عــن جوانــب 

اجتماعية وديموغرافية واسعة النطاق. 
 

٤٢٥ -توصـي اللجنـة بـأن تـولي حكومـة المكسـيك اهتمامـا خاصـا لحمايــة 
حقوق الإنسان للنساء، بما في ذلك النساء من السكان الأصليـين والنسـاء 

في مناطق التراع، ولا سيما حيث تعمل قوات شرطة وقوات مسلحة. 
١٦٧ -في عـام ١٩٩٩، أقـــر كونغــرس ولايــة تشــياباس تعديــلات دســتورية تتصــل بمســألة 
ـــق علــى  السـكان الأصليـين وتكفـل للمـرأة في هـذه الفئـة المسـاواة والحمايـة. وفيمـا بعـد، ووف
قـانون حقـوق السـكان الأصليـين في ولايـة تشـياباس وثقافتـهم، الـذي يتضمـــن فصــلا خاصــا 
لتنظيم حقوق النساء والأطفال الأصليين، وكفالة حريتهم في اتخاذ القرار باعتبـارهم أشـخاصا 

وأفرادا في الأسرة واتمع، حتى في مواجهة ممارسات وعادات مناوئة لحقوق الإنسان. 
١٦٨ -كذلك نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسـان دورات دراسـية عـن حقـوق الإنسـان، 
بما فيها حقوق الإنسان للمرأة، لـ ٠٠٠ ٢ من أفراد القوات المسلحة. كمـا نظمـت اللجنـة في 
عدد من ولايات الجمهورية، ومنها تشياباس ومكسيكو وإيدالغو وبويبلا، حلقـات عمـل عـن 
حقوق الإنسان للنساء الأصليات، وعن المرأة الأصلية والعنـف والعدالـة، وذلـك بالتنسـيق مـع 

المعهد الوطني للسكان الأصليين واللجان الحكومية لحقوق الإنسان ومنظمة العفو الدولية. 
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١٦٩ -ويضم مكتب المدعي العام للجمهورية نيابة متخصصة في مسائل السـكان الأصليـين، 
هدفها أن تكون أساسا مصدر دعم يتيح لأفراد النيابة العامة للاتحاد والمحققين والملحقـين ـم، 
عن طريق التوجيه والتشاور والتدارس والتنظيم، أن يتشاوروا مع هذه النيابة ويبـدوا الاهتمـام 
الواجب من حيث العمل الفوري والفعالية والاحترام الدقيق لحقوق الإنسان التي للمحتجزيـن 
من السكان الأصليين أو المرفوعة عليهم دعوى جنائية. كذلك قامت النيابـة بأنشـطة في مجـال 
تقـديم المسـاعدة القانونيـة إلى المتورطـين مـن السـكان الأصلييـين في جرائـم ذات طـابع اتحـــادي 
وإلى أفـراد أسـرهم، وأغلبـهم مـن النسـاء. ونظمـت أيضـا حلقـات عمـل عـن حقـوق الســكان 

الأصليين في مختلف التجمعات، كان أغلب حضورها من النساء أيضا. 
١٧٠ -ومن ناحية أخرى، يقـوم مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة مـن خـلال الإدارة العامـة 
لحماية حقوق الإنسان بتضمين الدورات التحديثيـة لأفـراد الشـرطة العـاملين موضـوع حقـوق 
الإنسان للمستضعفين، ومنهم السكان الأصليـون والنسـاء. ويحـدث مثـل ذلـك مـع المرشـحين 
للالتحاق بالشرطة القضائية الاتحادية ولوظائف المحققين في الجرائـم الاتحاديـة، الذيـن يدرسـون 
حقوق الإنسان، ومنها حقوق السكان الأصليين وحقوق المرأة، كجزء من إعدادهم المبدئي. 
١٧١ -وقـام مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة، بالتنسـيق مـع لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـــة، 
بعقد حلقات دراسية عـن القـانون الـدولي الإنسـاني لأفـراد الشـرطة (مـن القـادة ومـن دوـم) 

ولأعضاء النيابة من المنوط م التدريب في هذا المكتب. 
 

٤٢٦ -توصـي اللجنـة بـأن تنقـح جميـع ولايـات المكسـيك تشـريعاا لكـــي 
تمنح المرأة، حسب الضرورة، الحق في الإجهاض سريعا وبسهولة. 

 A/ 53/38/Rev.1 ١٧٢ -استكمالا للرد على التوصية الواردة في الفقــــرة ٤٠٨ من التقريـــــــر
وكذلـك في الجـزء المتعلـق بالمـادة ١٢ مـن الاتفاقيـة، يوجـه انتبـاه اللجنـة إلى أن باســـتطاعة أي 
ولاية في الاتحاد، بحكم اختصاصاا الدستورية، أن تضع أو تعدل قانوـا الجنـائي وأن تضمنـه 

أو لا تضمنه المعاقبة على الإجهاض. 
١٧٣ -ويحـرص التشـريع المكسـيكي علـى الحـق في الحيـاة وعلـى حمايـة �نتـاج الحمـــل في أي 
لحظة من حدوثه� مـن جريمـة الإجـهاض. ومـع ذلـك، وفي ظـروف معينـة، فـإن إخـراج نـاتج 
ـــة. والواقــع أن القوانــين الجنائيــة لأغلــب الكيانــات  الحمـل قبـل ولادتـه لا يوصـف بأنـه جريم
الاتحادية التي تتألف منها الجمهورية لا تعتبر الإجهاض جريمة بصفة عامة، وذلـك في الحـالات 

التالية: 
إذا أجهضت امرأة كان الاغتصاب سببا في حملها؛  �
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إذا كان الإجهاض سبيلا إلى إنقاذ حياة الأم؛  �
إذا نتج الإجهاض عن عمل من الأم يخلو من الاحتراس.  �

١٧٤ -ويضاف إلى ذلك، كما ورد من قبـل، أن بعـض الولايـات لا تعتـبر الإجـهاض جريمـة 
للأسباب التالية: 

إذا كان بالناتج تشوه خلقي؛  �
إذا تعرضت صحة الأم للخطر بسبب الحمل؛  �
إذا نتج الحمل عن تلقيح صناعي دون موافقة؛  �

إذا كــان للمــرأة ثلاثــة أبنــــاء وليـــس بإمكاـــا التكفـــل بغـــيرهم اجتماعيـــا  �
واقتصاديا. 

١٧٥ -وفي الفترة المشمولة ذا التقرير، صدقت بعض الهيئـات التشـريعية علـى أسـباب عـدم 
المعاقبة على الإجهاض بأن نقحت التشـريع المحلـي، كمـا حـدث في يوكاتـان، في حـين جـرت 
في ولايات أخرى، مثل غواناخواتو، الموافقة على مشروع مبـادرة لتعديـل القـانون الجنـائي في 
ـــة علــى الإجــهاض، وهــو  آب/أغسـطس ٢٠٠٠ بإبطـال اعتبـار الاغتصـاب سـببا لعـدم المعاقب

التعديل الذي لم يدخل حيز النفاذ نتيجة لنقضه من جانب حكومة الدولة. 
ـــة الاتحاديــة نــص  ١٧٦ -وفي ٢٤ آب/أغسـطس ٢٠٠٠، نشـرت الصحيفـة الرسميـة للمقاطع
المرسوم الذي بموجبه تعدل وتضاف عدة أحكام في القانون الجنائي للمقاطعة الاتحادية (المـواد 
٣٣٢ و ٣٣٣ و ٣٣٤) وقانون الإجراءات الجنائية للمقاطعة الاتحادية (المـادة ١٣١ مكـررا)، 
ــــى  وهــي أحكــام تتصــل بجريمــة الإجــهاض وتتوســع في الأســباب غــير الموجبــة للمعاقبــة عل

الإجهاض. وترد في المرسوم الأحكام التالية: 
�المــادة ١ – تعــدل المــواد ٣٣٢ و ٣٣٣ و ٣٣٤ مــن القــــانون الجنـــائي للمقاطعـــة 

الاتحادية على النحو التالي: 
�المادة ٣٣٢ – يحكم بالسجن مـن سـنة إلى ثـلاث سـنوات علـى المـرأة الـتي تجـهض 

نفسها بإرادا أو يجهضها غيرها بعلمها. 
�المادة ٣٣٣ – لا يعاقب على جريمة الإجهاض إلا بعد إتمامها. 

�المادة ٣٣٤ – لا تكون هناك عقوبة: 
إذا نجم الحمل عن اغتصاب؛  أولا -
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إذا تعرضـت الحـــامل دون إجــهاض لعــدوى شــديدة ــدد صحتــها في رأي  ثانيا -
الطبيب الذي يعالجها بعد الاستماع إلى رأي طبيب آخـر، بشـرط أن يكـون 

الإجهاض ممكنا وألا ينجم عنه أي خطر؛ 
إذا رأى الأطبــاء المختصــون أن هنــاك ســببا كافيــا للحكــم بــأن النــاتج بــــه  ثالثا -
تشوهات جينية أو خلقية يمكن أن تتسبب في أضـرار بدنيـة أو عقليـة خطـيرة 

للناتج، بشرط الحصول على موافقة الحامل؛ 
إذا نتج الإجهاض عن فعل يرتب مسؤولية على الحامل.  رابعا -

�المادة ٢ – تضاف المادة ١٣١ مكررا إلى قانون الإجـراءات الجنائيـة للمقاطعـة 
الاتحادية على النحو التالي: 

�المـادة ١٣١ مكـررا – تـأذن النيابـة العامـة، في غضـون أربـع وعشـرين ســـاعة، 
بإسقاط الحمل وفق ما هو منصوص عليه في الجزء أولا من المـادة ٣٣٤ مـن القـانون 

الجنائي، متى توافرت الشروط التالية: 
أن تكون هناك شكوى من جريمة الاغتصاب؛  أولا -

أن تصرح الضحية بوجود حمل؛  ثانيا -
أن يتأكد وجود الحمل في أي مؤسسة من مؤسسات الشبكة الصحيـة العامـة  ثالثا -

أو الخاصة؛ 
أن توجــد عنــاصر تســمح للنيابــة العامــة بــافتراض حــدوث الحمــل بســـبب  رابعا -

الاغتصاب؛ 
خامسا –أن تتقدم الحامل بطلب�. 

١٧٧ -وفي ٢٥ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، رفعـت مجموعـة مـن المشـرعين والمشـــرعات التــابعين 
لحزب العمل الوطـني وحـزب الخضـر الإيكولوجـي إلى محكمـة العـدل العليـا للدولـة � دعـوى 
بعـدم دسـتورية� المـادتين ٣٣٤ مـن القـانون الجنـائي و ١٣١ مكــررا مــن قــانون الإجــراءات 
الجنائيـــة، على أســــاس أن تعديلامـــا تخـالف المـواد ١ و ٤ و ٥ و ١٤ و ١٦ و ٢١ و ٢٢ 

و ٤٩ و ١٣٣ من دستور الجمهورية. 
١٧٨ -وقد أبدى بعض المشرعين آراء مغايرة في هذه التعديلات تبعث علـى الخـوف مـن أن 
تجري في المســتقبل القريـب محاولـة للرجـوع عـن التعديـلات المدخلـة علـى التشـريع ذي الصلـة 

حتى وقت إعداد هذا التقرير. 
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٤٢٧ -تطلــب اللجنــة أن يتــم علــى نطــاق واســــع في المكســـيك نشـــر 
التعليقـات الختاميـة الحاليـة لتوعيـة شـعب المكسـيك، وبخاصـة السياســـيون 
والمديـرون الحكوميـون، بمـا اُتخـذ مـــن خطــوات لكفالــة المســاواة الفعليــة 
للمرأة، وبالخطوات الأخــرى الـلازم اتخاذهـا في هـذا الشـأن. كمـا تطلـب 
اللجنـة إلى الحكومـة أن تواصـل القيـام علـى نطـاق واسـع بنشـر الاتفاقيـــة 
والتوصيات العامة للجنـة وإعـلان ومنـهاج عمـل بيجـين، ولا سـيما علـى 

المنظمات النسائية ومنظمات حقوق الإنسان. 
١٧٩ -في ٢٧ شباط/فبراير ١٩٩٨، دعت وزارة العلاقات الخارجية ومكتـب التنسـيق العـام 
التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة إلى عقـد اجتمـاع عمـل لإطـــلاع مختلــف المنظمــات غــير 
ـــالث والرابــع الموحديــن علــى  الحكوميـة والحكوميـة علـى وقـائع عـرض تقريـري المكسـيك الث
اللجنة المعنية بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في ٣٠ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨، والتعريـف 
بتوصيـات اللجنـة. وقـــد جمعــت ملاحظــات المشــاركين والمشــاركات وتوصيــام باعتبارهــا 

عناصر إضافية لتطبيق الاتفاقية. 
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الجزء الثاني 
 

التقدم المتحقق والتدابير المتخـــــــذة في الفترة من شباط/فبراير ١٩٩٨ إلى تشرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ فيما يتعلـــــق بتطبيق المواد الست عشرة لاتفاقية القضـــــاء 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في المكسيك 
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المادتان ١ و ٢   

١٨٠ -في الفترة التي يشملها هذا التقريـر، اعتمـدت أحكـام جديـدة كـانت نتاجـا للإصـلاح 
الدستوري والعمل التشـريعي، فيمـا يتعلـق بمختلـف جوانـب حالـة المـرأة. وجديـر بـالذكر أنـه 
رغم الأحكام الجديدة، لا يوجد بوجه عام اختلاف عمـا ورد في التقـارير السـابقة مـن حيـث 
إن الدسـتور السياسـي للولايـات المتحـدة المكسـيكية يتضمـن إقـرارا واضحـا بتســـاوي الرجــل 

والمرأة أمام القانون. 
١٨١ -وفي الفـترة الـتي يشـملها هـذا التقريـر، جـــرى أيضــا إنشــاء أو تعزيــز هيئــات خاصــة 
لتحليل حالة المرأة في التشريعات الاتحاديـة والمحليـة. فقـد أنشـئت لجـان الإنصـاف والجنسـانية، 
وكذلك اللجنة المشتركة بـين مجلسـي كونغـرس الاتحـاد، وهـي الآليـة المنشـئة للبرلمـان النسـائي 
المكسـيكي الـذي تتمثـل مهمتـه في التفكـير والتـداول ووضـع جــدول أعمــال تشــريعي وطــني 
للمساهمة في القضاء على جميع أشكال التمييز على أساس الجنس، وكذلك الحـث علـى وضـع 
سياسات حكومية ذات نظرة جنسانية تكفل احترام حقوق المرأة وتنفيذ البرامج التي تفيدها. 
١٨٢ -وترد فيما يلي صورة عامة لأهم الإصلاحات والمبادرات القانونية الأخــيرة مـن حيـث 
أثرها على المرأة، وإن كان يشار في بعض الحـالات إلى مضموـا بتفصيـل أكـبر عنـد الحديـث 

عن تطبيق كل مادة من مواد الاتفاقية. 
 

تعزيز لجان حقوق الإنسان 
١٨٣ -جرى في عام ١٩٩٩ تعديل المادة ١٠٢ من الدستور لإعطاء الاستقلال الذاتي للجنـة 
الوطنية لحقوق الإنسان. وبموجب التعديل، أصبح للجنة شخصية قانونية وذمــة ماليـة وميزانيـة 
لإدارا. ونص كذلك علـى أن تنتخـب السـلطة التشـريعية رئيـس هـذه اللجنـة مـن بـين ثلاثـة 

مرشحين لفترة خمس سنوات، ويجوز إعادة انتخابه مرة واحدة. 
١٨٤ -وفي السـياق ذاتـه، وكجـزء مـن تعزيـز اسـتقلالية لجـــان حقــوق الإنســان في كيانــات 
الجمهورية، بلغ عدد رؤساء هذه الهيئـات الذيـن تعينـهم الأجـهزة التشـريعية المحليـة أحـد عشـر 

حتى اليوم. 
١٨٥ �وتحلل لجان حقوق الإنسان الشكاوى التي تقـدم بشـأن انتـهاكات الضمانـات الفرديـة 
وتضع توصياا حسب خطورة الجرم، وهي توصيات لا بد من أن تحترمها السلطة وتراعيـها، 
ـــك  وتذهـب هـذه التوصيـات إلى حـد توجيـه اللـوم إلى الموظفـين العـامين وحـتى فصلـهم وتحري
الدعوى الجنائية ضدهـم. وتركـز لجـان حقـوق الإنسـان في عملـها بشـكل خـاص علـى حمايـة 

حقوق الإنسان لأكثر الفئات حاجة إلى الحماية، مثل السكان الأصليين والمرأة والطفل. 
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١٨٦ -وعلاوة على التركيز علـى الدفـاع عـن حقـوق المـرأة والطفـل، حثـت اللجنـة الوطنيـة 
لحقوق الإنسان على إيجاد مجـالات خاصـة للدفـاع عـن هـذه الحقـوق، ليـس فقـط مـن منظـور 

جنساني، بل أيضا على أساس مبدأ المصلحة العليا للطفل. 
 

التقدم في القوانين الفرعية 
١٨٧ -في ٨ أيـار/مـايو ١٩٩٨، نشـرت في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد لائحـة القـانون الزراعــي 

الخاص بتعزيز تنظيم شؤون المرأة الريفية وتطويرها. 
١٨٨ -وفي ٦ آذار/مـارس ١٩٩٨، نشـر في الجريـدة الرسميـــة للاتحــاد المرســوم الــذي وضــع 
بموجبه �الكتيب الوطني لصحة المرأة�، وهو صـك مهمتـه الأساسـية المسـاعدة في الوقايـة مـن 

سرطان عنق الرحم والثدي ومكافحته. 
١٨٩ -وفي كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، وافــق مجلــس إدارة معــهد الضمــان والخدمــات 
الاجتماعية للعاملين في الدولة على تعديل المادة السادسة مـن لائحـة دور رفاهـة ونمـو الطفـل، 
دف رفع القيود التي تمنع العامل المتزوج أو الأعزب للمرة الثانية وله الولايـة علـى أبنائـه مـن 
حق الانتفاع بدور الحضانـة، والسـماح لـلأولاد بـالتمتع ـذه الخدمـة بغـض النظـر عـن الحالـة 
الاجتماعية للآباء. ويعد هذا تقدمـا في القضـاء علـى التفرقـة في المعاملـة الـتي يتعـرض لهـا علـى 

أساس الجنس، في هذه الحالة، العامل الذي يعمل في خدمة الدولة. 
١٩٠ -وبالمثل، وُضعت ونشرت في الجريدة الرسمية للاتحـاد صكـوك معياريـة مختلفـة في مجـال 

الصحة تقضي بوضع معايير وإجراءات لتقديم الخدمات الصحية، ومنها على سبيل المثال: 
في ٦ آذار/مارس ١٩٩٨، نشر في الجريدة الرسمية للاتحـاد �النمـوذج الرسمـي للوقايـة  �
مـن سـرطان عنـق الرحـم ومكافحتـه�، الـذي وضعـه قطـــاع الصحــة بالاشــتراك مــع 

المنظمات غير الحكومية على أساس تنقيح النموذج الرسمي السابق. 
ـــر ١٩٩٩، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد مشــروع  وفي ٢٠ تشـرين الأول/أكتوب �
النمــوذج الرسمــي المكســيكي NOM-190-SSA1-1999، المعنــون �تقــــديم الخدمـــات 
الصحية � معايير الرعايـة الطبيـة في حالـة العنـف العـائلي�، وذلـك ـدف التوسـع في 
الاستشارات التي تقدمها وزارة الصحة إلى مختلف الجهات الحكوميـة وغـير الحكوميـة 
لإثراء هذه القاعدة التنظيميـة. وقـد نشـر النمـوذج الرسمـي، بعـد تنقيحـه وتعديلـه، في 
الجريدة الرسمية يوم الأربعاء ٨ آذار/مارس ٢٠٠٠. وينـص هـذا النمـوذج علـى جملـة 
أمور، منها أنه يتعين علـى مؤسسـات القطـاع العـام والاجتمـاعي والخـاص الـتي توفـر 

الرعاية الطبية للمرضى المعانين للعنف العائلي أن تخطر النيابة العامة ذه الحالات. 
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وفي ١٥ كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد الاتفــاق  �
الـذي تحـدد بموجبـه المـواد المحظـورة والمقيـدة في تحضـير منتجـات العطـــور والتجميــل. 
ويحدد الاتفاق ويقيد استعمال أكثر من ٥٠٠ مادة كيميائية وطبيعيـة ومكسـبة للـون 

ذات أثر سام أو ضار بالصحة. 
وفي ١٧ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٩، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد النمــوذج  �
الرسمـــي المكســـــيكي NOM-167-SSA-1887 المتعلــــق بتقــــديم خدمــــات المســــاعدة 
الاجتماعيـة إلى القصـر والبـالغين. ويحـدد هـذا النمـوذج الإجـــراءات اللازمــة لتوحيــد 
ــــات والقيـــام  المبــادئ والمعايــير والسياســات والاســتراتيجيات في مجــال تقــديم الخدم
بالأنشـطة ذات الصلـة بتوفـير المسـاعدة الاجتماعيـة للأطفـال والبـالغين مـن الجنســـين، 

والمنطبقة في القطاعين الاجتماعي والخاص اللذين يؤلفان الشبكة الصحية الوطنية. 
وفي ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ١٩٩٩، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد النمــوذج  �
الرسمــي المكســيكي NOM-169-SSA1-1998 الخــاص بتقـــديم المســـاعدة الاجتماعيـــة 
الغذائية إلى اموعات المعرضة للخطر. ويهدف هذا النموذج إلى وضع معايـير تنفيـذ 
برامـج المسـاعدة الاجتماعيـة الغذائيـة الـتي تقـدم إلى اموعـات المعرضـة للخطـــر وإلى 
ـــتي تزيــد  المسـتضعفين، ومنـهم الأطفـال والبـالغون والمسـنون مـن الجنسـين، والأسـر ال

ظروفها الاجتماعية والاقتصادية من ضعفها. 
وفي ١٩ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ١٩٩٩، نشــر في الجريــدة الرسميــة النمــوذج الرسمــي  �
المكسيكي NOM-173-SSA1-1998. ويتعلق هذا النموذج بالرعاية المتكاملة للمعوقين 

ويحدد القواعد التي ينبغي مراعاا في رعايتهم. 
١٩١ -وفي ١٥ كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٩، وافقــــت اللجــــان الموحــــدة للإنصــــاف 
والجنسانية وللضمان الاجتمـاعي وللدراسـات التشـريعية التابعـة لـس الشـيوخ علـى المرسـوم 
الذي يعدل الجزء أولا ويلغي الجزء خامسا من المادة ٢٤ من قانون معهد الضمـان والخدمـات 
الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة، بحيـث تتحقـق المسـاواة القانونيـة للمـرأة العاملـة فتتمكــن مــن 
شمول زوجها أو خليلها بالرعاية الصحية التي ينص عليها هذا القانون. وفي ٢٩ نيسـان/أبريـل 

٢٠٠٠، أقر مجلس النواب بدوره هذا المرسوم. 
١٩٢ -وينـص المرسـوم في المـادة ٢٤ منـه علـى أنـــه: �يحــق أيضــا الحصــول علــى الخدمــات 
المنصـوص عليـها في الجـزء أولا مـن المـادة السـابقة، في حالـة المـرض، لأفـــراد أســرة العــامل أو 
المتقاعد المستحقين قانونا، وفيما يلـي بيـام: الـزوج أو الزوجـة أو، في حالـة عـدم وجودهمـا، 
ـــنوات الخمــس الســابقة  الرجـل الـذي كـانت تعاشـره أو المـرأة الـتي كـان يعاشـرها خـلال الس
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للمرض، أو الذي كان له منها أو كانت لها منه أطفال، بشرط استمرار تحررهمــا مـن الـزواج. 
فإذا كان للعامل أو العاملــة أو للمتقـاعد أو المتقـاعدة عـدد مـن الخليـلات أو الأخـلاء، فإنـه لا 
يحق لأي من هؤلاء الحصول علـى المسـاعدة�. وـذا يتقـرر أنـه لا يحـق لأحـد تجـاهل المصـالح 
القانونيـة للمـرأة، ومنـها المسـاواة القانونيـة للرجـل والمـرأة، والحمايـة القانونيـة للكيـان، وتنميــة 

الأسرة، وكذلك القضاء على عدم المساواة بين الرجل والمرأة. 
١٩٣ -وفي هذا السياق، قام معهد الضمان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة، بنـاء 
على اتفاق مجلس إدارته الذي نشـر في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد في ٢٩ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٩، بإنشـاء اللجنـة الداخليـة المعنيـة بترقيـات ومرتبـات موظفـي المعـهد الثقـات، ومهمتــها 
الأساسـية وضـع القواعـد المنصفـة لوصـول الرجــال والنســاء إلى وظــائف المســتوى المتوســط، 

وكذلك تدعيم الخدمة المدنية المهنية داخل المعهد. 
١٩٤ -وفي ٢٥ أيار/مايو ٢٠٠٠، نشر في الجريدة الرسمية للمقاطعة الاتحاديـة المرسـوم الـذي 
بمقتضاه تلغى أو تعدل أو تضاف عدة أحكام من القانون المدني للمقاطعة الاتحادية فيما يتعلـق 
بالاختصـاص العـام وللجمهوريـة بأســـرها فيمــا يتعلــق بالاختصــاص الاتحــادي، ومــن قــانون 
الإجـراءات المدنيـة للمقاطعـة الاتحاديـة، وهـــو تعديــل أدرج بموجبــه منظــور جنســاني بشــكل 

واضح. 
 

حماية الطفلة 
١٩٥ -في ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، أقـر مجلـس نـواب كونغـرس الاتحـاد بالإجمــاع 
ـــادة  مبـادرة تعديـل الدسـتور السياسـي للولايـات المتحـدة المكسـيكية، بإضافـة فقـرة في ايـة الم
الرابعـة مـن الدسـتور كـان مجلـس الشـيوخ قـد أقرهـــا في ١٠ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩، 
وبموجبها تصبح حقوق الطفل من الحقوق الدسـتورية، وذلـك وفـاءً بالالتزامـات الـتي الـتزمت 

ا الدولة المكسيكية بتصديقها على الصكوك الدولية المتعلقة برفاهة الطفولة. 
١٩٦ -وقد سبقت هـذه المبـادرة مشـاورات وطنيـة عامـة واسـعة في موضـوع العنايـة بحقـوق 
الطفل، أجريت من خلال عقد محافل تشـريعية إقليميـة في شـهري أيـار/مـايو و حزيـران/يونيـه 

 .١٩٩٦
١٩٧ -وفي عـام ١٩٩٨، جـرى التوسـع في هـذه المبـادرة في مجلـس شـــيوخ الجمهوريــة ثم في 

مجلس النواب. وقد جرت الموافقة على النص النهائي للمبادرة على النحو التالي: 
�المادة الرابعة … 

 …
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�للأطفال من الجنسين الحق في تلبية احتياجام من الغذاء والصحة والتعليـم والترفيـه 
السليم من أجل نموهم المتكامل. 

�ويتعين على الآباء والأوصياء والكفلاء صون هذه الحقـوق. وتقـوم الدولـة بمـا يلـزم 
لتعزيز احترام كرامة الطفل وتمتعه التام بحقوقه. وتوفر الدولة للأفراد ما يحتـاجون إليـه 

من أجل المساهمة في إعمال حقوق الطفل�. 
١٩٨ -إن إجـراء تعديـل دسـتوري يتطلـــب، وفقــا للمــادة ١٣٥ مــن الدســتور المكســيكي، 
موافقة أغلبية الهيئات التشـريعية بالولايـات علـى هـذا التعديـل، عـلاوة علـى موافقـة كونغـرس 
الاتحاد، ومن هنا يجب عرضه علـى اـالس النيابـة المحليـة لمناقشـته. وقـد نشـر هـذا التعديـل في 

الجريدة الرسمية للاتحاد في ٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
١٩٩ -وبموجب التعديل الدستوري، جـرى في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ وضـع وإقـرار مشـروع 
قانون تنظيمي للمادة الرابعة من الدستور يدعم ويكفل النمو الإنساني للأطفال. ويلـزم قـانون 
حمايـة حقـوق الأطفـال والمراهقـين الدولـة وحكومـات الولايـات والبلديـات والأسـرة واتمــع 
بأسره بالاهتمام بالنمو المتكامل للقصر. وقد نشر هذا المشروع في الجريدة الرسميـة للاتحـاد في 

٢٩ أيار/مايو ٢٠٠٠. 
٢٠٠ -وفيما يلي النقاط الأساسية للقانون: 

يرتب القانون للأطفال الحـق في الرعايـة علـى سـبيل الأولويـة، وعـدم التميـيز  �
ضدهــم لأي ســبب، وحمايــة حريتــهم، وعــــدم إســـاءة معاملتـــهم، وعـــدم 
استغلالهم جنسيا، والحصول على هوية خاصة ـم، والحصـول علـى التعليـم 

دون أي قيود. 
ينص القانون على تمتع الأطفال الذين لا عائل لهم ذه الحقوق.  �

يلزم القانون بوضع سياسة عامة وطنية للمشاركة اتمعية.  �
يلزم القانون الأسر والجـيران والأطبـاء والموظفـين العـامين وأي فـرد بـالإبلاغ  �
ـــهاكا لحقــوق الأطفــال، ولا ســيما إذا كــان الفعــل  عـن أي فعـل يشـكل انت

ينطوي على عنف. 
ينص القانون على حماية الدولة للأطفال المحرومين من الأسرة.  �
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ينشئ القانون معيار �الأسرة البديلة� عند فقد الطفل لأسرته. وعلى الدولـة  �
أن توفر له أسرة ترعاه، وأن تضع البرامج الـتي تكفـل عـدم انفصـال الأطفـال 

عن أسرهم نتيجة لقلة الموارد. 
يكفل القــانون حـق الطفـل في اللـهو وإبـداء الـرأي والتفكـير والراحـة. ويحتـم  �
القـانون وضـع إجـراءات خاصـــة للأطفــال الجــانحين أو المتورطــين في جرائــم 
خطـيرة. ويلـزم القـانون اتمـــع والدولــة بكفالــة الحقــوق الخاصــة للأطفــال 

المعوقين. 
٢٠١ -إن اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٨٢ المتعلقة بأسوأ أشكال عمـل الأطفـال، الـتي 
صدق عليها بلدنا في آذار/مارس ٢٠٠٠، تعتبر خطوة رسمية هامـة لحمايـة الأطفـال العـاملين. 
والهدف الأساسي لهذه الاتفاقية هو القضاء علــــى هذه الأشـكال مــــــن عمــــل الأطفـال الـتي 

لا يمكن السماح ا في أي ظرف وفي أي مكان. 
 

بيئة العمل 
٢٠٢ -جرى، من أجل زيادة فرص العمل وحماية حقوق العاملات وتعزيـز القـدرة الإنتاجيـة 
للمـرأة، وضـع مشـاريع قوانـين لتوفـير اسـتجابة قانونيـة لأولويـات ومطـالب المـرأة المكســيكية. 

وستتواصل مناقشة هذه المشاريع في كونغرس الاتحاد. 
 

الصكوك الدولية 
٢٠٣ -إن تعزيز حقوق الإنسان، وبخاصة حقوق المرأة، وحمايتـها كانـا علـى الـدوام هدفـا ذا 
أولوية في أنشــطة المكسـيك المتعـددة الجوانـب وتجسـدا في التشـريع المكسـيكي وبرامـج التنميـة 
الوطنية. وبمقتضى هذه المواقف، ظلت المكسيك أيضا علـى التزامـها الثـابت بتنفيـذ التعـهدات 
المترابطة قانونيا والبعيدة المدى التي التزمت ا بتوقيعـها الصكـوك الدوليـة المختلفـة وتصديقـها 

عليها. 
٢٠٤ -وفي ١٧ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٧، أنشــئت اللجنــة الوزاريــة المشــتركة المعنيــــة 
ـــة  بالالتزامــات الدوليــة للمكســيك في مجــال حقــوق الإنســان، وتتــألف مــن إدارات الحكوم
الاتحاديـة ومهمتـها التوصيـة بالسياسـات والوســـائل اللازمــة للمســاعدة في تنفيــذ الالتزامــات 

الدولية التي تتحملها المكسيك في مجال حقوق الإنسان. 
٢٠٥ -وتنظر هذه اللجنة في الصكوك الدولية التي تكـون المكسـيك طرفـا فيـها لتقديـر مـدى 
ـــة المشــتركة، بذلــت حكومــة  سـلامة التصديـق عليـها. وعمـلا بتوصيـات هـذه اللجنـة الوزاري

المكسيك في السنوات الأخيرة جهدا كبيرا في هذا الشأن يتضح في التدابير التالية: 
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٢٠٦ -ففــي ١ أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٨، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد مرســوم إصــــدار 
الــبروتوكول الإضــافي للاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســـان في مجـــال الحقـــوق الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـة والثقافيـة، وهـو �بروتوكـول سـان ســـلفادور� الــذي أدرج في النظــام القــانوني 

المكسيكي. 
٢٠٧ -وفي ١٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٨، أودعـت حكومـة المكسـيك صـــك تصديقــها 
على اتفاقية البلـدان الأمريكيـة لقمـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة والقضـاء عليـه، وهـي اتفاقيـة 

بيليم دو بارا. 
٢٠٨ -وفي ٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، نشر في الجريدة الرسميـة للاتحـاد المرسـوم الـذي 
بموجبه أقر مجلس شيوخ الجمهورية الإعلان الرسمي بقبول اختصاص محكمة البلدان الأمريكيـة 
لحقوق الإنسان بـالنظر في المنازعـات. وفي ١٦ كـانون الأول/ديسـمبر، أودع صـك التصديـق 

لدى الأمين العام لمنظمة الدول الأمريكية. 
٢٠٩ -وفي ٩ آذار/مارس ١٩٩٩، صدقت حكومة المكسيك علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة 
حقـوق جميـع العمـال المـهاجرين وأفـراد أســـرهم، الــتي اعتمــدت في نيويــورك في ١٨ كــانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٠. 
٢١٠ -ووقعت حكومة المكسيك البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة في ١٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
٢١١ -وفي ٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٠، أودعت حكومـة المكسـيك لـدى الأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـدة في مدينـة نيويـورك وثـائق انضمـام المكسـيك إلى اتفاقيـة عـــام ١٩٥١ الخاصــة بوضــع 
اللاجئـين، وبروتوكـول عـام ١٩٦٧ الخـاص بوضـع اللاجئـين، واتفاقيـة عـــام ١٩٥٤ الخاصــة 

بوضع عديمي الجنسية. 
٢١٢ -وفي ٢٧ آذار/مارس ٢٠٠٠، أبلغت حكومـة المكسـيك الأمانـة العامـة لمنظمـة الـدول 
الأمريكية أا قـررت سـحب التحفـظ علـى اتفاقيـة عـام ١٩٣٣ الخاصـة بجنسـية المـرأة، الـذي 
كانت قد قدمته عند توقيعها الاتفاقيـة. وينـص هـذا التحفـظ علـى مـا يلـي: �تحتفـظ حكومـة 
المكسيك لنفسها بحق عدم تطبيق هذه الاتفاقية في الحالات الـتي تتنـافى والمـادة ٢٠ مـن قـانون 
الجنسية والتجنس، التي تقضي بمنح الجنسية قانونا للمـرأة الأجنبيـة الـتي تـتزوج مـن مكسـيكي 

إذا كان محل إقامتها في الأراضي المكسيكية�. 
٢١٣ -وفي ٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، وقعـت حكومـة المكسـيك النظـام الأساسـي للمحكمـة 

الجنائية الدولية، الذي اعتمد في روما بإيطاليا في ١٧ تموز/يوليه ١٩٩٨. 
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٢١٤ -وفي التاريخ ذاته، وقعت المكسيك البروتوكولين الاختياريين لاتفاقيـة حقـوق الطفـل، 
المتعلقـين باشـتراك الأطفـال في الصراعـات المسـلحة، وبدعـارة الأطفـال واسـتغلال الأطفـال في 

إنتاج المواد الإباحية. 
٢١٥ -وقد أودعت المكسيك لدى الأمانة العامة للأمم المتحدة صك قبول تعديـل المـادة ٤٣ 

(٢) من اتفاقية حقوق الطفل، الذي بدأ نفاذه في ٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
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المادة ٣   

التقدم المحرز في الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة   
٢١٦ -اعتبارا من ٣١ آب/أغسطس ١٩٩٨، جرى تعزيـز المكتـب الحكومـي لشـؤون المـرأة 
بإنشاء اللجنة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، الـتي يدخـل في اختصاصـها وضـع السياسـات والخطـوط 
ـــامج الوطــني للمــرأة: التحــالف مــن أجــل المســاواة وتنفيــذه  العامـة والمعايـير لاسـتكمال البرن
ومتابعته والإشراف عليه وتقييمه ورصده، وتحقيق التقيد به مـن جـانب أجـهزة الإدارة العامـة 

الاتحادية والكيانات شبه الحكومية. 
٢١٧ -وللجنة الوطنية مجلس مشترك بين الوزارات أنشئ في نيســان/أبريـل ١٩٩٩، ومكتـب 

للتنسيق العام. 
٢١٨ -والس المشترك بين الـوزارات جـهاز للتشـاور والمتابعـة تـابع للبرنـامج الوطـني، وهـو 
يتـألف مـن ممثلـي وزارات الداخليـة، والعلاقـات الخارجيـة، والماليـة والائتمـان العـام، والتنميـــة 
الاجتماعية، والبيئة والموارد الطبيعية والثروة السمكية، والتجارة والتنمية الصناعيـة والزراعيـة، 
والـثروة الحيوانيـة والتنميـة الريفيـــة، والمحاســبة والتنميــة الإداريــة، والتعليــم العــام، والصحــة،ـ 
والعمـل والضمـان الاجتمـاعي، بالإضافـة إلى ممثلـي المعــهد المكســيكي للضمــان الاجتمــاعي، 
ــــة، والمعـــهد الوطـــني للإحصـــاء  ومعــهد الضمــان والخدمــات الاجتماعيــة للعــاملين في الدول

والجغرافيا والمعلوماتية، والشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة. 
٢١٩ -ومكتب التنسيق العام التابع للجنة الوطنية لشؤون المرأة هو جهاز إداري مستقل عـن 
ــه  وزارة الداخليـة ويحـل محـل مكتـب التنسـيق العـام التـابع للبرنـامج الوطـني للمـرأة. ومـن مهام

التمثيل القانوني للجنة الوطنية، والقيام بالوظائف التالية: 
التمثيل القانوني للجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، إلا في المسـائل الـتي يختـص ـا  �
الس المشترك بين الوزارات الذي يمثله حينذاك الموظـف العـام الـذي يرأسـه 

أو المفوض صراحة بذلك؛ 
التخطيـط لعمـل اللجنـة وبرمجتـه وتوجيهـه وتقييمـه ووضـع التقـــارير الدوريــة  �

المناسبة؛ 
اقـتراح السياسـات والخطـــوط العامــة والمعايــير لاســتكمال البرنــامج الوطــني  �

للمرأة وتنفيذه والإشراف عليه وتقييمه ورصده؛ 
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التنسـيق مـع أجـهزة وكيانـات الإدارة العامـــة الاتحاديــة فيمــا يتعلــق بــإدراج  �
التركـيز علـى الجنسـانية في سياسـات البرنـامج الوطـني للمـــرأة واســتراتيجياته 
وأنشطته، والعمل داخليا على تعزيز وضع برامج المرأة ذات الصلة، وكذلـك 
إيجاد الآليات الـتي تعمـل علـى ضمـان قيـام هـذه الأجـهزة والكيانـات بتنفيـذ 

هذا البرنامج؛ 
العمل مع الكيانات الاتحاديـة والبلديـات علـى إنشـاء آليـات تنسـيقية لتطبيـق  �
استراتيجيات البرنامج الوطني للمرأة وسياسـاته وأنشـطته في مجـال اختصـاص 

كل منها، وفق الطرائق القانونية والبرنامجية التي تحددها قوانينها؛ 
التشــاور مــع المنظمــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة وكذلــك مـــع  �
الأشـخاص الاعتبـاريين المـهتمين بشـأن الاضطـلاع بأنشـطة تســـهم في بلــوغ 

أهداف البرنامج الوطني للمرأة ومقاصده؛ 
إنشـاء علاقـات مـع مشـرعي كونغـرس الاتحـاد واـالس التشـريعية للولايــات  �
والجمعيـة التشـــريعية للمقاطعــة الاتحاديــة، بغيــة دفــع الإصلاحــات القانونيــة 

المطلوبة؛ 
عقـد اتفاقـات وعقـود تعـاون مـع الهيئـات المسـتقلة ذاتيـا والمنظمـات التمثيليــة  �
ذات الطـابع الاقتصـادي والاجتمـــاعي، وكذلــك مــع الأشــخاص الطبيعيــين 
والاعتباريين، بشأن المسائل ذات الصلة باختصاصـات مكتـب التنسـيق العـام 

وفقا للأحكام القانونية المنطبقة؛ 
رفع تقارير دوريـة للتقييـم في إطـار النظـام الوطـني للتخطيـط بشـأن الأنشـطة  �

المنفذة في مجال تطبيق البرنامج الوطني للمرأة؛ 
تقـديم اقـتراح إلى وزيـر الداخليـة، عـن طريـق وكيـل وزارة السـكان وشــؤون  �
ـــه  الهجــرة، بشــأن الهيكــل العضــوي لمكتــب التنســيق العــام وعملــه وميزانيت
وبرامجـه، والتعــاقد علــى المــوارد البشــرية اللازمــة وإدارــا، وفقــا للأحكــام 

القانونية والتنظيمية السارية. 
٢٢٠ -وبالإضافـة إلى هـذه الأجـهزة، فـإن مجلـس الرصـــد الاجتمــاعي والــس الاستشــاري 

التابعين للبرنامج الوطني للمرأة ما زالا قائمين. 
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الأنشطة المؤسسية المشتركة لأجهزة الحكومة الاتحادية 
٢٢١ -في ١٣ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، نشر في الجريدة الرسميـة للاتحـاد مرسـوم بتعديـل 
النظام الداخلي لوزارة العلاقات الخارجية. وكجزء من مهام متولّي هذه الوزارة، يذكر الجـزء 
عشرين من المادة ٦ ما يلي: �الاتفاق على التدابير اللازمة لتطبيـق البرنـامج الوطـني للمـرأة في 
مجـال السياسـة الخارجيـة والتدابـير المتصلـــة بالوفــاء بالالتزامــات الدوليــة للمكســيك في مجــال 
الجنسانية، بالتنسيق مـع وزارة الداخليـة وأجـهزا اللامركزيـة�. ومـن الناحيـة العمليـة، يتـولى 
هـذه المهمـة مكتـب تنسـيق الشـؤون الدوليـة للمـرأة منـذ عـــام ١٩٩٤، ممــا سمــح لــه بالمتابعــة 
الشـاملة لمسـألة النـهوض بـالمرأة، ليـس في منظومـة الأمـم المتحـدة وحدهـا، بـل أيضـا في محــافل 
منظومـة البلـدان الأمريكيـة، وبرنـامج العمـل مـن أجـل التعـاون الاقتصـادي، ومنظمـة التعـــاون 

والتنمية في الميدان الاقتصادي، وغيرها. 
٢٢٢ -إن إنشاء مكتب التنسيق العـام التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة واسـتمرار مكتـب 
تنسيق الشؤون الدولية قـد أتاحـا لحكومـة المكسـيك أن يكـون لهـا موقـف متسـق في موضـوع 

المرأة، سواء في السياسة الداخلية أو في تخطيط السياسة الخارجية للمكسيك. 
٢٢٣ -وفي آذار/مـارس ١٩٩٨، قـررت وزارة العلاقـات الخارجيـة اعتمـــاد برنــامج لشــؤون 
المـرأة في الـوزارة، لتنفيـذ الأهـداف الاسـتراتيجية للبرنـامج الوطـني للمـرأة: التحـالف مـن أجــل 

المساواة، ١٩٩٥-٢٠٠٠، الذي يتعين على جميع إدارات الحكومة الاتحادية التقيد به. 
٢٢٤ -ويتضمن برنامج هذه الوزارة لشؤون المرأة الاستراتيجيتين التاليتين: 

إدراج أهـداف البرنـامج الوطـــني للمــرأة واســتراتيجياته في أهــداف السياســة  أولا -
الخارجية للمكسيك وخطوطها العامة. 

وضـع تدابـير لتحســـين وضــع المــرأة في وزارة العلاقــات الخارجيــة والســلك  ثانيا -
الأجنــبي المكســــيكي فيمـــا يتصـــل بـــالتعليم والتدريـــب والصحـــة والعمـــل 
والمسؤوليات العائلية وحقوق المـرأة والمشـاركة في اتخـاذ القـرارات ومكافحـة 

العنف ووضع الإحصائيات. 
٢٢٥ -وفي حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، نشـر في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد النظـام الداخلـي لــوزارة 
العمل والضمان الاجتماعي. وقد نصت المادة ٢ من هذا النظام، التي تحدد الوحدات الإداريـة 
ـــا يلــي  الـتي تتكـون منـها الـوزارة، علـى ضـم الإدارة العامـة للإنصـاف والجنسـانية إليـها. وفيم
البرامج الفرعية المتصلة بتعزيز الاعتراف بعمل المـرأة وبيـان قيمتـه، الـتي تتولاهـا الإدارة العامـة 
للإنصاف والجنسانية: نشر حقوق العمـل للمـرأة وحمايتـها، السياسـة الجنسـانية، تعزيـز العمـل 

والإدارة. 
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٢٢٦ -واستمر كذلك عمل كيانين في وزارات الدولة لمعالجة إشكالية المرأة بطريقة قطاعيـة، 
وهما: الإدارة العامة للصحة الإنجابيـة التابعـة لـوزارة الصحـة، والوحـدة الإداريـة المسـؤولة عـن 
برنامج إدماج المرأة في التنميـة الريفيـة، وهـي تابعـة لـوزارة الزراعـة والـثروة الحيوانيـة والتنميـة 
الريفية. وتتبع وزارة التنمية الاجتماعية إدارة لشؤون الجنسـانية تتضمـن برامجـها هـذا المنظـور. 
كذلك أنشأت وزارة البيئة والموارد الطبيعية والثروة السـمكية إدارة لشـؤون الجنسـانية والبيئـة 

تتبع الإدارة العامة للتخطيط. 
ـــة لــلإدارة العامــة الاتحاديــة، يجــدر بــالذكر تعيــين  ٢٢٧ -وفيمـا يتصـل بالأجـهزة اللامركزي
سكرتيرة فنية للإدارة العامة لسياسات المساواة بين الجنسين، التابعة لمعهد الضمـان والخدمـات 

الاجتماعية للعاملين في الدولة. 
 

الآليات المؤسسية على مستوى الدولة 
٢٢٨ -نتج عن تعزيز وتطبيق البرنامج الوطني للمرأة أن أنشئت مكاتب لشـؤون المـرأة، حـتى 
أيار/مايو ٢٠٠٠، في حكومات ٢٨ كيانا اتحاديا. ومن هذه المكاتب، يرقى مكتـب غـيريرو، 
الموجـود منـذ عـام ١٩٨٧، إلى مسـتوى الـوزارة؛ وتوجـد في المقاطعـة الاتحاديـــة و ١٢ ولايــة 
معاهد للمرأة (باخا كاليفورنيا سور، كوليما، غواناخواتو، ميتشـواكان، بويبـلا، كينتانـا رو، 
ســينالوا، ســونورا، تاماوليبــاس، تلاكســــكالا، يوكاتـــان، ســـاكاتيكاس). وأنشـــئت في ١٠ 
ولايات مكاتب تنسيق أو إدارات لشؤون المرأة (كامبيتشه، كواهويلا، تشياباس، موريلـوس، 
نويفــو ليــون، أواكســاكا، كيريتــارو، ســان لويــس بوتوســي، تاباســكو، فــــيراكروس). وفي 
أغواسكا ليينتس وباخا كاليفورنيا وخاليسـكو، تعمـل الآليـات مـن خـلال مجالسـها الحكوميـة 

للسكان، وفي إيدالغو يعاد النظر في أسلوب االس. 
٢٢٩ -أما في الولايات الأربع المتبقية (تشيهواهوا، دورانغو، مكسيكو، ناياريت) فإن إنشـاء 

هذه الآليات ما زال قيد البحث أو قيد التنفيذ. 
٢٣٠ -وجـرى، في محاولـة للتنسـيق، عقـد سـتة اجتماعـات وطنيـة لمراكـز الاتصـال الحكوميـة 
�التحالف من أجل المساواة�، واجتمـاعين مواضيعيـين لهـذه المراكـز، أحدهمـا عـن الشـبكات 
الحكومية لدعم المرأة الريفيـة، والآخـر عـن منهجيـة برنـامج التحليـل الاجتمـاعي والاقتصـادي 

والجنساني. 
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الآليات التشريعية 
٢٣١ -جديـر بـالذكر، في السـلطة التشـريعية، إنشـاء لجـان للإنصـاف والجنســـانية في مجلســي 
كونغرس الاتحاد وفي مجلــس نـواب المقاطعـة الاتحاديـة، مـع اعـتزام إنشـاء مثـل هـذه اللجـان في 

الهيئات التشريعية لجميع الولايات. 
 

مشاركة المنظمات غير الحكومية 
٢٣٢ -عمد مكتب التنسيق العام التابع للجنة الوطنية لشؤون المرأة، من أجل تنفيـذ البرنـامج 
الوطني للمرأة وما ينبثق عنه من مشاريع، إلى دعم علاقاته بمنظمات اتمع في مجالات أنشـطة 
واسـعة للغايـة، تبـدأ مـن مرحلـة التشـاور وتنتـهي بأنشـطة تدريبيـة وتنفيذيـة، وأنشـــطة متابعــة 

وتقييم. 
٢٣٣ -وهنـاك برامـــج أو آليــات أخــرى ذات اختصــاص في موضــوع حالــة المــرأة عمــدت 
بدورهــا إلى إشــراك المنظمــات غــير الحكوميــة في تنفيــذ أعمالهــا، أو إلى التشــاور مــع هــــذه 
المنظمات في وضع برامـج أو تحديـد وسـائل معينـة، مثـل الـس الاستشـاري للبرنـامج الوطـني 
لمكافحة العنف العائلي؛ واللجنة الوطنية المشتركة بين المؤسسات لتطبيق خطة العمل لمكافحـة 
الاسـتغلال الجنسـي للقصـر لأغـراض تجاريـة؛ واللجنـة الوطنيـة لتنسـيق البرنـامج الوطـني لتوفــير 
فرص عمل أكثر وأفضل لنساء المكسيك؛ وبرنامج الجودة الشاملة والتحديث؛ ومـائدة العمـل 
المعنية بالتركيز على الجنسانية، التابعة للمجلس الاستشاري المدني بـوزارة التنميـة الاجتماعيـة؛ 
والشبكة الوطنية للتعاون التقني لمؤسسـات وهيئـات دعـم المـرأة الريفيـة. ويحظـى المعـهد المعـني 
بتحديد الخطوط المنهجية الأساسية لإدراج التركيز على الجنسانية في السياسات العامة، الـذي 
ترعاه اللجنة الوطنية لشؤون المرأة، بمشاركة ثلاثية تشمل المنظمات غير الحكومية التي تشـكل 

الجانب المكسيكي في الحملة المسماة �البنك الدولي في نظر المرأة�. 
٢٣٤ -وتجدر بالذكر أيضا أهمية عمل اتمع المدني المنظم الذي تولى، مع المؤسسـات العامـة 
والخاصة، مهمة وضع النظريات والإحصائيات وإجراء الأبحاث. وشمل هذا العمل أيضا تعزيـز 
مختلف الطروح التي كانت ذات فـائدة في اـال التشـريعي فيمـا يتصـل بوضـع قوانـين جديـدة 
أفضـل تحمـي وتصـون حقـوق المـرأة بشـكل فعـال. ومـن أبـرز هـذه المنظمـات الفريـــق المتعــدد 
لمناصرة الضحايا، والمعهد المكسيكي لأبحـاث الأسـرة والسـكان، والتشـكيل المتكـامل لمنـاصرة 
المـرأة، والمكتـب القـانوني اـاني الاجتمـاعي، والبرنـامج الوطـــني للمرحلــة الثالثــة مــن العمــر، 
والمعـهد المعـني بثقافـة منـع العنـف العـائلي، والجمعيـة المكسـيكية لمكافحـة العنـف ضـــد المــرأة، 
والفريق المتعدد التخصصات المعني بالمرأة والعمـل والفقـر، والفريـق الإعلامـي المعـني بالإنجـاب 

الانتقائي، وفريق التعليم الشعبي للعمل مع المرأة. 
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تحليل الجنسانية 

٢٣٥ -حدث في الفترة التي يشـملها هـذا التقريـر بعـض الزيـادة في قـدرة الأجـهزة الحكوميـة 
على التركيز على الجنسانية في برامجها. وقد اتسعت النظـرة إلى الجنسـانية في هـذه المؤسسـات 
لتشمل مواضيع لم تكن واردة مـن قبـل بـالتحديد في البرنـامج الوطـني للمـرأة، مثـل اـال ذي 

الصلة بالبيئة. 
٢٣٦ -ومن الجهود الأساسية للتوسع في إدراج تحليل الجنسانية عند وضع سياسـات الدولـة، 
إنشـاء المعـهد المعـني بتحديـد الخطـوط المنهجيـة الأساســـية لإدراج التركــيز علــى الجنســانية في 
السياسـات العامـة، الـذي سـلفت الإشـارة إليـه. ويعكـس المعـهد الاتفـاق في الاهتمامـات بـــين 
ـــابع للجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة،  الحكومـة المكسـيكية مـن خـلال مكتـب التنسـيق العـام الت
ووزارتي الماليـة والائتمـان العـام والعلاقـات الخارجيـة، والمصـرف المتعـدد الأطـراف مـن خــلال 
البنك الدولي ومصرف البلدان الأمريكية للتنمية والمنظمات غير الحكومية التي تشـكل الجـانب 
المكسيكي في الحملة المسماة �البنك الدولي في نظر المرأة�، فيما يتصل بتعزيـز إدراج التركـيز 

على الجنسانية في السياسات العامة. 
٢٣٧ -والهدف العام لهذا المعهد هو تحديد العناصر اللازمـة لوضـع منـهجيات إدراج التركـيز 
علـى الجنسـانية في السياسـات العامـة، اسـتنادا إلى خــبرات المؤسســات الحكوميــة والأكاديميــة 

والمنظمات المدنية والمصرف المتعدد الأطراف. 
٢٣٨ -ومنذ آذار/مارس ١٩٩٩، شرع مكتـب التنسـيق العـام التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون 
المرأة، بدعم من البنك الدولي، في تنفيذ مشـروع التعزيـز المؤسسـي في مجـال الجنسـانية، الـذي 
يهدف إلى تعزيز قـدرة أجـهزة القطـاع العـام في المكسـيك، وبخاصـة قـدرة موظفـي ومسـؤولي 
التخطيط من الجنسين، على صـوغ وتطبيـق سياسـات عامـة وبرامـج مؤسسـية تراعـي التركـيز 

على الجنسانية وتستجيب لمختلف احتياجات الرجل والمرأة وأولوياما. 
ــــهود المبذولـــة في هـــذا الشـــأن أن عقـــدت وزارة العمـــل والضمـــان  ٢٣٩ -ونجــم عــن الج
الاجتماعي، من خلال الإدارة العامة للإنصـاف والجنسـانية، حلقـات عمـل وحلقـات دراسـية 
مختلفـة. وكـان مـن هـذه الحلقـات مـا عقـد لمتخـذي القـرارات في هـذه الـوزارة وحضـره أمــين 
الشعبة. وكان منها أيضا حلقة العمل المعنية بالجنسانية، التي عقدت للمسـؤولين التنفيذيـين في 
مؤسسة التلفزيون، وهي أهم محطة تلفزيون ناطقـة بالإسـبانية، والـتي كـان مـن نتيجتـها إنتـاج 
رواية تلفزيونية باسم �أصدقـاء إلى الأبـد� تركـز علـى الجنسـانية، وجـرى بثـها علـى الصعيـد 

الوطني في النصف الأول من عام ٢٠٠٠. 
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تحديـد مـا تتضمنـه ميزانيـة نفقـات الاتحـــاد مــن برامــج الإدارة العامــة الاتحاديــة 

وتدابيرها التي تؤثر على الوضع الاجتماعي للمرأة 
ـــامج الوطــني للمــرأة، ١٩٩٥-٢٠٠٠ تنفذهــا  ٢٤٠ -لمـا كـانت التدابـير ذات الأولويـة للبرن
أجهزة الإدارة العامة الاتحادية بشكل إلزامي، فإن الميزانية المخصصـة لهـذه التدابـير تعتـبر جـزءا 
من ميزانية كل جهاز. ولذلك ففي عام ١٩٩٦، عندما شـرع مـا كـان يسـمى وقتئـذ مكتـب 
التنسيق التنفيذي للبرنامج الوطني للمرأة في تنفيذ تدابـيره، تقـرر وجـوب تحديـد مـا لـدي كـل 
مـن إدارات وكيانـات الحكومـة الاتحاديـة مـن الـبرامج والتدابـير الـــتي تدخــل في نطــاق الجــهد 

المؤسسي لتحسين الوضع الاجتماعي للمرأة. 
٢٤١ -ومن الممارسة الـتي قـامت ـا اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة وأقرـا إدارات الحكومـة 
الاتحادية وكياناا، بالإضافة إلى حسابات الماليـة العامـة الاتحاديـة لعـام ١٩٩٦، يسـتخلص أن 
٤٤٧,١ ٨٢٨ ٩٤ ألـف بيسـو فقـط خصصـت للمـرأة في ميزانيـــة هــذه الســنة الماليــة البالغــة 

٧٧٣,٧ ١٢٨ ٤١٦ ألف بيسو، أي ما يعادل ٢٢,٨ في المائة من مجموع المبالغ المرصودة. 
ـــغ  ٢٤٢ -وفي عـام ١٩٩٧، زاد المبلـغ المرصـود لنفقـات الحكومـة الاتحاديـة زيـادة كبـيرة، فبل
٢٣٢,٦ ٠٦٠ ٥٤١ ألف بيسو، ومع ذلك فـإن المبلـغ المرصـود للتدابـير الـتي تخـدم المـرأة بلـغ 

١٣,٢ في المائة، أي ٧٨٧,١ ٣٤١ ٧١ ألف بيسو. 
ـــير الــتي تخــدم المــرأة صعــودا  ٢٤٣ -وفي ميزانيـة عـام ١٩٩٨، سـجلت المـوارد المحـددة للتداب
بالنسبة إلى السنة الماضيـة، فبلغـت ٤٢٩,٠ ٩٩٧ ١١٣ ألـف بيسـو، أي مـا يعـادل ١٧,٣ في 
المائـــــــة مـن النفقـــــات المرصـــــودة لـلإدارة العامــــة الاتحاديـــة الــتي زادت في هــذه الســنة إلى 

٠٩٢,٧ ٥١٠ ٦٥٧ ألف بيسو. 
ـــة الاتحاديــة لتخصيــص  ٢٤٤ -وفي عـام ١٩٩٩، لوحـظ تزايـد اسـتعداد أجـهزة الإدارة العام
وتحديد موارد أكثر لصالح المرأة. فمن مجمــوع النفقـات المرصـودة البـالغ ٧٨٠,٣ ٤٥٩ ٧٣٨ 
ـــل  ألـف بيسـو، ووفـق علـى رصـد ٤٠٢,٣ ٣٣٥ ١٥٧ ألـف بيسـو لهـذه السـنة الماليـة، ممـا يمث

٢١,٣ في المائة. 
٢٤٥ -أما تحديد الموارد لعام ٢٠٠٠ فما زال رهن التنفيذ والإتمـام فيمـا يتعلـق بـالتخصيص، 
لأن بيانات التنفيذ ستكتمل في السـنة القادمـة بعـد انتـهاء السـنة الماليـة لحسـابات الماليـة العامـة 

الاتحادية. 
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وضع الإحصائيات 

ـــيرا في خدمــة المــرأة، مثــل ورودهــا بــاطراد في  ٢٤٦ -حققـت حكومـة المكسـيك تقدمـا كب
الإحصائيات، وتحديد الشواغر في جهاز الإعلام الوطني، وإدراج متغيرات جديـدة في مصـادر 
الإعلام العادية تساعد في تحليل البيانات من منظور جنساني، وكذلك وضع نظــام للمؤشـرات 

يسمح بمتابعة حالة المرأة على الصعيد الوطني. 
٢٤٧ -وقد ظل المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية منذ عام ١٩٩٥ يضع بيانـات 
ومؤشـرات تتيـح الوقـوف، بشـكل أوسـع وأفضـل، علـى حـالات عـــدم المســاواة بــين الرجــل 
والمــرأة. وقــد اضطلــع المعــهد، مــن أجــل ذلــك، بمجموعــة مــــن الأنشـــطة في مجـــال وضـــع 
الإحصائيات الأساسية المشتقة لبيــان حجـم الاختلافـات، وذلـك مـن أجـل المسـاهمة في صـوغ 
السياسات العامة الـتي تكفـل تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين وتكييـف نظـام الإحصـاء الوطـني 

وفق الاحتياجات من المعلومات في بلدنا، مع التركيز على الجنسانية. 
٢٤٨ -والطريقة التي اتبعها المعـهد في دعـم الإحصائيـات مـع التركـيز علـى الجنسـانية تشـمل 
ـــح اســتنباط البيانــات عــن  عـدة مجـالات: أولا مراجعـة المخططـات النظريـة والمنهجيـة الـتي تتي
الرجل والمرأة وجمعها وتوليدها وتحليلها. وجرى كذلك تحقـق دقيـق مـن المصـادر لتحديـد مـا 

يتضمن منها تركيزا للجنسانية أو ما يتطلب إدراجه فيه أو تنويعه أو تكييفه. 
٢٤٩ -وفي عـام ١٩٩٣، أنشـئ مكتـب التنسـيق الوطـني لدراسـات الجنسـانية، وفي منتصـــف 

العام ذاته، بدأ الحصول على مؤشرات بينت الاختلافات. 
٢٥٠ -وفي عـام ١٩٩٥، بـدأ العمـل في اـــالات التاليــة في إطــار المعــهد الوطــني للإحصــاء 

والجغرافيا والمعلوماتية: 
إعادة النظر في الأطر المفاهيمية التي يرتكز عليها الحصول على المعلومات.  �
تحليل عمليات توليد البيانات والتصنيفات المختلفة والتعاريف والجداول.  �

تجـهيز التعـدادات والاسـتقصاءات واسـتغلالها بشـكل متكـامل لتيســـير تحليــل  �
الجنسانية في اال الواسع للديموغرافيا الاجتماعية. 

٢٥١ -وهناك في هذا السياق مثال للتقدم المتحقق، هـو الاسـتقصاء الوطـني لإيـرادات الأسـر 
المعيشية ونفقاا، الذي أُدخل عليه أكثر من ٥٠ تعديلا أو إضافة أو ضبطا. 
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٢٥٢ -ومـن جهـة أخـرى، عقـدت حلقـات عمـل وحلقـات دراسـية واجتماعـات ومؤتمـرات 
على الصعيدين الوطني والـدولي لدعـم اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة وصنـدوق الأمـم المتحـدة 

الإنمائي للمرأة أو بدعم منهما. 
٢٥٣ -ومنـذ عـام ١٩٩٦، جـرى أيضـا وضـع خمسـة مشـاريع كـبرى نفـــذت بالاتفــاق بــين 

المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية واللجنة الوطنية لشؤون المرأة، وهي: 
إنشاء مصرف للمعلومات والمؤشرات يستكمل باستمرار.  �

الحصول بصفة مسـتمرة علـى معلومـات تكميليـة ومؤشـرات جديـدة لمعالجـة  �
المعلومات المتاحة. 

ـــن أجــل الاســتخدام المناســب  تشـجيع التبـادل بـين المنتجـين والمسـتخدمين م �
للبيانات وتصميم السياسات العامة بشكل أفضل. 

تصميــم نظــام للمؤشــرات يتيــح متابعـــة أعمـــال البرنـــامج الوطـــني للمـــرأة  �
وتقييمها. 

الحصول على معلومات عن العمل واستخدام الوقت والإسـهامات في الأسـر  �
المعيشية. 

ـــذي  ٢٥٤ -ونتيجـة لمـا سـبق، أنشـئ �نظـام المعلومـات لمتابعـة حالـة المـرأة في المكسـيك�، ال
يعتبر كسبا مهما في عملية تعزيز الإحصاء مع التركيز على الجنسانية، علاوة علـى أنـه يشـمل 
ـــج المعلوماتيــة الــتي تحتــوي علــى عــدة مؤشــرات تبــين الحالــة الديموغرافيــة  مجموعـة مـن برام

والاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمرأة المكسيكية قياسا على الرجل. 
٢٥٥ -وكانت المؤشرات الموضوعة هي الأساس للمواضيع التالية: 

الحالة الديموغرافية.  (أ)
التعليم.  (ب)
العمل.  (ج)

الصحة والضمان الاجتماعي.  (د)
الأسر المعيشية والأسر والسكنى.  (هـ)

المشاركة السياسية.  (و)
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٢٥٦ -وصدرت كذلك منشورات تتضمن مواضيع شتى مـن منظـور جنسـاني واشـترك فيـها 
المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية بشكل بارز. وهذه المنشورات هي: 

دراسة إحصائية للسكان المكسيكيين: صورة تقريبية لجوانب عـدم الإنصـاف  �
الاجتماعية والاقتصادية والإقليمية وفيما بين الجنسين، ١٩٩٥. 

المرأة المكسيكية: حصيلة إحصائية في اية القرن العشرين، ١٩٩٥.  �
النساء والرجال في المكسيك.  �

الأسر المكسيكية، ١٩٩٨.  �
إحصائيات العمل مع التركيز على الجنسانية.  �

العمل داخل المترل وخارجه في المكسيك.  �
إحصائيات تعليمية للرجال والنساء، ٢٠٠٠.  �

الاختلافات بين الجنسين في الإسهامات داخل الأسرة المعيشية وفي اسـتخدام  �
الوقت. 

الأسر المعيشية التي تعولها امرأة.  �
مؤشرات عن الأسر المعيشية والأسر حسب الكيان الاتحادي.  �

نظام المعلومات لمتابعة حالة المرأة في المكسيك.  �
٢٥٧ -وفي هذا الإطار، أعيد النظر في التعداد الثــاني عشـر للسـكان والمسـاكن لعـام ٢٠٠٠، 
بحيـث يتضمـن التركـيز علـى الجنسـانية. وقـــد أجــري هــذا التعــداد في الفــترة مــن ٧ إلى ١٨ 
شـباط/فـبراير ٢٠٠٠؛ وفي الفـترة مـــن ٢١ شــباط/فــبراير إلى ٣ آذار/مــارس، اســتمر بزيــارة 
المسـاكن في بعـض المنـاطق للتحقـق مـن المعلومـات ورصـد التغطيـة، وكذلـك إجـراء مقــابلات 
للأسـر المعيشـية الـتي تركـت معلقـة في المرحلـة الأولى لسـبب مـا، وبصفـة خاصـة لعـدم وجــود 
الشـخص الـذي لديـه المعلومـات. وقـد شمـل التعـداد جميـع المنـــاطق الــتي يتــألف منــها الإقليــم 

الوطني. 
ـــثر ردودا  ٢٥٨ -وتضمـن الجـزء المخصـص لـردود النسـاء البالغـات مـن العمـر ١٢ عامـا وأك
محددة تتعلق بالأمومة: عدد المواليد الأحياء، ومحل ميلاد آخر طفل وتاريخه، والأبناء المتوفين. 
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ـــد في التعمــق في مســائل أخــرى، كمــا  ٢٥٩ -وشمـل الاسـتبيان الموسـع متغـيرات أخـرى تفي
احتوى على متغيرات أخرى لم يتسن إدراجها في الاستبيان الأساسي لصعوبة الحصـول عليـها 

ولضيق الوقت، وإن كانت سترد في الاستبيان الموسع. 
٢٦٠ -وستعلن النتائج الأولية لتعداد عام ٢٠٠٠ في حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 

 
التحديات التي تواجه تعزيز الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة 

٢٦١ -قدم الس الاستشـاري ومجلـس الرصـد الاجتمـاعي التابعـان للبرنـامج الوطـني للمـرأة 
توصية بإنشاء هيئة عامة لامركزية تكون لها شـخصية قانونيـة وذمـة ماليـة خاصـة، لتسـاعد في 
ـــراه مناســبا مــن اقتراحــات علــى  إجـراء دراسـات وطنيـة ووضـع مشـاريع رائـدة وطـرح مـا ت
الأجهزة الحكومية، ويكون لهــا اسـتقلال ذاتي كـاف واختصاصـات تنبـع مـن وظيفتـها المحـددة 
والأساســية في خدمــة المــرأة المكســيكية. ولذلــك فــإن مجلــس الرصــد الاجتمــاعي والــــس 
ـــر الداخليــة  الاستشـاري التـابعين للبرنـامج الوطـني للمـرأة قدمـا في تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ إلى وزي

اقتراحا بإنشاء المعهد الوطني للمرأة. 
ـــامج الوطــني للمــرأة أن القيــام بالوظــائف  ٢٦٢ -وقـد رأت المستشـارات والمراقبـات في البرن
الموكولة على الصعيد الوطني إلى مكتب التنسيق العام للجنة الوطنية لشـؤون المـرأة قـد أوضـح 
احتياجه ليس فقط إلى استقلال ذاتي فني، بل أيضا إلى تعزيــز قدرتـه الإداريـة في جميـع مجـالات 

الحياة الوطنية. 
٢٦٣ -وعملا بالمادة ٢٦ من الدسـتور السياسـي المكسـيكي، يتعـين علـى الإدارة الجديـدة في 
السـلطة التنفيذيـة أن تضـع في الخطـة الوطنيـة للتنميـة للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٦ تصورهـــا لطــرق 
مواصلة العمل على تحقيق المساواة والإنصـاف بـين الجنسـين. ويتعـين أن يشـمل هـذا البرنـامج 
ـــات المؤتمــر العــالمي  أحكـام المعـاهدات الدوليـة الـتي صدقـت عليـها الدولـة المكسـيكية، وتوصي
ـــة  الرابـع المعـني بـالمرأة، والتوصيـات الصـادرة عـن الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعشـرين للجمعي
العامة للأمم المتحدة والــواردة في الوثيقـة المعنونـة �إجـراءات ومبـادرات أخـرى لتنفيـذ إعـلان 
ومنـهاج عمـل بيجـين�، وكذلـك علـى الصعيـد الوطـني التوصيـات الـواردة في برنـامج العمــل 
الإقليمـي للمـرأة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي للفــترة ١٩٩٥-٢٠٠١ الــذي 
وضعته اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، فضلا عن التحديثـات الـتي 

ستدخل على المنهج أو الصك الذي سيتحدد. 
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المادة ٤ 

٢٦٤ -من بين التدابير الخاصة ذات الطابع المؤقت التي ترمـي إلى تحقيـق المسـاواة الفعليـة بـين 
الرجل والمرأة، يجدر بالذكر ما ينفّذ منها في إطار القضاء على الفقـر، ومـا تقـوم بـه الأحـزاب 

السياسية من أجل زيادة اشتراك المرأة في اتخاذ القرارات. 
٢٦٥ -ومن بين تدابير القضاء على الفقر، هناك برنامج التعليـم والصحـة والتغذيـة. وقـد بـدأ 
تنفيذ هذا البرنامج في آب/أغسطس ١٩٩٧، وتوجه أنشطته علـى سـبيل الأولويـة إلى الأسـر، 
مع السعي إلى تحقيق منافع لجميـع أفـراد البيـت، ولكـن البرنـامج يحـرص علـى أن يكـون النفـع 

الأكبر للأطفال والشباب من الجنسين وللأمهات. 
٢٦٦ -ويعمل البرنامج على تحسـين ظـروف المـرأة ودعـم الـدور الحاسـم الـذي تقـوم بـه مـن 
أجل التنمية الأسرية واتمعية. ولذلك يسعى البرنـامج إلى سـد مختلـف احتياجاـا عـن طريـق 
العنايـة بصحتـها وحالتـها التغذويـة، إلى جـانب تزويدهـا بمعلومـات ومعـارف تزيـد مـن نمائـــها 
الشخصي. ويجري التركيز بصفـة خاصـة علـى أهميـة توفـير فـرص التعليـم للبالغـات، مـع ربـط 

المناهج التعليمية بعناصر ذات أهمية لأهداف هذا البرنامج. 
٢٦٧ -ويتـألف البرنـامج، كمـا أُبلغـت اللجنـة، مـن ثلاثـة مكونـات تعمـــل في ترابــط وثيــق. 
فمكون التعليم، من خلال تقديم المنح التعليمية والدعم للحصول على اللوازم المدرسية، ييسـر 
للأطفال والشباب من الجنسين تحصيل التعليم الأساسي الكامل، عن طريق تشـجيع قيدهـم في 
المـدارس والانتظـام في الدراسـة، بالإضافـة إلى مشـاركة الآبـاء في تحســـين التحصيــل الدراســي 
لأبنائهم وبنام. ومكون الصحة يوفر الرعاية الطبية لجميع أفـراد الأسـرة ويزيـد مـن الانتفـاع 
بالخدمات الصحية، مع التركيز البالغ على الوقاية. ومن خـلال مكـون التغذيـة، تحصـل الأسـر 
على إعانات مالية وغذاء تكميلي للأطفال في سن عامين وللأطفال فيما بين عـامين وأقـل مـن 
خمسة أعوام ممن يعانون درجة من سـوء التغذيـة، وكذلـك للحوامـل أو المرضعـات، مـن أجـل 

زيادة ما يستهلكونه من غذاء وتحسين الحالة التغذوية لأفراد الأسر القليلة الموارد. 
٢٦٨ -وقد ساعد التوجه الريفي للبرنامج على الاهتمام بسكان المناطق المهمشة التي يصعـب 
الوصول إليها بسبب حجمها وتبعثرها. ومن مجموع المناطق التي يرعاهـا البرنـامج، يبلـغ عـدد 
سكان ٩٦,٨ في المائة منها أقل من ٥٠٠ ١ نسمــة، ويتراوح هـذا العـدد أساســــا بـين ١٠٠ 
و ٥٠٠ نسمة. و ٨٤,٨ في المائة من هذه المناطق تتسم بدرجة عالية أو بالغة من التهميش. 

٢٦٩ -وفي عام ٢٠٠٠، كان البرنـامج يعمـل في ١٥٦ ٢ بلديـة وأكـثر مـن ٠٠٠ ٥٣ بلـدة 
ويفيد ما يقرب من ٢,٦ من ملايين الأسـر، في مقـابل ٤٥٦ بلديـة و ٧٦٩ ١٠ بلـدة وزهـاء 
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٠٠٠ ٣٠٠ أسرة كان البرنامج يرعاها في عـام ١٩٩٧ عندمـا بـدأ تنفيـذه. وبذلـك أصبحـت 
تستفيد من البرنامج ثلاث من كل أربع أسر ريفيـة أو شـبه ريفيـة فقـيرة. ويقيـم قرابـة ٨٠ في 
المائة من مجموع الأسر في الـ ٩٤ منطقة التي توصف بأا تحظى بالرعاية على سـبيل الأولويـة، 
وتشمل التغطية ٧١٢ ٤١ مجتمعا محليا في ٥٢٧ ١ بلدية من البلديـات الــ ٥٩٥ ١ الـتي تضـم 
هذه المناطق. وتبين المعلومات المستقاة من الاستقصاءات التي أجريت بين الأسـر المسـتفيدة أن 

٦٠ في المائة منها تحصل للمرة الأولى على إعانة مباشرة من الحكومة الاتحادية. 
٢٧٠ -والإعانات المالية التي تتسلمها كل أم مباشرة تشكل زيادة قدرها ٢٥ في المائـة تقريبـا 
في متوسـط دخـل الأسـر المسـتفيدة. وأدت هـذه الزيـادة في دخـــل الأســر إلى تغــير في أنماطــها 
الاسـتهلاكية. فبعـــد انقضــاء عــام علــى تنفيــذ البرنــامج، زاد اســتهلاك الأســر مــن الفاكهــة 
والخضراوات بواقع ١٩ في المائـة، ومـن منتجـات الألبـان ٣٣  في المائـة، ومـن اللحـوم ٢٤ في 

المائة. ولوحظ أيضا تغير إيجابي في أنماط استهلاك منتجات معينة، كالملابس والأحذية. 
٢٧١ -وفي مطلع السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠، بلغ عدد المؤسسات التعليميـة الـتي يـتردد 
ـــة  عليـها الحـاصلون علـى منـح البرنـامج التعليميـة ٥٠٥ ٧٣ (حـوالي ٠٠٠ ٥٥ مدرسـة ابتدائي
وأكثر من ٠٠٠ ١٨ مدرسة ثانوية). ويضم ٦٠ في المائة مـن المـدارس العامـة في البلـد واحـدا 

على الأقل من الحاصلين على منح البرنامج التعليمية. 
٢٧٢ -وقــد زاد القيــد في المــدارس الثانويــة زيــادة كبــيرة. ففــي الســنة الدراســـية ١٩٩٩-
٢٠٠٠، قيد في المدارس الثانوية عن بعد الـتي يـتردد عليـها الحـاصلات والحـاصلون علـى منـح 
تعليمية من البرنامج ٧٠ طالبا في المتوسط، بزيادة ٢٥ في المائة على السـنة الدراسـية ١٩٩٦-
١٩٩٧، أي قبـل تنفيـذ البرنـامج، في حـــين أن متوســط عــدد الطالبــات والطلبــة في المــدارس 

الثانوية عن بعد التي لا يذهب إليها الحاصلون على هذه المنح لم يتغير. 
٢٧٣ -ومن ناحية أخـرى، فـإن نسـبة النسـاء إلى كـل ١٠٠ رجـل في الصفـين الأول والثـاني 
من المــــــدارس الثانوية عن بعد المقيد ا معظـــــم الحاصلين على منح تعليمية في هذا المسـتوى 
التعليمــــــي زادت مــــن ٨١ إلى ٩٠ امــــرأة فيمــــا بـين السـنتين الدراسـيتين ١٩٩٤-١٩٩٥ 
و ١٩٩٩-٢٠٠٠، أي ما يمثل زيادة بنسبة ١١ في المائة. وكـان مـن نتيجـة ذلـك أن ضـاقت 
ــا  بـالتدريج الفجـوة بـين الطلبـة والطالبـات مـن حيـث الذهـاب إلى المدرسـة الثانويـة، بسـبب م

يتضمنه البرنامج من حث على تحقيق المساواة في الفرص. 
٢٧٤ -وقد ساعد البرنامج على زيادة التحاق الأطفال والشباب بالمدارس، ممـا سـيوفر فرصـا 
أفضل للعمل والأجـر في المسـتقبل. والمقـدر الآن أن مـن يتمـون التعليـم الثـانوي يزيـد دخلـهم 
بمقدار ٢٦ في المائة على دخـل مـن يتمـون التعليـم الابتدائـي فقـط. وـذا الشـكل فـإن الدعـم 
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الذي يقدمه البرنامج يسهم في اكتساب القـدرات وفي تطـور رأس المـال البشـري، وهـذا يعـني 
ازدياد الرفاهة في المديين المتوسط والبعيد. 

 
برنامج التعليم والصحة والتغذية   

 
أرقام مقدرة لعام ١٩٩٩ ١٩٩٨ الإجراءات 

مجموع المستفيدات من البرنامج 
 (فتيات ومراهقات تقل أعمارهن عن ١٨ عاما) 

٣,٣ ملايين 

ـــة شــهرية للفتيــات فيمــا بــين  التعليـم (منـح تعليمي
  الصف الثالث الابتدائي والصف الثالث الثانوي)(١) 
ـــتفيدات في الســنة الدراســية ١٩٩٨- الفتيـات المس

 ١٩٩٩
٠٠٠ ٤٢٩ ١٠ منحة تعليمية٠٠٠ ١٦٦ ٨ منحة تعليمية

الصحـــة (وقايـــة الفتيـــات مـــن ســـوء التغذيـــــة في 
  الطفولة) 

١٤,٢ مليونا ٤,٧ ملايين استشارات طبية للأسر المعيشية المستفيدة(٢) 
ـــــة  دورات تدريبيــــة في الصحــــة والتغذيــــة والنظاف

الشخصية 
٢٨٣,٢ ١ دورة ٠٠٠ ٩٣٧ دورة 

الهياكل الأساسية الريفية الصحية (تعمل مـن خـلال 
وحدات على المستوى الأول) 

الفرق الصحية المتنقلة 
 تحسين الفرق 

٣٧٠ ٨ وحدة 
١٨٦ ١ فريقا 

٥٠٦ وحدات 

  التغذية 
١٩٢,٩ مليونا ١٠١,١ من الملايين غذاء تكميلي للحوامل والمرضعات(٣) 

غــذاء تكميلــي يقــدم في مقــادير يوميــة للطفــــلات 
اللاتي تقل أعمارهن عن خمسة أعوام 

١٧٥,٩ مليونا ٧٣,٤٩ مليونا 

غذاء تكميلي للأطفـال مـن الجنسـين الذيـن تـتراوح 
أعمــارهم بــين ٤ شــــهور وعـــامين ولمـــن تـــتراوح 
أعمارهم بين عامين و ٥ أعـوام ممـن يعـانون درجـة 

من سوء التغذية 

٣٦٦,٥ مليونا ١٥٣,١ مليونا 

 
ابتداء من الصف الأول الثانوي، تزيد المنح التعليمية للطالبات بنسبة تصل إلى ١٥ في المائة عن منح  (١)

الطلبة. 
زاد عدد الزيارات في مجال العناية بمراقبـة التغذيـة لـدى مـن تقـل أعمـارهم عـن خمسـة أعـوام بنسـبة  (٢)

١٢,٢ في المائة. 
يوفــر هــذا الغــذاء التكميلــي ١٠٠ في المائــة مــن المغذيــات الدقيقــة المطلوبــة و ٢٠ في المائــة مـــن  (٣)

الاحتياجات من السعرات الحرارية. 
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الوصول إلى السلطة واتخاذ القرارات 

٢٧٥ -في كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠٠، وجـه الـس الاستشـاري ومجلـس الرصـد الاجتمـاعي 
التابعان للبرنامج الوطني للمرأة، فضلا عن مكتب التنسيق العـام التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون 
المرأة، نداء إلى الأحزاب السياسية الوطنيـة الأحـد عشـر مـن أجـل تخصيـص نسـبة لا تقـل عـن 
٣٠ في المائة للنساء ضمن المرشحين للوظـائف الـتي تشـغل بالانتخـاب الشـعبي في الانتخابـات 
الـتي جـرت في ٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، وفقـا لمـا هـو منصـوص عليـه في المـادة الثانيـة والعشــرين 

الانتقالية من القانون الاتحادي للمؤسسات والإجراءات الانتخابية. 
٢٧٦ -وفي العمليـة الانتخابيـة الـتي جـرت في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، يتبـين مـــن بيانــات المعــهد 
الاتحــادي الانتخــابي أن مشــاركة المــرأة في مجلــس الشــــيوخ زادت إلى ١٦,٤ في المائـــة (٢١ 
ـــن مجمــوع ١٢٨ عضــوا)، وانخفضــت في مجلــس النــواب إلى ١٦,٢ في المائــة (٨١  عضـوة م

عضوة من مجموع ٥٠٠ عضو)، وذلك بالمقارنة بالدورة التشريعية السابقة. 
 

مجلس الشيوخ � الدورات التشريعية من السادسة والأربعين إلى الثامنة والخمسين 
 

النسب المئوية الأرقام المطلقة  
الإناث الذكور الإناثالذكور اموع الأعوام الدورة التشريعية 

مـن السادسـة والأربعـــين إلى 
٣,٤ ٩٦,٦ ٢ ٥٦ ٥٨ ١٩٦٤-١٩٧٠ السابعة والأربعين 

مـــن الثامنـــة والأربعــــين إلى 
٣,٣ ٩٧,٧ ٢ ٥٨ ٦٠ ١٩٧٠-١٩٧٦ التاسعة والأربعين 

مـــن الخمســـين إلى الحاديــــة 
٧,٨ ٩٢,٢ ٥ ٥٩ ٦٤ ١٩٧٦-١٩٨٢ والخمسين 

ــــة والخمســـين إلى  مــن الثاني
٩,٤ ٩٠,٦ ٦ ٥٨ ٦٤ ١٩٨٢-١٩٨٨ الثالثة والخمسين 

١٥,٦ ٨٤,٤ ١٠ ٥٤ ٦٤ ١٩٨٨-١٩٩١ الرابعة والخمسون 
٦,٣ ٩٣,٨ ٤ ٦٠ ٦٤ ١٩٩١-١٩٩٤ الخامسة والخمسون 
١٢,٥ ٨٧,٥ ١٦ ١١٢ ١٢٨ ١٩٩٤-١٩٩٧ السادسة والخمسون 
١٤,٨ ٨٥,٢ ١٩ ١٠٩ ١٢٨ ١٩٩٧-٢٠٠٠ السابعة والخمسون 
١٦,٤ ٨٤,٤ ٢٠ ١٠٨ ١٢٨ ٢٠٠٠-٢٠٠٣ الثامنة والخمسون* 

١٢,٥ ٨٧,٥ ٨٤ ٦٧٤ ٧٥٨ ١٩٦٤-٢٠٠٣     اموع 
 

المصدر: البرنامج الوطني للمرأة. نساء أكثر في الكونغرس، ١٩٩٧. 
بيانات قدمها مجلس شيوخ كونغرس الاتحاد، تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠.  *
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مجلس النواب � الدورات التشريعية من الثانية والأربعين إلى الثامنة والخمسين   

 
النسب المئوية الأرقام المطلقة  

الإناث الذكور الإناث الذكور اموع الأعوام الدورة التشريعية 
٠,٦ ٩٩,٤ ١ ١٦١ ١٦٢ ١٩٥٢-١٩٥٥ الثانية والأربعون 
٢,٥ ٩٧,٥ ٤ ١٥٦ ١٦٠ ١٩٥٥-١٩٥٨ الثالثة والأربعون 
٤,٩ ٩٥,١ ٨ ١٥٤ ١٦٢ ١٩٥٨-١٩٦١ الرابعة والأربعون 

٤,٩ ٩٥,١ ٩ ١٧٦ ١٨٥ ١٩٦١-١٩٦٤ الخامسة والأربعون 
٦,٢ ٩٣,٨ ١٣ ١٩٧ ٢١٠ ١٩٦٤-١٩٦٧ السادسة والأربعون 
٥,٧ ٩٤,٣ ١٢ ١٩٨ ٢١٠ ١٩٦٧-١٩٧٠ السابعة والأربعون 
٦,٦ ٩٣,٤ ١٣ ١٨٤ ١٩٧ ١٩٧٠-١٩٧٣ الثامنة والأربعون 

٨,٢ ٩١,٨ ١٩ ٢١٢ ٢٣١ ١٩٧٣-١٩٧٦ التاسعة والأربعون 
٨,٩ ٩١,١ ٢١ ٢١٥ ٢٣٦ ١٩٧٦-١٩٧٩ الخمسون 

٨,٠ ٩٢,٠ ٣٢ ٣٦٨ ٤٠٠ ١٩٧٩-١٩٨٢ الحادية والخمسون 
١٠,٥ ٨٩,٥ ٤٢ ٣٥٨ ٤٠٠ ١٩٨٢-١٩٨٥ الثانية والخمسون 
١٠,٥ ٨٩,٥ ٤٢ ٣٥٨ ٤٠٠ ١٩٨٥-١٩٨٨ الثالثة والخمسون 
١١,٨ ٨٨,٢ ٥٩ ٤٤١ ٥٠٠ ١٩٨٨-١٩٩١ الرابعة والخمسون 

٨,٨ ٩١,٢ ٤٤ ٤٥٥ ٤٩٩ ١٩٩١-١٩٩٤ الخامسة والخمسون 
١٤,١ ٨٥,٩ ٧٠ ٤٢٦ ٤٩٦ ١٩٩٤-١٩٩٧ السادسة والخمسون 
١٧,٤ ٨٢,٦ ٨٧ ٤١٣ ٥٠٠ ١٩٩٧-٢٠٠٠ السابعة والخمسون 
١٦,٠ (١٦,٢**) ٨٤,٠ ٨٠ (٨١**)٤٢٠ ٥٠٠ ٢٠٠٠-٢٠٠٣ الثامنة والخمسون 

١١,٤ ٨٨,٦ ٥٥٦ ٨٩٢ ٤ ٤٤٨ ١٩٥٢٥-٢٠٠٣    اموع 
 

المصدر: البرنامج الوطني. نساء أكثر في الكونغرس، ١٩٩٧. 
الجريدة الرسمية، ٣٠ آب/أغسطس ٢٠٠٠، وبيانات قدمها مجلس نواب كونغرس الاتحـاد، تشـرين  *

الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠.  **
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الإطار المؤسسي 

يقـوم معـهد الضمـان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة، اسـتنادا إلى المبـــادرة  � ٢٧٧
الرئاسية لفتح مجالات أكثر أمام المرأة للتقدم المهني، بتشجيع وضع قواعد تتيح لموظفـي المعـهد 

تساوي فرص الجنسين في الوصول إلى مناصب المسؤولية. 
٢٧٨ -وـذه النظـرة، رتـب المعـهد إنشـاء لجنـة داخليـة معنيـــة بترقيــات ومرتبــات الموظفــين 
الثقات، لتكون مسؤولة عن إبداء الرأي في الامتحانات والمسـابقات مـن أجـل تعزيـز تسـاوي 
الفرص بين المتقدمين من نساء ورجال لشغل وظائف المعـهد الـتي تتطلـب الثقـة. وتنظـم عمـل 
اللجنـة وهيكلـها قواعـد التكـامل والتشـغيل الـــتي نشــرت في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد في ٢٩ 

كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، وفقا لاتفاق مع المديرة العامة للمعهد. 
٢٧٩ -وقد بدأت اللجنة الداخلية عملها في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠. وهـي تتـألف مـن المديـرة 
العامة للمعهد رئيسا، ونـائب المديـر العـام للشـؤون القانونيـة وعلاقـات العمـل سـكرتيرا فنيـا، 
ونـائب مديـر المـوارد البشـرية، وممثليـن � امـرأة ورجـل � للوحـدة الإداريـة المعنيـــة بالترقيــات، 
ـــة للمعــهد  وممثليـن يعينـهما مكتـب المراقبـة الداخليـة بالمعـهد والسـكرتارية الفنيـة لـلإدارة العام

المعنية بسياسات الجنسانية والإنصاف، بصفة مدعوين. 
٢٨٠ -وقد عقدت اللجنة الداخليـة حـتى الآن ثلاثـة اجتماعـات اعتمـد فيـها دليـل إجـراءات 

اللجنة، وجرى البت في ٥ اقتراحات كان القرار في أربعة منها لصالح المرأة. 
٢٨١ -ومن أجل إزالة عقبات الجنس عند ترقية الموظفين الثقـات، ينـص الاتفـاق المشـار إليـه 

على ترشيح رجال ونساء في أي نوع من الترقية. 
٢٨٢ -وهذه الطريقة الإيجابية ستتيح أيضا تعزيـز الخدمـة المهنيـة المدنيـة في المعـهد، ممـا يكفـل 

استمرار المرأة والرجل في العمل. 
٢٨٣ -وقــام المعــهد أيضــا بتعميــم الدراســة المعنونــة �العاملــة في خدمــــة الدولـــة: حقـــائق 
وتحديات�، التي دف إلى التغلغل في الواقـع الاجتمـاعي والمتصـل بـالعمل للمـرأة العاملـة مـن 

أجل تنفيذ السياسات التي تتفق واحتياجاا المحددة. 
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المادة ٥ 

تغيير المواقف النمطية  - ١
التعليم 

٢٨٤ -كان من الاستراتيجيات المعتمدة للتشجيع على تغيير القوالب النمطيـة الضـارة بـالمرأة 
إعـادة النظـر مـن منظـور جنسـاني في الخطـط والـبرامج والكتـب المدرســـية وغيرهــا مــن المــواد 
التعليمية في نظام التعليم الوطني. والهدف هو حذف ما يوجد مــن المحتويـات والصـور النمطيـة 

عن المرأة وتأكيد أهمية دورها في الحياة الاجتماعية للبلد وفي رفاهة الأسرة. 
٢٨٥ -ولهذا الغرض، عنيت وزارة التعليم العـام بتضمـين الكتـب المدرسـية الجديـدة والخطـط 
والبرامج الدراسية في التعليـم الأساسـي مضـامين عـن الجنسـانية وجوانـب مـن الثقافـة الجنسـية 
تعزيزا للمساواة بين الرجل والمرأة في الحياة اليوميـة. كمـا عـززت المنـاهج التعليميـة في خطـط 
وبرامج التعليم قبل المدرسي والتعليم الابتدائي والثانوي، ويعتزم وضـع مـواد تعليميـة مطبوعـة 
وسمعية وبصرية جديدة للمدرسات والمدرسين والطلبة والطالبـات تتضمـن جوانـب الإنصـاف 

بين الرجل والمرأة. 
 

وسائل الاتصال 
٢٨٦ -هناك مسعى إلى تعبئة الرأي العام من أجل تغيير القوالـب النمطيـة مـن خـلال وسـائل 
الاتصـال، كجـزء مـن التدابـير ذات الأولويـة في البرنـامج الوطـــني للمــرأة المســمى �القيــام في 
ــى  وسـائل الاتصـال الجماهـيري بحمـلات دائمـة تـروّج لاختـلاف أدوار المـرأة، مـع التركـيز عل
الحاجة الملحة إلى تعزيز مشـاركتها في جميـع مجـالات الحيـاة الاجتماعيـة متسـاويةً في الأوضـاع 

مع الرجل�. 
٢٨٧ -ولتحقيق هذا الهدف، وفي عمل مشترك بـين اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة وحكومـة 
المقاطعة الاتحادية وفريق التعليم الشعبي للعمل مع المرأة، وهو منظمة غير حكوميـة مكسـيكية، 
وبدعم من سائر المنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة، صممـت وعممـت الحملـة المسـماة �رفقـا 

بالمرأة� لتوعية السكان بما تتعرض له المرأة من معاملة تمييزية وجنسية متفشية. 
٢٨٨ -ومن التدابير التي جرى التركيز عليها لتحقيق أهـداف هـذه الحملـة، بـث فقـرات بـين 
البرامج الإذاعية والتلفزيونية فيما بين أيـار/مـايو وأيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨ في المقاطعـة الاتحاديـة 
ومختلف ولايات الجمهورية، بلغ مجموعـها ٠٠٠ ٥٠ رسـالة إذاعيـة. وبالنسـبة إلى التلفزيـون، 
أذيعت ٨٣١ ١٤١ رسالة تأثيريـة مـن خـلال قنـوات جديـدة في المقاطعـة الاتحاديـة، بالإضافـة 

إلى ٣٨٧ محطة لإعادة الإرسال داخل البلد. 



0078454157

CEDAW/C/MEX/5

٢٨٩ -وتكـررت هـذه الحملـة ذاـا في عـام ١٩٩٩، فيمـا بـين شـــهري أيــار/مــايو وتشــرين 
الثاني/نوفمبر، من خلال الإذاعة والتلفزيون على الصعيد الوطني. ويجري تنفيذ الحملـة في عـام 
٢٠٠٠ بعـد النجـاح الـذي حققتـه في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، مـــع توســيع نطاقــها ليشــمل 

الطفلة. 
٢٩٠ -وقـد شـرعت اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اعتبـارا مـن عـام ١٩٩٧، وبالتعـــاون مــع 
اليونيسـيف، في تنفيـــذ مشــروع �تحديــد الصــور النمطيــة في وســائل الاتصــال�، مــن أجــل 
الوقـوف علـى مشـاعر الرجـل والمـرأة تجـاه القوالـب النمطيـة الجنسـانية المنتشـرة في الإعـــلام في 
المكسيك. وقد أدرجت نتائج هـذه الدراسـة في كتـاب نشـر بعنـوان �لا ـذه القـوة ولا ـذا 
الضعـف. نتـائج دراسـة للقوالـب النمطيـة والتميـيز علـى أسـاس الجنـس في الرسـائل المذاعـــة في 

التلفزيون وفي التعليم عن بعد�، وبدأ توزيعه في شباط/فبراير ١٩٩٩. 
٢٩١ -وفي عام ١٩٩٩، بدأ تنفيذ عـدة حمـلات توعيـة موجهـة إلى المـرأة أساسـا، لمسـاعدا 

في زيادة احترامها لذاا وتعريفها بقيمتها وحقوقها. ومن هذه الحملات ما يلي: 
ـــها  حملـة للاحتفـال التذكـاري بـالاقتراع الـذي جـرى في المكسـيك وموضوع �

�التصويت فتح يعطينا القوة�. 
حملــة عــن الســكان في المرحلــة الثالثــة مــن العمــر وموضوعــها �مــن أجـــل  �
مكسـيك لكـــل الأعمــار�، بدعــم مــن فريــق الأمــم المتحــدة المشــترك بــين 

الوكالات. 
�شـؤون المـرأة � والرجـل كذلـك� (برنـامج إذاعـي بالاشـتراك مـع اللجنـــة  �

الوطنية لشؤون المرأة). 
�المرأة والصورة، انعكاس للواقع� (بالاشتراك مع المعهد القروي للمرأة).  �

حلقات تلفزيونية عن �المرأة والسلطة�، وهي مـن أهـم مشـاريع التفكـير في  �
دور المـرأة وإمكانياـا في السياسـة، وتعـد مـادة هـذه الحلقـــات بلقــاءات مــع 

نساء معروفات (القناة ١١). 
٢٩٢ -وفيما يتصل بالمواد المطبوعة، يجري التشجيع على إصـدار ملاحـق للصحـف ومجـلات 
ـــام  متخصصـة للتعريـف بـالتقدم المتحقـق في مجـال الإنصـاف، ممـا يسـاعد المـرأة علـى التمتـع الت

بحقوقها. ومن هذه المنشورات: 
الملحق  Equis Equis لصحيفة Excélsior التي توزع على الصعيد الوطني.  �
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مجلة Géneros التي تصدرها جامعة كوليما.  �
مجلة Género التي يحررها المعهد القروى للمرأة.  �

 
البحث الأكاديمي 

٢٩٣ -في المكسيك عدة جهات أكاديمية مخصصة للبحث والدراسة في مسألة وضع المـرأة في 
البلـد، وتضطلـع بعمـل هـام في إدراج المنظـور الجنسـاني سـواء في إعـداد المـوارد البشــرية أو في 

تصميم الأبحاث ووضعها وتقييمها. ومن هذه الجهات: 
البرنامج المتعدد التخصصات لدراسات المرأة في كلية المكسيك.  �

البرنامج الجامعي لدراسات الجنسانية في جامعة المكسيك الوطنية المستقلة.  �
ـــات بــين الجنســين، في قســم السياســة والثقافــة بالجامعــة  فـرع المـرأة والعلاق �
المتروبولية المستقلة، مركز تدريـب إكسوتشـيميلكو. وفي هـذا الفـرع دراسـة 
لنيـل الدكتـوراه في العلـوم الاجتماعيـة، ودراسـة تخصـــص لنيــل الماجســتير في 

دراسات المرأة. وقد تخرجت أول دفعة في عام ٢٠٠٠. 
درجة الأستاذية في موضوع المرأة الريفية بجامعة تشابينغو المستقلة.  �

جامعة التربية الوطنية.  �
٢٩٤ -وقد ارتبط البرنامج الجامعي لدراسات الجنسانية بمختلف مؤسسات التعليـم العـالي في 
ولايــات الجمهوريــة الــتي ــا برامــج أو منــاهج متخصصــة أو مشــاريع تركــز علــى دراســـة 
الجنسانية. وقد أدى هذا العمـل دورا محوريـا في إنشـاء مـا يقـرب مـن ٣٠ مركـزا وبرنامجـا في 
المؤسسات التعليمية بالجمهورية. وأدى التبادل المستمر بين هذه المؤسسات إلى إنشاء الشـبكة 

الوطنية لمراكز وبرامج دراسات الجنسانية ومؤسسات التعليم العالي في المكسيك. 
 

٢ � المساواة في المسؤوليات الأسرية 
٢٩٥ -الأسرة هي الخلية الأساسية للمجتمـع والمكـان المتمـيز للعلاقـات الاجتماعيـة للأفـراد. 
ولا يمكن تصور الأسرة على أا مجرد تجمـع لأفرادهـا، فـهي كيـان جمعـي ذو وظـائف لا غـنى 
عنـها ولـه احتياجاتـه الخاصـة، ونقطـة مرجعيـة ثابتـة، ومركـز للعلاقـات بـــين الأفــراد. وتصــل 
الأسرة في تشكلها بين الأجيـال المتعاقبـة، وتنقـل سمـات هويـة أفـراد الجماعـة، وتحـدد خطـوط 
ـــاج الاجتمــاعي. ويحــدث في داخلــها  القرابـة مـن خـلال نسـيج متشـابك مـن علاقـات الاندم
التوالد البيولوجي، وإن كانت أيضا اال الذي تنتقـل مـن خلالـه الممتلكـات والموروثـات إلى 
الأجيال اللاحقة، وكذلك نماذج السلوك وقواعد التعايش. وتصـوغ الأسـرة شـخصية الأفـراد 
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بشكل عميق، وترسخ طرق التصرف والتفكـير الـتي تتحـول إلى عـادات، وتكـون بمثابـة مجـال 
لوضع ونقل الأنماط والممارسات الثقافية. 

٢٩٦ -ويتضمن البرنامج الوطني للمرأة، كما ذكر في التقارير السابقة، ضمـن خطـوط عملـه 
ــــرة� الـــذي يســـعى إلى �التشـــجيع علـــى توزيـــع مـــوارد الأســـرة  موضــوع �المــرأة والأس
والمسؤوليات داخل البيت وخارجه بين الرجل والمرأة بشـكل أعـدل، مـع مراعـاة الاختلافـات 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة والثقافيـة بـين الأسـر وتبـاين نظمـها وأشـكال تكوينـها، بالإضافــة إلى 

التغيرات التي يمران ا في دورة حياما�. 
٢٩٧ -ومـن التدابـير ذات الأولويـة المتوخـاة في هـذا اـال العمـل علـى �اتخـاذ تدابـــير تعــزز 
تساوي المرأة والرجل في الحقوق والالتزامات داخـل نطـاق الأسـرة، مـع التشـجيع علـى تغيـير 

الذكور من السكان لموقفهم�. 
٢٩٨ -وتجاوبـا مـع هـذه الخطـوط العامـة، نفـذ مكتـب التنسـيق العـــام التــابع للجنــة الوطنيــة 
لشؤون المرأة مشروعا عن العنف والأبوة والصحة الجنسـية والإنجابيـة للرجـل، محـوره الـترويج 
المباشـر لهـذا الموضـوع لإدراجـه في جـداول أعمـال المؤسسـات والهيئـات مـن خـلال المؤتمــرات 
والدورات الدراسية وحلقات العمل والمشاورات والأيام الاحتفالية والحملات والمحافل والبـث 

الإذاعي والتلفزيوني. 
٢٩٩ -وكجزء من هذا المشروع، يجري الاضطـلاع بالحملـة المعنونـة �مـن رجـل إلى رجـل. 
نحن آباء أكثر أبوية�، التي تجتمع في إطارها الجهات الحكومية للنهوض بالمرأة لتنظيم أحـداث 

في موضوع الأبوة الجديدة. 
٣٠٠ -ويجري العمل على خلـق ممارسـة واعيـة للأبـوة المسـؤولة وتعزيـز دور الآبـاء في تنشـئة 
ــام ١٩٩٩  الأطفـال مـن خـلال تخصيـص �أيـام للأبـوة. مـن أجـل أبـوة أعـدل�، ضمـت في ع
اجتماع مائدة مستديرة نظمته اللجنة الوطنية لشؤون المرأة، بالتعاون مع �جمعيـة الرجـال مـن 
أجـل علاقـات عمادهـا المســـاواة� وبدعــم مــن لجنــة الإنصــاف والجنســانية بمجلــس النــواب 
وحكومة مكسيكو واليونيســيف. وكـان هـدف هـذا الحـدث تحليـل ومناقشـة نمـط جديـد مـن 
الأبوة الأكثر إنصافا وحبا وعطفا، مـع دراسـة كيـف يـؤدي تقليـد الرجـال لأدوار آبائـهم إلى 

إيجاد القوالب النمطية للذكورة التي تسود اتمع. 
٣٠١ -وجـرى كذلـك في جميـع أنحـاء البلـد، عـن طريـق مراكـز الاتصـــال الحكوميــة، القيــام 
بالحملة المعنونة � ما رأيي في أبي؟�، التي اشتركت فيها بنشـاط الهيئـات والمؤسسـات الثمـاني 

التي تتألف منها اللجنة الوطنية من أجل أبوة أكثر أبوية. 
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المادة ٦ 

٣٠٢ -يجـدر بـالذكر في هـذا الجـزء وضـع وتحديـث القوانـــين في الكيانــات الاتحاديــة لحمايــة 
حقوق الإنسان للمرأة والطفلة، وبخاصة فيما يتصل بالعنف العائلي. وبالإضافة إلى ذلـك فقـد 
جرى، في السياق ذاته، تعزيز التركـيز علـى الجنسـانية في العمـل التشـريعي، وتحديـث معـارف 
المكلفين بإنفاذ القوانين من الجنسين فيمـا يتعلـق بتفسـير الصكـوك الدوليـة، وتدريـب موظفـي 

النيابة العامة ومعاونيها والقضاة والقاضيات في القضاء الجنائي والمدني. 
٣٠٣ -وفي ٣ آذار/مـارس ١٩٩٩، قــدم وزيــر الداخليــة البرنــامج الوطــني لمكافحــة العنــف 

العائلي، ١٩٩٩-٢٠٠٠. 
٣٠٤ -ويهدف هذا البرنامج إلى ما يلي: 

القضاء على ظاهرة العنف العائلي ومنعه والمعاقبـة عليـه عـن طريـق إجـراءات  �
متكاملـة تتخـذ بفضـل الجـهود المتضـــافرة الراميــة إلى التخلــص مــن الســلوك 

السلفي في التسلط. 
إحلال قيم احترام كرامة الأفراد والتعايش الســلمي محـل العنـف بحيـث يتعـود  �
أفراد الأسرة حل خلافام الناشئة عن هذا التعايش بطرق غير عنيفـة، حيـث 
يـؤدي التفـاوض، الـذي يتدعـم بـالترابط، والتوافـق والتضـامن والمســؤولية إلى 

الاتفاق على التعايش مع الخلافات. 
٣٠٥ -ومن أجل تحقيق هذه الأهداف، وضع البرنامج هدفا عاما هو: �إقامـة نظـام متكـامل 
ومتعدد التخصصات ومشترك بين المؤسسات ومتفق عليـه للعمـل في تعـاون وثيـق مـع اتمـع 
المدني المنظم، بحيث يـؤدي إلى القضـاء علـى العنـف العـائلي بالاسـتعانة بـأدوات تتيـح كشـف 
وتسجيل الحالات التي جرى فيها الاهتمام بالأشخاص المتورطين في هذا العنف، ومنع العنـف 

على جميع المستويات، ومتابعة وتقييم التدابير المتخذة�. 
٣٠٦ -ويتدعـم الهـدف العـام للبرنـامج الوطـــني لمكافحــة العنــف العــائلي بــالأهداف المحــددة 

التالية: 
إنشاء نظام للكشف عن حالات العنف العـائلي يتيـح التعـرف علـى الظـاهرة  �
كمـا وكيفـا، أي معرفـة الرقـم الحقيقـــي لحــالات العنــف العــائلي ومــن هــم 

الأشخاص المضرورون، وكذلك سمات العنف الذي تعرضوا له. 
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إنشــاء نظــام للاهتمــام بالأشــخاص المتورطــــين في علاقـــات عنـــف عـــائلي  �
لمسـاندم في تعلّـم أشـكال التعـايش السـلمي، أو إنقـاذهم عـن طريـــق حمايــة 
الأشخاص المعتدى عليهم ورد اعتبارهم ومعاقبة المعتدين وإعادة إدماجهم. 

إنشـاء نظـام لمنـع العنـف العـائلي يجـري عـن طريقـه العمـل علـــى نبــذ العنــف  �
كنمـط للعلاقـات الأسـرية، وإيجـاد أنمـاط أخـرى داخـــل الأســرة تقــوم علــى 
احـترام الفـرد والخلافـات والاقتنـاع بـأن الأطفـال يسـتحقون عنايـــة واعتبــارا 
خاصين، وتعزيز الاقتناع في المؤسسات بأن العنف ظاهرة تثـير اهتمامـا عامـا 

ولا بد من مكافحتها. 
ـــة  إنشـاء نظـام للاتصـال والارتبـاط فيمـا بـين المؤسسـات يتيـح لموظفـي الخدم �
العامة على جميع المستويات مداومة الاتصال والعمــل بتعـاون وثيـق مـن أجـل 
تحسين خدمات الكشف عن العنف العائلي والاهتمام به ومنعه والإحاطة بـه 

وتقييمه، فضلا عن التصدي له بشكل متكامل حيثما وجد. 
إنشاء نظام للتنسيق لتعزيز التدابير المتخذة على الصعيد الاتحـادي بـأن تراعـي  �
في تصميمـها خصـائص كـــل كيــان اتحــادي، ضمانــا لتوطدهــا واســتمرارها 

بفضل ذلك النظام ومشاركة اتمع المدني وحكومات الولايات. 
٣٠٧ -وقد حثت اللجنة الوطنية لشؤون المرأة حكام الكيانات الاتحادية علـى أن ينشـئ كـل 
منهم برنامجه الحكومي لمكافحة العنف العــائلي، وطلبـت إليـهم تعيـين شـخص يكفـل اسـتمرار 

الاتصال بين حكومة الولاية واللجنة. 
٣٠٨ -وعمـدت اللجنـة، بالتعـاون مـع اليونيسـيف والحكومـات المحليـة ومحـاكم العـدل العليــا 
ومراكز الاتصال الحكومية، إلى ترتيـب وعقـد حلقـة العمـل الـتي موضوعـها �كيفيـة التشـريع 
من منظور جنساني�، المشار إليها فيما سلف. وقد تضمنت حلقة العمل هذه مكونـا هامـا في 

موضوع العنف العائلي. 
٣٠٩ -كذلــك تعــاونت اللجنــة مــع لجنــة البلــدان الأمريكيــة للمــرأة واليونيســــيف ووزارة 
ـــاكم  العلاقـات الخارجيـة وجامعـة أسكابوتسـالكو المتروبوليـة المسـتقلة والحكومـات المحليـة ومح
العدل العليا في ترتيب وعقد حلقات عمل في موضوع تطبيق اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة لقمـع 

العنف ضد المرأة والمعاقبة والقضاء عليه (اتفاقية بيليم دو بارا) في المكسيك. 
٣١٠ -وعرضت عن طريق حلقـات العمـل هـذه علـى الموظفـين العـامين، ولا سـيما في مجـال 
إقامة العدل، نماذج لتطبيق اتفاقية بيليم دو بارا بجميع جوانبها مـن منظـور جنسـاني والاهتمـام 
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ــة  بمبـدأ المصلحـة العليـا للطفـل. وجـرى، كجـزء مـن هـذا المشـروع، نشـر �دليـل تطبيـق اتفاقي
البلدان الأمريكية لقمع العنف ضد المـرأة والمعاقبـة والقضـاء عليـه في المكسـيك�، وهـو تجميـع 
لحـالات نموذجيـة يتضمـن أمثلـة لأحكـام قضائيـة تضمنـــت المنظــور الجنســاني، ووضــع وثيقــة 
إلكترونية ناطقة لتكون دليلا لتطبيق الاتفاقية في المكسـيك، وإعـداد دفـتر يسـاعد علـى تكـرار 
نموذج حلقة العمل لموظفي محاكم العدل العليا الذين لم يحضروهـا، بالإضافـة إلى وسـائل دعـم 

تعليمية. 
٣١١ -واعتبارا من تموز/يوليه ١٩٩٨، عقدت حلقة العمل في محاكم العـدل العليـا بالمقاطعـة 
الاتحاديـــة وأواكســـاكا ويوكاتـــان وغـــيريرو وإيدالغـــو، وفي حكومـــتي ولايـــــتي كواهويــــلا 
وفيراكروس، ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في تاباتشـولا وكوميتـان وتشـياياس، 
واللجنة الوطنية لحقوق الإنسان. وفي شهر أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٠، عقـدت حلقـات العمـل في 
سـان لويـس بوتوسـي وكيريتـارو وبويبـلا وغوانـاخواتو وميتشـواكان وتلاكسـكالا ودورانغــو 
ومكسيكو وأغواسكاليينتس وسونورا. أمـا سـائر الولايـات فسـتجري تغطيتـها قبـل ايـة عـام 

 .٢٠٠٠
٣١٢ -وفي شباط/فبراير ٢٠٠٠، بدأت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسـان تنفيـذ برنـامج رعايـة 
ضحايا الجريمة الذي يتناول عدة مسائل، منها المسائل ذات الصلـة بجرائـم التعـدي علـى النمـو 
النفسي والجنسي العادي للأفراد، ومعظم الجرائم التي ترد إليه تتصـل بـالعنف العـائلي (العنـف 

بين الأزواج، التهتك، التحرش، الاغتصاب، الإيذاء الجنسي). 
٣١٣ -وجرى، بالتعاون مع اللجان الحكومية لحقوق الإنسان وشتى الجهات العاملة في مجـال 
العدالـة والصحـة والتعليـم والعمـل والمسـاعدات الاجتماعيـة، عقـد دورات دراســـية وحلقــات 
عمـل ودورات نمطيـة لـذوي المؤهـلات، وجـهت أساسـا إلى موظفـي المؤسســـات ذات الصلــة 

ذه االات ليحرصوا، في مزاولتهم لأعمالهم، على احترام حقوق الإنسان للمرأة. 
٣١٤ -وفي تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨، جرى توقيع اتفاق للتعاون بين حكومـة المكسـيك 
والأمم المتحدة ومنظومتها، للقيام بحملة وطنية لمكافحة العنف ضـد المـرأة والطفلـة والطفـل في 

المكسيك، عنواا �الحياة بلا عنف حق من حقوقنا�.  
٣١٥ -وهذه الحملة مشروع مشترك بين الوكالات نفّذ في الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩، بتنسـيق 
من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وباشتراك برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وعـدد مـن 
الهيئـات الدوليـة ووكـالات التعـاون. واشـتركت في هـذه الحملـة الوطنيـة مؤسسـات الحكومـــة 
الاتحادية مثل الس الوطني للسكان، والشبكة الوطنية للتنمية الأسـرية المتكاملـة، وحكومـات 
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٧ مـن ولايـات الجمهوريـة المكسـيكية، بالإضافـة إلى جـهات أكاديميـــة وشــتى المنظمــات غــير 
الحكومية ومنظمات أرباب العمل المكسيكيين. 

٣١٦ -وقد وضعت وكالة وزارة الداخلية لشؤون الأمن العام �نمـوذج الكشـف عـن العنـف 
العـائلي في القصـر الجـانحين�. وقـام مجلـس القصـر، بالتنســـيق مــع المعــهد الوطــني للدراســات 
الجنائيـة، بنشـر النـص المعنـون �العنـف العـائلي والقصـر الجـانحون. نمـوذج للكشـــف�، الــذي 
يتضمن نتائج تطبيق النموذج المشار إليه. كذلك أعد الس �الاستبيان المسبق للكشـف عـن 
العنف العائلي في القصر الجانحين� و �الاستبيان الموسع لتحديد مدى العنف العائلي وعلاقتـه 

بجنوح القاصر�. ويجري الآن تحليل هذه النتائج. 
٣١٧ -وفيما بين كانون الثاني/يناير وكانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، تلقـت الشـبكة الوطنيـة 
ـــة  للتنميـة الأسـرية المتكاملـة ٠٤٦ ٢٥ شـكوى مـن سـوء معاملـة القصـر، كـان ٤٩,٤ في المائ

منها ذا صلة بالطفلات. ومن مجموع هذه الشكاوى، ثبتت صحة ٠٠٠ ١٤ شكوى. 
٣١٨ -ووقـع مكتـب المدعـي العـام للجمهوريـة اتفـــاق تعــاون مــع الشــبكة الوطنيــة للتنميــة 
الأسرية المتكاملة، تعهد المكتب بمقتضاه بإقامة صلات مع مكـاتب المدعـي العـام في الولايـات 

في جميع أنحاء الجمهورية للعمل على إنشاء وكالات متخصصة لرعاية القصر والمعوقين. 
٣١٩ -وقد اشتركت وزارة الصحة، بالتنسيق مع مكتب المدعـي العـام القضـائي في المقاطعـة 
الاتحادية، في برنامج رعاية صحة ضحايا العنف العائلي والجرائم الجنسية. وهنـاك اتفـاق آخـر 
أبـرم بـــين المكتــب والــوزارة بشــأن البرنــامج الاستشــفائي للصحــة الإنجابيــة للمراهقــين مــن 
الجنسين، الذي وضعه مستشفى غيا غونسالس لمعالجـة المريضـات المحـولات إليـه ممـن يتعرضـن 

للاغتصاب. 
٣٢٠ -وتقوم الإدارة العامة للصحة الإنجابية بوزارة الصحة، بالاشـتراك مـع مصـرف البلـدان 
الأمريكية للتنمية وكلية المكسيك ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية، بتنفيذ المشروع المشـترك 
بين المؤسسات للتدخل والتحري في موضوع العنـف المـترلي. وكـان مـن نتـائج هـذا المشـروع 
عقد حلقات دراسية في موضوع رعاية ضحايا العنف العائلي. وهناك بـالمثل مسـعى إلى إيجـاد 

�مسار حيوي� داخل المستشفيات والشبكات المحلية لرعاية ضحايا العنف العائلي. 
٣٢١ -وتقوم الشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملـة، في عاصمـة البلـد وفي بعـض عواصـم 
الولايـات، بتشـــغيل دور متخصصــة للإيــواء المؤقــت لضحايــا العنــف العــائلي، بالإضافــة إلى 

وحدات متخصصة لمعالجة العنف العائلي، ووكالات متخصصة في هذا النوع من المشاكل. 
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٣٢٢ -وقد دعت وزارة التعليم العـام وهيئـة �قضيـة الشـباب� إلى إنشـاء �الشـبكة الوطنيـة 
لمكافحـة العنـف ضـد الشـباب مـن النسـاء والرجـال�، الـتي تشـترك فيـها شـتى المنظمـات غـــير 

الحكومية وأجهزة الإدارة العامة الاتحادية ووكالات الأمم المتحدة. 
 

النموذج الرسمي المكسيكي 
٣٢٣ -قــامت وزارة الصحـــــــة، بمقتضــــى البرنـــامج الوطــــــــني لمكافحـــة العنـــف العـــائلي، 
١٩٩٩-٢٠٠٠، بعدة تدابير لتحقيق أهداف هذا البرنـامج. ومـن هـذه التدابـير وضـع نمـوذج 
رسمي مكسيكي للعنف العائلي، وتصميم اسـتمارات طبيـة لجمـع بيانـات تسـاعد علـى تحديـد 
العنـف العـائلي وقياسـه كميـا، وتنسـيق نظـــام متكــامل ومتعــدد التخصصــات ومشــترك بــين 

المؤسسات يعمل بالتعاون الوثيق مع اتمع المدني المنظم. 
ـــديم الخدمــات الصحيــة.  ٣٢٤ -والنمـوذج الرسمـي المكسـيكي NOM-190-SSA1-1999 �تق
معايـير الرعايـة الطبيـة في حالـة العنـف العـائلي� يضـع معايـير هـذه الرعايـة الطبيـة. وقـــد نشــر 
مشروع هذا النموذج في ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩ في الجريدة الرسميـة للاتحـاد، وقـدم 
في ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠٠ إلى اللجنة الوطنية للضبط والتنظيم والتنمية في مجـال الصحـة الـتي 
ـــى ٢٦٠  وافقـت عليـه. وفي ١٨ شـباط/فـبراير، نشـرت في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد الـردود عل
اقتراحا قدمت في أثناء المشاورة العامة، في فترة دامت ٦٠ يومـا. وفي ٨ آذار/مـارس ٢٠٠٠، 
وهو اليوم الدولي للمرأة، نشر النموذج الرسمي المعتمـد في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد. وسـيكون 
هذا الصك أداة لأطباء قطاع الصحة تساعدهم، في جميع أشكال الرعايــة الـتي يقدموـا، علـى 
الاهتمـام بتحديـد مظـاهر العنـف المفـترض أنـه نـاجم عـن العلاقـات الأسـرية وآثـاره وعلاماتــه 
المتبدية، وإبلاغ ذلك إلى جهة التحقيق في الجرائم. وقد أعدت وزارة الصحة، لضمـان تطبيـق 

أحكام النموذج الرسمي المكسيكي، ملفا إعلاميا وزع على موظفي الجهات المعنية. 
٣٢٥ -وقـد قـامت وزارة الصحـة، في إطـار عمليـة وضـع النمـوذج الرسمـي، بتنسـيق اشـــتراك 
٧٣ خبيرا من شتى القطاعات ليس فقط في جميع مؤسسات قطاع الصحة، بل أيضا في خمـس 
وزارات بالولايـات، بالإضافـة إلى الجـــهات التشــريعية، وجــهات تحقيــق العدالــة، ومنظمــات 
حقوق الإنسان، والجـهات الأكاديميـة، والهيئـات الدوليـة. وقـد اشـترك في المشـاورة أيضـا ١٦ 
منظمـة غـــير حكوميــة معروفــة بوضعــها التمثيلــي في مجــالات البحــث والقطــاع الأكــاديمي، 

والتوعية، وتدريب مقدمي الخدمات، والسكان، والأسرة، والمرأة والعنف العائلي. 
٣٢٦ -ويشجع النموذج أسلوب عمل يحاول استباق الضرر بإعطـاء الأولويـة لمنـع العنـف في 
الأسـرة واكتشـاف حـالات وقوعـه، بالإضافـة إلى تقـديم الخدمـــات المناســبة في مجــال الرعايــة 
الطبية، بما في ذلك إعادة التأهيل، وتسـجيل الحـالات بشـكل منتظـم. ويحـدد النمـوذج معايـير 
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معينة لتقديم الخدمات في ثنايا الأنشطة التي يقوم ا مقدمو الخدمات ميدانيـا، وتوفـير المشـورة 
في المستشفيات وفي أقسام الطوارئ. 

٣٢٧ -وهـذا الأسـلوب الاسـتباقي يتيـح تعزيـز علاقـات اللاعنـف مـع منـع العنـف في الوقــت 
ذاته، والعمل � من خلال تمحيص وإدماج مؤشرات سـوء المعاملـة البدنيـة والنفسـية والجنسـية 
والنبذ � على كشف وتشخيص حالات الأشخاص الذين يعيشون هـذه الحالـة وتحديـد مـدى 

الخطر الذي يتعرضون له، منعا لتكرار الحالات وازدياد الخطر واحتمال الوفاة. 
٣٢٨ -ويعتـبر سـجل معلومـات النمـوذج NOM-190 بمثابـة نظـام فرعـي تـابع لنظـــام الرصــد 

الوبائي للحوادث والإصابات، الذي يديره الس الوطني للوقاية من الحوادث والإصابات. 
٣٢٩ -وقـد تقـرر، ضمانـا لإنشـاء النظـام الفرعـي لسـجل المعلومـــات، اســتخدام اســتمارات 
ـــى أســاس  موجـودة بـالفعل و/أو معدلـة وموسـعة تتيـح المعالجـة المسـتمرة المؤكـدة الفعاليـة، عل
احتياجات وإمكانيات تحصيل البيانـات، مـع تكييفـها بـالتدريج وفـق المتغـيرات الـتي تتسـم ـا 

الظاهرة والموارد المتاحة لشتى المؤسسات الداخلة في الشبكة الصحية الوطنية. 
٣٣٠ -وسيساعد النظام الموحد لمعلومات الرصد الوبائي، ٢٠٠٠ على معرفـة حجـم العنـف 
العـائلي أسـبوعيا. وهـذا النظـام مطبـق الآن في ٨٨,٥ في المائـة مـن وحـدات الرعايـة الطبيــة في 
الإقليـم الوطـني، وإن تكـن المعلومـات غـــير موزعــة حســب الجنــس. ويســتكمل هــذا النظــام 
باستمارات تسجيل فردي للحالات التي تعـالج في الوحـدات الطبيـة وللخـروج مـن المستشـفى 

وشهادات الوفاة من نموذج عام ٢٠٠٠. 
٣٣١ -ويجري الآن شهريا تسجيل موظفـي الصحـة والنسـاء الـلاتي تدربـن علـى منـع العنـف 
العـائلي وحصلـن علـى إرشـاد بشـأن خدمـات رعايتـهن المتوافـرة في نظـام المعلومـات الصحيـــة 

لكافة السكان. 
ــــتوريين ووزراء  ٣٣٢ -وفي ٨ آذار/مــارس ٢٠٠٠، دعــا رئيــس الجمهوريــة المحــافظين الدس
 NO M الصحة في الـ ٣١ كيانا اتحاديا والمقاطعة الاتحادية إلى دعم تعميم وتنفيذ النموذج 190-

في الوحدات الطبية. 
٣٣٣ -وفي ١٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٠، شرع الـس الوطـني للصحـة في تنفيـذ أنشـطة تعميـم 
النموذج الرسمي علـى نطـاق واسـع، مـن خـلال توزيـع ملـف بـه مـادة إعلاميـة تفيـد في زيـادة 
توعية السلطات العليا في حكومات الولايات وقطاع الصحـة في الكيانـات الاتحاديـة. وجـرى 
في الوقــت نفســه توزيــع النمــوذج الرسمــي في مختلــف الإدارات الحكوميــة والمنظمــــات غـــير 
الحكومية، وتوزيع ملف إعلامي على العاملين في وسـائل الاتصـال وممثلـي الصحـف والإذاعـة 
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والتلفزيـون، في نفـــس الوقــت الــذي بــدأت فيــه حملــة إذاعيــة وتلفزيونيــة موجهــة إلى عامــة 
الجمهور، وجرى فيه توزيع كتيبات إعلامية عن النموذج في المراكز الصحية بالبلد. 

٣٣٤ -وعلى مستوى كيانات الجمهورية، تقـوم وزارة الصحـة في كـل ولايـة بتنسـيق القيـام 
ـــون.  بحملـة تعميميـة واسـعة النطـاق موجهـة إلى اتمـع وتسـاندها الصحافـة والإذاعـة والتلفزي
فنظمـت منتديـات في خاليسـكو وغوانـاخواتو ويوكاتـان وغـيريرو انعقـد فيـــها توافــق لــلآراء 

بشأن التزام جميع المهتمين بمكافحة العنف العائلي فيما يتصل بتطبيق النموذج. 
٣٣٥ -ويجـري في بعـض الولايـات (إيدالغـــو وكواهويــلا والمقاطعــة الاتحاديــة ونويفــو ليــون 
وغيرهـا) تطبيـق أو تعزيـز برامـج دائمـة مشـتركة بـين المؤسسـات ومتعـددة القطاعـــات تكفــل 
تزويد عامة الجمهور بمعلومات أكـثر وأفضـل وتوفـير الرعايـة الطبيـة موعـات خاصـة عرضـة 

للأخطار. 
٣٣٦ -ومن ناحية أخرى، بدأت أعمال الاجتماع المشترك بين القطاعـات المعـني بالاتفاقـات 
ـــد وضــع  المتعلقـة بالاهتمـام بـالعنف العـائلي، الـذي يسـتند إلى اسـتراتيجية جـرى تخطيطـها عن
النموذج وترمي إلى تعزيز التنسيق والتشاور فيما بين القطاعات واتخـاذ القـرارات في المسـتوى 
ــــة المتكاملـــة  الإداري العــالي، وذلــك مــن شــأنه أن يســاعد علــى التحســين التدريجــي للرعاي
ـــف عــائلي. وقــد تنوولــت مواضيــع مــن قبيــل التــأهيل اتمعــي؛  للمتورطـين في حـالات عن
والاهتمام بالعنف العائلي في الجماعـات الرئيسـية؛ والاهتمـام الطـبي الشـامل بـالعنف العـائلي؛ 
والإسناد والإسناد المضاد؛ وإخطار النيابة العامة؛ والمشـاركة المؤسسـية والنشـر داخـل القطـاع 
ــــادرات  في نظــام المعلومــات ونظــام الرصــد الوبــائي للعنــف العــائلي؛ وتحليــل المشــاريع والمب
والتعديـلات فيمـا يتصـل بتشـريعات الولايـات؛ وجوانـب أمـن المتورطـين؛ والوسـاطة كــإجراء 

بديل للإبلاغ. 
ـــار النفســية  ٣٣٧ -وتقـوم وزارة الصحـة، بالإضافـة إلى ذلـك، بوضـع نمـاذج للوقايـة مـن الآث
والبدنية على صحة النساء الـلاتي تسـاء معاملتـهن ومعالجـة هـذه الآثـار. وتتـابع الـوزارة مـدى 
ـــة والمؤسســات الاجتماعيــة  الانتظـام في الاهتمـام بـالعنف العـائلي في مؤسسـات الصحـة العام
والخاصـة في البلـد. وبـالمثل يوفـر موظفـو الصحـة في جميـع أنحـاء البلـــد الإرشــاد والتدريــب في 

موضوع منع العنف العائلي للجان الصحة والمنظمات اتمعية والقادة اتمعيين. 
ــــى طلـــب الـــس  ٣٣٨ -وقــام المعــهد الوطــني للإحصــاء والجغرافيــا والمعلوماتيــة، بنــاء عل
الاستشـاري للبرنـامج الوطـني لمكافحـة العنـف العـائلي، بـإعداد �الاســـتقصاء المتعلــق بــالعنف 

العائلي� في النصف الثاني من عام ١٩٩٩. 
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٣٣٩ -ويمكن على أساس المعلومات الواردة في هـذا الاسـتقصاء القـول إنـه مـن بـين الــ ٤,٣ 
ملايـين أسـرة معيشـية في المنطقـة المتروبوليـة للمقاطعـة الاتحاديـة، تعـاني أسـرة مـن كـل ثـلاث، 

وتضم ٥,٨ ملايين نسمة، نوعا من العنف العائلي. 
 

 الأسر المعيشية التي تعاني العنف العائلي حسب نوع سوء المعاملة، ١٩٩٩ 
النسب المئوية 

المعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـــا والمعلوماتيــة، الاســتقصاء المتعلــق بــالعنف العــائلي،  المصدر:
١٩٩٩ (معلومات عن المنطقة المتروبولية في المقاطعة الاتحادية) 

 
٣٤٠ -وفي الأسر المعيشية التي تقع فيها القسوة العاطفيــة، وعددهـا ١,٣ مـن ملايـين الأسـر، 
كـان أشـيع أشكــــــال التعبـير عـن هـذه القسـوة: الصـراخ، الهيـاج العنيـــــــف، الشــتم. وفي الـــ 
ـــترويع، كــانت أشــيع مظــاهره: الدفــع بخشــونة،  ٠٠٠ ٢١٥ أسـرة معيشـية الـتي يقـع فيـها ال
التوتيد، التهديد الكلامي. وفي الـ ٠٠٠ ١٤٧ أسرة معيشية التي يقع فيها العنف البدني، كـان 

من مظاهره: اللكم، الصفع، الضرب بأداة، الدعس. 
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الأسر المعيشية التي تعاني العنف حسب الجنس والمستوى التعليمي لــرب الأســرة 
المعيشية، ١٩٩٩   

ذكور  ٣٢,٣          
إناث  ٢٢,١    
        
دون تعليم  ٣١,٢           

ابتدائي   ٣٤,٦          
متوسط  ٣٠,٥           
متوسط عال  ٢٥,٤           
عال  ٢٩,٨   

النسب المئوية 
المصدر: المعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة، الاسـتقصاء المتعلـق بـالعنف العــائلي، 

١٩٩٩ (معلومات عن المنطقة المتروبولية في المقاطعة الاتحادية)    
٣٤١ -وفي ٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨، اتفقـت المشـرعات الاتحاديـات والمحليـات مـــن 
جميع الأحزاب السياسية على تـأييد تنقيـح وتطويـر مبـادرات التعديـل الراميـة إلى المعاقبـة علـى 
العنف العائلي والجنسي في الكيانات الاتحادية. وقد أدت هذه الحركـة، الـتي تسـتهدف إجـراء 
تعديلات في موضوع العنف ضـد المـرأة والعنـف العـائلي، إلى أن أصبـح هنـاك الآن تشـريع في 
ـــلا وســان لويــس بوتوســي  ٢٢ كيانـا، أبرزهـا المقاطعـة الاتحاديـة وغـيريرو وأواكسـاكا وبويب

وفيراكروس، بما اتسمت به إصلاحاا من شمول. 
٣٤٢ -وفي نيسان/أبريل ١٩٩٩، عقد مجلس الشيوخ الحلقة الدراسية المشتركة بـين السـين 
في موضوع العنف المترلي والذكورة. وكان هـدف هـذه الحلقـة تحليـل مشـكلة العنـف العـائلي 
المستمرة والحادة وارتباطها الوثيق باختلال علاقات السلطة بين الرجل والمرأة، تلك العلاقـات 

المنبثقة عن نماذج ثقافية متأصلة في مجتمعنا. 



0078454169

CEDAW/C/MEX/5

 
مربع موجز للتقدم المحرز في الإجراءات التشريعية في الكيانات الاتحادية، ٢٠٠٠ 

 
المشاريع المبادرات التعديلات الكيانات الاتحادية 

 ق م، ق ع ع  أغواسكاليينتس 
ق م ق ع ع  ق ج، ق أ باخا كاليفورنيا 

  ق أ باخا كاليفورنيا سور 
   كامبيتشه 
  ق ع ع، ق أ كواهويلا 

  ق ع ع كوليما 
  ق ع ع تشياباس 

ق أ ق ع ع  تشيهواهوا 
ق م، ق إ م، ق ج، المقاطعة الاتحادية 

  ق إ ج، ق ع ع 
  ق م، ق ع ع دورانغو 

ق م، ق إ م  ق ع ع غواناخواتو 
 ق م، ق إ م ق ع ع، ق ج غيريرو 
  ق أ إيدالغو 

ق م، ق ج  ق ع ع ق أ خاليسكو 
مكسيكو 

  
ق م، ق إ م، ق ج، 

ق إ ج، ق أ 
  ق ج ميتشوا كان 

ق م، ق ج، ق أ ق ع ع  موريلوس 
ق أ   ناياريت 

ق ع ع، ق ج، ق م، ق أ نويفو ليون 
ق إ م 

ق أ 

  ق م، ق إ م، ق ج، ق أ أواكساكا 
ق م، ق إ م، ق ج، بويبلا 

  ق إ ج، ق أ 
ق أ  ق ع ع كيريتارو 

  ق ع ع كينتانا رو 
ق م، ق إ م، ق ج، سان لويس بوتوسي 

  ق إ ج، ق ع ع 
 ق ج، ق م  سينالوا 
ق م، ق ج، ق أ  ق ع ع سونورا 

  ق أ، ق ع ع تاباسكو 
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المشاريع المبادرات التعديلات الكيانات الاتحادية 
  ق أ، ق ع ع تاماوليباس 
ق ع ع   تلاكسكالا 
ق م، ق إ م، ق ج، فيراكروس 

  ق إ ج، ق ع ع 
يوكاتان 

 
ق م، ق إم، ق ج، 

 ق إج 
 ق ع ع  ساكاتيكاس 

 
المصدر: اللجنة الوطنية لشؤون المرأة. البيانات الواردة حتى ١٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 

ق م: القـانون المـــدني؛ ق إ م: قــانون الإجــراءات المدنيــة؛ ق ج: القــانون الجنــائي أو قــانون 
ــــة  الحمايـــة الاجتماعيـــة؛  ق إ ج: قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة أو قـــانون إجـــراءات الحماي
الاجتماعية؛  ق ع ع: قانون قمع العنف العـائلي والمعاقبـة علـيه؛  ق أ: قواعـد أخـرى تتعلـق 

بالتعليم والصحة والمساعدة الاجتماعية. 
 

الاتجار بالأشخاص  
٣٤٣ -شكلت حكومة المكسيك في عام ١٩٩٨ لجنة وطنية مشتركة بين المؤسسات لتطبيـق 
خطة العمل لمنع الاستغلال الجنسي للقصر لأغراض تجارية والاهتمام به والقضـاء عليـه، تضـم 

مؤسسات من القطاع العام والتشريعي والأكاديمي ومن اتمع المدني. 
ـــا وخبراــا  ٣٤٤ -وهـدف هـذه اللجنـة ضـم جـهود القطاعـات المشـاركة ومواردهـا وقدرا
للاضطلاع بجوانب العمل التالية: تحديد أبعاد المشـكلة؛ الحمايـة؛ الاسـتعادة وإعـادة الإدمـاج؛ 

التوعية والإحاطة؛ التدريب؛ المنع؛ مشاركة الأطفال والشباب. 
٣٤٥ -وفي الجـانب المتعلـق بتحديـد أبعـاد الظـاهرة، يـتركز العمـل في تحديـد سمـــات المشــكلة 
وتقديرها كميا وفي تبادل المعلومات. وفي جـانب الحمايـة، يسـعى العمـل إلى تحقيـق التجـانس 
في المعاقبة على الاسـتغلال الجنسـي للقصـر لأغـراض تجاريـة واعتبـاره جريمـة خطـيرة، وتغليـظ 
العقوبة على المستوى الاتحادي ومستوى الولايات، وتعزيز التعاون الدولي في المسائل الإداريـة 
والقانونية، وإدراج هذه الجريمة في قانون مكافحة الجريمة المنظمـة. وفي الجـانب الثـالث المتعلـق 
بالاستعادة وإعادة الإدماج، يتوخـى إيجـاد هيكـل متخصـص لإعـادة تـأهيل الأطفـال الضحايـا 
من الجنسين وزيادة عدد مراكز الرعاية والإبلاغ. وفيما يتصل بالتوعية والإحاطة، فإنـه يعـتزم 
القيـام بحمـلات تعميميـة تركـز علـى اتمـع بصفـة عامـة، وعلـى السـياح وأفـراد الأمـــن العــام 
ـــة إلى القيــام  والموظفـين العـامين والخـاصين المكلفـين مباشـرة بالاهتمـام ـذه المشـكلة، بالإضاف
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بحملات في مجال الإعلام والاتصـال ذات مضمـون جنسـاني. ويتضمـن جـانب التدريـب عقـد 
دورات في هذا الصدد للموظفين العامين والخاصين والآباء والأطفال والمراهقين مــن الجنسـين. 
أما عن المنع، فالهدف هو وضع نماذج للتدخل؛ ورصد ومراقبة نقاط الالتقاء؛ وتطبيق القـانون 
على المستغلين والمولعين بالغلمان؛ ووضع مواد تعليمية للأطفال مـن الجنسـين. وأخـيرا، وفيمـا 
يتصـل بمشـاركة الأطفـال والشـباب، هنـاك سـعي إلى عقـد دورات تدريبيـــة للآبــاء والمعلمــين 
والأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين، ولأفـراد الأمـن العـام والقضـاة وموظفـي النيابـات العامـــة، 

ولمقدمي الخدمات العامين في مؤسسات المساعدة العامة والخاصة. 
ـــدم كبــير في حمايــة الطفولــة مــن الجرائــم الجنســية  ٣٤٦ -وقـد تحقـق في اـال التشـريعي تق
والاتجار لأغراض غير مشروعة. ففي ٤ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، نشـر في الجريـدة الرسميـة 
للاتحـاد المرسـوم الـذي بمقتضـاه تعـــدل عــدة أحكــام في القــانون الجنــائي الاتحــادي والقــانون 
الاتحادي للإجراءات الجنائية، فيما يتصل بـالتغرير بـالقصر وعديمـي الأهليـة، والمـواد الإباحيـة، 

ودعارة القصر. 
٣٤٧ -وتقضي تعديلات القانون الجنائي بتوقيع عقوبة أقسى على من برتكب جريمة التغريـر 
بالقصر المنصوص عليها في المادة ٢٠١، وتكون العقوبة السجن من خمـس إلى عشـر سـنوات، 
وصرف الأجر الأدنى له لفترة تتراوح بين خمسـمائة وألفـي يـوم علـى سـبيل الغرامـة. وكـانت 

العقوبة قبل ذلك تتراوح بين خمسين يوما ومائتي يوم على سبيل الغرامة. 
٣٤٨ -وتدرج المادة ٢٠١ مكررا في وصف جريمة استغلال الأطفال في إنتاج المواد الإباحيـة 

على النحو التالي: 
ــة  �كـل مـن يدبـر أو ييسـر بـأي طريقـة لواحـد أو أكـثر يقـل عمـره عـن ثماني
عشر عاما، بعلمه أو بغير علمه، أو يجبره أو يحضه علـى إتيـان أفعـال للكشـف عـن عوراتـه أو 
أفعـال ماجنـة أو جنسـية، بغـرض تصويـر هـذه الأفعـال بـالفيديو أو عرضـها بواسـطة إعلانــات 
ـــتربح، يعــاقب بالســجن مــن خمــس إلى عشــر  مطبوعـة أو إلكترونيـة، بقصـد أو بغـير قصـد ال

سنوات وبتقاضي الأجر الأدنى لفترة ألفي يوم على سبيل الغرامة. 
�كل من يعرض أو يصور أو يطبع أفعالا تتضمن الكشـف عـن العـورات أو 
أفعالا ماجنة أو جنسية يشترك فيـها واحـد أو أكـثر يقـل عمـره عـن ثمانيـة عشـر عامـا يعـاقب 
ـــتراوح بــين  بالسـجن مـن عشـر سـنوات إلى أربـع عشـرة سـنة وبتقـاضي الأجـر الأدنى لفـترة ت
خمسـمائة وثلاثـة آلاف يـوم علـى سـبيل الغرامـة. وتوقـع العقوبـة ذاـا علـى كـل مـــن يعــد أو 
يستنسخ أو يستأجر أو يعرض أو ينشر أو ينقل المواد التي تتضمن الأفعـال السـابقة، بقصـد أو 

بغير قصد التربح�. 
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٣٤٩ -وتنص المادة أيضـا علـى أن يعـاقب بالسـجن مـن ثمـاني سـنوات إلى سـت عشـرة سـنة 
وبتقـاضي الأجـر الأدنى لفـترة تـتراوح بـين ثلاثـة وعشـرة آلاف يـوم علـى سـبيل الغرامـة، مـــع 
مصادرة الأشياء والأدوات والمنتجات المتعلقة بالجريمة، كل من يقوم بذاته أو عن طريـق غـيره 
ـــق الأفعــال  بتوجيـه أي نـوع مـن التجمـع الإجرامـي أو إدارتـه أو الإشـراف عليـه، بقصـد تحقي

الواردة في الفقرتين السابقتين مع من تقل أعمارهم عن ثمانية عشر عاما. 
ـــارة الأطفــال بأــا عــرض صــور جنســية فاضحــة لمــن تقــل  ٣٥٠ -وتعـرف هـذه المـادة دع

أعمارهم عن ثمانية عشر عاما. 
� ٢ على أنـه إذا ارتكبـت الجريمـة مـع مـن يقـل عمـره عـن  ٣٥١ -وتنص المادة ٢٠١ مكررا 
ستة عشر عاما، تشدد العقوبات حتى تزيد بحد أقصى بواقع الثلـث علـى العقوبـات المقـررة في 

المادتين ٢٠١ و ٢٠١ مكررا. 
٣٥٢ -فإذا ارتكبت الجريمة مع مـن يقـل عمـره عـن اثـني عشـر عامـا، تشـدد العقوبـات حـتى 

تزيد بحد أقصى بواقع النصف على العقوبات المقررة في المادتين ٢٠١ و ٢٠١ مكررا. 
� ٣ السياحة الجنسية المتعلقة بالأطفال على النحو التالي:  ٣٥٣ -وتعرف المادة ٢٠١ مكررا 
�كل من يسعى إلى حمـل شـخص أو أشـخاص يسـيح داخـل الإقليـم الوطـني 
وخارجه، عن طريـق التشـجيع أو الدعايـة أو الدعـوة أو التيسـير أو التدبـير بـأي طريقـة، علـى 
إقامة علاقات جنسية مع من تقل أعمارهم عن ثمانية عشـر عامـا، يعـاقب بالسـجن مـن خمـس 

سنوات إلى أربع عشرة سنة وبغرامة من مائة إلى ألفي يوم�. 
٣٥٤ -ويقضي تعديل المادة ٢٠٣ بإضافة فقرة أخيرة نصها: 

�إذا ارتكب الجريمة واحد أو أكثر من أعضاء الجريمة المنظمة، تكون العقوبـة 
السجن من عشر سنوات إلى خمس عشرة سنة وتقاضي الأجر الأدنى لفـترة تـتراوح بـين ألـف 

وخمسة آلاف يوم على سبيل الغرامة�. 
٣٥٥ -ويأتي تعديل المادة ٢٠٥ بعقوبات أشد على من يشجع شخصا على ممارسـة الدعـارة 
داخل الإقليم الوطني أو خارجه أو ييسر لـه ممارسـتها أو يشـترك معـه فيـها أو ينسـاق في هـذه 
الممارسـة، فيعـاقب بالسـجن مـن خمـس سـنوات إلى اثنـتي عشـرة سـنة وبتقـاضي الأجـــر الأدنى 
لفترة تتراوح بين مائة وألـف يـوم علـى سـبيل الغرامـة. وكـانت العقوبـة مـن قبـل السـجن مـن 
سـنتين إلى تسـع سـنوات وتقـاضي الأجـر الأدنى لفـترة تـتراوح بـين مائـة وخمسـمائة يـوم علــى 

سبيل الغرامة. 
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٣٥٦ -وفي المادة ٢٠٨ أيضا، شددت العقوبة على من يشجع الاتجار بقاصر مـن أجـل اللـذة 
أو يتستر على هذا الاتجار أو يوافـق عليـه أو يسـمح بـه، فـأصبحت السـجن ثمـاني عشـرة سـنة 

وغرامة من مائة إلى ألف يوم. 
٣٥٧ -أمـا تعديـل المـادة ١٩٤ مـن القـانون الاتحـادي للإجـراءات الجنائيـة فيعتـبر مـن الجرائــم 
الخطيرة التغرير بالقصر وعديمي الأهلية المنصوص عليه في المـادة ٢٠١، واسـتغلال الأطفـال في 

إنتاج المواد الإباحية المنصوص عليه في المادة ٢٠١ مكررا من القانون الجنائي. 
٣٥٨ -وبموجـب المرسـوم الـذي يقضـــي بتعديــل وإضافــة عــدة أحكــام في القــانون الجنــائي 
الاتحادي والقانون الاتحادي للإجراءات الجنائية والقانون الأساسـي للسـلطة التشـريعية للاتحـاد 
ــــدة الرسميـــة للاتحـــاد في ١٢  في موضــوع الاتجــار بــالقصر وســرقتهم، والــذي نشــر في الجري
حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠، أصبحــت المادتــان ٣٦٦ ثالثــا و ٣٦٦ رابعــا مــن القــانون الجنـــائي 

الاتحادي تنصان على ما يلي: 
�المادة ٣٦٦ ثالثا � يعــد مرتكبـا لجريمـة الاتجـار بـالقصر كـل مـن ينقـل شـخصا يقـل 
عمـره عـن سـتة عشـر عامـا أو يسـلمه إلى شـخص آخـر بطريقـة غـير مشـروعة خـارج الإقليــم 

الوطني، بغرض الحصول على منفعة اقتصادية دون وجه حق لقاء نقل القاصر أو تسليمه. 
�أولا � يعد مرتكبا للجريمة المبينة في الفقرة السابقة: 

كل من يستعمل السلطة الأبويـة أو الوصايـة علـى القـاصر، ولـو بشـكل غـير  �
ظاهر، في القيام الفعلي بالنقل أو التسليم أو في إعطاء موافقته على ذلك. 

الأسـلاف دون تحديـد الدرجـة والأقـارب قرابـة جانبيـة والأقـارب بالمصــاهرة  �
حتى الدرجة الرابعة، بالإضافة إلى أي شخص آخر من غير أقارب القاصر. 

�ثانيا � يعد تصرف الأشخاص المشار إليهم في الفقرة السابقة غـير قـانوني إذا وصـل 
إلى علمهم: 

أن من يستعملون السلطة الأبوية أو الوصاية على القاصر لم يحصلـوا  �(أ)
على موافقته الصريحة على النقل أو التسليم؛ 

أن مـــن يســـتعملون الســـلطة الأبويـــة أو الوصايـــــة علــــى القــــاصر  �(ب)
سيحصلون على منفعة اقتصادية دون وجه حق لقاء النقل أو التسليم. 
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�ثالثا -الشخص أو الأشخاص الذين يتسلمون القاصر. 
�كـل مـن برتكـب الجريمـة المشـار إليـها في هـذه المـادة يعـاقب بالســـجن مــن 

ثلاث إلى عشر سنوات وغرامة من أربعمائة إلى ألف يوم. 
�وعلاوة على العقوبات المنصوص عليها في الفقرة السابقة، يحرم من حقوق 
السـلطة الأبويـة أو الوصايـة أو الكفالـة كـل مـن يرتكـب، في ممارسـته لأي مـن هـذه الحقــوق، 

الجريمة المنصوص عليها في هذه المادة. 
�يطبق بحد أقصى ثلثا العقوبات المنصوص عليها في هذه الفقرة إذا وقع نقـل 

القاصر أو تسليمه في الإقليم الوطني�. 
�المادة ٣٦٦ رابعا � تخفض العقوبات المنصوص عليـها في المـادة السـابقة إلى 

النصف: 
�أولا � إذا تم نقــل القــاصر أو تســليمه بغــير قصــد الحــصول علــــى منفعـــة 

اقتصادية دون وجه حق، 
�ثانيا � أو كان في نية الشخص الذي يتسلم القاصر ضمه إلى نواة أسرته. 

�توقع العقوبات المنصوص عليها في هذه المادة على والـد أو والـدة مـن يقـل 
عمـره عـن سـتة عشـر عامـا إذا قامـا، بطريقـة غـير مشـروعة أو دون علـم مـن يمـــارس الســلطة 
الأبوية أو الوصاية على القاصر، وبغير قصد الحصول على أجر دون وجـه حـق، بنقلـه خـارج 
الإقليـم الوطــني بغــرض تغيــير محــل إقامتــه العــادي أو الحيلولــة دون أن تعيــش الأم أو الأب، 

حسب الحالة، مع القاصر أو تزوه. 
�وبالإضافة إلى ذلك، يحرم من حقوق السلطة الأبوية أو الوصاية أو الكفالـة 

كل من يرتكب، في ممارسته لأي من هذه الحقوق، الجريمة المنصوص عليها في هذه المادة. 
�وفي الحالات المشار إليها في هذه المـادة، يلاحـق مرتكـب الجريمـة بنـاء علـى 

طلب الطرف المضرور�. 
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المادة ٧ 
 

٣٥٩ -تواصل اللجنة الوطنية لشـؤون المـرأة تشـجيع اشـتراك المـرأة في السياسـة وفي الأنشـطة 
العامـة ووصولهـا إلى منـاصب اتخـاذ القـرار في السـلطة التنفيذيـــة والتشــريعية والقضائيــة، علــى 
مستويات الحكم الثلاثة: مسـتوى الاتحـاد، ومسـتوى الولايـات، ومسـتوى البلديـات. وتجـري 
أيضـا الدعـوة إلى زيـادة المشـاركة ووضـوح الرؤيـة في الأحـــزاب السياســية والمؤسســات ذات 

الطابع الخاص، مثل النقابات والشركات والجهات الأكاديمية في اتمع المدني. 
 

مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية 
٣٦٠ -كــانت مشــــاركة المـــرأة في اللجـــان التنفيذيـــة الوطنيـــة للأحـــزاب السياســـية حـــتى 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ كما يلي: في حزب العمل الوطني كانت نسـبتهن ٢٠,٩ في المائـة؛ وفي 
حزب الثورة الديمقراطية ٣٣,٣ في المائة؛ وفي الحـزب الثـوري المؤسسـي ٢١,٩ في المائـة. وفي 
الوقت الراهن، ترأس امرأة اللجنة التنفيذية الوطنية لكل من حزب الثورة الديمقراطية والحـزب 

الثوري المؤسسي. 
 

مشاركة المرأة في الإدارة العامة الاتحادية 
ــــاركتها في اتخـــاذ القـــرارات في  ٣٦١ -يــزداد الآن وصــول المــرأة إلى منــاصب القــرار ومش

الوظائف الإدارية المتوسطة والعليا. 
٣٦٢ -وهنــاك الآن امـــرأة علـــى رأس اثنتـــين مـــن وزارات الدولـــة، همـــا وزارة العلاقـــات 
الخارجية، ووزارة البيئة والمـوارد الطبيعيـة والـثروة السـمكية. وهنـاك في وزارة الدفـاع الوطـني 

امرأة برتبة عميد بالمرتبة الرابعة وأخرى برتبة عقيد. وتضم محكمة العدل العليا وكيلة نيابة. 
٣٦٣ -ومـن أوجـه التقـدم في تعزيـز مشـاركة المـرأة في منـاصب اتخـاذ القـرار، يجـــدر بــالذكر 

تعيين امرأة رئيسا لحكومة المقاطعة الاتحادية، وأخرى رئيسا لمحكمة الشؤون المالية للاتحاد. 
٣٦٤ -وتواصل اللجنة الوطنية لشؤون المـرأة بشـكل دائـم تحديـث قواعـد البيانـات مـن أجـل 
إدراج دليل الموظفات في الوظائف الإدارية المتوسـطة والعليـا في الإدارة العامـة الاتحاديـة. وقـد 
ساعدت هذه المعلومات على العمل، في عامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠، على وضع الكتاب المعنـون 
�النساء في مناصب اتخاذ القرار ومشاركتهن في الإدارة العامة الاتحادية�، بحيـث اشـتمل كـل 
كتـاب علـى بيانـات السـنة السـابقة. وقـد وُزّع هـذان الكتابـان مـع القـرص المضغـوط الخــاص 
بكـل منـهما الـذي يحتـوي علـى موجـزات وعلـى دليـل لموظفـات رئاسـة الجمهوريــة ووزارات 

الدولة. 
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٣٦٥ -ويتضح من الدراسة أنه فيمـا بـين عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، زادت مشـاركة المـرأة في 
الإدارة العامـة مـــن ٢٧ إلى ٣٠ في المائــة في الوظــائف الإداريــة المتوســطة والعليــا والوظــائف 

المماثلة. 
٣٦٦ -ووفقـا للبيانـــات امعــة الــتي وردت في طبعــة عــام ٢٠٠٠، جــرى في عــام ١٩٩٩ 
تحديد واعتماد ٤٧٧ مسمى وظيفيـا مختلفـا، ممـا خفـض بواقـع ١٠ مسـتويات أساسـية هيكـل 
الوظائف الإدارية المتوسطة والعليا في الإدارة العامة الاتحادية والقطاع المركـزي والقطـاع شـبه 

الحكومي. 
٣٦٧ -وفي عـام ١٩٩٩، كـانت أعلـى نسـبة مئويـة للمشـاركة موجـودة في مســـتوى مديــرة 
منطقـة (٣٦ في المائـة) ومستشـارة (٣٣,٦ في المائـة) ومديـرة إدارة (٣٠,٦ في المائـة) ومنســقة 

عامة (٣٠,٥ في المائة). 
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مشاركة الموظفات في الإدارة العامة الاتحادية حسب نوع الوظيفة* 

 

النسبة المئوية للإناث 
١٩٩٩ ١٩٩٨ المسمى الوظيفي وما يماثله 

٣٠,٠ ٢٧,٠ مجموع الإناث 
٣٠,٦ ٣٠,٠ مديرة إدارة 

٢٨.٢ ٢٣,٨ نائبة مديرة منطقة 
٣٦,٠ ٢٥,٩ مديرة منطقة 

٣٣,٦ ٣٠,١ مستشارة 
٢٤,٨ ٢٧,٨ معاونة مراجع حسابات 

١٥,٨ ١٤,٣ مديرة عامة 
٣٠,٥ ٢١,١ منسقة عامة 

١٣,٢ ١٠,٦ موظف متقدم 
١٠,٥ ٤,٧  وكيلة وزارة دولة 

١١,٧٦ ١١,٧٦ وزيرة دولة 
 

اللجنة الوطنية لشؤون المرأة، �النساء في اتخاذ القرارات. المشـاركة في الإدارة العامـة الاتحاديـة�  المصدر:
(إدارة شؤون الموظفين)، ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. 

*في عــام ١٩٩٨، لم تكن هناك معلومات عن الذكور في أربع مؤسسات. وفي عام ١٩٩٩، لم تتوافر هذه 
المعلومات في مؤسستين. 

٣٦٨ -وقد منح المعـهد الوطـني لـلإدارة العامـة دبلـوم �مشـاركة المـرأة في الإدارة العامـة وفي 
السياسة�. 

 
المشاركة في الأنشطة الانتخابية 

٣٦٩ -كان عام ٢٠٠٠ عاما بالغ الأهمية فيما يتصل بالأنشطة السياسية للمكسـيكيين نسـاء 
ورجـالا، وذلـك بسـبب العمليـة الانتخابيـة الاتحاديـــة لانتخــاب رئيــس للجمهوريــة، و ١٢٨ 
ــــس النـــواب في الكونغـــرس الاتحـــادي، ورئيـــس  عضــوا لــس الشــيوخ و ٥٠٠ عضــو ل
للحكومـة، ونـواب للجمعيـة التشـريعية للمقاطعـة الاتحاديـة. وفي ٢ تمـوز/يوليـه جـــرت أيضــا، 
للمرة الأولى، انتخابات االس الحكومية في الـ ١٦ مندوبية سياسية التي تتألف منـها المقاطعـة 

الاتحادية. 
٣٧٠ -وتحقيقـا لهـذا الهـدف، شـرع الـس الاستشـاري ومجلـس الرصـد الاجتمـاعي التابعــان 
ـــانون الثــاني/ينــاير  للبرنـامج الوطـني للمـرأة، فضـلا عـن اللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، منـذ ك
٢٠٠٠، في حث الأحد عشر حزبا سياسيا وطنيـا علـى وضـع الآليـات اللازمـة لزيـادة إدمـاج 
المرأة في الأنشطة الانتخابية للأحزاب. وصدر نـداء بتخصيـص نسـبة دنيـا لا تقـل عـن ٣٠ في 
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المائـة للنسـاء في قوائـم المرشـحين للوظـائف الـتي تشـغل بالانتخـاب الشــعبي، وفــق مــا ورد في 
القانون الاتحادي للمؤسسات والإجراءات الانتخابية. 

٣٧١ -وقد دعت هذه المؤسسات الثلاث كلا من المرشحين لرئاسـة الجمهوريـة إلى التحـاور 
مع أعضائها للوقـوف علـى برامجـهم الانتخابيـة فيمـا يتصـل بالسياسـات العامـة المتعلقـة بـالمرأة 
وعلى التعهدات المحددة التي سيلتزمون ا أمام الناخبات. وكـان هنـاك أيضـا اسـتبيان يتضمـن 

أسئلة محددة. 
٣٧٢ -ولم يرشـح أي حـــزب سياســي امــرأة لرئاســة الجمهوريــة، رغــم أن القائمــة الأوليــة 
للمرشــحين في أحــد هــذه الأحــزاب كــانت تضــم امــرأة؛ وقــد رشــح الحــزب الديمقراطــــي 

الاجتماعي امرأة لحكومة المقاطعة الاتحادية. 
٣٧٣ -وفي ١ آذار/مـارس ٢٠٠٠، وفي إطـار برنـامج الإنصـاف في الفـرص السياسـية للمــرأة 
التابع لمكتب التنسيق العام للجنة الوطنية لشؤون المـرأة، عقـد اجتمـاع كـان موضوعـه �المـرأة 
في الـبرامج الانتخابيـة للأحـزاب السياسـية�، وكـان محـور هدفـه العـام الوقـوف والتعليـق علــى 
العرض السياسي فيمـا يتصـل بالتعـهدات الملـتزم ـا أمـام المـرأة والـتي تسـتهدف مصلحتـها في 
ـــة الانتخابيــة الاتحاديــة محكــا لرغبــة  انتخابـات ٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠. وهكـذا اعتـبرت العملي
الأحـزاب السياسـية في تفعيـل مبادئـها القانونيـة وتنفيـذ التوصيـة الـواردة في القـانون الاتحـــادي 

للمؤسسات والإجراءات الانتخابية. 
٣٧٤ -وفيما يتصل بنتائج الانتخابات، انتخبت ٨١ امـرأة نائبـات اتحاديـات، في مقـابل ٩٣ 
نائبـة في الـدورة التشـريعية الســـابقة. وفي مجلــس شــيوخ الجمهوريــة، انتخبــت ٢١ امــرأة، في 
مقـابل ١٩ في بدايـة الـدورة التشـريعية السـابقة و ٢٣ في ايتـها. وفي الوقـت الراهـــن، بلغــت 
نسبة النساء في االس النيابية المحليـة مـا يقـرب مـن ١٠ في المائـة، باسـتثناء الجمعيـة التشـريعية 

للمقاطعة الاتحادية التي انتخبت فيها ٢٣ امرأة، بنسبة ٣٥ في المائة. 
 

مشاركة المرأة في السلطة المحلية 
٣٧٥ -ما زالت مشاركة المرأة في السلطات المحلية محدودة حتى اليوم، وإن كانت قـد طـرأت 
عليها زيادة طفيفة: ففـي عـام ١٩٩١، كـانت المـرأة تـرأس ٢ في المائـة مـن اـالس البلديـة في 

البلد، وزادت هذه النسبة قليلا في عام ١٩٩٨ إلى ٣,٢٧ في المائة. 
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مشاركة المرأة في الاتحادات 
٣٧٦ -فيمـا يتعلـق بالتجمعـات النقابيـة والاجتماعيـة، يقـــدر عــدد العــاملات المنضمــات إلى 

منظمة نقابية بحوالي ٢,٥ من الملايين. 
٣٧٧ -وجاء في سجل الاتحادات في وزارة العمل والضمان الاجتمـاعي أنـه في عـام ١٩٩٩، 
كـانت المــــرأة تـرأس ٣ في المائـة مـن المنظمـات المسـجلة مجالسـها التنفيذيـة الـتي بلـغ مجموعـــها 
١٣٤ ١ منظمة. ولا ترأس أي من هؤلاء النساء اتحـادات عامـة؛ وتـرأس ٤ منـهن اتحــــادات، 

و ٣٥ نقابات. 
 

الخطوط العامة لمشاركة المرأة في أجهزة تمثيل الجمعيات الريفية 
 

نوع الجمعيات الريفية 

نسبة مشاركة 
امــــرأة واحــدة 
علــــــــى الأقـل 

 (%)
رئيســــــــــات 

 (%)
سكرتيرات 

 (%)
أمينات صندوق 

 (%)
مجـــالس إدارة جمعيـــــات الإنتــــاج 

الريفي 
 ١٥,٢ ١٣,٨ ٨,٠ ٢٦

ــــات  مجـــالس إدارة اتحـــادات جمعي
الإنتاج الريفي 

 ١٢,٥ ٢٥
  (على رأس االس) 

مجــالس إدارة اتحــــادات الأراضـــي 
العامة 

 ٣,٩ ٤,٥ ٠,٦ ٩

اللجـــــان التنفيذيـــــــة لجمعيــــــات 
التضامن الاجتماعي 

 ٣٢,١ ٣٠,٢ ٢٦,٧ ٤١,٧

مجـــالس إدارة الاتحـــادات الريفيــــة 
للمصالح الجماعية 

 ٧,٣ ٧,٣ ٤,٩ ١٥

مفوضـو الأراضـي العامـة ومجــالس 
مراقبة الأراضي العامة 

 ٦,٩ ٣٢
ــــــــــــــــــــى رأس  (عل
مفوضيات الأراضي 

العامة) 
 ٧,٥

(علــى رأس مجــــالس 
  المراقبة) 

ــــالس  مفوضيــات المــال العــام ومج
مراقبة المصالح المشتركة 

 ٣,١ ١٧
ــــــــــــــــــــى رأس  (عل
مفوضيـــــات المــــــال 

العام) 
 ٣,٦

(علــى رأس مجــــالس 
  المراقبة) 

 
اللوحة الثلاثية الأجزاء المعنونة �المرأة الريفية�. الشبكة الوطنية للتعاون التقني لمؤسسـات  المصدر: 
وهيئـات دعـم المـرأة الريفيـة. لجنـة الدراسـات والإحصائيـات، المعـهد الوطـني للإحصـــاء والجغرافيــا 

والمعلوماتية، ٢٠٠٠. 
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المادة ٨   
٣٧٨ -جــاء في التقــارير الســابقة أن مشــاركة المــرأة في وضــع وتنفيــذ السياســــة الخارجيـــة 
للمكسيك لا تصطدم بأي عقبـات قانونيـة أو إداريـة. غـير أن فـرص تمثيـل حكومـة المكسـيك 

لدى الحكومات الأخرى أو لدى المنظمات الدولية موضع جدال. 
٣٧٩ -وفي الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٨ إلى أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، تحقــق بعــض 
التقدم في مشاركة المرأة في العلاقات الدولية للمكسيك. فما زالت وزارة العلاقـات الخارجيـة 

ترأسها امرأة، ولها وكيلة وزارة لشؤون الأمم المتحدة وأفريقيا والشرق الأوسط. 
٣٨٠ -وبـالمثل، فإنـه في عـام ١٩٩٨، كـانت التعيينـات الجديـدة في منصـب السـفير بالســلك 
الأجنـبي المكسـيكي بنسـبة ٥٠ في المائـة للنسـاء و ٥٠ في المائـة للرجـال. بيـد أن هـــذه النســبة 
ـــات لمنصــب  قلـت كثـيرا في عـام ١٩٩٩، فلـم تكـن هنـاك سـوى امـرأة واحـدة في الــ ٥ تعيين

السفير في السلك الأجنبي المكسيكي. 
٣٨١ -وفيما يلي مشاركة المرأة في الهيكل الإداري لوزارة العلاقات الخارجية. 

 
موظفو الهيكل، ٢٠٠٠ 

 

عدد الموظفات بيان الوظيفة المستوى 
٥٩ نائبة مدير منطقة ٢٩ 
٥ مديرة منطقة ٣٠ 

٣٢ مديرة منطقة في الهيكل ٣٠ هـ 
٢ مديرة عامة ٣٣ 

٤ مديرة عامة في الهيكل ٣٣ هـ 

١٠٢ اموع  
 

ــــة للســـلك الأجنـــبي وشـــؤون الموظفـــين، وزارة العلاقـــات الخارجيـــة،  المصــدر: الإدارة العام
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
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٣٨٢ -وفيما يتعلق بمشاركة المرأة في السـلك الأجنـبي المكسـيكي، فـإن المربـع التـالي يتضمـن 
الإحصائيات المتعلقة بموظفي السلك الأجنبي المكسيكي حسب الفرع والجنس. 

 

ذكور إناث 
اموع % العدد % العدد الفرع 

٧٢٥ ٧٤ ٥٣٩ ٢٦ ١٨٦ الفرع الدبلوماسي والقنصلي 
٤٥٩ ٣٦ ١٦٧ ٦٤ ٢٩٢ الفرع الفني والإداري 

اموع  ............... ١٨٤ ١ ٦٠ ٧٠٦ ٤٠ ٤٧٨
 

       المصــدر: الإدارة العامــة للســلك الأجنــبي وشــؤون الموظفــين، وزارة العلاقــات الخارجيــــة، 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 

 

٣٨٣ -وفي الفرع الدبلوماسي والقنصلي، يبلغ الفـرق بـين الرجـال والنسـاء ٣ إلى ١، فنسـبة 
ـــة، مــع مشــاركة مــتزايدة مــن جــانب النســاء مــن  الرجـال ٧٤ في المائـة والنسـاء ٢٦ في المائ

الأجيال الأكثر شبابا. 
ـــك أن عــدد النســاء يتنــاقص مــع ارتفــاع الســلم الوطيفــي في الفــرع  ٣٨٤ -ويلاحـظ كذل
الدبلوماسي والقنصلي، فيما عدا المستوى الأدنى وهو مسـتوى الملحـق الدبلوماسـي، فعددهـن 

فيه قليل نظرا إلى أنه مستوى انتقالي. 
٣٨٥ -والملاحظ أيضا أن النساء، في المستوى الأعلـى وهـو مسـتوى السـفير، يشـغلن بالكـاد 
١٥ في المائـة مـن مجمـوع الوظـائف. ومـن الــ ١٢ سـفيرة، هنـاك سـبع في وظيفـة رئيـس بعثــة، 

وخمس منتدبات في الوزارة. 
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الفرع الدبوماسي والقنصلي 
 

ذكور إنـــاث 

الفرع الدبلوماسي والقنصلي 
فــــــــــــــــي 
الخـــــارج 

فــــــــــــــــي 
المكسيك 

ــــــوع  ام
% الفرعـــي 

فــــــــــــــــي 
الخـــارج 

فــــــــــــــــي 
المكسيك 

امـــوع 
اموع % الفرعــي 

٧٨ ٨٥ ٦٦ ٢٤ ٤٢ ١٥ ١٢ ٥ ٧ سفير 
٩٧ ٧٩ ٧٧ ٢١ ٥٦ ٢١ ٢٠ ٧ ١٣ وزير 

٩٧ ٨٠ ٧٨ ٢٩ ٤٩ ٢٠ ١٩ ١٢ ٧ مستشار 
١٢٠ ٧٦ ٩١ ٣٠ ٦١ ٢٤ ٢٩ ١٢ ١٧ سكرتير أول 
١٢٨ ٧٤ ٩٥ ٢٢ ٧٣ ٢٦ ٣٣ ٨ ٢٥ سكرتير ثان 

١٤٠ ٦٦ ٩٣ ٢٠ ٧٣ ٣٤ ٤٧ ١٩ ٢٨ سكرتير ثالث 
٦٥ ٦٠ ٣٩ ٣٣ ٦ ٤٠ ٢٦ ٢٥ ١ ملحق دبلوماسي 

٧٢٥ ٧٤ ٥٣٩ ١٧٩ ٣٦٠ ٢٦ ١٨٦ ٨٨ ٩٨ اموع الفرعي 
 

المصدر: الإدارة العامة للسلك الأجنبي وشؤون الموظفين، وزارة العلاقات الخارجية، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
 

٣٨٦ -ويتكون الفرع الفني والإداري في معظمه مـن النسـاء الـلاتي يشـغلن ٦٤ في المائـة مـن 
مجموع الوظائف، والرجال ٣٦ في المائة. 

٣٨٧ -وعلـى غـرار الفـرع الدبلوماسـي والقنصلـي، فـإن مشـاركة المـرأة أكـبر في المســـتويات 
الدنيا للسلم الوظيفي، فيما عدا رتبة الفني الإداري �جيم�. 



0078454183

CEDAW/C/MEX/5

 

الفرع الفني الإداري 
 

ذآور ث 

الفرع الفني والإداري 
فــــــــــــــــي 
فـي المكسيك رج 

المجمـــــــوع 
% الفرعـــي 

فــــــــــــــــي 
فـي المكسيك رج 

ــــوع  المجم
المجموع % الفرعــي 

٢٠ ٧٥ ١٥ ٢ ١٣ ٢٥ ٥ ١ ٤ منسق إداري 

٣٧ ٤١ ١٥ ٣ ١٢ ٥٩ ٢٢ ٧ ١٥ ملحق إداري �ألف� 

٢٧ ٤٤ ١٢ ٢ ١٠ ٥٦ ١٥ ٢ ١٣ ملحق إداري �باء� 

٤٦ ٤٨ ٢٢ ٣ ١٩ ٥٢ ٢٤ ١ ٢٣ ملحق إداري �جيم� 

١٧٩ ٢٨ ٥١ ٨ ٤٣ ٧٢ ١٢٨ ١٢ ١١٦ فني إداري �ألف� 

٨١ ٢٧ ٢٢ ١ ٢١ ٧٣ ٥٩ ٩ ٥٠ فني إداري �باء� 

٦٩ ٤٣ ٣٠ ١ ٢٩ ٥٧ ٣٩ ٤ ٣٥ فني إداري �جيم� 

٤٩٥ ٣٦ ١٦٧ ٢٠ ١٤٧ ٦٤ ٢٩٢ ٣٦ ٢٥٦ المجموع الفرعي 
 

المصدر: الإدارة العامة للسلك الأجنبي وشؤون الموظفين، وزارة العلاقات الخارجية، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
 

٣٨٨ -وفيمــا يتصــل بالالتحــاق بالســلك الأجنــبي المكســيكي، ففــي عــام ١٩٩٨ عقـــدت 
مسـابقتان عامتـان للالتحـاق، واحـدة للفـرع الفـني والإداري، والأخـــرى للفــرع الدبلوماســي 

والقنصلي. 
٣٨٩ -وفي مسـابقة الفـرع الفـني والإداري، نجحـت ١٦ امـرأة و ٢٤ رجـلا. وعلـى العكــس 

من ذلك، نجحت ٢١ امرأة و ١٧ رجلا في مسابقة الفرع الدبلوماسي والقنصلي. 
٣٩٠ -وبالمثل، ففي مسابقة الالتحاق بـالفرع الدبلوماسـي والقنصلـي في عـام ١٩٩٩، كـان 

عدد النساء (٢٤) أكبر من عدد الرجال (١٥). 
 

مسابقات الالتحاق بالسلك الأجنبي المكسيكي 
 

المجموع ذآور ث لسلك الأجنبي المكسيسكي 

� الفرع الفني والإداري  ٤٠ ٢٤ ١٦ مسابقة عام ١٩٩٨ 

� الفرع الدبلوماسي والقنصلي  ٣٨ ١٧ ٢١ مسابقة عام ١٩٩٨ 

� الفرع الدبلوماسي والقنصلي  ٣٩ ١٥ ٢٤ مسابقة عام ١٩٩٩ 

١١٧ ٥٦ ٦١ المجموع 
 

      المصدر: الإدارة العامـة للسلك الأجنبي وشؤون الموظفين، وزارة العلاقات الخارجية، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
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المادة ٩   
٣٩١ -في ٢٠ آذار/مارس ١٩٩٧، نشر في الجريدة الرسمية للاتحاد مرسوم تعديـل المـواد ٣٠ 
و ٣٢ و ٣٧ من الدستور السياسي للولايات المتحـدة المكسـيكية. وبمقتضـى هـذه التعديـلات 
التي بدأ نفاذها بعد عـام مـن نشـرها، اسـتمر السـعي إلى تعريـف الجنسـية المكسـيكية بوضـوح 
بأا صفة ملازمة للميـلاد، ممـا يـترتب عليـه أنـه لا يجـوز حرمـان أي مكسـيكي أو مكسـيكية 

بالميلاد من الجنسية المكسيكية، حتى ولو اكتسب جنسية أخرى. 
٣٩٢ -وقد صحبت هذا التحول الجوهري في الدستور السياسي تعديلات أخرى تؤكـد مـن 
جديد المساواة القانونية للمرأة والرجل في اكتسـاب الجنسـية المكسـيكية وتغييرهـا والاحتفـاظ 

ا، بما في ذلك عن طريق التجنس. 
ـــي المــواد ٣٠ و ٣٢ و ٣٧ المعدلــة مــن الدســتور السياســي للولايــات  ٣٩٣ -وتـرد فيمـا يل

المتحدة المكسيكية نظرا إلى أهميتها: 
المادة ٣٠ 

�تكتسب الجنسية المكسيكية بالميلاد أو بالتجنس. 
�ألف - المكسيكيون بالميلاد هم: 

�أولا � المولودون في إقليم الجمهورية، أيا كانت جنسية أبويهم؛ 
�ثانيـا � الـمــولــودون في الخـــــارج لأبويـن مكسـيكيين مولوديـن في الإقليـم الوطــني، أو لأب 

مكسيكي مولود في الإقليم الوطني أو لأم مكسيكية مولودة في الإقليم الوطني؛ 
�ثالثا -المولـودون في الخـارج لأبويـن مكسـيكيين بـالتجنس، أو لأب مكسـيكي بـــالتجنس أو 

لأم مكسيكية بالتجنس؛ 
�رابعا �المولودون على متن سفن أو طائرات مكسيكية، سواء كاتنت حربية أو تجارية. 

المكسيكيون بالتجنس هم:  �باء -
�أولا - الأجانب الذي يحصلون على وثائق التجنس من وزارة العلاقات الخارجية؛ 

�ثانيـا - المـرأة الأجنبيـة الـتي تـتزوج مكسـيكيا أو الرجـــل الأجنــبي الــذي يــتزوج مكســيكية 
ويقيمان أو يجعلان محل إقامتهما داخل الإقليـم الوطـني ويسـتوفيان الاشـتراطات الأخـرى الـتي 

يحددها القانون�. 
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المادة ٣٢ 

�ينظم القانون ممارسة الحقـوق الـتي يكفلـها التشـريع المكسـيكي للمكسـكيين الحـاصلين علـى 
جنسية أخرى ويحدد القواعد التي تمنع التنازع بين الجنسيتين. 

�يشترط لتولي الوظائف والمناصب، بنص هذا الدستور، أن يكون مـن يتولاهـــــــــا مكسـيكيا 
بـالميلاد وتكــــــون مقتصــــــــرة علـى حـائزي هـذه الصفـة الذيـن لا يكتسـبون جنسـية أخـرى. 
وينطبـق هـذا الاقتصـار أيضـا علـى الحـالات الـتي تحددهـــا قوانــين أخــرى يصدرهــا كونغــرس 

الاتحاد. 
�في زمـن السـلم، لا يجـوز للأجنـبي الخدمـة في الجيـش ولا في قـوات الشـرطة أو الأمـن العـــام. 
ويشترط لالتحاق الشخص بـالجيش العـامل في زمـن السـلم أو بالبحريـة أو القـوات الجويـة في 
أي وقـت أو اضطلاعـه بـأي وظيفـة أو مهمـة فيـها أن يكـون مكسـيكيا بـالميلاد. ولا بـــد مــن 
توافر هذه الصفة في الرباينة والطيارين والقباطنة ومشغلي الآلات والميكانيكيين، وبصفة عامـة 
في أي شخص يتولى قيادة سفينة أو طائرة تحمل العلم أو الشعار التجـاري المكسـيكي. وهـذه 

الصفة مطلوبة أيضا للاضطلاع بمهام قائد الميناء وبكل خدمات تشغيل وإدارة المطار. 
�يفضـل المكسـيكيون علـى الأجـانب عنـد تسـاوي الفـرص في أي نـوع مـن الامتيـــازات وأي 

عمل أو وظيفة أو مهمة حكومية لا تشترط فيها صفة المواطنة�. 
 

المادة ٣٧ 
�(ألف)لا يجوز حرمان أي مكسيكي بالميلاد من جنسيته. 

�(باء) تفقد الجنسية المكسيكية بالتجنس في الحالتين التاليتين: 
�أولا � الحصول طوعا على جنسية أجنبية، وقيد الشخص نفسه في أي وثيقة عامـة علـى أنـه 
أجنبي، واستخدام جواز سفر أجنبي، وقبـول أو اسـتخدام ألقـاب نبالـة تنطـوي علـى الخضـوع 

لدولة أجنبية؛ 
�ثانيا � الإقامة خمس سنوات متصلة في الخارج. 

�(جيم) � تفقد المواطنة المكسيكية: 
�أولا � بقبول أو استخدام ألقاب نبالة من حكومات أجنبية؛ 
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�ثانيا � بالتطوع بتقديم خدمات رسمية إلى حكومة أجنبية دون إذن مـن كونغـرس الاتحـاد أو 
من لجنته الدائمة؛ 

�ثالثا � بقبول أو استخدام أوسمة أجنبية دون إذن من كونغرس الاتحاد أو من لجنته الدائمة؛ 
�رابعا- بقبول ألقاب أو مناصب مـن حكومـة بلـد آخـر دون ترخيـص مسـبق مـن كونغـرس 
الاتحاد أو من لجنته الجائمة، باستثناء الألقاب الأدبية أو العلميـة أو الإنسـانية الـتي يمكـن قبولهـا 

بحرية؛ 
�خامسـا � بمسـاعدة شـخص أجنـبي أو حكومـة أجنبيـة، ضـد مصلحـة الدولـة، في أي مطالبـة 

دبلوماسية أو أمام محكمة دولية؛ 
�سادسا � في الحالات الأخرى التي تحددها القوانين. 

�فيمـا يتعلـق بـالأجزاء مـن ثانيـا إلى رابعـا مـن هـذا البنـد، يحـدد كونغـرس الاتحـاد في القــانون 
التنظيمي ذي الصلة الحالات الاستثنائية الـتي يعتـبر فيـها أن الإذن أو الـترخيص قـد صـدر بعـد 

انقضاء المهلة التي يحددها القانون وبناء على طلب يقدمه الشخص المعني�(١). 
ـــل الدســتوري، نشــر في الجريــدة الرسميــة للاتحــاد في ٢٣ كــانون  ٣٩٤ -واتسـاقا مـع التعدي
الثاني/يناير ١٩٩٨ قانون جديد للجنسية بـدأ نفـاذه في ٢٠ آذار/مـارس ١٩٩٨. وينظـم هـذا 
القانون تجنيس الأجانب، بمن فيهم أي شخص يتزوج من مكسيكية أو مكسيكي ويرغـب في 
الحصول على الجنسية المكسيكية. وفي هذا الشأن، تنص المـادة ٢٠ مـن هـذا القـانون علـى مـا 

يلي: 
�المادة ٢٠ � على الأجنبي الذي يرغب في التجنس بالجنسية المكسيكية أن يثبت أنـه 
أقام في الإقليم الوطني على الأقل خمس سنوات سابقة مباشرة لتاريخ الطلب، باسـتثناء مـا هـو 

منصوص عليه في الأجزاء التالية: 
تكفي الإقامة سنتين تسبقان مباشرة تاريخ الطلب إذا كان الشخص المعني:  �أولا -

من السلالة المباشرة لمكسيكي بالميلاد؛  �(أ)

                                                           
تنص هذه المادة على أن �يوضع في الاعتبار أيضا ما نصت عليه المادة الثانية الانتقالية من مرسوم تعديـل الدسـتور المنشـور فـي الجريـدة  (١)

الرسمية للاتحاد في ٢٠ آذار/مارس ١٩٩٧، وهو: �المادة الثانية � آل من يفقد جنســيته المكسـيكية بـالميلاد لحصولـه طوعـا علـى جنسـية 

أجنبية ويكون متمتعا بحقوقه آاملة يمكن أن يستفيد مما نص عليه البند (ألف) من المادة ٣٧ مــن الدسـتور، المعدلـة بموجـب هـذا المرسـوم، 

ــدد لنفـاذ هـذا المرسـوم�، أي فـي ٢١  بشرط تقديم طلب مسبق إلى وزارة العلاقات الخارجية في غضون الخمس سنوات التالية للتاريخ المح

آذار/مارس ١٩٩٨. 
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لديه أطفال مكسيكيون بالميلاد؛  �(ب)
من رعايا بلد من أمريكا اللاتينية أو شبه جزيرة أيبريا؛  �(ج)

في رأي وزارة [العلاقات الخارجية] قـد قـدم خدمـات أو أدى أعمـالا بـارزة  �(د)
في اال الثقافي أو الاجتماعي أو العلمـي أو التقـني أو الفـني أو الريـاضي أو في مجـال الأعمـال 
تعود بالنفع على الدولة. وفي حـالات اسـتثنائية يقدرهـا رئيـس السـلطة التنفيذيـة الاتحاديـة، لا 

يكون من الضروري أن يثبت الأجنبي الإقامة في الإقليم الوطني التي يشير إليها هذا الجزء. 
 

على الشخص الأجنبي الذي يتزوج من مكسيكية أو مكسيكي أن يثبـت أنـه  �ثانيا -
ـــين تســبقان مباشــرة  أقـام وعـاش في بيـت الزوجيـة الموجـود في الإقليـم الوطـني في السـنتين اللت

تاريخ الطلب. 
�لا يشترط أن يكون بيت الزوجية موجـودا في الإقليـم الوطـني عندمـا يكـون الـزوج 

المكسيكي مقيما في الخارج في وظيفة أو مهمة للحكومة المكسيكية. 
�في حالة الزواج بين أجانب، يكون مـن شـأن حصـول أحـد الزوجـين علـى الجنسـية 
المكسـيكية قبـل الـزواج أن يسـهل علـى الآخـر الحصـول علـى هـذه الجنســـية بمجــرد اســتيفائه 

الاشتراطات المطلوبة في هذا الجزء. 
�ثالثا -تكفي الإقامة سـنة واحـدة تسـبق الطلـب مباشـرة في حالـة الأدعيـاء وفي حالـة القصـر 

حتى الدرجة الثانية من القرابة الخاضعين للسلطة الأبوية لمكسيكيين. 
�إذا كان من يمارسون السـلطة الأبويـة لم يطلبـوا تجنيـس أدعيائـهم أو القصـر، الذيـن 
يمكنهم القيام بذلك في غضون السنة التالية التي تحسـب اعتبـارا مـن سـن بلوغـهم، بالشـروط 

الواردة في هذا الجزء. 
�تعتبر بطاقة التجنيس سارية المفعول في اليوم التالي لإرسالها�. 

٣٩٥ -وتنص المادة ٢٢ من هذا القانون على ما يلي: 
�المـادة ٢٢ � كـل مـن يكتسـب الجنسـية المكسـيكية وفـق مـا هـو منصـوص عليـــه في 
الجزء ثانيا من المادة ٢٠ من هذا القـانون يحتفـظ ـا حـتى بعـد انحـلال رابطـة الزوجيـة، إلا في 

حالة بطلان الزواج بسبب المتجنس�. 
٣٩٦ -وتنص المادة ٢٩ على ما يلي: 
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�المادة ٢٩ � لا يتأثر بفقـد الجنسـية المكسـيكية بـالتجنس إلا الشـخص الـذي ينطبـق 
عليه القرار ذو الصلة�. 

٣٩٧ -وفي ضوء الأحكام السابقة، قررت حكومـة المكسـيك سـحب التحفـظ الـذي كـانت 
قـد تقدمـت بـه عنـد إيـــداع صــك تصديقــها علــى اتفاقيــة جنســية المــرأة، الــتي اعتمــدت في 
ـــــارس ٢٠٠٠، نشــــر في  مونتفيديـــو في ٢٦ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٣٣. وفي ١ آذار/م
الجريدة الرسمية للاتحاد مرسوم سحب هذا التحفظ المتعلق بتجنـس المـرأة الأجنبيـة الـتي تـتزوج 

من مكسيكي. 
 

المادة ١٠ 
مقدمة 

٣٩٨ -إن توسيع نطاق التغطية بالخدمات التعليمية، مـع التركـيز علـى رعايـة الفئـات الأكـثر 
احتياجـا، مـن أكـثر الأهـداف الـتي تسـعى السياسـة التعليميـــة إلى تحقيقــها. وفي عــام ٢٠٠٠، 

حظى هذا القطاع بـ ٢٩,٦ في المائة من الإنفاق البرنامجي. 
٣٩٩ -وقــد تركــزت الزيــادة في التغطيــة بالخدمــــات الأساســـية في المنـــاطق الأكـــثر تخلفـــا 
اجتماعيا. وقد جاء في تعداد السكان لعام ١٩٩٠ أن ٢,٨ من ملايين الأطفال والشـباب مـن 
الجنسـين الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٦ أعـــوام و ١٤ عامــا لا يذهبــون إلى المدرســة. وبعــد 
خمسـة أعـوام، أوضحـت بيانـات تعـداد السـكان أن هـذا الرقـم انخفـض إلى ١,٥ مـن الملايــين، 
أغلبهم يقيمون في مناطق تتسم بـالتبعثر السـكاني والعزلـة البـالغين، ممـا يصعـب الحصـول علـى 
ـــة مــن  الخدمـات التعليميـة. ويتبـين مـن البيانـات الأوليـة لتعـداد عـام ٢٠٠٠ أن ٩٢,١ في المائ
الأطفال والمراهقين من الجنسين الذين تتراوح أعمارهم بين ٦ أعوام و ١٤ عاما منتظمـون في 

الدراسة، في حين أن نسبتهم في عام ١٩٩٠ كانت ٨٨,٤ في المائة فقط. 
٤٠٠ -وفي السـنة الدراسـية ١٩٩٩-٢٠٠٠، وفـرت الخدمـات التعليميـة لمـا مجموعــه ٢٩,٢ 
مليون طالب في مختلف المستويات والأنواع والطرق الـتي يحتـوي عليـها نظـام التعليـم الوطـني. 
وتـولى تدريـس المنـاهج المختلفـة ١,٤ مـن ملايـين المدرسـين في ٢٠١ ٢١٤ مؤسســـة تعليميــة 
تعمـل في جميـع أنحـاء البلـد. وفي السـنة الدراسـية ١٩٩٨-١٩٩٩، اتسـعت الخدمـــة التعليميــة 
فشملت ٠٠٠ ٥٣٤ طالب. وفي السنة الدراسية الجديـدة (٢٠٠٠-٢٠٠١)، يتوقـع أن يبلـغ 

عدد الطلبة ٢٩,٧ مليونا. 
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٤٠١ -وقـد حصـل ٨٨,٣ في المائـة مـن الطلبـة المقيديـن في نظـــام التعليــم الوطــني، في الســنة 
الدراســية ١٩٩٩-٢٠٠٠، علــى التعليــم في المــدارس الحكوميــــة، في حـــين كـــان البـــاقون، 

ونسبتهم ١١,٧ في المائة، يتلقون التعليم في مدارس خاصة. 
٤٠٢ -وقـد تمثـل أسـاس العديـد مـن المبـادرات الحكوميـة في تحسـين نوعيـة التعليـــم وتكييــف 
مناهجه وطرقه مع احتياجات اتمـع والأفـراد. ويجـدر بـالذكر في هـذا الصـدد تجديـد منـاهج 
التعليـم الأساسـي ومـواده ودعـم العمـل التعليمـي؛ وإعـــداد المدرســين وتحديــث معلومــام في 
مختلف الصعد والأنواع التعليمية؛ وتنويع التعليم المتوسط العالي والعالي وإضفـاء المرونـة عليـه، 

مع ربطه ببيئة العمل؛ وتحديث الخدمات التعليمية للكبار. 
٤٠٣ -وفيما يختص بعام ٢٠٠٠، فإن متوسط التحاق الذكور بالمدرسة يزيد بشكل طفيـف 

على متوسط الإناث (٧,٨ في مقابل ٧,٣ سنوات على التوالي). 
المستوى التعليمي للسكان فيما بين ١٥ و ١٩ عاما 

من العمر، حسب الجنس، ١٩٩٧ 
  

النسب المئوية 
  

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية، �الاستقصاء الوطني للدينمية الديموغرافية�، ١٩٩٧. 
 

تشكل نسبة الشابات في التعليـم المتوسـط العـالي والعـالي نسـبة أكـبر مـن نسـبة الشـبان، وإن كـانت 
نسبة الشابات غير الحاصلات على أي تعليم أعلـى أيضـا، وكذلـك مـن يصلـن إلى الصـف السـادس 

فقط من التعليم الابتدائي. 
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التعليم الأساسي 
التغطية 

ـــم الأساســي (قبــل المدرســي  ٤٠٤ -في السـنة الدراسـية ١٩٩٩-٢٠٠٠، حصـل علـى التعلي
والابتدائي والثانوي) ٢٣,٤ مليونا من الأطفال والشباب من الجنسين، بنسبة ٨٠,٢ في المائـة 
من المقيدين في نظام التعليم الوطني. وقد ارتفع عدد مدارس هذا المسـتوى إلى ٠٠٠ ١٩٦ في 

السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠. 
٤٠٥ -وفي الســنة الدراســية ١٩٩٩-٢٠٠٠، كــانت نســبة المقيديــن في التعليــم الابتدائــــي 
٦٣,٢ في المائة من المقيدين في التعليم الأساسـي، و ٢٢,٣ في المائـة فــــــــي التعليـــم الثـانوي، 
و ١٤,٥ في المائـة في التعليـم قبـل المدرســـي. وبالنســبة إلى الســنة الدراســية ٢٠٠٠-٢٠٠١، 
يقـدر أن يبلـغ عـدد المقيديـن في التعليـم الأساسـي ٢٣,٦ مليـون طـالب، بزيـادة قدرهـــا ٠٠٠ 

٢٤٤ على السنة الدراسية السابقة. 
٤٠٦ -والمقــدر أن الزيــادة بنســبة ٤١ في المائــة في القيــد بــالتعليم قبــل المدرســــي والتعليـــم 
الابتدائـي الـتي حدثـت فيمـا بـين عـامي ١٩٩٤ و ٢٠٠٠ ترجـع إلى أثـر الـــبرامج التعويضيــة، 
ـــن الســكان الأصليــين والمقيمــين في  وانخفـاض التسـرب مـن الدراسـة، وزيـادة قيـد الأطفـال م
مجتمعات صغيرة ومعزولة، مصحوبا ذلك كله بجهود مستمرة لتعزيز الإنصـاف بـين الجنسـين. 

ويجري الآن اتباع وسائل رائدة للعناية بالأطفال من المهاجرين. 
 

القيد في التعليم الأساسي ومدرسوه ومدارسه، ١٩٩٤-٢٠٠٠/١٩٩٥-٢٠٠١ 
 

لنسبة المئوية المتغير المطلق السنوات الدراسية 

ن 

-١٩٩٤
 ١٩٩٥

 (١)

 ١٩٩٨-١٩٩٩

 (٢)

-١٩٩٩
 ٢٠٠٠

 (٣)

-٢٠٠٠
٢٠٠١(ت) 

 (٤)

 (٣-١) (٣-٢) (٤-٣) (١/٣) (٢/٣) (٣/٤)

١,٠ ١,٠ ٥,٥ ٢٤٤,٣ ٢٣٩,٢ ٢٠٨,٠ ١ ٦١٢,٥ ٢٣ ٣٦٢ ٢٣ ١٢٠ ٢٣ ١٦٠,٢ ٢٢ القيد(١) 

١,٨ ١,٠ ٩,٧ ٦٢,٤ ٣٣,٢ ٣٠٠,٩ ٤٥٦,١ ٣ ٣٩٣,٧ ٣ ٣٦٠,٥ ٣ ٠٩٢,٨ ٣ قبل المدرسي 

٠,٣ ٠,٥ ١,٣ ٤٢,٧ ٦٧,٧ ١٩١,٤ ٨٠٨,٣ ١٤ ٧٦٥,٦ ١٤ ٦٩٧,٩ ١٤ ٥٧٤,٢ ١٤ الابتدائي 

٢,٧ ٢,٧ ١٥,٩ ١٣٩,٢ ١٣٨,٣ ٧١٥.٧ ٣٤٨,١ ٥ ٢٠٨,٩ ٥ ٠٧٠,٦ ٥ ٤٩٣,٢ ٤ الثانوي 

١,٤ ١,٣ ١١,٣ ٧٧١ ١٣ ٥٦١ ١٢ ٤١٠ ١٠١ ٢٥٧ ٠٠٩ ١ ٤٨٦ ٩٩٥ ٩٢٥ ٩٨٢ ٠٧٦ ٨٩٤ المدرسون 

٢,٦ ١,٢ ١٧,١ ٩٨٤ ٣ ٧٢٩ ١ ٢١٧ ٢٢ ٧٧٧ ١٥٥ ٧٩٣ ١٥١ ٠٦٤ ١٥٠ ٥٧٦ ١٢٩ قبل المدرسي 

٠,٤ ٠,٧ ٧,١ ٠٢٣ ٢ ٨٤١ ٣ ٠٢٥ ٣٦ ٧١٧ ٥٤٥ ٦٩٤ ٥٤٣ ٨٥٣ ٥٣٩ ٦٦٩ ٥٠٧ الابتدائي 

٢,٦ ٢,٤ ١٦,٨ ٧٦٤ ٧ ٩٩١ ٦ ١٦٨ ٤٣ ٧٦٣ ٣٠٧ ٩٩٩ ٢٩٩ ٠٠٨ ٢٩٣ ٨٣١ ٢٥٦ الثانوي 

٢,٦ ٠,٥ ٣,١ ١١٩ ٥ ٩٣٩ ٧٣٤ ٢٢ ٨٣٣ ٢٠٠ ٧١٤ ١٩٥ ٧٧٥ ١٩٤ ٩٨٠ ١٧٢ المدارس 

٣,٩ ١,٣ ١٨,٨ ٧٣٤ ٢ ٩١٩ ٠٤٨ ١١ ٦٥٠ ٧٢ ٩١٦ ٦٩ ٩٩٧ ٦٨ ٨٦٨ ٥٨ قبل المدرسي 
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لنسبة المئوية المتغير المطلق السنوات الدراسية 

ن 

-١٩٩٤
 ١٩٩٥

 (١)

 ١٩٩٨-١٩٩٩

 (٢)

-١٩٩٩
 ٢٠٠٠

 (٣)

-٢٠٠٠
٢٠٠١(ت) 

 (٤)

 (٣-١) (٣-٢) (٤-٣) (١/٣) (٢/٣) (٣/٤)

٠,٩ ٠,٨ ٧,٠ ٨٩٠ ٧٨٢ ٤٢٩ ٦ ١٧٦ ٩٩ ٢٨٦ ٩٨ ٠٦٨ ٩٩ ٨٥٧ ٩١ الابتدائي 

٥,٤ ٣,٠ ٢٣,٦ ٤٩٥ ١ ٨٠٢ ٢٥٧ ٥ ٠٠٧ ٢٩ ٥١٢ ٢٧ ٧١٠ ٢٦ ٢٥٥ ٢٢ الثانوي 
 

بآلاف الطلبة.  (١)

أرقام تقديرية.  (ت)

المصدر: وزارة التعليم العام. 

 

٤٠٧ -وكـان مـن نتيجـة الجـهود المسـتمرة لتحسـين نوعيـــة الخدمــات التعليميــة أن تحقــق في 
التســعينات انخفــاض في معــدل التســرب مــن التعليــم الأساســي مــن ٥,٣ إلى ٢,٣ في المائـــة 
(١٩٩٩)، ومعـدل الرسـوب مـــن ١٠,١ إلى ٦,٨ في المائــة. وقــد انعكــس ذلــك في ارتفــاع 

معدلات النجاح النهائي (٨٣,٩ في المائة على وجه التقريب). 
٤٠٨ -ويلاحظ، عند تحليل وصول الفتيات والنساء إلى مختلف المستويات التعليمية وبقائـهن 
فيـها، التقـدم الحـاصل في هـذا اـال. فـانعدام المسـاواة في التعليـم الأساسـي يكـاد يكـون غـــير 
ملحوظ، فإذا وُجد فإنما يوجد في أضعف القطاعـات اجتماعيـا واقتصاديـا، حيـث تظـل أنمـاط 

الذكورة والأنوثة مبقية على صور نمطية دفينة تعوق المرأة، في مجال أو أكثر، عـن إيجـاد نمـاذج 
 جديدة لعلاقاا وطريقة معيشتها. 

التعليم الأولي 
٤٠٩ -يوفر التعليم الأولي للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين ٤٥ يوما وثلاثة أعوام وأحـد 
عشـر شـهرا. وهـذه الخدمـة التعليميـة تشـمل الآن أكـثر مـن ٠٠٠ ٦٢٢ طفـل مـن الجنســـين، 
بزيـادة قدرهـا ٠٠٠ ٣٢٧ علـى عـام ١٩٩٠. وفي الأعـــوام العشــرة الماضيــة، ارتفعــت نســبة 

 الأطفال الذين يتلقون هذا التعليم من ٣,٣ في المائة إلى ٧,٢ في المائة من الطلب المحتمل. 
القيد في التعليم الأولي 

 ٦٦٢ ٥٨٨ ١٩٩ ٦٢٢

 ٨٢٥ ٢٩٤

 ٨٦٢ ٤١٧
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 ١٩٩٠-٢٠٠٠
 

 

المصدر: وزارة التعليم العام، الإدارة العامة للتخطيط والبرمجة والميزانية. 
  

ـــز تعليــم الأطفــال، في حــين توجــه الطريقــة غــير  ٤١٠ -والطريقـة التعليميـة منفـذة في مراك
التعليميـة مباشـرة إلى الأمـهات والآبـاء في اتمعـات الريفيـة مـن أجـل إثـراء التربيـة التقليديـــة. 
وهذه الطريقة هي التي تحققت فيها أكبر زيادة في العقد الماضي، اسـتجابة لمعيـار الإنصـاف في 

التعليم. 
التعليم قبل المدرسي 

ـــل المدرســي زهــاء ٣,٤  ٤١١ -في السـنة الدراسـية ١٩٩٩-٢٠٠٠، حصـل علـى التعليـم قب
ـــن الذكــور و ٤٩,٦ في المائــة مــن  ملايـين طفـل مـن الجنسـين، كـان منـهم ٥٠,٤ في المائـة م
ـــدرة في القيــد بــأكثر مــن  الإنــــــاث. وفي السنـــة الدراسـية ٢٠٠٠-٢٠٠١، هنـاك زيـادة مق
ـــدد بذلــك إلى حــوالي ٣,٥ ملايــين تلميــذ في هــذا  ٠٠٠ ٦٢ طفـل مـن الجنسـين، ليصـل الع

المستوى. 
٤١٢ -وتتضمن الإحصائية الأساسية لنظام التعليم الوطني بوزارة التعليم العام معدلات القيـد 
حسب المستوى التعليمـي. وفي الفـترة السـابقة، لم تكـن المعلومـات حسـب الجنـس متاحـة إلا 
للسنة الدراسية ١٩٩٤-١٩٩٥؛ وقد بدأ تسجيل المعلومــات ـذه الطريقـة اعتبـارا مـن السـنة 

الدراسية ١٩٩٧-١٩٩٨. 
٤١٣ -وفي الوقت الراهن، فإن تسعة من عشرة أطفال من الجنسين ممـن يلتحقـون لأول مـرة 
بالصف الأول من التعليم الابتدائي يكونون قد حصلوا على الخدمة التعليمية في المسـتوى قبـل 
المدرسي. والتقدم الذي تحقق في التسعينات في هذا المؤشر يعد استجابة للقـانون العـام للتعليـم 
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الذي يلزم الدولة بـتزويد جميـع الأطفـال مـن الجنسـين بـالتعليم قبـل المدرسـي لفـترة سـنة علـى 
الأقل. 

القيــــــــد الجديــــــــد بــــــــالصف الأول مــــــــن التعليــــــــم الابتدائــــــــي مــــــــــع وجـــــــــود 
تعليم قبل مدرسي سابق، حسب الجنس، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

المصدر: وزارة التعليم العام، الإدارة العامة للتخطيط والبرمجة والميزانية. 
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التعليم الابتدائي 
٤١٤ -في اية القرن العشرين، كان أكثر من ٩٦ في المائة ممن هم في سـن التعليـم الابتدائـي 
مقيدين في هذا المستوى التعليمي. واستمر هذا التقدم في التسعينات. وقد بلغ النمو أكـثر مـن 
سـت نقـاط مئويـة. والقيـم الـواردة في هـذا المؤشــر مــأخوذة مــن التعــدادات والاســتقصاءات 
الديموغرافية. وسيوضح تعـداد عـام ٢٠٠٠ التقـدم النـهائي المتحقـق في التسـعينات وسـيحدد، 

لأول مرة، أسباب عدم الذهاب إلى المدارس والتسرب منها. 
٤١٥ -وفي السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠، تلقى ما يقرب من ١٤,٨ مليون طفـل وشـاب 
من الجنسين التعليم الابتدائي في النظام التعليمي. ونتج عن التطور الديموغـرافي اتجـاه نـزولي في 
عـدد تلاميـذ التعليـم الابتدائـي الـذي يقيـدون كـل سـنة ويسـتمرون في الدراســـة في الســنوات 

التالية. 
٤١٦ -وفي السنة الدراسية ١٩٩٦-١٩٩٧، شكلت التلميذات ٤٨,٥ في المائــة مـن مجمـوع 
المقيدين في التعليم الابتدائي. وفي السنة الدراسية ١٩٩٨-١٩٩٩، بلغت هـذه النسـبة ٤٨,٦ 

في المائة، أي ما مجموعه ٨١٢ ١٤٨ ٧ تلميذة. 
 

المعـــــــدل الصـــــــافي للقيـــــــد في التعليـــــــم الابتدائـــــــي للســـــــكان الذيــــــــن تــــــــتراوح 
أعمارهم بين ٦ أعوام و ١١ عاما، ١٩٩٠-١٩٩٧ 

 

المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيـة والمعلوماتيـة، التعـداد العـام الحـادي عشـر للسـكان  المصدر:
والمسـاكن، ١٩٩٠؛ والمعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة، الاســـتقصاء الوطــني 

للدينمية الديموغرافية، ١٩٩٧. 

النسب المئوية
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٤١٧ -ومع أن كل أطفال المكسيك تقريبا يحصلون على التعليم الابتدائي، فإنه ينبغــي لنـا أن 
نسلّم بأن التسرب يؤدي في الصفوف النهائية من التعليم الابتدائـي إلى انخفـاض معـدل القيـد. 
وفي هذا الشأن، لوحظ في السنوات الدراسية الأخيرة أن هذا الانخفاض أكثر في البنين منـه في 
البنات. ففي السنة الدراسية ١٩٩٦-١٩٩٧، بلغ مؤشر تسرب الذكور ٣,٢، في حين كـان 
مؤشـر الإنـاث ٢,٩، ووصـل بعـد ســنة إلى ٣,٠ و ٢,٧ علــى التــوالي. وفي الســنة الدراســية 
ـــى التــوالي. وهــذا التطــور غــير  ١٩٩٨-١٩٩٩، كـان هـذا المؤشـر ٢,٦ و ٢,٢ في المائـة عل
المتماثل بين الجنسين في هذا المؤشر هو انعكاس لتروع بالغ لـدى الذكـور إلى الرسـوب وتـرك 

المدرسة. 
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التسرب في التعليم الابتدائي حسب الجنس، ١٩٩٠-١٩٩٨ 
 

 
المصدر:  وزارة التعليم العام، الإدارة العامة للتخطيط والبرمجة والميزانية. 

 

وفيمـا يتعلـق بالنجـاح النـهائي، فـــإن النســبة المئويــة في الســنة الدراســية ١٩٩٦-١٩٩٧  - ٤١٨
ــــاث ٨٣,٣ في المائـــة. وفي الســـنة الدراســـية  بالنســبة إلى الذكــور كــانت ٨٢,٥ في المائــة، والإن
ـــوالي. أمــا في الســنة الدراســية  ١٩٩٧-١٩٩٨، كـانت النسـبة ٨٤,٢ و ٨٥,٦ في المائـة علـى الت
ــــم  ١٩٩٨-١٩٩٩، فكــانت ٨٥,٠ و ٨٦,٦ في المائــة. وتقــدر نســبة النجــاح النــهائي في التعلي
الابتدائي في السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠ بـ ٨٣,٨ في المائة للذكور و ٨٥,٢ في المائة للإناث. 

 

النجاح النهائي في التعليم الابتدائي، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

المصدر:  وزارة التعليم العام، الإدارة العامة للتخطيط والبرمجة والميزانية. 
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٤١٩ -ومنـذ منتصـف التسـعينات، تحقـق الهـدف الـوارد في برنـامج العمـــل الوطــني مــن أجــل 
الطفولـة لعـام ١٩٩٠، الـذي يرمـي إلى جعـل ٨٠ في المائـــة مــن الأطفــال مــن الجنســين الذيــن 
يلتحقون بالتعليم الابتدائي يكملون هذا المستوى التعليمي. وقد بلغ التقـدم في هـذا العقـد قرابـة 
١٥ نقطة مئوية. على أن التقـدم يعتـبر أكـبر مـن ذلـك إذا وضعنـا في الاعتبـار أنـه بفضـل تعليـم 

الكبار، تمكن ٨٧ في المائة من السكان في سن الخامسة عشرة من إكمال التعليم الابتدائي. 
٤٢٠ -وقد كان من شأن التدابير التعويضية التي تقدم موارد مادية ونقديـة خاصـة إلى الأسـر 
والمدارس في أفقر مناطق البلـد والتوسـع في النوعـين المتعلقـين بالسـكان الأصليـين وباتمعـات 
المحلية ضمان استمرار الأطفال من الجنسين في المـدارس بشـكل دائـم، ممـا انعكـس في انخفـاض 
معـدلات الرسـوب والتسـرب وكذلـك، في ايـة المطـاف، في ارتفـاع النسـبة المئويـــة للســكان 

الملتحقين بالمدارس الذين يسعون إلى إكمال الست سنوات من التعليم الابتدائي. 
 

التعليم الثانوي 
٤٢١ -ازدادت نسـبة القيـد بـالمدارس الثانويـة بواقــع ٢٥,٦ في المائــة طــوال العقــد المــاضي. 
ـــي الســنة  ويرجـع ذلـك إلى حـد كبـير إلى أن هـذا التعليـم أصبـح إلزاميـا منـذ عـام ١٩٩٢. فف
الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠، تلقّى ٥,٢ ملايين من الشباب تعليمهم، مما يمثل زيادة علـى السـنة 
السابقة بواقع ٠٠٠ ١٣٨ طالب. ويقدر في السنة الدراسية الحالية عدد الطلبة المقيدين بـأكثر 

من ٥,٣ ملايين. 
٤٢٢ -وفي السـنة الدراسـية ١٩٩٩-٢٠٠٠، قيـد ٠٠٠ ٩٩٣ في التعليـم الثـانوي عـن بعـد، 
وهو نوع يـتركز في سـكان البيئـة الريفيـة المهمشـة. ويقـدر أن ٦٧,١ في المائـة مـن الزيـادة في 
القيد بالتعليم الثانوي ترجع بالتحديد إلى خدمة التعليم الثانوي عن بعد الـتي تيسـر لمـن انتـهوا 
مــن تعليمــهم الابتدائــي في البلــدات الريفيــة والصغــيرة والمبعــثرة وفي بعــض المنــاطق بــــالمدن 
المكسيكية إكمال تعليمهم الأساسي. واليوم يستفيد من التعليم الثانوي عن بعد قرابـة خمـس 

مجموع المقيدين في التعليم الثانوي. 
ـــن التعليــم،  ٤٢٣ -وتشـكل الشـابات اليـوم ٤٨,٦ في المائـة مـن المقيديـن في هـذا المسـتوى م
ونجاحهن في ايته يـتزايد بشـكل بـالغ الدلالـة بالمقارنـة بنجـاح الشـبان. ففـي السـنة الدراسـية 
١٩٩٨-١٩٩٩، أى ٨٩,٦ في المائة من الذكور دراستهم، في حـين أن ٩٢,١ في المائـة مـن 
الإناث اللاتي بدأن دراستهن الثانوية انتهين منها. كما أن تسـرب الذكـور أعلـى، ففـي السـنة 
الدراسـية ذاـا، تسـرب مـن الخدمـة التعليميـة ١١,٤ في المائـة مـن الذيـن بـــدأوا دراســتهم، في 

مقابل ٧,٩ في المائة من الإناث. 
٤٢٤ -ورغم قلة تسرب الإنـاث والتقـدم الـذي تحقـق في العقـد المـاضي، فـإن يتخلفـن عـن 

الذكور في المرحلة الانتقالية من التعليم الابتدائي إلى الثانوي. 
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الاستيعاب في التعليم الثانوي، ١٩٩٠- ١٩٩٩ 
 

 
المصدر:  وزارة التعليم العام، الإدارة العامة للتخطيط والبرمجة والميزانية. 

 

البرامج التعويضية وبرامج تعزيز الإنصاف 
٤٢٥ -بذلت حكومة المكسيك جهودا كبيرة في السـنوات الأخـيرة لكـي تتيـح للأطفـال مـن 
الجنسـين الذيـن يتلقـون تعليمـهم الأساسـي في أفقـر منـاطق البلـد الوســـائل الــتي تســاعدهم في 
تحصيل الدراسة والانتهاء منها. ومن أبرز هذه الجهود وضع برامج تعويضية، وتعليـم السـكان 
الأصليين، والتعليم اتمعي، وتعليم المعوقين، بالإضافة إلى المنح التعليمية الـتي يقدمـها برنـامج 

التعليم والصحة والتغذية. 
ـــية  ٤٢٦ -وفي إطـار الـبرامج التعويضيـة، يبلـغ رقـم المشـمولين بالرعايـة في هـذه السـنة الدراس

٥,٢ ملايين تلميذة وتلميذ. 
٤٢٧ -وتقوم وزارة التعليم العـام، مـن خـلال الـس الوطـني لتعزيـز التعليـم، بتنفيـذ الـبرامج 

التعويضية التالية: 
برنامج القضاء على التخلف التعليمي؛  �

برنامج القضاء على التخلف التعليمي في التعليم الأساسي؛  �
البرنامج الشامل للقضاء على التخلف التعليمي؛  �

برنامج تطوير التعليم الأولي؛  �
برنامج دعم المدارس المحرومة؛  �
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برنامج القضاء على التخلف في التعليم الأولي والأساسي.  �
٤٢٨ -وفي السنة الدراسية ١٩٩٧-١٩٩٨، أدمجت أنشطة برنامج دعم المدارس المحرومـة في 
ـــى  البرنـامج الشـامل للقضـاء علـى التخلـف التعليمـي، في حـين أدرجـت في برنـامج القضـاء عل
التخلف التعليمي في التعليم الأساسي أنشطة برنامج القضـاء علـى التخلـف التعليمـي وبرنـامج 

تطوير التعليم الأولي المتعلقة بالتعليم الابتدائي العام والتعليم الأولي. 
٤٢٩ -وتتركز أنشطة الس الوطـني لتعزيـز التعليـم في نفـس اتمعـات الـتي يرعاهـا برنـامج 

التعليم والصحة والتغذية، بغرض ضم الجهود وتعظيم أثر هذه الأنشطة. 
٤٣٠ -وقــد جــرى في الســنة الدراســية ١٩٩٩-٢٠٠٠ توزيــع ٤,٣ ملايــين علبــــة أدوات 
ـــا فيــها مــدارس الســكان  مدرسـية، لمسـاعدة تلاميـذ المـدارس الابتدائيـة المتعـددة الصفـوف، بم

الأصليين. 
٤٣١ -وفي السـنة الدراســـية ١٩٩٩-٢٠٠٠، وُفّــر التدريــب المتخصــص لـــ ٠٠٠ ٨٨ مــن 
ـــة ومجتمعــات الســكان الأصليــين  المدرسـين والمشـرفين والمديريـن العـاملين في اتمعـات الريفي
المهمشة للغاية، وذلك لتحسين نوعية التعليم في هذه المنـاطق. كذلـك خـول هـؤلاء الموظفـون 
سلطة وضع مشاريع مدرسية تساعد في تحديد المشاكل المحورية للمـدارس والحلـول الـتي يمكـن 

الأخذ ا لتسوية هذه المشاكل. 
٤٣٢ -ولتحقيـق المراعـاة الواجبـة للسـمات الخاصـــة بكــل ثقافــة، ونظــرا إلى ضــرورة توفــير 
الخيارات التعليمية التي تتيح ارتباطـا أنفـع بالبيئـة وببـاقي اتمـع، فقـد جـرى منـذ عـدة عقـود 
وضع طريقة للتعليم الثنائي اللغة للأطفال مـن الجنسـين المنتمـين إلى مختلـف الجماعـات العرقيـة 
في البلد. وعلى نفس المنوال، يقدم برنامج الدور الدراسـية للسـكان الأصليـين، التـابع للمعـهد 
الوطني للسكان الأصليين، التعليم الأولي مع خدمات التغذيـة والمسـاعدة الطبيـة والاستشـفائية 

إلى أطفال السكان الأصليين من الجنسين الذي تتراوح أعمارهم بين ٦ أعوام و ١٤ عاما. 
ــــير  ٤٣٣ -وفي الســنة الدراســية ١٩٩٩-٢٠٠٠، قــام برنــامج تعزيــز الإدارة المدرســية بتوف
التدريب والموارد لقرابة ٠٠٠ ٣٠ مـن اتحـادات أوليـات الأمـور في المـدارس الـتي تسـتفيد مـن 
البرامج التعويضية. وخصصت هذه الموارد لأعمال الإصلاح الصغيرة في دور الحضانة ولشـراء 
المواد التعليمية. وعند بدء تنفيذ هذا البرنامج في السنة الدراسية ١٩٩٦-١٩٩٧، قُـدم الدعـم 

إلى ٢٠٠ ٥ اتحاد. 
٤٣٤ -وفي السنة الدراسية الحالية، ومن خــلال المكـون التعليمـي في برنـامج التعليـم والصحـة 
والتغذية، يحصل ٢,٥ من ملايين الأطفال والشـباب مـن الجنسـين في أكـثر منـاطق البلـد تخلفـا 
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على منح تعليمية ودعـم لشـراء الأدوات المدرسـية، لضمـان اسـتمرارهم في الدراسـة والانتـهاء 
من دراستهم في المسـتوى الأساسـي. ويقـوم برنـامج التعليـم والصحـة والتغذيـة بتقـديم حوافـز 
مختلفة إلى الطفلات والشـابات لتعزيـز الإنصـاف في حصـول فقـراء السـكان فقـرا مدقعـا علـى 

الخدمات التعليمية. 
٤٣٥ -والجديـر بـالذكر أن الجـهود المبذولـة في مجـال الإنصـاف التعليمـي لا تتنـاول التدريــب 
الأساسي وحده، بل تشمل أيضا بقدر أقل جـهود دعـم الشـبان القليلـي المـوارد ليتمكنـوا مـن 
تحصيل التعليم المتوسط العالي والعالي. ومن أبرز ما يتضمنه ذلـك تنفيـذ برامـج المنـح التعليميـة 

والدعم في مجال النقل وأنواع التعليم المفتوح والتعليم الثانوي عن بعد. 
 

المنظور الجنساني في التعليم الأساسي 
٤٣٦ -تواصلــت الجــهود في القطــاع التعليمــي للقضــاء علــى عــدم الإنصــاف في حصــــول 
الطفلات والشابات على هذا التعليم واسـتمرارهن فيـه، ولمحاربـة المواقـف والمضـامين الـتي تمـيز 
على أساس الجنس في التعليم. وقـد نفـذت في هـذا الشـأن برامـج تسـتهدف الاهتمـام بسـكان 
الريف والحضر المهمشين والأصليين. واتسـم بالأهميـة كذلـك التحليـل الإقليمـي الموجـز الـذي 
يستهدف تحديد مظاهر التخلف التعليمـي للمـرأة في التعليـم الأساسـي. وفيمـا يلـي أبـرز هـذه 

البرامج والمشاريع: 
٤٣٧ -أنشـئت شـبكة الأنشـطة التعليميـة مـن أجـل المـرأة الـتي اشـتركت فيـها جميـع كيانــات 
البلد، مما سمـح بالقيـام بأعمـال مختلفـة تتـلاءم وسمـات كـل كيـان، مثـل عقـد حلقـات دراسـية 
رائدة لتوعية اتمع والمدرسين والطلبة والأمهات والآباء بأهمية الدراسة الثانوية للإناث. وقـد 
انتهت وزارة التعليم العـام الآن مـن تحليـل إقليمـي موجـز ذهـب شـوطا أبعـد في العمـل، علـى 
الصعيـد الوطـني، علـى تحديـد التخلـف التعليمـي للمـرأة في التعليـم الأساسـي مـن حيـث البعـــد 
الجغرافي والعرقي واللغوي والريفي، مما يسر وضع مؤشرات علـى صعيـد البلديـات. وقـد قـدم 
هذا التحليل نظرة تفصيلية للتخلف التعليمي وأورد علامات على العلاقـات السـببية بـين هـذه 
السـمات وحصـول الطفـلات والنسـاء علـى التعليـم الأساسـي، ممـا جعلـه أداة مهمـــة لتصميــم 
الأنشـطة والـبرامج الـتي تسـهم في كفالـة زيـــادة حصــول الطفــلات علــى الخدمــات التعليميــة 

واستمرارهن في ذلك. 
ــــي  ٤٣٨ -ومــن أبــرز التدابــير في مجــال التعليــم الأولي وقبــل المدرســي والأساســي (الابتدائ
والثـانوي) مـا اتخـــذ في إطــار برنــامج تطويــر التعليــم الأولي، وبرنــامج �الحوافــز إلى التعليــم 
الأساسـي�، وبرنـامج �الطريـق إلى التعليـم الثـانوي�، وبرنـامج �مدرسـة للآبـاء. نعـــم، مــن 
أجل أبنائنا�، ومشروع �التعليم من أجل اتمع�، ومشروع �تحديـد الاحتياجـات في مجـال 
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العناية بأبناء الأمــهات العـاملات ليـلا�، ومشـروع �في عـالم متنـوع�، ومشـروع �الأنشـطة 
الأولية للتعبير عن القيم وتشكيلها�، ومشروع �نظرة اقترابية إلى التشخيص الإقليمي الموجـز 
ـــة والمــرأة�، وإدراج المنظــور الجنســاني في خطــط وبرامــج الدراســة في  للنمـو التعليمـي للطفل

التعليم الرسمي، وإدراج المنظور الجنساني في التعليم الثانوي عن بعد. 
٤٣٩ -ويجري في مشروع �في عالم متنوع� التعويد على المساواة منـذ التعليـم الأولي. ومـن 
أجل ذلك يسعى المشروع إلى تشجيع التفاعل بين الإناث والذكـور دون تميـيز أو تفرقـة علـى 
أسـاس الجنـس أو تحديـد مراتــب، وإلى دعــم بنــاء الإنســان بشــكل إجمــالي. وهــذا المشــروع 

الحكومي الموجه أساسا إلى الآباء والأمهات هو الآن قيد البحث الوثائقي. 
٤٤٠ -والمزمع في مشروع �الأنشطة الأولية للتعبير عن القيـم وتشـكيلها� تعديـل و/أو منـع 
عدم المساواة أو المعاملـة التمييزيـة للجنسـين مـن خـلال عقـد حلقـات عمـل ودورات دراسـية 
ووضع مواد تعليمية. ولهذا الغرض، عقدت حلقـة عمـل تمهيديـة عـن القيـم ودورة دراسـية في 
موضوع �التنمية البشرية وتشكيل القيم� لموظفي مراكز تعليم الأطفال التابعة لوزارة التعليـم 
العام. كذلك عقدت دورة دراسية في موضوع �بديل تعليمـي مـن أجـل الإنصـاف وتسـاوي 

الفرص للأطفال من الجنسين فيما قبل المدرسة�، تتعلق بالمرحلة التاسعة لمهنة التعليم. 
٤٤١ -وفي عام ١٩٩٩، شرعت وزارة التعليم العام واليونيسيف في تنفيـذ مشـروع �تحديـد 
الاحتياجات في مجال العناية بأبناء العاملات ليلا�، الذي يهدف إلى تعويـض انعـدام أو نقـص 
رعاية أبناء العاملات، ولا سيما من يعملن في فترات ليليـة. وهـذا المشـروع عمـل مـن أعمـال 
ــــائقي والمرجعـــي يجـــري الاضطـــلاع بـــه في المقاطعـــة الاتحاديـــة حـــتى تشـــرين  البحــث الوث
الأول/أكتوبر ١٩٩٩، وهدفه تحديد الاحتياجات في مجال رعاية الأطفـال مـن الجنسـين الذيـن 
ـــل ليلــي وفي نوبــات كاملــة، وتعيــين  تقـل أعمـارهم عـن ٤ أعـوام والذيـن تقـوم أمـهام بعم
الخدمات الموجودة في المقاطعة الاتحادية لرعاية هؤلاء الأطفال، واقـتراح طـرق و/أو إجـراءات 

الرعاية بغرض توجيه أو إنشاء خدمات وفق الاحتياجات المحددة. 
٤٤٢ -أما برنامج �الطريق إلى التعليم الثانوي�، الذي بدأ تنفيذه في حزيـران/يونيـه ١٩٩٨ 
في الـ ٣١ كيانا اتحاديا من خلال شبكة مسـؤولي الأنشـطة التعليميـة مـن أجـل المـرأة، فيجـري 
ـــن الصــف الســادس الابتدائــي إلى الأول  الاضطـلاع بـه في إطـار مشـروع �تعزيـز الانتقـال م
الثانوي، مع التركيز على استيعاب الإناث�، تحـت رعايـة منظمـة الـدول الأمريكيـة. وهـدف 
هـذا البرنـامج القضـاء علـى تخلـف الإنـاث عـن الالتحـاق بـالتعليم الثـانوي واســـتمرارهن فيــه. 
ـــة في قدراــم وطــرق اســتغلالها في  وهـذه الاسـتراتيجية تفيـد في التفكـير مـع الطالبـات والطلب
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التعليم الثانوي، مع تركيز خــاص علـى الانتقـال المرحلـي للإنـاث. وتجـري توعيـة الآبـاء بآثـار 
المواقف التمييزية في الحياة اليومية، وتوعية المدرسين بقيمة عملهم. 

٤٤٣ -وتعكــف وزارة التعليــم العــام علــى إدراج مضــــامين جنســـانية في خطـــط الدراســـة 
ـــن التربيــة  ومناهجـها والكتـب المدرسـية اانيـة في التعليـم الأساسـي، بالإضافـة إلى جوانـب م
الجنسـية. وقـد بـدأت في عـام ١٩٩٣ إعـادة النظـر في الكتـــب المدرســية في التعليــم الابتدائــي 
للاهتمام بالتفكير لدى الأطفال من الجنسين الذي يعينهم في معرفة ذواـم والشـعور بقيمتـهم 
واحترام أنفسهم، مع تعويدهم التحـرز الـذي يكفـل لهـم حيـاة هادئـة ماديـا وعاطفيـا. وهنـاك 
أيضا سعي إلى تعزيز غرس قيم من قبيل الاحترام والتسـامح والقبـول والإنصـاف بـين الذكـور 
ـــة.  والإنـاث، ودعـم وتحديـث مهنـة التدريـس بـتزويد المدرسـات والمدرسـين بالوسـائل التعليمي
وتوجـد الآن وسـائل داعمـة تتضمـن منظـورا جنسـانيا، عـلاوة علـى مواضيـع تتصـل بالصحـــة 

والحياة الجنسية والإدمان. 
٤٤٤ -واعتبارا من عام ١٩٩٣، أصبحت خطة الدراسة ومنهجــها في التعليـم الثـانوي التـابع 
لوزارة التعليم العام يتضمنان مادة التربيـة الوطنيـة وموضـوع حقـوق الإنسـان. وجـرى تنـاول 
موضوع الإنصاف بين الجنسين بشكل صريـح في منـهج الصـف الأول الثـانوي، وأدخلـت في 
الصف الثالث مادة تتضمن جوانب عن احترام الذات في سن المراهقــة، بالإضافـة إلى الصحـة، 
ـــهني بصفــة خاصــة. وفي عــام ١٩٩٩، ومــع  وممارسـة الحيـاة الجنسـية، والإدمـان، والتوجـه الم
إدخـال مـادة جديـدة في التربيـة الوطنيـة والأخلاقيـة، وضعـت كتـــب مدرســية جديــدة، كمــا 
أعـدت وحـدة التعليـم الثـانوي عـــن بعــد مــواد داعمــة مطبوعــة وحــددت محتويــات الــبرامج 

التلفزيونية التي كان من مكوناا تعزيز الإنصاف بين الجنسين. 
٤٤٥ -وفي أواخـر عـام ١٩٩٨، كـان لـدى شـبكة سـواتل التلفزيـــون التعليمــي مــا مجموعــه 
٠٠٠ ٣٠ من معدات الاستقبال لتشغيل برامج التعليـم الثـانوي عـن بعـد والوصـول أيضـا إلى 
جميع المدارس الثانوية العامة والفنية في البلـد. وجـرى في هـذا الإطـار تنفيـذ مشـروع الاتصـال 
المفتوح للتعليم عن بعد المسـمى �التعليـم مـن أجـل اتمـع�، الـذي يتمثـل في إنتـاج واختيـار 
مسلسلات تلفزيونية تعمل على تشجيع التحول بين النساء، ليس فقط من الناحية الماديـة، بـل 
أيضا فيما يتصل بتغيير المواقـف والمعتقـدات والممارسـات والتصرفـات، ممـا يعـزز المسـاواة بـين 
الجنسين. ويجــــري التخطيط الآن لوضـــــع ٤٢ مسلسلا تلفزيونيـــا للأطفال (٣ أعـوام � ١٣ 
عامــا) والشــباب (١٤-٢٠ عامــا) والكبــار (٢١-٥٩ عامــا)، بالإضافــة إلى إرشـــاد الآبـــاء 

والأمهات. 
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٤٤٦ -وبـالمثل، فـإن برنـامج �مدرســـة للآبــاء. نعــم، مــن أجــل أبنائنــا� يســتخدم وســائل 
إلكترونية (حواسيب، أجهزة فيديو، أجهزة تلفزيــون) لدعـم آبـاء وأمـهات الطلبـة المقيديـن في 
مختلف مستويات وأنواع التعليم الأساسـي في المقاطعـة الاتحاديـة، عمـلا علـى تحسـين التعـايش 

داخل الأسر. 
 

تعليم الكبار 
محو أمية الكبار 

٤٤٧ -ما زالت أميــة الكبـار تمثـل تحديـا هـائلا، سـواء لنظـام التعليـم المكسـيكي أو للمجتمـع 
بوجه عام. ولم تؤدّ الجهود المبذولة طوال عقد مـن الزمـان إلا إلى تحقيـق انخفـاض بنسـبة ٢,٩ 

من النقاط المئوية. 
٤٤٨ -وفي عام ٢٠٠٠، بلغ مؤشر الأميـة ٩,٧ في المائـة، وكـان بالنسـبة إلى الإنـاث ١١,٦ 
في المائة، وإلى الذكور ٧,٦ في المائة. والملاحظ أن نسبة عالية من الأميات تتركز فيمن يبلغـن 
من العمر ٦٠ عاما فأكثر. والجدير بالذكر أن المؤشرات الدوليـة للأميـة تتعلـق بالسـكان فيمـا 

بين ١٥ و ٥٩ عاما من العمر. فإذا أخذنا ذا المعيار، فإن النسبة ستكون ٧,٧ في المائة. 
 

ـــــــــــــــــــارهم  الأميــــــــــــــــــة بــــــــــــــــــين الســــــــــــــــــكان الذيــــــــــــــــــن تبلــــــــــــــــــغ أعم
١٥ عاما فأكثر، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

 

المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة، التعـداد العـام الحـادي عشـر للسـكان والمسـاكن، ١٩٩٠؛  المصدر:
تعداد عام ١٩٩٥؛ الاستقصاء الوطـني للدينميـة الديموغرافيـة، ١٩٩٧؛ التعـداد العـام الثـاني عشـر للسـكان 

والمساكن، ٢٠٠٠. 
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٤٤٩ -وبالنسبة إلى الشباب من الجنسين الذين تتراوح أعمـارهم بـين ١٥ و ٢٤ عامـا، فـإن 
نسـبة الأميـة ٣,٣ في المائـة، ممـا يعكـــس الاســتيعاب شــبه التــام للأجيــال الجديــدة في التعليــم 

الأساسي. 
 

الأمية بين السكان الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ عاما، ١٩٩٠-١٩٩٧ 

 

ــاكن، ١٩٩٠؛  المصـدر: المعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة، التعـداد العـام الحـادي عشـر للسـكان والمس
تعداد عام ١٩٩٥؛ الاستقصاء الوطني للدينمية الديموغرافية، ١٩٩٧. 

 
٤٥٠ -ومن الشواغل الرئيسية للحكومة الاتحادية في موضـوع التعليـم توفـير الفـرص المناسـبة 
والجيدة لجميع الشبان والكبار الذين لم يتلقوا أو ينـهوا تعليمـهم الأساسـي، بحيـث يسـتطيعون 

تحسين ظروفهم الحياتية ودخول سوق العمل في أوضاع أفضل. 
٤٥١ -وفي العقد الماضي، بدأ تعليم الكبار يتحول إلى خدمة شاملة تعتـبر محـو الأميـة مرحلـة 
أولى في عملية تعليمية هدفها تلبية الاحتياجات الأساسية للمـرأة والرجـل إلى التعلـم. وتتحـدد 
الاحتياجـات الأساسـية انطلاقـا مـن متطلبـات سـوق العمـل ومـن الوسـط الاجتمـاعي والمحلـــي 
الـذي يوجـد فيـه الدارسـون. وتنمحـي الأميـة الوظيفيـة بالسـعي إلى أن يصبـح الإلمـام بـــالقراءة 
والكتابة في كل حالة أداة مفيدة لتقدم الكبار من الجنسين في العمل وفي اتمع وفي الأسرة. 

٤٥٢ -ويعتـبر أيضـا الاعـتراف بالمعـارف والمـهارات الـتي يكتسـبها هـؤلاء الأشـخاص طـــوال 
حيام بالطريق الرسمي أو غير الرسمي من السمات الحالية لنظم تعليم الكبار. 

ـــة في  ٤٥٣ -إن صبـغ الخدمـات التعليميـة بالصبغـة الاتحاديـة هدفـه زيـادة المشـاركة الاجتماعي
عملية تعليم الكبار. وجرى رسميا حتى اليوم إنشاء ١٧ مندوبية للمعهد الوطـني لتعليـم الكبـار 
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في الكيانــات الاتحاديــة، و ١٩ هيئــة حكوميــة معنيــة بتوفــير خدمــات محــو الأميــة والتعليــــم 
الابتدائي والثانوي لمن يطلبها من الكبار من الجنسين. 

٤٥٤ -ويقدر أن ١,٣ من ملايين الأشخاص حصلـوا علـى تعليـم الكبـار مـن هـذا المعـهد في 
الفترة ١٩٩٩-٢٠٠٠، في مقابل ٠٠٠ ٤٠٠ شخص تقريبا في الفترة السابقة. 

٤٥٥ -وفي السنة الدراسية الحالية، بلغ عـدد المـترددين علـى دروس محـو الأميـة ٠٠٠ ٣٧٧، 
ـــم الابتدائــي  ونسـبة مـن أتموهـا منـهم ٥٩ في المائـة. وفي هـذه السـنة أيضـا، حصـل علـى التعلي
والثانوي أكثر من ٠٠٠ ٩٠٠ من الكبـار، أتمّـه منـهم ٤٣ في المائـة. وقـد منـح المعـهد الوطـني 
لتعليم الكبار في عام ١٩٩٩ مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٣٢١ شـهادة إتمـام الدراسـة الثانويـة، وهـو 

أعلى رقم منذ إنشاء المعهد. 
٤٥٦ -وفي هـذا السـياق، يعكـف المعـهد علـى إدخـال إصلاحـات في اـال الـــتربوي للكبــار 
تتضمن نظرة جنسانية، كما وضع للمنـاطق المهمشـة مشـروعا خاصـا لرعايـة المـرأة ينـدرج في 

إطار الخطط التدريبية. 
٤٥٧ -وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، بـدأ تطبيـق النمـوذج الجديـد المسـمى �التعليـــم مــن أجــل 
الحياة�، الذي يسـعى إلى العمـل بشـكل أفضـل علـى تلبيـة احتياجـات الكبـار واهتمامـام في 
مجـال التعلـم. ويجـري، علـى أسـاس هيكـل نمطـي يضفـــي مرونــة علــى الاقتراحــات ويتضمــن 
منظـورا جنسـانيا، إعـادة تقديـر معـارف وخـبرات الأشـخاص غـير المتعلمـــين تعليمــا أساســيا، 
لربطهم بتحصيل المعارف المناسبة واكتساب المهارات المفيـدة الـتي يمكنـهم الاسـتفادة منـها في 
حيام اليومية. ويعمل هذا النموذج، علاوة على توجيه الجهود صوب زيادة عدد من يحصـل 

على التعليم من النساء، على جعل التعليم في نظر الكبار عملية مستمرة طول الحياة. 
٤٥٨ -وبرنامج �التعليم الثانوي عن بعد للكبــار� مبـادرة هامـة أخـرى هدفـها زيـادة فـرص 
التعليم أمام من تبلغ أعمارهم ١٥ عاما فأكثر ممن لم يتموا تعليمهم الأساسي. وتتسـم منـاهج 
هذا البرنامج بصبغة عملية للغايــة تتنـاول مواقـف يوميـة مـن حيـاة الأفـراد. وفي المرحلـة الأولى 
من تنفيذ هذا البرنامج حتى آذار/مارس ٢٠٠٠، بدأ تشغيل ١٠٦ مراكــز تعليميـة في كيانـات 

اتحادية جديدة من الجمهورية. 
٤٥٩ -ومن خلال البرنامج المشترك بـين وزارة الدفـاع الوطـني ووزارة التعليـم العـام والمعـهد 
الوطني لتعليم الكبار، تلقى أكــثر قليـلا مـن ٠٠٠ ٦١ مجنـد تدريبـا في عـام ١٩٩٩(٢)، وذلـك 
ــــوا تعليمــهم الأساســــــي، بالإضافــة إلى  لدعـم ٠٠٠ ٧٧ مـن الرفـاق الذيـن لم يتلقـوا أو ينهــ

                                                           
يعمل البرنامج من نيسان/أبريل إلى تشرين الثاني/نوفمبر من كل عام.  (٢)
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٠٠٠ ٦٥ شخص من السكان عامة في نفس الحالة: مـن الدارسـين والدارسـات، ومـن ربـات 
البيوت، ومن العمـال. وقـد اسـتفاد مـن هـذا البرنـامج، في سـنوات تشـغيله الأربـع، أكـثر مـن 
٠٠٠ ٤٧٠ شـاب في دروس محـو الأميـة والتعليـم الابتدائـي والثـــانوي، و ٠٠٠ ٨٧ شــخص 
آخر من السكان عامة. وقـد أعـدت مـواد تعليميـة في شـكل ٢٠ كراسـة إعلاميـة تحـض علـى 
التفكير في مواضيع مختلفة، مثل: هو والشباب، الأسرة، الحيــاة الجنسـية، المخـاطر الاجتماعيـة، 
العمـل، اتمـع المحلـي، حقـوق الإنسـان، البيئـــة، فضــلا عــن ١٤ شــريط فيديــو مــن الــبرامج 

الداعمة. 
٤٦٠ -وهناك برنامج آخر للمعـهد الوطـني لتعليـم الكبـار، هـو برنـامج تطويـر التعليـم الأولي 
مع التركيز على الجنسانية في ولاية غيريرو، وهو مشروع تجريبي جـرى تنفيـذه فيمـا بـين عـام 
١٩٩٧ وأواخر عام ١٩٩٨، وتضمن اقتراحا لمحـو الأميـة مـع التركـيز علـى الجنسـانية وربطـه 

بواقع ومصالح المشاركين، ولا سيما النساء. 
 

التدريب من أجل العمل 
٤٦١ -شـجعت حكومـة المكسـيك في الســـنوات الأخــيرة توفــير تدريــب أكــثر تلاؤمــا مــع 
ـــة للتدريــب تعيــد تقييــم  احتياجـات اتمـع. ولهـذا الغـرض، جـرى وضـع خطـط جديـدة مرن
مهارات وخبرات العمل التي يكتسبها الأفراد في بيئات مختلفة. ومـن السـمات الأساسـية لهـذه 

الخطط أا تشجع قيام علاقات أوثق بين مؤسسات التدريب وجهاز الإنتاج الوطني. 
٤٦٢ -والجـهات والمؤسسـات الرئيسـية الـتي توفـر التدريـب مـــن أجــل العمــل هــي: مراكــز 
التدريـب مـن أجـل العمـل الصنـاعي، الـتي تتـولى التنســـيق بينــها الحكومــة الاتحاديــة والمعــاهد 
الحكومية اللامركزية المناظرة، والمدرسـة الثانويـة الوطنيـة للتعليـم المـهني الفـني، والإدارة العامـة 
للتعليـــم التكنولوجـــي الصنـــاعي، والمـــدارس الثانويـــة التابعـــة للدولـــة للدراســـــات العلميــــة 
ـــية ١٩٩٩-٢٠٠٠، اســتفاد حــوالي ٠٠٠ ٩٢٨  والتكنولوجيـة. ويقـدر أنـه في السـنة الدراس
شخص من خدمات التدريب. وسيرتفع هـذا الرقـم إلى أكـثر مـن ٠٠٠ ٩٨١ طـالب وعـامل 

في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١(٣). 
٤٦٣ -إن اعتماد المعارف والقدرات التي يكتسبها الفرد طوال حياته بشـتى الطـرق، بمـا فيـها 
ما يتصل بمجال العمل، هو مسؤولية هيئات الاعتمـاد، وهـي هيئـات مسـتقلة عـن المؤسسـات 
التعليمية، وأيضا مسؤولية المنظمـات النقابيـة للعمـال وأصحـاب العمـل. وهنـاك الآن ١٨ مـن 

                                                           
يشير هذا الرقم إلى مجمـوع الأشـخاص المقيديـن في دورات التدريـب الدراسـية للعمـل في المؤسسـات التعليميـة  (٣)

العامة والخاصة. 



0078454207

CEDAW/C/MEX/5

هـذه الهيئـات، بزيـادة سـبع علـى الفـترة ١٩٩٨-١٩٩٩. وقـد أصـــدرت هــذه الهيئــات حــتى 
تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ أكــثر مــن ٠٠٠ ٥ شــهادة اعتمــاد لمؤهــلات الأشــخاص في الوحـــدات 

المختصة بالعمل. 
٤٦٤ -وقد وقع ٢٦ كيانا اتحاديا حـتى اليـوم اتفاقـات مـع مجلـس قيـاس واعتمـاد الكفـاءة في 

العمل ومع السلطات الاتحادية من أجل تطبيق مبادئ المشروع في أراضي كل منها. 
٤٦٥ -ومما يؤسف لـه أن سـجلات المعلومـات لا تتضمـن حـتى الآن بيانـات موزعـة حسـب 

الجنس، مما يحول دون الحصول على معلومات عن المستفيدات من السكان. 
 

التعليم المتوسط العالي 
التغطية  �

٤٦٦ -في السنة الدراسية ١٩٩٩-٢٠٠٠، بلغ عدد المقيدين في التعليم المتوسط العـالي ٢,٩ 
من الملايين، بزيـادة قدرهـا ٣٠٠ ٨٧ طـالب عـن السـنة السـابقة، أي أن نسـبة الزيـادة بلغـت 
٣,١ في المائة. ومن مجموع الطلبة المقيدين، درس ٥٩,٤ في المائة منهم لنيـل الشـهادة الثانويـة 
العامة، و ٢٧,٦ في المائة لنيل الثانويــة التكنولوجيـة، و ١٣ في المائـة انخرطـوا في التعليـم المـهني 
الفني. وفي السنة ذاا، أضيفت ٢٤٣ مدرسة جديدة إلى المـدارس الموجـودة، اسـتجابة لطلـب 

الشباب الذين أوا تعليمهم الأساسي توفير الفرص التعليمية والمهنية لهم. 
٤٦٧ -وقد أتيحت للشباب من الجنسين الذين يحتاجون إلى الجمع بـين العمـل والدراسـة، في 
ـــة للاســتمرار في  التعليـم الإعـدادي المفتـوح والتعليـم المتوسـط العـالي عـن بعـد، خيـارات عملي
دراستهم. وقد انتهى بالفعل نقل المسؤولية عن عملية التعليم الإعدادي المفتوح، الـذي بـدأ في 
عـام ١٩٩٥، إلى الكيانـات الاتحاديـة. وقـد أصبحـت حكومـات الكيانـات الاتحاديـة مســـؤولة 
رسميا في الواقع عـن توفـير هـذه الخدمـة. ويقـدر أنـه في عـام ١٩٩٩، أـى ١٥٠ ١٠ شـخصا 

تعليمهم المتوسط العالي من خلال التعليم الإعدادي المفتوح. 
٤٦٨ -وفيمــا بــين عــامي ١٩٩٠ و ١٩٩٩، كــان وجــود الإنــاث في مســــتوى التعليــــــــم 
المتوسط العالي ضئيلا، فبلغت نسبتهن زهـاء ١٥ في المائـة، وقَـل عددهـن مـن ٧٩٠ ٢٢٩ إلى 
١٣٧ ٢٠٧. ومــع ذلــك كــان نجــاح الإنــاث النــهائي أعلــى بكثــير. ففــي الســنة الدراســـية 
١٩٩٨-١٩٩٩، أى ٦٢,٤ في المائة من الطالبـات هـذا المسـتوى التعليمـي، في حـين كـانت 
نسبة نجاح الذكور ٥٤,١ في المائـة، وهـي نفـس نسـبة تسـرم. وبلغـت نسـبة الذكـور الذيـن 

انقطعوا عن الدراسة ١٩,٩ في المائة، والإناث ١٥,٢ في المائة. 
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التعليم العالي 

 
� التغطية 

٤٦٩ -سجلت معدلات القيد في التعليم العالي أعلى زيادة في نظام التعليـم الوطـني، إذ يقـدر 
أن عـدد الطلبـة المقيديـن في هـذا النـوع مـن التعليـم قـد زاد في ايـة هـذه السـنة بنســبة ٤٦ في 

المائة عما كان عليه في الفترة ١٩٩٤-١٩٩٥. 
٤٧٠ -واعتبـارا مـن السـنة الجامعيـة ١٩٩٨-١٩٩٩، تجـاوز القيـد في التعليـم العـالي الهـــدف 
المحـدد في برنـامج تطويـر التعليـم، ١٩٩٥-٢٠٠٠، وهـو الوصـول بعـدد الطلبـة إلى ١,٨ مـــن 
الملايين بنهاية عام ٢٠٠٠. ففي السنة الجامعية ١٩٩٩-٢٠٠٠، كـان أقـل قليـلا مـن مليـوني 
ــة  طـالب مقيديـن في إحـدى مؤسسـات هـذا المسـتوى التعليمـي. أمـا بالنسـبة إلى السـنة الجامعي
١٩٩٨-١٩٩٩، فإن عدد المقيدين زاد بواقـع ٠٠٠ ١٢٥ طـالب، أي زيـادة بنسـبة ٦,٨ في 

المائة. 
٤٧١ -وهنـاك اليـوم اختـلاف كبـير في التوجـه الأكـاديمي للإنـــاث، وهــو مــا ينعكــس علــى 
قرارهـن في اختيـار الدراسـة. فقـد أصبـح مـن المـــألوف تمامــا أن تختــار الإنــاث مــهنا في مجــال 
الإنســانيات والعلــوم الاجتماعيــة والصحــة، بالمقارنــة بوجودهــــن في مجـــال العلـــوم الدقيقـــة 

والهندسة. 
 

العلم والتكنولوجيا 
٤٧٢ -أكدت الحكومة الاتحادية دعمها لتكوين موارد بشرية رفيعة المسـتوى، لمـا لذلـك مـن 

أهمية استراتيجية في تطوير العلم والتكنولوجيا في البلد. 
٤٧٣ -ومنـذ عـام ١٩٩٤، قـدم الدعـم إلى مـا يقـدر متوســـطه الســنوي بـــ ١٥٣ ٢٩ طالبــا 
للقيام بدراسات عليـا في البلـد أو في الخـارج، وفي السـنة الحاليـة، زاد عـدد الطلبـة المسـتفيدين 
(٩٢٤ ٣٠). وزادت الموارد المخصصة لهذا الهدف بنسبة ٢٢,٥ في المائـة بالقيمـة الحقيقيـة في 

السنوات الست الماضية. 
٤٧٤ -وقد حصل القطاع التعليمي علـى أعلـى رقـم في المنـح الدراسـية. ففـي السـنة الحاليـة، 
وصل عدد المنح الدراسـية في هـذا القطـاع إلى ٩١٣ ٢٥، بزيـادة قدرهـا ٥٤,١ في المائـة عـن 
عام ١٩٩٤ و ٣,٩ في المائة عن عام ١٩٩٩. ومن القطاعات الأخرى الـتي نشـطت أيضـا في 
إعداد الفنيين الرفيعي المستوى قطاع الصحة، الذي حصل هذه السـنة علـى ٦٨٤ ١ طالبـا في 

الدراسات العليا، وقطاع الطاقة الذي يرعى ٦٧٩ ١ من الحاصلين على منح دراسية. 
٤٧٥ -إن المعلومـات عـن التقـدم في هـذه التدابـير ونتائجـها ليسـت موزعـة حســـب الجنــس، 

ولذلك لم يتسن تحديد عدد المستفيدات. 
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المادة ١١ 
مقدمة 

٤٧٦ -في أعقـاب الانكمـاش الخطـير في عـام ١٩٩٥، حيـث انخفضـــت العمالــة بنســبة ٨ في 
المائـة عمـا كـانت عليـه في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، بـدأ الانتعـاش بشـكل معتــدل. وفي 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، بلـغ عـدد العمـال والعـاملات المؤمـن عليـهم لـدى المعـــهد المكســيكي 
للضمــان الاجتمــاعي ٧٧٦ ٦٠٥ ١٢. وبمقارنــة الأرقــام في كــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٥ 
بأرقـام الشـهر ذاتـه مـن عـام ١٩٩٩، نجـد أن المتوسـط السـنوي لمعـدل النمـو في عـدد العمـــال 
ـــذا هــو معــدل النمــو مــن  المؤمـن عليـهم بشـكل دائـم في المعـهد هـو ٥,٧ في المائـة، وكـان ه

حزيران/يونيه ١٩٩٩ إلى حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
 

صافي خلق فرص للعمل على أساس العمال المؤمن عليهم لدى 
المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي، ١٩٩٤-٢٠٠٠(١) 

 

عمــال مــن الجنســــين 
مؤمــن عليــــهم لـــدى 
المعـــــهد المكســــــيكي 
للضمان الاجتماعي 

 ٢٠٠٠(٢) ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤

٨٤٣ ٧٤٣ ٣٣٠ ٦٤٥ ٥٩١ ٨١٦ ٨٤٧ ٧٤٤ ٨٠٣ ٢٣٩ - ٢٠٠ ٦١١ - ٢٧٥ ٥ المتوسط السنوي 
مــــــــــــن كـــــــــــــانون 
الأول/ديســــــــــمبر إلى 
كانون الأول/ديسمبر 

 ٩٧٥ ٧٨٠ ٥٥٠ ٧٠٠ ٣٥٩ ٧٥٣ ٢٧٥ ٦١١ ٩٥٠ ٨١٩ - ٤٦٥ ٨١٤ ٥٢٥ ١٣٦

       الدائمون 
٧٣٥ ٥٣٧ ٢٤٤ ٣٤٧ ٢٦٦ ٤٦٩ ٦٩٩ ٧٦٣ ٥٦٩ ٣١٣ - ٦١٨ ٣٠١ ٢٩٥ ١٢ المتوسط السنوي 

مــــــــــــن كـــــــــــــانون 
الأول/ديســــــــــمبر إلى 
كانون الأول/ديسمبر 

 ٣٤٥ ٥٨٤ ٠٧١ ٤٨٨ ٥٠٤ ٣٠٣ ٨٩٧ ٦٧٣ ٠٢٤ ٦٦١ - ٥٣١ ٣٦٦ ٠٥٥ ١٣٨

       المؤقتون(٣) 
١٠٧ ٢٠٦ ٠٨٦ ٢٩٨ ٣٢٥ ٣٤٧ - ٨٢٢ ١٨ - ٧٦٦ ٧٣ - ٥٨٣ ٣٠٩ - ٥٦٩ ١٧ المتوسط السنوي 

مــــــــــــن كـــــــــــــانون 
الأول/ديســــــــــمبر إلى 
كانون الأول/ديسمبر 

 ٦٣٠ ١٩٦ ٤٧٩ ٢١٢ ٨٥٥ ٤٤٩ - ٦٢٢ ٦٢ ٩٢٦ ١٥٨ - ٩٣٤ ٤٤٧ - ٥٢٩ ١

 
باستثناء مجموعات التأمين الاختياري والطلبة والعاملين في مجال صحة الأسرة والاستمرار التطوعي.  (١)

لحساب المتوسط السنوي، تقارن الفــترة كـانون الثـاني/ينـاير - حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ بـالفترة المقابلـة مـن عـام ١٩٩٩. وبالنسـبة إلى  (٢)
الفترة المسماة �من كانون الأول/ديسمبر إلى كانون الأول/ديسمبر �، أخذ في الاعتبار شهر حزيران/يونيه ٢٠٠٠ بالمقارنــة بالشـهر 

ذاته من عام ١٩٩٩. 
هم الذين يحق لهم الحصول على تأمين والذين يكونون قد عملوا لفترة ١٢ يـوم عمـل متصلـة علـى الأقـل أو ٣٠ يومـا متصلـة خـلال  (٣)

شهرين لدى صاحب عمل واحد. 
المصدر: وزارة العمل والضمان الاجتماعي، مع بيانات من المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي. 

*لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس. 
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٤٧٧ -في الفـترة مـن عـام ١٩٩٦ إلى عـام ١٩٩٩ زاد عـدد العمـــال والعــاملات المشــمولين 
بنظام معهد الضمان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة بمعـدل متوسـطه السـنوي هـو 
١,٤ في المائـة. وبـالمثل، ونتيجـة لتحويـل الخدمـات التعليميـة والصحيـة إلى الحكومـات المحليــة، 
زاد عدد الموظفين في أجهزة الدولـة وحكومـات الولايـات والبلديـات المشـمولين بنظـام معـهد 
ـــم مــن  الضمـان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة بواقـع ٢٧٨ ٢٤٥، فـارتفع عدده
٧٣٦ ٩٥٧ في عام ١٩٩٥ إلى ٠١٤ ٢٠٣ ١ في عام ١٩٩٩، مما يشـير إلى متوسـط سـنوي 
للنمـو نسـبته ٥,٩ في المائـة. أمـا بالنسـبة إلى الأجـهزة الاتحاديـة، فقـد قـل عـدد العمــال بواقــع 
١٦٣ ١٠٤، فانخفض من ٣٢٣ ٧٣٩ إلى ١٦٠ ٦٣٥، أي بمتوسط سنوي للانخفــاض نسـبته 
٣,٧ في المائة. وفيما يتعلق بالكيانات شبه الحكومية، فإن إجراءات الترشيد والتقشـف وقيـود 
الميزانية جعلت عدد العمال فيها ينخفض من ٤٢٧ ٤٨٣ أى ٢٨٠ ٤٦٦، أي بمعدل سـنوي 

للانخفاض نسبته ٠,٩ في المائة. 
٤٧٨ -وفي الفـترة مـن أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩ إلى آب/أغســـطس ٢٠٠٠، قيــد مــا متوســطه 
٦١٩ ٢٨٠ ٢ عـاملا مـن المنضمـين إلى معـــهد الضمــان والخدمــات الاجتماعيــة للعــاملين في 
الدولـة أسمـاءهم، وهـو رقـم يزيـد بنسـبة ١ في المائـة علـى رقـم الفـترة المنـــاظرة الســابقة. وقــد 
لوحـظ القـدر الأكـبر مـن الدينميـة في عـدد عمـــال حكومــات البلديــات وأجــهزة الدولــة، إذ 

كانت الزيادة بنسبة ٥ في المائة و ٢,٦ في المائة على التوالي. 

٤٧٩ -ومن ناحية أخرى، فإن الزيادة المعتدلة الملاحظة في سوق العمل في الفترة مـن كـانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٦ إلى كـــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٩ انعكســت في الاســتقصاءات الــتي 
يجريها المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتيـة. ففـي الصناعـات التجميعيـة التصديريـة، 
كان المتوسط السنوي لمعدل الزيادة ١٥,٢ في المائة، وفي الصناعات التحويليـة ٢,٨ في المائـة، 
وفي تجارة الجملة والتجزئة ٢,٢ في المائة و ٣,٥ في المائة على التوالي، وذلك في الفترة ذاا. 

٤٨٠ -وفي عامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧، أدى الانتعاش الواضح في مستويات الإنتـاج والعمالـة، 
مضافا إلى المعدل البسيط للتضخم، إلى الحد من التراجع القوي للقوة الشـرائية للأجـور. كمـا 
أن الانتعـاش البسـيط في مسـتوى الأجـور الحقيقيـة في معظـم أنحـاء ســـوق العمــل، الــذي بــدأ 
يتضح بشكل ظاهر، وإن يكن متواضعا، منذ عام ١٩٩٨، قد استمر حتى الشهور الأولى مـن 

عام ٢٠٠٠. 
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٤٨١ -ومن أجل زيادة دخول العمـال ذوي الأجـور المنخفضـة. واصلـت الحكومـة الاتحاديـة 
منح التخفيضات الضريبية لمن يتقاضون ثلاثة أجور دنيا على الأكثر. 

 

الأجور، ١٩٩٤-٢٠٠٠ 
(المتوسط السنوي) 

 

٢٠٠٠(١) ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٧٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ البيان 
الأجر الأدنى العام 

١٢٠ ٣٥ ٩١٠ ٣١ ٣٠١ ٢٨ ٣٠٠ ٢٤ ٣٩٤ ٢٠ ٤٢٨ ١٦ ٩٧٠ ١٣ الاسمي(٢) 
١٢٠ ٣٥ ١٩١ ٣٤ ٤١٩ ٣٥ ١٨٠ ٣٥ ٤٣٨ ٣٥ ٠٠١ ٣٩ ٤٥٤ ٤٥ الحفيقي(٣) 

متوسط الأجر مع الاشتراك في المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي 
١٢٤,٧٩ ١١٠,٨٤ ٩٤,٦٨ ٨٠,٢٣ ٦٧,٦٣ ٥٦,٥٢ ٤٩,٦٠ الاسمي(٤) 

١٢٤,٧٩ ١١٩,١٨ ١١٨,٧١ ١١٦,٥٥ ١١٨,٦١ ١٣٤,٤٨ ١٥٧,٧٩ الحقيقي(٥) 
 

فيما يتعلق بالأجر الأدنى العـام، تسـري الأرقـام اعتبـارا مـن ١كـانون الثـاني/ينـاير. وفيمـا  (١)
يتعلق بمتوسط الأجر مع الاشتراك في المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي، يؤخذ متوسط الأرقـام 

لأول ثلاث من فترات الشهرين. 
الأرقام السنوية هي متوسطات تقابلها الأيام المحسوبة.  (٢)

بيانات مؤطّرة مـن واقـع �المؤشـر الوطـني لأسـعار المسـتهلك�، فيمـا يتعلـق بالأسـر الـتي  (٣)
يصل دخلها إلى أجر واحد أدنى على الأكثر، ٢٠٠٠=١٠٠. 

المتوسطات السنوية الاسمية يقابلها عدد الأجراء مــن المشـتركين الدائمـين الذيـن يدرجـهم  (٤)
المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي في فئات التأمين التالية: ١٠، النظـام العـادي الحضـري؛ ١٧، 

نظام إعادة رسوم الاشتراك بسبب استبدال الخدمات؛ ١٣، أجراء الريف. 
المتوسطات السنوية الحقيقية تقابل المتوسـط الحسـابي للأرقـام الحقيقيـة لفـترات الشـهرين.  (٥)

بيانات مؤطّرة من واقع المؤشر الوطني لأسعار المستهلك، القاعدة ٢٠٠٠=١٠٠. 
المصدر: وزارة العمل والضمان الاجتماعي، مع بيانات من المعهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي 

 .CONASAMI و
*لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس. 
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مؤشرات العمالة والبطالة، ١٩٩٤-١٩٩٩ 
 

٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ الجنس والمعدل 
٢,٢٣ ٢,٥٧ ٣,١٦ ٣,٨٦ ٥,٦٥ ٦,٣٣ ٣,٦١ معدل البطالة المطلقة 

٢,١٢ ٢,٤٥ ٢,٨٩ ٣,٣٩ ٥,٥٥ ٦,٣٠ ٣,٧٣ ذكور 
٢,٤٢ ٢,٧٩ ٣,٦٤ ٤,٦٥ ٥,٨١ ٦,٣٧ ٣,٣٩ إناث 

غ. م. ٣,١٤ ٤,١٤ ٤,٧٦ ٦,٥٨ ٨,١٧ ٥,٥٢ معدل البطالة المطلقة البديلة 
غ. م. ٣,١٤ ٣,٦٩ ٤,٢١ ٦,٣٧ ٧,٨٦ ٥,٤٣ ذكور 
غ. م. ٣,٩٢ ٤,٩٢ ٥,٧١ ٦,٩٦ ٨,٧٠ ٥,٦٨ إناث 

غ. م. ١,٦٧ ٢,٤٠ ٣,٢٦ ٣,٥٦ ٣,٣٢ ٣,٠٠ معدل التأثير العام 
غ. م. ١,٨٨ ٢,٧٠ ٣,٨٨ ٤,١٧ ٣,٩٥ ٣,٥٢ ذكور 
غ. م. ١,٣١ ١,٨٧ ٢,٢٠ ٢,٤٦ ٢,٢٠ ٢,٠٤ إناث 

معدل البطالة المطلقة زائدا مـن يعملـون أقـل 
من ١٥ ساعة 

غ. م. ٦,٢٧ ٧,٥٤ ٨,٨١ ١٠,٣٠ ١٠,٩٤ ٧,٩٨ 

غ. م. ٤,٥٠ ٥,٥٦ ٦,٤٤ ٨.٥٢ ٩,٣٨ ٦,٢٨ ذكور 
غ. م. ٩,٣٧ ١٠,٩٨ ١٢,٨٧ ١٣,٤٨ ١٣,٧٥ ١١,١٨ إناث 

غ. م. ٢٤,٢٣ ٢٤,٦٤ ٢٧,٩٢ ٢٩,٩٧ ٣١,٥٠ ٣٢,١٩ معدل الظروف الحرجة للعمل 
غ. م. ٢٤,٥٨ ٢٥,٠٤ ٢٨,٤٩ ٣٠,٢٥ ٣١,٧٨ ٣١,٩٥ ذكور 
غ. م. ٢٣,٦١ ٢٣,٩٣ ٢٦,٩٤ ٢٩,٤٩ ٣١,٠١ ٣٢,٦٣ إناث 

معدل البطالة المطلقة زائدا مـن يعملـون أقـل 
من ٣٥ ساعة 

غ. م. ٢٠,٥٥ ٢٣,٥٧ ٢٥,٧٦ ٢٦,٤٦ ٢٧,٧٧ ٢٣,٦٠ 

غ. م. ١٤,٩٩ ١٧,٨٤ ١٩,٨٥ ٢١,٢٣ ٢٢,٦٣ ١٨,٢٠ ذكور 
غ. م. ٣٠,٣٢ ٣٣,٥٢ ٣٥,٨٧ ٣٥,٨٠ ٣٦,٩٩ ٣٣,٧٩ إناث 

 
المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية، الاستقصاء الوطني للعمالة في الحضر، ١٩٩٤-١٩٩٩. الربع الثاني من السنة. 

غ. م.: غير متاح. 
*لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس. 

(١)المؤشرات مستقاة من الاستقصاء الوطني للعمالة في الحضر. بيانات عام ٢٠٠٠ تتعلق بالفترة كانون الثاني/يناير -تموز/يوليه. 
(٢)الأشخاص الذين يبلغون من العمر ١٢ عاما أو أكثر ولم يكونوا يعملون في أسبوع الأساس؛ كانوا جاهزين للعمل أو يحـاولون الانخـراط في 

أي نشاط اقتصادي في الشهرين السابقين لأسبوع الأساس ولكن دون جدوى. 
(٣)لا تتعلق فقط بالعاطلين مطلقا، بل أيضا بالشريحة من السكان غير الناشطة اقتصاديا التي كفـت عـن البحـث عـن عمـل للانخـراط في أنشـطة 

مترلية أو في الدراسة، وإن كان أفرادها جاهزين لقبول العمل. 
(٤)نسبة مئوية تمثل السكان العاطلين والعاملين الباحثين عن عمل بقصد تغيير العمل أو العثور على عمـل إضـافي، بالمقارنـة بالسـكان الناشـطين 

اقتصاديا. 
(٥)شريحة من السكان الناشطين اقتصاديا أفرادها عاطلون، أو يعملون ولكن لفترة تقل عن ١٥ ساعة في أسبوع الأساس. 

(٦)شريحة من السكان العاملين يعمل أفرادها أقل من ٣٥ ساعة في أســبوع الأسـاس لأسـباب تتعلـق بالسـوق، أو يعملـون أكـثر مـن ٣٥ سـاعة 
أسبوعيا ولكن بدخل شهري يقل عن الأجر الأدنى، أو يعملون أكثر من ٤٨ ساعة أسبوعيا ولكن يحصلون على أقل من أجرين أدنيين. 

(٧)شريحة من السكان العاطلين أو العاملين لفترة تقل عن ٣٥ ساعة في الأسبوع، بالمقارنة بالسكان الناشطين اقتصاديا. 
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حالة المرأة العاملة في المكسيك 
٤٨٢ -في عـام ١٩٩٩، بلـغ عـدد السـكان الناشـــطين اقتصاديــا في المكســيك ٣٩,٨ مليــون 
ـــغ معــدل مشــاركة الإنــاث ٣٥,٩ في  شـخص، كـان ١٣,٣ في المائـة منـهم مـن الإنـاث. وبل

المائة، والذكور ٧٨,٠ في المائة. 
٤٨٣ -وتشير إحصائيات العمل إلى تغير هام في انخراط المـرأة في سـوق العمـل. فعـلاوة علـى 
ارتفاع معدل مشاركة الإناث، فإن النمط حسب العمـر طـرأت عليـه تغـيرات كبـيرة. فغالبيـة 
النسـاء الـلاتي يدخلـن سـوق العمـل تـتراوح أعمـارهن بـــين ٢٠ و ٣٤ عامــا، وتمثــل نســبتهن 

٤١,٩ في المائة من مجموع الناشطات اقتصاديا من السكان. 

٤٨٤ -وفي عـام ١٩٩٩، بلغـت نسـبة المتزوجـات مـن الناشـطات اقتصاديـا ٤٥,٨ في المائــة، 
ونسبة المنفصلات أو المطلقات أو الأرامل ١٤,١ في المائة. وكـانت أعلـى معـدلات المشـاركة 
موجودة بين المطلقات (٧٣,١ في المائة) والمنفصـلات (٦٢,٩ في المائـة)، وهـن الـلاتي يحتجـن 
إلى المحافظة على أسرهن بعد غياب العائل مـن الذكـور. وفي السـنة ذاـا، بلغـت نسـبة النسـاء 
الـلاتي تزيـد أعمـارهن علـى ١٢ عامـــا ولديــهن طفــل أو طفــلان ٤١,٠ في المائــة، في مقــابل 

٣٥,٩ في المائة لمن لديهن أكثر من ٥ أطفال. 

ـــن خــارج المــترل حــوالي ٣٨ ســاعة في الأســبوع لهــذا  ٤٨٥ -وتخصـص النسـاء الـلاتي يعمل
العمـل، إلى جـانب الالـتزام بـالعمل المـزدوج، الـذي يعـني مســـؤوليتهن الموازيــة عــن الأعمــال 

المترلية التي يخصصن لها ٢٨ ساعة في الأسبوع في المتوسط. 

٤٨٦ -ويعمل معظم النساء في االات الاقتصادية التي تكون الأجور فيـها منخفضـة نسـبيا، 
ـــات،  ويزاولـن أعمـالا تعتـبر في العـادة أعمـالا نسـائية (موظفـات في المكـاتب، مدرسـات، بائع

مدبرات منازل). 

٤٨٧ -ولم يسهم الدخول الكبـير للمـرأة في سـوق العمـل في سـد الفجـوة بـين أجرهـا وأجـر 
الرجل، فما زالـت المـرأة تحصـل علـى أجـر أقـل في كـل فـروع النشـاط تقريبـا. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، فـإن مسـاهمتها الاقتصاديـة تـتركز بنسـبة مئويـة عاليـة في الأعمـال الـتي تعتـــبر في العــادة 
أعمـالا نسـائية، كمـا أن اشـتراكها في بدائـل أخـرى للعمـل مـا زال ضئيـلا حـــتى الآن، بمــا في 

ذلك المستويات الوظيفية الدنيا. 
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٤٨٨ -وفي عـام ١٩٩٩، بلـغ المتوسـط الشـهري لدخـــل المــرأة العاملــة ٩٣٣,٠٠ ١ بيســو، 
ومتوسـط دخـل الرجـل ٥٨٨,٠٠ ٢ بيسـو. وبلـغ متوسـط التحصيــل الدراســي للمــرأة ٩,٤ 
سنوات، في مقابل ٨,٤ للرجل. وفي عام ١٩٩٩، أوضح الاستقصاء الوطني للعمالـة أن نسـبة 
العاملات اللاتي يحصلن على أقل مـن أجـر واحـد أدنى بلغـت ٢٥,٢ في المائـة، ونسـبة العمـال 
١٥,٤ في المائة؛ وفيما يتصل بالمؤشر ذاته للحصول على ١٠ أجور دنيا، كـانت النسـبة ٠,٧ 

و ٢,٤ في المائة على التوالي. 
٤٨٩ -وبلغت نسبة النساء غـير ذوات الدخـل مـن بـين السـكان العـاملين ١٥,٥ في المائـة في 
عام ١٩٩٩. وتتفاقم هذه الحالة إذا كن يعملن في أنشطة زراعيــة، حيـث لا تحصـل ٦٩,٣ في 
المائة منهن على دخل، ولا تحصل ٢٥,٧ في المائة على أكثر من أجرين أدنيين، مـع أن ٣٩,٢ 

في المائة منهن ينفقن أكثر من ٣٥ ساعة أسبوعيا في هذه الأنشطة. 
٤٩٠ -وفي عـام ١٩٩٩، بلغــت نســبة النســاء العــاملات في مجــالات التجــارة العائليــة دون 
الحصول على أي أجر ٤٧,٢ في المائة من السكان العاملين في هذا الصـدد، و ٤٤,٤ في المائـة 

من العاملين في غير اال العائلي الذين لا يحصلون على دخل. 
٤٩١ -ومـن أجـل القضـاء علـى التميـــيز بــين الجنســين في مجــال العمــل، فــإن الإدارة العامــة 
الجديدة للإنصاف والجنسانية، التابعة لوزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، تشـجع تنفيـذ ١٠ 

إجراءات داعمة لمساواة المرأة، وذلك لمكافحة عدم الإنصاف في العمل: 
تعميم حقوق المرأة العاملة وتعزيز حصولها، على قدم المساواة، علـى الحمايـة  - ١

والضمان الاجتماعي. 
مراقبـة الالـتزام بقوانـين العمـل لتفـادي التميـيز علـى أســـاس الحالــة المدنيــة أو  - ٢

الجنس أو العمر أو الحمل. 
المعاقبـة علـــى التفــاوت في الأجــور علــى أســاس الجنــس وتجنــب التفرقــة في  - ٣

العمل. 
تشــجيع الدراســات والإحصائيــات للوقــوف علــى اتجاهــات ســوق العمـــل  - ٤

والأجور، سواء بالنسبة إلى الرجل أو المرأة. 
تعزيـز برامـــج خلــق فــرص العمــل، ولا ســيما لمباشــرات المشــاريع الصغــيرة  - ٥

والبالغة الصغر، لزيادة الإنتاجية وتحقيق الرفاهة لهن. 
تعزيز تدريب وإعداد المرأة الباحثة عن عمل من خلال برامــج المنـح التدريبيـة  - ٦
للعاطلين، وبرنامج الجودة الشاملة والتحديث، ومجلس قياس كفـاءة العمـل في مجـال الخدمـات 
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اتمعيـة والاجتماعيـة، حـتى تتـاح لهـا فـرص أفضـــل في ســوق العمــل علــى أســاس المــهارات 
والكفاءات التي تكتسبها والتي تعتمد رسميا. 

توجيه المرأة وإرشادها حتى تستطيع الدفاع عن نفسها وإعمال حقوقها أمـام  - ٧
مكتـب المدعـي الاتحـادي و/أو المحلـي لحمايـة العمـل أو الـس الاتحـادي و/أو المحلـــي للتوفيــق 

والتحكيم. 
ـــتي  تنويـع عـروض العمـل وتوجيـه السـوق مـن أجـل التصـدي للممارسـات ال - ٨

يمكن أن تنشأ فيما يتعلق بالأجر غير المتساوي لمن يؤدي عملا ذا قيمة متساوية. 
محاربـة الممارسـات الـتي تلصـق بـالمرأة أدوارا نمطيـة وتعرضـها للتميـيز حــتى لا  - ٩

تشارك في أنشطة ذات أجور أعلى. 
توفير جو مناسب يساعد قطاعي العمال وأصحاب العمل على الاتفاق علـى  - ١٠

الالتزام بالقانون للقضاء على عدم المساواة في العمل. 
 

تشجيع العمالة والتدريب والإنتاجية في العمل 
٤٩٢ -تعمل وزارة العمل والضمان الاجتماعي، من خـلال المصلحـة الوطنيـة للعمالـة التابعـة 

لها، على محورين أساسيين. 
٤٩٣ -ويسـعى المحـور الأول إلى العمـل، بشـكل مناسـب زمنيـا وفعـال وملائـــم، علــى ربــط 
العـاطلين مـن العـاملات والعمـال بفـرص العمـل الـتي يتيحـها اـال الإنتـاجي، وفقـــا لمعارفــهم 
ومؤهلام وخبرم. ويعتمد المحور في ذلك على نظام للمعلومات يتيح معرفة وتحليـل الطلـب 

على العاملين من جانب المؤسسات، وتطور الأسواق في كل من كيانات البلد. 
٤٩٤ -وفي عـام ١٩٩٨، تعـــاملت المصلحــة الوطنيــة للعمالــة مــع ٨٥٢ ٣٠٥ مــن مقدمــي 
طلبات للعمل، كان ٤٣,١ في المائـة منـهم مـن النسـاء (٧٠٦ ١٣١). وكـانت أعمـار أغلبيـة 
مقدمـات الطلبـات تـتراوح بـين ٢٠ و ٢٩ عامـا (٥٦,١ في المائـة)، ثم مـن تـتراوح أعمـــارهن 

بين ١٥ و ١٩ عاما (٢٠,٦ في المائة)، ثم بين ٣٠ و ٣٩ عاما (١٧,٣ في المائة). 
٤٩٥ -وفي الفترة من عام ١٩٩٥ إلى عام ١٩٩٩، أقيم ٢٩٤ سوقا لطلب العمل اشـتركت 
فيها ٦٣٧ ١٥ شركة تلقت ٣٥٤ ٦٣٤ طلبـا للعمـل، وأوجـد عمـل لــ ٤٧٧ ٢٠٣ عـاطلا. 
ومن أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٩ إلى آب/أغسـطس ٢٠٠٠، نظـم ١٣٣ سـوقا لطلـب العمـل كـان 
فيها ٤٩٢ ٣١٦ شاغرا، وقُدم ٠٦٠ ٢٨٥ طلب عمـل، وأوجـد عمـل لــ ٦١٧ ٦٩ عـاطلا، 
ـــرأة في أســواق  واشـتركت فيـها ١١٣ ٨ مؤسسـة. وفي عـام ١٩٩٨، اشـتركت ٠٠٠ ١٤ ام

طلب العمل. 
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٤٩٦ -وقد ركزت المصلحة الوطنية للعمالة اهتمامها على المرأة من خـلال مشـروع تحديـث 
سوق العمل، سواء من حيث خدمات التشغيل أو خدمات التدريب الـتي تسـتهدف جماعـات 
معينة من السـكان. وفي عـام ١٩٩٨، بلـغ عـدد العـاملات المشـتركات في مشـروع التحديـث 

 .١٤٣ ١٨٩
٤٩٧ -والمحور الثاني هو تدريب العاطلين وذوي العمالة الناقصة، تيسيرا لحصولهم على عمـل 
وزيادة الإنتاجية. ولهذا الغرض، استمر تنفيذ برنـامج واسـع النطـاق لتقـديم المنـح التدريبيـة إلى 
العـاطلين يتضمـن أسـلوب التدريـس والأسـلوب المزجـى والمبـــادرات المحليــة في مجــال العمالــة، 
وبرنامج الجودة الشاملة والتحديث الذي يهدف إلى حماية العمالـة والعمـل الإنتـاجي وتوسـيع 
نطاقهما، من خلال تعزيز تنمية الموارد البشرية العاملة الـتي تشـكل جـزءا مـن المشـاريع البالغـة 

الصغر والصغيرة والمتوسطة، من أجل رفع مستوى جودا وإنتاجيتها وقدرا على المنافسة. 
٤٩٨ -وفي عام ٢٠٠٠، دعمت المصلحة الوطنية للعمالة أنشـطة الربـط بـين عـارضي العمـل 
وطالبيه، وأنشطة تعريف البـاحثين عـن عمـل بظـروف سـوق العمـل، وأنشـطة تطويـر وصـف 
مـهارات العمـال وخـبرام، وأنشـطة دعـم المؤسسـات الباحثـة عـن مرشـحين لشـغل الشـــواغر 

فيها. وفيما يلي أهم النتائج في هذا الشأن: 
 

التدريب من أجل العمل، ١٩٩٤-٢٠٠٠ 
 

١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ البيان 

ــبتمبر  أيلـول/س
 –٩٨
آب/أغســطس 

 ٩٩

أيلـــول/ســـــبتمبر 
 -٩٩
آب/أغســـــــطس 

 (١)٢٠٠٠
منـح تدريـــب 

للعاطلين 
 ٩٢٧ ٢ ٩٥٩ ٥٤٣ ١٧٠ ٤٩٣ ٥٨١ ٥٥١ ٣٩٢ ٥٣٧ ٣٢٣ ٤١٠ ٨٦٤ ١٩٨

 ٦٩١ ٦١٦
منـح تدريـــب 
مـــــن أجــــــل 
الكفـــــــاءة في 

 العمل(٢) 

 ٨٨٩ ٤ ٢٢٧ ٨ ٤٩٠ ١٣ ٠٧١ ١٢ ٦٣٤ ٦ ٩٩٥ ١

 ٥١٨ ٢٠
 

(١)أرقام تقديرية. 
(٢)تشير إلى المنح المقدمة في إطار برنامج تحديث التعليم الفني والتدريب. 

المصدر: وزارة العمل والضمان الاجتماعي.     
 لا توجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد 

معلومات موزعة حسب الجنس. 
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برنامج منح التدريب للعاطلين 
٤٩٩ -الهدف من هذا البرنامج هـو الارتقـاء بكفـاءات العـاطلين ومـهارام مـن خـلال عقـد 
دورات تدريبيـة، وتقـديم منـح تعـادل أجـرا واحـدا أدنى لقـاء الوقـــت الــذي يقضونــه في هــذه 
الـدورات. وفيمـا بـين عـامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩، بلـغ عـدد المسـتفيدين ســـنويا مــا متوسطـــــــه 
٧٦٨ ٥١٥ شـخصا حصلـوا علـى منحـة تدريبيـة، وهـــو رقــم يزيــد ٥,٤ مــرات علــى عــدد 

المستفيدين في الفترة من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٤. 
٥٠٠ -وفي الفترة من أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ إلى آب/أغسطس ٢٠٠٠، اشـتمل برنـامج منـح 
ـــى منــح تدريــب في مجــال الكفــاءة في العمــل، ونظــم ٠٦٩ ٢٨ دورة  التدريـب للعـاطلين عل
تدريبية للعاطلين استفاد منها ٢٠٩ ٦٣٧ أشخاص، مما يمثل زيـادة بنسـبة ٢٨,٧ و ٣٠,٦ في 

المائة بالترتيب المذكور على ذات الفترة السابقة. 
ــــح التدريـــب المقدمـــة في الفـــترة مـــن أيلـــول/ســـبتمبر ١٩٩٩ إلى  ٥٠١ -ومــن مجمــوع من
آب/أغسطس ٢٠٠٠، قدم ٢١,٤ في المائة منها من خـلال دورات عقـدت في إطـار أسـلوب 
التدريس، و ٤٠,٢ في المائة من خلال التدريب المزجى الذي تجري فيه عملية توفـير التدريـس 
والتعليـم المـهني للحـاصلين علـى المنـح مـن الجنسـين بتنسـيق مباشـر مـع المؤسسـات في مجــالات 
التخصص التي تحتاج إليها لملء الشواغر لديها؛ وكان ٣٥,٢ في المائة من المنح ذا صلة بجـانب 
ـــة الذاتيــة، ودعــم  المبـادرات المحليـة للعمالـة الـتي تنـدرج فيـها الأنشـطة الراميـة إلى توفـير العمال
العمـال القليلـي المـوارد مـن المنضمـين إلى مجموعـة إنتاجيــة في القطــاعين الاجتمــاعي والريفــي 
والعاملين في مجال الرعايـة بالقطـاع الصحـي؛ وقـدم ٣,٢ في المائـة مـن المنـح في إطـار أسـلوب 
الكفاءة في العمل الذي يتميز بارتكاز مناهجه وهيكله الدراسـي علـى القواعـد الفنيـة للكفـاءة 

في العمل. 
٥٠٢ -وفي عام ١٩٩٨، حصلت ٠٧١ ٢٩١ امرأة علــى التدريـب مـن خـلال برنـامج المنـح 
التدريبيـة للعـاطلين، أي مـا يمثـل ٥١ في المائـة مـن المنـح المقدمـة. وفيمـا يتعلـق بـالتدريب علــى 
العمالة الذاتية، حصلت النساء على ٦٧ في المائة من المنح المقدمـة. وقـد قـام البرنـامج، عـلاوة 
علـى ذلـك، بدعـم أنشـطة التدريـب الراميـة إلى تحسـين الرعايـة الطبيـة الـتي توفرهـا مؤسســات 
القطاع الصحي، وهي موجهة أساسـا إلى القاطنـات في اتمعـات الريفيـة أو الأحيـاء الشـعبية 

في الحضر اللاتي يوفرن الخدمات الأساسية عادة. 
٥٠٣ -وفي عـام ١٩٩٩، قدمـت ٢٤٥ ٣١٧ منحـة إلى النسـاء، ممـــا يمثــل ٥٧ في المائــة مــن 
ـــى ٢٢٦ ٢٣٣ منحــة، أي علــى ٥٨ في  المنـح المقدمـة. وفي عـام ٢٠٠٠، حصلـت النسـاء عل

المائة من المنح المقدمة. 
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المنح التي قدمها برنامج المنح التدريبية للعاطلين 
حسب أسلوب التقديم، ١٩٩٤-٢٠٠٠ 

 

٢٠٠٠(١) ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ البيان 

أيلول/سبتمبر 
 - ٩٨
آب/أغسطس 

 ٩٩

ــــبتمبر  أيلــول/س
 - ٩٩
ـــــطس  آب/أغس

 (٢)٢٠٠٠
٢٠٩ ٦٣٧ ٨١٦ ٤٨٧ ٥٢٦ ٣٣٩ ١٨٦ ٥٥٢ ٦٦٠ ٥٠٦ ٦٥٢ ٥٦٣ ٠٢٦ ٥٤٤ ٣١٨ ٤١٢ ٨٦٤ ١٩٨ المنح المقدمة 
بأســـــــــلوب 

٥٣٢ ١٣٦ ٧٥٢ ١١٠ ٣٥٣ ٧٨ ٥٣٣ ١٢١ ٣٨٨ ١٢٥ ٩٢٤ ١٨٩ ١٨٧ ١٦٦ ٤٥٥ ٢٠٥ ٧٧٩ ١٦٠ التدريس 
بالأســــــلوب 

٩٢٢ ٢٥٥ ٨١١ ٢٠٨ ٨٨٧ ١٤٦ ٦٨٦ ٢٣٠ ٨٥٧ ١٨١ ٩٦٤ ٩٥ ١٥٥ ٧٠ ٥٠٧ ٥٨ ٠٨٥ ٣٨ المزجى(٣) 
بأســـــــــلوب 
ــــــــادرات  المب
المحليــــــــــــــــة 

٢٣٧ ٢٢٤ ٣٦٤ ١٦٣ ١٩٦ ١٠٢ ٧٤٠ ١٩١ ٩٢٥ ١٨٥ ٦٩٣ ٢٦٥ ٠٥٠ ٣٠١ ٣٦١ ١٤٦  للعمالة(٤) 
ـــــل  مــــن أج
ـــــاءة في  الكف

٥١٨ ٢٠ ٨٨٩ ٤ ٠٩٠ ١٢ ٢٢٧ ٨ ٤٩٠ ١٣ ٠٧١ ١٢ ٦٣٤ ٦ ٩٩٥ ١  العمل(٥) 
 

(١)أرقام أولية للفترة كانون الثاني/يناير - تموز/يوليه. 
(٢)أرقام تقديرية. 

(٣)  يشمل أنشطة التدريب المزجى في المؤسسات الكبيرة والمتوسطة والصغيرة والبالغة الصغر.      
(٤)يشير إلى أساليب المبادرات المحلية للعمالة، والعمالة الذاتية، وقطاع الصحة. 

(٥)يشير إلى المنح المقدمة في إطار برنامج تحديث التعليم الفني والتدريب. 
المصدر: وزارة العمل والضمان الاجتماعي. 

لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس.      *
 

٥٠٤ -وفي عـام ١٩٩٥، بـدأ عقـد حلقـات عمـل للعـاطلين. وحـــتى آب/أغســطس ١٩٩٩، 
نظّـم ٩٦٢ ١١ حدثـا ضـم ١٩٢ ١٥٥ مشـتركا. وفي الفـترة مـن أيلـــول/ســبتمبر ١٩٩٩ إلى 
آب/أغسطس ٢٠٠٠، عقد ٤٥٧ ٤ حلقة عمل حضرها ٦٩٢ ٥٥ من البـاحثين عـن عمـل. 

وفي عام ١٩٩٨، اشتركت ٠٠٠ ٧ امرأة في حلقات عمل العاطلين. 
 

برنامج الجودة الشاملة والتحديث 
٥٠٥ -عملا على رفع مستويات تدريــب المـوارد البشـرية العاملـة، جـرى مـن خـلال برنـامج 
الجـودة الشـــاملة والتحديــث،ـ في الفــترة مــن كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٥ إلى آب/أغســطس 
٢٠٠٠، تدريب ٨٩٤ ١١٥ ٣ من العمال المنتمـين إلى ٢٤٢ ٣٢٥ ١ مؤسسـة، وهـي أرقـام 
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تزيـــد بمقدار ٦,٤ و ٧,٩ مـــــرات على الــ ٣١٢ ٤٣٠ عامــــــلا الذيــــن جـرى تدريبـهم في 
الـ ٠١٢ ١٤٧ مؤسسة المشاركة في الفترة من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٤. وقــد ارتفـع عـدد 
العمـال المدعومـين مــن ١١١ ٣٦٨ في عــام ١٩٩٥ إلى ٨٢٨ ٧٦٠ في عــام ١٩٩٩، وعــدد 
المؤسسات المشاركة من ٥٩٢ ١٠٤ في عام ١٩٩٥ إلى ٧٤٨ ٤١٨ في عـام ١٩٩٩، وعـدد 
الأحــداث المنظمــة مــن ٠١٤ ٣٠ إلى ٦٢٦ ٧٢ في الفــترة ذاــا. وممــا يجــدر ذكــره ازديـــاد 
مشاركة المؤسسات البالغة الصغر في أحداث التدريــب، ففـي الفـترة مـن عـام ١٩٩٥ إلى عـام 
١٩٩٩، ازدادت مشاركتها من ٧٢,٩ إلى ٩٠,٣ في المائة من مجموع المؤسسات المشاركة. 
٥٠٦ -ويسـتند برنـامج الجـودة الشـاملة والتحديـث إلى مجموعـة مـن الآليـات المؤسسـية، مــن 
بينها فريق استشـاري يتـألف مـن عـدة منظمـات مـن اتمـع المـدني أثبتـت اهتمامـها بأوضـاع 
المرأة في العمل، مثل الفريق المتعدد التخصصـات المعـني بـالمرأة والعمـل والفقـر، والفريـق المعـني 

بالمرأة في مجال العمل النقابي. 
٥٠٧ -وفي الفتـــــــرة مــن أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٩ إلى آب/أغســطس ٢٠٠٠، جــرى تنظيــم 
٠٦١ ٨١ حدثـا اشـترك فيـها ٣٦٦ ٨٠٥ مـــن العمــال والعــاملات و ٤٩٧ ٤٣٠ مؤسســة، 
ـــة، علــى التــوالي،  وهـي أرقـام تزيـد بواقـع ٣٣,٩ في المائـة و ٢٠.٧ في المائـة و ٢٩,٩ في المائ
على أرقام الفترة السابقة. وفي الفترة ذاا، كانت المؤسسـات ذات الحجـم البـالغ الصغـر تمثـل 
٩٠,١ في المائة من مجمـوع المؤسسـات المشـاركة، في حـين كـانت نسـبة المؤسسـات الصغـيرة 
والمتوسطة ٦,٧ في المائة و ٣,٢ في المائة على التوالي. وبالنسـبة إلى قطاعـات النشـاط، اشـترك 
القطـاع الزراعـي في ٣٩,٩ في المائـة مـن مجمـوع أحـداث التدريـب والمشـورة، في حـين بلغــت 
مشاركة القطاع التحويلي وقطاع التجارة والخدمات ٢٩,٣ في المائـة و ٣٠,٨ في المائـة علـى 

التوالي. 
٥٠٨ -ومن بين المشاركات في أحداث برنامج الجـودة الشـاملة والتحديـث في عـام ١٩٩٨، 
كـانت ٨٧,٥ في المائـة يعملـن في مؤسسـات بالغـة الصغـر (أقـل مـــن ١٥ عــاملا)، و ٨,٥ في 
المائـة في مؤسسـات صغـيرة، و ٤ في المائـة في مؤسسـات متوســـطة، ممــا يعكــس بصــورة غــير 

مباشرة الأثر الاجتماعي للبرنامج في تعزيز العمل الإنتاجي للمرأة وأسرا. 
٥٠٩ -وقد دعم برنامج الجـودة الشـاملة والتحديـث أيضـا أنشـطة مختلفـة موجهـة إلى المـرأة، 
مثــل تقــديم المشــورة في إجــراءات تنظيــم المشــاريع الإنتاجيــة (�نحــن الســــيدات المتحـــدات 
نعمل�)، والتدريب على مواضيع الإدارة في اتحـاد المؤسسـات المكسـيكية بولايـة فـيراكروس، 

والتدريب في الاتحادات الزراعية الصناعية الكائنة في ثلاث بلديات بولاية يوكاتان. 
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٥١٠ -واعتبـارا مـن عـام ١٩٩٨ وحـــتى أيــار/مــايو ٢٠٠٠، قــدم برنــامج الجــودة الشــاملة 
والتحديث التدريب والمشورة إلى ما مجموعه ٥٠٨ ٦٨٧ نساء، وهـذا يعـني ٣٦ في المائـة مـن 

مجموع المستفيدين في سنوات الأساس الثلاث. 
 

التدريب في أثناء العمل، ١٩٩٤-٢٠٠٠ 
 

١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ البيان 

أيلــول/ســــبتمبر 
 –٩٨
آب/أغســـــطس 

 ٩٩

أيلـــــول/ســــــبتمبر 
 -٩٩
آب/أغســــــــــطس 

 (١)٢٠٠٠
خدمـــــــــــــات 

التدريب 
ــــــــــــــامج  (برن
الجودة الشاملة 
والتحديث) 

       

 
العمـــــــــــــــــال 

المدربون 
 ٣٦٦ ٨٠٥ ٥٠٠ ٦٤٦ ٨٢٨ ٧٦٠ ٦٦٤ ٦١٣ ٨١٥ ٥١٧ ٠٥٩ ٥٤٩ ١١١ ٣٦٨ ٢٢٦ ١٥٠

أحـــــــــــــــداث 
التدريب 

 ٠٦١ ٨١ ٥٥٤ ٦٠ ٦٢٦ ٧٢ ٣٧١ ٥٥ ٨٨٦ ٤٨ ٨٠٢ ٤٨ ٠١٤ ٣٠ ٠٤٠ ١١

المؤسســـــــــات 
المشاركة 

 ٤٩٧ ٤٣٠ ٢٠٠ ٣٢٦ ٧٤٨ ٤١٨ ٢٣٧ ٣٠٧ ٧٤٢ ١٨٣ ٨٩٧ ١٧٤ ٥٩٢ ١٠٤ ٧٤٠ ٤٥

 
المصدر: وزارة العمل والضمان الاجتماعي. 

(١)أرقام تقديرية. 
لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس.  *

 
الخطط والبرامج والمشاريع الأخرى 

٥١١ -تتصل خطة العمل لتوفير فرص عمـل أكـثر وأفضـل لنسـاء المكسـيك اتصـالت شـاملا 
بالسياسات الرئيسية وبرامج المتابعة للمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، كمـا تنـدرج في الإطـار 
البرنامجي للتنمية في البلد، ولا سيما البرنامج الوطـني للمـرأة، ١٩٩٥-٢٠٠٠. وهـدف خطـة 
العمـل هـذه إيجـاد فـرص عمـل أكـثر وأفضـل للنسـاء مـن خـلال إيجـاد محـافل للتشـاور والعمــل 

الجماعي بين مختلف الجهات الفاعلة في مجال العمل في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. 
٥١٢ -وقـد جـاء تنفيـذ خطـة العمـل هـذه نتيجـة للتعـاون بـين مكتـب العمـل الــدولي ووزارة 
العمل والضمان الاجتماعي واللجنة الوطنية لشـؤون المـرأة ووزارة العلاقـات الخارجيـة، وغـير 
ـــن الكيانــات الحكوميــة ومنظمــات أصحــاب العمــل والعمــال والمؤسســات البحثيــة  ذلـك م
ومؤسسـات التعليـم العـالي. وعلـى الصعيـد الـدولي، يدعـم خطــة العمــل المكســيكية البرنــامج 
الـدولي المسـمى �فـرص عمـل أكـــثر وأفضــل للمــرأة� الــذي وضعــه مكتــب العمــل الــدولي 
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واعتمـده مجلـس إدارة المكتـب في دورتـه المـائتين والخامســـة والســتين المعقــودة في آذار/مــارس 
١٩٩٦ وبدأ تنفيذه في حزيران/يونيه ١٩٩٧. 

٥١٣ -وقد أنشئت ثلاث جـهات عمـل مـن أجـل إعـداد المشـروع الوطـني ووضعـه وتطبيقـه 
ـــارك فيــها منظمــات غــير حكوميــة. وجــرى  ومتابعتـه، ومنـها لجنـة التنسـيق الوطنيـة الـتي تش
كذلك، بناء على اقتراح مـن مكتـب العمـل الـدولي، إنشـاء فريـق استشـاري للبرنـامج الوطـني 
للمرأة يتألف من المنظمات غير الحكوميـة والنقابـات المهنيـة وممثلـين لمختلـف جمعيـات اتمـع 

المدني. 
٥١٤ -وفي هذا السياق، قامت وزارة العمل والضمان الاجتماعي، من خـلال الإدارة العامـة 
للإنصاف والجنسانية وبالتنسيق مع مكتب المدعي الاتحادي لحماية العمل، ببـذل مجـهود كبـير 
لتعميم وحماية حقوق العمـل للمـرأة العاملـة عـن طريـق تعزيـز مجموعـة مـن الآليـات المؤسسـية 
ودعم برامج التدريب من أجل العمل وفي أثنائه، وذلك لزيادة الفرص المتاحـة للمـرأة في مجـال 
العمـل والأجـــر. وجــرى كذلــك توعيــة المســؤولين عــن تطبيــق الــبرامج ذات الصلــة توعيــة 
جنسـانية. كمـا وضـع برنامجـان رائـدان في اثنـين مـن الكيانـــات الاتحاديــة، أحدهمــا لمباشــرات 
المشــاريع في القطــاع الحضــري غــير الرسمــي، والآخــر للعــــاملات في الصناعـــات التجميعيـــة 

التصديرية. 
٥١٥ -وفي كواهويلا، التي تعتبر كيانا رائدا في البرنـامج الموجـه إلى العـاملات في الصناعـات 
التجميعية التصديرية، استفادت ٥٠٠ ٢ عاملة في ١٠ من هذه الصناعات. وفي هـذا الصـدد، 
عقدت ١٠٢ من دورات التدريب على اتخـاذ القـرارات في موضـــــوع المنظـــــــــور الجنسـاني؛ 
و ٥٠٠ ٧ ساعة تدريب بواقع ٣ ساعات لكل فرد؛ و ١٠٢ من حلقات العمـل التدريبيـة في 
موضوع الأمن والنظافة الشـخصية؛ وتدريـب ٣٦١ مـن مديـري المؤسسـات وممثلـي النقابـات 
(مـن المديريـن والمسـؤولين والمشـرفين ورؤسـاء الأقسـام) علـى إدراج مواضيـع التقـدم والتطــور 

الاجتماعي، مع التركيز على الجنسانية. 
٥١٦ -وعقدت كذلك حلقـة العمـل المسـماة �حلقـة العمـل التدريبيـة في مجـال الجنسـانية�، 
الـتي حضرهـا ٣٨ مـن مفتشـي العمـل الاتحـاديين والمحليـين. وجـرى تدريـب ٤٥٧ ٢ امــرأة في 
إطار برنامج �مدرسة للآباء. نعم، مـن أجـل أبنائنـا� الـذي سـلفت الإشـارة إليـه. وحضـرت 
التدريـب أربـع مجموعـات مـن الأقـارب الذيـــن يرعــون أطفــال الأمــهات العــاملات، والذيــن 
ـــان مــن نتيجــة هــذا البرنــامج الأخــير أن  عقـدت لهـم دورة في موضـوع مراقبـة السـلوك. وك

حصلت ٩٥ أسرة على دعم علاجي. 
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٥١٧ -والهـدف العـام لمشـروع تحديـث التعليـم الفـني والتدريـب، الـــذي بــدأ تنفيــذه في عــام 
١٩٩٥ تحت إشراف وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي ووزارة التعليـم العـام ومجلـس قيـاس 
واعتماد الكفاءة في العمل، هو إرساء الأسـس اللازمـة لإعـادة تشـكيل مختلـف أنـواع تدريـب 
القـوى العاملـة بمـا يزيـد مـن جـودة هـذا التدريـب ويجعلـه أوثـــق صلــة باحتياجــات العــاملات 

والعمال وأصحاب العمل. 
ـــح،  ٥١٨ -ومجلـس قيـاس واعتمـاد الكفـاءة في العمـل منظمـة ثلاثيـة وطنيـة لا تسـعى إلى الرب
وتتـألف مـن ممثلـين لقطـاع أصحـاب العمـــل والقطــاع الاجتمــاعي والقطــاع العــام. والمهمــة 
الأساسية لهذا الـس هـي تخطيـط وتشـغيل وتعزيـز وتحديـث نظـامي قيـاس الكفـاءة في العمـل 

وتقييم واعتماد الكفاءة في العمل. 
٥١٩ -ومن أهداف نظام قياس الكفاءة في العمل، وهو من عنـاصر مشـروع تحديـث التعليـم 
الفني والتدريب لس قياس واعتماد الكفاءة في العمل، تشجيع وضع قواعـد فنيـة للكفـاءة في 
العمل لتكون بمثابة أدوات لتحديـد الكفـاءة في العمـل مـن حيـث مجمـوع المعـارف والمـهارات 
والكفـاءات والقـدرات اللازمـة لأداء وظيفـة إنتاجيـة، انطلاقـا مـن افتراضـات الجـودة المتوقعـــة 
للقطـاع الإنتـاجي. ويشـترك أصحـاب العمـل والعمـال في وضـع هـذه القواعـد الفنيـة لضمـــان 

سلامتها. 
٥٢٠ -وفي هذا الصدد، شجعت اللجنة الوطنية لشؤون المـرأة مجلـس قيـاس واعتمـاد الكفـاءة 
في العمـل علـى إنشـاء لجنـة قيـــاس كفــاءة العمــل في مجــال الخدمــات اتمعيــة والاجتماعيــة، 
وخصوصا اللجنة الفرعية للخدمات المترلية، للنظـر في الحالـة العصيبـة الـتي تواجهـها العـاملات 
في الخدمة المترلية، والحد من التخلف الذي يؤثر في الوضع الاجتماعي للمرأة في مجـالي التعليـم 
والعمل، والسعي في الوقت ذاته إلى زيادة دخلها استنادا إلى وثيقة تؤكد معارفـها وتحميـها في 
سوق العمل. ومن النتائج المتحققة الموافقة علــى ٥ قواعـد واعتمادهـا، ومنـها ٤ قواعـد تتعلـق 

بكفاءة الخدمات المترلية، وواحدة تتصل بخدمات التجميل. والقواعد الخمس هي: 
خدمات التنظيف الأساسية  - ١

خدمات غسل وكي الملابس  - ٢
الخدمات الأساسية للمأكولات  - ٣

إعداد الطعام (العمل في المطابخ)  - ٤
خدمات تصفيف الشعر  - ٥
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٥٢١ -ويقوم البرنامج الشامل للدعم المتكامل للمشاريع البالغة الصغر، الذي وضعته وتديـره 
مؤسسات مالية وطنية، بدعم مبادرات مباشرات المشاريع البالغة الصغـر، بمـا يكفـل أن تحظـى 
ـــث التمويــل  اسـتثمارات النسـاء وأنشـطتهن في مجـال مباشـرة المشـاريع بدعـم متكـامل مـن حي
والمعلومات والتدريب والدعم التكنولوجي الملائم والميسر والكافي والمناسـب في توقيتـه. ويـرد 
في فصول هذا التقرير ذات الصلة بالمادتين ١٣ و ١٤ من الاتفاقية بيـان التدابـير الأخـرى الـتي 
تكفـل حصـول المـرأة علـى الائتمـان والدعـم المـالي لأنشـطتها الإنتاجيـة، ومنـها تدابـــير النظــام 
الوطني المصرفي للائتمان الريفي، والصندوق الوطني للمؤسسات الاجتماعيـة، وصنـدوق دعـم 
مشـاريع المـرأة (وكلاهمـا تحـت إشـــراف وزارة التنميــة الاجتماعيــة)، والصنــاديق الاســتئمانية 
ـــة  الزراعيــة، والصنــاديق الإقليميــة للســكان الأصليــين، والصنــدوق الاســتئماني الوطــني لتنمي

الأراضي المشاعة، وذلك من خلال برنامج المرأة الريفية. 
٥٢٢ -وفي عام ١٩٩٥، شرعت الشبكة الوطنية للتنمية الأسـرية المتكاملـة، مـن أجـل تيسـير 
حصول المعوقات على عمل وكجزء من أنشطة اللجنة الفرعية للتأهيل والتدريب والعمـل، في 
تنفيذ خدمة وكالات إلحاق المعوقين بالعمل، وتشمل التوجيه المهني والتوجيه في مجـال العمـل، 

بالإضافة إلى المشورة في المسائل الوجدانية. 
ـــز تســاوي  ٥٢٣ -ومـن ناحيـة أخـرى، يقـوم المعـهد الوطـني للشـيخوخة بتنفيـذ برنـامج لتعزي
الفرص للأشخاص الذين في المرحلة الثالثة من العمـر في مجـال العمـل، وإعـادة إدمـاج المسـنات 
في الأنشـطة المـدرة للدخـل، ويعتمـد في ذلـك علـى مصـرف لبيانـات أصحـاب العمـل وطــالبي 
العمــل. وفي عــام ١٩٩٨، تلقــت بورصــة العمــل التابعــة للمعــهد ٣٨٤ طلبــــا مـــن نســـاء، 
واستطاعت التصرف في ٣٥٣ منها، أي بنسـبة ٩٢ في المائـة مـن هـذه الطلبـات. وقـام المعـهد 

أيضا بتنفيذ برنامج التدريب من أجل العمل وشغل وقت الفراغ. 
٥٢٤ -وترد في أجزاء أخرى من هذا التقرير معلومـات عـن الإصلاحـات التشـريعية في مجـال 

حقوق العمل للمرأة. 
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المادة ١٢ 
صحة المرأة 

ـــاع الصحــة  ٥٢٥ -جـرى في السـنوات الأخـيرة تشـجيع إدخـال إصلاحـات واسـعة علـى قط
ليكون قادرا على كفالة الحصول الشامل على طائفة متزايدة الاتساع مـن الخدمـات المتكاملـة 

الجيدة. 
٥٢٦ -وتدل تقديرات الـس الوطـني للسـكان علـى أن العمـر المتوقـع العـام في عـام ٢٠٠٠ 
بلغ ٧٥.٣٥ عاما (٧٣,١ للرجال و ٧٧,٦ للنساء). ورغم هذا التقـدم الكبـير، فإنـه لا تـزال 
هناك اختلافات واسعة بين طوائف السكان، وهو ما يتصل اتصـالا وثيقـا بـانعدام المسـاواة في 

التنمية. 
٥٢٧ -وقــد واكــب انخفــاض معــدلات الوفــاة تحــول ســريع في الخريطــة الوبائيــة للســـكان 
المكسـيكيين الـتي تشـير إلى تراجـع معـدل الوفيـات الراجعـة إلى الأمـراض المعديـة وإلى ارتفـــاع 

معدل الوفيات الراجعة إلى الأمراض غير المنقولة. 
ـــت  ٥٢٨ -ومـن هـذه الأمـراض أمـراض القلـب والأورام الخبيثـة والبـول السـكري، الـتي احتل
الثلاث مراتب الأولى في عام ١٩٩٨ بمعدلات بلغت نسـبتها ٧١,١ و ٥٤,٤ و ٤٣,٣ لكـل 
٠٠٠ ١٠٠ نسمة على التوالي. وبالنسبة إلى أمراض القلـب، تسـجل وفيـات الذكـور ارتفاعـا 
طفيفـا (٧٢,٣٠ لكـل ٠٠٠ ١٠٠) بالمقارنـة بوفيـات الإنـــاث (٦٩,٨٢ لكــل ٠٠٠ ١٠٠)، 
في حين أنه بالنسبة إلى الأورام الخبيثة والسكـــر، فـإن معـــــدلات وفيـــــات الإنـاث (٥٦,٤٠ 
و ٤٧,٦٥ لكل ٠٠٠ ١٠٠ علـــــى التـوالي) تفـوق معـــــدلات وفيـــــــات الذكـور (٥٢,٥٥ 
و ٣٨,٨٦ لكل ٠٠٠ ١٠٠). وقد استمر هذا الاتجاه في السنوات الأخيرة، كمـا يتضـح مـن 
الأرقام الأولية للوفيــــات الراجعة إلى أمــراض القلـب، وهـي ٦٩,٦١ في عـام ١٩٩٩، وتقـدر 

بـ ٧٠,٨٩ لكل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة في عام ٢٠٠٠. 
٥٢٩ -وقد أدى انخفاض معدل وفيات الأطفال إلى زيـادة كبـيرة في العمـر المتوقـع للسـكان. 
ويقدر الس الوطني للسكان أن المعدل في عام ٢٠٠٠ سيكون ٢٤,٩٣ حالة وفـاة لمـن تقـل 
أعمارهم عن عام لكل ألف مولـود حـي، وهـو مـا يمثـل انخفاضـا بنسـبة ٢٠ في المائـة بالمقارنـة 

بمعدل عام ١٩٩٤ (٣١,٤). 
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البرامج والخدمات الرئيسية للصحة المتكاملة للمرأة 
ــــة مـــن خـــلال  اموعــة الأساســية مــن الخدمــات الصحي �
استراتيجية توسيع نطـاق التغطيـة (وتشـمل الطـب الوقـائي 

والتغذية والصحة الإنجابية) 
البرنامج الوطني للصحة الإنجابية  �

برنامج الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة  �
البرنامج الوطني للوقاية من سرطان عنق الرحم ومكافحته  �

الكتيب الوطني لصحة المرأة  �
برنامج المستشفيات صديقة الطفل والأم  �
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أسباب مختارة للوفاة حسب الجنس، ١٩٩٨ 
 

النسبة المئوية الأرقام المطلفة الأسباب 

١٠٠,٠ ٠٨٢ ٢٤٧ الذكور 
١٢,٤ ٥٧٤ ٣٠ أمراض القلب 

١٠,٢ ٢٩٦ ٢٥ الحوادث 
١٠,٢ ١٤٥ ٢٥ الأورام الخبيثة 

٨,٠ ٧٠١ ١٩ تليف الكبد وغيره من أمراض الكبد المزمنة 
٧,٠ ٣٦٥ ١٧ البول السكري 

٤,٥ ٢٠١ ١١ أدواء معينة تنشأ في الفترة السابقة للولادة 
٤,٣ ٥٩١ ١٠ القتل والإصابة العمد بيد شخص آخر 

٤٣,٤ ٢٠٩ ١٠٧ أسباب أخرى 
١٠٠,٠ ٥٠٢ ١٩٤ الإناث 

١٥,٧ ٥٢٠ ٣٠ أمراض القلب 
١٤,١ ٤٤٨ ٢٧ الأورام الخبيثة 

١١.٣ ٠٣١ ٢٢ البول السكري 
٦,١ ٩٣١ ١١ المرض المخي الوعائي 

٤,٣ ٢٨٤ ٨ أدواء معينة تنشأ في الفترة السابقة للولادة 
٣,٨ ٣٨٢ ٧ الحوادث 

٣,٥ ٨٧٩ ٦ الالتهاب الرئوي والإنفلوانزا 
٤١,١ ٠٢٧ ٨٠ أسباب أخرى 

 
المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية. الإحصائيات السكانية، ١٩٩٧-١٩٩٨. 

اسـتنادا إلى التصنيـف الـدولي للأمـراض، التنقيـح العاشـر، أدرجـت أســباب الوفــاة انطلاقــا مــن مجموعــات 
الأسباب وأهم ٢٠ سببا للوفاة في كل مجموعة. 

 
توسيع نطاق التغطية � اموعة الأساسية من الخدمات الصحية 

٥٣٠ -أدى العمل باموعة الأساسية مـن الخدمـات الصحيـة في الفـترة مـن عـام ١٩٩٥ إلى 
عـام ٢٠٠٠، مـن خـلال برنـامج توسـيع نطـاق التغطيـــة وبرنــامج التعليــم والصحــة والتغذيــة 
ــــاطق  وبرنــامج المعــهد المكســيكي للضمــان الاجتمــاعي - التضــامن وبرنــامج الرعايــة في من
السكان الأصليين وبرنامج الجراحة الخارجيـة وغيرهـا، وكذلـك مـن خـلال برامـج الولايـات، 
إلى تمكين ١٦ مليون شخص من الفقراء من الحصول على الخدمات الصحية الأساسـية مجانـا، 

فتسنى بذلك تطبيق سياسة التغطية الشاملة. 
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٥٣١ -وتتكـون اموعـة الأساسـية مـن الخدمـات الصحيـة مـن ١٣ مجـالا للعمـل يقصـــد ــا 
معالجة مشاكل الصحة العامة التي يتكرر تعـرض السـكان لهـا، مثـل التـهابات الجـهاز التنفسـي 
والمعـدة والأمعـاء، وكذلـــك توفــير الرعايــة الصحيــة الوقائيــة مــن خــلال التدريــب، وتزويــد 
اتمعات بالمرافق الصحية، ومكافحة ناقلات الأمراض، مثل الملاريا وحمـى الضنـك (الدنجيـة) 
والكوليرا. وتشمل اموعة الأساسية أيضـا تدابـير لحمايـة الأطفـال مـن الجنسـين والنسـاء مـن 
خـلال الرعايـة الســـابقة للــولادة ومعالجــة أمــراض النســاء، وخطــة للتطعيــم زادت مــن ســتة 

لقاحات إلى ١٢ لقاحا في الفترة من عام ١٩٩٥ إلى عام ٢٠٠٠. 
٥٣٢ -ويعتبر برنامج توسيع نطاق التغطية، الذي وضع عـام ١٩٩٦، الآليـة الرئيسـية للتقـدم 
في توفـير اموعـة الأساسـية مـن الخدمـــات الصحيــة. ويقــوم البرنــامج الآن بتوفــير خدمــات 
الرعاية الصحية، في إطار هذه الخطة، في أكثر من ٠٠٠ ٤٠ بلدة تابعة لـ ٨٧٤ بلديـة في ١٩ 
كيانا اتحاديـــــا. وبلغ هذا العام عدد من اسـتفادوا مـن البرنـامج ٨,١ ملايـين شـخص، يعيـش 

٥ ملايين منهم في مناطق يغلب عليها السكان الأصليون. 
٥٣٣ -ويتيح مكون الصحة في برنامج التعليم والصحـة والتغذيـة توفـير الخدمـات الـواردة في 
اموعة الأساسية من الخدمـات الصحيـة مجانـا لحـوالي ٢,٦ مـن ملايـين الأسـر الـتي تعيـش في 
فقر مدقع في أكثر من ٠٠٠ ٥٣ بلـدة في ٣١ مـن الكيانـات الاتحاديـة في البلـد. ويضـاف إلى 
ذلـك أن توفـير الغـذاء التكميلـي يسـاعد علـى تحسـين مسـتويات تغذيـة الأطفـال مـن الجنســين 
الذين تتراوح أعمارهم بين أربعة أشـهر وعـامين، ومـن تـتراوح أعمـارهم بـين عـامين وخمسـة 
أعوام ممن يعانون سوء التغذية، وجميع النساء الحوامل أو المرضعات. ويجري أيضـا الاضطـلاع 

بأنشطة تثقيفية في مجال الصحة وتحسينها في اتمعات المحلية التي يعمل فيها البرنامج. 
٥٣٤ -ويقدم برنامج المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي - التضامن خدمـات صحيـة مـن 
المستويين الأول والثاني إلى ١١ مليـون شـخص يقيمـون في ٠٠٠ ١٦ بلـدة ريفيـة مهمشـة في 
ـــة منــها فقــط. ومســجل في  ١٧ كيانـا، لا يمكـن الوصـول بـالطرق الترابيـة إلا إلى ٧٦ في المائ
ـــة والأصليــة، وتتبعــه ٥٤٠ ٣ وحــدة طبيــة مــن  البرنـامج الآن ١,٩ مـن ملايـين الأسـر الريفي
ـــا. ومــن أجــل دعــم أنشــطة برنــامج التعليــم والصحــة  المسـتوى الأول و ٦٩ مستشـفى ريفي
والتغذية في البلدات المحرومة من الخدمات الصحية، جرى إنشـاء ٢٢٥ منطقـة صغـرى يتـألف 
كــل منــها مــن ١٠ بلــدات في المتوســط. ويتوخــى في أنشــطة المعــهد المكســــيكي للضمـــان 
الاجتمـاعي - التضـامن الاهتمـام بالرعايـة الوقائيـة أولا، ولكـن دون إغفـال الرعايـة العلاجيـــة 
والتأهيلية، بمشاركة ٠٠٠ ٢٤٧ متطوع، أغلبهم من النساء، يقومـون بـالعمل اتمعـي الـذي 

يستهدف تحسين الظروف الصحية للأسر واتمعات المحلية ورفاهتها. 
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٥٣٥ -ويعمل الآن برنامج الرعاية في مناطق السكان الأصليين، الذي يتـولى توفـير الخدمـات 
الصحيـة الأساسـية، في ٩٣٣ بلـدة ويخـدم، هـو واموعـة الأساسـية مـن الخدمـــات الصحيــة، 

زهاء ٠٠٠ ٦٢٦ نسمة، منهم أكثر قليلا من ٠٠٠ ٣٠٠ من السكان الأصليين. 
٥٣٦ -ويجري، من خلال برنامج الجراحة الخارجية واللقـاءات الجراحيـة الـتي يعقدهـا المعـهد 
المكسـيكي للضمـــان الاجتمــاعي - التضــامن، توفــير الرعايــة للمرضــى القليلــي المــوارد مــن 
الجنسـين مـن المعوقـين أو المقعديـن الذيـن يعـــانون مشــاكل جراحيــة. وقــد رعــى البرنــامج في 
السـنوات السـت الأخـيرة مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٤٧ شـــخص في البلــدات الريفيــة المهمشــة في 
البلد. ويجري تشجيع مشاركة الاختصاصيين المحليين الذيـن يوفـر لهـم التعليـم والتدريـب لأداء 

هذه المهام المضطلع ا الآن في ١٥ كيانا اتحاديا. 
٥٣٧ -وقد اعتمدت منظمة الصحة العالمية/منظمة الصحة للبلدان الأمريكية التغطيـة الشـاملة 
بالخدمات الصحية الأساسية في ٢٨ كيانا اتحاديا. وولاية تشياباس في سـبيلها إلى الاعتمـاد في 
أواخر هذا العام، وسيجري في عام ٢٠٠١ اعتمـاد ولايـات مكسـيكو وأواكسـاكا والمقاطعـة 

الاتحادية. 
٥٣٨ -ومـن خـلال برنـامج البلديـات المتمتعـة بالصحـة، يشـجع الســـكان علــى الانخــراط في 
ـــك  أنشـطة لتحسـين الصحـة، مثـل الرعايـة الذاتيـة والمرافـق الصحيـة الأساسـية. وقـد سـاعد ذل
اتمعات الريفية على التغلـب علـى بعـض مشـاكلها الصحيـة. ويعمـل البرنـامج هـذا العـام في 
٥٤٠ ١ بلديـة، بزيـادة ١٨٨ علـى عـام ١٩٩٩. وتواكـب أعمـال السـلطات في مجـال تحسـين 
ـــروّج ومروّجــة معــاونين أو أصليــين  الصحـة المشـاركة التطوعيـة الدائمـة لأكـثر مـن مليـوني م

يعملون في مجال الصحة في المحتمعات الريفية. 
٥٣٩ -والمروّجـون الصحيـون المتطوعـون، وأغلبـهم مـن النســـاء، يعتــبرون عــاملين مجتمعيــين 
عظيمـي القـدر، ويشـكلون همـــزة وصــل بــين اتمــع المحلــي والمؤسســات الصحيــة في تنفيــذ 
البرامج. وفي الفترة من عام ١٩٩٤ حتى الآن، جرى تدريب مـا يقـرب مـن ١,٤ مـن ملايـين 
مقدمي الخدمات الذين يرعى كل منهم ما بين أسرة واحدة وتسع أسر في المتوسط، سـواء في 

البيئة الريفية أو في المناطق الحضرية والضواحي. 
٥٤٠ -وفي عام ١٩٩٩، نصبت ٢٣٤ ١ راية بيضاء، بنفس عدد البلـدات الريفيـة (أقـل مـن 
٥٠٠ ٢ نسمة)؛ وذه الطريقة، أصبح هناك الآن ٦٩٠ ٥ بلدة جرى تدريب كـل الأمـهات 
والحوامـــــل والمرضعـات فيهـــــا علـى اموعـة الأساسـية مـــن الخدمـــات الصحيــة، وســجلت 

٢٤٨ ٣٤ دارا صديقة لصحة الطفل والأم. 
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الصحة الإنجابية 
٥٤١ -أدى اعتماد وتنفيذ المعالجة المتكاملة للصحة الإنجابية إلى تعبئة كثيفة للمـوارد البشـرية 
والمالية المخصصة لتحديد الأطر المعيارية لتقـديم الخدمـات، ودعـم التدريـب والتوعيـة في مجـال 
الصحـة الإنجابيـة لآلاف مـن الموظفـين الصحيـين، والتركـيز علـى أنشـــطة الصحــة الإنجابيــة في 

المشاريع التشاركية البالغة المصداقية. 
٥٤٢ -ونتـج عـن برامـج توسـيع نطـاق التغطيـة الـتي نفـذت في السـنوات الأخـــيرة أن النســبة 
المئوية للسكان الذين يستفيدون من الأنشطة الأساسية للصحـة الإنجابيـة يقـدر أـا زادت مـن 
٨٩,١ في المائـة في عـام ١٩٩٤ إلى ٩٦ في المائـة في عـام ١٩٩٨. وجديـر بـالذكر أن الحاجـــة 
مـا زالـت مسـتمرة إلى زيـادة الاسـتفادة مـن هـــذه الأنشــطة، وزيــادة حصــول الســكان علــى 
خدمات أخرى في مجـال الصحـة الإنجابيـة، مثـل الخدمـات المتصلـة بالوقايـة مـن الأمـراض الـتي 
تنتقل بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وغيرها، والتشخيص المبكر لهـذه 

الأمراض والتعامل معها بالشكل المناسب. 
٥٤٣ -وبالنسبة إلى النساء اللاتي في سن الإنجـاب، فـإن الأخطـار المتصلـة بـالحمل أو الـولادة 
أو النفاس تعد من الأسباب الهامة للوفاة. وتعتبر المعدلات الراهنة عالية وسرعة انخفاضـها أقـل 
بكثـير مـن المنشـود. وغالبـا مـا يقـترن الفقـر والتـهميش بمعـدل وفيـات مبكـــرة نســبيا ومعــدل 

اعتلال مرتفع، وإن تكن هناك فوارق ما زالت مستمرة بين شتى كيانات البلد. 
٥٤٤ -وقد انخفض معدل وفيـات الأمـهات مـن ٦,٦٨ لكـل ٠٠٠ ١٠ مولـود حـي في عـام 
ـــزى ٨٧,٢ في المائــة منــها إلى  ١٩٩٤ إلى ٣,٠١ في عـام ١٩٩٩. ومـن مجمـوع الوفيـات، يع
أسـباب تتصـل بـالولادة مباشـــرة، و ٧,٠ في المائــة إلى أســباب تتصــل بــالولادة بطريقــة غــير 
مباشرة، و ٥,٨ في المائة إلى أسباب لا علاقة لها بالولادة. وأهـم ثلاثـة أسـباب للوفـاة المتصلـة 
بالولادة هي: الترف (٤٦,٧ في المائة)، والتشنج الحملي (٢٨ في المائة)، وتعفـن الـدم (١٦ في 

المائة). 
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معدل وفيات الأمهات(١)، ١٩٩٠-١٩٩٨ 

 
اموع الأعوام 
 ٥,٤ ١٩٩٠
 ٥,٣ ١٩٩٥
 ٤,٨ ١٩٩٦
 ٤,٧ ١٩٩٧
 ٥,٣ ١٩٩٨

 
حالات وفاة لكل ٠٠٠ ١٠ مولود.  (١)

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا والمعلوماتية، �النساء والرجال في المكسيك�، الطبعة الرابعة. 
وزارة الصحة، �معدلات الوفاة�، ١٩٩٨. 

 
٥٤٥ -وقـد أنشـــأت اللجنــة الوطنيــة المشــتركة بــين المؤسســات لدراســة معــدلات وفيــات 
الأمهات والوفيات في الفترة المحيطة بالولادة ٣١ لجنة في الولايات. كما أن لها لجانـا في جميـع 
المستشفيات العامة في البلد التي تقـدم الرعايـة في مجـال الـولادة وطـب الأطفـال، وفي الــ ٢١٨ 

إدارة صحية بوزارة الصحة. 
٥٤٦ -وجـرى كذلـــك، اعتبــارا مــن عــام ١٩٩٩، تحويــل لجــان دراســة معــدلات وفيــات 
ـــاة الأمــهات  الأمـهات إلى لجـان للوقايـة والدراسـة والمتابعـة فيمـا يتصـل بمعـدلات اعتـلال ووف
والاعتلال والوفاة في الفــترة المحيطـة بـالولادة. وتقـوم هـذه اللجـان بأنشـطة وقائيـة وأنشـطة في 

مجال الإعلام والتعليم والاتصال. 
٥٤٧ -وعلى نفس المنوال، وضعت مؤسسات صحية مختلفة برامج إرشادية لخفض معـدلات 
وفيـات الأمـهات موجهـة إلى النســـاء والشــابات والمراهقــات. وفيمــا يتعلــق ببرنــامج المعــهد 
المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي - التضـامن، وضعـت عـدة مشـــاريع، مثــل مشــروع نمــوذج 
ـــرح مجموعــة مــن المواضيــع المتصلــة بالثقافــة الجنســية  الاتصـال التعليمـي الـذي يـهدف إلى ط
ـــة، الــتي تتنــاول في جملــة أمــور الاتصــال الأســري، والحيــاة الجنســية  والرعايـة الصحيـة الذاتي
للمراهقين، والحمل المبكر، والأمراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي، واتخـاذ القـرارات. ومـن 
الاستراتيجيات ذات الصلة ذا النموذج التدريب عبر السواتل، الذي أمكن بواسطته توصيـل 
ــذا  هـذا الإرشـاد إلى حـوالي ٢,٦ مـن ملايـين الأشـخاص، ٥٠ في المائـة منـهم مـن النسـاء. وه

النوع من طرق التعميم والتدريب غير من سلوك المرأة في العناية بصحتها. 
٥٤٨ -ولدى برنامج المعهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي - التضـامن أيضـا نظـام مبسـط 
للرصد الوبائي لوفيات الأمـهات يمكـن مـن خلالـه تحديـد بعـض العوامـل الـتي تسـهم في إيجـاد 
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العلة، عملا على إعـادة توجيـه التدابـير المحـددة الـتي تتدخـل بشـكل إيجـابي في خفـض حـالات 
وفاة الأمهات، أو إيجاد مثل هذه التدابير. 

 
وفيات الأمهات حسب السبب، ١٩٩٨ 

 
النسبة المئوية الأرقام المطلقة السبب 
١٠٠,٠ ٤١٥ ١ اموع 

٨٨,٨ ٢٥٧ ١ الوفيات التي تتصل بالولادة مباشرة 
٧,٨ ١٠٠ الإجهاض 

٣٣,٥ ٤٧٤ الاستسقاء البروتيني وارتفاع ضغط الدم في الحمل والولادة والنفاس 
١٧,٢ ٢٤٣ الترف بسبب الحمل، وفي أثناء الولادة، وبعد الولادة 

٠,٤ ٥ البول السكري في أثناء الحمل 
٠,٨ ١١ مصاعب الولادة المتعسرة 

٩,٠ ١٢٧ مضاعفات النفاس 
٣,٥ ٥٠ تعفن الدم وغيره من أشكال العدوى في النفاس 

٢٠,٣ ٢٨٧ أسباب أخرى تتصل بالولادة مباشرة 
١٠,٧ ١٥١ الوفيات التي لا تتصل بالولادة مباشرة 

٠,٥ ٧ وفيات غير محددة بسبب الولادة 
 

المصدر: وزارة الصحة، �معدلات الوفاة�، ١٩٩٨. 
 

الاهتمام بالحمل والولادة والنفاس 
٥٤٩ -تقوم مؤسسات القطاع العـام والاجتمـاعي والخـاص بتوفـير خدمـات الرعايـة في فـترة 
الولادة. ومن الأنشطة الرئيسية للمجموعة الأساسـية مـن الخدمـات الصحيـة توفـير الرعايـة في 
الحمل والولادة والنفاس بتسجيل الحوامل، وتقـديم المشـورة في فـترة الـولادة، والتحصـين ضـد 
التيتـانوس، وتشـجيع الرضاعـة الطبيعيـة، وتحديـد وإحالـة حـالات الحمـل المنطويـة علـــى خطــر 
بـالغ، والاهتمـام بـالولادة الطبيعيـة، وتوفـير الرعايـة الفوريـة للمواليـد الجـدد، وإعطـاء الحوامــل 

الأدوية المحتوية على الحديد، وتعزيز تدريب الموظفين اتمعيين والمؤسسيين. 
٥٥٠ -وفي السنوات الست الأخيرة، ازداد بأكثر من ٦٣ في المائة عدد الاستشارات المقدمـة 
إلى الحوامل في المتوسط. وفي هذه السنة، قدم مـا متوسـطه ٤,٢ استشـارات لكـل حـامل، أي 
ما يزيد بنسبة ٨ في المائة تقريبا على السـنة الماضيـة، ممـا سيسـاعد علـى خفـض معـدل وفيـات 

الأمهات والمواليد الجدد. 
٥٥١ -ويتضمـن برنـامج المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـــاعي - التضــامن، عــلاوة علــى 
القيام بالأنشطة المبينـة فيمـا سـبق، نظامـا مبسـطا للرصـد الوبـائي للحوامـل أتـاح تحقيـق زيـادة 
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كبيرة في بدء توفير الرعاية السابقة للولادة في الشهور الثلاثـة الأولى مـن الحمـل، فعـزز بذلـك 
التحديد المبكر لمضاعفات الحمل التي تعـرض حيـاة الأم وأطفالهـا للخطـر. وقـد ازداد متوسـط 

عدد الاستشارات لكل حامل من ٤,٦ في عام ١٩٩٤ إلى ٦,٧ في عام ١٩٩٩. 
٥٥٢ -وفيما يتعلق بالرعاية في أثناء الولادة، تحقق أيضا تقدم كبير. ففـي عـام ١٩٩٩، تـولى 
المتخصصـون في التوليـد مباشـــرة ٨٦ في المائــة مــن حــالات الــولادة، وتولــت النســبة الباقيــة 
قابلات ريفيات مؤهلات. وما زالـت الممرضـات والقـابلات، الـلاتي غالبـا مـا يعتنـين بالنسـاء 
غـير المتعلمـات والنسـاء القاطنـات في الريـف، يواصلـن عملـــهن هــذا رغــم انخفــاض معدلاتــه 
لسبب أساسي، هو سحب الدعم المتاح لهن وعدم الإبلاغ عن الحالات الـتي يتولينـها. ويضـم 
برنـامج المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي - التضـامن الآن ١١٠ ٦ قـــابلات يتولــين في 
ـــا إلى هيكــل الخدمــات  المتوسـط ٧٦٠ ١٨ حالـة توليـد سـنويا. وقـد انضمـت القـابلات رسمي
المؤسسية كجزء من استراتيجية توسيع نطاق التغطيـة التابعـة لبرنـامج إصـلاح قطـاع الصحـة، 
وجرى تدريبهن على رعاية الحمل المنطـوي علـى خطـر، وعلـى الـولادة الطبيعيـة، واكتشـاف 

علامات الخطر والإحالة إلى الوحدات الطبية. 
٥٥٣ -وقد أدى دعم الاستراتيجية المسماة �المستشـفى الصديـق للطفـل والطفلـة والأم� إلى 
اعتماد ٩٥,٤ في المائة من المستشفيات العامة هـذه السـنة. وتحـدد هـذه المبـادرة، عـلاوة علـى 
الخطـوات العشـر الـتي اقترحتـها منظمـة الصحـــة للبلــدان الأمريكيــة ومنظمــة الصحــة العالميــة 
واليونيسـيف لاعتبـار المستشـفى صديقـا للطفـل والطفلـة، ١٨ خطـوة إضافيـة مـن أجـل وضــع 
استراتيجية تنظيمية للرعاية المتكاملة للصحة الإنجابية. وتشــجع المستشـفيات الـتي اندرجـت في 
هذه الفئة الاقتصار على الرضاعة الطبيعية منذ الولادة، وتدرب الأمهات على العنايـة بـالمواليد 
الجدد، وتشجع السكن المشترك، ولديها القـدرة علـى اكتشـاف العيـوب عنـد الـولادة، فضـلا 
عن تقديم الإرشاد والمشورة في تنظيم الأسرة ومنـع الحمـل بعـد الـولادة وتنشـيط عضلـة قلـب 

الوليد. 
٥٥٤ -وقـد نفـذت وزارة الصحـة بعـــض الاســتراتيجيات المحــددة للوقايــة مــن تســمم الــدم 
والتعامل معه في أخطر مراحله، ومنها استراتيجية �الصندوق الأحمـر� الـتي تتمثـل في الـتزويد 
المستمر بالعقاقير للتعامل مع هذا المرض. وهذه الصناديق متاحة في جميع مستشفيات الوزارة. 
٥٥٥ -وقد ساعدت مشاركة مؤسسات قطاع الصحة والمنظمات غير الحكومية علـى القيـام 
بحمــلات ترويجيــة مختلفــة لتوســيع نطــاق التغطيــــة بالرعايـــة في الحمـــل والـــولادة والنفـــاس. 
وتستهدف هذه الحملات عامة السكان، وتشدد على ضرورة بـدء الرعايـة في الشـهور الأولى 

من الحمل. 
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٥٥٦ -وتقـوم الشـبكة الصحيـة للمـرأة في المقاطعـــة الاتحاديــة، المؤلفــة مــن منظمــات مدنيــة 
وأكاديمية، بدعم الأنشطة في مجال ممارسة الحقوق وحمايتـها فيمـا يتعلـق بصحـة المكسـيكيات. 
وتسـعى الشـبكة إلى تحسـين نوعيـة الرعايـة في أقســـام الصحــة الإنجابيــة والحــث علــى تعديــل 

القوانين لضمان تحقيق العدالة في هذا اال. 
 

العملية القيصرية 
٥٥٧ -تقـوم لجنـة تعزيـز الأمومـة الآمنـة في المكسـيك، المؤلفـة مـن مؤسسـات قطـاع الصحــة 
والمنظمات غير الحكومية ولجان الولايات ووكالات التعـاون الـدولي، بتنفيـذ مشـاريع مبتكـرة 
لإرشاد السكان، وخفـض معـدل اعتـلال الأمـهات ووفـان، وتحقيـق هـدف الأمومـة الآمنـة. 
ـــوم فــترة مــا قبــل  وقـد قـامت هـذه اللجنـة، بالاشـتراك مـع وزارة الصحـة والمعـهد الوطـني لعل
الولادة والقطاع الخاص والوكالات الدولية، بتنفيذ استراتيجيات دف إلى الحـد مـن اللجـوء 
إلى العملية القيصرية، وتتضمن وضع قواعد فنيــة سـليمة علميـا، واشـتراط الحصـول علـى رأي 
ثـان معتمـد ومسـتقل قبـل إجـراء العمليـة القيصريـة، وإنشـاء لجـان لإعـادة النظـر في العمليـــات 

القيصرية، وتوفير تدريب طبي مناسب للدارسين والخريجين. 
 

ــــــــــجلة  النســـــــــب المئويـــــــــة للعمليـــــــــات القيصريـــــــــة حســـــــــب الـــــــــولادات المس
في كل مؤسسة، ١٩٩٨ 

النسب المئوية 
 

المصدر: وزارة الصحة، نشرة المعلومات الإحصائية رقم ١٨ الصادرة عن وزارة الصحة، ١٩٩٨. 
 

٥٥٨ -وقد اتخذ معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعاملين في الدولة عدة تدابـير لتفـادي 
الإفـراط في العمليـات القيصريـة، فحـدد بعـض الخطـوط الفنيـة المؤسسـية لخفـــض مؤشــر هــذه 
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العمليات، وأخذ يراجـع بشـكل متكـرر ومنتظـم بيانـات العمليـات القيصريـة ويشـجع التقييـم 
الشامل للولادة الذي يتضمن خططا لعملية التوليد. 

٥٥٩ -ومن ناحية أخرى، يقوم المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي � التضـامن كـل شـهر 
بشكل منتظم بمراجعة وتحليـل مفصلـين لبيانـات العمليـات القيصريـة، وذلـك بقصـد تحديـد أو 

إعادة توجيه أنشطة محددة وملائمة تيسر التعامل مع الحمل بطريقة تفيد الأم والطفل معا. 
 

الإجهاض 
ــبر  ٥٦٠ -تـرى حكومـة المكسـيك أن الإجـهاض لا يمكـن في أي ظـرف مـن الظـروف أن يعت
طريقة لتنظيم الأسـرة، وهـو مـا يقـرره بوضـوح البرنـامج الوطـني للسـكان، ١٩٩٥-٢٠٠٠، 
وبرنـامج الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم الأســـرة، ١٩٩٥-٢٠٠٠، والنمــوذج الرسمــي المكســيكي 
لخدمات تنظيم الأسرة (NOM-SSA2-1993). وعلى العكس من ذلك، فإن الهـدف الأساسـي 
لبرنـامج إصـلاح قطـاع الصحـة، ١٩٩٥-٢٠٠٠ يتمثـل، في هـذا الشـأن، في منـع الحمـل غــير 
المخطـط لـه والإجـهاض التحريضـي مـن خـــلال توفــير معلومــات وخدمــات تنظيــم الأســرة. 
ويروّج مكون الصحة في برنامج الصحة الإنجابية بين السكان للأمومـة المخطـط لهـا والسـليمة 

والآمنة. 
٥٦١ -وفي إطار الشبكة الصحية الوطنيـة، يعتـبر الإجـهاض التحريضـي مـن الأسـباب المهمـة 
لمرض المرأة ووفاا. ويعتبر الإجهاض الطوعـي سـببا لضيـاع الخصوبـة والعقـم، وخصوصـا إذا 
تكرر، وهو بسبب منشئه المتعدد العوامـل جديـر بالاهتمـام الطـبي بـه لتشـخيص العلـة وتقـديم 
العـلاج الأنسـب. ويلقـى هـذا العمـل مـن جـانب برنـامج الصحـة الإنجابيـة الدعـم القـــانوني في 
المادة ٤ من الدستور السياسي لبلدنا، التي تنص على أن مـن حـق كـل مكسـيكي ومكسـيكية 

أن يحددا بشكل حر ومسؤول وواع تماما عدد الأطفال والمباعدة بين ولادم. 
٥٦٢ -وترى حكومة المكسيك، من منظور الصحـة، أن الإجـهاض التحريضـي يعـد مشـكلة 
صحية عامة لأنه يمثل السبب الرابع لوفيات الأمهات وينطوي على مضاعفـات متكـررة، مثـل 
الثقـب الرحمـي والـترف والعـدوى، تصيـب صحـة الأم بـالتدهور وتسـبب العقـــم علــى المــدى 
المتوسـط. ويضـــاف إلى ذلــك أن الإجــهاض التحريضــي لــه آثــار نفســية ويمكــن أن يســبب 

الاكتئاب والقلق والخوف. 
٥٦٣ -ومن التدابير الـتي يقـوم ـا قطـاع الصحـة لمواجهـة مشـكلة الإجـهاض التحريضـي مـا 

يلي: 
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الوقاية. تتم الوقاية من الإجـهاض التحريضـي عـن طريـق تفـادي الحمـل  �
غير المخطط له، وذلك بتوسيع نطاق التغطية وتحسين نوعيتــها، سـواء مـن حيـث 
المعلومات أو توفير خدمات تنظيم الأسرة. وقـد توسـعت المكسـيك، في القطـاع 
العــام، في طــرح وســائل واســتراتيجيات منــع الحمــل تلبيــة لمطــالب وأولويـــات 

الأزواج في مختلف مراحل دورام الإنجابية. 
الرعاية الجيدة للنسـاء في حالـة الإجـهاض النـاقص أو المتعسـر. قـامت  �
مؤسسـات قطـاع الصحـة بتدريـب العـاملين في وحـدات العنايـة بحـالات الـــولادة 
التابعة لها على استخدام طريقة السفط اليدوي من داخـل الرحـم، وهـي أسـلوب 
يحـل بنجـاح في نسـبة كبـيرة مـن الحـالات محـل الطريقـة الآليـة التقليديـة. وجــرى 
أيضا تدريب موظفي الصحة على التعامل الودي والإنساني للغايـة مـع النسـاء في 

أثناء الإجهاض الناقص أو المتعسر. 
الإرشـــاد والمشـــورة. جـــرى، مـــن أجـــل تفـــادي تكـــرار الإجــــهاض  �
التحريضـي، تدريـب موظفـي الصحـة علـى تقـديم الإرشـاد والمشــورة في الصحــة 
الإنجابية إلى النساء الـلاتي يتعرضـن للإجـهاض المتكـرر، لإحاطتـهن علمـا بفوائـد 
طريقة لمنع الحمـل بعـد الإجـهاض. ويضطلـع موظفـو الصحـة بعملـهم في احـترام 

تام لكرامة المرأة وحقها في الاختيار الحر. 
ـــة. هنــاك اســتراتيجية حديثــة تشــجعها  منـع الحمـل في الحـالات الطارئ �
منظمة الصحة العالمية، هي منع الحمل في الحالات الطارئة التي ـدف أساسـا إلى 
منع الحمل غير المخطط لـه والإجـهاض التحريضـي. وهـذه الاسـتراتيجية في منـع 
الحمل تكون فعالة قبل إدخال كيس الأرومة في بطانة الرحم، أي قبل أن يحـدث 
ـــة لتنظيــم الوقايــة مــن الأمــراض ومكافحتــها  الحمـل. وتقـوم الآن اللجنـة الفرعي
بإعـادة النظـر في الاقـتراح المتعلـق بـإدراج هـذه الاسـتراتيجية في النمـوذج الرسمــي 

المكسيكي لخدمات تنظيم الأسرة. 
إسقاط الحمل عند عدم المعاقبة علـى الإجـهاض. شـرع قطـاع الصحـة  �
في الاستعداد لتدريب العاملين وتوفير المعدات المناسـبة مـن أجـل تلبيـة الطلـب في 
الحـالات الـتي تتطلـب إسـقاط الحمـل بنـاء علـى علامـة دقيقـة مـن النـوع المعــاقب 
عليه (اغتصاب) أو على رأي طبي، في محاولة للأخذ بالتكنولوجيـا الحديثـة. وقـد 
اشتركت المكسيك، من خلال ممثل لـوزارة الصحـة وممثـل آخـر للمجتمـع المـدني 
المنظـم، في مشـاورة الخـبراء التقنيـة الـتي دعـت إليـها منظمـة الصحـــة العالميــة مــن 
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ــــــن ١٨ إلى ٢٢  خــــلال شــــعبتها للصحــــة الإنجابيــــة والبحــــث، في الفــــترة م
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، من أجل وضع الخطوط التوجيهية الفنيـة في هـذا المضمـار 
الـتي سـتتاح باللغـات الرسميـــة للأمــم المتحــدة في أواخــر تشــرين الثــاني/نوفمــبر. 
ـــذ التعــهد الملــتزم بــه في  وسـتهتم حكومـة المكسـيك بالتوصيـات الداعيـة إلى تنفي
دورة الجمعية العامة الاستثنائية الحادية والعشرين �القـاهرة + �٥، الـتي عقـدت 

في مدينة نيويورك في عام ١٩٩٩. 
تسجيل حالات الإجهاض التحريضـي وكذلـك المضاعفـات والوفيـات  �
لهذا السبب. هذه الحالات غير متوافرة في بلدنا لأن أغلبها يتم في الخفاء. ولـدى 
قطـاع الصحـة سـجل ببيانـات دخـول المستشـفيات في القطـاع العـام للإجــهاض، 
سـواء الطوعـي أو التحريضـي، ولحـــالات الوفــاة الــتي تتســبب فيــها مضاعفــات 
الإجهاض. وطبقا لبيانات الإدارة العامة للإحصاء والمعلوماتية في وزارة الصحـة، 
يصل متوسط عدد المترددات على وحـدات الرعايـة التابعـة للقطـاع العـام سـنويا 
إلى ٠٠٠ ١٤٥ امـرأة للإجـهاض العـادي أو المتعسـر. ويقـدر أن مـن هـذا العـــدد 
الكبير، هناك مـا بـين ٢٠ و ٤٥ في المائـة منـهن يجـهضن طوعـا. وتقـدر الأمانـة 
العامـة للمجلـس الوطـني للســـكان أن هنــاك مــا بــين ٢٢٠ و ٠٠٠ ٢٤٠ حالــة 
إجهاض سنويا بين النساء اللاتي لا يترددن علــى وحـدات القطـاع العـام والنسـاء 
اللاتي يتعاملن مع القطاع الخاص. وهناك مصادر أخـرى للمعلومـات، ولا سـيما 

في اتمع المدني، نرى أن الرقم أعلى من ذلك. 
سجل وفيات الأمهات بسبب مضاعفات الإجـهاض. يقـدر أن حـوالي  �
١٠٠ امرأة يتوفين سنويا بسبب مضاعفات الإجهاض. ومع ذلك فإنه يحتمـل في 
بعض الحالات أن تذكر شهادة الوفاة أن سبب الوفاة هو الترف في أثنـاء الـولادة 

أو العدوى الجانبية. 
 

تنظيم الأسرة 
٥٦٤ -كانت أبرز مظاهر التحول الديموغرافي المتسارع، الذي انعكـس في الـتراجع الملحـوظ 
ـــات والمثــل العليــا الإنجابيــة لــدى الأزواج  للخصوبـة في العقـود الثلاثـة الأخـيرة، تغـير الأفضلي
المكسيكيين، وكذلك سرعة تعميم خدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية وتوسيع نطاقها. 

٥٦٥ -ومن الشروط التي لا غـنى عنـها لكـي يسـتطيع الأفـراد ممارسـة حقـهم في تحديـد عـدد 
الأطفال الذين يريدوـم ومـتى يكـون ذلـك أن يكـون هـؤلاء الأفـراد علـى علـم بطـرق تنظيـم 
الخصوبة، وأن تتوافر لديهم معلومات كافيـة عـن كيفيـة ومكـان الحصـول علـى هـذه الطـرق، 
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ـــهم الشــخصية، وأن يعرفــوا كيفيــة اســتعمالها  وأن يعرفـوا أنسـبها في ضـوء أفضليـام وظروف
بفعاليـة وأمـان. وفي هـذا الصـدد يجـدر بـالذكر أن البيانـات المتاحـة تشـير إلى أن زهـــاء ٩٧ في 
المائة من النساء اللاتي في سن الخصوبة في البلد يعرفن طريقة واحدة علـى الأقـل للتخلـص مـن 
الحمـل غـير المرغـوب فيـه، ممـا أدى إلى تزايـد أعـداد الأشـخاص المحتـاجين إلى خدمـات تنظيـــم 

الأسرة. 
٥٦٦ -وفي السنوات الأخيرة، طرأت زيادة كبـيرة علـى اسـتخدام المتزوجـات الـلاتي في سـن 
الخصوبة لوسائل منع الحمل. وفي السبعينات، عندما بدأ تنفيذ البرامج الرسمية لتنظيـم الأسـرة، 
زاد استخدام وسائل منع الحمل بسرعة كبيرة وسجل نموا سـنويا قـدره ثـلاث نقـاط مئويـة في 
المتوسط فيما بين عامي ١٩٧٦ و ١٩٨٢. وفي السنوات الخمس التاليـة، أصبـح معـدل النمـو 
أبطأ، بواقع نقطة مئوية واحـدة في العـام؛ وفيمـا بـين عـامي ١٩٨٧ و ١٩٩٢، عـاد التسـارع 
من جديد، فارتفع النمو المتوسط إلى نقطتـين مئويتـين في السـنة التقويميـة؛ وأخـيرا، وفيمـا بـين 
ـــع الحمــل، بلغــت  عـام ١٩٩٢ و ١٩٩٧ اللذيـن كـاد يتحقـق فيـهما أوج التغطيـة بوسـائل من

الزيادة السنوية في استخدام وسائل منع الحمل نقطة مئوية واحدة في المتوسط. 
٥٦٧ -ورغم أن تعميم تنظيم الأسـرة وصـل إلى جميـع فئـات السـكان، فـإن معالجـة التخلـف 
السـائد في أفقـر فئـات اتمـع لا تـزال تشـكل تحديـا كبـيرا. وكـانت النسـاء الحـاصلات علـــى 
تعليـم أفضـل في طليعـة العـاملين علـى تنظيـم الأسـرة في المكسـيك. ففـي عـام ١٩٧٦، كــانت 
أكثر من واحدة من كل اثنتين من الحاصلات على الشهادة الثانوية أو أعلـى تسـتخدم طريقـة 
من الطرق لتنظيم خصوبتها. وقد وصلت إلى هذه النسبة المئوية النساء الـلاتي أتممـن تعليمـهن 
الابتدائي بعد ست سنوات، ثم بعد خمس عشرة سنة وصلت إلى هذه النسـبة النسـاء الـلاتي لم 
يستكملن تعليمهن الابتدائي. وعلى النقيض من ذلـك، فـإن غـير المتعلمـات لم يصلـن بعـد إلى 
هذا المستوى. غير أن الفجوة التي تفصل بين النسـاء حسـب المسـتوى التعليمـي انخفضـت مـن 

٤٦ نقطة مئوية في عام ١٩٨٧ إلى ٢٧ نقطة في عام ١٩٩٧. 
٥٦٨ -وتعتبر المتزوجات البالغـات مـن العمـر مـا بـين ١٥ و ١٩ عامـا مـن الفئـات الشـديدة 
التخلف في استخدام وسائل منع الحمل. ومع أن أفراد هـذه الفئـة سـجلن زيـادات ذات شـأن 
في استخدام وسائل منع الحمل في السنوات الأخـيرة، فـزادت نسـبتهن مـن ٣٠,٢ في المائـة في 
عـام ١٩٨٧ إلى ٤٤,٩ في المائـة في عـام ١٩٩٧، فـإن مـــا زلــن الأقــل مســتوى مــن حيــث 
استخدام وسائل منـع الحمـل. وبالنسـبة إلى المتزوجـات مـن غـير ذوات الأولاد، فـإن أقـل مـن 
واحدة من كـل أربـع تسـتخدم وسـائل منـع الحمـل. ويجـدر بـالذكر مـع ذلـك أن الفجـوة قـد 
ضاقت بينهن وبين الفئات الأخرى ذات المستويات الأفضل في استخدام وسـائل منـع الحمـل. 
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ومـع أن الفـرق كـان بواقـع سـتة أمثـال في عـام ١٩٧٦، فإنـه انخفـض إلى ٤,٤ أمثـال في عـــام 
١٩٨٧، وإلى ٣,٤ أمثال في عام ١٩٩٧. وتبين هذه النتـائج أن نمـط البـدء المبكـر للخصوبـة، 

المترسخ تماما في الثقافة المكسيكية، بدأ يتعرض لتحولات كبيرة. 
٥٦٩ -وتوضح البيانات المتاحة أن النسبة المئويـة للمتزوجـات الـلاتي يسـتخدمن وسـائل منـع 
الحمــل زادت مــن ٣٠ في المائــة في عــام ١٩٧٦ إلى ٦٣,١ في المائــة في عــام ١٩٩٢، ومــــن 
ــــين عـــامي ١٩٩٥ و ١٩٩٧. وتجعلنـــا أحـــدث  ٦٦,٥ في المائــة إلى ٦٨,٥ في المائــة فيمــا ب
التقديـرات نؤكـد أن هـدف البرنـامج الوطـــني للســكان لعــام ٢٠٠٠، وهــو الوصــول بنســبة 
استخدام وسائل منـع الحمـل إلى ٧٠,٢ في المائـة، وقـد تحقـق بـالفعل، بـل تحقـق مـا هـو أكـثر 

قليلا من ذلك. 
٥٧٠ -وتشير توقعات الس الوطني للسكان إلى أن استخدام وسائل منع الحمـل يصـل الآن 
إلى ما نسبته ٧٠,٨ في المائة. والزيادة التي طــرأت علــى هـذا المؤشـر فيمـا بـين عـامي ١٩٩٥ 
و ٢٠٠٠ تدل على ازدياد عدد المستخدمات الفعليات لوسائل منع الحمل المتزوجات بـالفعل 
ـــــدد  مـــن ٩,٢ ملايـــين في عـــام ١٩٩٤ إلى ١١,٣ مليونـــا في عـــام ٢٠٠٠، في حـــين أن ع
المستخدمات الفعليات لهذه الوسائل، مـن متزوجـات وغـير متزوجـات، زاد مـن ٩,٨ ملايـين 
إلى ١٢,٤ مليونـا في الفـترة ذاـا(٤). وهنـاك كذلـك، وفيمـا يتصـل بـالهدف المشـار إليـــه فيمــا 
سلف، ما يؤكد بلوغ هدف تحقيق زيادة طبيعية الذي تحـدد لعـام ٢٠٠٠ (١,٧٤ في المائـة). 
وتؤكد هذا التقدير النتائج الأولية لتعداد السكان والمساكن لعـام ٢٠٠٠ الـتي أذيعـت مؤخـرا 
والتي تبين أن معدل النمو الديموغرافي في الفـترة ١٩٩٥-٢٠٠٠ قـد اتبـع المسـار الـذي توقعـه 

الس الوطني للسكان، وإن كان يقل عنه بقدر طفيف. 
٥٧١ -وكـان لا بـد لبلـوغ هـدف الانتشـار والنمـو الطبيعـي الـذي حـــدده البرنــامج الوطــني 
للسكان من دعم التدابـير المتخـذة في إطـار تنظيـم الأسـرة بحيـث تسـتمر التغطيـة بوسـائل منـع 

                                                           
لا بـد مـن التنبيـه إلى أن البرنـامج الوطـني للسـكان، ١٩٩٥-٢٠٠٠ قـدر بــ ١٢,٦ مليونـا عـدد المســتخدمات  (٤)
الفعليات اللاتي تتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٤٩ عامـا، وهـو العـدد المطلـوب بلوغـه لتحقيـق هـدف الخصوبـة 
المتمثل في ٢,٤ من الأطفال لكل امرأة. ومع ذلك فإن الاستقصاءات الأخيرة تؤكد حدوث تحـولات قريبـة في 
أنماط زواج المكسيكيات (وهو ما يتضح في ارتفاع متوسط سن الزواج أو الأمومة)، مما يقلّل من الرقــم المقـدر 
أصـلا للمتزوجـات في الأعمـار المذكـورة مـن ١٦,٧ إلى ١٥,٩ مليونـا، أي بمـا يقـل بحـوالي ٠٠٠ ٨٠٠ امــرأة 
متزوجة عن تقديرات البرنامج الوطـني للسـكان. وقـد عوضـت هـذا الانخفـاض جزئيـا زيـادة في الحجـم النسـبي 
للنساء غير المتزوجات (من ٧ إلى ١٠ في المائة) بالمقارنة بمجموع من يسـتخدمن وسـائل منـع الحمـل. والنسـبة 
الحاليـة المقـدرة (٧٠,٨ في المائـة) والمطبقـة علـى المتزوجـات مـن السـكان، عـلاوة علـى غـير المتزوجـات الـــلاتي 
يستخدمن وسائل منع الحمل، ترتفع إلى ١٢,٤ مليونا من المستخدمات الفعليات. وهذا يفسر الفـرق الطفيـف 

بين هذا الرقم والهدف الذي قدره البرنامج الوطني للسكان في البداية للمستخدمات الفعليات. 



0078454239

CEDAW/C/MEX/5

الحمل للمتزوجات في المناطق الحضرية بأكثر من ٧٠ في المائة، في حين تزيد قليلا هذه النسـبة 
في الريــف علــى ٥٧ في المائــة في عــام ٢٠٠٠. وتشــــير نتـــائج الاســـتقصاء الوطـــني الأخـــير 
(ENADID، ١٩٩٧) إلى أنـــه فيمـــا بـــين عـــامي ١٩٩٢ و ١٩٩٧، زادت النســـــبة المئويــــة 
للمتزوجات اللاتي هن في سن الخصوبة والمقيمات في المناطق الحضرية من ٧٠,١ في المائـة إلى 
٧٣,٣ في المائة، وزادت في المناطق الريفية من ٤٤,٦ في المائـة إلى ٥٣,٦ في المائـة. وفي ضـوء 
اسـتقصاء الصحـة الإنجابيـة الـذي أجـراه الـس الوطـني للسـكان والمعـهد المكسـيكي للضمــان 
الاجتماعي - التضامن في أوائل عام ١٩٩٩، يقدر أن ٥٦,٦ في المائـة مـن المتزوجـات الـلاتي 
هن في سن الخصوبة والمقيمات في مناطق عمل برنامج المعـهد يسـتخدمن إحـدى وسـائل منـع 
الحمـل. وممـا يذكـر أن هـذا البرنـامج يعمـل في المنـاطق الريفيـة في ١٧ مـن الكيانـات الاتحاديــة 

بالبلد التي يلاحظ فيها أعلى مؤشرات التهميش والفقر. 
٥٧٢ -وقد ساعدت جهود المؤسسات الصحية في القطاع العام على توسيع نطـاق الحصـول 
على خدمات تنظيم الأسرة في جميع أنحاء البلد وزيادة التغطيـة ـا وتحسـين جودـا. وفي عـام 
١٩٧٩، كـــانت نســـبة المســـتخدمات واحـــدة في القطـــاعين العـــام والخـــاص (الصيدليــــات 
ـــع القطــاع العــام إلى ٦٦,٦ في  والاستشـارات). وفي عـام ١٩٩٢، زادت نسـبة المتعـاملات م
المائة، وفي عام ١٩٩٧ إلى ٧٢,٥ في المائة. وبالأرقام المطلقة يشـير ازديـاد الطلـب هـذا إلى أن 

الشبكة الصحية الوطنية قد ضاعفت طاقة خدماا سبع مرات تقريبا في ١٨ عاما. 
٥٧٣ -إن انتشـار اسـتخدام وسـائل منـع الحمـل وكذلـك الخصوبـة ومعـدل الوفيـات تعكـــس 
اختلافـات واضحـة حســـب الكيــان الاتحــادي، وإن كــان يلاحــظ وجــود اتجــاه إلى تقــارب 
مسـتوياا تدريجيـا. وجديـر بـالذكر في هـذا الصـدد أنـه لوحظـت طـــوال التســعينات في البلــد 
زيادات كبيرة في النسبة المئوية للمتزوجات اللاتي هن في سن الخصوبة ويستعلمن وسائل منـع 

الحمل لتنظيم خصوبتهن والمباعدة بين أطفالهن أو الحد من عددهم. 
٥٧٤ -ويقـدر أن أقـل معـدل للاســـتخدام موجــود في ولايــة غــيريرو (٥٢ في المائــة في عــام 
٢٠٠٠)، وأعلى معدل موجود في سينالوا وباخا كاليفورنيـا سـور (٧٩,٠ في المائـة و ٧٨,٣ 
ـــه في العــام  في المائـة في عـام ٢٠٠٠ علـى التـوالي). وتفيـد توقعـات الـس الوطـني للسـكان أن
الحـالي، بلـغ ٢١ كيانـا اتحاديـا أو تجـاوز معـدل الانتشـار المحـــدد كــهدف في البرنــامج الوطــني 
للسكان (٧٠,٢ في المائة)؛ وبلغ معدل الانتشار في ستة كيانـات أخـرى مـا بـين ٦٤ في المائـة 
وأقـل مـن ٧٠ في المائـة؛ وعلـى العكـس مـــن ذلــك فــإن معــدل الانتشــار في خمســة كيانــات 
(تشياباس وغواناخواتو وغيريرو وأواكسـاكا وبويبـلا) يقـل عـن ٦٤ في المائـة مـن المتزوجـات 

اللاتي هن في سن الخصوبة. 
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٥٧٥ -إن الطلب غير الملبى على وسائل منع الحمل (أي النساء المعرضـات للحمـل الـلاتي لا 
يستخدمن أي وسيلة، رغم رغبتهن الواضحة في الحد من عدد الأطفال أو المباعدة بينهم) هـو 
من المؤشرات التي تعكس بأمانـة بالغـة التخلـف في هـذا المضمـار وتبيـن، ضمـن أمـور أخـرى، 
مشاكل الحصول على الخدمات ونوعيتها. وعلى الصعيـد الوطـني، انخفـض الطلـب غـير الملبـى 
من ٢٥,١ في المائة من المتزوجات الـلاتي هـن في سـن الخصوبـة في عـام ١٩٨٧ إلى ١٦,١ في 

المائة في عام ١٩٩٥، ومن ١٢,١ في المائة في عام ١٩٩٧ إلى حوالي ١٠ في المائة الآن. 
٥٧٦ -وأعلى معدلات الطلب غير الملبى موجودة اليوم في الفئات الاجتماعية ومنـاطق البلـد 
الأقـل حصـولا علـى منـافع التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ومـن بـين النسـاء غـير المتعلمـــات 
ـــهن  والنسـاء القاطنـات في المنـاطق الريفيـة (الأقـل مـن ٥٠٠ ٢ نسـمة)، هنـاك ٢٢ في المائـة من
تقريبا لا يجدن طلبهن، في حين أن هذا المؤشر فيما يتعلق بالنساء اللاتي تتراوح أعمـارهن بـين 
١٥ و ١٩ عاما يرتفع إلى ٢٦,٧ في المائـة. ويتسـم هـذا المؤشـر أيضـا بتفاوتـات أوضـح فيمـا 
بين الكيانات الاتحادية في البلد: فغيريرو هي الولاية التي ا أعلى نسبة مـن الطلـب غـير الملبـى 
على وسائل منع الحمل، وهـي ذات النسـبة الـتي بلغـها البلـد في عـام ١٩٨٧، في حـين كـانت 

أدنى نسبة في نويفو ليون، إذ تعادل أقل من نصف النسبة السائدة الآن في البلد بأكمله. 
٥٧٧ -وقد وصل معدل قبول استخدام وسيلة لمنع الحمل بعـد الـولادة، بموافقـة واعيـة تمامـا، 
إلى ٥٥ في المائة في المتوسط في وزارة الصحة والمعهد المكسيكي للضمـان الاجتمـاعي ومعـهد 
الضمان والخدمات الاجتماعية للعاملين في الدولة. وستتيح مشاركة الرجـل في تنظيـم الأسـرة 
تسجيل ٠٠٠ ٣٠ عملية لقطع قناة المني في القطاع كله؛ وفي العقد الماضي، أجـرى أكـثر مـن 

٠٠٠ ٢٧٥ عملية من هذا القبيل في مؤسسات الشبكة الصحية الوطنية. 
٥٧٨ -وقـد أدت هـذه الجـهود إلى انخفـاض المعـدل العـام للخصوبـة. فمعـدل الأطفـــال لكــل 
امرأة الآن ٢,٤، وكان هذا المعدل قــد بلـغ ٢,٧ في عـام ١٩٩٧. غـير أن تراجـع الخصوبـة لم 
يحـدث بشـكل مـتزامن ولا بنفـس القـوة في مختلـف منـاطق البلـد وكياناتـه وفئاتـــه الاجتماعيــة 
ـــة بــبرامج  وجماعاتـه العرقيـة. ويعـزى هـذا الـتراجع بقـدر كبـير إلى التوسـع التدريجـي في التغطي

الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة وزيادة هذه التغطية. 
٥٧٩ -وفي هـذا الصـدد، فإنـه إذا كـانت الحمـــلات الترويجيــة والاستشــارات الطبيــة لتوعيــة 
النساء فيما يتعلق باستخدام وسائل منع الحمل أمرا لا غنى عنه وواسع الفائدة، فقـد كـان مـن 
العنـاصر الأساسـية أيضـا المشـاريع والأعمـال ذات الطـابع النفسـي والاجتمـــاعي الــتي أتــاحت 

التأثير في سلوك النساء القليلات الثقافة. 
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٥٨٠ -وقـد نفـذ برنـامج المعـــهد المكســيكي للضمــان الاجتمــاعي - التضــامن سلســلة مــن 
المشاريع والأنشطة، ومنها مشاريع التنمية البشرية وخطـط التنميـة في المنـاطق الريفيـة ومنـاطق 
السكان الأصليين، مثـل المشـروع الـذي بـدأ تنفيـذه في عـام ١٩٩٨ وشمـل ٢٥٠ ٣٧ مراهقـة 
فقيرة في منطقة أواكساكا. وكان هدف هذه الدراسة وضع برنامج للتدريس الشامل للصحـة 

لمختلف أجيال النساء الأصليات. 
٥٨١ -ومن المشاريع التي ما زال يجري تعزيزها بالتنسيق مع مختلف الجـهات الحكوميـة وغـير 
الحكومية المشروع المسمى �فتح السبل. دليل المرأة إلى التمكن�، والهـدف منـه إنشـاء شـبكة 
تعليمية وإرشادية في أوساط الريفيات يكون المنظور الجنساني فيـها حـافزا إلى المعرفـة والرعايـة 
وإدراك القيمة فيما يتعلق بالصحـة والتعليـم والعمـل والأسـرة، بمـا يحمـي حقوقـهن ويدفـع إلى 
التعايش وإلى النماء الفردي التام؛ ومن الاهتمامـات الأساسـية الأخـرى لهـذا المشـروع معالجـة 
المشاكل الصحية بتوفير الإرشاد للمرأة في مسـائل الحيـاة الجنسـية، والحصـول علـى الخدمـات، 

وطرق الإنجاب، والعناية بالصحة، ووسائل منع الحمل من حيث منافعها واستخداماا. 
ــــان والخدمــات الاجتماعيــة للعــاملين في الدولــة  ٥٨٢ -وفي عـام ١٩٩٩، قـدم معـهد الضمـ
ـــرة لـــ ٨٦٨ ٤٤  ٨٧١ ٨١ استشـارة للمراهقـات في طـرق منـع الحمـل؛ وكـانت تلـك أول م
منـهن واستشـارات أخـرى للباقيـات. وفي الفـترة مـن كـانون الثـــاني/ينــاير إلى حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٠، قدمت في هذا المعهد ٩٧٤ ٤٠ استشارة، كان منها ٤٣٤ ١٩ للنسـاء و ٥٤٠ ٢١ 
للرجـال. وفي ٨٥٤ ٨ استشـارة منـها، اختـارت النسـاء اسـتخدام إحـدى وسـائل التحكـــم في 
الخصوبــة (الوســيلة الرحميــة أو بالهرمونــات)، واختــــار ٢٧٨ ١٧ رجـــلا الوســـائل الداعمـــة 
ـــن عــام ١٩٩٥ حــتى الآن، أصبحــت ٧٣٨ ٠٣٣ ١ امــرأة مــن المســتخدمات  (الواقيـة). وم
الفعليـات لوسـائل منـع الحمـل في معـهد الضمـان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـــة، 

وأجريت عملية قطع قناة المني لـ ٤٠٦ ١٧ رجال. 
 

سرطان عنق الرحم والثدي 
٥٨٣ -شــرعت الحكومــة الاتحاديــة منــذ آذار/مــارس ١٩٩٨، في ســبيل تحســين الخدمــــات 
الشاملة في مجال الصحة الإنجابية وصحة المرأة، في تشجيع اسـتخدام �الكتيـب الوطـني لصحـة 
المرأة�. ويتيح هذا الصك لمقدمي الخدمات أن يتابعوا بشكل أفضل الرعايـة الـتي توفـر للمـرأة 
منذ بلوغها سن الإنجاب، وأن يكتشفوا السكان المعرضين للخطر، وكشف هذا الخطر مبكـرا 
وتوفير العلاج المناسب للحالات. ويوفــر الكتيـب للمـرأة معرفـة أوفى بحالتـها الصحيـة لتجنـب 
الأمراض المختلفة، ومنها سرطان عنـق الرحـم والثـدي. والأبـواب الأساسـية المطروقـة في هـذا 
الكتيب هي: الصحة في فترة ما قبل الولادة؛ تنظيــم الأسـرة؛ الوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـم 
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والثدي ومكافحته؛ انقطاع الطمث وسن اليأس؛ التحصين وسـوابق الـولادة. ونتـج عـن هـذه 
الأنشطة أن سجلت وزارة الصحة في عـام ١٩٩٨ زيـادة في اكتشـاف الخلايـا المصابـة بحـوالي 

٣٠ في المائة على السنة الماضية. 
٥٨٤ -وقد تم حتى الآن توزيع ما يزيد قليلا على ٣٥ مليون كتيب على مؤسسـات الشـبكة 
الصحية الوطنية لتزوّد ا النساء اللاتي تزيد أعمارهن علـى ١٣ عامـا. وقـد سـاعد التوسـع في 
الهيكـل الأساسـي وزيـادة الموظفـين المخصصـين لهـذه الخدمـات علـى إجـراء ٦,٣ ملايـــين مــن 
اختبارات Papanicolaou في عام ١٩٩٩ باستخدام الكتيب، ويجري في هـذا العـام زهـاء ٦,٦ 
ملايين اختبار، وهذا يمثل زيادة بواقع ثلاثة أمثال على عــدد الاختبـارات الـتي أجريـت في عـام 

 .١٩٩٤
٥٨٥ -وإزاء ارتفــاع معــدل الوفيــات لهــذا الســبب، طرحـــت وزارة الصحــــة في عــــــــــــام 
١٩٩٨ برنامجـا جديـدا للوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـــم ومكافحتــــــــــه، مــــــــــــع تعزيـــــــــز 
جميــع عناصر البرنامــج السابق، وأدخلـت اانيـــــــــــة في إجــــــــراء فحــص خلايـــــا المهبـــــل 
(Papanicolaou) ومعالجتـها في عيـادات الانزيـــاح والآفــات الســابقة لظــهور الــورم والآفــات 
السـرطانية موضعيـا. وفي عـام ١٩٩٨، وبدعـم مـن منظمـة الصحـــة العالميــة ومنظمــة الصحــة 
للبلدان الأمريكية ومن منظمات وطنية ودولية، نشر النموذج الرسمي المكسـيكي مـع البرنـامج 
الجديد. وأدرجت الاستراتيجيات وخطوط العمل الجديدة في نظام الرصـد الوبـائي. وفي العـام 
ذاته، أنشئت اللجنة الوطنية للوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـم والثـدي ومكافحتـه، الـتي تنسـق 
الجهود المشتركة بين المؤسسات من أجــل خفـض معـدل الوفـاة والاعتـلال قبـل ظـهور الـورم، 
وذلك عن طريق تعزيز الأنشطة الوقائية والتحكم في عوامل الخطر. والاستراتيجيات التنفيذيـة 
) لجميـع  Papanicolaou) ا هي أنشطة موجهة صوب تشجيع فحـص خـلال المـهبل المضطلع
النساء منذ بدء حيان الإنجابية، مع التركيز على من تتراوح أعمارهن بين ٢٥ و ٦٤ عاما. 

٥٨٦ -وقد أدت هذه الأنشطة إلى تسجيل وزارة الصحـة لحـدوث زيـادة في عـام ١٩٩٨ في 
اكتشاف الخلايا المصابة بما يزيد بحوالي ٣٠ في المائة على العام السابق. وفي أواخر هـذا العـام، 
يتوقع حدوث ٣,٢ ملايين حالة فحـص لخلايـا عنـق الرحـم لأول مـرة. وهـذا سيسـاعد علـى 
العلاج المبكر والمناسب لأكثر من ٠٠٠ ١٨٥ حالة إصابـة بالآفـات قبـل السـرطانية والآفـات 
السـرطانية في مبدئـها وتجنـب حـدوث زهـاء ٠٠٠ ١٥ حالـة وفـاة مقـدرة لهـذا السـبب. وقــد 
أسهمت هذه الجهود في انخفاض المعدل السنوي للوفاة بسبب سرطان عنق الرحم مـن ٢٢,٢ 

وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ امرأة يزيد عمرها على ٢٥ عاما إلى ١٩,٨ في عام ١٩٩٩. 
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٥٨٧ -ويوجد الآن لدى معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعاملين في الدولة ٤٢ عيـادة 
لأمراض الانزياح، أي بزيادة ٣٠ عيادة على ما كان موجودا في عام ١٩٩٧، ممـا يمثـل زيـادة 
بـأكثر مـن ٢٥٠ في المائـة. وفيمـا بـين عـامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩، سـجل المعــهد زيــادة ســنوية 

متوسطها ٧,٨ في المائة في فحص الخلايا. 
٥٨٨ -وفيما يتصل بسرطان الثدي، ظل معدل الوفيـات ثابتـا في الواقـع، وتراوحـت الأرقـام 
بـين ١٤,١٧ و ١٤.٩٣ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ امـرأة في الخامســـة والعشــرين أو أكــثر فيمــا بــين 
عامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩. ويجــري الاضطـلاع الآن بأنشـطة متعـددة في مجـال الكشـف المبكـر، 
مثل التدريب على الكشف الـذاتي، والفحـص الإكلينيكـي الـدوري، وإجـراء فحـوص معمليـة 
(بالموجات فوق السمعية، والتصوير الإشـعاعي للثـدي)، وهـذه الفحـوص تكـون للمعرضـات 
للخطر. ولدى وزارة الصحة ٤٥ فريقا في أنحاء البلد للتصوير الإشـعاعي للثـدي، مـع الحـرص 
على وجود هذا الفريق المتخصـص في جميـع الكيانـات الاتحاديـة. وتقـوم الآن شـتى مؤسسـات 
قطـاع الصحـة بـإعداد المشـروع الأولي للنمـوذج الرسمـي المكسـيكي للوقايـة مـــن هــذا المــرض 

وتشخيصه وعلاجه ورصده ومكافحته وبائيا. 
 

متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 
٥٨٩ -اسـتقر عـدد حـالات الإيـدز عنـد ١٠٠ ٤ ســـنويا في المتوســط منــذ خمــس ســنوات. 
ويشير النموذج التنبئي إلى أن عدد الحالات الجديدة هذا العـام بلـغ ١٥٥ ٤ حالـة، أي بمعـدل 

لكل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة يقل بنسبة ٩,٢ في المائة عن معدل عام ١٩٩٤. 
٥٩٠ -ولا تزال الاستراتيجيات الموضوعة لمنع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية وغـيره مـن 
ـــالنموذج  عوامـل العــــــدوى عـن طريـق نقـل الـــــدم معمـولا ـا، وذلـك مـن خـلال الالـتزام ب
NOM-003-SSA-1993 الخاص بالتصرف في الدم البشري ومشتقاته لأغـراض علاجيـة، وهـذا 

ما أدى هذا العام إلى عدم الإبلاغ عن أي حالة إيـدز بسـبب نقـل الـدم. ويجـري الاضطـلاع، 
ــوك  مـن أجـل الحصـول علـى دم سـليم، بأنشـطة تحقـق ورقابـة صحيـة في ٠٥٦ ٤ مؤسسـة (بن
الـدم، خدمـات نقـل الـدم، مراكـــز فصــد الــدم)، ويجــري القيــام ســنويا بـــ ٠٠٠ ١٧ زيــارة 

للإشراف والمشورة فيما يتعلق بالالتزام بالقواعد ذات الصلة. 
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حالات الإيدز المبلغ عنها وامعة حتى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ 

 
 

النسبة المئوية الأرقام المطلقة السمات 
١٠٠,٠ ٣٧٢ ٢ الحالات المبلغ عنها 

٨٤,٨ ٠١١ ٢ ذكور 
١٥,٢ ٣٦١ إناث 

١٠٠,٠ ١٣٤ ٤٥ الحالات امعة 
٨٤,٣ ٠٣٤ ٣٨ ذكور 
١٣,٢ ٩٧٢ ٥ إناث 

٢,٥ ١٢٨ ١ أطفال من الجنسين (أقل من ١٥ عاما) 
  التطور 

٣٩,٩ ٠٠٢ ١٨ الباقون على قيد الحياة 
٥٤,١ ٤٢٠ ٢٤ المتوفون 

٦,٠ ٧١٢ ٢ حالات غير معروف تطورها 
 

المصدر: الس الوطني للوقاية من الإيدز ومكافحته. 
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حالات اٌلإيدز امعة حسب الفئة العمرية والجنس 

(البيانات حتى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٠) 
 

إناث ذكور اموع الفئات العمرية 
اموع 

 %
ذكور 

 %
إناث 
 %

٢,١ ٠,٥ ٠,٧ ١٣٨ ١٨٤ ٣٢٢ أقل من عام 
 ٢,٨ ٠,٥ ٠,٨ ١٧٧ ٢٠٥ ٣٨٢ ١-٤
 ١,٥ ٠,٣ ٠,٥ ٩٦ ١٣٢ ٢٢٨ ٥-٩

 ٠,٨ ٠,٤ ٠,٤ ٥١ ١٤٥ ١٩٦ ١٠-١٤
 ٢,٨ ١,٤ ١,٦ ١٧٩ ٥٥٩ ٧٣٨ ١٥-١٩
 ١١,٩ ٩,٦ ٩,٩ ٧٦٥ ٧٠٩ ٣ ٤٧٤ ٤ ٢٠-٢٤
 ١٦,٣ ٢٠,٠ ١٩,٥ ٠٤٩ ١ ٧٣٩ ٧ ٧٨٨ ٨ ٢٥-٢٩
 ١٨,١ ٢٠,٩ ٢٠,٥ ١٦٢ ١ ١٠٥ ٨ ٢٦٧ ٩ ٣٠-٣٤
 ١٤,٣ ١٦,٠ ١٥,٨ ٩٢٢ ٢٠٨ ٦ ١٣٠ ٧ ٣٥-٣٩
 ١٠,٠ ١٠,٧ ١٠,٦ ٦٤٥ ١٣٢ ٤ ٧٧٧ ٤ ٤٠-٤٤
 ٦,٩ ٧,٢ ٧,١ ٤٤٥ ٧٧٤ ٢ ٢١٩ ٣ ٤٥-٤٩
 ٤,٧ ٤,٦ ٤,٦ ٣٠٢ ٧٧٧ ١ ٠٧٩ ٢ ٥٠-٥٤
 ٣,٠ ٣,٠ ٣,٠ ١٩٠ ١٧٢ ١ ٣٦٢ ١ ٥٥-٥٩
 ١,٧ ١,٧ ١,٧ ١١٢ ٦٦٦ ٧٧٨ ٦٠-٦٤

١,٦ ١,٦ ١,٦ ١٠٥ ٦٠٧ ٧١٢ ٦٥ فأكثر 
١,٥ ١,٥ ١,٥ ٩٦ ٥٨٦ ٦٨٢ غير معروفة 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ٤٣٤ ٦ ٧٠٠ ٣٨ ١٣٤ ٤٥ اموع 

 
المصدر: الس الوطني للوقاية من الإيدز ومكافحته. 

٥٩١ -وجـرى منـذ عـام ١٩٩٧ تشـجيع إيجـاد أقسـام متخصصـة للرعايـــة المتكاملــة لمرضــى 
فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيدز في وحـدات المسـتوى الثـاني بالكيانـات الاتحاديـة في البلـد 
بأسره، وذلك لزيادة الإمكانيات الجيدة فيما يتعلق برعايـة وآجـال المصـابين ـذا المـرض، مـع 
اتبـاع ـج متعـدد التخصصـات يركـز علـى التعـامل مـع المـرض في المسـتوصفات والتشـــخيص 
المناسب زمنيا والعلاج الوقائي من العدوى للحـد مـن الحاجـة إلى دخـول المستشـفى والرعايـة 
الطارئة. وجرى في العام الماضي إنشاء ٤٢ قسما متخصصا جديدا، فوصل عددهـا بذلـك إلى 
٦١ قسما في جميع أنحاء البلد. وأجرى في هذه الفترة أكـثر مـن ١,٣ مـن ملايـين الاختبـارات 
ـــيره مــن العــدوى الــتي تنتقــل بالاتصــال  لاكتشـاف فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وغ

الجنسي، مما اقتضى إجراء حوالي ٠٠٠ ٦ فحص في كل يوم عمل. 
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٥٩٢ -ومتاح الآن لمرضى الإيدز الحصول على عدد أكـبر مـن الأدويـة المضـادة، بعـد إضافـة 
ــاك ١٤ دواء  خمسـة منتجـات جديـدة إلى السـجل الدوائـي لقطـاع الصحـة. وبذلـك أصبـح هن

متاحا الآن. 
٥٩٣ -وفي عام ١٩٩٨، أنشئ الصندوق الوطني لدعم المصابين بالإيدز باعتبـاره اسـتراتيجية 
موجهة صوب جمـع المـال لشـراء وتوزيـع الأدويـة المضـادة علـى المرضـى القليلـي المـوارد وغـير 
المشـمولين بالضمـان الاجتمـاعي. ومـن خـلال الأقسـام المتخصصـة في الصنـدوق، تقـــدم هــذه 
الخدمـة الآن إلى ٢٩٥ مـن القصـر دون الثامنـة عشـــرة و ١٦٤ حــاملا و ٠٥١ ١ مراهقــا في 
جميع أنحاء البلـد، بحيـث بلغـت نسـبة التغطيـة بـالعلاج المضـاد في قطـاع الصحـة ٨٥ في المائـة. 
ويقدم الحليب أيضا إلى أبنـاء المريضـات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز الـلاتي يحصلـن 

على رعاية دائمة مكفولة. 
٥٩٤ -ومن خلال �برنامج دعم الوقاية من فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز والأمـراض 
التي تنتقل بالاتصال الجنسي، ١٩٩٧-�٢٠٠٠، طبقت استراتيجية الوقاية من انتقال فـيروس 
AZ مجانـا للمريضـات  T نقص المناعة البشرية/الإيدز قبل الولادة، مع توفـير العـلاج الوقـائي بــ 

بفيروس نقص المناعة البشرية في أثناء الحمل وبعد الولادة. 
٥٩٥ -ويقــدر أن تقــدم في عــام ٢٠٠٠ حــوالي ٠٠٠ ٦٠ استشــارة توجيهيــة مــن خـــلال 
الخدمـة الهاتفيـــة للإعــلام والإرشــاد والمشــورة وصفحــة الــس الوطــني للوقايــة مــن الإيــدز 

ومكافحته في الإنترنت، وهذا يمثل زيادة بنسبة ١٧ في المائة بالمقارنة بعام ١٩٩٩. 
٥٩٦ -وفي ١٢ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨، بدأ تنفيذ برنامج �الأنشوطة الحمراء� الـذي 
وضعته وزارة الصحة من خلال الس الوطـني للوقايـة مـن الإيـدز ومكافحتـه وبرنـامج الأمـم 
المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز واليونيسيف، وبالتنسيق مـع الغرفـة 
الوطنيـة لصناعـة التجميـل والاتحـاد المكسـيكي الوطـني للصيدليـات. وهـذا البرنـامج موجـــه إلى 
عامة الجمــهور لدعـم التضـامن والمشـاركة مـن جـانب القطاعـات الأخـرى، مـع التركـيز علـى 

العاملين في الصيدليات وصالونات التجميل. 
٥٩٧ -ويعـتزم برنـامج �الأنشـوطة الحمـراء� الحـث علـى توسـيع مشـاركة مختلـف قطاعــات 
اتمع المدني في مكافحة الإيدز، وذلك بتحويل صالونات التجميل والحلاقــة والصيدليـات إلى 
مراكز معلومات فيما يتصل بأشكال العدوى وطرق الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية. 
٥٩٨ -ويتمثـل هـذا البرنـامج في أن يكـون في كـل صـــالون تجميــل وحلاقــة وصيدليــة مــواد 
داعمـة ذات مضمـون بـالغ الجـودة وتحتـوي علـى معلومـات عامـة في هـذا الموضـــوع. كذلــك 
سيتلقى العاملون في هذه المؤسسات (اختصاصيو التجميل، الحلاقـون، المسـاعدون، الصيادلـة) 



0078454247

CEDAW/C/MEX/5

تدريبا علــى كيفيـة تقـديم إرشـادات محـدودة بـاحترام عـن حـالات الخطـر وطـرق الوقايـة، ولا 
سـيما إلى الشـباب مـن الجنسـين، وسـتتاح لهـؤلاء العـاملين قائمـة بمراكـز المعلومـات والكشــف 

والدعم والعلاج. 
٥٩٩ -وقد بدأ تنفيذ برنامج �الأنشوطة الحمـراء� في المقاطعـة الاتحاديـة، ويشـترك فيـه الآن 
الــ ٣٢ كيانـا اتحاديـا. وهـدف هـذا البرنـامج إيجـاد بيئـة اجتماعيـة مواتيـة تسـاعد علـــى زيــادة 
مشاركة مختلف قطاعات اتمع، وهو ما يتواصل الآن من خـلال حملـة �تعلِّـق بالحيـاة� الـتي 
يبثـها الـس الوطـني للوقايـة مـن الإيـدز ومكافحتـه مـن خـلال وسـائل الاتصـال الجماهـــيري. 
ـــة عبــارة عــن فقــرة بــين الــبرامج التلفزيونيــة وخمســة  وكـانت المرحلـة الأولى مـن هـذه الحمل

ملصقات داعمة وملاحق للمجلات والصحف. 
٦٠٠ -وفي الفــترة مــن ٢٥ إلى ٢٩ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، عقــــدت في مكســـيكو 
الدورة التدريبية الوطنية التي حضرهـا الــ ٣٢ مسـؤولا في الولايـات عـن برامـج فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز/الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي، وذلـك لبـدء محاكـــاة برنــامج 

�الأنشوطة الحمراء� في هذه الولايات. 
٦٠١ -وقد جرت توعية موظفي وزارة الصحة من خـلال برنـامج �الأنشـوطة الحمـراء� في 
نفس الوقت. ففي ٣١ كانون الأول/ديسمبر، وزعـت ٠٠٠ ١٤ شـارة للبرنـامج علـى سـبيل 
الحفز والحث على المشاركة. وهناك الآن في الجمهورية عدد من الولايات الـتي تقـوم بتدريـب 

موظفي الصحة على ترديد المعلومات في صالونات التجميل والصيدليات. 
٦٠٢ -وقد انتخبت المكسيك نائبا لرئيس مجلس محافظي برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في عام ١٩٩٨، ورئيسا للمجلس في عام ١٩٩٩، فضـلا 

عن اشتراكها في مجلس إدارة فريق التعاون التقني الأفقي لبلدان أمريكا اللاتينية. 
 

صحة البالغين وكبار السن 
ـــاد  ٦٠٣ -إن ازديـاد العمـر المتوقـع في بلدنـا وشـيوخة السـكان ومـا ينتـج عـن ذلـك مـن ازدي
التعـرض لعوامـل الخطـر مـن الأمـراض المزمنـة جعلـت مـن الضـروري دعـم الأنشـــطة الصحيــة 
ـــراض المخيــة الوعائيــة والبــول  الموجهـة إلى البـالغين مـن السـكان. وتعـد أمـراض القلـب والأم
السكري من الأسـباب السـتة الرئيسـية للوفـاة في البلـد، وهـذا يتفـق مـع مـا هـو مسـجل علـى 

الصعيد العالمي. 
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٦٠٤ -وفي إطار السنة الدولية لكبار السـن، أنشـئت اللجنـة الوطنيـة للشـيخوخة الـتي تتـولى، 
بالتنسيق مع قطاع الصحة الاتحادي ومصالح الصحة في الولايـات، تحديـد الأولويـات الصحيـة 

في هذه الفئة العمرية. 
٦٠٥ -وهنـاك نموذجـان رسميـان مكسـيكيان يتعلقـــان بمــرض الســكر وارتفــاع ضغــط الــدم 
الشـرياني؛ وسينشـر قريبـا النموذجـان المتعلقـان بتحصـين البـالغين والمصـــابين بنقــص الدهــون. 
ويجـري إلى جـانب ذلـك تشـجيع تدابـير الكشـف عـن الأمـراض الـتي تصيـب هـــذه الفئــة مــن 

السكان أكثر من غيرها والوقاية منها ومكافحتها. 
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أسباب مختارة للوفاة في سن ما بعد الإنجاب(١) 
٦٥ عاما فأكثر 

حسب الجنس، ١٩٩٨ 
 

النسبة المئوية اموع الأسباب 
١٠٠,٠ ٨٨٧ ١٠٥ الذكور 

٢٠,٦ ٧٨٠ ٢١ أمراض القلب 
١٣,٦ ٤٣٤ ١٤ الأورام الخبيثة 

٩,٢ ٦٩٤ ٩ البول السكري 
٦,٢ ٥٥٢ ٦ الأمراض المخية الوعائية 

٤,٩ ١٥٤ ٥ التليف الكبدي وأمراض الكبد المزمنة الأخرى 
٤,٠ ٢٣٧ ٤ الحوادث 

٤١,٦ ٠٣٦ ٤٤ أسباب أخرى 
١٠٠,٠ ١١٠ ١٠٩ الإناث 

٢٢,٩ ٩٤٥ ٢٤ أمراض القلب 
١٢,٥ ٦١٧ ١٣ البول السكري 
١١,٨ ٩٢٥ ١٢ الأورام الخبيثة 

١١,٨ ٨٨٤ ١٢ أمراض الجهاز التنفسي 
٣,٦ ٩٢٤ ٣ الالتهاب الرئوي والإنفلوانزا(٢) 

٨,١ ٨٥٣ ٨ الأمراض المخية الوعائية 
٣٢,٩ ٨٨٦ ٣٥ أسباب أخرى 

 
          المصـــدر: المعـــهد الوطـــني للإحصـــاء والجغرافيـــا والمعلوماتيـــة � وزارة الصحــــة. 

الإحصائيات السكانية، ١٩٩٧-١٩٩٨. 
استنادا إلى التصنيف الدولي للأمراض، التنقيح العاشر، أدرجت أسباب الوفاة انطلاقا مــن  (١)
مجموعـات الأسـباب وأهـم ٢٠ سـببا للوفـاة في كـل مجموعـــة، فيمــا يتعلــق بالســكان الذيــن تبلــغ 

أعمارهم ٦٥ عاما فأكثر. 
أدرجت النسبة المئوية لهذه الفئــة في النسـبة السـابقة لهـا مباشـرة، ولذلـك تجـاوزت النسـبة  (٢)

الكلية ١٠٠ في المائة. 
 

٦٠٦ -ومـن المقـدر في هـذا العـام إجـراء ١١,٥ مليـون اختبـار للكشـف عـن مـرض الســكر، 
وهـذا يمثـل زيـادة بنسـبة ٩٥ في المائـة بالمقارنـة بعـام ١٩٩٤. وأجـرى كذلـك مـا يقـرب مـــن 
مليـوني اختبـار للضغـط الشـرياني للوقايـة مـن المـرض المخـي الوعـــائي لأكــثر مــن ٠٠٠ ١٠٠ 
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شخص تزيد أعمارهم علـى ٦٠ عامـا. وفي ايـة عـام ٢٠٠٠، سـيكون هنـاك في البلـد أكـثر 
من ٢٠٠ ٥ فريق للمساعدة المتبادلة تضم ٠٠٠ ١١٠ شخص. 

٦٠٧ -وفي عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، عمم المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي �النمـوذج 
الداخلـي للرعايـة في فـترة سـن اليـأس والوقايـة مـن مضاعفـات انقطـاع الطمـث�، وشـــرع في 
تطبيق هذا النموذج من خلال تدريب ٤٢٥ ١ موجها للوحدات الطبية في مستويات الرعايـة 
الثلاثة، يتصل ٩٢٨ منهم بالمستوى الأول (وحدات طـب الأسـرة) و ٤٩٧ بالمسـتويين الثـاني 

والثالث (المستشفيات). 
٦٠٨ -إن شـيوخة السـكان المؤمـن عليـهم تعتـبر مـن أكـبر التحديـــات في مجــال الرعايــة الــتي 
يواجهها المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي. وتنبه الإسقاطات السـكانية إلى أن هـذه الفئـة 

من السكان ستزيد هذا العام بأكثر من ١,٨ من الملايين من أصحاب المعاشات التقاعدية. 
٦٠٩ -وليـس مـن السـهل التصـدي للظواهـر الصحيـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة والثقافيـة الــتي 
يتعرض لها هؤلاء السكان. وإزاء هـذا التحـدي، اتخـذ المعـهد عـدة اسـتراتيجيات، منـها إنشـاء 
المراكز النهارية لأصحاب المعاشات التقاعدية والمتقاعدين، التي دف إلى دعـم العنايـة الذاتيـة 
الشـاملة بالصحـة، وتشـجيع التعــايش، والاســتغلال المثمــر لوقــت الفــراغ، وتنميــة المــهارات 
والكفاءات، والحث الكريم على قبول وقت الفراغ والانتفاع به عن طريق برامـج محـددة تلـبي 
احتياجام، وذلك بمزاولة مجموعة كاملة من الأنشطة اانية المخصصة للأشخاص الذيـن هـم 
في المرحلة الثالثة من العمر في مجال النمو المعـرفي والحركـي والنفسـي والوجـداني والاجتمـاعي 

والثقافي. 
 

الوقاية من الإدمان 
٦١٠ -قام الس الوطني لمكافحة الإدمان في العام الماضي، عملا علـى الوقايـة مـن اسـتخدام 
المخـدرات الـتي تسـبب الإدمـان وإسـاءة اسـتخدامها والقضـــاء علــى مشــاكل الصحــة العامــة 
المرتبطة بتعاطيها، بعقد مـا يقـرب مـن نصـف مليـون لقـاء إرشـادي ودورات للثقافـة الصحيـة 
وزهاء ٠٠٠ ٢ محاضرة. واشترك أكثر من ٠٠٠ ٤ مريض في وحدات الاستشـفاء في أنشـطة 
معالجـــــة المدمنـين وأفـراد أسـرهم. وفي هـذه الفـترة ذاـا، جـرى الاضطــلاع بأنشــطة لمعالجــة 
ـــدم حــوالي ٠٠٠ ٣٥٠ استشــارة في مجــال العــلاج  ٠٠٠ ٧ شـخص تقريبـا مـن الإدمـان، وق

والتوجيه. 
٦١١ -وقامت مراكز إدماج الشباب في الفـترة نفسـها بــ ٥١٢ ١٤٠ عمليـة للوقايـة الأوليـة 
من إدمان العقاقير، من أجل إعـلام وإرشـاد وتدريـب المراهقـين مـن الجنسـين وذويـهم في هـذا 
الموضـوع، واشـترك في هـذه العمليـات موظفـون متطوعـون، واسـتفاد منـها ١,٥ مـــن ملايــين 
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المراهقـين تقريبـا. كمـا أن التوسـع في الشـبكة الهاتفيـــة للإرشــاد في حــالات الإدمــان أدى إلى 
ورود أكـثر قليـلا مـن ٠٠٠ ٢٩ مكالمـة، ممـا يعـني زيـادة بنسـبة ٢٥ في المائـة بالمقارنـة بــالفترة 

ذاا من العام الماضي. 
 

صحة الأطفال والتلاميذ 
٦١٢ -قامت الحكومة الاتحادية، في مجال حماية صحة الأطفـال، بتطبيـق اسـتراتيجية متكاملـة 
ـــهال والتــهابات الجــهاز التنفســي وســوء  تربـط عمليـات التحصـين بالوقايـة مـن أمـراض الإس

التغذية ومكافحتها. 
٦١٣ -وقد شملت اللقاحات الأساسية في حملات التحصين الدائمـة والمكثفـة ٩٥,٥ في المائـة 
و ٩٨,٣ في المائة من الأطفال والطفلات على التوالي، الذين تتراوح أعمارهم بين عـام واحـد 
وأربعة أعوام. وفي الفترة من عام ١٩٩٤ إلى عام ٢٠٠٠، تراجع معدل وفيـات الأطفـال مـن 
الجنسين الأقل مـن خمسـة أعـوام بـأمراض الإسـهال والتـهابات الجـهاز التنفسـي مـن ٤٦,٩ في 
المائـة إلى ٤٢,٦ في المائـة علـى التـوالي. وقـد تم قبـل ١٠ سـنوات القضـاء علـى شـلل الأطفـــال 
والدفتريا، وتمت السيطرة على الحصبة، في الوقـت الـذي قـلّ فيـه عـدد حـالات إصابـة المواليـد 
بالتيتـانوس والحصبـــة الألمانيــة والتــهاب الغــدة النكفيــة والســعال الديكــي والســل الســحائي 
والتهابات الإنفلوانزا الترفية من النـوع (ب). ونتـج عـن ذلـك كلـه أن زاد العمـر المتوقـع عنـد 

الولادة بمعدل ٢,٧ من الأعوام في عام ١٩٩٤. 
٦١٤ -ويقدر أن تشمل اللقاحات الأساسية في أواخر عام ٢٠٠٠ ما معدله ٩٥,٥ في المائـة 
Sa ٩٦,٥ في المائــة،  bin مـن الأطفـال مـن الجنسـين البـالغين مـن العمـر عامـا واحـــدا، ولقــاح
B ضد السل ٩٩,٦ في المائة، واللقاح الحمـوي  CG واللقاح الخماسي ٩٦,٤ في المائة، ولقاح
ـــة  الثلاثــي ٩٥,٥ في المائــة. وبالنســبة إلى الأطفــال في ســن مــا قبــل المدرســة، تشــمل التغطي
S ٩٩ في المائة، وباللقاح الخماســي ٩٩ في  abin باللقاحات الأساسية ٩٨,٣ في المائة، وبلقاح

المائة، وبلقاح BCG ضد السل ٩٩,٧ في المائة، وباللقاح الحموي الثلاثي ٩٨,٣ في المائة. 
٦١٥ -ومنـذ عـام ١٩٩٤، تضـــاعف عــدد اللقاحــات في خطــة التحصــين، فــزاد مــن ســتة 
لقاحـات إلى ١٢، فـأصبح هنـاك الآن عـدد أكـبر مـن وســـائل الحمايــة بعلاجــات أقــل. وقــد 
أدخلـت ثلاثـة لقاحـات جديـدة في العـامين المـاضيين: توكسـويد الدفتريـا، واللقـــاح الخماســي 
(DPT-HB-HIB) واللقاح الثلاثي (الحصبة والحصبة الألمانية والتهابات الغـدة النكفيـة). وـذه 
ــهاب  الخطـة يقـدر تفـادي أكـثر مـن ألـف حالـة وفـاة للأطفـال نتيجـة للالتـهاب الرئـوي والالت

السحائي البكتيري، وحماية ألف آخرين من التعرض لآثار عصبية لا يمكن تفاديها. 
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٦١٦ -ويجـري العمـل في إطـار برنـامج صحـة الطفـل والطفلـة علـى دعـم أعمـال الوقايـة مــن 
أمراض الإسهال والتهابات الجهاز التنفسي الحادة ومكافحتها، وذلك بتوزيع عبـوات �الحيـاة 
بالمصل الفموي�، وتدريب أمهات الأطفال دون الخامسة من العمر على التعامل مـع حـالات 
الإسـهال والتـهابات الجـهاز التنفسـي. وجـــرى في عــام ٢٠٠٠، خــلال الاحتفــال بالأســابيع 
الوطنيـة للصحـة، إعطـــاء أكــثر مــن ٢٩,١ مليــون جرعــة مضــادة للطفيليــات للأطفــال مــن 
الجنسين الذين تتراوح أعمارهم بـين عـامين و ١٤ عامـا، وقرابـة ١٠,٨ ملايـين جرعـة كبـيرة 

من فيتامين ألف للأطفال من الجنسين الذين تتراوح أعمارهم بين ستة أشهر وأربعة أعوام. 
٦١٧ -والمقدر أن تؤدي هذه الأنشطة في اية هـذا العـام إلى أن يصـل معـدل الوفيـات لكـل 
٠٠٠ ١٠٠ ممن تقل أعمـارهم عـن خمسـة أعـوام بسـبب أمـراض الإسـهال والتـهابات الجـهاز 
التنفسـي الحـادة إلى ٢٢,١١ و ٤٤,٧٥ علـى التـوالي، أي مـا يقـارب نصـــف المعــدل في عــام 

 .١٩٩٤
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أسباب مختارة لوفاة الأطفال(١)حسب الجنس، ١٩٩٨ 

 
النسبة المئوية اموع الأسباب 
١٠٠,٠ ٣٠٧ ٢٣ الذكور 

٤٨,١ ٢٠١ ١١ بعض العلل التي تنشأ في الفترة المحيطة بالولادة 
١٧,١ ٩٨٧ ٣ العيوب الخلقية 

١٣,٤ ١٢٠ ٣ أمراض الجهاز التنفسي 
٨,٥ ٩٧٩ ١ الالتهاب الرئوي والإنفلوانزا(٢) 

٥,٢ ٢٢١ ١ الترلات المعوية 
٣,٩ ٩٠٣ نقص التغذية 

٢,٨ ٦٤٨ الحوادث 
٩,٦ ٢٢٧ ٢ أسباب أخرى 

١٠٠,٠ ٢٤٢ ١٨ الإناث 
٤٥,٤ ٢٨٤ ٨ بعض العلل التي تنشأ في الفترة المحيطة بالولادة 

١٩,٣ ٥٢١ ٣ العيوب الخلقية 
١٣,٧ ٥٠٧ ٢ أمراض الجهاز التنفسي 

٨,٤ ٥٤١ ١ الالتهاب الرئوي والإنفلوانزا(٢) 
٥,٥ ٩٩٨ الترلات المعوية 
٤,١ ٧٥١ نقص التغذية 

٣,٠ ٥٥٤ الحوادث 
٨,٩ ٦٢٧ ١ أسباب أخرى 

 
المصدر: المعهد الوطني للإحصـاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة � وزارة الصحـة. الإحصائيـات السـكانية، 

 .١٩٩٧-١٩٩٨
استنادا إلى التصنيف الدولي للأمراض، التنقيح العاشر، أدرجت أسباب الوفاة انطلاقا مــن  (١)
مجموعـات الأسـباب وأهـم ٢٠ سـببا للوفـاة في كـــل مجموعــة، فيمــا يتعلــق بالســكان الذيــن تقــل 

أعمارهم عن عام واحد. 
أدرجت النسبة المئوية لهـذه الفئـة في السـنة السـابقة لهـا مباشـرة، ولذلـك تجـاوزت النسـبة  (٢)

الكلية ١٠٠ في المائة. 
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المؤشرات الرئيسية لصحة الأطفال، ١٩٩٤-٢٠٠٠ 

 
٢٠٠٠(ت) ١٩٩٩(أ) ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ البيان 

الوفاة بسبب أمراض الإسهال في الأطفال الأقل من ٥ أعوام(١) 
٢٠,٢١ ٢٥,٣٤ ٢٨,٩٧ ٣٢,٩٧ ٣٧,٧٩ ٤٢,٩٤ ٤٧,٦٨ اموع 
٢٠,٦٤ ٢٥,٧٧ ٣١,٦٢ ٣٥,٤٨ ٤٠,٧٣ ٤٥,٩٠ ٥٢,٠٦ ذكور 
١٨,٥٤ ٢٣,٢٣ ٢٦,١٩ ٣٠,٣٧ ٣٤,٧٥ ٣٩,٨٨ ٤٣,١٣ إناث 

الوفاة بسبب التهابات الجهاز التنفسي في الأطفال الأقل من ٥ أعوام(١) 
٣٨,٩٩ ٤٧,٢٩ ٥١,٦٨ ٦٦,٩٩ ٧٢,٣٥ ٧٦,٣٦ ٨٢,٣٣ اموع 
٤٥,٩٤ ٥٣,٥١ ٥٦,٠٢ ٧٣,٩٥ ٧٨,٥٠ ٨٣,٥٦ ٨٩,٠٦ ذكور 
٣٥,١٦ ٤٢,٧٤ ٤٧,١٩ ٥٩,٨٠ ٦٥,٩٨ ٦٨,٩٣ ٧٥,٣٣ إناث 

التغطية بالتحصين (النسب المئوية)(٢) 
اللقاحات الأساسية 

٩٥,٥٠ ٩٢,٠٠ ٩٣,٥٣ ٨٩,٦٠ ٩١,٧٦ ٨٧,٨٥ ٨٧,٣٧ من عام واحد  
٩٨,٣٢ ٩٧,٦٠ ٩٧,٢٠ ٩٨,٨٠ ٩٧,٠٠ ٩٥,٦٠ ٩٥,٣٠ من عام واحد إلى أربعة أعوام 

الأمراض الممكن تجنبها بالتحصين (الحالات)(٢) 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر شلل الأطفال 

١١٩ ١١٩ ١٤٨ ١٦٩ ١٦٥ ١٢٨ ١٧٧ التيتانوس 
صفر صفر صفر صفر ٢ ١٢ ١٢٨ الحصبة(٣) 

١٠ ٩٢ ١٨٨ ٥٩٣ ٣٢ ١٥ ٥٩٩ السعال الديكي 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر الدفتريا 

 
المصدر: وزارة الصحة. 

(١)عدد الوفيات لكل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة في هذه الفئة العمرية. 
(٢)لا توجد معلومات موزعة حسب الجنس. 

    (٣) في عام ٢٠٠٠ كانت هناك ٢٥ حالة بين السكان الذين تقل أعمارهم عن عام واحد والمراهقين الشبان لم يتسن تفاديها برنامجيا. 
(أ)أرقام أولية. 

(ت)أرقام تقديرية. 
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التحكيم الطبي 

٦١٨ -فتحـت في الأعـوام الأخـيرة مجـــالات جديــدة للاهتمــام والتحــري مــن أجــل تســوية 
شكاوى المنتفعين من تصرفات الأطباء. 

٦١٩ -وقد أُعلمت اللجنـة في عـام ١٩٩٨ أن اللجنـة الوطنيـة للتحكيـم الطـبي، الـتي أنشـئت 
بمرسـوم في ٣ حزيـران/يونيـــه ١٩٩٦، قــد ســاعدت علــى التعجيــل بحــل المنازعــات في هــذا 
المضمــار. ويســهم عمــل هــذه اللجنــة في تحســين نوعيــة الخدمــات، وزيــادة ثقــــة المنتفعـــين 
والمنتفعات، وتشجيع اتخاذ تدابـير وقائيـة وتصحيحيـة مـن جـانب مقدمـي الخدمـات الصحيـة. 
وسـتنتهي اللجنـة هـذا العـام مـن تقييـم ٣٢٨ ٥ حالـــة، ممــا يمثــل زيــادة بنســبة ٩,٧ في المائــة 

بالمقارنة بعام ١٩٩٩. 
٦٢٠ -وقد عمدت حكومـات الكيانـات الاتحاديـة، مـن أجـل الاهتمـام بالمشـاكل في أمـاكن 
وقوعها، إلى إنشاء لجان للتحكيم الطبي في الولايـات تزيـد مـن إمكانيـات الاهتمـام بالمشـاكل 
المحلية بشكل أفضل. وهذه الخدمة موجودة في ثلاثة عشــر كيانـا اتحاديـا، والمـأمول أن تضـاف 

إليها ستة كيانات أخرى في اية هذا العام. 
٦٢١ -وفي حالة تجاوز الخطوط العامة القانونية والمعيارية عند تقـديم الخدمـات الطبيـة، يمكـن 
للمنتفعين من السـكان الاعـتراض علـى ذلـك وتقـديم شـكاواهم، عـلاوة علـى اللجنـة الوطنيـة 
للتحكيم الطبي، إلى الجهات المعنية بالشـكاوى في المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي، أو 
معهد الضمان والخدمات الاجتماعيـة للعـاملين في الدولـة، أو وزارة الصحـة، أو لجـان حقـوق 

الإنسان في الولايات وفي المقاطعة الاتحادية واللجان الوطنية. 
٦٢٢ -وتقوم الأمانة العامة للمجلس الوطني للسكان، بالتعاون مـع اللجنـة الوطنيـة للتحكيـم 
الطـبي، بمتابعـة وتقييـم الشـكاوى المقدمـة إلى هـذه اللجنـــة، بقصــد تعزيــز القنــوات المؤسســية 
للاهتمام والتحري في حـالات الادعـاء بتحريـر تذاكـر طبيـة لصـرف وسـائل لمنـع الحمـل دون 
الموافقة الواعية من جانب المنتفعين والمنتفعات ذه الوسائل. وتشير نتـائج هـذه الشـكاوى إلى 

أن العدد الضئيل من هذه الأفعال حدث قبل عام ١٩٩٧. 
 

تعزيز التنمية البشرية 
٦٢٣ -وضعت عدة مشاريع مختلفة لدعم التطور الاجتماعي والنفسي للمـرأة. وتسـعى هـذه 

المشاريع إلى دعم الاتصال داخل الأسرة وتصنيف القيم. 
٦٢٤ -ويعمل المعهد المكسيكي للضمان الاجتماعي - التضامن منذ عام ١٩٩٨ على تعزيـز 
هذه التدابير على أساس مشاريع تستهدف تشجيع القيام بأنشطة واتخاذ مواقف إيجابية للعنايـة 
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بصحـة المـرأة وتحسـين ظروفـها المعيشـية ووضعـها النفســي والاجتمــاعي وقدرــا علــى اتخــاذ 
القرارات. 

ـــي لهــذه المشــاريع هــو زيــادة الوعــي بــالمنظور الجنســاني، وتحســين  ٦٢٥ -والهـدف الأساس
مؤشرات الصحة الجنسية والإنجابيـة، والمسـاهمة في السـيطرة علـى معـدلات وفيـات الأمـهات، 

وكذلك المساهمة في القضاء على العنف المترلي. 
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المادة ١٣ 

الإعانات العائلية 
٦٢٦ -سبق إعلام اللجنـة في التقريريـن الثـالث والرابـع الموحديـن أن الضمـان الاجتمـاعي في 
المكســيك ينظمــه مــا هــو وارد في المــادة ١٢٣ مــن الدســتور السياســي للولايــــات المتحـــدة 
المكسيكية في إطار حقوق العمل للعاملات والعمال. والمساواة بين الجنسين ترتكز على المـادة 

الرابعة من الدستور. 
٦٢٧ -وبموجب هذه الأحكام، يحق للعـاملات والعمـال الحصـول علـى الضمـان الاجتمـاعي 
بمقتضى النظام الإجباري (مخاطر العمل، المــرض والأمومـة، العجـز والحيـاة، التقـاعد، الاعـتزال 
في ســن متقدمــة وفي الشــيخوخة، الحــق في تــأمين دور للحضانــة، الإعانــــات الاجتماعيـــة). 

وبمقتضى النظام الاختياري، يتاح التأمين الصحي للأسرة وغيره من التأمينات الأخرى. 
٦٢٨ -وبموجب نظام التأمين الاجتمـاعي، الـذي بـدأ نفـاذه في ١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٧، هنـاك 
خمسة أنظمة للتأمين تعمل على حماية ودعـم العـاملات والعـاملين المسـتحقين قانونـا في المعـهد 

المكسيكي للضمان الاجتماعي، وتتضمن مزايا مباشرة لأفراد أسرهم: 
في نظام دور الحضانة، توفَّر الحماية للمرأة العاملة وللأب الأرمـل أو  (١)
المطلق الذي تكون له حضانة الأطفال، دعما لهما في التربية في فـترة الطفولـة 

المبكرة. 
تسهم مجموعة الإعانات الاجتماعية في العمل بشكل عـام علـى رفـع  (٢)
مسـتويات معيشـة المؤمـن عليـهم وزيـادة دخولهـم، مـن خـلال برامـج للتعزيــز 
وعقـد دورات للتدريـب الفـني والتدريـب مـن أجـل العمـــل، وتحســين نوعيــة 

الغذاء والمسكن والأنشطة الثقافية والرياضية. 
وفيمـا يتعلـق بالتـأمين ضــد المــرض وتــأمين الأمومــة، توفــر الحمايــة  (٣)
لصحة المؤمن عليهن وصاحبات المعاشـات التقاعديـة وأفـراد أسـرهن، وذلـك 

بإعطائهم إعانات عينية (خدمات طبية) ونقدية. 
وفيما يتصل بالتأمين ضد مخاطر العمل، توفـر الحمايـة للمـرأة العاملـة  (٤)

من الأخطار الناجمة عن عملها، مع إعطائها إعانات عينية ونقدية أيضا. 
وفي قطاع التأمين ضد العجز والحياة، توفر الحماية من الأخطار غـير  (٥)
ـــق تــأمين  المتعلقـة بـالعمل الـتي يتعـرض لهـا الشـخص في حياتـه العمليـة؛ ويتعل
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التقـاعد والاعـتزال في سـن متقدمـة وفي الشـيخوخة بمسـتقبل العاملـة، فيكفــل 
لها في شيخوختها حياة كريمـة لائقـة، وينـص علـى الإعانـات اللازمـة لحمايـة 

العاملة عند الاعتزال ابتداء من سن الستين. 
٦٢٩ -وفي إطار النظام الاختياري، أدخل قانون الضمان الاجتماعي الجديد التـأمين الصحـي 
للأسرة. وهذا التأمين متاح لجميـع الأسـر في المكسـيك الـتي لا يتقـاضى عائلـها أجـرا. ويمكـن 
ــام  الآن للمـهتمين مـن النسـاء والرجـال، باشـتراك يعـادل ٢٢,٤ في المائـة مـن الأجـر الأدنى الع
وبمعونة من الموارد العامة، الاتفاق مع المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي للحصـول علـى 

الإعانات العينية المنصوص عليها في التأمين ضد المرض وتأمين الأمومة. 
ـــة للعــاملين في الدولــة، في مادتــه  ٦٣٠ -وينـص قـانون معـهد الضمـان والخدمـات الاجتماعي
الثالثـة وفي إطـــار نظامــه الإجبــاري، علــى التأمينــات والإعانــات والخدمــات التاليــة: الطــب 
الوقائي؛ التأمين ضد الأمراض وتأمين الأمومة؛ خدمات التأهيل البـدني والعقلـي؛ التـأمين ضـد 
أخطار العمل؛ تأمين التقاعد؛ تأمين التقاعد لبلـوغ السـن ومـدة الخدمـة؛ التـأمين ضـد العجـز؛ 
التـأمين ضـد أسـباب الوفـاة؛ تـأمين الاعـتزال في سـن متقدمـة؛ التعويضـات الشـاملة؛ خدمــات 
ــــات المتكاملـــة للمتقـــاعدين وأصحـــاب المعاشـــات  العنايــة برفاهــة الأطفــال ونمائــهم؛ الخدم
التقاعدية؛ تأجير أو بيـع المسـاكن الاقتصاديـة المملوكـة للمعـهد؛ الإعانـات العقاريـة والتمويـل 
العــام للســكنى مــن حيــث تملــك الأراضــي أو البيــوت وصيانتــها وإصلاحــها وتوســــيعها أو 
تحسـينها، وكذلـك سـداد الديـون الناشـئة عـن هـــذه البنــود؛ المســاعدات المتوســطة والقصــيرة 
الأجـل؛ الخدمـات الـتي تسـهم في تحسـين نوعيـة الحيـاة؛ الخدمـات السـياحية؛ الارتقـــاء الثقــافي 

والإعداد الفني وتشجيع الرياضة والترويح؛ خدمات الدفن؛ نظام الادخار من أجل التقاعد. 
٦٣١ -وينص الضمان الاجتماعي، سواء في المعهد المكسيكي للضمان الاجتمـاعي أو معـهد 
الضمـان والخدمـات الاجتماعيـة للعـــاملين في الدولــة، علــى حقــوق خاصــة للمــرأة وحدهــا. 
وهـدف هـذا الضمـان هـو توفـير المسـاعدة عنـد الـولادة والرعايـة الطبيـة للوقايـة مـــن مشــاكل 

سرطان الثدي وعنق الرحم، وتوفير الدعم في فترة الولادة والرضاعة. 
٦٣٢ -وتنص المادة ٦٠ من قانون معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعـاملين في الدولـة، 

في القسم الثاني من الفصل الخامس، على ما يلي: 
�يحق للعمال الذين تبلغ مـدة خدمتـهم ٣٠ سـنة أو أكـثر وللعـاملات الـلاتي 
تبلغ مدة خدمتـهن ٢٨ سـنة أو أكـثر، مـع فـترة اشـتراك متماثلـة في المعـهد، الحصـول 
على معاش تقاعدي. وبموجــب هـذا القـانون، لا تنطبـق علـى العـاملات آخـر نسـبتين 

مئويتين في الجدول الوارد في المادة ٦٣، أيا كانت أعمارهن. 
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�يعطي المعاش التقاعدي الحق في دفع مبلغ يعـادل ١٠٠ في المائـة مـن الأجـر 
المحدد في المادة ٦٤ ويبدأ تحصيله اعتبارا من اليوم التالي لليوم الذي يكـون العـامل قـد 

حصل فيه على آخر أجر له قبل اعتزاله�. 
٦٣٣ -وتنص المادة ٦١ على ما يلي: 

�يحـق للعمـال الذيـن بلغـوا سـن الخامسـة والخمسـين وقضـــوا في الخدمــة ١٥ 
سنة على الأقل، مـع فـترة اشـتراك متماثلـة في المعـهد، الحصـول علـى معـاش تقـاعدي 

لبلوغ السن ومدة الخدمة�. 
٦٣٤ -وتنص المادة ٦٣ على ما يلي: 

�يحدد مقدار المعاش التقاعدي لبلوغ السن ومدة الخدمة وفق النسـب المئويـة 
للجدول التالي: 

 
 

النسبة المئوية سنوات الخدمة 
 ٥٠,٠ ١٥
 ٥٢,٥ ١٦
 ٥٥,٠ ١٧
 ٥٧,٥ ١٨
 ٦٠,٠ ١٩
 ٦٢,٥ ٢٠
 ٦٥,٠ ٢١
 ٦٧,٥ ٢٢
 ٧٠,٠ ٢٣
 ٧٢,٥ ٢٤
 ٧٥,٠ ٢٥
 ٨٠,٠ ٢٦
 ٨٥,٥ ٢٧
 ٩٠,٠ ٢٨
 �٩٥,٠ ٢٩

٦٣٥ -وتنص المادة ٦٤ على ما يلي: 
�عند حساب مقادير المعاشـــــات التقاعديـة وفقـا لأحكـام المـواد ٦٠ و ٦٣ 
و ٦٧ و ٧٦ وغيرها من المواد المتصلة ذا القانون، يؤخذ في الاعتبار متوسط الأجـر 

الأساسي في السنة الأخيرة التي تسبق مباشرة تاريخ اعتزال العامل أو وفاته�. 
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ـــى مــا  ٦٣٦ -وفيمـا يتصـل بالمعـاش التقـاعدي في حالـة العجـز، تنـص المادتـان ٦٧ و ٧٣ عل
يلي: 

�المـادة ٦٧ � يدفـع المعـاش التقـاعدي في حالـة العجـز للعمـال غـير القــادرين 
بدنيا أو عقليا لأسباب لا تتصل بمزاولتـهم لمهامـهم أو عملـهم، إذا كـانوا قـد سـددوا 
اشتراكام للمعهد لمدة ١٥ سنة على الأقل. [�] ولحسـاب هـذا المعـاش التقـاعدي، 

يطبق الجدول الوارد في المادة ٦٣ مقترنة بالمادة �٦٤. 
�المادة ٧٣ � تؤدي وفاة العامل لأسباب لا تتصل بالخدمة، أيا كـان عمـره، 
إذا كان قد سدد اشتراكه للمعهد لأكثر من ١٥ سنة، أو حدثت الوفـاة في تمـام سـن 
الستين وكانت فترة السداد ١٠ سنوات علـى الأقـل، وكذلـك وفـاة صـاحب المعـاش 
التقاعدي أو المتقاعد لبلوغ السن ومدة الخدمة أو المعتزل في سـن متقدمـة أو المعـوق، 
إلى اسـتحقاق المعـاش التقـاعدي للـترمل، أو الاستسـرار، أو اليتـــم أو القرابــة في هــذه 

الحالة، وفقا لما ينص عليه هذا القانون�. 
مجموع أصحاب المعاشات التقاعدية(١) 

 
 (٢)٢٠٠٠(٣) ١٩٩٩ ١٩٩٨ 

ـــــــتحقة  فئـــــة االمبـــــالغ المس
إناث ذكور إناث ذكور اموع (مضاعفات الأجر الأدنى) 

 ٠٥٢ ٥ ٢٩٩ ١١ ٥٨٦ ٤ ١٨٣ ١٠ ٢٨٤ ١٢ ١
٨٤٥ ٨٧ ٥٦٤ ٧٥ ٦٢٦ ٨٧ ٧٥٠ ٧٥ ٥٩٦ ١٥٩ ١ إلى ٢ 
٧٢٩ ٤١ ٧٨٦ ٣٥ ٧٩٤ ٣٩ ٣٥٢ ٣٤ ٠٨٧ ٦٥ ٢ إلى ٣ 
٦١٦ ١٩ ٩٤٢ ١٤ ٢٢١ ١٨ ٠٤٥ ١٤ ٤٠١ ٢٩ ٣ إلى ٤ 
٧٣٤ ١٣ ٦٠٤ ٩ ٨٠٧ ١٢ ٠٣٣ ٩ ٥٣٧ ١٩ ٤ إلى ٥ 
٩٢٥ ٨ ٩٩٠ ٦ ٢١٢ ٨ ٥٠٥ ٦ ٧٧٠ ١٢ ٥ إلى ٦ 
٦٧٣ ٦ ٧٤٦ ٥ ٧٢٣ ٥ ٢٥٩ ٥ ٢٨٣ ٩ ٦ إلى ٧ 
٣١٢ ٤ ٤٨٩ ٤ ٥٨٢ ٣ ٩٦٦ ٣ ١١٧ ٦ ٧ إلى ٨ 
٥٨٥ ٣ ٤٦٨ ٤ ٩٤٠ ٢ ٩٥٨ ٣ ٢٩٣ ٥ ٨ إلى ٩ 

٢٩٦ ٣ ١٣٩ ٥ ٣٦٤ ٢ ٠٥١ ٤ ٤١٠ ٥ ٩ إلى ١٠ 
   ٧٦٧ ١٩٤ ٠٢٧ ١٧٤ ٨٥٥ ١٨٥ ١٠٢ ١٦٧

٧٩٤ ٣٦٨ ٩٥٧ ٣٥٢ ٧٧٨ ٣٢٤ مجموع المعاشات التقاعدية 
 

(١)  لا يشمل أصحاب المعاشات التقاعدية المتصلة بأخطار العمل. 
(٢)  مجمـوع الأرقـام في هـذا العـام فقـط وارد حســـب الجنــس: ٣٥٨ ١٧٢ امــرأة و ٤٢٠ ١٥٢ 

رجلا. 
(٣)  بيانات شهر آب/أغسطس . 
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المصدر: معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعاملين في الدولة. 
 

٦٣٧ -ولما تبين أن قانون معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعـاملين في الدولـة مـا زالـت 
توجد به أحكام تعطي حقوقا لعمال الدولة بطريقة مغـايرة لمـا تعطيـه للعـاملات، وافـق مجلـس 
شيوخ الجمهورية في ١٥ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ على تعديل الجـزء أولا مـن المـادة ٢٤ 
من هذا القانون، وحذف الجزء خامسا من المادة ذاا. وقد وافق مجلس النواب علـى ذلـك في 
٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وعلـى وجـه التحديـد كـــانت المــادة ٢٤ تقصــر التمتــع بــالحق في 
الإعانات النقدية والعينية للرعاية الطبية في مجال التشخيص وعلاج الأسنان والجراحة ودخـول 
المستشفى والعقاقير والتأهيل على زوج أو خليل المرأة العاملة أو الحاصلة على معاش تقـاعدي 
الـذي يزيـد عمـره علـى ٥٥ عامـا ويكـون معوقـا بدنيـا أو نفسـيا أو معتمـدا عليـها اقتصاديـــا، 

وهي قيود لم تكن تطبق في حالة زوجة العامل. 
٦٣٨ -وذه التعديلات التي أزالت عدم المسـاواة الـذي كـان يسـود هـذا القـانون، يؤمـل أن 
يسـتفيد حـــوالي ٦٦٠ ٢٣١ مكســيكيا مــن أزواج العــاملات أو أخلائّــهن علــى الفــور مــن 

الخدمات التي يوفرها معهد الضمان لمستحقيه. 
٦٣٩ -وفيما يتعلق بمجال البرامج، فـإن الخطـة الوطنيـة للتنميـة تسـلم بـأن الأسـر هـي أفضـل 
مكان للتعايش لمعظم المكسيكيين والمكسيكيات. وتتوخى هذه الخطة أيضا إعطاء الأولويـة في 
الرعايــة للأســر الفقــيرة فقــرا مدقعــــا والســـكان المهمشـــين ومجتمعـــات الســـكان الأصليـــين 

والجماعات المحرومة، وذلك لإدماجها في عملية التنمية. 
٦٤٠ -وقد أُعلمت اللجنة أن البرنامج الوطـني للمـرأة حـدد هدفـا عامـا تحـت عنـوان �المـرأة 
والأسرة� هو �التشجيع على توزيع موارد الأسرة والمسـؤوليات داخـل البيـت وخارجـه بـين 
ــين  الرجـل والمـرأة بشـكل أعـدل، مـع مراعـاة الاختلافـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة والثقافيـة ب
الأســر وتبــاين نظمــها وأشــكال تكوينــها، بالإضافــة إلى التغــيرات الــتي يمــــران ـــا في دورة 

حياما�، وهو تقدم يرد الحديث عنه في الفصل الخاص بالمادة ٥ من الاتفاقية. 
٦٤١ -وبالإضافــة إلى هــذه الوثــائق البرنامجيــة، توجــد مجموعــة مــن المؤسســات العامــــة في 
ـــتي تنظــم عملــها، والــتي  المكسـيك الـتي تأسسـت أنشـطتها مـن أجـل الأسـرة علـى المعياريـة ال
تضطلع بأنشطة في مجال تقديم المساعدة وتشـجيع الإنتاجيـة ـدف إلى تـأهيل المـرأة باعتبارهـا 

المحرك الدافع لتنمية الأسرة واتمع. 
٦٤٢ -وتقوم الحكومة الاتحاديـة، مـن خـلال الشـبكة الوطنيـة للتنميـة الأسـرية المتكاملـة الـتي 
تعمـل مـن خـلال شـــبكة وطنيــة مؤلفــة مــن ٣٢ شــبكة فرعيــة (واحــدة لكــل مــن كيانــات 
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الجمهورية) وزهاء ٠٠٠ ٢ شبكة بلدية، بتنفيذ عدة برامـج مؤسسـية موجهـة، بطريـق مباشـر 
أو غير مباشر، صوب دعم أضعـف الأسـر الـتي تمـر بحـالات خاصـة أو ظـروف صعبـة. وتديـر 
هـذه الشـبكة الوطنيـة ثلاثـة برامـج في إطـار المسـاعدات الغذائيـة � برنـامج الإفطـار، وبرنـــامج 
ـــة الغذائيــة، وبرنــامج المطــابخ الشــعبية ووحــدات الخدمــات المتكاملــة �  المسـاعدة الاجتماعي
تستهدف أضعف قطاعات البيئـة الريفيـة والمنـاطق الحضريـة المهمشـة، ولا سـيما الأطفـال مـن 
الجنسـين الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٤ و ٨ أعـوام، والحوامـل والمرضعــات، وكبــار الســن، 

والمعوقون. 
٦٤٣ -وهناك، علاوة على هذه البرامج، برامج أخرى تسعى إلى خدمة الأسر بشكل مباشـر 
أو غير مباشر، ومنها برامج السكن والتعليم والصحة والضمان الاجتماعي والعمل والتدريـب 
وحقــوق الإنســان. ويمكــن أن نذكــر منــها برنــامج التعليــم والصحــة والتغذيــة، والبرنــــامج 
الاجتمـاعي للـتزويد، والبرنـامج الاجتمـــاعي للــتزويد بــالحليب، وبرنــامج الــتزويد بالفطــائر، 
وبرنامج المعهد المكسيكي للضمـان الاجتمـاعي - التضـامن، وبرنـامج توسـيع نطـاق التغطيـة، 
وكلها موضوعة لتقديم الدعم المطلـوب والحمايـة المحـددة إلى الأسـر الـتي تعتـبر ضعيفـة، ومنـها 

أسر كثيرة وحيدة العائل وتعولها امرأة. 
٦٤٤ -وفيما يتعلق بالتقدم المفاهيمي في مجال الجنسانية، يجدر بـالذكر أيضـا التدابـير المتخـذة 
في إطار الفرع ٢٦ (هو الآن الفرع العام ٢٠)، التي تنفذ من خلال منظور دعم الاسـتراتيجية 
الشاملة لمكافحة الفقر، مع تقديم الدعم علـى سـبيل الأولويـة إلى الأسـر في مجتمعـات ومنـاطق 
البلـد الشـديدة التخلـف اقتصاديـا واجتماعيـا، مـن خـــلال تعزيــز وزيــادة القــدرات الإنتاجيــة 
والتنميـة الفرديـة واتمعيـة. ومـن هـذه التدابـير إنشـاء ودعـم المؤسسـات الاجتماعيـة، وخلـــق 
وظائف مؤقتة، ودعم الريفيين ذوي الدخـول المنخفضـة وعمـال الزراعـة الميـاومين المـهاجرين، 
وتشجيع الأنشطة الإنتاجية للفئات الضعيفة كالسكان الأصليين والسكان المقيمـين في المنـاطق 
القاحلة، وكذلك دعم مقدمي الخدمات الاجتماعية والمدرسـين المتقـاعدين والمنظمـات المدنيـة 

التي تقوم بأعمال نافعة للمجتمع. 
٦٤٥ -وجرى الترتيب في عام ١٩٩٩ لإدراج التركيز على الجنسانية في جميـع برامـج الفـرع 
٢٦، للحد من أسـباب نشـوء الفقـر والتميـيز اللذيـن تعانيـهما النسـاء والأطفـال بوجـه خـاص 
والتصـدي لهـذه الأسـباب بفعاليـة، وذلـك تعزيـزا للمسـاواة في الفـرص ومكافحـة التفرقـة، مــع 
النـص أيضـا علـى توجيـه ٥٠ في المائـة مـن مـوارد وأنشـطة الـبرامج صـوب تلبيـة الاحتياجــات 

الخاصة للمرأة. 



0078454263

CEDAW/C/MEX/5

٦٤٦ -ويركـز هـذا الفـرع الجـــهود المؤسســية والبرنامجيــة والميزانويــة علــى إيجــاد مجموعــات 
متكاملة ومتنوعة من الرعاية الاجتماعية استنادا إلى احتياجات وإمكانيات وخصائص المنـاطق 
والجماعــات والجنســين. ويتضمــن هــذا الفــرع أربعــة صنــاديق تشــمل ١٥ برنامجــا. وتضـــم 
ـــاة  الصنـاديق الأربعـة جـهات للمشـاركة الاجتماعيـة ولجانـا فنيـة ينـاط ـا الحـرص علـى المراع
الواجبة للمعيارية، وتشجيع اعتبار النساء من السكان المسـتفيدين مـن ناحيـة العـدل وتسـاوي 

الفرص. 
٦٤٧ -وفيما يلي البرامج التي تتضمنها الصناديق: 

صندوق التنمية الإنتاجية:  �
العمالة المؤقتة 

المؤسسات الاجتماعية 
الائتمان الشفوي 

التنمية الإنتاجية للمرأة 
المناطق القاحلة 

الصناديق الإقليمية للسكان الأصليين 
صندوق تعزيز التنمية الإقليمية المستدامة:  �

التخطيط للتنمية الإقليمية 
الصناديق الإقليمية التعويضية (تشياباس) 

بحث وتطوير المشاريع الإقليمية 
صندوق رعاية الجماعات ذات الأولوية:  �

العمال الزراعيون المياومون 
رعاية المنتجِات الزراعيات المنخفضات الدخل 

المدرسون المتقاعدون 
صندوق الاستثمار الاجتماعي المشترك والتنمية اتمعية:  �

الخدمة الاجتماعية اتمعية 
الاستثمار الاجتماعي المشترك 
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التدريب والدعم اتمعي 
٦٤٨ -وتعتبر معيارية الفرع ٢٦ تقدمـا كبـيرا وسـابقة إيجابيـة للغايـة بالنسـبة إلى المؤسسـات 
العامة الأخرى، إذ إا أتاحت الشروع في عملية مراجعـة للـبرامج والتفكـير في كيفيـة القضـاء 
على عدم المساواة بين الجنسين بطرق محـددة، انطلاقـا مـن الالـتزام المؤسسـي. وقـد أدت هـذه 
الخطوة الهامة إلى نشوء تطلعـات واسـعة إلى إمكـان حـدوث تطـورات ذات شـأن فيمـا يتصـل 
بالإنصاف بين الرجل والمـرأة. علـى أنـه إذا كـانت هنـاك جـهود قـد بذلـت في بعـض الجـهات 
المسـؤولة، فـإن الجـزء الأكـبر مـن برامـج الفـرع ٢٦ لم تـدرج بعـد التركـيز علـى الجنســانية في 
مشـاريعها. ورغـم الإقـرار الرسمـي ـذا المطلـب الهـام، فـإن الالـتزام بترجمـة ذلـــك إلى واقــع في 

عمليات المؤسسة وممارساا لم يتحقق بعد. 
 

القروض المصرفية والعقارية وغيرها من أشكال الائتمان المالي 
٦٤٩ -من القيود الأساسية الـتي تحـول دون تنميـة المـرأة لإمكانياـا الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
محدودية عدد الخيارات المتاحة لها للحصول على التمويل الإنتاجي، وإن كان لا يوجـد، كمـا 
أُعلمت اللجنة، أي قيد قــانوني في القوانـين الاتحاديـة علـى وصـول المـرأة إلى مصـادر التمويـل. 
ولذلـك اعـتزمت حكومـة المكسـيك توسـيع نطـاق فـرص التعـاقد علـى الائتمانـات والحصـــول 

على التمويل بحيث يخدم ذلك المرأة المكسيكية. 
٦٥٠ -وقــد أُعلمــت اللجنــة، في تقريــــري المكســـيك الثـــالث والرابـــع الموحديـــن، بخطـــط 
الاعتمادات التالية: برنامج التمويل الوطـني لتشـجيع ودعـم مباشـرات المشـاريع ذوات الدخـل 
المنخفض؛ النظام الوطني المصرفي للائتمان الريفي، لدعم الاتحادات النسائية الزراعيـة الصناعيـة 
واتحـادات المـلاك وصاحبـات الأرض المشـاعة؛ الصنـاديق الاسـتئمانية الزراعيـة التابعـة لمصــرف 
المكسيك؛ الصندوق الاستئماني لتشغيل برنامج المرأة الريفية التابع لوزارة الإصلاح الزراعي. 

٦٥١ -وبالإضافـة إلى هـذه الخطـط، يقـوم الصنـدوق الوطـــني لدعــم المؤسســات الاجتماعيــة 
بتيسـير الحصـول المبدئـي علـى الائتمـان، والمسـاهمة بـرأس المـال الـذاتي، وتوفـير التدريـب علـــى 
تشكيل المؤسسة. وفي الأعوام الستة الماضية، شجع الصنـدوق إنشـاء ٤٠٢ ٤ مـن المؤسسـات 
الاجتماعية، مما خلق أكثر من ٠٠٠ ١٨٦ فرصــة عمـل دائـم عـن طريـق المسـاهمة بـرأس المـال 
الـذاتي. وأوجـد الصنـدوق أيضـا قرابـــــــة ٠٠٠ ٥٢٥ فرصـــة عمـل مؤقـت عـــن طريــق دعــم 
٤٣٩ ١١ مشـــروعا تابعـــة لبرنـــامج �الخطـــــوة الإنتاجيــــة الأولى�. والأنشــــطة الأساســــية 
ــــص  للمؤسســات المدعومــة هــي تربيــة الماشــية والتســويق. وســيجري في عــام ٢٠٠٠ تخصي
٨١٠,٦ ملايين بيسو لمواصلة هذه الأنشطة، وهو مبلغ يزيـد بالقيمـة الحقيقيـة بنسـبة ١,٥ في 

المائة على ميزانية عام ١٩٩٩ وبنسبة ٣٦,٥ في المائة على ميزانية عام ١٩٩٤. 
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٦٥٢ -وفي عـام ٢٠٠٠، رصـد ٥٣١,٢ مليـون بيسـو لبرنـامج �الائتمـان الشـفوي� لتقــديم 
دعم تمويلي إلى المنتجـات الزراعيـات المؤقتـات ذوات الدخـل البسـيط، الـلاتي يزرعـن أراضـي 
منخفضـة الإنتاجيـة و/أو معرضـة لمخـاطر بالغـة. وفي الأعـوام السـتة الماضيـــة، قــدم الدعــم إلى 

٠٠٠ ٥٨٧ منتجة بالمتوسط السنوي، في ١,٣ من ملايين الهكتارات. 
٦٥٣ -ويجري من خلال برنامج التطوير الإنتاجي للمرأة، التــابع لـوزارة التنميـة الاجتماعيـة، 
تشـجيع تنفيـذ مشـاريع إنتاجيـة توجـد مصـادر عمـل للمـرأة لزيـــادة دخلــها وتعزيــز التكــامل 
الأسري واتمعــي. ولذلـك رصـد ٨٧ مليـون بيسـو في عـام ٢٠٠٠، وهـو مبلـغ اسـتخدم في 

الأعوام الستة الماضية لدعم أكثر من ٠٠٠ ٣ مشروع سنويا في المتوسط. 
٦٥٤ -واسـتكمالا لذلـك، عـزز عمـل الصنـاديق الإقليميـة التابعـــة للمعــهد الوطــني للســكان 
الأصليين، التي تديرها وزارة التنمية الاجتماعية وصندوق التمويـل الجزئـي للريفيـات، لضمـان 
توفير التمويل المناسب، وتحسـين التسـويق، ورفـع القيمـة المضافـة للمشـاريع الإنتاجيـة. ويقـوم 
صندوق التمويل الجزئي للريفيات، المنشأ في عـام ١٩٩٩، بإيجـاد فـرص الحصـول علـى تمويـل 
جزئـي، ودعـم الهيئـات المحليـة و/أو الإقليميـة الـــتي تشــجع تقــديم الخدمــات الماليــة في اتمــع 
الريفي. ورصد لهذه الصناديق في هذا العام ٣١٨,٢ مليون بيسو تزيد بالقيمـة الحقيقيـة بنسـبة 
١١,٦ في المائـة علـى مـا رصـد في عـام ١٩٩٩. وهـدف الصنـــدوق تعزيــز مبــادرات العمالــة 
الذاتية الرامية إلى الحفاظ على دخل الريفيات ونوعيـة حيـان. ويزمـع الصنـدوق، فيمـا يتعلـق 
بتخصيص الدعم الاقتصادي، تحديد الهيئات الوسيطة والتحري عنـها (المؤسسـات الاجتماعيـة 
ذات الصلـة بدعـم التنميـة الريفيـة المسـتدامة: الجمعيـات المدنيـة، صنـاديق الإدخـار والقــروض، 
الجمعيـات التعاونيـة، المنظمـات غـير الحكوميـة، وغيرهـــا) لخفــض التمويــل الجزئــي للريفيــات 

تدريجيا. 
٦٥٥ -وفي ٩ آذار/مارس ٢٠٠٠، أبرمت المؤسسة الوطنية للتمويل واللجنة الوطنية لشـؤون 
المرأة اتفاقا للتعاون في دعم المؤسسات البالغة الصغر، نفذ بموجبـه برنـامج �النسـاء المباشـرات 
للمشاريع نساء منتجـات�، الـذي سـيتيح دعـم مباشـرات المشـاريع البالغـة الصغـر والمنتجـات 
على نطاق بالغ الصغـر مـن ذوات الدخـول القليلـة، وتعزيـز إدماجـهن أو تثبيتـهن في الأنشـطة 

الإنتاجية. 
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السكنى 
٦٥٦ -طرحـت حكومـة المكسـيك في عـام ١٩٩٧، مـن أجـل زيـادة الحصـول علـى مســـكن 
لائق مقبول يحتوي على الخدمات المناسبة مع الضمان القـانوني لحيازتـه، �التحـالف مـن أجـل 
السكنى� و �البرنامج الخاص للائتمـان وبـدل السـكن�. وهـذا البرنـامج بمثابـة تحـالف لثلاثـة 
مستويات هي الحكومة، والمصرف التجاري، والأسر التي تطلب سكنا؛ ويعمل البرنامج علـى 
إيلاء اهتمام خاص لنوعين من الأسر: تلك التي تعيش في مدن متوسطة وصغيرة، والأســر الـتي 
تعولها امرأة، سواء كانت أجيرة أو تعمل لحساا الخاص. وتلـتزم الحكومـة، بموجـب البرنـامج 
ـــغ قرضــا مــن  الخـاص، بدفـع إعانـة تصـل إلى ٢٠ في المائـة مـن قيمـة المسـكن، تدعـم ـذا المبل
المصرف التجاري والمؤسسـات العقاريـة. وقـد تعـهدت حكومـات الولايـات بتعديـل قوانينـها 
ــة  المدنيـة وقوانـين إجراءاـا المدنيـة لدعـم التمويـل العقـاري والعمـل علـى إلغـاء القيـود التنظيمي

وتشجيع التخفيضات بما يمكّن من خفض التكلفة وزيادة عدد المساكن المنشأة. 
٦٥٧ -وقد وضع �برنامج الادخار وبدل السكن التدريجي� في عام ١٩٩٧ لمساعدة الأسـر 
الفقـيرة فقـرا مدقعـا الـتي تقطـن المنـاطق الحضريـة والـتي لا تسـتطيع الحصـول علـــى قــرض مــن 
المصرف التجاري والتي لا تشملها في أغلب الحالات الـبرامج المؤسسـية. ويتيـح هـذا البرنـامج 
عرضا مؤسسيا للسكن ذي الطابع التدريجي في قطعـة أرض ـا الخدمـات الأساسـية، وبموجبـه 
تحصل كل أسرة مستفيدة علـى تـأكيد قـانوني لحقوقـها في الملكيـة. وفي أول عـامين مـن تنفيـذ 
هذا البرنامج، رصـدت إعانـات لــ ٠٥٤ ٢٢ أسـرة، خصـص ٤٨,١ في المائـة منـها للولايـات 
العشـر الـتي ـا أعلـى نسـب السـكان الفقـراء. وفي عـام ٢٠٠٠، رصـد ٦٩٥,١ مليـون بيســو 
لمسـاعدة ٤٠٥ ٣٢ مسـتفيدين، وهـي أرقـام تزيـد أربـــع مــرات في الحــالتين علــى أرقــام عــام 

 .١٩٩٨
ـــل  ٦٥٨ -ومـع أن الدسـتور السياسـي للولايـات المتحـدة المكسـيكية والقـانون الاتحـادي للعم
ينطلقان من مبدأ المساواة بين المـرأة والرجـل، وبالتـالي لا يمـيزان بـين العمـال والعـاملات فيمـا 
يتصل بتقديم قروض للإسكان، فإن بعض الإجراءات الإدارية يغيب عنها المفهوم الدستوري. 
٦٥٩ -فقواعد الصندوق الوطني لإسكان العمـال تنـص، فيمـا يتصـل بتقـديم القـروض، علـى 
أن الرجل وحده هو الذي يحق له فتـح اعتمـاد باعتبـاره معتمـدا اقتصاديـا علـى زوجتـه، الأمـر 

الذي حرم الأسر المعيشية التي ترأسها امرأة إمكانية التنافس في مجال الحصول على قروض. 
٦٦٠ -وقـد تقـدم الفريـق المتعـدد لمنـاصرة الضحايـا، لعـلاج هـذه الحالـة، بـــاقتراح إلى الإدارة 
 العامة للصندوق الوطني لإسكان العمال يقضي بتعديل الإجراءات والمعايير الإداريــة. وقـد أُقـر
هـذا الاقـتراح. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٨، قـرر مجلـس إدارة معـهد الصنـدوق الوطــني 
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لإسكان العمال وضع �اتفاق بشأن السكنى�، وفي تموز/يوليه ١٩٩٩، اشـترك مـع قطاعـات 
العمال وأصحاب العمل والحكومـة الـتي يتـألف منـها المعـهد في إصـدار القواعـد الجديـدة لمنـح 
القروض، التي تخدم المرأة التي تعول أسرا والعمال الأصغر سنا، وذلك بالاتفاق مـع البرنـامج 

الخاص للائتمان وبدل السكن. 
٦٦١ -ويقر قانون الإسكان للمقاطعة الاتحادية، الذي نشـر في الجريـدة الرسميـة للمقاطعـة في 
ـــة الاتحاديــة الحصــول علــى  ٢ آذار/مـارس ٢٠٠٠، بـأن �مـن حـق جميـع القـاطنين في المقاطع
مسكن لائق مقبول يكون بمثابة مكان آمن وصحي يصلح للسكنى ويحقق التمتـع بالخصوصيـة 
والاندمــاج الاجتمــاعي والحضــري؛ ولا يعــوق الحصــول عليــه حالــــة الفـــرد الاقتصاديـــة أو 
الاجتماعية، أو أصله العرقي أو القومي، أو عمره، أو جنسه، أو حالتـه مـن حيـث الهجـرة، أو 
معتقداته السياسية أو الدينيـة�. ويخـول هـذا القـانون بعـد صـدوره حكومـة المقاطعـة الاتحاديـة 
سلطة إيجاد مجموعة من الآليات والتدابير لجمع وتخصيص التمويل اللازم لبرامج الإسـكان مـن 

خلال معهد للإسكان تابع للمقاطعة الاتحادية. 
٦٦٢ -وقد زادت مبالغ القروض العقارية في معهد الضمان والخدمـات الاجتماعيـة للعـاملين 
في الدولـة بمعـدل ســـنوي قــدره ٤٤,٥ في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة و ٦٨,٣ في المائــة بالقيمــة 
الاسميـة فيمـا بـين عـامي ١٩٩٥ و ٢٠٠٠. وقـد أعطيـت الأولويـة لربـات الأسـر في الحصــول 
على هذه القروض. وفي عام ١٩٩٨، حصلت النساء على ٥٢ في المائــة مـن القـروض، وعلـى 

٦٠ في المائة في عام ١٩٩٩. 
 

الاشتراك في أنشطة الترويح والرياضة وجميع مظاهر الحياة الثقافية 
٦٦٣ -ورد في التقريرين الثالث والرابع الموحدين أن للمرأة في المكسـيك حقوقـا متسـاوية في 
الاشتراك في جميع جوانـب الحيـاة الثقافيـة وأنشـطة الـترويح والرياضـة. ومـا فتـئ اشـتراكها في 

ذلك يتزايد. 
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المادة ١٤ 

 
٦٦٤ -المرأة الريفية هي تلك الـتي تقيـم في المنـاطق الريفيـة الـتي تقطنـها ٥٠٠ ٢ نسـمة علـى 
الأكثر. ومن بين الـ ٧١١ ٣٦١ ٩٧ فردا الذين يعيشون في البلد، هناك ٣٨٦ ٣٥٤ ٤٧ مـن 
الذكور و ٣٢٥ ٠٠٧ ٥٠ من الإناث، وذلك وفقا للبيانات الأوليـة للتعـداد الوطـني للسـكان 

لعام ٢٠٠٠. 
٦٦٥ -وولايـات إيدالغـو وتشـياباس وأواكسـاكا هـي ولايـات الجمهوريـة الـتي يغلـب عليـــها 

السكان الريفيون. 
٦٦٦ -وتشير نتائج الاستقصاء الوطـني لإيـرادات الأسـر المعيشـية ونفقاـا (نمـوذج اسـتخدام 
الوقــت) لعــام ١٩٩٦ إلى أن ٣٥,٦ في المائــة مــن الريفيــات ينتمــين إلى الســكان الناشــــطين 
اقتصاديا. ومن مجمـوع الريفيـات العـاملات، تـزاول ٣٢,٩ في المائـة منـهن أنشـطة مترليـة غـير 
مدفوعــة؛ وتعمــل ٣٠,٥ في المائــة لحســان الخــاص؛ و ٣٦,٠ في المائــة أجــيرات؛ وتحصــــل 

٤٢,٦ في المائة على أقل من الأجر الأدنى. 
 

برامج التنمية الريفية الإنتاجية � التحالف من أجل الريف 
٦٦٧ -تطبق حكومة المكسيك سياسة زراعية وسياسة تنمية ريفية تسـتهدف تحسـين معيشـة 
سكان الريف من خلال دعم دخولهم وإنتاجيتـهم. وينطـوي وضـع السياسـات وتنفيـذ برامـج 
القطـاع الريفـي علـى تشـجيع مشـاركة المنتجـين مـن خـلال منظمـــام، فضــلا عــن مشــاركة 

الجهات الحكومية الثلاث. 
٦٦٨ -ويشجع التحالف من أجل الريف المشـاركة التبادليـة مـن جـانب المنتجـين والمنتجـات 
ـــة في الريــف، مــع الاضطــلاع  والجـهات الحكوميـة الثـلاث مـن أجـل زيـادة الإنتـاج والإنتاجي
ـــا، والتدريــب، والإجــراءات الصحيــة  بأنشـطة في مجـال البحـوث التطبيقيـة، ونقـل التكنولوجي
ـــاع سياســات تختلــف بــاختلاف  الزراعيـة. ويجـري كذلـك دعـم التنميـة الريفيـة المتكاملـة باتب

المناطق والفئات الاجتماعية في الجوانب الإنتاجية والتنظيمية. 
٦٦٩ -وبالنسـبة إلى السـنة الماليـة ١٩٩٩، وضـع التحـالف مـــن أجــل الريــف برنامجــا محــددا 
لمساعدة الجماعات النسائية المنظمة المندمجة في التنمية الريفية، وهو بمثابة سياسة عمليـة قصـيرة 
المدى تستهدف قيام جميع برامج التنمية الريفية على سبيل الأولوية بشـمول الريفيـات بالمنـافع 

التي يحققها التحالف من أجل الريف. 
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٧٠٠ -وقد تلقى التحالف من أجل الريف مـوارد عامـة مـتزايدة في الفـترة ١٩٩٦-٢٠٠٠، 
سـواء مـن الحكومـــة الاتحاديــة أو مــن حكومــات الولايــات، وذلــك في ضــوء أهميــة الــبرامج 
والأولوية المعطاة للقطاع الزراعي. وفي الفترة من عـام ١٩٩٦ إلى عـام ١٩٩٩، قـامت وزارة 
الزراعة والثروة الحيوانية والتنمية الريفية والاتحـاد الوطـني الريفـي بتوجيـه ١٩٤,٢ ١١ مليـون 
بيسو من الموارد الاتحادية و ٨٦٩,١ ٥ مليون بيسو مـن حكومـات الولايـات، ومـــــع إضافـة 
الــ ٤١٧,٨ ١٤ مليـون بيسـو الـتي قدمـها المنتجـون، يصـــل امــوع إلى ٤٨١,١ ٣١ مليــون 
بيسو. وفي مقابل كل بيسو من الإنفاق الاتحادي، هناك مـا يقـرب مـن ٢ بيسـو إضـافيين مـن 

الاستثمار. 
٧٠١ -وفي عام ٢٠٠٠، رصدت وزارة الزراعة والـثروة الحيوانيـة والتنميـة الريفيـة للتحـالف 
مـن أجـل الريـف ميزانيـة قدرهـا ٨٩٥,٤ ٢ مليـون بيسـو، خصـص ٥٦ في المائـة منـها لصــالح 
المنتجين والمنتجات الذيــن يعـانون تخلفـا شـديدا والذيـن يقطنـون في منـاطق شـديدة التـهميش. 
وعـلاوة علـى ذلـك، رصـد الاتحـاد الوطـني الريفـي ٥٥٩,٨ مليـون بيسـو للتحـالف مـن أجـــل 
الريف، وهو ما يصل مجموعه، مع المبلغ الذي رصدته الـوزارة، إلى ٤٥٥,٢ ٣ مليـون بيسـو. 
وبالإضافة إلى هذه الموارد، رصدت الـ ٠٠٠ ٢ جهة وكيـان لمكافحـة الفقـر المدقـع في الريـف 
٩٩٩,٦ ٣٦ مليـون بيسـو، وهـو مـا يمثـل زيـادة حقيقيـة بنســـبة ١٢,٢ في المائــة و ٧٣.٨ في 

المائة على التوالي بالمقارنة بعامي ١٩٩٩ و ١٩٩٤. 
٧٠٢ -وتشـجع برامـج التنميـة الريفيـة التابعـة للتحـالف مـن أجـل الريـــف نقــل التكنولوجيــا 
الملائمة وتوفير التدريـب والمسـاعدة التقنيـة، مـع الاهتمـام بـالعمل الإقليمـي المحـدود والمسـتدام 
ـــاج الزراعــات المخصــص أغلبــها  والإنتـاجي، مـن أجـل العمـل في المقـام الأول علـى زيـادة إنت
للاستهلاك الذاتي، وفي المقام الثاني علـى زيـادة إنتاجيـة الزراعـات النقديـة، بالإضافـة إلى إيجـاد 

رابطة أوثق بين الإنتاج والأسواق. 
٧٠٣ -ويتمثـل الهـدف الأساسـي لهـذه الـبرامج في دعـم المشـاريع ذات الطـابع الإنتـاجي الـــتي 
تتيـح زيـادة الدخـل والرفاهـة الأسـرية للمنتجـين ذوي الذمـة الماليـــة المحــدودة، الذيــن تتشــعب 

أنشطتهم ويستهلكون نسبة كبيرة من إنتاجهم. 
٧٠٤ -ويوجـه بعـض هـذه الـبرامج صـوب أنشـطة دعـم التنميـة الريفيـــة، وتعزيــز مؤسســات 
التسويق الزراعي التابعة للقطاع الاجتماعي، والتدريب والإرشاد، والمساعدة التقنية، والتنميـة 

الإنتاجية المستدامة في المناطق الريفية المهمشة، وغير ذلك. 
 



27000-78454

CEDAW/C/MEX/5

برنامج دعم المرأة الريفية 
٧٠٥ -نفذت حكومة المكسيك عدة برامج لتشجيع إيجاد فرص عمل ودخل وتعزيـز إدمـاج 
المـرأة الريفيـة في أنشـطة البلـد الإنتاجيـة عـن طريـق برامـج تشـجيع الإنتـاج، ودعـــم التســويق، 
والتمويـل، والتدريـب علـى مباشـرة المشـاريع، وحيـازة الأراضــي. ونفــذت الحكومــة كذلــك 

خططا شتى للتمويل والتدريب لدعم المؤسسات البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة. 
 

تشجيع الإنتاج 
إدماج المرأة في التنمية الريفية 

٧٠٦ -أُعلمت اللجنة أن برنامج إدماج المرأة في التنمية الريفيـة يـهدف إلى تشـجيع وإكمـال 
المشـاركة الإنتاجيـة للجماعـات النسـائية المنظمـــة في اســتراتيجية للتخطيــط الإقليمــي المحــدود 
للتنمية الريفية المتكاملـة، مـن أجـل زيـادة الإيـرادات، والمسـاهمة في مكافحـة الفقـر في الريـف، 
والمساعدة في زيادة إنتاج وإنتاجية المشاريع التي تتولاها النسـاء في مختلـف أنشـطة إيجـاد فـرص 

للعمل في الريف. 
ــــاج المـــرأة في التنميـــة الريفيـــة،  ٧٠٧ -وفي الفــترة ١٩٩٦-١٩٩٩، وفي إطــار برنــامج إدم
اسـتفادت ٤٤٢ ٨٦٢ امـرأة بقيمـة اسـتثمارات بلغـــت ٥٦٨,١٤ مليــون بيســو. ولم يقتصــر 
التقدم المتحقق ذا البرنامج على زيادة عدد المستفيدات فقط، بل شمل أيضا التوسـع في وضـع 

استراتيجيات وسياسات جديدة. 
٧٠٨ -وفي أعـوام ١٩٩٦ و ١٩٩٧ و ١٩٩٨، تمثلـت أهـم مجـالات الدعـــم الإنتــاجي فيمــا 

يلي: 
 

اموع وحدة القياس البيان 
٤٠٢ ٣٩٠ رزم طيور 

٢٩٧ ١٠٠ رؤوس خنازير 
٩٤٠ ١٠٠ رؤوس أغنام 
٥٨٠ ٩٣ رؤوس ماعز 

٦٧٤ ٦١ وحدات مدخلات زراعية 
٨٧٢ ٤٥ رزم بساتين فاكهة 

٩٤١ ١١ رزم بقول 
٣٤٩ ١١ رزم مزارع عضوية بالغة الصغر (لتربية الطيور والأرانب وزراعة الخضراوات) 

٦١٩ ٩ رزم مناحل 
٣٣٠ ٨ وحدات مطاحن للذرة 

٢٤٥ ٧ أنشطة إقامة مراعٍ 
٠٩٠ ٤ مشاريع المؤسسات الريفية البالغة الصغر   

المصدر: وزارة الزراعة والثروة الحيوانية والتنمية الريفية. 
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٧٠٩ -وفي عـام ١٩٩٩، رصـد مبلـغ إضـافي اتحـادي/مـن الولايـات قـــدره ٢٣٥,٠٨ مليــون 
ـــتفيدات بلغــت ٨٠٥ ٤٢  بيسـو لصـالح ٥٣٩ ٢٣٦ امـرأة، وهـو مـا يمثـل زيـادة في عـدد المس
نساء، وزيادة في المبلغ المرصود قدرها ١٠١,٦٣ من ملايين البسيو، بالمقارنــة بعـام ١٩٩٨ في 

إطار برنامج إدماج المرأة في التنمية الريفية. 
٧١٠ -وفيما يلي تفاصيل الأنشطة المضطلع ا في عام ١٩٩٩: 

 
 

البرنامج 

قيمــــــــــة الاستثمار 
(الاتحادي/الولايات) 
عدد المستفيدات (بملاييـــــــن البيسو) 

٠٢٠ ١٧٥ ٩٥,٩٩ دعم التنمية الريفية 
٤٤١ ٣٠ ٣٦,٥٣ الوطني للبن 

٣٨٠ ٦ ٣٠,٤٤ التنمية الإنتاجية المستدامة في المناطق الريفية المهمشة 
٦٩٨ ٢٤ ٧٢,١٢ الجماعات النسائية المنظمة المندمجة في التنمية الريفية 

٥٣٩ ٢٣٦ ٢٣٥,٠٨ ااميع 
 

المصدر: وزارة الزراعة والثروة الحيوانية والتنمية الريفية. 
 

٧١١ -ويضاف إلى ذلك أن التحالف من أجـل الريـف وضـع في عـام ١٩٩٩ برنامجـا خاصـا 
للجماعـات النسـائية المنظمـة المندمجـة في التنميـة الريفيـة ينطـوي علـى اسـتراتيجية تتيـــح تعزيــز 
المنظور الجنساني في السياسات العامة عند توفير دعم أشمل، مـن قبيـل النظـر في النسـب المئويـة 
للتعاقد مع الفنيين التابعين لها، وإنشاء شبكات إقليمية محدودة من الجماعـات المدعومـة لمتابعـة 
ـــدرب،  أنشـطة هـذه الجماعـات، وتبـادل الخـبرات، وتحديـد أسـباب النجـاح أو الإخفـاق، والت
والعمل قبل كل شيء على إتاحة الفرصة لتقييـم الآثـار والتحـولات الناجمـة عـن اشـتراك هـذه 
الجماعات في اتخاذ القرارات. ومن أجـل ذلـك، وضـع برنـامج إدمـاج المـرأة في التنميـة الريفيـة 
النظام الوطني للمتابعة والتقييـم، واعتمـد المرفـق الفـني للجماعـات النسـائية المنظمـة المندمجـة في 
التنمية الريفية، فوصل بذلك إلى تحقيق مشاركة أفقية ورأسية لاستراتيجية تعزيز اشتراك المـرأة 

في التنمية الريفية. 
٧١٢ -وفي عام ١٩٩٩، قدم برنامج الجماعات النسائية المنظمة الدعم إلى ٤٥٧ ١ مؤسسـة 
بالغة الصغر، وكانت أهم الأنشطة هي أنشطة مشـاغل التطريـز والأنشـطة الحرفيـة؛ ومشـاريع 
ـــة: التجفيــف، التعليــب، صناعــة اللحــوم،  تربيـة الماشـية؛ والمخـابز؛ وتحويـل المنتجـات الزراعي
منتجات الألبان؛ وصناعة الحلوى؛ وصناعة الشامبو والصابون؛ وصناعة رقـائق الـذرة وطحـن 



27200-78454

CEDAW/C/MEX/5

الـذرة؛ والمتـاجر. وفي عـام ٢٠٠٠، حصـل هـذا البرنـامج في ميزانيـة النفقـــات الاتحاديــة علــى 
٧٢,٣ مليـون بيسـو سـيدعم ـا ٠١٨ ١ مؤسسـة ريفيـة بالغـة الصغـر و ١٥٢ شـبكة إقليميــة 

محدودة ستستفيد منها ٤٤٨ ١٨ امرأة أخرى. 
٧١٣ -وفي الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، جـرى الاضطـلاع بأنشـطة أخـرى في إطـار مختلـف 

برامج التحالف من أجل الريف، مع الاعتمادات التالية في الميزانية: 
 
 

المبلغ 
البرامــــــج (بملايين البيسو) 

دعم التنمية الريفية ٣٥٢,٣٧ 
 ٤٢,٦١ الوطني للبن
التنمية الإنتاجية المستدامة في المناطق الريفية المهمشة ٣٣,٦٢ 
التسميد والري ١٨,٨٣ 
إقامة المراعي ١٢,٣٠ 
دعم الألبان ٨,٨٠ 
صغار الماشية ٥,٧٠ 
الوطني للكاكاو ٣,٢٣ 
صحة الحيوان ١,٨٠ 
كيلو مقابل كيلو ١,٥٦ 
الوطني للفاصوليا ١,٢٠ 
شجر جوز الهند ٠,٦٠ 
الوطني للمطاط ٠,١٧ 
نخيل الزيت ٠,١٥ 
تحسين السلالات ٠,٨٣ 
تربية النحل ٠,٧٧   

 ٧١٤ -ومن هذه البرامج، استفادت مـن برنـامج دعـم التنميـة الريفيـة والبرنـامج الوطـني للـبن
وبرنامج التنمية الإنتاجيـة المسـتدامة في المنـاطق الريفيـــــــــة المهمشــة ٠٢٠ ١٧٥ و ٤٤١ ٣٠ 

و ٣٨٠ ٦ امرأة على التوالي. 
 

برنامج التنمية الإنتاجية للمرأة 
٧١٥ -في عام ١٩٩٩، قدم برنامج التنمية الإنتاجية للمرأة، التابع لوزارة التنميـة الاجتماعيـة 
والمتصل بالفرع ٢٦ الـذي ورد ذكـره في الجـزء المخصـص للمـادة ١٣ مـن الاتفاقيـة مـن هـذا 
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ـــات  التقريــر، الدعــم إلى ٨٨٨ ٢ مشــروعا إنتاجيــا تســتفيد منــها ٥٦٩ ٤٦ امــرأة في الكيان
الاتحادية الـ ٣١. 

 
برامج المعهد الوطني للسكان الأصليين 

ــــز التنميـــة الاقتصاديـــة  ٧١٦ -يديــر المعــهد الوطــني للســكان الأصليــين أربعــة برامــج لتعزي
والإنتاجية للسكان الأصليين ومجتمعام: برنامج الصناديق الإقليمية لتنمية السكان الأصليـين؛ 
ومشــروعين للمعــهد وللصنــدوق المؤسســــي لتنميـــة الزراعـــة الإنتاجيـــة؛ وبرنامجـــا للزراعـــة 
الإيكولوجية المنتجة. وفي إطار الصنـاديق الإقليميـة لتنميـة السـكان الأصليـين، وُفـرت مصـادر 

تمويل للمشاريع الإنتاجية، بالإضافة إلى الدعم التدريبي في جوانب الإدارة والتشغيل. 
 

تمويل التنمية الريفية 
الصندوق الوطني لدعم المؤسسات الاجتماعية 

٧١٧ -جـرى في عـام ١٩٩٩، مـن خـلال الصنـدوق الوطـني لدعـم المؤسسـات الاجتماعيـــة، 
ورصـد مـوارد بلـغ إجماليـها ٠٣٧ ٢٦٠ ١٤٩ بيسـو لدعـم مبـادرات المنتجـين والمنتجـــات في 
ـــد مؤسســات ذات عــائد  القطـاع الاجتمـاعي الذيـن يعيشـون في فقـر، مـن أجـل إقامـة وتوطي
اجتماعي واقتصادي توجد فرصا للعمل والدخل. وبرأس المال الذاتي، وُفّـر الدعـم لــ ٢١٢ ٣ 
امرأة شريكة في ٢٥٦ مؤسسة في ولايـات البلـد الــ ٣١ (٦٨١,٦٠ ٧٣٢ ٧٩ بيسـو)، ومـن 
خلال برامج العمالة المنتجة، قدم الدعم إلى ٠٢١ ١ مشروعا تشترك فيها ٧٣٨ ٩ امـرأة مـن 

الشركاء في ٣٠ من ولايات البلد (٣٥٥,٧٦ ٥٢٧ بيسو). 
 

برنامج النساء المباشرات للمشاريع � النساء المنتجات 
٧١٨ -حدث تقدم في عـام ١٩٩٩ في تصميـم وتنفيـذ المرحلـة التجريبيـة مـن برنـامج النسـاء 
ـــيط  � النسـاء المنتجـات، الـتي تعـتزم فيـها المؤسسـة الوطنيـة للتمويـل تنش المباشـرات للمشـاريع 
البرنـامج الشـامل لدعـم المؤسسـات البالغـة الصغـر. وهـــذه المبــادرة الواســعة النطــاق في دعــم 
ـــل، توفــير  الصناعـة تدعمـها اسـتراتيجية لتطويـر مباشـرة المشـاريع تتوخـى، عـلاوة علـى التموي
خدمات الإعلام والتدريب والمشورة الفنية والدعم التكنولوجـي والتنظيـم التجـاري، تشـجيعا 
للتحـول الهيكلـي للوحـدات الإنتاجيـــة الصغــرى في البلــد حــتى تشــارك في الاقتصــاد الرسمــي 
استنادا إلى قدرا الذاتية على المنافسة. وكان تطبيـق هـذا البرنـامج ذا صلـة بمشـاريع رائـدة في 
ستة مجتمعات منخفضة الدخل في خمس من ولايـات الجمهوريـة تخـدم أكـثر مـن ٠٠٠ ٢ مـن 
المنتجين على نطاق ضيق، أغلبهم من النساء. وأقيمت في هذه اتمعات، عـلاوة علـى ذلـك، 
منظمـات داعمـة تقتصـر ملكيتــها علــى المنتجــات علــى نطــاق ضيــق، باعتبارهــا مؤسســات 
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للخدمات توفر الدعم التقني في تصميم وتنفيذ المشاريع التجارية وتتولى التحـادث مـع هيـاكل 
الدعم المشاريعي وتشكل همزة وصل معها. 

 
صندوق التمويل الجزئي للريفيات 

٧١٩ -في عـام ١٩٩٩، أنشـأت وزارة الزراعـة والـثروة الحيوانيـة والتنميـة الريفيـة والمؤسســـة 
الوطنية للتمويل صندوق التمويل الجزئي للريفيات الذي سلفت الإشـارة إليـه، مـن أجـل دعـم 
مبادرات العمالة الذاتية التي تستهدف الحفاظ على دخل المرأة الريفية ونوعية حياـا. ويسـعى 
الصندوق، في سبيل توجيه الدعم الاقتصـادي، إلى تحديـد الهيئـات الوسـيطة وزيـادة الاسـتفادة 
منـها (المنظمـات الاجتماعيـة ذات الصلـة بتعزيـز التنميـة الريفيـة المسـتدامة: الاتحـادات المدنيــة، 
صناديق الادخار والإقراض، الجمعيات التعاونية، المنظمات غير الحكومية، وغيرها)، مــن أجـل 
العمل تدريجيا على خفض التمويل الجزئـي للريفيـات، علـى النحـو المشـار إليـه في الفصـل ذي 

الصلة بالمادة ١٣ من الاتفاقية من هذا التقرير. 
٧٢٠ -وقــد شــرع الصنــدوق في عــدة عمليــات في عــام ٢٠٠٠، في إطــار خطـــة مبتكـــرة 
للقروض الصغيرة والادخار حصلـت الآن علـى الموافقـة علـى دعـم ٧٥٩ جماعـة تضامنيـة مـن 
الهيئات الوســيطة في ٩ مـن ولايـات الجمهوريـة، بلـغ عـدد الشـريكات فيـها ٢٩٢ ١٢ وقيمـة 

التمويل ٧,٦ ملايين بيسو، وهو ما يشير إلى سلوك خال من التهاون حتى الآن. 
 

الصندوق الاستئماني الوطني لتنمية الأراضي المشاعة 
٧٢١ -في عام ١٩٩٩، قام الصندوق الاستئماني الوطني لتنمية الأراضي المشاعة، مـن خـلال 
برنامج المرأة الريفية، بدعم ٣٥٢ مشروعا بتمويل بلغ ٨٤٧ ٨٦٦ ١٤ بيسو. وقد اسـتفادت 

من ذلك بصفة مباشرة ٤٦٣ ٤ شريكة، وبصفة غير مباشرة ٧٢٠ ٢٤ من أفراد أسرهن. 
 

النظام الوطني المصرفي للائتمان الريفي  �
٧٢٢ -يقـوم النظـام الوطـني المصـرفي للائتمـان الريفـي، مـن خـلال شـبكة فروعـه المصرفيــة في 
جميع أنحاء البلد، بأعمال تفيد المرأة الريفية بتوجيه الموارد الائتمانية من أجـل تشـغيل المشـاريع 
الإنتاجيــة، وذلــك مــن خــلال الاتحــادات الزراعيــة الصناعيــة للمــرأة الريفيــة وجميــع أنـــواع 
الجمعيات المعترف ا التي تساعد النساء على تنظيم شؤون. ويجري في هذه الاتحادات ربـط 
برامج الائتمان بأدوات أخرى، مثل التحالف من أجل الريف، لتيسير تنويع النشاط الإنتـاجي 

للريفيات. 
٧٢٣ -وفي الفترة من عـام ١٩٩٥ حـتى عـام ٢٠٠٠، قـدم النظـام الوطـني المصـرفي للائتمـان 
الريفي قروضا زاد مقدارها بأكثر من ٢,٢ في المائة بالقيمة الحقيقية على الموارد الـتي اسـتغلت 
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فيمــا بــين عــــامي ١٩٩٨ و ١٩٩٤. ويتصــل ٦٥ في المائــة مــن هــــذه العمليـــات بقـــروض 
لمزارعين، و ٢٥ في المائة بتمويلات زراعية للتنمية الريفية، و ١٠ في المائة بقـروض ذات صلـة 

بانخفاض الأسعار. 
٧٢٤ -وقد ساعدت قروض المزارعين المخصصة للنشاط الزراعـي علـى زيـادة الرقعـة المعنيـة، 
مـن ٠٠٠ ٢٥١ ١ هكتـار مـزروع في الســـنة الزراعيــة ١٩٩٥ إلى ٠٠٠ ٣٢٤ ٢ هكتــار في 
ـــادة نســبتها ٨٦ في المائــة. وبالنســبة إلى الزراعــة، اســتأثر إنتــاج  السـنة الزراعيـة ٢٠٠٠، بزي
الحبوب الأساسية بـ ٩١ في المائة من المساحة المزروعـة؛ وزادت المسـاحة المزروعـة بـالذرة مـن 
ـــام ٢٠٠٠؛ وبالفاصوليــا  ٠٠٠ ٣٢٩ هكتـار في عـام ١٩٩٥ إلى ٠٠٠ ١٢٤ ١ هكتـار في ع
مـن ٠٠٠ ٢٤٩ إلى ٠٠٠ ٣٤٣ هكتـار؛ وبالزراعـات الأخـــرى، ولا ســيما زراعــة البســاتين 

والفواكه، من ٠٠٠ ١٠٧ إلى ٠٠٠ ٢٠٤ هكتار. 
ــول/سـبتمبر ١٩٩٩ إلى آب/أغسـطس ٢٠٠٠، زادت قـروض  ٧٢٥ -وفي السنة المالية من أيل
النظـام الوطـني المصـرفي إلى ٧٦٦ ١٢ مليـون بيسـو، وهـو رقـم يزيـد بالقيمـــة الحقيقيــة بنســبة 
١٥,٩ في المائة على مبلغ السنة السابقــة. وبالنسـبة إلى النشــــــاط، فـإن الزراعــــــــة اسـتأثرت 
بـ ٣٠٤ ٦ ملايين بيسو (٤٩,٤ في المائـة) شملـت ٠٠٠ ٣٢٤ ٢ هكتـار؛ وتربيـــــــــــة الماشـية 
بــ ٦١٠ ملايـين بيســـو (٤,٨ في المائــة) لتربيــة ٩٥٥ ١١٩ رأس ماشــية. وخصــص ٨٥٢ ٥ 
مليـون بيسـو للأنشـطة الأخـــرى (٤٥,٨ في المائــة)، ومنــها بوجــه خــاص تســويق المنتجــات 

الزراعية، والنشاط الزراعي الصناعي، وصيد الأسماك، والحراجة. 
 

التدريب على مباشرة المشاريع والتسويق 
برامج وزارة التجارة والتنمية الصناعية 

ــــب إلى مباشـــري  ٧٢٦ -تقــدم وزارة التجــارة والتنميــة الصناعيــة المســاعدة التقنيــة والتدري
المشاريع المكسيكيين من رجـال ونسـاء لزيـادة قدرـم علـى المنافسـة، مـن خـلال نظـام لإدارة 
التدريــب يعمــل علــى نشــر خدمــات التدريــب وأدواتــه في المؤسســات المتخصصــــة العامـــة 
والخاصـة؛ وكتـب الإرشـاد إلى مباشـرة المشـاريع الـتي تفيـد في توجيـه مباشـــرات المشــاريع إلى 
الخطـوات اللازمـة لبـدء مشـروع تجـاري أو تحســـين القيــام بــه؛ ونظــام معلومــات للخدمــات 
التكنولوجية ومحافل تكنولوجيـة يجـري عـن طريقـها ربـط مباشـرات المشـاريع بمراكـز ومعـاهد 
البحوث التطبيقية وتطوير التكنولوجيا؛ ونظام تكنولوجيـات الإنتـاج الـذي يمكـن عـن طريقـه 
الحصـول علـى معلومـات عـن مواضيـع مثـل المنتجـات الجديـدة، وعمليـات الإنتـــاج، والآلات 
والمعـدات. وتقـوم الـوزارة، مـن ناحيـة أخـرى، بتنظيـم لقـاءات في مباشـرة المشـــاريع في إطــار 
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برنامج تطوير مقدمي الخدمات، وهي اللقاءات التي حظيـت في عـام ١٩٩٩ بمشـاركة واسـعة 
من جانب مباشرات المشاريع. 

٧٢٧ -وقـد وضعـت الـوزارة برنـامج تنميـة وتحديـث تجـارة التجزئـة لزيـادة القـدرة التنافســـية 
لتجار التجزئة من الجنسين، وذلك بحضهم على التدرب وعلى تجديـد منشـآم، بالإضافـة إلى 
دعـم الأشـخاص المـهتمين ببـــدء مشــروع تجــاري. وفي عــام ١٩٩٩، درب هــذا البرنامــــــــج 
٢٩٥ ٢٠ امــرأة في جميــع أنحــاء الجمهوريــة في شــعبه الثــلاث: (أ) التدريــب النوعــي، وهـــو 
تدريــب تــاجر التجزئــة مــن أي نــوع علــى الإدارة والمشــتريات وإدارة المخــــزون والمحاســـبة 
وأســاليب الســوق (٨١٧ ١٧ امــرأة)؛ (ب) التدريــب الأساســي المتقـــدم، ويشـــمل توجيـــه 
وتدريب الأشخاص المهتمين ببـدء مشـروع تجـاري علـى تحديـد الخطـوات الـلازم اتباعـها مـن 
أجـل إنشـاء مشـــاريعهم (١٤١ ١ امــرأة)؛ (ج) إعــداد المدربــين، ــدف مضاعفــة التدريــب 

النوعي والتدريب الأساسي المتقدم في مختلف المناطق (٣١٩ ١ امرأة). 
٧٢٨ -وتنفذ الوزارة برنامج �التنافس� الذي تعقد في إطاره حلقات عمل ويوفـر التدريـب 
للمؤسسات الصناعية لتحسين إنتاجيتها من خلال الحلول العملية ذات الأثر المباشـر والتكلفـة 
المنخفضة. وفي إطار هذه الخطة عقــد، في عـام ١٩٩٩، ١٣٠ حلقـة عمـل لمؤسسـات ترأسـها 

نساء، وجرى تدريب ما يقرب من ٠٠٠ ٤ امرأة. 
٧٢٩ -وقـامت الـوزارة، بالاشـتراك مـع قطـاع الأعمـال والقطـاع الأكـاديمي، بوضـع نمـــوذج 
لمسـاعدة المؤسسـات البالغـة الصغـــر والصغــيرة والمتوســطة يســمى �شــبكة المراكــز الإقليميــة 
للتنافس في مجال مباشرة المشاريع�، ومهمته تقديم خدمات المشورة المتكاملـة والتدريـب علـى 
مباشرة المشاريع. وفي إطار هـذه الخطـة، وفـرت الشـبكة في عـام ١٩٩٩ خدماـا لــ ٨٦١ ١ 
مؤسسة ترأسها نساء، كـان ٨٤ في المائـة منـها بالغـة الصغـر، و٤٦ في المائـة تنتمـي إلى قطـاع 

التجارة. 
 

برنامج التطوير الإنتاجي للمرأة 
ـــرأة والصنــدوق الوطــني  ٧٣٠ -قـامت وزارة التنميـة الاجتماعيـة واللجنـة الوطنيـة لشـؤون الم
للمؤسسات الاجتماعية والمعهد الوطني للتضــامن ومندوبيـات الولايـات التابعـة لـوزارة التنميـة 
الاجتماعية وحكومات الولايات، كجزء مـن برنـامج التطويـر الإنتـاجي للمـرأة، بعقـد الحلقـة 
الدراسـية � حلقـة العمـل المعنيـة بـالتطوير الإنتـاجي للمـرأة في ٢٦ مـن كيانـات البلـد. وكـــان 
هدف هذه الحلقـة المسـاهمة في توعيـة عضـوات التنظيمـات والمسـتفيدات مـن برنـامج التطويـر 
الإنتاجي للمرأة بأهمية التنظيم الاجتماعي كأساس لا بـد منـه للمؤسسـة الاجتماعيـة، وبأهميـة 
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المؤسسـة الاجتماعيـة كفرصـــة للعمــل والدخــل، والمســاهمة أيضــا في الارتقــاء بقدراــن إزاء 
الجهات المشاركة. 

 
الضمان الاجتماعي 

٧٣١ -كان من نتيجة نفاذ القانون الجديد للضمـان الاجتمـاعي في ١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٧ أن 
ــــاومون للمـــرة الأولي مشـــمولين بالحمايـــة الشـــاملة للضمـــان  أصبــح العمــال الزراعيــون المي
الاجتماعــــــي. وقبـل العمــــــل ـذا القـانون، كـان عـــدد المشــتركين في الضمــان الاجتمــاعي 
٥٠٠ ٦١، لا يمثلـــون ســـوى ٧ في المائـــة مـــن مجمـــوع العمـــال الزراعيـــين الميـــــاومين. وفي 
آب/أغسـطس ٢٠٠٠، دخـل في الضمـان الاجتمـاعي ٦٠٤ ٨٠٩ عمـال مـع أفـــراد أســرهم. 
ـــون بيســو، بزيــادة قدرهــا ٦٥,٢ في المائــة  وتبلـغ المـوارد المخصصـة لهـذا البرنـامج ٩٢,٣ ملي

بالقيمة الحقيقية على موارد عام ١٩٩٩. 
٧٣٢ -وقد أتاح القانون الجديد للضمان الاجتمـاعي للعمـال الزراعيـين الانضمـام إلى الخطـة 
الشاملة للإعانات المنصوص عليها في النظام الإجباري. وبذلـك فإنـه للمـرة الأولى منـذ إنشـاء 
المعهد المكسيكي للضمـان الاجتمـاعي قبـل أكـثر مـن ٥٠ عامـا، أصبحـت الحكومـة الاتحاديـة 
تقـدم، منـذ عـام ١٩٩٩، مسـاهمات تكافليـة في خطـة الضمـان الاجتمـاعي للعمـال الزراعيـــين 
المياومين الذين أصبح لهم الحق بذلك في التأمين ضد الأمراض، وتأمين الأمومة، والتـأمين ضـد 
أخطـار العمـــل، وضــد العجــز والحيــاة، وتــأمين الاعــتزال في ســن متقدمــة وفي الشــيخوخة، 

بالإضافة إلى دور الحضانة والإعانات الاجتماعية. 
 

التعليم 
٧٣٣ -بالإضافة إلى التعليم الريفــي وتعليـم السـكان الأصليـين، يعتـبر التعليـم اتمعـي وسـيلة 
التعليم الأساسي التي تطبق في المناطق البعيدة والمبعثرة من البلد التي تتسـم بمعـدلات عاليـة مـن 
التهميش. وقد زاد القيد اتمعي بالمدارس بمعدل سـنوي متوسـط قـدره ٦,٨ في المائـة اعتبـارا 
من السنة الدراسـية ١٩٩٤-١٩٩٥. وبـدءا مـن عـام ١٩٩٧، شـرعت الحكومـة الاتحاديـة في 
تنفيـذ مشـروع العنايـة التعليميـة بالعمـال الزراعيـين الميـاومين المـهاجرين، الـذي يتجـــاوب مــع 

الظروف الخاصة لهذه الفئات وسماا العرقية واللغوية والاجتماعية والثقافية. 
٧٣٤ -وقـد رصـد للـبرامج اتمعيـة ٣٥٤ ١ مليـون بيسـو في عـام ٢٠٠٠، وهـو مبلـغ يزيــد 
بالقيمة الحقيقية بواقع ١٣,١ في المائة و ٦,٩ في المائة على المبلــغ المرصـود في السـنتين المـاليتين 
١٩٩٤ و ١٩٩٩ علـى التـوالي. وـذا، وفـرت خدمـات التعليـــم الأساســــــي لمــا يقــرب مــن 

٠٠٠ ٢٠٦ طفلة وطفل في عام ١٩٩٤، و ٠٠٠ ٣٥٠ في عام ٢٠٠٠. 
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رعاية المهاجرين 
٧٣٥ -يقدر عدد العمال الزراعيين المياومين في المكسيك بـ ٣,٤ ملايـين، منـهم مليـون (٢٩ 
في المائة) مهاجر يتنقلون في مختلف مجالات العمل خلال العام لربط عملهم بزراعات مختلفة. 

٧٣٦ -وتلبى الاحتياجات الأساسية لهؤلاء العمال من خلال اسـتراتيجية الرعايـة المتكاملـة في 
البرنـامج الوطـني للعمـال الزراعيـين الميـاومين، الـذي تتـولاه وزارة التنميـة الاجتماعيـة. وتقـــوم 
تلبية هذه الاحتياجات على أساس معرفة حقيقتـها، واشـتراك العمـال أنفسـهم، ودعـم مختلـف 

جهات القطاع العام والاجتماعي والخاص التي يتصل عملها ذه الفئة من السكان. 
٧٣٧ -ويجـري تشـجيع العمـل علـى تحقيـق الرفاهـة الاجتماعيـة والتطـــور الإنتــاجي لمصلحــة 
العمـال الميـاومين في ١٥ ولايـــة هــي: باخــا كاليفورنيــا، باخــا كاليفورنيــا ســور، دورانغــو، 
غـيريرو، إيدالغـو، خاليسـكو، ميتشـواكان، موريلـــوس، نايــاريت، أواكســاكا، بويبــلا، ســان 
ـــوم الصلــة بــين هــذا البرنــامج والعمــال  لويـس بوتوسـي، سـينالوا، سـونورا، فـيراكروس. وتق

الزراعيين المياومين من خلال عمليات الدعم الاجتماعي التي يتضمنها البرنامج. 
٧٣٨ -وفيما بين عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٩، نفذ ما يزيد قليلا علـى ٠٠٠ ٥٤ مشـروع، مـن 
أبرزها مشــاريع الإسـكان والنظافـة البيئيـة، والتعليـم، والثقافـة والترفيـه، والعمالـة، والتدريـب، 

والإنتاجية، وقد استفاد منها ٠٠٠ ٥٥٠ من العمال المياومين سنويا في المتوسط. 
٧٣٩ -وفي عـام ٢٠٠٠، رصـد لهـــذا البرنــامج ١٦٢ مليــون بيســو ستســتخدم في مســاعدة 
٥٢٤ ٧٦٣ عاملا مياوما يعملون في ٤٦٤ ١ وحدة عمـل كائنـة في ٢٥٩ بلديـة في ١٥ مـن 
ــام ١٩٩٩  الكيانـات الاتحاديـة. وتزيـد المـوارد المرصـودة بنسـبة ١١,٦ في المائـة علـى مـوارد ع

بالقيمة الحقيقية. 
٧٤٠ -وقـد بـدأت وزارة التعليـم العـام، منـذ عـام ١٩٩٧، تنفيـذ مشـــروع العنايــة التعليميــة 
بالعمال الزراعيين المياومين المهاجرين، الذي وضعت بموجبه نموذجـا ييسـر اكتسـاب الأطفـال 
المـهاجرين مـن الجنسـين للمـهارات الأساسـية. وعلـى أسـاس الخطـط والـبرامج الوطنيـة، يضـــع 
النموذج أساس مختلف المناهج والأنشطة التعليمية التي تتصل حصرا بالخـبرة الحياتيـة للأطفـال، 
في تتــابع تدريجــي يراعــي اختــلاف أعمــــار تلميـــذات وتلاميـــذ الصـــف الدراســـي الواحـــد 
ومستويام المعرفية. وفي عام ١٩٩٩، طبق هذا النموذج بصورة تجريبيــة علـى تلاميـذ الصـف 
الأول الابتدائي في المخيمات الزراعية واتمعـات النائيـة في الولايـات المشـتركة في المشـروع. 
وفي عام ٢٠٠٠، امتدت هذه المبادرة فشملت تلاميذ الصـف الثـاني، ووُضعـت لذلـك برامـج 
ـــتراح  دراسـية ومـواد داعمـة لعمـل المدرسـات والمدرسـين والتلميـذات والتلاميـذ، كمـا قُـدم اق

بتوفير تدريب متخصص لمدرسي الأطفال المهاجرين. 
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٧٤١ -وجرى كذلك، عن طريـق وسـيلة تعليـم الأطفـال المـهاجرين الـتي بـدأ الـس الوطـني 
لتعزيـز التعليـم تنفيذهـا في عـام ١٩٩٧، وضـع شـكل خـاص لتوجيـه وتنظيـــم الاســتراتيجيات 
والأنشطة التعليمية التي تساعد على التدخل التربوي بشكل أنسب في المدارس. والمـأمول هـذا 
العام أن يتلقى أكثر قليلا من ٢٣٥ ٢٩ تلميـذا التعليـم قبـل المدرسـي والتعليـم الابتدائـي ـذه 
ـــات النائيــة الــتي تســتقبل هــذه الجماعــات مــن  الوسـيلة في حـوالي ٦٥٧ ١ مخيمـا وفي اتمع
السكان. وهذا معناه زيادة بواقـع ٠٠٠ ٢٦ طفـل مـن الجنسـين تقريبـا بالمقارنـة بعـام ١٩٩٥ 

الذي بدأ فيه تقديم هذه الخدمة في ٩٣ مخيما. 
٧٤٢ -وقد قام المعهد الوطني لتعليم الكبـار بـدوره بدعـم المـهاجرات الزراعيـات الـلاتي تقـل 
ــتي  أعمـارهن عـن ١٥ عامـا والـلاتي يحتجـن إلى رعايـة تعليميـة في مخيمـات التعليـم والـترويح ال
يتـولى المعـهد تنسـيقها. وفي هـذه المنـاطق، يسـتفيد الكبـار مـن السـكان مـن برامـج محـو الأميــة 
والتعليمـين الابتدائـي والثـانوي، وكذلـك مـن حلقـات العمـل الـتي يدربـون فيـها علـــى العمــل 
الوظيفي أو اليدوي. وعن طريـق هـذه المبـادرة، وفـرت الرعايـة لــ ٣٠٠ ٣ شـخص سـنويا في 

المتوسط في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٧. 
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المادة ١٥ 

 
٧٤٣ -أُعلمـت اللجنـة، في تقريـري المكسـيك الثـالث والرابـع الموحديـــن، أنــه رغــم المفــهوم 
الدستوري الذي يكرس المساواة القانونية بين المرأة والرجل والـذي تـأخذ بـه دسـاتير ولايـات 
الجمهوريـة، فـإن القـاعدة الثانويـة تحـد في بعـــض الحــالات مــن قــدرة المــرأة المكســيكية علــى 
الممارسة، مثل المادة ١٥٨ من القانون المدني للمقاطعـة الاتحاديـة الـتي تنـص علـى أنـه في حالـة 

عقد زواج ثان، يتعين على المرأة الانتظار ٣٠٠ يوم بعد انقضاء الزواج الأول. 
٧٤٤ -وقد أُعلمت اللجنة في هذا الشأن أنه قد جرى تعديل شامل للقانون المـدني للمقاطعـة 
الاتحاديــة فيمــا يتعلــق بالاختصــاص العــام وللجمهوريــة بأســرها فيمــا يتعلــق بالاختصــــاص 
الاتحادي، وكذلك لقانون الإجراءات المدنية للمقاطعة الاتحادية. وكان من نتيجـة ذلـك إلغـاء 
المادة ١٥٨ من القانون المدني التي سبقت الإشارة إليها، بالإضافة إلى حـدوث تقـدم واسـع في 

جوانب أخرى كثيرة يرد بيان لها أيضا في جزء هذا التقرير المتصل بالمادة ١٦ من الاتفاقية. 
٧٤٥ -وقد أعيدت صياغة المادة ٢ مـن القـانون المـدني الـتي تكـرس المسـاواة القانونيـة للمـرأة 
والرجـل وتحظـر تعريـض المـرأة، بسـبب جنسـها، لأي قيـد في الحصـول علـــى حقوقــها المدنيــة 
وممارستها، بحيث أضيف إليها أنه �لا يجـوز حجـب خدمـة أو مسـاعدة عمـن يسـتحقها، ولا 
تقييد ممارسته لحقوقه أيا كانت طبيعة هذه الحقوق، على أساس الســن أو الجنـس أو الحمـل أو 
الحالة الاجتماعية أو العرق أو اللغة أو الدين أو المذهب أو التوجـه الجنسـي أو لـون البشـرة أو 
الجنسية أو الأصل أو الوضع الاجتماعي أو العمل أو المهنة أو الوضــع الاقتصـادي أو السـمات 
البدنية أو العجز أو الحالة الصحية�. وأتيح بذلـك ليـس فقـط حمايـة المسـاواة القانونيـة للمـرأة 
وممارسـة حقوقـها، بـل أيضـا أرسـيت أسـس القضـاء علـى أي نـــوع مــن التميــيز فيمــا يتصــل 

بالخدمات وممارسة جميع الحقوق. 
٧٤٦ -وفيما يتعلق بالذمة المالية للأسـرة، فـإن المرسـوم الـذي يقضـي بإلغـاء وتعديـل وإضافـة 
أحكام مختلفة في القانون المدني للمقاطعة الاتحادية فيما يتعلق بالاختصـاص العـام وللجمهوريـة 
بأسرها فيما يتعلق بالاختصاص الاتحادي، والذي نشر في الجريـدة الرسميـة للمقاطعـة الاتحاديـة 
في ٢٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، أتـى بحمايـة أفضـــل، وهــو مــا يتضــح في المــادة ٧٢٣ الحاليــة مــن 

القانون المدني التي تنص على ما يلي: 
�المادة ٧٢٣ � الذمة المالية مؤسسة للمصلحة العامة، هدفها تخصيص واحـد 
أو أكـثر مـن الممتلكـات لحمايـة الأسـرة اقتصاديــا والحفــاظ علــى البيــت. ويمكــن أن 
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تشمل الذمة المالية للأسرة المسـكن والأثـاث الـذي يسـتخدم في البيـت يوميـا؛ وقطعـة 
الأرض المزروعـة أو الأنشـطة الصناعيـة والتجاريـة الـتي يســـتفيد منــها أفــراد الأســرة؛ 
وكذلك أدوات عمل أفراد الأسرة عندما لا تتجاوز قيمتها المقـدار الأقصـى المحـدد في 

هذا القانون�. 
٧٤٧ -وعـلاوة علـى توسـيع نطـاق حمايـة الذمـة الماليـة للأسـرة وتجـاوز نـص الصيغـة الســابقة 
للمادة ٧٢٣ التي كانت تكتفي بإيراد بنود الذمة المالية للأسرة وتقصرها علـى المسـكن وعلـى 
ـــواد ٧٢٤-٧٢٧ و ٧٣٠-٧٣٢  قطعـــــة الأرض المزروعـة في بعـض الـــــحالات، عدلــت المـــ

و ٧٣٤-٧٣٧ و ٧٤٠-٧٤٣ و٧٤٦ من القانون المدني، وأضيفت المادة ٧٤٦ مكررا. 
٧٤٨ -وتتجـاوز المـادة ٧٢٤ الحاليـة بكثـير أحكـــام المــادة ٧٢٥ الســابقة، إذ بينــت مجمــوع 
البنود التي يمكن أن تتكون منها الذمة المالية للأسـرة والـتي يمكـن بياـا مـرة واحـدة فقـط أمـام 
قـاضي شـؤون الأســـرة لإدراجــها في الســجل العــام. وقــد راعــى التعديــل، في هــذا الصــدد، 
التحولات التي طرأت على الأسرة المكسيكية، وعلاوة على المشـاركة النشـطة لشـتى أفرادهـا، 

ولا سيما المرأة: 
�المادة ٧٢٤ � يمكن أن تنشئ الذمة المالية للأسرة الأم أو الأب أو كلاهمـا، 
والخليلـة أو الخليـل أو كلاهمـا، والأم العزبـة أو الأب العـزب، والجـدات أو الأجـــداد، 
والبنـــات أو الأبنـــاء، أو أي شـــخص يرغـــب في إنشـــائها لحمايـــة أســـــرته قانونيــــا 

واقتصاديا�. 
٧٤٩ -وتوسع المادة ٧٣٤ الحالية أيضا نطاق حماية الأبناء الباقين على قيد الحيـاة فيمـا يتعلـق 

بالذمة المالية للأسرة: 
�المادة ٧٣٤ � الأشخاص الذيـن يحـق لهـم التمتـع بالذمـة الماليـة للأسـرة هـم 
الأشخاص المذكورون في المادة ٧٢٥ والأبناء الباقون علـى قيـد الحيـاة. ويجـوز قانونـا 
لهؤلاء، وكذلك للوصـي علـى الدائنـين العديمـي الأهليـة مـن أقـارب المديـن، أو للنيابـة 
العامة، أن يطلبوا تحديـد الذمـة الماليـة للأسـرة بمـا لا يتجـاوز المقـادير المحـددة في المـادة 
٧٣٠، دونما حاجة إلى رفع دعوى. ويراعى حسب المقتضى، في تحديد الذمـة الماليـة، 

ما ورد في المادتين ٧٣١ و �٧٣٢. 
٧٥٠ -وهنـاك تحـــول جوهــري آخــر في التشــريع الســاري، هــو إمكانيــة التملــك المشــترك 
لممتلكات الأسرة، في حين كانت استفادة أفراد الأسرة الباقين تقتصـر فيمـا سـبق علـى التمتـع 
ذه الممتلكات (المادة ٧٢٤ السابقة)، مما كان يـؤدي إلى انعـدام صريـح لحمايـة المـرأة الـتي لم 
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تكن تعتبر، رغم مساهمتها في إنشاء الذمـة الماليـة للأسـرة، شـخصا قانونيـا منشـئا لهـذه الذمـة. 
وتنص المادة ٧٢٥ الحالية على ما يلي: 

ـــن  �المـادة ٧٢٥ � ينقـل إنشـاء الذمـة الماليـة للأسـرة ملكيـة الممتلكـات إلى م
يظلون منتمين إلى أفراد الأسرة المستفيدة؛ ويحدد عدد أفـراد الأسـرة الملكيـة المشـتركة 

للذمة المالية، مع ذكر أسمائهم وألقام عند طلب إنشاء الذمة المالية�. 
٧٥١ -ومن ناحية أخرى، فإن تمثيل المستفيدين من الممتلكات الملحقـة بالذمـة الماليـة للأسـرة 
لـدى الغـير أصبـح يتقـرر الآن بالأغلبيـة داخـل الأسـرة، في حـين أن الأحكـام الســـابقة كــانت 
تعطي هذا الامتيـاز أولا لمـن أنشـأ الذمـة الماليـة للأسـرة، وهـو دائمـا الأب، عـلاوة علـى إدارة 

الممتلكات. وتنص المادة ٧٢٦ على ما يلي: 
�المادة ٧٢٦ � يمثِّل المستفيدين من الممتلكات الملحقـة بالذمـة الماليـة للأسـرة 

في علاقام بالغير، في كل ما يخص الذمة المالية، من تسميه الأغلبية�. 
٧٥٢ -ومـن ناحيـة أخـرى، تنـص المـادة ٧٢٧ علـــى أن �الممتلكــات الملحقــة بالذمــة الماليــة 

للأسرة غير قابلة للتصرف فيها أو للتقادم ولا تجوز مصادرا أو فرض ضريبة عليها�. 
٧٥٣ -وفيما يتصل بإنشاء الذمة المالية للأسرة، تنص المادة ٧٣١ المعدلة على ما يلي: 

�المـادة ٧٣١ � علـى أفـــراد الأســرة الذيــن يرغبــون في إنشــاء الذمــة الماليــة 
للأسـرة أن ينيبـوا عنـهم ممثـلا مشـتركا لهـم في تقـديم طلـب خطـي إلى قـاضي شـــؤون 

الأسرة، مع التحديد الدقيق للممتلكات المنقولة والثابتة لإدراجها في السجل العام. 
"ويتضمن الطلب ما يلي: 

أسماء أفراد الأسرة؛  أولا -
مسكن الأسرة؛  ثانيا -

اسم صاحب الممتلكـات الـتي سـتعتبر الذمـة الماليـة للأسـرة، وإثبـات ملكيتـه،  ثالثا -
وشهادة إعفاء من الضرائب، إلا فيما يتعلق بالارتفاق؛ 

قيمة الممتلكات المكونة للذمة المالية للأسرة بما لا يزيـد علـى مـا هـو محـدد في  رابعا -
المادة ٧٣٠ من هذا القانون�. 

٧٥٤ -وفيما يتعلق بانقضـاء الذمـة الماليـة للأسـرة، فـإن تعديـل المـواد ٧٤١ و ٧٤٢ و ٧٤٦ 
وإضافة المادة ٧٤٦ مكررا من القانون المدني قد أرسيا أسسـا أفضـل للحمايـة، فـأصبح قـاضي 
شؤون الأسرة في كل الأحـوال هـو الـذي يعلـن انقضـاء الذمـة الماليـة وفـق الإجـراء المنصـوص 
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عليه في قانون الإجراءات المدنية للمقاطعة الاتحاديـة، مـع إخطـار السـجل العـام بذلـك. وعنـد 
انقضاء الذمة المالية للأسرة، تصفى الممتلكات ويوزع عائدها بالتساوي. 

٧٥٥ -وتنص المادة الجديدة ٧٤٦ مكررا أيضا على ما يلي: 
ـــاة أحــد أفــراد الأســرة، يكــون لورثتــه، إن  �المـادة ٧٤٦ مكـررا � عنـد وف
وجدوا، الحق في جزء من الميراث عند التصفية؛ فإذا لم يكن هناك ورثـة، يقسـم علـى 

باقي أفراد الأسرة�. 
٧٥٦ -وفيما يتعلق بنظام الذمة الماليـة عنـد الاقـتران أو نظـام فصـل الممتلكـات عنـد الـزواج، 

فإن الجزء التالي، المتعلق بالمادة ١٦ من الاتفاقية، يعرض تفاصيل أوفى. 
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المادة ١٦ 

 
٧٥٧-أُعلمت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة أنـه منـذ تقـديم تقريـري المكسـيك 
الثالث والرابع الموحدين، حدث تقدم واسع على المستوى التشريعي في موضوع الحقـوق الـتي 

تحميها المادة ١٦ من الاتفاقية. 
٧٥٨ -وفي ٢٥ أيــار/مــايو ٢٠٠٠، نشــر في الجريــدة الرسميــة للمقاطعــة الاتحاديــة مرســـوم 
بتعديل القانون المدني للمقاطعة الاتحادية فيمـا يتعلـق بالاختصـاص العـام وللجمهوريـة بأسـرها 
فيمـا يتعلـــق بالاختصــاص الاتحــادي، أدخلــت بموجبــه تعديــلات مهمــة ذات صلــة بــالزواج 

والعلاقات الأسرية، وهي تعديلات أعطت دفعة قوية للمساواة القانونية للمرأة. 
٧٥٩ -وقد أدرج في القانون المدني فصل وحيد عنوانه �في الأسـرة�، لتنظيـم وتعزيـز النمـاء 
ـــرة والعلاقــات الأســرية المتناغمــة، ســواء في إطــار الــزواج أو في نظــام  المتكـامل لأفـراد الأس
الاستسرار، وكذلك العلاقات القائمة على القرابة. وهذا الفصل ذو تأثـير علـى حمايـة ضحايـا 
العنف العائلي، بمن فيهم الخليلة، وهـو مـا يتفـق مـع الحمايـة العامـة الـتي لا بـد مـن أن يوفرهـا 
القانون، دون الإخلال بأي حالة محددة. ويتألف هذا الفصـل مـن المـواد ١٣٨ ثالثـا إلى ١٣٨ 

سادسا، وهي تنص حرفيا على ما يلي: 
�المادة ١٣٨ ثالثا � الأحكام المتعلقة بالأسرة تتصـل بالنظـام العـام ومصلحـة 
اتمـع، وهدفـــها حمايــة نظــام الأســرة والنمــاء المتكــامل لأفرادهــا في إطــار احــترام 

كرامتها�. 
�المــادة ١٣٨ رابعــا � العلاقــات القانونيــة الأســرية هــي جمــاع الواجبـــات 

والحقوق والالتزامات لأفراد الأسرة�. 
� أطراف العلاقات القانونيـة الأسـرية الـتي تتولـد عنـها  �المادة ١٣٨ خامسا 
الواجبات والحقوق والالتزامات هم الأفراد الذين تربط بينهم علاقات زواج أو قرابـة 

أو استسرار�. 
� من واجب أفراد الأسرة أن يراعوا فيما بينهم التقدير  �المادة ١٣٨ سادسا 

والتضامن والاحترام في العلاقات الأسرية�. 
٧٦٠ -وبموجـب التعديـل، ألغـي الفصـل الأول المعنــون �في الخطوبــة� مــن البــاب الخــامس 
المعنون �في الزواج� من الكتاب الأول، نظرا إلى عدم صلاحية هـذا الشـكل الـذي يشـير إلى 

وعد خطي متبادل بالزواج. 
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٧٦١ -وفيما يتعلق بشـرط عقـد الـزواج الـواردة في الفصـل الثـاني مـن البـاب نفسـه، عدلـت 
المادة ١٤٦ بحيث تتضمن تعريفا يناسب عصرنا لهذه المؤسسة،  بدلا من الاقتصار علـى إيـراد 

حكم إجرائي الطابع: 
ـــن أجــل حيــاة  �المـادة ١٤٦ � الـزواج هـو ارتبـاط حـر بـين رجـل وامـرأة م
مشتركة يجدان فيها الاحـترام والمسـاواة والتعـاضد، مـع احتمـال إنجـاب أبنـاء بطريقـة 
حرة ومسؤولة وواعية. ويعقد الـزواج أمـام قـاضي السـجل المـدني وبـالإجراءات الـتي 

يتطلبها هذا القانون�. 
٧٦٢ -ووفقا للمادة ١٤٦ هذه، ألغي نــص المـادة ١٤٧ الـتي ورد فيـها مـا يلـي: �أي شـرط 
يتنــافى واســتمرار الواقعــة أو التعــاضد المفــروض علــى الزوجــين يعتــبر غــير قـــائم�، 
واستعيض عنه بالنص التالي: �تعتبر العقود الـتي يبرمـها المتعـاقدون لاغيـة إذا خـالفت 

ما هو منصوص عليه في المادة السابقة�. 
٧٦٣ -ويؤيد القانون المـدني تمتـع الزوجـين في البيـت بالسـلطة والاحـترام علـى قـدم المسـاواة 
(المـادة ١٦٨)، وينـص الآن علـى أن بإمكامـا مزاولـــة أي نشــاط إذا كــان مشــروعا (المــادة 
١٦٩). ويعترف هذا القانون أيضا بمساهمة العمل المترلي، الذي تقوم به المـرأة عـادة، في المـادة 
١٦٤ مكـررا الـتي أضيفـت، ونصـها: �يعتـبر أداء العمـل المــترلي أو العنايــة بالأطفــال إســهاما 

اقتصاديا في دعم الأسرة�. 
٧٦٤ -وفيما يتعلق بعلاقة الاستسرار، أضيـف بموجـب تعديـل القـانون المـدني فصـل يتضمـن 
مـواد جديـدة هـــي ٢٩١ مكــررا و ٢٩١ ثالثــا و ٢٩١ رابعــا و ٢٩١ خامســا، وفيمــا يلــي 

نصها: 
�المادة ٢٩١ مكررا � للخليلة والخليل حقوق والتزامات متبادلة إذا كانا قد 
تساكنا بشكل مستمر ودائم، مـع عـدم وجـود عوائـق قانونيـة تحـول دون زواجـهما، 
لفترة سنتين علـى الأقـل تسـبقان مباشـرة نشـوء الحقـوق والالتزامـات المشـار إليـها في 

هذا الفصل. 
�لا يشـترط قضـــاء الفــترة المشــار إليــها إذا كــان لهمــا طفــل، مــع اســتيفاء 

الشروط الأخرى. 
�إذا نشـأت مـع شـخص واحـد عـدة حـالات اقـتران مـن النـوع المبـــين فيمــا 
سبق، لا تعد أي حالة منها استسرارا. ويجوز لمن تصرف بحسن نية منهما أن يطـالب 

الآخر بتعويض عن الضرر والإجحاف. 
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�المادة ٢٩١ ثالثا � تسري على علاقة الاستسرار جميع الحقوق والالتزامات 
الملازمة للأسرة حيثما انطبقت. 

�المـادة ٢٩١ رابعـا � تنشـئ علاقـة الاستسـرار بـين الخليلـين حقوقـا للإعالـــة 
والوراثة، بصرف النظر عن سائر الحقوق والالتزامات المعترف ا في هـذا القـانون أو 

في القوانين الأخرى. 
� عند انقضاء التساكن، يحـق للخليلـة أو الخليـل الـذي  �المادة ٢٩١ خامسا 
يفتقر إلى إيرادات أو ممتلكـات كافيـة لمعيشـته الحصـول علـى نفقـة لفـترة تعـادل فـترة 
الاستسـرار. ولا تحـق النفقـة لمـن أبـدى عقوقـا أو عـاش حيـاة استسـرار أو أبـــرم عقــد 

زواج. 
�لا يمكن التمتع بالحق الذي تكفله هذه المادة إلا خـلال العـام التـالي لانتـهاء 

حالة الاستسرار�. 
٧٦٥ -وفيمـا يتعلـق بـالحد الأدنى لسـن الـزواج، يشـترك القـانون الجديـد في المتعـاقدين بلــوغ 
سن الرشد، وفي حالة القصر، بلوغ ١٦ عاما للمرأة والرجل، مع اشتراط موافقة مـن يملكـون 
السـلطة الأبويـة أو تكـون لهـم الوصايـة أو موافقـة قـاضي شـؤون الأسـرة. وتنـص المـــادة ١٤٨ 

الحالية على ما يلي: 
�المادة ١٤٨ � يشترط في عقد الزواج بلوغ المتعاقدين سن الرشد. 

�يجـوز للقصـر عقـد الـزواج إذا كانـا قــد أتمــا السادســة عشــرة مــن العمــر. 
ويشترط لذلك موافقة من يملكون السلطة الأبوية، أو من تكون لهم الوصاية في حالـة 
عــدم وجودهــم؛ وفي حالــة عــدم وجودهــــم أو رفضـــهم أو تعـــذر الحصـــول علـــى 
ـــرة هــذه الموافقــة الــتي ينبغــي أن تراعــي فيــها  موافقتـهم، يصـدر قـاضي شـؤون الأس

الظروف الخاصة لكل حالة�. 
٧٦٦ -وفي السـياق ذاتـه، تـورد المـادة ١٥٦ مـن العقبـات الـتي تحـول دون إتمـام الـزواج عــدم 
بلوغ السن التي يشترطها القانون (١٨ عامـا)، بالإضافـة إلى عـدم وجـود موافقـة ممـن يملكـون 

السلطة الأبوية أو الوصي أو قاضي شؤون الأسرة في حالة القصر. 
ــا  ٧٦٧ -ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن تعديـلات القـانون المـدني أتـت معـها بتحـول جوهـري فيم

يتعلق بالاعتراف بالأبوة والأمومة. 
٧٦٨ -وتتفق المادة ١٦٢ مع المادة الرابعة من الدستور في حماية المساواة في الحقوق الإنجابيـة 
عنـد الـزواج، فـهي تنـص علـى مـا يلـي: �للزوجـين الحـق في أن يحـددا، بطريقـة حـرة وواعيـــة 
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ومسـؤولة، عـدد أبنائـهما والمبـاعدة بينـهم، وكذلـك العمـل، بالشـروط الـتي يحددهـا القـــانون، 
وفـق أي طريقـة للإنجـاب المصحـوب بمســـاعدة للحصــول علــى أطفــال. ويمــارَس هــذا الحــق 

بالاتفاق بين الزوجين�. 
٧٦٩ -وفي المـادة ٥٩، حذفـت الإشـارة إلى �الأطفـال المولوديـن في إطـار الـزواج�، ـــدف 

عدم الانتقاص من اعتبار غيرهم عند التعامل مع شهادات الميلاد. 
٧٧٠ -وألغيـت كذلـك السـلطة التقديريـة لـلأب في الاعـتراف الطوعـي بالأطفـــال المولوديــن 
خارج إطار الزواج، فقد كان هذا الالتزام يقع دوما على عاتق الأم. وتنص المـادة ٦٠ الحاليـة 

على ما يلي: 
�المادة ٦٠ � يلتزم الأب والأم بالاعتراف بأطفالهما. 

�فإذا كانا غير مـتزوجين، يصـدر الاعـتراف عنـهما شـخصيا، أو عـن طريـق 
ممثلين لهما، أمام السجل المدني. 

�ويمكـن التحقـق مـن الأمومـة ومـن الأبـوة في المحـاكم، وفقـا للأحكـــام ذات 
الصلة في هذا القانون. 

�وتسـجل في شـهادة الميـلاد، عـلاوة علـى اسمـي الأبويـن، جنســـيتهما ومحــل 
إقامتهما�. 

٧٧١ �كذلك ألغي القانون المدني المعدل الإشارة إلى �ابـن السفـــــاح� و �الابـن الطبيعـي� 
و �ابن سفاح المحارم�، كما ألغـي الفصـل المتعلـق بــ �الإقـرار بـالبنوة�. ونـص هـذا القـانون 
أيضـا، في مادتيـه ٦٣ و ٣٢٤، علـى اعتبـــار كــل طفــل ولــد في إطــار الــزواج، مــا لم يثبــت 
العكس، ابنا للزوجين. وتنص المادة ٣٢٤ كذلـك علـى اعتبـار الأطفـال المولوديـن في غضـون 
الثلاثمائـة يـوم التاليـة لفسـخ الـزواج أبنـاء للزوجـــين. وبالطريقــة ذاــا، يحمــي القــانون المــدني 

الأطفال المولودين نتيجة الاستسرار، وذلك في المادة ٣٨٣ المعدلة. 
٧٧٢ -وألغيـت كذلـك، بمقتضـى التعديـل، المـادة ١٥٨ الـتي تنـص علـى مـا يلـي: �لا يجـــوز 
للمرأة الزواج من جديد قبل انقضاء ثلاثمائة يوم على فسخ الزواج السـابق، مـا لم تنجـب ابنـاً 
خلال هذه الفترة. وفي حالتي بطلان الزواج أو الطلاق، يمكن حساب هـذه الفـترة مـن تـاريخ 

انقطاع التساكن�. 
٧٧٣ -ونتـج عـن التعديـل كذلـك إلغـاء أي تفضيـل كـان يـؤدي مـن قبـل إلى الحرمـــان فيمــا 
يتعلق بمختلف التزامــات وامتيـازات الأجـداد لـلأب علـى حسـاب الأجـداد لـلأم، ومنـها مثـلا 

الالتزام بإعلان الميلاد (المادة ٥٩). 
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٧٧٤ -وفي شأن التبني، تنص المادتان ٨٦ و ٨٧ الحاليتان من القانون المدني على ما يلي: 
�المــادة ٨٦ � في حــالات التبــني، تحــرر شــهادة كشــــهادة الميـــلاد، بنفـــس 
العبـارات الـتي تصـدر ـا شـهادات أبنـاء الزوجـين، دون الإخـــلال بمــا يــرد في المــادة 

التالية�. 
�المادة ٨٧ � في حالة التبني تدوّن، عند تحريــر الشـهادة، البيانـات في شـهادة 
الميلاد الأصلية التي تحفظ في مكان أمين. ولا يجري نشـر أو إعطـاء أي دليـل يكشـف 

عن أصل الدعي بصفته تلك، ما لم يتخذ إجراء بذلك بناء على حكم�. 
٧٧٥ -وبمقتضى هذه التعديـلات، جـرى تحديـد شـكل التبـني الكـامل وإلغـاء التبـني البسـيط، 
حتى يتحقق بالفعل الاعتراف بالأبوة والأمومة، بصرف النظر عن أصل الطفل وهـل نتـج عـن 
زواج أو عـن حالـة استسـرار، وتصبـح لـه جميـع حقـوق الأبنـاء. ومـن هنـا نصـت المــادة ٢٩٣ 
الجديدة على ما يلي: �في حالة التبـني، تتمـاثل قرابـة العصـب بـين الدعـي ومتبنيـه مـن ناحيـة، 
وبين أقارب الأول وذريـة الثـاني مـن ناحيـة أخـرى، بحيـث يعتـبر الدعـي ابنـاً في قرابـة مباشـرة 
لمتبنيه�، باستثناء التبني الذي تكون فيه صلة قرابة مباشرة بالدعي القاصر أو عديم الأهليـة مـن 
النـوع المـدني. وـذه الطريقـة، يكـون للابـن الدعـي في أسـرة متبنيـه مـا لأبنـاء هـذا المتبنـى مــن 

حقوق وما عليهم من واجبات والتزامات (المادة ٤١٠ � ألف). 
٧٧٦ -وتسـمح المـادة ٤١٠ � جيـم الجديـدة أيضـا للسـجل المـدني بالامتنـاع عـن إعطـــاء أي 
معلومـات عـن ذريـة الأسـرة الأصليـة للدعـي، إلا في الحـالات الـتي يحددهـا القـــانون، في حــين 
ـــه، اللذيــن يتعــين عليــهما إعطــاء  تحمـي المـادة ٤١٠ � بـاء والـد أو والـدة القـاصر المعـتزم تبني

موافقتهما. 
٧٧٧ -وتضيـف المـادة ٢٩٣ كذلـك حكمـا هامـا بشـــأن الأطفــال المولوديــن نتيجــة إنجــاب 

مصحوب بمساعدة، إذ تعترف لهم بالقرابة المباشرة لمن يوافقون على مثل هذا الإنجاب. 
٧٧٨ -وفيما يتصل بـالبنوة، تنـص المـادة ٣٣٨ في نصـها الجديـد علـى مـا يلـي: �البنـوة هـي 
العلاقـة القائمـــة بــين الأب أو الأم وابنــهما، الــتي تشــكل النــواة الاجتماعيــة الأولى للأســرة؛ 
ولذلك لا يجوز أن تكـون محـل اتفـاق بـين الأطـراف أو موضـوع صفقـة أو أن تخضـع لتسـوية 

تحكيمية�. 
٧٧٩ -وفيما يتعلق بالممتلكات، يؤكد التشريع المـدني الجديـد وجـوب عقـد الـزواج بموجـب 
نظام الذمة المالية المشتركة بين الزوجين أو نظام فصـل الممتلكـات. ولذلـك يجـب علـى أزواج 
المستقبل أن يحددوا شروط زواجهم في اتفاق يبرم لوضــع نظـام الذمـة الماليـة للزوجـين وتنظيـم 
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إدارة الزوجـين لممتلكامـا، مـا لم يـبرم اتفـاق يخـالف ذلـك؛ ويمكـــن في فــترة الــزواج تعديــل 
شروطه أمام قاضي شؤون الأسرة. 

٧٨٠ -وفي نظــام الذمــة الماليــة المشــتركة بــين الزوجــين، ينــص القــانون المــدني في المــــادتين 
الجديدتـين ١٨٢ ثالثـا و ١٨٢ رابعـا علـى أنـه إذا لم يثبـت أن الممتلكـات والمنـافع الـتي حصــل 
عليـها أي مـن الزوجـين تخـص أحدهمـا فقـط، فإنـه يفـترض أـا تعتـبر جـزءا مـن الشــركة بــين 

طرفين متساويين، وبذلك تكفل الحماية للمرأة التي تقوم بالعمل المترلي. 
٧٨١ -وتنص المادة ١٨٢ خامسا الجديدة على ما يلي: 

�في الشركة بين الزوجين، يعتبر ما يلي من أملاك كـل مـن الزوجـين، مـا لم 
يبرم اتفاق يخالف ذلك في شروط الزواج: 

�أولا � الممتلكات والحقوق التي كانت له عند عقد الزواج وتلك التي كــان 
يحوزها قبل الـزواج، ولـو لم يكـن مالكـا لهـا وكـان اكتسـابه لهـا عـن طريـق اسـتمرار 

حيازا في فترة الزواج؛ 
�ثانيا � الممتلكات التي يحصل عليها بعد الزواج، إمـا بـالإرث أو الوصيـة أو 

الهبة أو عن طريق الحظ؛ 
الممتلكات التي يحصل عليها بموجـب سـند سـابق للـزواج، حـتى ولـو  �ثالثا �

كان حصوله عليها بعد الزواج، بشرط أن يتحمل كل النفقات التي يتطلبها ذلك؛ 
الممتلكات التي حصل عليها نتيجة بيع ممتلكاته أو استبدالها؛  �رابعا �

�خامسا � الأشياء المخصصة للاستعمال الشخصي؛ 
الأدوات اللازمة لممارسة المهنـة أو الفـن أو الوظيفـة، مـا لم تكـن  �سادسا -
جـزءا مـن مؤسسـة أو منشـأة مشـتركة أو تخـص هـذه المؤسسـة أو المنشـأة. ولا تفقـــد 
هذه الأدوات صفة الخصوصية حتى ولو كان قد حصل عليـها بـأموال مشـتركة. وفي 
هذه الحالة يتعين على الزوج الآخر الذي يحتفظ ـذه الأدوات أن يدفـع لـلأول المبلـغ 

المناسب؛ 
الممتلكات التي يشتريها أحد الزوجين بـالأجل قبـل عقـد الـزواج  �سابعا -
تكون لها صفة الخصوصية عندما يسدد الزوج من ماله كل الثمـن المقسـط أو بعضـه. 

ويستثنى من ذلك المسكن والأمتعة ولوازم الأسرة�. 
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٧٨٢ -وفي قضايا الطلاق التي تشمل الطلاق الإرادي والطلاق الحتمي، تثـير أنظمـة الشـركة 
بين الزوجين مشاكل جمة في تحديد قاضي شؤون الأسرة لممتلكات الزوجين. 

٧٨٣ -وبمقتضى المادتين ٢٠٣ و ٢٠٤ من القانون المـدني ذاتـه، فإنـه عندمـا تنفـض الشـركة 
بين الزوجين، تجري عملية جرد لا تشمل الفراش والثياب العادية وأشـياء الزوجـين المخصصـة 
للاستعمال الشخصي أو العمل؛ وبعـد سـداد القـروض المسـتحقة يحـدد قـاضي شـؤون الأسـرة 
قسمة المتبقي على الزوجين بالصيغة المتفق عليها في شرط الـزواج، أو، إذا لم توجـد، بمقتضـى 

الأحكام العامة للشركة بين الزوجين. 
٧٨٤ -وبموجـب نظـام فصـل الممتلكـات في حالـة الطـلاق، يحـق لكـل مـــن الزوجــين مطالبــة 
الآخر (المادة ٢٨٩ مكررا) بتعويض يصل إلى ٥٠ في المائة مـن قيمـة الممتلكـات الـتي يكونـان 
قد حصلا عليها في أثناء الزواج، بشرط أن يكون الطالب قد تفـرع أساسـا، في فـترة الـزواج، 
للعمل المترلي، وهـو هنـا العنايـة بالأطفـال، ولم يحصـل علـى ممتلكـات خاصـة بـه، أو كـان قـد 

حصل عليها ولكن بمقادير تقل كثيرا عن ممتلكات الطرف الآخر. 
٧٨٥ -وفي حالات الطلاق الحتمي التي تشمل الطلاق المترتب على حالات العنـف العـائلي، 
تنص الأحكام الجديدة للمادة ٢٨٨ من القـانون المـدني علـى أن يحكـم قـاضي شـؤون الأسـرة 
على الزوج المدان بدفع الأتعاب المتمثلة في دفع نفقة للزوج الـبريء غـير الحـائز لممتلكـات، أو 
الذي كان قد تفرغ أساسا في فترة الزواج للعمل المـترلي أو العنايـة بالأطفـال، أو الـذي يعجـز 
عن العمل. وفي حالة الطلاق الإرادي بالطريق القانوني أيضا، تنص هذه المادة ذاـا علـى حـق 
ـــزواج، إذا لم يكــن لهــا دخــل  المـرأة في الحصـول علـى نفقـة عـن الفـترة ذاـا الـتي اسـتغرقها ال

يكفيها، أو لم تتزوج من جديد، أو تصبح خليلة. 
٧٨٦ -والواقـع أن المـادة ٢٤٥ المعدلـة مـن القـانون المـدني تنـص علـى اعتبـــار العنــف البــدني 

والمعنوي سببا لبطلان الزواج في أي من الظروف التالية: 
أن ينطوي على خطر فقد الحيــاة أو الشـرف أو الحريـة أو الصحـة  �أولا -

أو جزء كبير من الممتلكات؛ 
أن تتعـرض لـه الزوجـة أو الشـخص أو الأشـخاص الذيـــن كــانت  �ثانيا -
تحت سلطتهم الأبوية أو وصايتهم عند عقد الزواج، أو أسلافها أو ذريتـها أو إخوـا 

أو أقارا قرابة جانبية حتى الدرجة الرابعة؛ 
�ثالثا -أن يكون مستمرا حتى وقت عقد الزواج�. 
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٧٨٧ -ومـن ناحيـة أخـرى، فإنـه بموجـب تعديـل المـــادة ٢٦٧، صــدق مجلــس النــواب علــى 
أسباب الطلاق، ومنها العنف العائلي الذي يرتكبه أو يسمح به أحــد الزوجـين ضـد الآخـر أو 
ضد أبنائهما أو أحدهم. ويترتب على هـذه المشـكلة أيضـا فقـد السـلطة الأبويـة أو تعليقـها أو 

تقييدها (المادة ٤٤٤). 
٧٨٨ -وقد أُعلمت اللجنـة أنـه جـرى أيضـا وضـع بعـض الإجـراءات اللازمـة لتقريـر وسـائل 
مؤقتة لحماية ممتلكات المرأة والذمة المالية للأسرة عند الطلاق. ومن هنا تنص المـادة ٢٨٢ مـن 
القانون المدني على أنه بعد تقديم طلب الطلاق وفي الفترة التي يستغرقها صدور الحكـم، يمكـن 
لقاضي شؤون الأسـرة أن يحكـم، مـن بـين الوسـائل المؤقتـة، بتلـك الـتي تتعلـق بعـدم اسـتخدام 

مسكن الأسرة. 
٧٨٩ -وبمقتضـى تعديـل قـــانون الإجــراءات المدنيــة للمقاطعــة الاتحاديــة، الــذي نشــر أيضــا 
بموجـب المرسـوم المـؤرخ ٢٥ أيـار/مـايو ٢٠٠٠ في الجريـدة الرسميـة للمقاطعـة الاتحاديـــة، فــإن 
المواد ٢٧٢ ألف و ٢٩٠ و ٢٩٩ تحدد الشـروط الـتي بموجبـها يمكـن للقـاضي عقـد جلسـات 
مسـبقة للتصـالح بـين الأطـراف، فـإذا لم يتـم التوصـل إلى قـرار، فإنـه في حالـة الطـلاق الحتمـــي 
المـترتب علـى العنـف العـائلي يمكـن، فيمـا يتعلـق بآجـال تقـديم الأدلـة واســـتلامها والاطمئنــان 

إليها، وهي آجال فورية، تعجيل هذه الآجال. 
٧٩٠ -وفي موازاة هــذه التعديـلات القريبـة الـتي تحمـي إسـهام المـرأة في الذمـة الماليـة للأسـرة، 
جرى الشروع في عملية توعية لقضاة شؤون الأسرة بوضع المرأة عند انحلال رابطـة الزوجيـة، 
في جملة أمور. وفي الحوار الوطـني المعنـون �تطبيـق اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ــــة إقامـــة العـــدل�، الـــذي أجـــري في كـــانون  ضــد المــرأة واتفاقيــة حقــوق الطفــل في عملي
الأول/ديسمبر ١٩٩٩ في إطار الاحتفال بـالذكرى السـنوية العشـرين لصـدور اتفاقيـة القضـاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والذكرى السنوية العاشرة لصـدور اتفاقيـة حقـوق الطفـل 
والذكرى السنوية الخامسة لصدور اتفاقية البلدان الأمريكية لقمـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة 
والقضـاء عليـه أو اتفاقيـة بيليـم دو بـارا، جـرى الإعـراب مجـددا عـن القلـق إزاء الحـــالات الــتي 

تحدث فعلا عند وقوع الطلاق واستمرار الزوج في الاحتفاظ بالذمة المالية للأسرة. 
٧٩١ -وقـد بينـت قاضيـات وقضـاة الــ ٢٥ كيانـا اتحاديـا الذيـن اشـتركوا في الحـــوار الوطــني 
صعوبة إثبات مساهمة الزوجة أيضا في تكوين الذمة المالية للأسرة، وخصوصا إذا كـانت هـذه 
ـــات والمراكــز الأكاديميــة  المسـاهمة مـن خـلال العمـل المـترلي. ولذلـك أوصـوا بـأن تقـوم الجامع
بأبحاث أكثر في موضـوع قيمـة المسـاهمات الماليـة وغـير الماليـة في الأسـرة المعيشـية، وبـأن تعيـد 
أيضـا تقييـم دور المـرأة في الأسـرة والبحـث، إذا اقتضـى الأمـر، عـــن أشــكال قانونيــة جديــدة 
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لإعطـاء قيمـة متسـاوية لمسـاهمات الزوجـين عنـد تحديـد الذمـة الماليـة للأسـرة، كذلـك الشــكل 
الذي أقرته الجمعية التشريعية للمقاطعة الاتحادية بعد ذلك بشهور قليلة. 
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الجزء الثالث 
 

تطبيق منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابــــع المعني بالــــمرأة في المكسيك، 
والتوصيات المقدمة من الجهات الحكومية واتمع المدني بشأن التدابير 
المتخذة في إطار اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
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 تطبيق منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في المكسيك 

المكسيك في عملية بيجين +٥ 
٧٩٢ -عمـلا بـالقرارين ١٠٠/٥٢ و ١٢٠/٥٣ اللذيـن حثـت فيـهما الجمعيـــة العامــة للأمــم 
المتحدة الحكومات على وضع تقارير عن تطبيق منهاج عمل بيجين، مع توجيه الانتبـاه بصفـة 
ـــات، والمشــاكل الرئيســية المطلــوب  خاصـة إلى العوامـل الإيجابيـة، والخـبرات المكتسـبة، والعقب
حلها، وكيفية العمل على تحقيق المساواة بين الجنسين في الألفية القادمـة، قـام مكتـب التنسـيق 
العام التابع للجنة الوطنية لشؤون الأسرة، بالتنسيق مع مكتب تنسـيق الشـؤون الدوليـة للمـرأة 
في وزارة العلاقات الخارجية، بوضع وثيقة عنواا �المكسيك: رد علـى الاسـتبيان المرسـل إلى 
الحكومـات بشـأن تطبيـق منـهاج عمـل بيجـين�، أرسـلت إلى مختلـف منظمـات اتمـع المــدني 

والأحزاب السياسية ولجنتي الإنصاف والجنسانية في كونغرس الاتحاد لتحليلها. 
٧٩٣ -وقد دعيت هذه الجهات المشـار إليـها إلى حضـور �الاجتمـاع الإعلامـي والتشـاوري 
بشأن تقييم بيجـين +�٥ الـذي عقـد في أيـار/مـايو ١٩٩٩، للحصـول علـى تعليقاـا. وـذه 
الطريقة بدأ تنفيذ عملية بيجين +٥، الــتي ـدف إلى تقييـم تطبيـق منـهاج عمـل المؤتمـر العـالمي 
الرابع المعني بالمرأة في بلدنـا، لتقديمـه إلى الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. وسـتوضع اقتراحـات المشـاركات والمشـاركين وتعليقـام في الاعتبـــار 

عند وضع النص النهائي لهذه الوثيقة التي قدمت إلى الشعبة المشار إليها هذا الشهر. 
 

تقرير المكسيك 
٧٩٤ -في حزيـران/يونيـه ١٩٩٩، شـكّلت اللجنـة التقنيـــة المشــتركة بــين المؤسســات بشــأن 
بيجـين +٥، لوضـع �تقريـر المكسـيك� الـذي سـيقدم إلى الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامــة 
للأمم المتحدة، والذي عهد باستكماله وتحريره إلى مكتب التنسيق العـام التـابع للجنـة الوطنيـة 
لشـؤون المـرأة. وتتـألف اللجنـة التقنيـة مـن اثـنى عشـر فريقـا عـاملا تضـــم ممثلــين للمؤسســات 
الحكوميـة وغـير الحكوميـة والأكاديميـة ومؤسسـات اتمـع المـدني وتترأســـها الجــهات التاليــة: 
�المـرأة والفقـر� بـوزارة التنميـة الاجتماعيـة؛ �تعليـم المـرأة وتدريبـها� بـوزارة التعليـم العـــام؛ 
�المـرأة والصحـة� بـوزارة الصحـة؛ �العنـف ضـد المـرأة� بالبرنـامج الوطـــني لمكافحــة العنــف 
العـائلي؛ �المـرأة والصراعـات المسـلحة� باللجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة، بالتعـاون مـع مكتــب 
ـــل  تنسـيق الحـوار والتفـاوض في تشـياباس، بـوزارة الداخليـة؛ �المـرأة والاقتصـاد� بـوزارة العم
ـــة لشــؤون  والضمـان الاجتمـاعي؛ �المـرأة وممارسـة السـلطة واتخـاذ القـرارات� باللجنـة الوطني
المرأة؛ �الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة� باللجنة الوطنيـة لشـؤون المـرأة؛ �حقـوق الإنسـان 
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للمرأة � باللجنة الوطنية لشؤون المرأة ووزارة العلاقات الخارجية؛ �المرأة ووسائل الاتصـال� 
باللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة؛ �المــرأة والبيئــة� بــوزارة البيئــة والمــوارد الطبيعيــة والـــثروة 

السمكية؛ �الطفلة� بالشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة. 
٧٩٥ -وكان ممثلا في اللجنة التقنية أيضا الس الوطـني للسـكان، والمعـهد الوطـني للإحصـاء 
والجغرافيـا والمعلوماتيـة، ولجـان الإنصـاف والجنسـانية في مجلسـي الشـــيوخ والنــواب والجمعيــة 
التشــريعية للمقاطعــة الاتحاديــة، والــس الاستشــاري ومجلــس الرصــد الاجتمــاعي التابعــــان 

للبرنامج الوطني للمرأة. 
٧٩٦ -ويـرد في تقريـر المكســـيك، الــذي قــدم في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠ إلى دورة الجمعيــة 
العامـة الاسـتثنائية، بيـان بـالتقدم المتحقـق، والعقبـات الـتي مـا زالـــت قائمــة، والبدائــل المتاحــة 
للعيـش في مجتمـع أكـثر مسـاواة. ويـورد التقريـر أيضـا خلاصـة للجـهود الـتي بذلتـــها الحكومــة 

والمنظمات المدنية في فترة السنوات الخمس التي انتهى ا جزء من تاريخ المكسيك والعالم. 
٧٩٧ -وقد أدرجت المعلومات التي اشتملت عليها الوثيقة المشار إليها في مختلف مـواد تقريـر 
المكسـيك الـدوري الخـامس هـذا، المقـدم بموجـب المـادة ١٨ مـــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشكال التمييز ضد المرأة، فيما عدا جوانب معينة تتعلـق بمجـال الاهتمـام الخـاص الـذي يبديـه 
منهاج عمل بيجين بالطفلة، ومجـال المـرأة والبيئـة، وكذلـك مشـاركة القطـاع غـير الحكومـي. 
ولذلك رئي من المناسـب أن تـدرج في هـذا الجـزء هـذه الفصـول الثلاثـة المسـتقاة مـن �النـص 

التجميعي لتقرير المكسيك عن تطبيق منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة�. 
 

الطفلة 
موقف حكومة المكسيك 

٧٩٨ -علـى الرغـم مـن أن الأمـم المتحـدة أصـدرت في عـام ١٩٥٩ إعـــلان حقــوق الطفــل، 
الذي يقرر المبدأ الأول منه ضرورة تمتع الطفل والطفلة بجميع الحقوق المقررة في هـذا الإعـلان 
بلا استثناء، ودون أي تفريق أو تمييز بسبب العرق أو الجنس أو الـثروة أو الديـن أو أي وضـع 

آخر، فإن هذا المبدأ لم يطبق بتمامه. 
٧٩٩ -وبعد انقضاء ثلاثة عقود، تبيـن مـن الدراسـات الوطنيـة والدوليـة في مؤتمـر القمـة مـن 
أجل الطفل أنه رغم بعض التقدم، فإن حالـة الطفلـة مـا زالـت تبعـث علـى القلـق، وبخاصـة في 

البلدان الأقل تقدما. 
٨٠٠ -وفي عـام ١٩٨٩، جـرى التصديـق في اتفاقيـــة حقــوق الطفــل علــى الحقــوق المتعلقــة 
بالصحـة والتعليـم والأمـن، وأُكّـد مـن جديـد عـدم جـواز إنكـار أي حـق للطفـل علـى أســـاس 
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العـرق أو الجنـس، مـع التشـديد علـى أهميـة توفـير الحمايـة للقـاصر مـن أي عمـل تميـيزي. وقــد 
وقّعت المكسيك هذه الاتفاقية في عام ١٩٩٠، ووضعت بعد ذلك برنامج العمـل الوطـني مـن 

أجل الطفولة، ١٩٩٥-٢٠٠٠. 
٨٠١ -وفي عام ١٩٩٥، وفي إطار المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة المعقـود في بيجـين طـرح، 
ربمـا بـأقوى صيغـة، موضـوع الحاجـة الماسـة إلى وضـع آليـات لمنـع عـدم المســـاواة بــين الطفــل 
والطفلة، ذلك أن عدم المساواة بين الجنسين لا يؤثر فقط على الحياة الراهنة للطفلـة، بـل يؤثـر 
أيضا على مستقبلها كامرأة. ولذلك فإن حكومة المكسيك، في توقيعها للاتفاقات المنبثقة عـن 
منهاج عمل بيجين، انضمت إلى الدول التي تعهدت بوضع سياسات وخطـط وبرامـج ـدف 
إلى القضـاء علـى أي شـكل للتميـيز ضـد الطفـلات، مـع الالــتزام بتعزيــز حقوقــهن وحمايتــها، 
والقضاء على العنف الذي يتعرضن له، والحث على دخولهـن المدرسـة وبقائـهن فيـها، وكفالـة 

الصحة لهن والرعاية الطبية. 
 

٨٠٢ � التدابير والتقدم 
بلغ سكان المكسيك الذين تقل أعمارهم عن ٢٠ عامـا اليـوم أقصـى حجـم تـاريخي لهـم: فقـد 
وصــل عددهــم إلى ٤٣,٦ مليــون نســمة، ٢٢,٥ في المائــة منــهم نســــاء، و ٢٢,١ في المائـــة 

رجال. 
٨٠٣ � الصحة والتغذية 

اعتبر خفض معدل وفيات من هـم دون الخامسـة أهـم هـدف شـامل فيمـا يتصـل  �
بحالـة الأطفـال، فـهو نتـاج التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة بصفـة عامـــة، ونتــاج 
الأثر الناجم عن برامج الصحة والتعليـم والمرافـق الصحيـة والمسـاعدة الاجتماعيـة 
بصفة خاصة. وكان خفض معدل الوفيات الناجمة عن أمـراض الإسـهال السـبب 

الرئيسي للانخفاض المستمر لمعدل وفيات من هم دون الخامسة. 
تحققت جميع الأهداف المتعلقة بالتحصين.  �

تقوم الشبكة الصحية الوطنية منذ عام ١٩٩٣، في إطار الأسابيع الوطنية للصحــة  �
(مرتين في السنة)، بتوفير جرعات كبيرة من فيتامين ألـف للأطفـال مـن الجنسـين 
الذيـن تقـل أعمـارهم عـن خمسـة أعـوام والذيـن يقيمـون في منـاطق تعتـبر معرضــة 

للخطر. 
اعتبـارا مـن عـــام ١٩٩٧، وضعــت اســتراتيجيات مختلفــة لتعزيــز برامــج العنايــة  �
الخاصـة بصحـة المـرأة والطفلـــة، ومنــها العمــل علــى نطــاق واســع علــى توزيــع 
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ـــرأة�، وتعديــل نظــام معلومــات برنــامج التحصــين  �الكتيـب الوطـني لصحـة الم
دف إدامة الإحاطة بمدى تغطية الطفلات، ســواء بـالتحصين أو بمراقبـة التغذيـة، 

ونشر �المرشد الغذائي�. 
يشارك معهد الضمان والخدمات الاجتماعية للعاملين في الدولة في البرامج التاليـة  �
ـــل والأم؛  الـتي تـم بجوانـب مـن تغذيـة الأطفـال: برنـامج المستشـفى صديـق الطف
برنامج رصد تغذية الطفـل والمراهـق ونموهمـا وتطورهمـا؛ برنـامج العنايـة بالتغذيـة 
وتحسينها؛ برنامج الوحدة صديقة المرأة والأسرة؛ برنامج الرعاية الصحية الأوليـة 

في دور رفاهة الطفل ونمائه؛ برنامج العناية المتكاملة بصحة التلميذ. 
تعمل وزارة الصحة على تحسين حالة التغذية للطفلة والمرأة من خلال �البرنـامج  �
الوطني للرضاعة الطبيعية�، الذي يشجع إرضاع جميع الأطفال من الجنسـين لـبن 

الأم في العام الأول من العمر. 
يقـدم برنـامج التعليـم والصحـة والتغذيـة إلى الأسـر المسـتفيدة الـتي تعيـش في فقـــر  �
مدقـع أغذيـة تكميليـة، ودعمـا نقديـا وغذائيـا، ومجموعـة أساسـية مـــن الخدمــات 

الصحية. 
في مجال المساعدة الغذائية، توجد لدى الشبكة الوطنيـة للتنميـة الأسـرية المتكاملـة  �
برامـج تتضمـن تدابـير مهمـة للتغلـب علـى العقبـات الناجمـة عـن الفقـر والضعــف 
الاجتماعي. ومن البرامج المهمة للشـبكة في هـذا اـال برنـامج وجبـات الإفطـار 
المدرســية، وبرنــامج المســاعدة الاجتماعيــة للأســر، وبرنــامج المطــــابخ الشـــعبية 

ووحدات الخدمات المتكاملة، وبرنامج التزويد بالحليب. 
٨٠٤ � الصحة الجنسية والإنجابية 

في عام ١٩٩٧، غيرت الشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملـة وجهـة برامجـها،  �
في محاولـة منـها لتركـيز جـزء مـن أنشـطتها علـى منـع الحمـل المبكـر والوقايـة مـــن 
ـــة  الأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال الجنســي، ووضعــت برنــامج الوقايــة والرعاي

المتكاملة لحمل المراهقات. 
تعمـل وزارة الصحـة علـى توجيـه الحيـاة الجنسـية للمراهقـين والمراهقـــات وجهــة  �
إيجابية ومسؤولة من خلال �الخدمات المتخصصـة للصحـة الجنسـية والإنجابيـة�، 
وشــرعت في عــام ١٩٩٨ في التوســع الأفقــي في الخدمــات الطبيــة والوحــــدات 
الصحيـة. وتنطـوي هـــذه الخدمــات علــى اســتراتيجية تدريــس الصحــة الجنســية 

والإنجابية. 
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بدأ من خـلال شـتى المؤسسـات القيـام بـالعديد مـن الحمـلات التعميميـة في مجـال  �
الصحة العامة التي تستهدف الشباب من الجنسين وتـدور حـول مواضيـع مختلفـة، 

منها الصحة الإنجابية. 
منذ عام ١٩٩٥، تكثفت أيضا التدابير المتخذة لتعزيز احترام حـق المـرأة والطفلـة  �

في التمتع بالصحة البدنية والعقلية. 
نفذ المعهد المكسـيكي للضمـان الاجتمـاعي �البرنـامج المنسـق لرعايـة المراهـق�،  �
الذي يستهدف دعـم الرعايـة الذاتيـة والتنظيـم الـذاتي للصحـة الجنسـية والإنجابيـة 
للمراهقين لتجنب الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي، وفـيروس نقـص المناعـة 

البشرية/الإيدز، والحمل غير المنتظر. 
يوجـه برنـــامج �ابــنِ حيــاتك دون إدمــان� إلى المراهقــين، ويطبــق في المــدارس  �
والمراكز اتمعية، ويشـرك الشـباب مـن الجنسـين في إنشـاء شـبكات للوقايـة مـع 

البالغين في مجتمعام. 
ـــاملين في الدولــة برنــامج  يوجـد لـدى معـهد الضمـان والخدمـات الاجتماعيـة للع �
�العناية بالصحة الجنسية والإنجابيـة للمراهقـين مـن الجنسـين�، الـذي يجـري مـن 
خلاله إحاطة الشباب من الجنسين علما بالطرق والوسائل التي تكفل الوقايـة مـن 
عـدوى الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي، بمـا فيـها فـــيروس نقــص المناعــة 

البشرية/الإيدز. 
ـــة  قــام الــس الوطــني للســكان بعــدة تدابــير تتعلــق بالصحــة الجنســية والإنجابي �
للمراهقين، منها حملة عن طريق وسائل الاتصال الجماهـيري عنواـا �التخطيـط 
مسألة إرادة�، يجري بثها منذ حزيران/يونيه ١٩٩٥، وتعتبر دعما أساسيا لعمـل 

قطاع الصحة. 
٨٠٥ � التعليم والتدريب 

يسـعى برنـامج التعليـم والصحـة والتغذيـة، في مكونـه الخـاص بـالتعليم، إلى تقــديم  �
الدعـم التعليمـي لتيسـير حصـول الأطفـال والشـباب مـن الجنسـين علـى التدريــب 
الأساسي التام. ويستفيد الآن من هذا البرنامج قرابـة ٣,٣ ملايـين مـن الطفـلات 

والمراهقات اللاتي تقل أعمارهن عن ١٨ عاما. 
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أدت الشبكة الوطنية للتنمية الأســرية المتكاملـة اهتمامـا خاصـا باختيـار الطفـلات  �
والارتقـاء ـن؛ ففـي السـنة الدراسـية ١٩٩٨-١٩٩٩، حصلـت الطفـلات علـــى 

٥١ في المائة من الـ ٢٢٨ منحة المقدمة. 
فيما يتعلق برعاية الأطفال من الجنسـين في سـن مـا قبـل المدرسـة، توجـد سلسـلة  �
ــــاملات  مــن الــبرامج الراميــة إلى رعايــة القصــر مــن أبنــاء وبنــات الأمــهات الع
ـــوارد. ومــن أمثلــة ذلــك �دور نمــاء الطفــل ورفاهــه� المخصصــة  والقليـلات الم
للأمـهات العـاملات في خدمـة الدولـة، ودور الحضانـة التابعـة للمعـهد المكســيكي 
للضمـان الاجتمـــاعي. وهنــاك أيضــا مراكــز المســاعدة في نمــاء الطفــل والمراكــز 

اتمعية لرعاية الطفل التابعة للشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة. 
٨٠٦ � حقوق الأطفال من الجنسين 

رفعــت حكومــة المكســيك حمايــة حقــوق الطفــل إلى المصــاف الدســتوري. فقـــد  �
جرى بعد التعديلات إقرار قانون خاص لحماية حقوق الأطفال والمراهقين مــن 
الجنســين، نــابع مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل ومنــهاج عمــل بيجــين. ويركــز هـــذا 
القــانون علــى تجنــب التميــيز والاســتبعاد ضــد الطفـــلات والمراهقـــات، والعمـــل 
كذلــك في ســن مبكــرة علـــى مكافحـــة العـــادات والآراء المســـبقة الـــتي تشـــجع 

التفوق المزعوم لجنس على الآخر والقضاء عليها. 
في عــام ١٩٩٣، وضعــت اللجنــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان �برنـــامج شـــؤون  �
المرأة� لمعالجة المسائل المتصلة بانتهاكات حقوق الإنسان للمرأة والأطفــال مــن 
الجنسين والأسرة، وإن لم تنفَّــذ حــتى الآن أي تدابــير موجهــة إلى الطفلــة بوجــه 
خــاص، وبعــد مضــي عــام، تغــير اســم هــذا البرنــامج إلى �برنــامج شــؤون المــرأة 
والطفل والأسرة� الذي يقدم التوجيه إلى من يسعون إلى إيجاد حــل للمشــاكل 
ــة  الــتي لا تدخــل في اختصــاص اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان. وفي هــذه الحال
تقدم المساعدة من خلال �شبكة دعم النســاء والأطفــال الذيــن ينتــهك مــا لهــم 
مــن حقــوق الإنســان�، الــتي تتــألف مــن ١٦٢ هيئــة (٩٦ غــير حكوميــة و ٤٤ 

حكومية و ٢٢ لجنة محلية لحقوق الإنسان). 
فيما يتعلق بتعزيز وتعميم حقوق الإنسان للأطفال من الجنســين، يقــوم برنــامج  �
شؤون المــرأة والطفــل والأســرة بعــدة تدابــير انطلاقــا مــن المنظــور الجنســاني، بمــا 

يعزز الإنصاف والمساواة بين الأطفال من الجنسين. 
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فيمــا يتعلــق بالفئــات الضعيفــة مــن الأطفــال، كالمصــابين بفــيروس نقــص المناعـــة  �
البشــرية/الإيــدز والمعوقــين، بــدأت اللجنــة الوطنيــة لحقــــوق الإنســـان منـــذ عـــام 
١٩٩٥ تنفيــذ برنــامج خـــاص بمرضـــى فـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية/الإيـــدز 

والمعوقين. 
ــير  قــامت الشــبكة الوطنيــة للتنميــة الأســرية المتكاملــة بتشــجيع وتنفيــذ عــدة تداب �
تتعلق بتعميم حقوق الأطفال من الجنسين في البرامج المختلفة التي تضطلــع ــا، 
ومنها �الأيام الاحتفالية في الولايات من أجل حقوق الأطفال من الجنسين�. 
في سياق �البرنامج العام للمقاطعة الاتحادية للمساعدة ومنع العنف العــائلي�،  �
تديــر الشــبكة الوطنيــة للتنميــة الأســرية المتكاملــة برنــامج الوقايــة والرعايــة فيمـــا 
يتعلق بالعنف العائلي. وينطوي هذا البرنامج على الرعاية المتكاملة التي يوفرهــا 

�مأوى النساء اللاتي يعانين العنف العائلي�. 
في عام ١٩٩٨، بدأ تنفيذ �برنــامج العمــل المشــترك بــين المؤسســات مــن أجــل  �
حمايـــة حقـــوق الطفـــل وقيـــم الديمقراطيـــة، ١٩٨٨: مكافحــــة العنــــف وســــوء 

المعاملة�. 
٨٠٧ � التشريع الخاص بالطفولة 

قام النواب المحليون، اعتبارا من عام ١٩٩٩ وعملا بالأحكام القانونية التي تخـول  �
الجمعية التشريعية للمقاطعة الاتحاديـة سـلطة التشـريع في اـال الجنـائي، بالمبـادرة 
بإدخال تعديلات عاجلة على القـانون الجنـائي. ومـن أبـرز التعديـلات المطروحـة 
إدخـال مفـهوم جديـد فيمـا يتعلـق بـــالتعويض عــن الضــرر، وتوفــير حمايــة أكــبر 

للطفولة، ومحاربة الفساد الإداري والجرائم الجنسية. 
تشترك وزارة الصحة، اعتبارا مـن عـام ١٩٩٨، في تقـديم اقتراحـات بقوانـين إلى  �
مجلس النواب لتعزيز حقوق الأطفال مـن الجنسـين في الصحـة، مـع التركـيز علـى 

الصحة الجنسية والإنجابية. 
في عام ١٩٩٩، أُقرت التعديلات التشريعية ذات الصلة، وذلك من أجل تشـديد  �
العقوبة على المرتكب الفعلي لجريمة التغرير بالقصر ومعاقبة من يقيمـون علاقـات 
ـــة علــى جريمــة إنتــاج المــواد الإباحيــة  جنسـية مـع القصـر. وحـددت أيضـا عقوب

ودعارة الأطفال. 
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٨٠٨ � القصر الذين يعيشون في ظروف عصيبة 
زادت التغطية بالرعاية للقصر في الشوارع وأطفال الشوارع مــن ٨٠ بلديــة في  �

عام ١٩٩٧ إلى ٦٠٤ في عام ١٩٩٨، أي زيادة بنسبة ٢٨٥ في المائة. 
شرعت الشبكة الوطنية للتنمية الأســرية المتكاملــة، منــذ عــام ١٩٩٦، في تنفيــذ  �
استراتيجية تقديم المنح التعليميــة بوجــه خــاص إلى القصــر في الشــوارع وأطفــال 
الشوارع، من أجل معالجة حالات اليأس من العمل واستغلال الأطفال. ولدى 
الشبكة الوطنية، عـــلاوة علــى هــذه التدابــير، برنــامج اسمــه �مخيمــات الــترويح� 
يتيــح للقصــر في الشــوارع وأطفــال الشــوارع، وبوجــه عــام لمختلــف مجموعــات 
ـــترويح  الأطفــال مــن الجنســين الذيــن يعيشــون في ظــروف غــير مواتيــة، فرصــا لل
والرياضة والثقافة، مع التركيز على التعليم والتدريب، سعيا من وراء ذلــك إلى 

تدريبهم بشكل متكامل. 
تتــولى وزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي، مــن خــلال الإدارة العامــة للتفتيـــش  �
الاتحادي على العمــل ومندوبياــا الاتحاديــة المختلفــة للعمــل الموجــودة في جميــع 
ولايــات الجمهوريــة المكســيكية، مراقبــة ظـــروف عمـــل القصـــر مـــن العـــاملات 
والعاملين، في إطار الاقتصــاد الرسمــي، في مؤسســات خاضعــة للولايــة القضائيــة 

الاتحادية. 
ـــر  قــامت حكومــة المكســيك في عــام ١٩٩٦، إزاء تعقــد وحجــم ظــاهرة القص �
المـهاجرين والعـائدين، بتنفيـذ �المشـروع المشـترك بـين المؤسسـات لرعايـة القصــر 
ـــتي  المقيمــين علــى الحــدود�، مــن أجــل المعالجــة المتكاملــة لمشــاكل الأخطــار ال
يواجـهوا. وقـد تحقـق تقـدم هـام تمثّـل في إنشـاء �شـــبكة مــن المــآوى� لرعايــة 

هؤلاء القصر، تضم الآن ١٨ مأوى. 
في عام ١٩٩٨ وفيما يتعلق بعام ١٩٩٧، سجلت مؤسسة رعاية القصر المعوقـين  �
ــزا  التابعـة للشـبكة الوطنيـة للتنميـة الأسـرية المتكاملـة زيـادة مـن ٥٥ إلى ٥٦ مرك

ومن ٢٩٩ إلى ٣٢٨ وحدة أساسية للتأهيل موزعة على الكيانات الاتحادية. 
يرعـى �برنـامج التـأهيل والإدمـاج الاجتمـاعي� المعوقـين مـن القصـر مـن خــلال  �

الرعاية الداخلية والخارجية. 
تجمعت التدابير التي اضطلع ا المعهد الوطـني للسـكان الأصليـين في عـام ١٩٩٨  �
لصـالح السـكان الأصليـــين مــن الأطفــال في مشــاريع صحيــة وغذائيــة وتعليميــة 
ومشـاريع للمرافـق الصحيـة الأساسـية، ومنـها: برنـامج الرعايـة الصحيـة الأوليـــة؛ 
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ـــة المباشــرة تمعــات الســكان  برنـامج المنـح � المـآوى؛ برنـامج المسـاعدة الغذائي
الأصليين التي تعيش في فقـر مدقـع؛ برنـامج الطـب التقليـدي للسـكان الأصليـين؛ 

برنامج رعاية المستوى الثالث. 
ـــام ١٩٩٩ بعمليــات تدخــل وقــائي واســعة  قـامت مراكـز إدمـاج الشـباب في ع �
النطـاق في القطاعـات المدرسـية، وتدعمـت الجوانـب المحـــددة للحــد مــن عوامــل 

الخطر وزيادة عوامل الحماية في تعاطي المخدرات. 
قام مكتب المدعي العام للجمهورية، علـى سـبيل إيجـاد طريقـة أخـرى للاسـتفادة  �
بوقت الفراغ وبغرض إبعاد الأطفال والشـباب مـن الجنسـين عـن خطـر ارتكـاب 
الجرائم وتعاطي المخـدرات عـن طريـق مزاولـة الرياضـة، بتنفيـذ البرنـامج الوقـائي 

المسمى �وحدات الرياضة والترويح�. 
تقوم الشبكة الوطنية للتنمية الأسرية المتكاملة أيضـا برعايـة القصـر الذيـن يعـانون  �
ــــة. والمؤسســـة  الهجــر، واليتــم التــام أو الجزئــي، وســوء المعاملــة البدنيــة والعقلي
المخصصة لذلك تتمثل في دارين للّقطاء ودارين للإيــواء. وتضطلـع الشـبكة أيضـا 
بتدابير دائمة لتشجيع الأسر على تبـني القصـر مـتى اسـتوفت الشـروط الدنيـا الـتي 

تكفل إدماج القاصر في الأسرة بشكل ملائم. 
في عـام ١٩٩٨، وُضـع برنـــامج لمنــع تصرفــات القصــر المعاديــة للمجتمــع، هــو  �
برنـامج �معايـير الإرشـــاد والدعــم� الــذي ينفــذ في المــدارس الثانويــة الخاصــة، 
بالتنسيق مع الغرفة الوطنية التجارية. ويطبق الآن ٧٥ معيـارا في مختلـف ولايـات 

البلد. 
في عام ١٩٩٨، استفاد أبناء اللاجئين وبنام المولودون في المكسيك بقـدر كبـير  �
ـــة المكســيكية لمســاعدة اللاجئــين التابعــة لــوزارة الداخليــة، إذ  مـن أنشـطة اللجن

أتيحت لأسرهم فرصة توفيق أوضاعهم. 
٨٠٩ � المشاريع البحثية والأحداث 

فيمــا يتصــل بــإجراء أبحــاث تســتهدف معرفــة حالـــة الطفـــلات في البلـــد، يجـــدر  �
بــالذكر الأبحــاث التاليــة: �طفلــة اليــوم امـــرأة الغـــد�؛ �دراســـة عـــن الأطفـــال 
والمراهقــين العــاملين مــن الجنســين في ١٠٠ مدينــــة�؛ �الاســـتقصاء الأول عـــن 

حقوق الطفل ومعاملته�. 
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مـن الأحـداث المهمـة الـتي جـرت لمناقشـة وتحليـل حالـة الأطفـال في البلـد، يجـــدر  �
ـــة �طفلاتنــا وحــق الطفولــة في  بـالذكر مـا يلـي: الحلقـة الدراسـية الدوليـة المعنون
الإنصاف�؛ المحفل المتعلق بموضوع �المشاورة حول الطفولة والمراهقـة�؛ الحلقـة 
الدراسـية المتعلقـة بموضـوع �الاســـتغلال الجنســي التجــاري للأطفــال، الخــبرات 
الدوليـة وخطـــة عمــل للمكســيك�؛ الحلقــة الدراســية الدوليــة عــن �المراهقــين 
الخارجين على القانون، تأمين الحصول على الجنسية والحقوق الأساسية�؛ حلقـة 
العمـل الثالثـة لوكـلاء الدفـاع عـن القـاصر والمـرأة والأسـرة؛ المؤتمـر الوطـني الثــاني 

المعني بسوء معاملة الطفل. 
٨١٠ � التحديات والتوقعات 

من الملاحظ وجود فراغ فيمــا يتعلــق بالتدابــير المختلفــة ذات الصلــة بــالطفلات  �
والأطفال في معظم برامج رعاية هذه الفئة. وقد وضعت في هذا الصدد برامــج 
تنطوي على تغطية متساوية للأطفال والطفلات، وجــرى الاضطــلاع في بعــض 
الحالات ذه التدابير في محاولة لتعويض عدم المســـاواة بينــهم. ويجــب أن نؤكــد 
مع ذلك أن الطفلة لا تحظــى برعايــة ذات أولويــة في البرامــــــــــج، وأن الطريـــق 

ما زال طويلا لإدراج المنظور الجنساني في البرامج. 
مـــن الضـــروري تحديـــد أولويـــات للرعايـــة علـــى أســـاس التشـــخيص الموجـــود،  �
والسعي إلى إيجاد وتعزيز التنسيق بين الهيئــات الحكوميــة والاجتماعيــة، انطلاقــا 

من تحديد مواطن القوة والضعف في كل منها. 
ينحصر اهتمام التدابير المتخــذة في بعــض المســائل، مــن قبيــل الصحــة والتغذيــة،  �
والصحــة الجنســية والإنجابيــة، وأطفــال الشــوارع. وقــد جـــرى التركـــيز بشـــكل 
خــاص علــى مســألة الصحــة الجنســية والإنجابيــة لأن عــددا كبــيرا مــن المنظمــات 
الاجتماعية العاملة مع المرأة يــهتم ــذه المســألة. ويتعــين مــع ذلــك تحليــل مــدى 

استجابة هذه التدابير للاحتياجات المحلية للأطفال والمراهقين من الجنسين. 
فيمــا يتصــل بالتشــريع، انصــب أهــم التعديــلات علــى العنــف العـــائلي والجرائـــم  �
الجنســـية. ومـــع أن التشـــريعات الحديثــــة في هــــذا الشــــأن لا توجــــد في جميــــع 
الولايات، فقد أرسى الأساس اللازم لذلك، وتجري في بعض الولايات مراجعة 

التشريعات. وفي مجال العمل، كانت المبادرات أو التعديلات قليلة. 



30400-78454

CEDAW/C/MEX/5

٨١١ � يقترح ما يلي إزاء القيود السابقة: 
فيما يتعلق بالقصر من الجنسين الذين يعيشــون في ظــروف عصيبــة، العمــل مــن  �
خلال معياريـــة صارمــة علــى منــع دعــارة القصــر؛ حظــر العمــل في ظــروف غــير 
صحية تحول دون النمو البــدني العــادي أو تؤخــره؛ التعمــق في دراســة شــبكات 
هجــرة المراهقــات؛ وضــع سياســة تتعلــق بعمــل الأطفــال وتحقــق العدالــة وتضـــع 
تشريعا للعمل، واقتراح سبل وقائية لحماية ورعاية الأطفال من الجنســـين الذيــن 
تقــل أعمــارهم عــن ٦ أعــوام ويكونــون مرافقــين لأســرهم في مزاولــــة الأنشـــطة 
الاقتصاديــة؛ تعزيــز أنشــــطة العـــودة الآمنـــة إلى الوطـــن للأطفـــال مـــن الجنســـين 
والحوامل من أجل الحد من المخاطر؛ تشــجيع العمــل علــى أن تكــون الطفــلات 

المعوقات المحرك النشط لنمائهن، فضلا عن مشاركة أسرهن. 
البحث عن طــرق تســاعد علــى ضمــان اســتمرار الطفــلات في جميــع مســتويات  �
نظــام التعليــم وطرقــه، لتمكينــهن مــن المشـــاركة مســـتقبلا في اتمـــع، وتفعيـــل 
إمكانيــــان وقدراــــن ومــــهاران، وتعزيــــز اســــتقلالهن الــــذاتي واحترامـــــهن 
لأنفســهن. ومــن المــهم أيضــا أن توفــر شــتى المنظمــات المنخرطــة في هــذا الجـــهد 

تدريبا محددا للطفلات. 
فيمــا يتعلــق بــالحقوق والمشــاركة المدنيــة، مــن الضــروري الاســــتمرار في تعميـــم  �
حقــوق الطفــل وتعزيزهــا، حــتى تلقـــى احتياجاتـــه اهتمامـــا مختلفـــا مـــن اتمـــع 

والسلطات ذاا. 
ـــلات في البلـــد،  مــن الضــروري، لتجنــب التعميــم عنــد الحديــث عــن حالــة الطف �

إجراء دراسات عن سمات الطفلات في كل منطقة. 
من اللازم تعزيز الشــبكة الوطنيــة للتنميــة الأســرية المتكاملــة باعتبارهــا مســؤولة  �
عن تنفيذ البرامج والتدابير المحددة الخاصة بالطفلات، وذلــك مــن خــلال تدابــير 
من قبيل توحيد نظام معلوماا على الصعيد الوطني، وإضفاء الصبغة الاحترافية 

على مواردها البشرية، ودعمها ميزانويا. 
إيجــاد آليــات للتنســيق بــين المنظمــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة، وذلــك لجعـــل  �

التدابير الموضوعة لتطبيق منهاج عمل بيجين أكثر فعالية وتنوعا. 
فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية، من الضروري مضاعفة الجهود لتتضمــن  �
هذه الصحة الجوانب العاطفية والذهنية وليس الجوانــب الفســيولوجية وحدهــا. 
ولذلك يتعين العمل مع الشباب في موضوع مفهوم الأسرة ومــا ينطــوي عليــه، 



0078454305

CEDAW/C/MEX/5

ــذات،  وإدراج مواضيــع التعليــم مــن أجــل الحيــاة، وإدراك المــهارات، واحــترام ال
وغير ذلك. ومن المهم في جميع الحــالات تــأكيد حريــة الفــرد في تنظيــم أســرته، 

مع احترام حقوقه الجنسية والإنجابية. 
 

 المرأة والبيئة 
موقف حكومة المكسيك 

٨١٢ -الـتزمت الحكومـة الاتحاديـة بوضـوح علـى الصعيـد الاجتمـــاعي، اعتبــارا مــن كــانون 
ـــة في البلــد، وذلــك بــإدراج منظــورات حفــظ المــوارد  الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، بتطويـر التنمي
الطبيعيـة والبيئيـة وتجديدهـــا وإدارــا إدارة رشــيدة في السياســات العامــة الــتي تنظــم وتدعــم 

الاستفادة منها. 
٨١٣ -وفي هذا التاريخ، أنشئت وزارة البيئة والمـوارد الطبيعيـة والـثروة السـمكية الـتي شملـت 
اختصاصاا وضع وتنفيذ السياسات والبرامج المتعلقـة بتخطيـط إدارة البيئـة والمـوارد الحراجيـة 

وموارد الأراضي، فضلا عن الموارد السمكية. 
٨١٤ -وتعتبر هذه الوزارة مسؤولة كذلك، من خـلال الأجـهزة اللامركزيـة التابعـة لهـا، عـن 
السياسات في مجال المياه، والمحميات الطبيعيـة، وحفـظ الحيـاة البريـة والاسـتفادة منـها، ووضـع 
قواعـد رسميـة في هـذا اـــال، وتحليــل الأثــر البيئــي للمشــاريع الاســتثمارية، وإدارة النفايــات 

الخطرة واستخدامها، والتحقق من التقيد بالتشريعات ومراقبته، ومعاقبة المخالفين. 
٨١٥ -ولما كانت وجهة السياسـة البيئيـة تفـترض أنـه لا ينبغـي أن يكـون هنـاك تعـارض بـين 
أهـداف التنميـة الاقتصاديـة والرفاهـة الاجتماعيـة والأهـداف البيئيـة، فـإن الـبرامج والسياســات 
ـــة واضحــة إلى الفئــات الاجتماعيــة الموجهــة إليــها هــذه الــبرامج  أصبحـت تنطـوي علـى رؤي

والسياسات. 
٨١٦ -ولكل ما سبق، فإن مشاركة المرأة في الإدارة البيئيـة، باعتبارهـا مسـتفيدة مـن الـبرامج 
ـــذه الــبرامج والسياســات وتنفيذهــا في ضــوء الأهــداف  والسياسـات الحكوميـة، وفي وضـع ه
والاستراتيجيات المذكورة، تعتـبر جـزءا لا يتجـزأ مـن مجـالات التركـيز الجديـدة هـذه في مجـال 
البيئة والموارد الطبيعية. وفي هذا الصدد، تتولى وزارة البيئة والموارد الطبيعيـة والـثروة السـمكية 
تحقيق تساوي الرجل والمرأة في الحقوق والفرص والالتزامات كأمر مفروغ منـه، ولكـن أيضـا 

كأساس استراتيجي للسياسة البيئية. 
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التدابير والتقدم 
٨١٧ � عملية إضفاء الطابع المؤسسي على التركيز على الإنصاف بين الجنسين 

بـدأ في عـام ١٩٩٧، في إطـار وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـــة والــثروة الســمكية،  �
تنفيذ عملية توعية وتعميم بشأن الإنصاف بين الجنسين. واعتبارا من هــذا العـام، 
كلفت الإدارة العامة للتخطيط معالجة جميع المسائل المتصلة بإدراج التركـيز علـى 
الإنصاف بين الجنسين في السياسات البيئيـة وتنفيـذ التدابـير الـتي تقترحـها اللجنـة 

الوطنية لشؤون المرأة. 
في عـام ١٩٩٨، عقـد اجتمـاع العمـل الأول بشـأن الجنســـانية والبيئــة، وفي عــام  �
١٩٩٩، عقـد الاجتمـاع الثـاني وكـان موضوعـه �المنظـور الجنسـاني في السياســة 

البيئية�. 
في عـام ١٩٩٩، أنشـئت إدارة فرعيـة مسـؤولة عـن موضـــوع الجنســانية والبيئــة،  �

وتتبع الإدارة العامة للتخطيط، ومهمتها دعم التدابير ذات الصلة. 
في مطلع عام ٢٠٠٠، وُضع واعتمد �برنامج التدريب على إدراج التركيز علـى  �
الإنصاف بين الجنسين في السياسات البيئية�، من أجل دعـم المبـادرات والتدابـير 
ـــثروة  والجـهود الـتي تضطلـع ـا مختلـف إدارات وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة وال

السمكية. 
٨١٨ � المرأة في برامج وزارة البيئة والموارد الطبيعية والثروة السمكية 

تشارك المرأة، في إطار البرنامج الوطــني لإعــادة التحريــج، في المشــاتل اتمعيــة.  �
وفي عامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، خطط البرنامج لبلوغ هدف إنتاج ٢٨٥ مليــون 
نبتة كل عام، بمجموع ١٩٣ ٩٤٨ ٣ أجــرا يوميــا. ومــن هــذا امــوع، حقــق 
الرجـــــــال ١٢٨ ١٢٤ ٢ أجـــرا يوميـــا، بنســـبة ٥٣,٨ في المائـــــــة، والنســـــــاء 
٠٦٥ ٨٢٤ ١ مـــن هذه الأجور، مما يمثل ٤٦,١ في المائة. وهــذا يعــني توزيعــا 
ســنويا لـــ ٤٧ مليونــا و ٤٢٥ ألــف بيســو. وجديــر بــالذكر أن مشـــاركة المـــرأة 

تركزت أساسا في أعمال الإنتاج والغرس. 
يوفر التحريج التجاري للمرأة الريفية فرصة للإنتاج المتوســط الأجــل للحصــول  �
ـــها  علــى دخــل وتحســين ظروفــها المعيشــية، فتشــغل الأرض الخاليــة أو الــتي أكت
الزراعة الكثيفة والتي يمكن أن تنتج مواد أولية مــن الخشــب أو الســليولوز. وفي 
عام ١٩٩٧، شاركت المرأة في ١١ مشروعا من مجمــوع ١٢ مشــروعا دعمــها 

برنامج تطوير التحريج التجاري. 
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في عام ١٩٩٧، بدأ تنفيذ برنامج حفظ الموارد الحراجيــة وإدارــا المســتدامة في  �
المكسيك، الذي يتضمن في أنشطته الترويجية إثــارة اهتمــام المــرأة بالاشــتراك في 
بعض أنشطة التدريب والاستفادة من المنتجات الحراجية غير الخشــبية. وجــرى 
في عــام ١٩٩٨، كجـــزء مـــن هـــذا الهـــدف، عقـــد دورات تدريبيـــة للنســـاء في 
الاســتفادة مــن نبــات الفطــر ومــن تربيــة المائيـــات الريفيـــة وفي تنظيـــم المشـــاريع 

اتمعية. 
تعكــف الإدارة العامـــة لحفـــظ الأراضـــي واســـتصلاحها، التابعـــة لـــوزارة البيئـــة  �
والموارد الطبيعية والثروة السمكية، على تنفيذ مشاريع الحفظ التي تشترك فيــها 
المرأة بقدر كبير، مثــل إعــادة التغطيــة بالنباتــات، والحراجــة الزراعيــة، والزراعــة 

العضوية. 
ـــوارد الطبيعيـــة والـــثروة الســـمكية  تقــوم المندوبيــات الاتحاديــة لــوزارة البيئــة والم �
بتشجيع تنفيذ مشــاريع بمشــاركة المــرأة، وتقــدم إلى اتمعــات المحليــة المســاعدة 
التقنية والتدريب والمتابعــة والدعــم في مجــال الإدارة للحصــول علــى مــوارد مــن 

جهات أخرى. 
في الفـــترة ١٩٩٨-١٩٩٩، انعكســـت مســــاهمة المــــرأة في إصــــدار الســــندات  �
القانونية لاستخدام الشواطئ والمنطقة البحرية الساحلية والأراضي المستردة من 
البحر والتمتع ــا والاســتفادة منــها في حجــم الإجــراءات المنجــزة. وقــد وصــل 
ـــق  مجمـــوع عـــدد قـــرارات الاســـتدعاء إلى ٦٨٩، كـــان منـــها ٢٣١ قـــرارا تتعل
بمؤسســات (٣٣ في المائــة)، و ٢٨١ برجــال (٤٠,٢ في المائــة)، و ١٨٦ بنســاء 
ـــغ حجـــم القـــرارات الإداريـــة  (٢٦,٦ في المائــة). وفيمــا يتعلــق بالامتيــازات، بل
٢٤٤ قرارا كان توزيعها حسب اسم الشركة كما يلــي: ٦٧ لمؤسســات (٢٧ 
في المائة)، و ١٢٣ لرجال (٥٠,٤ في المائــة)، و ٥٤ لنســاء (٢٢,٦ في المائــة). 
علــى أنــه ليـــس مـــن الممكـــن حـــتى الآن أن نحـــدد بوضـــوح مشـــاركة المـــرأة في 
ـــة في المنطقـــة البحريـــة  الأنشــطة الإنتاجيــة وفي الحصــول علــى الســندات القانوني

الساحلية الاتحادية. 
معروف أن النساء يساهمن كشريكات في الجمعيات التعاونية لمصـــائد الأسمــاك،  �
ولكــن ليــس هنــاك معلومــات موزعــة حســب الجنــس. والمــرأة حــاضرة أيضــا في 
مجالس الإدارة أو الرقابة للشركات التعاونية لإنتــاج الأسمــاك، إذ تشــغل النســاء 
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٤,٧ في المائــة مــن الوظــائف، وخصوصــــا في صيـــد الأسمـــاك النهريـــة والمـــزارع 
السمكية. 

في مجــال تربيــة المائيــات، يوجـــد لـــدى وزارة التنميـــة الاجتماعيـــة، مـــن خـــلال  �
الصندوق الوطني لدعم المؤسسات الاجتماعيــة، ســجل بـــ ٧٦ مؤسســة مكونــة 
ـــها  مــن جماعــات مختلطــة في الفــترة ١٩٩٢-١٩٩٩، بلغــت مشــاركة النســاء في
ــــة، وإن يكــــن  ٦٢,٢ في المائـــة. وتســـاهم المـــرأة في التخطيـــط للزراعـــات المائي

اشتراكها أكبر في مراحل إدارة الأصناف المزروعة وصيانتها. 
شرعت وزارة البيئة والموارد الطبيعيـة والـثروة السـمكية في تنفيـذ برنـامج التنميـة  �
الإقليمية المستدامة الذي بدأ يضـم، منـذ عـام ١٩٩٧، جماعـات محليـة تعمـل مـع 

النساء في مشاريع الوزارة. 
عملـت اللجنـــة الوطنيــة للميــاه علــى القضــاء علــى التخلــف في خدمــات الميــاه  �
ـــارا مــن عــام  الصالحـة للشـرب والمرافـق الصحيـة في البيئـة الريفيـة فوجـهت، اعتب
١٩٩٥، موارد لمد الشبكات وإصلاحـها. وفي الفـترة ١٩٩٥-١٩٩٩، وصلـت 

الخدمات إلى ١٨١ ٥ بلدة. 
يزمع برنــامج علـوم الطاقـة بنـاء مواقـد ريفيـة للاقتصـاد في الحطـب ومحاربـة إزالـة  �
الأحـراج. ويعـود هـذا البرنـامج بالفـائدة المباشــرة علــى المــرأة لأنــه، مــن حيــث 
الصحة، يجنبها التعرض للدخان الناتج عن حرق الحطب داخل البيـت، وينطـوي 
على جهد بدني أقل لعدم الحاجة إلى جمع الحطب. ويمثل هذا البرنامج أيضا وفـرا 

اقتصاديا في شراء المنتج. 
تتمثل أهداف برنامج �وحدات حفظ الحياة البرية وإدارا والاستفادة المستدامة  �
منها� في الحفاظ على استمرار العمليات الطبيعيـة في جميـع النظـم الإيكولوجيـة، 
والحــث علــى المحافظــة علــى موئــل الحيــاة البريــة، وتقليــل احتمــالات انقـــراض 
ـــر، والاســتفادة مــن إمكانيــات  الأنـواع، ودعـم اسـتعادة مـا يتعـرض منـها للخط
التنوع في القطاع الريفي. ومسجل الآن ١٥١ امـرأة كمالكـات لهـذه الوحـدات 
في ثمـان مـن ولايـات الجمهوريـة. والأنشـــطة الأساســية للوحــدات هــي الصيــد، 

والسياحة غير الضارة بالبيئة، والاستغلال التجاري، والحفظ والإدارة. 
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٨١٩ � التدابير المشتركة بين المؤسسات 
في عام ١٩٩٩، اتفق مكتب التنسيق العام التــابع للجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة  �
ووزارة البيئــة والمــوارد الطبيعيــة والـــثروة الســـمكية علـــى وضـــع فـــرع يتضمـــن 

موضوع �المرأة والبيئة� في البرنامج الوطني للمرأة. 
في عام ١٩٩٨، وبناء على طلب اللجنة الوطنية لشؤون المرأة، انتهى العمل في  �
وضع قاعدة بيانات لشاغلي الوظائف المتوسطة والعليا في وزارة البيئة والمــوارد 
ـــة  الطبيعيـــة والـــثروة الســـمكية، موزعـــة حســـب الجنـــس، بالإضافـــة إلى مجموع
مؤشرات مثل العمر، والتحصيل الدراسي، وسنوات الخدمــة في القطــاع العــام. 
وذه البيانات وضعت اللجنة الوطنية لشــؤون المــرأة كراســة وقرصــا مضغوطــا 
معنونــــا �المــــرأة في عمليــــة اتخــــاذ القــــرارات. مشــــاركتها في الإدارة العامـــــة 

الاتحادية�. 
جرى اعتبارا من عام ١٩٩٩، في نظام التخطيط المتعلق بوضع ميزانيــة نفقــات  �
الاتحــاد لعــام ٢٠٠٠، تخصيــص بنــد في قــاعدة البيانــات يتضمــن النســـبة المئويـــة 

للنساء والرجال المستفيدين استفادة مباشرة من برامج الوزارة ومشاريعها. 
في عــام ١٩٩٨، انضمــت الــوزارة إلى مــا يســمى �عمليــة أمريكــا الوســـطى�،  �
ــدف تصميــم الآليــات الــتي تــدرج التركــيز علـــى الإنصـــاف بـــين الجنســـين في 

السياسة البيئية. 
 

التحديات والتوقعات 
٨٢٠ -يقتضي اعتماد سياسة بيئية فيها إنصاف بين الجنسين تعزيـز البعـد الاجتمـاعي للتنميـة 
ـــوارد الطبيعيــة  المسـتدامة، عمـلا علـى الإشـراك المنصـف للنسـاء والرجـال في الحصـول علـى الم
ـــذه السياســة قدمــا مشــاركة  واسـتخدامها والتحكـم فيـها والاسـتفادة منـها. ويتطلـب دفـع ه
واسـعة والتزامـا مـن جـانب الوحـــدات الإداريــة والأجــهزة اللامركزيــة التابعــة لــوزارة البيئــة 
والموارد الطبيعية والثروة السمكية وسائر المؤسسات العامة ومؤسسات اتمع المدني، لضمـان 
أن تتضمن أعمالها اعترافا بدور المرأة في التنمية المستدامة وبيانا لقيمة هذا الدور وتفعيلا له. 

٨٢١ -وعلى الرغم من التقدم المتحقق، فإنه لا تزال هناك حتى اليوم مقاومـة فكريـة لتحقيـق 
المساواة في جميع العلاقات الإنسانية، ولا سيما بين الرجل والمرأة. 

٨٢٢ -وعلى الصعيد المؤسسي، هناك عقبات قائمة داخل الوزارة، وهي كما يلي: 
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لا يحظى مفهوم التركيز على الإنصاف بـين الجنسـين حـتى اليـوم إلا بمعرفـة ضئيلـة  �
بين موظفي الوزارة؛ وإذا كان قد تحقق تقدم في بعض البرامج بصفة خاصـة، فـإن 

التحول العام لن يحدث إلا على المدى المتوسط. 
ليس هناك معلومـات موزعـة حسـب الجنـس تراعـي الاختلافـات بـين الجنسـين في  �

القطاعات المختلفة (البيئة، الحراجة، مصائد الأسماك، المياه). 
يتطلب الاعتماد الأفقي للتركيز على الإنصاف بين الجنسـين ملاكـا مـن الموظفـين  �
المدربـين الذيـــن يســتطيعون تعميمــه بشــكل دينمــي ويقدمــون الدعــم التقــني إلى 

الجهات المسؤولة في الوزارة. 
لا تتضمـن آليـة رصـد الاعتمـادات في الميزانيـة صراحـة توزيعـا حســـب الجنــس في  �
أجزائـها. غـير أن ميزانيـة النفقـات لعـام ٢٠٠٠ تتضمـن في بعـض الـــبرامج مــوارد 

موزعة حسب الجنس. 
٨٢٣ -وهناك عقبات أخرى تلاحظ في السياسة البيئية هي: 

هناك في بعض القطاعات الاجتماعية موقف لا يأخذ بالتركيز على الإنصاف بـين  �
الجنسين ويصفه بأنه مجرد كلام وليس عنصرا لا غنى عنــه للتنميـة المسـتدامة، وهـو 

ما يصعب عملية تحديد خطوط للعمل. 
الاعتماد القانوني لملكية الأرض أو حيازـا يكـون بصفـة عامـة في يـد الرجـل، أبـا  �

كان أو زوجا، وهو مرتبط بأشخاص ينصرف إليهم الاهتمام المؤسسي. 
فيمـا يتعلـق بالســـكان المســتهدفين، فــإن مقاومــة التغيــير الــتي ترجــع إلى ارتفــاع  �

مستويات الأمية وقلة تدريب المرأة تعرقل التقدم إلى حد كبير. 
٨٢٤ -ومن التحديات الكبيرة على المديين القصير والمتوسط ما يلي: 

وجود سياسة للتنمية المستدامة تتضمن بشكل صريح التركيز علـى الإنصـاف بـين  �
الجنسين. 

توفــير التدريــب علــى المنظــور الجنســاني لعــدد مــتزايد مــن متخــــذي القـــرارات  �
ومتخذاا ومشغلي البرامج ومشغلاا علــى الصعيـد الوطـني والمنتفعـين بالخدمـات 

والموارد والمنتفعات ا. 
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وضع قاعدة بيانات للمواضيع التي تحتاج إليها، تحدد السـكان المسـتفيدين وتكـون  �
موزعـة حسـب الجنـس. والعمـل في الوقـت نفسـه علـى إجـــراء دراســات منتظمــة 

لتحديد مشاركة المرأة في سلاسل الإنتاج وعلاقتها بالموارد الطبيعية. 
الإطار القانوني والقضائي أساس لا غنى عنـه لإدراج التركـيز علـى الإنصـاف بـين  �
ـــدم يتحقــق في هــذا الشــأن ســيكون تعديــل معياريــة الــبرامج  الجنسـين. وأول تق
والنظام الداخلي لـوزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة والـثروة السـمكية لمواصلـة العمـل 

بالقوانين القطاعية. 
إتاحة الفرصة للسكان المستفيدين لاتخاذ قرارات من أجل تضمين البرامج التركـيز  �

على الإنصاف بين الجنسين. 
مـن الضـروري، فيمـا يتصـل بالريفيـات مـن الســـكان الأصليــين، تشــجيع أنشــطة  �
التدريب والتحديث والإعلام بشأن استخدام المـوارد الطبيعيـة وإدارـا وحفظـها. 

ويتعين أيضا تخصيص موارد للمشاريع اتمعية لإعادة التحريج. 
دعم التنسيق مع المؤسسات الأخرى وتكثيف الحوار مع اتمع المدني.  �

 
 مشاركة القطاع غير الحكومي 

موقف حكومة المكسيك 
٨٢٥ -من المسلّم به في المكسيك أن ضمان تحقيق أهداف وغايات شــتى الـبرامج الاجتماعيـة 
والسكانية هو ضم جهود حكومة تمثل مصالح اتمع وتـم بالاحتياجـات الأساسـية للسـكان 

ومجتمع مدني منظم له مطالبه واقتراحاته. 
٨٢٦ -وقـد تضمـن منـهاج عمـل المؤتمـر العـــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة دعــوة إلى الحكومــات 
للتعاون الوثيق مع المنظمات غير الحكومية، وإشراك هذه المنظمات في عمليـات وضـع وتنفيـذ 

وتقييم السياسات والبرامج العامة الرامية إلى تحسين حالة المرأة. 
ـــيا في تحقيــق  ٨٢٧ -وكـانت مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في هـذا الصـدد عـاملا أساس
تقدم لمصلحة المرأة في المكسـيك. فقـد قـامت هـذه المنظمـات بـدور مـهم في صـوغ سياسـات 
وبرامج تستهدف تحسين الوضع الاجتماعي للمرأة بتوفير الخدمات التي تلـبي مطالبـها المحـددة، 
وبتنقيح وتعزيز التعديلات المدخلة على الأطر القانونية ذات الصلة بحقوق المرأة. وتؤدي هـذه 
المنظمات أيضا دورا متزايد الأهمية في رصـد ومتابعـة وتقييـم تطبيـق السياسـات والـبرامج الـتي 
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تضعــها حكومــة المكســيك. وهنــاك الآن انفتــاح أفضــل مــن جــانب المؤسســات الحكوميـــة 
والمنظمات غير الحكومية على إجراء حوار والقيام بعمل مشترك مثمر بقدر أكبر. 

٨٢٨ �التدابير والتقدم 
ـــل، وصـــف موجـــز لبعـــض التجـــارب الناجحـــة للتحـــاور  يــرد فيمــا يلــي، علــى ســبيل التمثي
والتعاون بين المنظمات غير الحكومية والمؤسســات الحكوميــة، الــتي تســتهدف تحســين وضــع 

المرأة في المكسيك: 
يجـري، مـن خـلال صنـدوق الاســـتثمار الاجتمــاعي المشــترك الــذي تديــره وزارة  �
التنميـة الاجتماعيـة، تقـديم الدعـم إلى منظمـات اتمــع المــدني عــن طريــق تعزيــز 
مشـاريع رعايـة الفئـات الفقـيرة مـن السـكان. ويسـعى الصنــدوق إلى تلبيــة بعــض 
احتياجــات المــرأة وأســرا بدعــم منظمــات مثــل �الأمــهات المربيــات والنســـاء 
العاملات من أجـل رفاهـة الطفـل�، و �اتحـاد نسـاء كيريتـارو مـن أجـل مسـتقبل 
أفضل� ومنظمة �.�S.S.S. de R.1، و�مؤسسة المقاطعة الاتحادية لنصرة المرأة�، 

و �منظمة المكافحات من أجل الديمقراطية�. 
في مشروع �شكل آخر لنكون مدرسات وأمــهات وآبـاء�، تعمـل وزارة التعليـم  �
العام مع فريق التعليـم الشـعبي للعمـل مـع المـرأة مـن أجـل دعـم الأشـكال الجديـدة 
لرعاية الأطفال والعناية ـم، باعتبـار ذلـك مسـؤولية موزعـة بـين مختلـف العنـاصر 
ـــاد تعليــم خــال مــن التميــيز يشــجع التســامح  المشـتركة في العمليـة التعليميـة لإيج

والاحترام بين الرجل والمرأة. 
ـــة لــس قيــاس  يجـري تنفيـذ مشـروع لجنـة الخدمـات اتمعيـة والاجتماعيـة التابع �
واعتمـاد الكفـاءة في العمـــل، الــذي تتــولاه وزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي، 
A، المنظمـة الوطنيـة لعـاملات  tabal) بمشاركة واسعة من المنظمات غـير الحكوميـة
M) والجـهات الحكوميـة  UTUAC المنازل غير المأجورات، بورصة العمـل، منظمـة
علـى مسـتوى الاتحـاد والولايـات (اللجنـــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة، وزارة التعليــم 
العام، المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيـا والمعلوماتيـة، المعـهد المكسـيكي للضمـان 
الاجتمـاعي) والجامعـات (جامعـة المكسـيك الوطنيـة المسـتقلة، الجامعــة المتروبوليــة 
المستقلة � مركز تدريب إكسوتشيميلكو، جامعـة غوادالاخـارا، كليـة المكسـيك) 
وغيرهـا مـن المؤسسـات. وهـذا المشـروع جـزء مـن مشـروع تحديـث التعليـم الفـني 
والتدريـب النـاجم عـن التعـاون بـين وزارة التعليـم العـام ووزارة العمـــل والضمــان 
الاجتمـاعي، باعتبـاره اسـتراتيجية تسـتهدف الاسـتجابة لأكـثر المطـالب إلحاحــا في 
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هـذا اـال. ويعمـل المشـروع علـى تحقيـق توفيـق الأوضـاع والاعتمـاد للأشـخاص 
الذين لم يتح لهم التعلـم، وإن كـانوا يزاولـون أنشـطة إنتاجيـة ذات نفـع اجتمـاعي 

كبير. 
كان للمجتمع المدني مشاركة واسعة في وضع السياسات والبرامج الوطنية لـوزارة  �
الصحـة ومتابعتـها. وقـد تركـزت مســـاهمة المنظمــات غــير الحكوميــة في اــالات 
التالية: صحة الأم والطفـل، تنظيـم الأسـرة، وقايـة ورعايـة الأمـهات الـلاتي يعـانين 
مضاعفـات الإجـهاض، الأمـراض الـتي تنتقـــل بالاتصــال الجنســي، فــيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز، برامج المراهقين، التربيـة الجنسـية، الإعـلام والمشـورة بشـأن 
ـــة، ومؤخــرا في مجــال الوقايــة مــن ســرطان عنــق الرحــم والثــدي  الصحـة الإنجابي

ومكافحته. 
قامت الإدارة العامة للصحة الإنجابيـة التابعـة لـوزارة الصحـة ولجنـة تعزيـز الأمومـة  �
الآمنة وغيرهما مـن المنظمـات غـير الحكوميـة بدراسـة عمليـة مـن أجـل المسـاهمة في 
خفض معدل اعتلال ووفاة الأمهات من خـلال الكشـف في الوقـت المناسـب عـن 
المضاعفات في فترة الحمل. ولذلك أنشأت هذه الجهات مراكز صحيـة في المنـاطق 

الحضرية والريفية. 
ـــة مــن  في عـام ١٩٩٨، نشـر في الجريـدة الرسميـة للاتحـاد �النمـوذج الرسمـي للوقاي �
سرطان عنق الرحم ومكافحته�. وقـد اشـتركت عـدة منظمـات غـير حكوميـة في 

وضع هذا النموذج وتنقيحه، استجابة لدعوة الإدارة العامة للصحة الإنجابية. 
البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي مشروع مشترك بين المؤسسـات شـاركت  �
ـــة: الجمعيــة المكســيكية لحقــوق الإنســان؛ المنــاصرون الأغفــال  فيـه الجـهات التالي
للعلاقات الهدامة (Adictos Anonimos a las Relaciones Destructivas)؛ الجمعيـة 
المكســيكية لمكافحــة العنــــف ضـــد المـــرأة؛ ADIVAC؛ دار إيســـبابالوتل للنســـاء 
الوحيـدات الحوامـل؛ CIES؛ جمعيـة الرجـال مـن أجـل علاقـات عمادهـا المســاواة؛ 
اللجنة الوطنية لحقـوق الإنسـان؛ لجنـة تعزيـز الأمومـة الآمنـة في المكسـيك؛ اللجنـة 
CO؛  LMEX لس القومي للسكان؛ المدافعات الشعبيات؛الوطنية لشؤون المرأة؛ ا
FEMU؛ الصنـدوق المكسـيكي لتنظيـم الأسـرة؛ الفريـق المتعـدد لمنـاصرة الضحايــا؛ 

مجلـس النـواب؛ المعـهد الوطـني للإحصـاء والجغرافيـــا والمعلوماتيــة؛ المعــهد الوطــني 
ــــة النســـائية؛ منظمـــة  للشــيخوخة؛ الصنــاديق الوطنيــة للســكان الأصليــين؛ الألفي
المكافحـات مـن أجـل الديمقراطيـة؛ الأمـم المتحـدة/الفريـق المشـترك بـين الوكــالات 



31400-78454

CEDAW/C/MEX/5

المعـني بالجنســـانية؛ منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة؛ مجلــس الســكان/المكتــب 
ــــة البحـــر الكـــاريبي؛ مكتـــب المدعـــي العـــام  الإقليمــي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطق
ــل  للجمهوريـة؛ مكتـب المدعـي العـام القضـائي في المقاطعـة الاتحاديـة؛ برنـامج العم
R)؛ تضــافر القــوي � تضــافر  enovacion) مـن أجـل أطفـــال الشــوارع؛ التجديــد
الجـهود؛ وزارة التنميـة الاجتماعيـــة؛ وزارة التعليــم العــام؛ وزارة الداخليــة؛ وزارة 
العلاقـات الخارجيـة؛ وزارة الصحـة؛ مجلـس شـــيوخ الجمهوريــة؛ الشــبكة الوطنيــة 
للتنميـة الأسـرية المتكاملـــة؛ الجمعيــة المكســيكية لعلــم الجريمــة؛ جامعــة المكســيك 

الوطنية المستقلة.  
لوحدة الشؤون الدولية للمرأة بوزارة العلاقات الخارجيـة علاقـة وثيقـة بالمنظمـات  �
غــير الحكوميــة فيمــا يتصــل بتبــادل المعلومــات واتخــاذ القــرارات، ولا ســـيما في 

موضوع العنف ضد المرأة. 
أقام مكتب المدعي العـام للعـدل في المقاطعـة الاتحاديـة علاقـة وثيقـة مـع المنظمـات  �
غـير الحكوميـة لتنفيـذ ومتابعـة الـــبرامج المتعلقــة بموضــوع �ثقافــة حمايــة الضحيــة 
ودعمـها�، في نفـس الوقـت الـذي عقـد فيـه دورات تدريبيـة مـــع المنظمــات غــير 
الحكومية ذات الصلة بموضوع العنف، مثل ADIVAC، وجمعية الرجـال مـن أجـل 
ـــرأة،  علاقــات عمادهــا المســاواة، والجمعيــة المكســيكية لمكافحــة العنــف ضــد الم

وغيرها. 
ـــاعي بأعمــال تنســيق مــع مؤسســات  يضطلـع المعـهد المكسـيكي للضمـان الاجتم �
الصناعـات التجميعيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة المختلفـة. وجديـر بـالذكر، علـــى 
الصعيد الوطني، التعاون مع الاتحاد المكسيكي للعـاملات في الصناعـات التجميعيـة 
ومع الحركة الوطنيـة المتحـدة للمتقـاعدين وأصحـاب المعاشـات التقاعديـة، ـدف 

توفير رعاية متكاملة للعاملات في هذا القطاع. 
فيما يتصل بتعزيز الإنصاف والتركيز علـى الجنسـانية، كـانت مشـاركة المنظمـات  �
غير الحكومية عاملا أساسيا ساعد على وضع ومتابعة ورصد السياسات والـبرامج 
الحكومية الرامية إلى تحسين الظروف المعيشية للمـرأة ورفاهـها. وأقيـم التعـاون مـع 
اللجنة الوطنية لشؤون المرأة من خلال ممثلات المنظمات غير الحكومية من أعضـاء 
الـس الاستشـاري ومجلـس الرصـد الاجتمـاعي التـابعين للجنـة الوطنيـة، وكذلــك 

عن طريق التعامل المباشر مع اللجنة. 
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اضطلعـت اللجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان بعـدة أنشـطة تسـتهدف تعزيـز حقــوق  �
المـرأة وحمايتـها، بالتعـاون مـــع المنظمــات غــير الحكوميــة، ومنــها: شــبكة الألفيــة 
النسائية (تجمع يضم قرابـة ١٠٠ منظمـة)؛ إنشـاء الجمعيـة الوطنيـة النسـائية؛ قافلـة 
الألف امرأة من أجل السلام في تشياباس (دعما للنساء الأصليات)؛ التحالف مـن 
ـــن خــلال البرلمــان  أجـل المـرأة بالمقاطعـة الاتحاديـة؛ تعزيـز الإصلاحـات القانونيـة م
النسائي (المكون من المشرعات في الجمهورية بأسرها والمنظمات غـير الحكوميـة)، 

وغير ذلك من تدابير. 
ردا علـى دعـوة فريـق التعليـم الشـعبي للعمـل مـع المـرأة ومنظمـــة التضــامن الــدولي  �
ومنظمــة VISTA، قــامت حكومــة المقاطعــة الاتحاديــة ووزارة العمــل والشــــؤون 
ـــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة  الاجتماعيـة بإسـبانيا ومكتـب التنسـيق العـام التـابع للجن
بتصميم وتعميم حملة �رفقا بـالمرأة� الـتي سـبقت الإشـارة إليـها، لتوعيـة السـكان 
بالمعاملة التمييزية والتمييز علـى أسـاس الجنـس اللذيـن تتعـرض لهمـا المـرأة، وذلـك 

عن طريق الأفكار والمواقف التي تبين ما يجب أن تكونه المرأة أو لا تكونه. 
تعـاونت منظمـات اتمـع المـــدني بنشــاط وعــززت عمليــة إدراج الإنصــاف بــين  �
الجنسـين في وزارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة والـثروة الســـمكية، ولا ســيما في مجــال 

النشر والمشورة والتدريب. 
بدأت من عام ١٩٩٥ عمليـة تدريجيـة للتوعيـة باحتياجـات الطفـلات والمراهقـات  �
ومواطن ضعفهن، مع التركـيز علـى جـهود المنظمـات غـير الحكوميـة والمؤسسـات 
العامـة في توفـير التوعيـة بـالمنظور الجنسـاني موعـات مـن السـكان ومـن المــهنيات 

لتحليل هذا الموضوع والتفكير فيه وإدراجه في مختلف الأنشطة التدريبية. 
٨٢٩ - التحديات والتوقعات 

مــن العقبــات الرئيســية الـــتي تواجـــه المنظمـــات غـــير الحكوميـــة في تنفيـــذ برامـــج  �
مشتركة مع القطاع الحكومي، تكثر الإشارة إلى توافر الموارد وإدارا. فالإرادة 
السياســية لمؤسســات الحكومــة وللموظفــين العــامين مــن ذكــور وإنــاث والالـــتزام 
الاجتماعي للمنظمات غير الحكومية لا يكفلان وحدهمــا خــبرات ناجحــة إذا لم 

تتح الموارد المالية اللازمة لدفع التعاون المشترك. 
ـــتي تواجـــه القيـــام بعمـــل مشـــترك بـــين المنظمـــات غـــير  مــن العقبــات الأخــرى ال �
ـــتي تحددهـــا الـــبرامج  الحكوميــة والقطــاع الحكومــي انعــدام المعرفــة بالأولويــات ال
الوطنيــة والــتي تــأخذ بمضمــون وروح منــهاج عمــل المؤتمــر العـــالمي الرابـــع المعـــني 
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بالمرأة. ولا يؤدي هذا الواقع إلى تصعيـــب العمــل المنســق فقــط، بــل إنــه ينعكــس 
سلبا أيضا على رهافة الحس والاستعداد لأداء مهام مشتركة من أجل المرأة. 

أشارت بعض ممثلات المنظمات غير الحكوميــة، مــن ناحيــة أخــرى، إلى العوامــل  �
التي تدعم خبرة التعــاون، ومنــها: الانفتــاح؛ الاســتعداد الطيــب للعمــل؛ التعــاون 
والاحــترام المتبــادل بــين المنظمــات غــير الحكوميــة والأجــهزة الحكوميــــة؛ احـــترام 
ـــرأة؛ اســـتعداد  اســتقلالية المنظمــات غــير الحكوميــة؛ الإلمــام بالبرنــامج الوطــني للم

الجانبين ورغبتهما في العمل المشترك. 
يجدر بالإشارة أيضا أن كثيرا من التحديات التي تجاها المنظمات غير الحكوميــة  �
المكسيكية تجاها أيضا المنظمات غير الحكوميــة في بلــدان أخــرى. وتتمثــل هــذه 
التحديــات في الحفـــاظ علـــى الاســـتقلالية، وتحقيـــق اســـتدامة التمويـــل، وتكـــرار 
ـــروف معيشـــة الجماعـــات الـــتي  التجــارب المحليــة علــى نطــاق واســع، وتحســين ظ

ترعاها، دون الاعتماد ماليا على الحكومة. 
من المعترف به في المكسيك أنه رغم التقدم المتحقق، فإنه مــا زال مطلوبــا تعزيــز  �
التعاون بين المنظمات غير الحكومية والأجهزة الحكومية. وهذا يستدعي توســيع 
االات القائمة، ووضع آليات أنجع تعــزز وترعــى الحــوار البنــاء المســتمر، حــوار 
يتعلق بالمسؤوليات التي يتحملها كــل مــن الجــهات الفاعلــة علــى أســاس قــدرات 

كل منها. 
 

توصيات تقدمت ـا الجـهات الحكوميـة ومنظمـات اتمـع المـدني بشـأن 
الأعمال المضطلع ا في إطار اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 

 ضد المرأة 
المكتب الفرعي للمدعي العام لرعايــة ضحايــا الجريمــة وتقــديم الخدمــات اتمعيــة، التــابع 

لمكتب المدعي العام للعدل في المقاطعة الاتحادية 
٨٣٠ -يوصي المكتب الفرعي للمدعي العام لرعاية ضحايا الجريمة وتقديم الخدمـات اتمعيـة 
التـابع لمكتـب المدعـي العـام للعـدل في المقاطعـة الاتحاديـة، فيمـا يتعلـق بالأجـــهزة الخاصــة الــتي 
تشارك في سياسات واستراتيجيات وبرامج دعم المـرأة، بـأن مـن المناسـب للغايـة، بعـد دراسـة 
خصائصها، أن تدعمها الحكومة الاتحادية ومختلـف الكيانـات الاتحاديـة اقتصاديـا (هـذا مـدرج 
في اتفاقات التعاون)، بحيث يتسنى لها في حدود اختصاصها أداء عملها بقدر أكبر من الفعاليـة 

والكفاءة. 
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٨٣١ -ويوصي هذا المكتب الفرعي أيضا بتقييم العنف العائلي جنائيا، ليس فقـط مـن حيـث 
الجـانب الفـني والقـانوني، إذ إن مـن الصعـب تكـامل جسـم الجريمـة، ولكـــن أيضــا مــن حيــث 
وقوعـه، ذلـك أن ضحايـــا هــذا العنــف لا يلجــأون إلى الشــكوى الجنائيــة ويفضلــون حلــولا 
أخرى. إن التعديل الجنائي لا يحل مشـكلة العنـف العـائلي، بـل يزيـد منـها في الواقـع، ولذلـك 
يرى المكتب الفرعي عدم الاغتبـاط بوضـع هـذا النـوع الجنـائي، بـل يجـب حـل مشـاكل سـوء 
المعاملـة في ضـوء القـانون المـدني الموضوعـي والإجرائـي، وأيضـا مـــن خــلال العمــل، في جميــع 
الكيانات الاتحادية، على تطبيـق قـانون للمسـاعدة ومنـع العنـف العـائلي، فآلياتـه الجبريـة أكـثر 
فعالية بكثير، وأثرها أوسع في قمع هذه الممارسـة، وتسـتجيب بقـدر أكـبر للاتجاهـات الدوليـة 

إلى الاهتمام بالعنف المترلي لتجنب تفكك الأسر المتنازعة. 
٨٣٢ -ويوصي المكتب الفرعي بإنشاء قضاء جنائي متخصص في العنف العائلي، علـى غـرار 
مـا هـو موجـود في العلاقـات المدنيـة فيمـا يتصـل الاختصـــاص في مســائل الأســرة. ويمكــن أن 

يشمل ذلك جميع النطاق الوطني بتوحيد المعايير في هذه المسألة. 
 

الأكاديمية المكسيكية لحقوق الإنسان 
٨٣٣ -تتضمن الوثيقة الـتي قدمـها مكتـب التنسـيق العـام التـابع للجنـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة 
عرضا للتدابير الإيجابية التي اتخذا الدولة المكسـيكية لوضـع حقـوق المـرأة في جـدول الأعمـال 
الاجتمـاعي وتنفيـذ الإصلاحـات الـتي تؤثـر في حالـة المـــرأة القانونيــة والاجتماعيــة والسياســية 
والاقتصادية. وهذه العملية تعبير عن قوة المنظمات التي تحرص على حقـوق الإنسـان وحقـوق 

المرأة. 
٨٣٤ -ولكن رغم أن المادة ١٣٣ من الدستور تنـص علـى أن �الدسـتور والقوانـين وقوانـين 
كونغـرس الاتحـــاد المنبثقــة عــن الدســتور وجميــع المعــاهدات الــتي أبرمــها أو ســيبرمها، وفقــا 
للدسـتور، رئيـس الجمهوريـة، بموافقـة مجلـــس الشــيوخ، هــي القــانون الأعلــى في جميــع أنحــاء 
الاتحــاد. والقضــاة في كــل ولايــة مــن الولايـــات ملزمـــون ـــذا الدســـتور وتلـــك القوانـــين 
والمعاهدات، على الرغم مما قد يكون واردا من أحكام متعارضة معها في دسـاتير الولايـات أو 
قوانينها�، فإننا لم نتمكن حتى اليوم من إيجاد عملية تعبر، مـن خـلال المنظمـات، عـن صـوت 

اتمع المدني. 
٨٣٥ -وهــذا النقــــص في المشـــاركة يمكـــن أن نفهمـــه، لا أن نـــبرره، لأن معظـــم الشـــعب 
ـــدني والعرقــي والريفــي) لم تجــر توعيتــه أو إحاطتــه علمــا بــالصكوك الوطنيــة  المكسـيكي (الم
والدولية في مجال حقـوق الإنسـان وحقـوق المـرأة. وبالإضافـة إلى ذلـك، يمكـن أن نضيـف إلى 
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عـدم التوعيـة الجـهل أو اللامبـالاة مـــن جــانب الســلطات المســؤولة عــن إقامــة العــدل حيــال 
الطلبات التي تقدمها النساء. 

 
٨٣٦ -وبناء على ما تقدم، نوصي بما يلي: 

استخدام وسائل الاتصـال الجماهـيري في تعميـم الصكـوك الوطنيـة والدوليـة عـن  -
حقوق الإنسان وحقوق المرأة؛ 

إقرار التشريع الوطني في موضوع المرأة؛  -
توعية جميع الموظفـين العـامين مـن ذكـور وإنـاث علـى جميـع مسـتويات الحكومـة  -
بأهمية تعميم وتعزيز وتطبيق الصكوك الدولية التي تصدق عليها المكسـيك بشـأن 

حقوق المرأة؛ 
معاقبة السلطات التي لا تراعي تطبيق الصكوك الدولية بشأن حقوق المرأة.  -

٨٣٧ -وتوصي اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الحكومة بأن تقيم جدوى إعـادة 
النظر في التشريع الذي يعاقب على الإجـهاض، وتقـترح دراسـة إمكـان اسـتخدام وسـيلة منـع 
الحمل RU486 بمجرد توافرها. وفي هذا الصدد، يمكن أن نذكر أن الفقرة (هـ) مـن المـادة ١٦ 
من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تنـص علـى حريـة المـرأة في تحديـد عـدد 

أطفالها، ومن هنا فإن هذه المادة توجز الحق الأساسي للمرأة في التصرف في جسدها: 
إقامة مراكز صحية في جميـع أنحـاء الجمهوريـة تقـدم المشـورة والرعايـة في المسـألة  -

الجنسية إلى كل من يطلبها من السكان؛ 
اعتبار الاغتصاب، على الصعيد الوطني، جريمة لاإنسانية؛  -

تحديد أنماط الإغفال والانتهاك للالتزامات المحددة المنبثقة عن الاتفاقية؛  -
دعم إنشاء معايير وطنيـة لالـتزام المكسـيك بالاتفاقيـة، وفقـا لمعايـير اللجنـة المعنيـة  -

بالقضاء على التمييز ضد المرأة، لمقارنتها بمعايير البلدان الأخرى. 
 

سياسة العمل 
٨٣٨ -طلب بلدنا إلى منظمة التجارة العالمية المشاركة في الإغراق الاجتماعي. ويرجع ذلـك 

إلى عدم التمكن من التفاوض على إعادة هيكلة الدين الخارجي، مع مراعاة ما يلي: 
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تساعد الموارد الطبيعية التي تملكها المكسيك على تمكـين حكومتـها مـن التفـاوض  -
مع المؤسسات المالية الدولية والشركات عــبر الوطنيـة بشـأن سياسـات الاسـتثمار 
التي تعتمد على تمويـل مسـتمر والـتي تعتـبر حجـر الزاويـة في عكـس اتجـاه الجـهاز 
الإنتاجي الوطني. وسيؤدي هـذا إلى توليـد تنميـة اقتصاديـة مسـتدامة تشـمل قـوة 
ــــص في سياســـة العمـــل علـــى الـــتزام  العمــل النســائية. وذلــك بالإضافــة إلى الن
الشركات الوطنية وعــبر الوطنيـة بمراعـاة واحـترام حـق المـرأة في التوزيـع المنصـف 
للمــوارد والإنتــاج، أي في أجــور وعــلاوات تعــادل مــا يحصــل عليــــه الرجـــل، 

وكذلك الوصول إلى مناصب الإدارة. 
 

السياسة البيئية 
ـــن الدســتور، مطالبــة الشــركات  ٨٣٩ -يتعـين، وفقـا لمـا هـو منصـوص عليـه في المـادة ٢٥ م
الوطنيـة وعـبر الوطنيـة، مـن خـلال مدونـات لقواعـد السـلوك في مجـال البيئـــة، بمــا يلــي: عــدم 
استخدام تكنولوجيــا تنطـوي علـى خطـر علـى حيـاة المـرأة وصحتـها؛ التعليـم والتدريـب علـى 
الإدارة المناسبة للموارد الطبيعية وحفـظ البيئـة؛ وضـع مسـاهمة المـرأة واحتياجاـا في الاعتبـار؛ 

استخدام جميع الشركات لمرشحات مناسبة لنشاطها الإنتاجي. 
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المرفق 
 

الهجرة النسائية إلى الولايات المتحدة 
 ١٩٩٨-٢٠٠٠
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 الهجرة النسائية إلى الولايات المتحدة، ١٩٩٨-٢٠٠٠ 

الس القومي للسكان 
آب/أغسطــس ٢٠٠٠ 
٨٤٠ -الهجرة من المكسيك إلى الولايات المتحدة ظاهرة لهـا جذورهـا التاريخيـة الدفينـة، وقـد 
طرأت في العقود الأخيرة على حجمها وخصائصها تحولات ذات دلالـة. وفيمـا يتعلـق جـرة 
المرأة المكسيكية يلاحظ، بوجه خاص، أا تتطور من النمـط التقليـدي الـذي كـان تنقلـها فيـه 
يرتبط أساسا جرة أبويها وإخوا أو زوجها (للم شمل الأسرة في البلد ااور) إلى نمـط آخـر 
تؤدي فيه الشابات والعزبات دورا متزايد النشاط، ممن حصلن على مستوى تعليمي يفوق مـا 

حصل عليه الرجال ويهاجرن لغرض العمل. 
 

العاملات المؤقتات في الولايات المتحدة 
٨٤١ -رغم أن هجرة العمالة المؤقتـة إلى الولايـات المتحـدة كـان يغلـب عليـها الذكـور، فـإن 
مشاركة الإناث كانت كبيرة. ففي عام ١٩٩٧، كان يعيش في المكسـيك ٣٠٤ آلاف امـرأة 
ذهبن، في وقت ما من حيان، إلى الولايـات المتحـدة للعمـل، وهـذا يمثـل ١٣,٨ في المائـة مـن 
مجموع المواطنين أصحاب الخبرة في الهجرة إلى هذا البلد للعمل. وفي المتوسـط، ذهبـت النسـاء 
للعمـل بواقـع ١,٨ مـن المـرات مقـابل ٢,٦ للرجـال، وكـن في المتوسـط يبلغـن مـن العمــر ٢٨ 
عاما عندما هاجرن إلى الولايات المتحدة لآخر مرة، في حين كـان متوسـط عمـر الرجـال ٣٠ 

عاما. 
٨٤٢ -وفي الفترة القريبة، وصل عدد النساء اللاتي يذهبن إلى الولايات المتحدة للعمـل بعـض 
الوقت ثم يعدن إلى المكسـيك إلى متوسـط سـنوي قـدره ٢١ ألـف امـرأة، وهـذا يمثـل ٦,٤ في 
المائة من مجموع التدفقات الوارد في �استقصاء الهجرة في الحدود الشمالية للمكسـيك�(٥) في 
الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. ويوضح المربـع ١ أن هـذه النسـبة المئويـة تزيـد علـى ٣,٥ في المائـة في 

                                                           
هذا استقصاء مستمر توجه استبياناته إلى الأشخاص المولودين والمقيمـين في المكسـيك، البـالغين مـن العمـر ١٢  (٥)
عاما أو أكثر، في المحطات النهائية للشاحنات والسكك الحديدية والمطارات ومراكز التفتيش والنقاط التي تقـوم 

فيها دوريات الحدود التابعة لمصلحة الهجرة والتجنيس بتسليم المهاجرين إلى السلطات المكيسيكية. 
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ـــتقرار في  الفــترة ١٩٩٣-١٩٩٧، وأن تدفــق الهجــرة النســائية حــافظ علــى شــيء مــن الاس
السنوات الأخيرة(٦)، على عكس الهجرة المؤقتة المتراجعة للذكور. 

ـــة للمــهاجرات الــلاتي يعــدن مــن  ٨٤٣ -وتـرد في المربـع ٢ الملامـح الاجتماعيـة والديموغرافي
الولايات المتحدة بعد العمل لفترة من الوقت؛ وهكذا يتبـين أن متوسـط عمـر النسـاء هـو ٣١ 
عاما ومستواهن التعليمي حوالي سبعة صفوف معتمـدة، في حـين يزيـد متوسـط عمـر الرجـال 
بعامين ويقل مستواهم التعليمي. ويلاحظ في التكوين العمـري لتدفقـات المـهاجرين أن النسـبة 
الغالبة من النساء تتراوح أعمارهن بين ١٢ و ٢٤ عاما (٤١ في المائة)، ومن الرجال مــن تبلـغ 
أعمارهم ٣٥ عاما أو أكثر، وأن ٥٧ في المائة مــن المـهاجرات قضـين سـنة واحـدة علـى الأقـل 
في التعليــــم الثانوي. وجدير بالذكر أيضا أن ٥٦ في المائة مـن المهاجــــــرات غـير متزوجـات، 
و ٦٠ في المائة لا يعلن أسرهن، وهذه النسب تختلف عن نسـب الرجـال (٣١ و ٢٦ في المائـة 

على التوالي). 

                                                           
حدثت الطفرة في الهجرة المؤقتة النسائية فيما بين عامي ١٩٩٣ و ١٩٩٥، فقد وصلت في آذار/مارس ١٩٩٣  (٦)
وآذار/مارس ١٩٩٤ إلى ٣٧٤ ٩ امرأة مهاجرة سجلهن استقصاء الهجرة في الحدود الشـمالية للمكسـيك، أمـا 

في عام ١٩٩٥، فقد ارتفع هذا الرقم إلى ٨٩٥ ١٨. 
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المربع ١ 

المتوسط السنوي والنسبة المئوية للمهاجرين المؤقتين العائدين 
من الولايات المتحدة، حسب الفترة 

 
 

إناث ذكور اموع الفترة 

   بالأرقام المطلقة 
 (١)٢١٧ ١٦ ٢١٤ ٤٤٨ ٤٣٢ ٤٦٤ ١٩٩٣-١٩٩٧
 (٢)١٠٨ ٢١ ٢٢٦ ٣١٠ ٣٣٤ ٣٣١ ١٩٩٨-٢٠٠٠

   بالنسب المئوية 
 (١)٣,٥ ٩٦,٥ ١٠٠,٠ ١٩٩٣-١٩٩٧
 (٢)٦,٤ ٩٣,٦ ١٠٠,٠ ١٩٩٨-٢٠٠٠

 
الحواشي: 

تشـمل المرحلـة الأولى الـتي نفـذت فيمـا بـــين ٢٨ آذار/مــارس ١٩٩٣ و ٢٧ آذار/مــارس ١٩٩٤،  (١)
والمرحلة الثانية فيما بين ١٤ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤ و ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٥، 

والمرحلة الثالثة فيما بين ١١ تموز/يوليه ١٩٩٦ و ١٠ تموز/يوليه ١٩٩٧. 
تشمل المرحلة الرابعة فيما بين ١١ تموز/يوليه ١٩٩٨ و ١٠ تموز/يوليه ١٩٩٩، والمرحلـة الخامسـة  (٢)

فيما بين ١١ تموز/يوليه ١٩٩٩ و ١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 
المصدر: تقديرات الس الوطني للسكان. 

 
٨٤٤ -وأعلـى نسـبة في تدفـق الهجـرة إلى الولايـات المتحـدة هـــي نســبة النســاء المقيمــات في 
المنطقة الشمالية والمنطقة التقليدية للهجرة (٤٩ و ٣٨ في المائـة علـى التـوالي)، وتليـهن بمسـافة 
بعيدة القادمات مـن منطقـة الجنـوب الأوسـط (١٣ في المائـة). وجديـر بـالذكر أيضـا أن نسـبة 
كبـيرة مـن المـهاجرات يـأتين مـن المنـاطق المركزيـة الحضريـة (٧٢ في المائـة). ومـن المـهم أيضـــا 
الإشارة إلى أن ثلاثة أرباع المهاجرات لا يملكـن خـبرة سـابقة في الهجـرة، وأن ٤٥ في المائـة لا 
يملكـن وثـائق تتيـح لهـن دخـول الولايـات المتحـدة، وأن ٧٩ في المائـة يـهاجرن للعمـل في هـــذا 

البلد. 
٨٤٥ -وفيما يتعلق بالإقامة في الولايات المتحدة، يجدر بالذكر أن النساء يقمن في هـذا البلـد 
فترة أطول من فترة الرجال. ومما يسـترعي الانتبـاه أن ٧٣ في المائـة مـن المـهاجرات اتجـهن إلى 
ولايتي كاليفورنيا وتكساس، و ١٢ في المائة إلى سائر الولايات الحدوديـة، و ١٥ في المائـة إلى 
ولايـات الداخـل في الولايـات المتحـدة. وعلـى أي حـال فــإن البيانــات الأكــبر دلالــة هــي أن 
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ـــن مقــاصدهن في البلــد اــاور. ورغــم هــذا الــتروع إلى  النسـاء، شـأن شـأن الرجـال، ينوع
التشــــرذم داخل الولايات المتحدة، فإن النســــاء تدعمهن الشبكات الاجتماعيـــة الـتي أنشـأها 
المـهاجرون فيمـا مضـى، فــ ٩٥ في المائـة منـهن يتلقـين مسـاعدات مـن الأقـــارب أو الأصدقــاء 

(مقابل ٧٩ في المائة للرجال). 
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المربع ٢ 

التوزيع بالنسبة المئوية للمهاجرين المؤقتين الذين يعودون من الولايات المتحدة، 
حسب السمات  المختلفة والجنس، ١٩٩٨-٢٠٠١(١) 

 
إناث ذكور اموع السمات إناث ذكور اموع السمات 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ خبرة سابقة في الهجرة(٥) ٦,٤ ٩٣,٦ ١٠٠,٠ اموع 

٢٧,٤ ٤٩,١ ٤٧,٧ بخبرة ٣٠,٨ ٣٣,٠ ٣٢,٨ متوسط العمر (بالأعوام) 
٧٢,٦ ٥٠,٩ ٥٢,٣ بدون خبرة ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الفئات العمرية 

٤٠,٥ ٢٢,٤ ٢٣,٦ ١٢-٢٤ عاما 
تصريــح بــالعبور إلى الولايـــات 

المتحدة(٦) 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٥٥,٠ ٤٢,٨ ٤٣,٦ بتصريح ٣٠,٥ ٣٧,١ ٣٦,٧ ٢٥-٣٤ عاما 
٤٥,٠ ٥٧,٢ ٥٦,٤ بدون تصريح ٢٩,٠ ٤٠,٥ ٣٩,٧ ٣٥ عاما فأكثر 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ المستوى التعليمي 
تصريــح بالســفر إلى الولايــــات 

المتحدة(٧) 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٢٠,٦ ٣٤,٨ ٣٣,٩ بتصريح ٢١,٥ ٢٧,٣ ٢٦,٩ ابتدائي ناقص 
٧٩,٤ ٦٥,٢ ٦٦,١ بدون تصريح ٢١,٥ ٢٧,٧ ٢٧,٣ ابتدائي مستكمل 

٥٧,٠ ٤٥,٠ ٤٥,٨ ثانوي أو أعلى 
متوسط فترة البقاء في الولايات 

المتحدة (بالشهور) 
 ٧,٧ ٦,١ ٦,٢

متوسط التحصيل الدراسي 
(الصفوف المعتمدة) 

ولايـــــة الإقامـــــة الأطـــــــول في ٧,٤ ٦,٦ ٦,٧ 
الولايات المتحدة 

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٣١,٦ ٣٥,٨ ٣٥,٥ كاليفورنيا ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الحالة الاجتماعية 
٤١,٦ ٣٤,٣ ٣٤,٧ تكساس ٤٤,٠ ٦٩,١ ٦٧,٥ متزوج 

١١,٧ ١٠,٤ ١٠,٥ سائر الحدود الجنوبية ٥٦,٠ ٣٠,٩ ٣٢,٥ غير متزوج 
١٥,٢ ١٩,٥ ١٩,٢ غير ذلك ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠.٠ الحالة من حيث إعالة الأسرة 

٣٩,٧ ٧٣,٧ ٧١,٥ يعول 

الحالة من حيــث الحصـول علـى 
ـــــــن جــــــهات في  مســـــاعدة م

الولايات المتحدة 

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٩٥,٢ ٧٩,٤ ٨٠,٥ حصل على مساعدة ٦٠,٣ ٢٦,٣ ٢٨,٥ لا يعول 
ــــث التكلـــم بلغـــة  الحالــة مــن حي

محلية(٢) 
٤,٨ ٢٠,٦ ١٩,٥ لم يحصل على مساعدة ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ 

٥,٢ ٥,٨ ٥,٨ يتكلم 
الحالـــة مـــن حيـــث العمــــل في 

الولايات المتحدة 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٩٤,٧ ٨٥,٤ ٨٦,٠ يعمل ٩٤,٨ ٩٤,٢ ٩٤,٢ لا يتكلم 
٥,٣ ١٤,٦ ١٤,٠ لا يعمل ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ منطقة الإقامة(٣) 

٣٧,٦ ٥٢,٥ ٥١,٥ المعتادة 
ـــــات  قطـــاع النشـــاط في الولاي

المتحدة 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠.٠
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إناث ذكور اموع السمات إناث ذكور اموع السمات 
٦٠,٩ ٦٥,٠ ٦٤,٨ الأول والثاني ٤٩,٣ ٢٠,٩ ٢٢,٧ الشمال 

٣٩,١ ٣٥,٠ ٣٥,٢ الثالث ١٣,١ ٢٦,٦ ٢٥,٨ الوسط وجنوب الجنوب الشرقي 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ نوع منطقة الإقامة(٤) 
الحالــــة مــــن حيــــث إرســــــال 

تحويلات 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٤٢,٥ ٥٩,٩ ٥٨,٧ أرسل تحويلات ٧٢,٢ ٦٢,١ ٦٢,٨ حضرية 
٥٧,٥ ٤٠,١ ٤١,٣ لم يرسل تحويلات ٢٧,٨ ٣٧,٩ ٣٧,٢ غير حضرية 

    

متوســـط الدخـــــل في الأشــــهر 
الأخيرة من العمل في الولايـات 

المتحدة (بالدولار) 

 ٠٢٤ ١ ٠٧٨ ١ ٠٧٥ ١

 
الحواشي: 

تشمل المرحلة الرابعة التي نفذت فيما بين ١١ تموز/يوليه ١٩٩٨ و ١٠ تموز/يوليه ١٩٩٩، والمرحلة الخامسة فيما بين ١١ تموز/يوليه  (١)
١٩٩٩ و ١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 

تستقى هذه السمة اعتبارا من الهجرة الرابعة.  (٢)
تشمل المنطقة التقليدية: أغواسكاليينتس، كوليما، دورانغـو، غوانـاخواتو، خاليسـكو، ميتشـواكان، نايـاريت، سـان لويـس بوتوسـي،  (٣)
ساكاتيكاس؛ والشمالية: باخا كاليفورنيا، باخا كاليفورنيا سور، كواهويلا، تشيهواهوا، نويفو ليون، سينالوا، سـونورا، تاماوليبـاس؛ 
والوسطى: المقاطعة الاتحادية، إيدالغو، مكسيكو، موريلوس، بويبلا، كيريتـارو، تلاكسـكالا؛ وجنـوب الجنـوب الشـرقي: كامبيتشـه، 

تشياباس، غيريرو، أواكساكا، كينتانا رو، تاباسكو، فيراكروس، يوكاتان. 
المناطق الحضرية هي التي كانت في تعداد عام ١٩٩٠ تضم ٠٠٠ ١٥ نسمة أو أكثر.  (٤)

تشير الخبرة السابقة في الهجرة إلى المهاجرين الذين يعتبر هذا السفر إلى الولايات المتحدة الثاني على الأقل بالنسـبة إليـهم. وبـالمثل فـإن  (٥)
المهاجرين الذين هم بدون خبرة سابقة هم الذين يعودون من أول رحلة لهم إلى الولايات المتحدة للعمل أو البحث عن عمل. 

تشير إلى حيازة أو عدم حيازة الوثائق اللازمة للدخول إلى الولايات المتحدة.  (٦)
تشير إلى حيازة أو عدم حيازة الوثائق اللازمة للعمل في الولايات المتحدة.  (٧)

المصدر: تقديرات الس الوطني للسكان علـى أسـاس STyPS، والـس الوطـني للسـكان، والمعـهد الوطـني للـهجرة، وكليـة الحـدود الشـمالية، 
�استقصاء الهجرة في الحدود الشمالية للمكسيك�، ١٩٩٨-١٩٩٩ و ١٩٩٩-٢٠٠٠. 

  
٨٤٦ -وفيما يتعلق بإدخال المرأة في سـوق العمـل بالولايـات المتحـدة، يجـدر بـالذكر أن ٩٥ 
في المائة يحصلن على عمـل؛ وكـان عمـل ٦١ في المائـة منـهن في الزراعـة والصناعـة، و ٣٩ في 
المائة في الخدمات. وتتقـاضى العـاملات المؤقتـات في المتوسـط ٠٠٠ ١ دولار شـهريا، وتحـول 

اثنتان من كل خمس منهن نقودا إلى أقارما في المكسيك. 
 

النساء اللاتي يردّهن حرس الحدود على أعقان 
٨٤٧ -مـن المسـائل المختلفـة المرتبطـة بـالهجرة غـير القانونيـة إلى الولايـات المتحـدة، يعتـــبر رد 
ــرد  المواطنـين علـى أعقـام مـن أكـثر المسـائل حساسـية في علاقاتنـا بـالبلد اـاور. فعمليـات ال
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على الأعقاب تشـكل دينميـة متشـابكة ومتغـيرة، لأن وجـود النسـاء يمثـل واحـدا مـن أضعـف 
الجوانـب وأكثرهـا إزعاجـا. واسـتقصاء الهجـرة في الحـــدود الشــمالية للمكســيك هــو مصــدر 
المعلومـات الوحيـد علـى الصعيـد الوطـني الـذي يسـاعد علـى معرفـة التطـور النوعـي للظـــاهرة، 
والملامح الاجتماعية والديموغرافية والاقتصادية للمردوديــن علـى أعقـام، ومسـالك هجرـم، 
وبعض تطورات الظاهرة. ويرد فيما يلي بعض السمات ذات الصلة بمن ردهن حـرس الحـدود 

على أعقان في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠. 
٨٤٨ -ويتضح من المربع ٣ أن حجم عمليات رد النساء على أعقان يتزايد بشكل معتـدل. 
ففيما بين عامي ١٩٩٣ و ١٩٩٧، سجل متوسط سنوي بلغ ٩٩ ألف عمليــة رد نسـاء علـى 
ـــة.  أعقــان، وفي عــامي ١٩٩٨ و ٢٠٠٠ زاد هــذا المتوســط الســنوي إلى ١١٢ ألــف عملي
ويجدر بالذكر أيضا أن ٨٧ في المائة من المردودات على أعقان تقل أعمـارهن عـن ٣٥ عامـا 
(والواقـع أن ٥٤ في المائـة تـتراوح أعمـارهن بـين ١٢ و ٢٤ عامـا) و ٨٠ في المائـة حـــاصلات 

على تعليم ابتدائي مستكمل أو أعلى. 
ـــان يــأتين مــن منطقــتي الهجــرة التقليديــة  ٨٤٩ -وثلثـا مـن ردّهـن حـرس الحـدود علـى أعق
والشمالية، وإن كان لا ينبغي أن يغيب عن البـال أن ١٥ في المائـة يقمـن في منـاطق حدوديـة، 
وهي نفس نسبة المهاجرات القادمات من المنطقة الوسـطى ومنطقـة جنـوب الجنـوب الشـرقي. 
ومن بين المقيمات في المناطق الحضرية، كان ٣٠ في المائة منـهن فقـط يعملـن قبـل انتقـالهن إلى 

الحدود بـ ٣٠ يوما، وكان ٦٠ في المائة غير ناشطات اقتصاديا. 
٨٥٠ -ومعظم من ردّهن حرس الحدود على أعقان (٦٣ في المائة) عزبات، و ٢٠ في المائـة 
منهن فقط يعلْن أسرهن. ويعلن ثلاثة أرباع النساء أن يذهـبن إلى الولايـات المتحـدة للعمـل. 
وفي محاولة العبور الفاشلة إلى الولايات المتحدة، ذهب الثلثـان برفقـة أشـخاص، وكـان ١٨ في 
ـــاع المــردودات علــى  المائـة يكفلـن أطفـالا مـن الجنسـين. وقـد حـاول مـا يقـرب مـن ثلاثـة أرب
أعقـان العبـور دون دفـع �أتـاوة� المتـــاجرين بالأشــخاص، وكــان ٨٠ في المائــة يفتقــرن إلى 
الخبرة في مجال الهجرة للعمل. وقد يكون مـن اسـتراتيجيات الـردع الـتي يتبعـها حـرس الحـدود 
تزايد عدد اللاتي يرددن على أعقان في منطقـة مختلفـة عـن تلـك الـتي عبرـا (مـن ٩ في المائـة 

فيما بين عامي ١٩٩٣ و ١٩٩٧ إلى ١٧ في المائة في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٠). 
٨٥١ -ومن المؤكد أن النساء يبقين في المتوسط أربعة أيام على الحدود للتعـرف علـى المنطقـة 
قبل محاولة العبور؛ ويبيت ٤٥ في المائة منهن في فنادق، و ١٥ في المائة في بيـوت الأصدقـاء أو 
الأقارب، و ١٥ في المائة في المحطات النهائية للحـافلات أو في الشـارع. وحـوالي ٨٠ في المائـة 
من النساء قبض عليهن وهن يعبرن خـط الحـدود أو وهـن قريبـات منـه، أي في الشـارع أو في 
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ـــين، فــإذا لم يفلحــن في دخــول الولايــات  الطريـق. وتحـاول أغلبيـة النسـاء العبـور مرتـين أخري
المتحدة، فإن في العادة يعدن إلى موطنهن الأصلي (٢٢ في المائة فقط ممن يعدلـن عـن المحاولـة 

يقررن البقاء على الحدود). 
 

المربع ٣ 
التوزيع بالنسبة المئوية للسكان المكسيكيين الذين ردهم حرس الحدود 
على أعقام، حسب السمات المختلفة والجنس، ١٩٩٨-٢٠٠١(١) 

 
إناث ذكور اموع السمات إناث ذكور اموع السمات 

٧٠٢ ٧٥٧١١٢ ٥٢٦ ٤٥٩ ٦٣٩ المتوسط السنوي 
ــة  الحالـة مـن حيـث التكلـم بلغ

محلية(٥) 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٦,١ ٦,٣ ٦,٢ يتكلم ١٧,٦ ٨٢,٤ ١٠٠,٠ اموع 
٩٣,٩ ٩٣,٧ ٩٣,٨ لا يتكلم ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ الفئات العمرية 
٥٣,٧ ٤٣,٧ ٤٥,٥ ١٢-٢٤ عاما 

الحالــة مــن حيــــث الرفقـــة في 
دخول الولايات المتحدة 

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠
٦٧,٨ ٥٤,٧ ٥٧,٠ برفقة ٣٣,٤ ٣٦,٦ ٣٦,٠ ٢٥-٣٤ عاما 
٣٢,٢ ٤٥,٣ ٤٣,٠ بدون رفقة ١١,٠ ١٥,٤ ١٤,٧ ٣٥-٤٤ عاما 

الحالة من حيـث مرافقـة أفـراد ٢,٠ ٤,٢ ٣,٨ ٤٥ عاما فأكثر 
الأسرة 

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠
متوســـــــط العمـــــــــر 

(بالأعوام) 
 ٢٥,٥ ٢٧,٤ ٢٧,١

٦٠,٦ ٢٧,٨ ٣٤,٧ برفقة الأسرة 
الحالـــة مـــــن حيــــث 

الأمية 
٣٩,٤ ٧٢,٢ ٦٥,٣ بدون رفقة الأسرة ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ 

٩٥,٠ ٩٤,٠ ٩٤,٢ ملم بالقراءة والكتابة
الحالة من حيـث مرافقـة قصـر 

أقل من ١٢ عاما 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

١٨,٢ ٨,٤ ١٠,٥ برفقة قصر ٥,٠ ٦,٠ ٥,٩ أمي 
مســـتوى التحصيـــــل 

الدراسي 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٨١,٨ ٩١.٦ ٨٩,٥ بدون قصر 
٤,٢ ٦,٤ ٦,٠ بدون دراسة 

ـــــن حيــــث وجــــود  الحالـــة م
�مساعدة� مدفوعة من أجل 

السفر 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٢٦,٣ ١٦,٦ ١٨,٣ بـ �مساعدة� ١٥,٤ ٢٠,٣ ١٩,٤ ابتدائي ناقص 
٧٣,٧ ٨٣,٤ ٨١,٧ بدون �مساعدة� ٢٦,٦ ٢٧,٥ ٢٧,٣ ابتدائي مستكمل 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ الخبرة بالهجرة(٧) ٥٣,٩ ٤٥,٨ ٤٧,٢ ثانوي أو أعلى 
ـــــل  متوســـط التحصي

الدراسي 
(الصفوف المعتمدة) 

بخبرة ٧,٢ ٦,٦ ٦,٨ 
بدون خبرة 

 ٣٧,٩
 ٦٢,١

 ٤١,٧
 ٥٨,٣

 ١٩,٧
 ٨٠,٣

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ عدد محاولات العبور ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ الحالة الاجتماعية 
٢٣,٠ ١٦,٤ ١٧,٥ واحدة ٣٧,٠ ٥١,٢ ٤٨,٧ متزوج 

٥٣,٦ ٤٩,٠ ٤٩,٨ اثنتان ٦٣,٠ ٤٨,٨ ٥١,٣ غير متزوج 
الحالـــة مـــــن حيــــث 

إعالة الأسرة 
١٤,١ ١٧,١ ١٦,٦ ثلاث ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ 

٩,٣ ١٧,٥ ١٦,٠ أربع أو أكثر ٢٠,٨ ٥٦,٦ ٥٠,٣ يعول 
٧٩,٢ ٤٣,٤ ٤٩,٧ لا يعول 

المكــان الــــذي اســـتوقفه فيـــه 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ حرس الحدود 
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إناث ذكور اموع السمات إناث ذكور اموع السمات 
الحالـــة مـــــن حيــــث 
النشــــــاط في محـــــــل 

الإقامة 
٤٠,٧ ٤٠,٤ ٤٠,٥ عند عبور خط الحدود ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ 

٤٧,٤ ٤٨,٩ ٤٨,٧ في الشارع أو الطريق ٣٠,٤ ٦٥,١ ٥٩,٠ يعمل 
١١,٨ ١٠,٦ ١٠,٨ غير ذلك ٩,٣ ١٩,٢ ١٧,٤ لا يعمل 

٦٠,٣ ١٥,٧ ٢٣,٦ غير ناشط 
الحالة من حيث تكرار محاولـة 

العبور 
 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠

٥٩,٦ ٧٤,٠ ٧١,٥ محاولة العبور من جديد ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ نوع محل الإقامة(٢) 
٤٠,٤ ٢٦,٠ ٢٨,٥ عدم محاولة العبور من جديد ٦٥,٦ ٦١,٧ ٦٢,٤ حضري 

٣٤,٤ ٣٨,٣ ٣٧,٦ غير حضري 
ــــق بمحاولـــة  العبور من جديد(*) القــرار فيمــا يتعل

 ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠
٧٨,٥ ٨٠,٧ ٨٠,٢ العودة إلى المترل ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ بلدية الإقامة(٣) 

٢١,٥ ١٩,٣ ١٩,٨ البقاء عند الحدود ١٤,٦ ٩,٦ ١٠,٥ حدودبة 
٨٥,٤ ٩٠,٤ ٨٩,٥ غير حدودية 

ــــــل  ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ العبور(*) مكــــان قضــــاء الليــــل قب
١٨,٩ ١١,٧ ١٢,٩ عدم قضاء الليل ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ منطقة الإقامة(٤)(*) 

٤٤,٩ ٣٦,٥ ٣٧,٩ فندق ٣٤,٠ ٣٧,٦ ٣٧,٠ عادية 
١٥,٢ ١٢,٦ ١٣,٠ مترل أقارب أو أصدقاء ٣١,٦ ٢٤,٤ ٢٥,٧ شمالية 

١٥,٧ ٢٨,٥ ٢٦,٤ محطة نقل ائية أو في الشارع١٧,١ ١٨,٣ ١٨,١ وسطى 
ـــــة  جنــــوب � جنوبي

٢,٥ ٧,٦ ٦,٨ عند خط الحدود أو الجسر ١٧,٢ ١٩,٦ ١٩,٢ شرقية 
٢,٩ ٣,١ ٣,١ غير ذلك ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ سبب العبور 

العمل أو البحث عن 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ مدينة الردّ والعبور(*) ٧٥,٤ ٩٤,٢ ٩٠,٩ عمل 

٨٢,٦ ٧٦,٥ ٧٧,٥ ذات المدينة ٢٤,٦ ٥,٨ ٩,١ سبب آخر (٥) 
١٧,٤ ٢٣,٥ ٢٢,٥ مدينة أخرى     

    

ــة  متوسـط فـترة البقـاء في المدين
الحدوديـــــــة قبـــــــل العبـــــــور 

(بالأيام)(*) 

 ٣,٨ ٣,٧ ٣,٧

 
الحواشي: 

تشمل المرحلة الرابعة التي نفذت فيما بين ١١ تموز/يوليه ١٩٩٨ و ١٠ تموز/يوليه ١٩٩٩، والمرحلة الخامسة فيما بين ١١ تموز/يوليه  (١)
١٩٩٩ و ١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٠. 

المناطق الحضرية هي التي كانت في تعداد عام ١٩٩٠ تضم ٠٠٠ ١٥ نسمة أو أكثر.  (٢)
البلديات الحدودية هي التي تتاخم الولايات المتحدة.  (٣)

تشمل المنطقة التقليدية: أغواسكاليينتس، كوليما، دورانغـو، غوانـاخواتو، خاليسـكو، ميتشـواكان، نايـاريت، سـان لويـس بوتوسـي،  (٤)
ساكاتيكاس؛ والشمالية: باخا كاليفورنيا، باخا كاليفورنيا سور، كواهويلا، تشيهواهوا، نويفو ليون، سينالوا، سـونورا، تاماوليبـاس؛ 
والوسطى: المقاطعة الاتحادية، إيدالغو، مكسيكو، موريلوس، بويبلا، كيريتـارو، تلاكسـكالا؛ وجنـوب الجنـوب الشـرقي: كامبيتشـه، 

تشياباس، غيريرو، أواكساكا، كينتانا رو، تاباسكو، فيراكروس، يوكاتان. 
يشمل: الانضمام إلى الأقارب أو الأصدقاء، والتتره، والمشتريات، وغير ذلك.  (٥)

تستقى هذه السمة اعتبارا من الهجرة الرابعة.  (٦)
تشير الخبرة بالهجرة إلى الأشخاص الذين عبروا مرة واحدة على الأقل إلى الولايات المتحدة للعمل أو البحث عـن عمـل. وبـالمثل فـإن  (٧)

الأشخاص الذين بدون خبرة هم الذين لم يعبروا الحدود قط للعمل أو البحث عن عمل في البلد ااور. 
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تشير هذه المعلومات فقط إلى القاطنين في البلديات الحدودية.  *
المصدر: تقديرات الس الوطني للسكان على أساس STyPS، والس الوطني للسكان، والمعهد الوطني للهجرة، وكلية الحدود 

الشمالية، �استقصاء الهجرة في الحدود الشمالية للمكسيك�، ١٩٩٨-١٩٩٩ و ١٩٩٩-٢٠٠٠. 
 

٨٥٢ -وهكـذا نـرى أن المـردودات علـى أعقـان مـن أضعـف فئـات السـكان في الهجـــرة إلى 
الولايـات المتحـــدة، ومعظمــهن مــن الشــابات والعزبــات الــلاتي أتممــن تعليمــهن الأساســي، 
والقادمات من منطقتي الهجرة التقليدية والشمالية؛ وهن يرحلن بصحبة الأقـارب والأصدقـاء، 
وينتوين العمل في البلد اـاور، ويقمـن بـالعبور غـير القـانوني برفقـة آخريـن، ولا يذعـن لدفـع 
�أتاوة� المتاجرين بالأشخاص، ويحاولن العبور مرتين، وفي حالـة عـدم دخولهـن إلى الولايـات 

المتحدة، يعدن إلى موطنهن الأصلي. 
 

المكسيكيات المقيمات في الولايات المتحدة 
٨٥٣ -يقـدر أنـه في عـام ١٩٩٩، كـان هنـاك قرابـة ٨ ملايـين مواطـن يعيشـون في الولايــات 
المتحــدة، منــهم ٣,٦ ملايــين امــرأة. ويتضــح مــن المربــع ٤ أن الــتركيب العمــري للســكان 
المكســيكيين يشــير إلى دورة حياتيــة متوســطة، حيــث إن معظــم الســكان في ســن الإنتـــاج. 
والتفسير الأساسي لذلك أن الهجرة تحدث أساسا في سن الشباب، وزهاء نصـف المكسـيكيين 
المقيمين في الولايات المتحدة هاجروا بعد عام ١٩٨٥. ومع ذلك فـإن ٢٥ في المائـة فقـط مـن 
المكسيكيات حصلن على جنسية الولايات المتحدة، وهي نسبة تزيد قليلا علـى نسـبة الرجـال 

(٢١ في المائة). 
 

المربع ٤ 
السكان المولودون في المكسيك والمقيمون في الولايات المتحدة،  

حسب السمات المختلفة، ١٩٩٩ 
 

إناث ذكور اموع سمات مختارة 
٤٥,٦ ٥٤,٤ ١٠٠,٠ اموع 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الفئات العمرية 
٧,٩ ٨,١ ٨,٠ صفر � ١٤ عاما 

٨٥,٨ ٨٧,٥ ٨٦,٧ ١٥-٦٤ عاما 
٦,٢ ٤,٥ ٥,٣ ٦٥ عاما فأكثر 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الحالة الاجتماعية 
٦٢,٧ ٦١,٦ ٦٢,١ متزوجون 

٣٧,٣ ٣٨,٤ ٣٧,٩ غير متزوجين 
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إناث ذكور اموع سمات مختارة 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ التحصيل الدراسي للسكان في سن الخامسة عشرة فأكثر 

١٤,١ ١٣,٨ ١٣,٩ حتى الصف الرابع 
٢٩,٩ ٣٠,٠ ٣٠,٠ من الصف الخامس إلى الثامن 

١٩,٢ ١٩,٠ ١٩,١ من الصف التاسع إلى الحادي عشر 
٣٦,٧ ٣٧,٢ ٣٧,٠ الصف الثاني عشر أو أعلى 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ حجم الأسرة 
٣٠,٠ ٢٩,٦ ٢٩,٨ فرد واحد � ٣ أفراد 

٥٦,٣ ٥٧,٤ ٥٦,٩ ٤-٦ أفراد 
١٣,٦ ١٣,٠ ١٣,٣ ٧ أفراد فأكثر 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ عام دخول الولايات المتحدة 
٢١,٧ ١٨,٤ ١٩,٩ قبل عام ١٩٧٥ 

٢٧,٤ ٢٨,٧ ٢٨,١ بين عامي ١٩٧٥ و ١٩٨٥ 
٣٢,٨ ٣٠,٦ ٣١,٦ بين عامي ١٩٨٦ و ١٩٩٣ 
١٨,١ ٢٢,٣ ٢٠,٤ بين عامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩ 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الجنسية 
٢٤,٥ ٢١,٢ ٢٢,٧ جنسية الولايات المتحدة 

٧٥,٥ ٧٨,٨ ٧٧,٣ جنسية غير الولايات المتحدة 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ حالة الحراك في العام الماضي 

٩٤,٢ ٩٠.٣ ٩٢,٠ غير مهاجرين 
٣,٦ ٤,٦ ٤,٢ مهاجرون داخليون(١) 

٢,٢ ٥,١ ٣,٨ مهاجرون دوليون(٢) 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ الحالة من حيث الفقر 

٣١,٣ ٢٥,٨ ٢٨,٣ فقراء 
٦٨,٧ ٧٤,٢ ٧١,٧ غير فقراء 

 
الحواشي 

يشير إلى السكان الذين كانوا يقيمون، في العام السابق للمقابلة، في إقليم مختلف عن الإقليم الحالي.  (١)
يشير إلى السكان الذين كانوا يقيمون، في العام السابق للمقابلة، في المكسيك.  (٢)

المصدر: تقديـرات الـس الوطـــني للســكان، اســتنادا إلى: مكتــب التعــداد، �المســح الســكاني الراهــن�، 
آذار/مارس ١٩٩٩. 

 
٨٥٤ -وكما يتضح من المربع ٤، فإن الغالبية العظمـى منـهن مـن الشـابات المتزوجـات. وفي 
تنـاقض واضـح مـع العـاملات المؤقتـات، فـإن ٤٦ في المائـة مـن المقيمـات في الولايـات المتحــدة 

حصلن على تعليم أعلى من الثانوي (والواقع أن ثلثهن أتممن على الأقل ١٢ صفا دراسيا). 
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٨٥٥ -وأكثر من نصف الأسر التي تنتمي إليـها المكسـيكيات المقيمـات في الولايـات المتحـدة 
ــها  يـتراوح حجمـها في المتوسـط بـين ٤ و ٦ أفـراد، ولكـن ينبغـي ملاحظـة أن ٣٠ في المائـة من

تتكون من ثلاثة أفراد كحد أقصى. 
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المربع ٥ 

التوزيع بالنسبة المئوية للنساء المولودات في المكسيك 
والمقيمات في الولايات المتحدة، حسب عام الدخول 

وولاية الإقامة الفعلية، ١٩٩٩ 
 

 
ولاية الإقامة الفعلية 

عام دخول الولايات المتحدة 
إلينوي تكساسكاليفورنيا اموع 

نيو مكسيكو 
غير ذلك وأريزونــــــا 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع 
٨,٩ ٢٧,٣ ١٤,١ ٢٧,٦ ٢٣,١ ٢١,٧ قبل عام ١٩٧٥ 

١٨,٥ ٢٠,٧ ٢٨,٣ ٢٩.٢ ٣٠,٦ ٢٧,٤ بين عامي ١٩٧٥ و ١٩٨٥ 
٣٨,٦ ٣٤,٧ ٣٢,٧ ٢٧,١ ٣٣,٣ ٣٢,٨ بين عامي ١٩٨٦ و ١٩٩٣ 
٣٤,٠ ١٧,٤ ٢٤,٩ ١٦,١ ١٣,٠ ١٨,١ بين عامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩ 

١٦,٠ ٨,٢ ٥,٤ ٢٢,٥ ٤٧,٨ ١٠٠,٠ اموع 
٦,٦ ١٠,٤ ٣,٥ ٢٨,٦ ٥٠,٩ ١٠٠,٠ قبل عام ١٩٧٥ 

١٠,٨ ٦,٢ ٥,٦ ٢٣,٩ ٥٣,٤ ١٠٠,٠ بين عامي ١٩٧٥ و ١٩٨٥ 
١٨,٨ ٨,٧ ٥,٤ ١٨,٦ ٤٨,٥ ١٠٠,٠ بين عامي ١٩٨٦ و ١٩٩٣ 
٣٠,١ ٧,٩ ٧,٥ ٢٠,٠ ٣٤,٤ ١٠٠,٠ بين عامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩ 

 
المصدر: تقديـرات الـس الوطـــني للســكان، اســتنادا إلى: مكتــب التعــداد، �المســح الســكاني الراهــن�، 

آذار/مارس ١٩٩٩. 
 

وقد أخذت المكسـيكيات، اعتبـارا مـن عـام ١٩٨٥، ينوعـن مقـاصدهن في الولايـات  � ٨٥٦
ـــا  المتحـدة. ويتضـح مـن المربـع ٥ أن ١٩ في المائـة فقـط مـن المقيمـات في كيـان غـير كاليفورني
وتكساس وإلينوي ونيو مكسيكو وأريزونا توجهن إلى هــــذا البلـد فيمـــــا بـين عــــام ١٩٧٥ 
و ١٩٨٥، ولكن ٣٩ في المائة ممن اختاروا كيانات أخـرى ذهبـــــــوا فيمـا بـين عـامي ١٩٨٥ 
و ١٩٩٣، وكذلـك فعـل ٣٤ في المائـة ممـن دخلـوا البلـد اعتبـارا مـن عـام ١٩٩٤. وفي الجـــزء 
الأسفل من المربع ٦ يتضح أنه بينما استقر نصف النساء الـلاتي دخلـن البلـد قبـل عـام ١٩٩٣ 
في ولايـة كاليفورنيـا، فإنـه فيمـا بـين عـامي ١٩٩٤ و ١٩٩٩، لم يقصـد إلى هـــذه الولايــة إلا 
٣٤ في المائـة مـن المكسـيكيات الـلاتي ذهـبن للإقامـة في هـــذا البلــد، واســتقر ٣٠ في المائــة في 
مناطق أبعد بكثير من الكيانـات الواقعـة علـى الحـدود مـع المكسـيك، فيمـا عـدا إلينـوي. ومـع 
ذلك يجدر بالإشارة أنه مع تنوع ولايات الإقامة، فإن حركة المكسيكيات محـدودة في أراضـي 
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الولايات المتحدة، بل حتى داخل الكيان ذاته، فـ ٩٤ في المائة من النساء لم يغيرن الإقليـم محـل 
إقامتهن في عام ١٩٩٨. 

٨٥٧ -وفيمـا يتعلـق بدخـول سـوق العمـل في الولايـات المتحـدة، فـإن أقـل قليـلا مـن نصـــف 
المكسيكيات المقيمات في الولايات المتحدة يشكلن جـزءا مـن السـكان الناشـطين اقتصاديـا في 
ـــانت  هــذا البلــد، وفي عــام ١٩٩٩، لم تتجــاوز نســبة العــاطلات منــهن ٥ في المائــة. وإذا ك
المكسيكيات يعملن ٣٧ ساعة أسبوعيا في المتوسط، فإنه يجدر بالذكر أن ٢٨ في المائـة يعملـن 
أقل من ٣٥ ساعة أسبوعيا، و ٦٣ في المائة ما بين ٣٥ و ٤٤ سـاعة، و ٩ في المائـة أكـثر مـن 

٤٥ ساعة أسبوعيا. والأغلبية الساحقة من الأجراء (انظر المربع ٦). 
 

المربع ٦ 
السكان المولودون في المكسيك والمقيمون في الولايات المتحدة، 

حسب سمات العمل المختلفة وحسب الجنس، ١٩٩٩ 
 

إناث ذكور اموع سمات العمل 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ الحالة من حيث النشاط 

٤٦,٦ ٨٥,٣ ٦٧,٦ السكان الناشطون اقتصاديا 
٤٢,٠ ٨٠,٧ ٦٣,٠ العاملون 
٤,٦ ٤,٥ ٤,٦ العاطلون 

٥٣,٤ ١٤,٧ ٣٢,٤ السكان غير الناشطين اقتصاديا 
١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ عدد ساعات العمل أسبوعيا 

٢٧,٩ ١٤,١ ١٨,٢ أقل من ٣٥ ساعة 
٦٣,٢ ٦٣,٧ ٦٣,٥ ٣٥-٤٤ ساعة 

٨,٩ ٢٢,٣ ١٨,٢ ٤٥ ساعة أو أكثر 
٣٧,١ ٤١,٢ ٣٩,٨ متوسط عدد ساعات العمل أسبوعيا 

١٠٠,٠ ١٠٠,٠ ١٠٠,٠ فئة العامل 
٩٣,٩ ٩٥,٢ ٩٤,٨ أجير 

٦,١ ٤,٨ ٥,٢ غير ذلك(١) 
 

الحواشي: 
يشمل العمل لحساب الذات، ودون أجر، والأشخاص الذين بعملون أقل من أسبوعين متواليين.  (١)

المصدر:  تقديرات الس الوطني للسكان، استنادا إلى:مكتب التعداد، �المسح السكاني الراهـن�، 
آذار/مارس ١٩٩٩. 
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٨٥٨ -وتحصل العاملات المكسيكيات المقيمات في الولايات المتحدة على دخل نقـدي قـدره 
ـــد كثــيرا عــن الدخــل الــذي تتقاضــاه العــاملات  ١٠٠ ١ دولار شـهريا. وهـذا الرقـم لا يبتع
المكسيكيات المؤقتات (٠٠٠ ١ دولار)، وإن كان يختلف كثـيرا عـن الــ ٦٢٠ ١ دولارا الـتي 
يحصل عليها الرجال كدخل شهري. فإذا تأملنا هذه الأرقام، فإننـا يجـب أن نضـع في اعتبارنـا 
أن ٢٨ في المائــة مــن النســاء يعملــن أقــل مــن ٣٤ ســاعة أســبوعيا، في حــــين أن العـــاملات 
المهاجرات المؤقتات يعملن اليوم بطوله. وفيما يتصل بالرجال الذين يقيمـون في هـذا البلـد، لا 

يعمل أقل من ٣٤ ساعة سوى ١٤ في المائة منهم. 
٨٥٩ -إن مقـدار الدخـل الـذي تحصـل عليـه العـاملات المكســـيكيات والعمــال المكســيكيون 
المقيمـون في الولايـات المتحـدة، وكذلـك الدخـل المتـأتي مـن الأعمـال الخاصـة وغـير ذلـك مــن 
المعونات، يبين أن ٣١ في المائة من النساء يعشن في بيوت تعتبر تحت خـط الفقـر في الولايـات 

المتحدة. 
 

استنتاجات عامة 
٨٦٠ -هجرة النساء إلى الولايات المتحدة ظاهرة ذات تاريخ بعيد تعرضـت لتطـورات مهمـة 
في السـنوات الأخـيرة. وفيمـا يتعلـق بـالذات بـالهجرة المؤقتـة للعمـل، يلاحـظ الوجـــود المــتزايد 
للشابات والعزبات من ذوات المستوى الدراسـي الأعلـى مـن مسـتوى الرجـال، الـلاتي يقـررن 
ـــح، هــو العبــور إلى الولايــات  تـرك محـال إقامتـهن والانتقـال إلى منـاطق حدوديـة لغـرض صري
المتحدة للعمل أو البحث عن عمل. وتختلف النساء عن الرجال في سمـات عـدة، منـها المواطـن 
الأصلية، والكيانات المقصودة في الولايات المتحدة، وكذلك نسبة من يحملون الوثائق اللازمـة 

للدخول أو العمل. 
ــاء ٨٦ في  ٨٦١ -ويقيـم حـوالي ٣,٦ ملايـين مكسـيكية في الولايـات المتحـدة. ويقـدر أن زه
المائـة تـتراوح أعمـارهن بـين ١٥ و ٦٤ عامـا؛ وقـد ذهـب النصـف إلى هـذا البلـد عقــب عــام 
١٩٨٥، وتحمل واحدة مـن كـل أربـع جنسـية الولايـات المتحـدة. وتحصيلـهن المدرسـي أعلـى 
بوضوح من تحصيل العاملات المؤقتـات الـذي حصلـن عليـه في المكسـيك، إلى درجـة أن أكـثر 
من النصف حصلن علـى دراسـة أعلـى مـن الثانويـة. وأغلبيتـهن متزوجـات، وينتمـين إلى أسـر 
يـتراوح عـدد أفرادهـا بـــين ٤ و ٦. ومشــاركتهن في الحيــاة الإنتاجيــة عاليــة (٤٧ في المائــة)، 
ويعملن ٣٧ ساعة أسـبوعيا في المتوسـط كأجـيرات، ويتقـاضين في المتوسـط دخـلا نقديـا يبلـغ 

الآن ١٠٠ ١ دولار شهريا. 
 


