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  مقدمة  -أولاً  
 صدَّقَت ملديف على اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في                 -١
؛ وعلى البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز           ١٩٩٣ عام

ر مع اللجنة المعنية بالقـضاء علـى         آخر حوا  وجرى .٢٠٠٦مارس  / آذار ١٣ضد المرأة في    
 / كـانون الثـاني    ١٩ الثـاني والثالـث في       الجامع للتقريرين  التمييز ضد المرأة بشأن التقرير    

  . ٢٠٠٧فبراير / شباط٢، وصدرت التعليقات الختامية للجنة في ٢٠٠٧ يناير
وهـي  . حكومة ملديف ديمقراطية ناشئة تمر بعملية تحول سياسي مـستمرة         وتعتبر    -٢
 القضاء علـى جميـع      تزال ملتزمة بمواءمة قوانينها الوطنية، وسياساتها وبرامجها مع اتفاقية         لا

اسية والموارد الاقتـصادية    يتحديات الثقافية والس  ال، على الرغم من     أشكال التمييز ضد المرأة   
 . والتقنية المحدودة

 الـسنوات   خلال حسَّنَت ملديف مؤشرات التنمية البشرية الإجمالية الخاصة بها       وقد    -٣
وجـاءت  .  في مؤشرات المساواة بين الجنسين     اًية، لكنها سجلت انخفاضاً طفيف    الخمس الماض 

 بالنسبة لمؤشر التنمية البـشرية      اً وإقليم اً بلد ١٨٧ملديف في المرتبة التاسعة بعد المائة من بين         
 . )١(، مكتسبة مكانها بين مجموعة بلدان التنمية البشرية المتوسطة٢٠١١لعام 

 من حيث مؤشـر عـدم       اً بلد ١٤٦تحتل ملديف المرتبة الثانية والخمسين من بين        و  -٤
المساواة بين الجنسين الخاص بتقرير التنمية البشرية، وهو مؤشر مركب يوضح الخـسارة في              

: التنمية البشرية نتيجة عدم المساواة بين إنجازات الإناث والذكور في الأبعاد الثلاثـة التاليـة         
 حصول أشار تقرير التنمية البشرية إلى    قد  و. الاقتصاديابية، والتمكين والنشاط    الصحة الإنج 

 في المائة من النساء     ٣١,٣ وصول في المائة من مقاعد البرلمان، و      ٦,٥  على النساء في ملديف  
  في المائـة   ٣٧,٣البالغات إلى المرحلة الثانوية أو إلى مرحلة أعلى من التعليم مقارنة بنـسبة              

 للمـوت   امرأة ٣٧ تتعرض   مولوداً حياً  امرأة تلد  ١٠٠٠٠٠من بين كل    و. جاللرل بالنسبة
 ١ ٠٠٠ ولادة من بين كـل       ١٢,٢ويبلغ معدل خصوبة المراهقات     . لأسباب تتعلق بالحمل  

 ٧٧,٠ في المائة مقارنة بنسبة      ٥٧,١نسبة مشاركة الإناث في سوق العمل       تبلغ  و. ةولادة حي 
بـين  هوة عدم المـساواة      زيادة إجمالية في     في شكل لبيانات  وتُترجَم هذه ا  . في المائة للرجال  

تبدو هذه البيانات  وفي حين .٢٠١١عام  في ٠,٣٢ إلى ٢٠٠٨  عام في٠,٢٨٨الجنسين من 
 في العمـل    الـبلاد  التفاوتـات داخـل      فإن إيجابية مقارنة بجيران ملديف في جنوب آسيا،      

 ٢ في المرفـق     ١يتضمن الجدول رقـم      (نسباً ذات دلالة كبيرة   تبلغ   والمؤشرات الاقتصادية 
  ). ملديف وبلدان جنوب آسيافيمؤشرات مقارنة لعدم المساواة بين الجنسين 

__________ 

 .، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي٢٠١١تقرير التنمية البشرية  )١(
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 ـأخرىرصد آلية  في اًينعكس اتجاه مماثل أيض  و  -٥  مؤشـر  ي للفوارق بين الجنسين وه
وتجـدر  . اً بلـد ١٣٥ من بـين  ١٠١ف ملديف في المرتبة    الذي صنّ  )٢(الفجوة بين الجنسين  

 كل من مؤشر عدم المساواة بين       أظهر،  ٢٠١١ و ٢٠٠٩رة مع ذلك إلى أنه بين عامي        الإشا
فقـد  .  في المرتبة الإجمالية والمؤشرات الفرعية     اً طفيف اًالجنسين والدخل المحلي الإجمالي انخفاض    

 ٩٩ إلى المرتبـة  ٢٠٠٨ في ٩١انخفض مؤشر الفجوة بين الجنسين في ملديف مـن المرتبـة      
 أن مكاسب المساواة بين الجنسين في مجـالي التعلـيم والـصحة             اًأيضويُلاحظ  . ٢٠١٠ في
يُرجى الرجـوع إلى    (اقتصادية وسياسية منصفة للمرأة     في شكل استحقاقات    تُترجَم بعد    لم

 ). ١ في المرفق ١الرسم البياني رقم 

 ـ.  تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في البلاد      نحو تفاوت في التقدم المحرز      ويوجد  -٦ د فق
حققت ملديف خمسة من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية قبـل الموعـد النـهائي المحـدد                

 ـ           ٢٠١٥ في  في الأهـداف    اً، مما يجعلها البلد الوحيد في جنوب آسيا الذي يحرز تقدماً إيجابي
وقد أُحرز تقدم كبير في مجال القضاء على الفقر المدقع          . القطريعلى المستوى   الإنمائية الألفية   

 ٢الهدف  (، وتوفير التعليم الابتدائي للجميع      ) من الأهداف الإنمائية للألفية    ١الهدف  (الجوع  و
، وتحـسين الرعايـة     )٤الهدف  (، والحد من وفيات الأطفال      )من الأهداف الإنمائية للألفية   

 أمـراض والإيدز والملاريا   / المناعة البشرية  ص، ومكافحة فيروس نق   )٥الهدف  (الصحية للأم   
من ناحية أخرى، كان التقدم أبطأ نسبياً نحو تحقيق المساواة بين الجنسين            ). ٦دف  اله (أخرى

وإقامة شراكة عالمية من أجل     ) ٧الهدف  (، وضمان الاستدامة البيئية     )٣الهدف  (وتمكين المرأة   
 .)٣()٨الهدف (التنمية 

  إعداد التقرير    
هذا ،  رأةلى التمييز ضد الم   تقدم إلى اللجنة المعنية بالقضاء ع     أن  يسر حكومة ملديف      -٧

 بالاقتران مع الوثيقة الأساسية      فيه تنظر الرابع والخامس لكي  الجامع للتقريرين   التقرير الدوري   
 هذا التقرير بعد إصدار مكتب المفوض السامي        صيغوقد   .)٤(٢٠١٠  عام المشتركة المعدة في  

__________ 

 . ١٦٧-١٦٦ ، المنتدى الاقتصادي العالمي، ص٢٠١١التقرير العالمي للفجوة بين الجنسين  )٢(
 .٦، وزارة التخطيط الوطني، ص ٢٠١٠التقرير القطري لملديف . الأهداف الإنمائية للألفية )٣(
 في الوثيقة   ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٦ من تقارير الدول الأطراف، ملديف،       اًساسية التي تشكل جزء   الوثيقة الأ  )٤(

HRI/CORE/MDV/2010.  
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 والمبادئ التوجيهية المنقحـة  )٥(٢٠٠٦مايو  /يارألحقوق الإنسان المبادئ التوجيهية المنسقة في       
 .)٦(لتقديم التقارير الخاصة باللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة

 تحت إشـراف وزارة     وخدمات حماية الأسرة   وقد تولت إدارة الشؤون الجنسانية      - ٨
عنيـة  تقديمه إلى اللجنة الم    بوصفها الوكالة المنسقة المنوط بها       التقريرالصحة والأسرة إعداد    

عن  إدارة الشؤون الجنسانية وخدمات حماية الأسرة      عبِّروت. بالقضاء على التمييز ضد المرأة    
هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين       وصندوق الأمم المتحدة للسكان     شكرها ل 

 ـ  المشتركة  المساعدة التقنية والمالية     على   )هيئة الأمم المتحدة للمرأة   (المرأة    هماالمقدمـة من
وتضمنت هذه المساعدة تقديم الدعم لعقد سلسلة من الاجتماعـات          . صياغة هذا التقرير  ل

؛ ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول ٥التشاورية مع تسع هيئات حكومية رئيسية على الأقل في          
في  الس المحلية والمنظمات غير الحكومية والمجموعات النسائية      المج مع    التي دارت  شاوراتالمو

 المرجانيـة، " ها دال  "لجزيرة التابعة" نولهيفارامو"و" ماكونودهو"و" فوشيكولهودو"جزر  
 هيئة من ١٧؛ وتنظيم حلقة عمل وطنية للتصديق بمشاركة ٢٠١٢مارس / آذار١٥- ١٣  في

رجى الرجوع إلى قائمة الهيئات التي حضرت يُ ()٧(٢٠١٢مارس / آذار٢٠هيئات الدولة في 
 ). ٢ من المرفق ١٨ول رقم حلقة العمل الوطنية للتصديق في الجد

 الخبرة التقنية والمـوارد البـشرية      قلة إلى   اًر في تقديم هذا التقرير جزئي     عزى التأخُّ ويُ  -٩
 لدى الجهات الحكومية المعنية، والتطورات السياسية التي طرأت على ملديف           المحدودة المتوفرة 

أدت إلى اسـتبدال كبـار       والتي   ٢٠١٢مارس  / آذار وحتىيناير  /في الفترة من كانون الثاني    
 . المسؤولين في الحكومة

  السياساتمجال التطورات الرئيسية في     
 اعتماد الدستور الجديد لجمهورية ملـديف       في السياسات   في مجال التطورات  تتمثل    -١٠

 ٩ وقانون العنف الأسري الذي صدر في      ،٢٠٠٨أغسطس  / آب ٧الذي دخل حيز النفاذ في      
لدستور الجديـد لجمهوريـة ملـديف المـصدَّق عليـه في            ويكفل ا . ٢٠١٢أبريل  /نيسان
 الحقوق والحريات للجميع على قدم المساواة، ويلتزم بمبادئ المـساواة           ٢٠٠٨أغسطس  /آب

أزال هذا الدستور الجديد الحظر المنصوص عليه في الدستور السابق والذي          وقد  . وعدم التمييز 

__________ 

المبادئ التوجيهية المنسقة لتقديم التقارير بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلـك المبـادئ                 )٥(
 في الوثيقـة    ٢٠٠٦مـايو   / أيـار  ١٠اهـدات،   التوجيهية بشأن الوثيقة الأساسية والوثائق الخاصـة بمع       

HRI/MC/2006/3و Corr.1. 
 بشأن المبادئ التوجيهية لتقديم التقارير الخاصة باللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة في            ١المرفق   )٦(

E/CN.6/2008/CRP1.  
 .قات العمل التشاورية للاطلاع على قائمة الهيئات والأفراد المشاركين في حل-يرجى الرجوع إلى المرفق  )٧(
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وينص قانون العنف الأسري على أحكام   . ةيمنع المرأة من التنافس على أعلى المناصب السياسي       
 .  من خلال أوامر الحماية وتحسين آليات الرصدالأسريقانونية لحماية ضحايا العنف 

من القوانين تـنص    مجموعة  إلى ذلك، في سن     بالإضافة  تتجلى الإجراءات الإيجابية    و  -١١
ل التمييز ضد المرأة ودستور على المساواة وعدم التمييز امتثالاً لاتفاقية القضاء على جميع أشكا 

، وقانون العمل   ٢٠٠٧وتشمل هذه القوانين قانون الخدمة المدنية لعام        . ٢٠٠٨ملديف لعام   
مـرتكبي  ضـد  التدابير الخاصة قانون  و،٢٠٠٩ لعام    التقاعد ، وقانون معاشات  ٢٠٠٨لعام  

ون ، وقـان  ٢٠١٠، وقانون الإعاقـة لعـام       ه ٢٠٠٩لعام  الاعتداء الجنسي على الأطفال     
 متساوية  اًوتوفر هذه القوانين الجديدة فرص    .  وقانون العنف الأسري   ٢٠١٠اللامركزية لعام   

للرجال والنساء للوصول إلى المشاركة السياسية والاقتصادية والحصول على الخدمات والمزايا           
 . الاجتماعية والاقتصادية

 ثابـة خطـة    بم وهي ،٢٠١٣-٢٠٠٩  للفترة  خطة العمل الاستراتيجية   واستعرضت  -١٢
 المساواة بـين الجنـسين وعـدم       بشأن  سياسة من ثلاث نقاط    ،تنمية وطنية متوسطة الأجل   

 باعتباره قضية مشتركة بين جميع خطط القطاعات        نس مع نوع الج   اًوتم التعامل أيض  . التمييز
 . الأخرى المتضمنة في خطة العمل الاستراتيجية

تي تأسست بموجب قانون حقوق الإنـسان       قوق الإنسان ال  الملديفية لح لجنة  وتُعَد ال   -١٣
 لرصد برامج التوعية بحقوق الإنسان، وهي تتـضمن   أيضاً خطوة داعمة محمودة  ٢٠٠٦لعام  

 اً حقوق الإنسان للمرأة ولديها صلاحيات للتحقيق يمكن أن تشمل أيـض           لنمطية حو وحدة  
 . نوع الجنسحالات انتهاكات حقوق الإنسان المتصلة ب

  في مجال المساواة بين الجنسينالتحديات الكبرى     
 والعدد  ٢٠٠٨على الرغم من أحكام المساواة بين الجنسين المتضمنة في دستور عام              -١٤

في بعض منـاحي  " فعلي" المرأة تعاني من تمييز    ما زالت ،  اًالكبير من القوانين التي سنت مؤخر     
لى منح دراسية في مجال  عقبات في الحصول عنواجهي ما زلن على سبيل المثال، النساء. الحياة

 مـا زال  ، و  أقل من نظرائهن من الرجـال       في سوق العمل   تهنالتعليم العالي، ونسبة مشارك   
.  المطلـوب   في القطاعين العام والخاص دون المستوى      والحوكمةتمثيلهن في المناصب القيادية     

على أن   اً دليلاً واضح  ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في عامي   التي أُجريت   وقد قدمت الانتخابات الوطنية     
، إضفاء الطابع المؤسـسي عليهـا     والقوالب النمطية السلبية القائمة على نوع الجنس        انتشار  

 بالرغم من تقدمية الدستور     ،)٨( تشكل تحديات كبيرة    برحت فضلاً عن التمييز الاجتماعي ما    
 في تفسيره للمساواة بين الجنسين حين تطبق علـى قـوانين            اً الدستور غامض  ويظل .الجديد

__________ 

 .٥، التقرير الوطني الخاص بالاستعراض الدوري الشامل لملديف، ص ١٠/٤ والقرار ٧/٢٣القرار  )٨(
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 مـن اتفاقيـة     ١٦ التحفظ على المادة     ما زال ومن ثم،   .  والزواج فيما يتعلق بالشريعة    الأسرة
 .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة قائماً

 من  ١للتمييز بين الجنسين امتثالاً للمادة      صريحاً   اً تعريف ٢٠٠٨ يضع دستور عام     ولم  -١٥
 وفي ظل عدم وجود أحكام محددة تحظر        .اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       

 اًالتمييز على أساس نوع الجنس أو الدين أو الإعاقة أو المكانة الاجتماعية، تُحرَم المرأة تقليدي              
 مسائل مثل الطلاق والتعليم والإرث والشهادة في في عند تطبيق الشريعة    لا سيما من حقوقها   

 .)٩(الدعاوى القانونية

 بالبـشر والأحـزاب     الاتجارووانين المتعلقة بالتحرش الجنسي      مشاريع الق  ما زالت و  -١٦
السياسية وقانون العقوبات وقانون الإجراءات القانونية التي تهدف إلى معالجة الثغرات المتصلة            

 . بقضايا حقوق الإنسان في السياسات قيد النظر في البرلمان

وهو . ة السياسية الأخيرة بسبب الأزم  ٢٠١٠تأخر تنفيذ قانون اللامركزية لعام      وقد    -١٧
.  تنفيـذه  أرجئبات  ا لإعادة تأسيس لجان تنمية المرأة في الجزر عن طريق الانتخ          اًيتضمن نص 
 . لمشاركة بكفاءة في التخطيط للتنمية في الجزرعلى ا اً النساء حتى الآن تدريبولم تتلقَ

مـن أجـل    المبـادرات   إطلاق  يتعين ضمان إقامة العدل بين الجنسين إلى جانب         و  -١٨
قانون العقوبـات المعـدل، وقـانون       ب  تتعلق وهناك مشاريع قوانين  . الإصلاحات القضائية 

قانون قـضاء الأحـداث      و الإجراءات الجنائية، وقانون الإثبات، وقانون المساعدة القانونية،      
 وهي قوانين حيوية لضمان حسن سـير        - قيد النظر   كلها ما زالت  وقانون النظام القضائي  

 .)١٠(بإصدارهاينبغي التعجيل من ثم نظام القضائي والعمل في ال

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز       الملحق ب لم يُعمَّم البروتوكول الاختياري     و  -١٩
 على نطاق واسع ولم تتم توعية المنظمـات النـسائية غـير        ٢٠٠٦ضد المرأة الموقَّع في عام      

تُبحَث أي حالة من حـالات       أنه، وبالتالي لم  الحكومية والمجتمع المدني والهيئات الحكومية بش     
 . انتهاك اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ولم تُقدَّم أي شكوى بشأنها

 في المساواة بين الجنسين في      فجواتلبا تتعلقلم يتم إقرار وتنفيذ تدابير خاصة مؤقتة        و  -٢٠
الصادرة عن   ٢٥ العامة رقم    ة للتوصي اًات وفق مجالات المشاركة السياسية والتعليم العالي للفتي     

وقد وُضعَت تدابير خاصة لتعزيز التمكين الاقتـصادي        . لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة     
عنـد مـنح القـروض      ومُنحَت النساء أولوية    . لا تفي بالمراد  للمرأة موضع التنفيذ ولكنها     

 هذه التدابير ليـست كافيـة،       بيد أن .  في تلك القروض    أو خُصصَت حصة للمرأة    الحكومية
__________ 

 ). يرجى التحقق (٢٠٣ و١٩٠المرجع نفسه، الفقرتان رقم  )٩(
 ٢٠١٢مـارس  / آذار٢، الجمعة "نجاحات وإنجازات التحول الديمقراطي في ملديف لن تضيع : وزير الدولة " )١٠(

 =http://www.maldivesmission.ch/index.php?id: طــلاع عليهــا علــى الــرابط التــاليويمكــن الا
30&tx_ttnews%5Btt_news%5D=399&tx_ttnews%5BbackPid%5D=18&cHash=07eb7016db. 
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وأصبحت النساء في بعض الحالات مجرد واجهة يستخدمها الرجال في الأسرة للحصول على             
التي أُجريت  وكانت هناك محاولات أثناء عملية الإصلاح الدستوري        . قروض مالية لأنفسهم  

 . حل بالنجاكلَّ هذه الخطوة لم تُ، ولكن لإدراج حصة للنساء في البرلمان٢٠٠٧عام 

ق ينـس ت ونظـام  ةيانشؤون الجنس ل الآلية الوطنية ل   في قدرات  خطيرة فجوة   وتوجد  -٢١
 ،موظفي الـبرامج المـدربين     يةافك معد و ،الصلاحياتة  يمحدود تتمثل في  ةيانقضايا الجنس ال
تعميم منظور المساواة بين الجنسين وحقـوق       من أجل   الميزانية لوضع نهج شامل     عدم كفاية   و

 . ات والخطط والبرامج ورصد النتائجالمرأة في السياس

معظم أعضاء البرلمان والقضاة والهيئات الحكومية التنفيذية ليسوا على دراية جيدة           إن    -٢٢
 القوانين الملحة المتعلقـة    يُقروا ومن ثم لم     ،باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       

 الـتي من الهيئات الحكومية   قليلوهناك .ر بالبشالاتجاروالتحرش الجنسي سألة بم الجنسنوع  ب
 . ةيانقضايا الجنسال بتتعلق  مبادراتاتخذت

وتتطلب بناء قدرات منفـذي الـبرامج        اًنسبي أنها جديدة تتسم معظم السياسات ب   و  -٢٣
ولم توضع بعد أساليب    .  القوانين لكي تُنفَّذ بشكل صحيح     ومسؤولي إنفاذ ومقدمي الخدمات   

المساواة بين   منظور   يراعيالجنس وتحليل   نوع  م بيانات مصنفة حسب     لرصد البرامج باستخدا  
 . التنفيذ على نحو كافالخلل في   أوجهعالجلم تُ التقدم المحرز ويُرصَد بعد حيث لم ،الجنسين

قاصرات، وعدم  من ال زواج  من قبيل ال  ت تفسيرات دينية متطرفة ممارسات      دخلَوقد أ   -٢٤
متزايـد  بـشكل  ثر ألات التحاق الأطفال بالمدارس، مما ض معديفتختطعيم الأطفال الرضع و  

 هذه الأيديولوجيات المتطرفة التي تحصر النساء في المجـال          فإنوبالمثل،  . على الفتيات الصغار  
   . العامالميدان في تهنمشاركتعوق المترلي 

 ٢٠٠٧ استعراض التطورات التي أدخلت على الملاحظات الختامية لعام  -اًثاني  
  الثاني والثالث المقدم من حكومة ملديفالدوري رير لتقعلى ا

 على جميع الوزارات المعنيـة ومجلـس الـشعب          ٢٠٠٧تعميم الملاحظات الختامية لعام       )أ(  
  )١٠ ، الفقرةCO_2007/3 ( الأموالهيئات الإدارية للجزر المرجانية والجزيرة

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
 إلى الديفيهي وعُممَت نسخ مطبوعة منها       ٢٠٠٧ات الختامية لعام    تُرجمت الملاحظ   -٢٥

 ٢٠٠٨ولكن حدث تغيران في الحكومة في عامي        . ةالحكوميعلى أعضاء البرلمان والوزارات     
  البرلمـان  تبدل أعـضاء  ، ومن ثم    ٢٠٠٩، فضلاً عن إجراء الانتخابات البرلمانية في        ٢٠١٢و
وجيههم وتدريبهم في السابق مناصبهم دون وضع       وترك العديد ممن تم ت    . الوزاراتمسؤولو  و

 .لاستمراريةا تكفلآلية 
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 ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٧قوق الإنسان في الفتـرة مـن        الملديفية لح لجنة  الأدرجت  وقد    -٢٦
.  على الأقل في مختلف أنحاء البلاد      اً تدريبي اً برنامج ٢٧جلسات لمدة ساعة عن حقوق المرأة في        
وجد أي  لم ي و. وشملت أعدداً محدودة  وجيه الأساسي   وكانت هذه الجلسات على مستوى الت     

  المحلـي  توجيه لمتابعة كيفية تطبيق حقوق الإنسان على تحليـل قـضايا المجتمـع            أو  إرشاد  
هم ف الجزر المرجانية، أخطأ الناس في        التي جرت على مستوى    شاوراتالموفي  . والاستجابة لها 

مين الذين يفلتون من العقاب وبالتـالي       مي مصالح المجر  تح"ا  حيث اعتبروا أنه  حقوق الإنسان   
 .)١١(" إلى تأليب حقوق جماعة من الأشخاص ضد حقوق جماعة أخرىتترعفهي 

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

لتنمية القدرات على خطـى      شامل في تنفيذ برنامج  أن تشرع   حكومة ملديف   على    -٢٧
ة القضاء على التمييز ضد المرأة وملاحظاتها الختامية        لجنالذي وضعته   إطار المساواة الجوهرية    

 احتياجات الجنـسين في     تراعيالأخيرة، لضمان تطبيقها في الصياغة التشريعية للقوانين التي         
في خطط تنمية الجزر المرجانية     و ،البرلمان، وفي الخطط الوطنية وآليات جميع الهيئات الحكومية       

 .  إنفاذ القوانين والمؤسسات القضائية، وبرامج تدريب مسؤولي الأموالجزيرة

من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز        ) أ( الفقرة   ٧سحب التحفظات على المادة       )ب(  
 ـضد المرأة التي تقصي المرأة من الترشح لمنصبي رئـيس الجمهوريـة ونا             ب الـرئيس،   ئ

، CO_2007/3(ية   بشأن إدخال تعديلات على قانون الزواج والعلاقات الأسر        ١٦ والمادة
  )١٢الفقرة 

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
، ١٩٩٨ من دستور ٣٤من المادة ) ج(الموجود في الفقرة  النص ٢٠٠٨ألغى دستور   -٢٨
) أ(الفقرة   التحفظ على     في الواقع  رفع الدستور و. يمنع المرأة من الترشح للرئاسة    كان  الذي  و

 وكفل حـق المـرأة في       ،ء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       من اتفاقية القضا   ٧المادة  من  
التصويت في جميع الانتخابات وأهليتها لتولي جميع المناصب التي يُنتخب أعضاؤها بالاقتراع            

فعالية انخفاض  سبب في   توتفي الوجود    العقبات الاجتماعية والثقافية     تستمرومع ذلك،   . العام
 . وجودة المشاركة السياسية للمرأة

اتفاقية القضاء على جميع     من   ١٦تطبيق المادة   ب الخاصأبقى الدستور على التحفظ     و  -٢٩
ذات الـصلة   المـسائل المساواة بين الرجل والمرأة في كافة      ب أشكال التمييز ضد المرأة والمتعلق    

دون المساس بأحكام الشريعة الإسلامية الـتي تحكـم جميـع           "زواج، والعلاقات الأسرية    بال
__________ 

" مـاكونودهو "و" كولهودوفوشي"المشاورات التي جرت في جزر      أحد التعليقات التي أبداها المشاركون في        )١١(
والتي أدارها فريق مشترك من الخبراء المتخصصين في الشؤون الجنسانية من إدارة الـشؤون              " نولهيفارامو"و

 . ٢٠١٢مارس / آذار١٥-١٣الجنسانية وخدمات حماية الأسرة وهيئات الأمم المتحدة في 
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وتنص ".  في المائة  ١٠٠لزوجية والأسرية لسكان ملديف المسلمين البالغة نسبتهم        العلاقات ا 
 من الدستور على أن ملديف جمهورية تقوم على مبادئ الإسلام والفصل الكامل بين              ٢المادة  

وتعمل الخلفيـة الاجتماعيـة     .  على أن الإسلام هو دين الدولة      ١٠وتنص المادة   . السلطات
 في ملديف والتأويلات السائدة لأحكام الـشريعة حـول          اًقائمة حالي والثقافية والسياسية ال  

 على عرقلة الجهود المبذولة للتـصدي       ١٦المسائل المتعلقة بالتحفظات التي أُبديت على المادة        
 .)١٢(للعلاقات غير المتكافئة بين الجنسين في الزواج

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية     

 ببحث سبل رفع التحفظات التي أُبديت علـى         أن تستمر في الالتزام   ة  لحكومعلى ا   -٣٠
 برنـامج   ويُـشكِّل . الاتفاقية طالما أنها لا تتعارض مع الإسلام وأحكام الشريعة الإسـلامية          

 فرصة مهمة لتوضيح اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد            الحاليالإصلاح القانوني   
في و،   نفـسها   الإصـلاح   الإصلاح وعمليـة   جدول أعمال في  بشكل أكبر وإدراجها    المرأة  

  .لبرلمان والسلطتين القضائية والتنفيذية للحكومةالخاص باالبرنامج التدريبي 

التمييـز  ال  عففي الدستور الجديد؛ العقوبات المفروضة على أ      " التمييز ضد المرأة  "تعريف    )ج(  
  )١٤ الفقرة CO2007/3(ضد المرأة 

  والتحديات حتى تاريخه المتخذة الإجراءات    
 على مبدأي المساواة بين الجنـسين وعـدم   ٢٠٠٨  عام من دستور١٧تؤكد المادة    -٣١

 الجنس، وفق  نوعللتمييز المباشر وغير المباشر على أساسصريحاً  اًالتمييز، لكنها لا تضع تعريف
دم التمييز وتنص    من الدستور مبدأ ع    ١٧المادة  من  ) أ(الفقرة  وتتناول  .  من الاتفاقية  ١المادة  
يحق لكل فرد التمتع بكافة الحقوق والحريات المتضمنة في هذا الفصل دون أي              ":ما يلي على  

 وأاللون   وأالأصل القومي    وأ على أساس العرق   شكل من أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز       
 أو الآراء مـن  الرأي السياسي أو غـيره  وأالإعاقة العقلية أو البدنية  وأالعمر  وأنوع الجنس   

 مـن ) ب( الفقـرة  وتـنص ". ملجزيـرة الأ نتماء لالاالملكية أو المولد أو أي وضع آخر أو         
 على العمل الإيجابي لصالح الأفراد المحرومين أو الجماعات المحرومة، ولكنها لا تذكر             ١٧ المادة

صـة للأفـراد     لا تُعتبر المساعدة أو الحماية الخا      -النساء على وجه التحديد في النص التالي        
المحرومين أو الجماعات المحرومة، أو للجماعات التي تحتاج إلى مساعدة اجتماعية خاصة، كما          

 ). أ(هو منصوص عليه في القانون، من قبيل التمييز المنصوص عليه في المادة 

الذي يحظر التمييز المباشر    ) ٢/٢٠٠٨(تحظر قوانين معينة التمييز، مثل قانون العمل        و  -٣٢
 أمومة  إجازة، والحصول على    المساواة في الأجر عند تساوي العمل     لمباشر، وينص على    وغير ا 

الذي ينص علـى    ) ٥/٢٠٠٧( مدفوعة الأجر وإنشاء محكمة للعمل؛ وقانون الخدمة المدنية       
__________ 

)١٢( HRI/CORE/MDV/2010 ٢٢، ص ١١٣ الفقرة.  
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تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في الخدمة الاجتماعيـة في ملـديف؛ وقـانون معاشـات                
ى المساواة في تلقي معاشات التقاعد والشيخوخة؛ وقانون        الذي ينص عل  ) ٨/٢٠٠٩( التقاعد
 ـ ٢ ٠٠٠الذي ينص على تقديم الحكومة مساعدة مالية قدرها         ) ١١/٢٠١٠(الإعاقة   ة  روفي
، وتوفير التعليم المجـاني     )دون وضع حد أقصى   (كحد أدنى للأشخاص ذوي الإعاقة       شهرياً

 ىويتلق. ة للأسر التي يراعها عائل وحيد     بالإضافة إلى ذلك، تُقدَّم منح    . للأطفال ذوي الإعاقة  
بيد أن إجازة   .  بها ويقرونالرجال والنساء في المجتمعات المحلية المزايا التي تمنحها تلك القوانين           

 للوائح الخدمة المدنية هي الإجازة الوحيدة التي تتضمن عطلات نهاية الأسـبوع             اًالأمومة وفق 
 منهجية وآلية لتلقي المعلومات وردود الأفعال        عملية رصد  وضعوينبغي  . والعطلات الرسمية 

  .سيما بالنسبة للتصدي لحالات الانتهاكات بشأن تنفيذ القوانين، لا

قوق الإنسان، التي أُنشئت ككيان قانوني مـستقل لقيـادة          لح باللجنة الملديفية يُناط  و  -٣٣
يا حقوق الإنسان،   عملية تعزيز وحماية حقوق الإنسان، بصفة رئيسية صلاحية التحقيق في قضا          

 .صاف في حالات انتهاك تلك الحقوقالانتعملية بما في ذلك حقوق المرأة، ويمكنها تسهيل 

توجد آليات يمكنها فرض عقوبات على أفعال التمييز بين الجنسين، مثل محكمـة             و  -٣٤
العمل ومحكمة الخدمة المدنية ومحكمة الأسرة، ولكنها ليست مجهزة بعد من حيث التوعيـة              

 . فوارق بين الجنسين، ومن ثم فهي لا تستجيب لقضايا التمييز بين الجنسين حتى الآنبال

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية     

إجراء استعراض للتشريعات الرئيسية علـى أسـاس منظـور      على حكومة ملديف      -٣٥
 مشروع قانون للمساواة بين      صياغة ، وأيضاً الجنسين بغية إزالة العناصر التمييزية    المساواة بين   

   .يُرفَع إلى البرلمان لدراستهالجنسين 
التمييز ضد المرأة وملاحظاتها    جميع أشكال   القضاء على   اتفاقية   البرلمان بشأن    ويُوجَّه  -٣٦

 قضايا حقوق المرأة التي تحظـى بالأولويـة         حولالختامية ومتابعة الدعوة القائمة على الأدلة       
 . وتحتاج إلى تشريع

، CO2007/3(الإسراع بوتيرة المساواة الفعلية من خلال النص على تدابير خاصة مؤقتـة               )د(  
  )١٤الفقرة 

   المتخذة والتحديات حتى تاريخهالإجراءات    
 كان يحول في السابق دون تنافس     الجنس الذي   نوع  في حين أزيل العائق القائم على         -٣٧
 على نحو   ونوعية مشاركة المرأة  نسبة  رتفع  ت  لم على المناصب الانتخابية رفيعة المستوى،       المرأة

 مرأي تدخل مـست  دث  ولم يح .  في الحياة السياسية وصنع القرار والحياة العامة       منهجي وفعال 
لتصدي لقضايا المساواة بين الجنسين في المشاركة السياسية، كما هو موضـح في             من أجل ا  

 . رأة للجنة القضاء على التمييز ضد الم٢٥  رقمالتوصية العامة
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في اقتُرح وضع تدبير خاص مؤقت يتعلق بحصة المرأة في الأحـزاب الـسياسية             وقد    -٣٨
 . ، ولكنه لم يحظَ بقبول البرلمان٢٠١١عام لانتخابات المجالس المحلية 

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية     

اصة المؤقتة في مجـال      بالتدابير الخ  المتعلقة الاقتراحات   على حكومة ملديف مراجعة     -٣٩
 :  عن طريق٢٥  رقم العامةة للتوصياً وفق وتعزيزهاالمشاركة السياسية

 القوائم الوطنية الخاصة بـالأحزاب في     علىإدراج شرط وجود نسبة من المرشحات        •
 مشروع قانون الأحزاب السياسية؛

 صناع للقرار في هياكل الحكم المحلي؛كاستحداث نظام حصص للنساء و •

بيانات مرجعية مصنفة بحسب الجـنس      جمع  ت رصد فعالة، بما في ذلك       وضع آليا و •
 تقارير مرحلية للإشراف على تنفيذ الدولة والجهات الفاعلة غير الحكوميـة      صياغة  و

 .للوائح القائمة وامتثالها إليها

المرأة برامج التدريب على القيادة من أجل مشاركة        أن تدعم   حكومة ملديف   وعلى    -٤٠
 . اسية على المستوى الوطني وعلى مستوى الجزر المرجانية والجزيرة الأمالسيفي الحياة 

القضاء على الصور النمطية السلبية من خلال تدريب البرلمانيين وصناع القرار، ونـشر               )ه(  
مضمون اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في النظام التعليمي ووسـائل              

  )١٨ الفقرة ،CO2007/3(الإعلام 

   المتخذة والتحديات حتى تاريخهالإجراءات    
 ـتثقيفية في مجال حقوق الإنسان في       البرامج  بتعزيز ال حكومة ملديف   قوم  ت  -٤١ دارس الم
 الفروع الدراسـية  ، بالتشاور مع خبراء في التعليم، مجموعة من         اًوضعت أيض قد  ، و يةلديفالم

علـى سـبيل    . الدراسات العليا  في مستوى    اًقوق الإنسان لكي تستخدم خصيص    المتعلقة بح 
 الشريعة والقانون في كلية ملديف للتعليم العالي على تطوير وحدات نمطية            قسمعمل  يالمثال،  

تتضمن مكونات مهمة في مجال حقوق الإنسان مثل القانون الدولي العام، وقانون حقـوق              
ت العمل والندوات    سلسلة من حلقا   اًونظمت الكلية أيض  . الإنسان والنظرية القانونية النسوية   

 .)١٣(لزيادة الوعي بحقوق الإنسان لدى السلطة القضائية

وقام مكتـب   .  حقوق الإنسان في إطار ولايتها     اًعززت الوزارات بمفردها أيض   وقد    -٤٢
 ١٤بين أطفال المدارس الذين تزيد أعمارهم عـن         " و الأمية القانونية  لمح"النائب العام بحملة    

والأسرة مجموعة من المبادرات لنشر المعلومات العامة والتثقيف،  وأطلقت وزارة الصحة    . ماًعا
 وخدمات  الشؤون الجنسانية ونظمت إدارة   . سيما فيما يتعلق بحقوق المرأة وحقوق الطفل       لا

__________ 

)١٣( HRCI/CORE/MDV/2010 ٢٨ ، ص١٢٠، الفقرة.  
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لجنة ال، عقدت   ٢٠١١وفي عام   .  حول قضايا حقوق المرأة    اًيمحلحياً   مسر حماية الأسرة عرضاً  
 ـ ٢٦٧مختلفة في جميع أنحاء البلاد شارك فيها         ريبقوق الإنسان برامج تد   لحالملديفية    اً معلم

 مـسؤولاً في الـشرطة   ٦٢ منظمات غير حكومية، و٦ من اً مشارك١٣٥ جزيرة، و  ١١ في
 العمل تلك وحدة نمطية لمدة      حلقاتوقد خصصَت   . والسجون في اثنتين من الجزر الرئيسية     

 . )١٤(حقوق المرأةعن ساعة واحدة 

 تخاذها على سبيل الأولوية الإجراءات المطلوب ا    

لتوعية العامة على نحو برنامجي يتمحـور       لحملة  إطلاق  أنشطة تنمية القدرات و   تُنفَّذ    -٤٣
حول قضايا الجنسين ذات الأولوية مثل العنف ضد النساء والأطفال، تـرتبط علـى نحـو                

 . ؤسسيوإصلاح السياسات والدعم المالمجتمعي المحلي، متماسك بالتوعية العامة والعمل 

 ـمؤسسات المجتمع المحلي وتوفر لها الموارد في الجز       أن تُشرك   الحكومة  وعلى    -٤٤  ة الأم ري
والجزر المرجانية، مثل المجالس المحلية والشرطة والمراكز الصحية ومراكز الأسـرة والطفـل،             
والمنظمات غير الحكومية ووسائل الإعلام لضمان أوسع نطاق من الوصول ومتابعة العمـل             

 .لحالات المتضررة من تلك المسائلعلى ا

  )٢٠، الفقرة CO2007/3CO(التدابير الشاملة للتصدي للعنف ضد المرأة   )و(  

   المتخذة والتحديات حتى تاريخهالإجراءات    
 والأسرة آنذاك أول دراسة بحثيـة       الشؤون الجنسانية ، أعدت وزارة    ٢٠٠٦في عام     -٤٥

شر التقرير الخاص   نُو العنف ضد المرأة في ملديف،       كمية تمثيلية قاطبة على الصعيد الوطني عن      
 امـرأة  وتعاني منه    منتشر العنف ضد المرأة     أنوقد أظهرت النتائج الرئيسية     . ٢٠٠٧ عام   ابه

 عاماً مرة واحدة على الأقل      ٤٩ و ١٥واحدة من بين كل ثلاث نساء تتراوح أعمارهن بين          
 تعرضها لعنف شـديد؛ وحالـة       في حياتهن؛ وأبلغت حالة واحدة من بين تسع حالات عن         

 ـعن ت واحدة من ست نساء في ماليه وواحدة من بين ثمانِ نساء على مستوى البلاد                 هنعرض
يكون أغلب الجناة هم الشركاء و. للإيذاء الجنسي في مرحلة الطفولة دون سن الخامسة عشرة

  . )١٥(لآمن للنساء للافتراض القائل بأن المترل هو الملاذ ااًن الذكور، مما يطرح تحديوالحميم
 ـ      ٢٠٠٩مايو  /في أيار و  -٤٦  لمـدة  اً، أطلقت الحكومة في شراكة مع الأمم المتحدة برنامج

عامين لزيادة الوعي بالعنف القائم على نوع الجنس، وتطوير الـدعم الاجتمـاعي وتقـديم      
 من  المشورة، وتزويد النساء بخيارات قانونية وتقديم المشورة لهن حول الفرص الاقتصادية التي           

__________ 

لحقوق الإنسان المقدمة إلى إدارة الشؤون الجنسانية وخدمات حماية الأسرة من أجل            بيانات اللجنة الملديفية     )١٤(
 . ٢٠١١ديسمبر /التقرير القطري للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة في كانون الأول

النتائج الأولية حول الانتشار، والنتـائج الـصحية        : دراسة ملديف حول صحة النساء والتجارب الحياتية       )١٥(
 .والأسرة ، وزارة الشؤون الجنسانية٢٠٠٧.  النساء إزاء العنفوردود فعل
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 شخـصاً علـى الأقـل      ٢٥وقد تلقى   . شأنها تمكينهن من إنهاء علاقات تتسبب في إيذائهن       
 عن كيفية تحليل قضايا العنف القائم على         كامل دورات استمرت لمدة أسبوع   إطار   في   اًتدريب

 ونُظِّمت حلقة عمل لمدة يوم واحد أيضاً بالتعاون مع وزارة الشؤون الإسلامية           . نوع الجنس 
العنـف  لمـسألة     الإسلام ع الجهات الفاعلة الرئيسية في الميدان عن كيفية تناول        بهدف إطلا 
بجانـب دار   يقع  وصيغ مشروع مبادئ توجيهية بشأن إدارة ملجأ منفصل للنساء          . الأسري

تحتاج معظم هذه الخطط إلى تمويل وتنفيـذ ورصـد،          و. )١٦("فيللينغيلي"للأطفال في جزيرة    
  .سريحة العنف الأ قانون مكافبعد إقرارسيما  لا

تقـوم  توجد مراكز لخدمات الأسرة والطفل في كل جزيرة من الجزر المرجانيـة             و  -٤٧
 ،تنسيق عملية تقديم التقارير عن الاعتداء على النساء والأطفال بين الشرطة والمراكز الصحية            ب
في وتعاني مراكز خدمات الأسرة والطفل من قـصور         . المشورة النفسية والاجتماعية  قديم  وت

عدد موظفيها الذين تلقوا تدريباً محدوداً على التدخلات النفسية والاجتماعية وعلى اتفاقيـة             
 لافتتـاح   اًويجري العمل على قدم وساق حالي     . القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة      

 والأسرةتحت إشراف وزارة الشؤون الجنسانية      الآن  ، وهو   "فيللينغيلي"مأوىٍ آمن في جزيرة     
، كمـا ورد في  لنـساء ولا يوجد نظام موحد لرصد حالات العنف ضد ا      . وق الإنسان وحق

حماية وخدمات  الشؤون الجنسانيةعينات من التقارير التي وردت من هيئات وطنية مثل إدارة         
 في  ٣ و ٢قـم   ريُرجى الرجـوع إلى الجـدولين       (الأسرة ومراكز خدمات الأسرة والطفل      

 ).٢ المرفق

 الـذي   ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٩ن مشروع قانون العنف الأسري في       مرر البرلما وقد    -٤٨
ماية الضحايا من الاعتداء المترلي عن      الخاصة بح  في الأحكام القانونية     اً رئيسي اًعلممَبمثابة  اعتُبر  

 . طريق أوامر وقائية وآليات رصد محسنة

ان وهي في أطوار    مَت مشاريع قوانين ذات صلة تُعنى بالعنف ضد المرأة إلى البرلم          قُدِّو  -٤٩
 :مختلفة من الإجراءات التشريعية

استعرض مكتب النائب العام مشروع قانون التحرش الجنسي وتم إرسـاله الآن إلى              •
 البرلمان؛

 مكتب  في بالبشر وتهريب الأشخاص     الاتجارع قانون   و المسودة الأولى لمشر   وأُعدَّت •
 ؛إلى البرلمانلتقديمها النائب العام 

 .  في البرلماناًقوبات وقانون الإجراءات القانونية قيد النظر أيض قانون العما زالو •

__________ 

 .المرجع نفسه )١٦(
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 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

التمييز جميع أشكال   القضاء على    اتفاقية   مع البرلمانيين بشأن   يةهيتوجتُنظَّم جلسات     -٥٠
 اعتماد  بغية تيسير  لجنس على مشاريع القوانين العاجلة ذات الصلة بنوع ا        اضد المرأة وتطبيقه  

الـلازم  تمويـل  ال بالبشر وتخصيص   الاتجارمشاريع القوانين المعنية بالتحرش الجنسي ومحاربة       
 . تنفيذ قوانين تراعي منظور المساواة بين الجنسينل

 بالنساء والفتيات واستغلالهن في البغاء، بما في ذلك التصديق  الاتجار حولاتباع نهج شامل      )ز(  
 بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمـل     الاتجارول منع وقمع معاقبة     على بروتوك 

لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، واتفاقية اتحاد جنـوب آسـيا             
 ،CO2007/3( بالنساء والأطفال لأغراض البغـاء       الاتجارللتعاون الإقليمي لمنع ومكافحة     

  )٢٢الفقرة 

  المتخذة والتحديات حتى تاريخه الإجراءات    
 تقيـيم   أي تنخرط فيه ملديف، حيث لم يُجرَ        اً جديد  مجالاً بالأشخاص الاتجاريُعَد    -٥١

 ـ. الاتجـار  ومن ثم تفتقر القوانين والخدمات إلى الاستجابة لحـالات           ،رسمي للوضع  ر ويحظُ
نـاول الجـرائم    ويمكن استخدام بعض القوانين التي تت     . الدستور العمل القسري والاسترقاق   

.  بالأطفـال  الاتجارو لأغراض جنسية    الاتجارالجنسية وحماية الأطفال لمقاضاة مرتكبي جرائم       
 يحـول دون معالجـة      رئيسياً عائقاً   الأشخاص ب الاتجارل عدم وجود تشريع لمكافحة      شكِّيُو

 .  ويعوق مقاضاة الجناةالاتجارحالات 

 الاتجـار مة الولايات المتحـدة بـشأن       العالمي الصادر عن حكو    صنَّف التقرير وقد    -٥٢
 على قائمة المراقبـة الخاصـة       ٢ عند المستوى    اً ملديف بوصفها بلد   ٢٠١١بالأشخاص لعام   
وقد أظهرت البيانات أن ملديف كانت بلد المقصد الرئيـسي للعمـال            . بالولايات المتحدة 

بدرجة أقل بلد    كانت بهم لأغراض العمل، و    الاتجارالمهاجرين من بنغلاديش والهند حيث تم       
 ."ماليه" بهن لأغراض الاستغلال الجنسي في الاتجارالمقصد للنساء اللواتي يتم 

، أصبحت ملديف عضواً في عملية بالي لمكافحة تهريـب          ٢٠٠٩أبريل  /في نيسان و  -٥٣
 في المنظمـة الدوليـة للـهجرة في         كعـضو واعتُـرف بهـا     .  بالأشخاص الاتجاروالبشر  

 اتوهي تتعاون في تعزيز الآليات القائمة من أجل إجراء تحقيق          ٢٠١١ديسمبر  /الأول وننكا
 .)١٧( بالأشخاص في البلادالاتجارأفضل في جرائم 

__________ 

-http://www.miadhu.com/2011/12/local-news/maldives-becomes-member-of  ورد ذكره في )١٧(

international-organisation-for-migration/. 
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 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

 .بالأشخاص الاتجار عملية سن قانون لمكافحة تُسهَّل  -٥٤

يمة المنظمـة عـبر الوطنيـة       لتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجر      ويتم ا   -٥٥
 بالأشخاص، والاتفاقية الدوليـة لحمايـة       الاتجاروالبروتوكول الملحق بها لمنع وقمع ومعاقبة       
 .حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

 .  والعاملات المهاجراتالاتجار خدمات الحماية للنساء ضحايا وتُوفَّر  -٥٦

 علىمسؤولي إنفاذ القوانين والمؤسسات القضائية      قدرات البرلمانيين، و  ويجري تطوير     -٥٧
 .  بالنساء واستغلالهن في البغاءالاتجارتأويل وإنفاذ القوانين الدولية المتعلقة بحالات 

 ونوع الجنس والاستغلال والقـوانين      الاتجار قضايا   بشأن حملة للتوعية العامة     وتُشَن  -٥٨
  .ة في الجزر المرجانية والجزيرة الأمالمسؤولين والمجتمعات المحليتستهدف ذات الصلة 

صنع القرار والحياة الـسياسية     عملية  في  المنخرطات  اتخاذ تدابير فعالة لزيادة عدد النساء         )ح(  
  )٢٤ الفقرة ،CO2007/3(والعامة 

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه
 في المائة   ٥,٣ في البرلمان و    في المائة  ٦,٤ حيث يبلغ    اً تمثيل المرأة منخفضاً نسبي    ما زال   -٥٩

 هنترشحوالذي كان يحول دون     ومنذ رفع الحظر المفروض على النساء       . )١٨(في المجالس المحلية  
حلقات عمل حول مشاركة المرأة     نُظمَت   حملات للدعوة و   أُطلقَتلأعلى المناصب المنتخبة،    

الانتخابات البرلمانية  ترك  مع من النساء في     أكبر عدد   وتنافس. في السياسة في جميع أنحاء البلاد     
يكون نتيجة مباشرة أو غير مباشرة لزيادة التوعية بقضايا الجنسين على           وهو أمر قد    الأخيرة،  
 مرشـحاً في أول     ٢٧٥٤ امرأة من عدد إجمالي يبلـغ        ٢١٤وقد ترشحت   . )١٩(ينمدار السن 

 المائة بمقاعد  في٦ منهن أو ٥٨في الجزر؛ وفازت تُجرى انتخابات للمجالس المحلية من نوعها 
 عدد المرشـحات    للاطلاع على  ٤يُرجى الرجوع إلى الجدول رقم       ()٢٠( مقعداً ٩٤٢من بين   

 ). ٢في المرفق 

__________ 

 .٤٢، ص ٢٤٩المرجع نفسه، الفقرة  )١٨(
 . ٢٩، ص ١٦٢المرجع نفسه، الفقرة  )١٩(
، ويمكـن  ٢٠١١مارس / آذار٨، Haveeru Daily، "ملديف تستعد لجولة ثانية من انتخابات المجالس المحلية" )٢٠(

 / آذار٢٩ يـوم  http://www.haveeru.com.mv/english/details/34683: الاطلاع عليـه الـرابط التـالي      
 .٢٠١٢ مارس
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 لإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولويةا    

 لتمثيل السياسي للمرأة ومشاركتها   با تتعلقذ تدابير خاصة مؤقتة     صدر تشريع وتنفَّ  ي  -٦٠
 : السياسية من خلال

 علىنسبة من المرشحات النساء     إدراج   قانون الأحزاب السياسية بحيث يتضمن       سن •
 القوائم الحزبية الوطنية؛

 استحداث نظام الحصص للنساء بوصفهن صانعات للقرار في هياكل الحكم المحلي؛و •

سـيما في الإدارة     من أجل مشاركتهن على نحو فعال لا       تدريب القيادات النسائية  و •
 . للجزر المرجانيةالسياسية والبيئية 

  )٢٦ الفقرة ،CO2007/3(تعيين النساء في القضاء وتدريب القاضيات   )ط(  

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
، توجد قاضيتان ٢٠١٢في عام و. )٢١(٢٠١١عُيِّنَت أول قاضية في المحكمة العليا عام   -٦١

 قاضـية في    وعُينَـت  ،كمة الأسـرة  من أصل ثمانية قضاة في المحكمة المدنية، وقاضية في مح         
. )٢٢(ولا توجد قاضيات في المحكمة الجنائية أو محكمة الأحداث أو المحكمة العليا. "ههولهومالي"

 في المائة مـن عـدد إجمـالي         ٥,٣٨ في لجنة الخدمات القضائية، أو       قاضيات خمسوهناك  
 .  قاضيا١٨٦ً يبلغ

 أخفـق في    يلديفالمأن النظام القانوني    لى  إأشار تقرير للجنة الحقوقيين الدولية      وقد    -٦٢
في محاولة لعدم تسييس    " التطورات الإيجابية "العديد من   إحراز  خدمة مواطنيه على الرغم من      

ويقـدم  . المحاكم؛ حيث وجد أن العديد من القضاة يفتقرون إلى المؤهلات والمواقف المستقلة           
 في  ينعيـن الم للقـضاة امج التدريب    وبر التثقيفالتقرير توصيات في عدد من المجالات، مثل        

 .)٢٣(المحاكم

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

 المساواة بين الجنسين وإطار حقوق الإنسان للمرأة وأدواتها في برامج التدريب            تُدمَج  -٦٣
 . والتثقيف المهني المستمر للقضاة والمدعين العامين والمحامين وموظفي القضاء

__________ 

  : لـى الـرابط التـالي     ، يمكـن الاطـلاع عليـه ع       " بعـض الحقـائق    -النساء والتنمية في ملـديف      " )٢١(
http://countryoffice.unfpa.org/maldives/drive/MicrosoftWord-WomenandDevelopmentinMaldives 

-Somefact.pdf. 
 . ٢٠١٢مارس / آذار٢٠أحدث البيانات المقدمة من مكتب النائب العام في حلقة عمل التصديق في  )٢٢(
  : ٢٠١١فبرايـر   /، شباط "ية مستقلة في مرحلة انتقالية    ضمان سلطة قضائ  : ملديف"لجنة الحقوقيين الدولية،     )٢٣(

http://www.icj.org/dwn/database/Maldives%20ICJ%20Mission%20Report%2021-02-11.pdf. 
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 من داخـل المؤسـسات      الشؤون الجنسانية مجموعة المدربين المتخصصين في     ى  وتتلق  -٦٤
 على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة والـشريعة،             اً تقني اًالقضائية تدريب 

 أن يكون ذلك من خلال المساعدة الإنمائية للتعلم من تجـارب الـدول الإسـلامية                ويُحبَّذ
 . الأخرى

 على تعليم عالٍ، وتنويع الخيارات التعليمية النساء، لا سيما الريفيات،صول تعزيز سبل ح  )ي(  
)CO2007/3، ٢٨ الفقرة( 

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
 ـ     حكوميتان   جامعتانتوجد في ملديف      -٦٥  بـرامج   اًوخمس كليات خاصة تقدم حالي

 مختلفة، وأنشأت مؤخراً برنامجـاً   دراسة في ظل خطط   اًوتمنح الحكومة منح  . للدراسات العليا 
 الالتحـاق   يتبعو. )٢٤(للقروض الحكومية، وأتاحت المزيد من الفرص للتعليم العالي والتنمية        

بالمناهج التعليمية خيارات نمطية، حيث تلتحق النساء بالتمريض والتربية في الأغلب، بينمـا             
 اً تـدريجي   تمثل القانون أصبحت ة مثل التمويل و   يبيد أن مجالات دراس   . يختار الرجال الهندسة  
د المعايير الثقافية التي تفرضها الأسر من قدرة النساء على التنقـل            حُوتَ. خيارات أولى للنساء  

  . البلاد خارجعاليالتعليم فرص لللحصول على وراء اومغادرة الجزر للسعي 

ل اكتساب  لتعليم والتدريب على المستوى التقني والمهني من أج       لت برامج   ضعَوُوقد    -٦٦
، تأسس المعهد الملديفي للتعليم المهني والتقني       ٢٠١٠وفي عام   . مهارات عملية لمجالات العمل   

وتـشير بيانـات    .  ليصبح المعهد الملديفي للفنـون التقنيـة       ٢٠١١وأعيد تسميته في عام     
  إلى أن الرجال وحدهم هم الذين يلتحقون بالمعهد الملديفي للتعليم المهني والتقني            ٢٠١٠ عام

وتلتحق النساء في الغالب بدورات نمطية      ). ٢ المرفق   في ١٢يُرجى الرجوع إلى الجدول رقم      (
 تأثير  لهذا المجال الدراسي  ومع ذلك، ليس    .  الكعك والحياكة وتصفيف الشعر والتجميل     ينلتزي

 بالنسبة لهذه الـسلع     المدر للربح  الاقتصادي بسبب عدم وجود طلب للعمل        نعلى استقلاله 
نظـرائهم   السكان واختلاف العادات والثقافة بين سكان الجزر و        لقلة عدد  اً نظر والخدمات،

  ."ماليه" في

  الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    
 في جمع وتحليل إحصاءات مرجعية لسوق العمل مـصنفة بحـسب            تُستثمَر الجهود   -٦٧

 وإعداد استراتيجيات للتمكين    الجنس لتوفير معلومات من أجل التخطيط للتعليم والاستثمار،       
 . من زيادة معدل التحاق الإناث بالتعليم والتدريب التقني والمهني

__________ 

)٢٤( HRI/CORE/MDV/2010 ٦٥، ص ٤١٣، الفقرة . 
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لوزارات ومسؤولي برامج التخطيط والتعليم في مجال       ا دعم تقني لتنمية قدرات      ويُوفَّر  -٦٨
  والعمل على تطبيق اتفاقية القضاء علـى       ،التخطيط الذي يراعي منظور المساواة بين الجنسين      

جميع أشكال التمييز ضد المرأة، ومنهاج عمل بجين، والأهداف الإنمائية للألفيـة، ومعـايير              
سياسات منظمة العمل الدولية في أولويـات التخطـيط ووضـع الميزانيـات، وأهـداف               

 . والعمل التعليم

على وضع مناهج دراسية تراعي تدريباً  المدارس والمعلمين والمرشدين  ومسؤولويتلقى    -٦٩
 ـ            منظو ه ر المساواة بين الجنسين والتوجيه المهني للطلاب المسجلين وأسـرهم، بحيـث توجَّ

 . لة والفرص نحو خيارات وظيفية غير نمطيةالاختيارات المفضّ

سيما في قطاعي السياحة وصيد الأسماك       الحصول على فرص متساوية في سوق العمل، لا         )ك(  
)CO2007/3 ٣٠، الفقرة(  

  لتحديات حتى تاريخهالإجراءات المتخذة وا    
قيود على تُفرَض تنشغل معظم النساء تماماً بالأعمال المترلية ورعاية الأطفال، ومن ثم       -٧٠

ولا توجد مرافق للرعاية النهارية مجهزة بشكل ملائم لتقديم         . عملهن في وظائف مدرة للربح    
 .العملوجودهن في الدعم لهن في رعاية الأطفال أثناء 

 حيث  -حة  ا في قطاع السي   إلى أدنى مستوىٍ  ساء في العمل بأجر     حصة الن وتنخفض    -٧١
وتعتبر الـسياحة القطـاع     . )٢٥(المائةفي   ١٣النساء  حصة   في المائة و   ٨٧تبلغ حصة الرجال    

 في المائة في الناتج المحلي الإجمـالي،        ٣٢,٩الاقتصادي الأكبر في البلاد، حيث تساهم بنسبة        
 صناعة السياحة بشكل عام علـى توظيـف   وتُحَفَّز. ةويعمل بها جزء كبير من القوى العامل      

القيـود  ومع ذلك، تفرض الأعراف الثقافية و  . النساء المحليات في المنتجعات المنتشرة في الجزر      
وهناك معارضة  .  على مشاركة النساء في هذا المجال الوظيفي       اً التنقل قيود  حريةالمفروضة على   

المحلي والأسرة ضد السماح للعـاملات الإنـاث        قوية على وجه التحديد من جانب المجتمع        
 . )٢٦(الجزرالسياحية في نتجعات المبالمبيت في 

بدأت عملية إنتاج زيت جوز الهند البكر والمنتجـات ذات القيمـة المـضافة              وقد    -٧٢
حيـث   ،بنجاح، وهي تضم مجموعات من النساء في أربع جزر شمالية وأربع أخرى جنوبية            

 المـشروع   وتولـت . ع الصابون وزيوت التدليك من أجل السياحة      في تصني الزيت  ستخدَم  يُ
 وهـي  Live and Learn" عش وتعلَّـم "وزارة الثروة السمكية والزراعة بالتعاون مع منظمة 

__________ 

 .تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول النساء في الحياة العامة )٢٥(
 .١٠، ص ٣٢؛ الفقرة ٢٠٠٧لملديف، التقييم القطري الموحد  )٢٦(
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 تقني وتمويلي من منظمة الأغذية والزراعة في       مبدعومنظمة غير حكومية تعمل في مجال البيئة،        
 . )٢٧(٢٠١١ وحتى ٢٠٠٧الفترة من 

  راءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولويةالإج    
 المزيد من مرافق الرعاية النهارية والارتقاء بمستوى المرافق الموجودة بالفعل لدعم  يُوفَّر  -٧٣

 .الأمهات العاملات وتعزيز التنشئة الاجتماعية للطفل وحمايته

ر طط تنمية القطاعات على أسـاس منظـو       وعلى الحكومة أن تقوم باستعراض لخ       -٧٤
 بغية تحديد مجالات عمـل المـرأة        ،لسياحة وصيد الأسماك والزراعة   ا فيالجنسين  المساواة بين   

توظيف لودعم العمل الإيجابي من حيث المبادئ التوجيهية للصناعات والتدريب على المهارات 
 . النساء المؤهلات

المـشاركة في   على  وتدريبهن  تنظيم النساء   من أجل   م الدعم التقني والتمويلي     قدَّويُ  -٧٥
 في مجـالات   العمل والمزايا    منتنمية القطاعات والجزر، لضمان حصتهن      من أجل   التخطيط  

 . الصحة وتأمين الدخلوالغذاء 

، CO2007/3( تأويـل القـانون الإسـلامي        حـول ه المقارن   قتعديل قانون الأسرة والف     )ل(  
  )٣٧ و٣٦ الفقرتان

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
 قانونية جديدة للطلاق للحد من ارتفاع معدلات الطلاق         اًاستحدثت الحكومة نظم    -٧٦

قون زوجـاتهم خـارج     في البلاد، حيث تُفرَض غرامة مالية على جميع الأشخاص الذين يطلِّ          
وينبغـي لأي   ).  دولاراً أمريكيـاً   ٤٥٠حوالي   (ة روفي ٥ ٠٠٠لا تزيد قيمتها عن     والمحكمة  

 ١٥ ٠٠٠كثر من امرأة واحدة أن يكون دخلـه الـشهري           شخص يرغب في الزواج من أ     
عدم كفايـة هـذا     ب  على هذا النظام تفيد    لتصديقل أثناء حلقة عمل  مت تعليقات   قدو. ةروفي

المبلغ إذا أُخذ في الاعتبار أن العديد من الرجال المطلقين الذين يقبلون على الزواج مرة أخرى                
 . اجين للإعالة من زيجة أو زيجات سابقةقد يكون لديهم بالفعل عدد من الأطفال المحت

يشترط نظام قانوني جديد أصدرته محكمة الأسرة على الرجال الأجانـب الـذين             و  -٧٧
 ٩٧٢ (ة روفي١٥ ٠٠٠ الشهري منساء ملديفيات أن يكون الحد الأدنى لدخلهمن يتزوجون 

تزوجون مـن نـساء     ولا ينطبق هذا الشرط على الرجال الملديفيين الذين ي        ). دولاراً أمريكياً 
 آخر يشترط على الزوجين اللذين      اً جديد اً قانوني اًنظاماستحدثت محكمة الأسرة    و. أجنبيات

__________ 

، منظمة الأمم المتحدة للأغذية     ٢٠١١وقصص النجاح،   ) الفاو(إنجازات ملديف ومنظمة الأغذية والزراعة       )٢٧(
 /http://www.fao.org/fileadmin/tenplates: والزراعة، ويمكن الاطـلاع عليهـا علـى الـرابط التـالي           

rap/files/epublicaitons/MaldivesdocFINAL.pdf. 
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لم يبلغا السن القانونية للزواج تقديم سجلات جنائية وتقارير من الـشرطة، وهـي محاولـة      
  .ء حياتهنلضمان أن تكون الفتيات الصغيرات على علم كامل بالوضع الاجتماعي لشركا

  الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    
 جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية      ى القضاء عل  اتفاقية القضاة على تطبيق     يُدرَّب  -٧٨

 ويجب. حقوق الطفل وعلى تأويل قانون الأسرة والمناصرة في صياغة التعديلات ذات الصلة           
د عَتُه، على اعتبار أن تلك القواعد       ؤبل وإلغا ر  قواعد زواج القُصَّ  ل الطابع اللين إعادة النظر في    
  .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةاتفاقية  حقوق الطفل وةانتهاكاً لاتفاقي

 تنفيذ قانون الأسرة والتصدي لأي ثغرات موجودة فيه، بما في ذلك النص  ويتم رصد   -٧٩
 . سوية عملية الطلاق في المحاكمجميع المسائل المتعلقة بالحضانة أثناء تالبت في على 

الجنس والمناطق الريفية   نوع  تحليل مصنف بحسب    إجراء  إعداد بيانات إحصائية ملائمة و      )م(  
  )٣٨، الفقرة (CO2007/3 والحضرية

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
لتنميـة  والأسرة، بالتعاون مع وزارة التخطـيط وا       ةيانشؤون الجنس ال وزارة   أطلقت  -٨٠

تعـداد  جـراء   بمساعدة تقنية من صندوق الأمم المتحدة للسكان، مبادرة لإ        والوطنية آنذاك،   
وحيث أن المساهمة الاقتصادية للمرأة ممثلة تمثيلاً ناقصاً إلى         . ٢٠٠٦ عام   في للسكان والمسكن 

بُـذلت جهـود    فقد  ،  على الصعيد الوطني   والتعدادات   الاستقصائيةحد كبير في الدراسات     
  .٢٠٠٦ية للإلمام الدقيق بمساهمة المرأة في الاقتصاد القومي وإدراجها في تعداد عام عمل

 إحصائياً سنوياً   كتاباًنشرت شعبة الإحصاءات التابعة لإدارة التخطيط الوطني        وقد    -٨١
 الدراسات الإحـصائية تضمن بيانات إحصائية مصنفة بحسب الجنس عن مجالات مختارة مثل         

مثل إحصائيات الخدمة   وتقدم هيئات حكومية أخرى     .  والتعليم والعمل   للسكان الاجتماعية
  . الجنسنوع بحسب  تحليلاً للبيانات الخاصة بها المدنية في ملديف ووزارة الصحة والأسرة

تحليل بحسب  ال إجراءلا تزال عملية جمع البيانات المرجعية المصنفة بحسب الجنس و         و  -٨٢
 ـعلى المسائل   لحكومية بسبب نقص التدريب التقني      الجنس متفاوتة بين الهيئات ا    نوع    ةالمتعلق

  . في رصد نتائج البرامجبدرجة أقل تصنيف بحسب الجنس يُطبَّق الو. بالجنسين

  الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    
في تعزيز المهارات التقنيـة وأنظمـة الجهـات          جهودها   ستثمرأن ت الحكومة  على    -٨٣

بيانـات للإخطـار    رصد ال جل جمع بيانات مرجعية مصنفة بحسب الجنس و       الحكومية من أ  
 .بخططها والاستهداف المنصب على فئة معينة
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على سبيل المثال إلى الدراسات الاستقـصائية   باللجوء  ز أساليب جمع البيانات،     عزَّتُو  -٨٤
عنه أجراً أكثر   لاستخدام الوقت لجعل عمل المرأة في المترل والمجتمع المحلي والذي لا تتقاضى             

من شأنه تيسير التوعية بتثمين عمل المرأة وتحسين عملية تقسيم العمل           أسلوب  وضوحاً، وهو   
 . داعمةداخل الأسرة والحاجة إلى خدمات 

لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة في نظام الرصـد          التي وضعتها   ؤشرات  المج  درَوتُ  -٨٥
ثال المستمر والفعال لجميع الهيئات الحكومية وعلـى        لحكومة بغية تتبع الامت   با الخاصوالتقييم  

توجيـه  في  وسوف يُستخدم رصد المعلومات والملاحظات المتلقـاة        . كافة مستويات الحكم  
 والـبرامج وأهـداف     لـسياسات والخطـط   علـى ا  التحسينات التدريجيـة    عملية إدخال   

 .الخدمات تقديم

 يتعلـق   فيمـا   تطويراً شاملاً  قدراتلاتطوير  لمن ميزانية الحكومة    وارد  المص  خصَّوتُ  -٨٦
 اتالمـساعد بـرامج   وحشد الموارد من ، ضد المرأةالتمييزجميع أشكال القضاء على  باتفاقية  

الجنـسين في  منظور المساواة بين الإنمائية الدولية في البلاد والمكلفة أيضاً بإدماج برامج تراعي   
 . برامجها المنتشرة في جميع أنحاء البلاد

 ،CO2007/3(يذ الكامل والفعال لمنهاج عمل بجين، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             التنف  )ن(  
  )٤٠ الفقرة

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
حققت ملديف خمسة من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية قبل الموعد النهائي المحدد              -٨٧
، وتحقيق تعميم التعليم    )١الهدف  (وع  ، والتي تشمل القضاء على الفقر المدقع والج       ٢٠١٥في  

، وتحـسين صـحة الأم      )٤الهدف  (، وتخفيض معدل وفيات الأطفال      )٢الهدف  (الابتدائي  
). ٦الهدف  (من الأمراض    الإيدز وغيره /اعة البشرية ن، ومكافحة فيروس نقص الم    )٥الهدف  (

 ـ            سين وتمكـين المـرأة     ويلاحظ أن هناك تباطؤاً في التقدم المحرز في تعزيز المساواة بين الجن
وإقامة شراكة عالمية مـن أجـل       ) ٧الهدف  (إلى جانب كفالة الاستدامة البيئية       )٣ الهدف(

 تكافؤ بين الجنسين في التعليم الابتدائي، حيث تبلـغ نـسبة            يوجدو. )٢٨()٨الهدف  (التنمية  
 في  رس بالمـدا  وتزيد نسبة التحاق الإنـاث    .  لكل من الفتيات والفتيان     في المائة  ١٠٠ القيد

 في بيانات رصد الأهداف     ١٥يُرجى الرجوع إلى الجدول رقم      ( الإعدادي والثانوي    المستويين
ويوجد تكافؤ أيضاً بين الجنسين في إمكانية الحـصول علـى           ). ٢الإنمائية للألفية في المرفق     

 . أمين الصحيتالخدمات الصحية وال

__________ 

 .٦، وزارة التخطيط الوطني، ص ٢٠١٠الأهداف الإنمائية للألفية، التقرير القطري لملديف  )٢٨(
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 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

 من الأهداف الإنمائية للألفية وهو العنـف الـذي          ٣ة تحد كبير في تحقيق الهدف       ثم  -٨٨
تتعرض له النساء والفتيات في البلاد، والذي يتصدى له القانون الجديد لمكافحـة العنـف               

 . الأسري

 ميزانية تـستجيب    في وضع تحتاج ملديف أيضاً إلى إبداء المزيد من الإرادة السياسية            -٨٩
عملية تنفيذ القوانين المتعلقة بالمـساواة      تصحيح مسار   الجنسين ل المساواة بين   ة  لمتطلبات مراعا 
  .وتسريع وتيرتهابين الجنسين 

 انيةلشؤون الجنسلتوضيح وتعزيز مكانة الآلية الوطنية   )س(  

  الإجراءات المتخذة والتحديات حتى تاريخه    
بوصـفها   ةيناشؤون الجنـس  ال ٢٠١٣-٢٠٠٨ ت خطة العمل الاستراتيجية   حدد  -٩٠

نساء والرجـال،   لضمان تأييد المساواة بين ا    : "موضوعاً شاملاً من أجل تحقيق الهدف التالي      
ن كل من النساء    وتمتع النساء والفتيات بالحقوق والحريات الأساسية على قدم المساواة، وتمكُّ         

قراطيـة  والرجال والفتيان والفتيات من استغلال إمكاناتهم بشكل أمثل والمـشاركة في الديم           
ويندرج تحت الموضوع   ". والتنمية في الحياة العامة والخاصة على حد سواء والاستفادة منهما         

 المعنيـة  ١ في خطة العمل الاستراتيجية للحكومة، السياسة رقـم          لشؤون الجنسانية ل الشامل
. تطوير وتفعيل السياسات اللازمة والإطار التشريعي والمؤسسي للمساواة بـين الجنـسين           ب

حصولها على الفرص المتاحة على قـدم       من أجل تيسير     على تمكين المرأة     ٢ي السياسة   وتنطو
 ثقافة عدم ترسيخ تتمثل في ف٣أما السياسة . نتائج متساوية / بحصيلة ها وتمتع  مع الرجل  المساواة

 . التمييز واحترام حقوق المرأة

 عمليـة مـستمرة     للدولة، وهناك التابعة   الشؤون الجنسانية  تغيرت مكانة آلية  وقد    -٩١
 والأسـرة قبـل     لشؤون الجنسانية ل وزارةهناك  كانت  قد  ف. لإعادة تعريفها وإعادة اتساقها   

 / أيـار  ١١ وحـتى    ٢٠٠٨وبعـد عـام     .  تابعة لمكتب الرئيس   أصبحت، ثم   ٢٠٠٨ عام
حماية الأسرة تحت إشراف وزارة     خدمات   و الشؤون الجنسانية ، أصبحت إدارة    ٢٠١٢ مايو

 لشؤون الجنـسانية  لعهد الرئيس محمد وحيد، تشكلت وزارة جديدة        وفي  . الصحة والأسرة 
 . والأسرة وحقوق الإنسان وهي تتولى مهامها في الوقت الراهن

، ىٍ لها أدنى مستو في  قدرتها   أصبحت قد، ف الشؤون الجنسانية  تاريخ آلية    وبالنظر إلى   -٩٢
وقد . ةيانشؤون الجنس ال لفي مجا حيث لم يعد يعمل بها سوى عدد قليل من الموظفين المدربين            

، وتلقى بعضهم تدريباً،    ٢٠١١في الوزارات عام     ةيانقضايا الجنس التم تعيين منسقين لشؤون     
، )كنائب وزير أو وزير دولة    (ولكن نظراً لأن تعيينهم كان في الأغلب الأعم بدوافع سياسية           

 ـ إدارة وتعاني. ٢٠١٢فبراير /فقد تركوا مناصبهم عندما تغيرت الحكومة في شباط       دمات الخ
 المتعلقة باتفاقية القدرات التقنية   تعتبر   و .الية الم بشريةالوارد  المقلة  وحماية الأسرة من     ةيانالجنس
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التمييز ضد المرأة متدنية وبالتالي لا يوجد نظـام داخلـي فعـال             جميع أشكال   القضاء على   
  . الشؤون الجنسانيةقضايا ومستدام لإدارة 

عدة تقنية من صندوق الأمم المتحدة للسكان وجهاز الأمم         ، وبمسا ٢٠٠٨منذ عام   و  -٩٣
الشؤون قضايا   يراعي عملية وضع الميزانية على نحو       استعراضالمتحدة المعني بشؤون المرأة، تم      

 لصناع القرار في وزارتي المالية والخزانة، وإدارة التخطيط الوطني ووزارات وإدارات            الجنسانية
 . يات التوعيةلاعات وعمأخرى من خلال سلسلة من الاجتم

 الإجراءات المطلوب اتخاذها على سبيل الأولوية    

 البلاد، واتساع    في الشؤون الجنسانية  قضايا   نظراً لأوجه القصور والبطء والتأخر في       -٩٤
الشؤون آلية  ينبغي تحسين وضع    وعمق عملية المساواة بين الجنسين وتطبيق حقوق الإنسان،         

 هيئات الإشراف الحكومية الـتي   أن تصبح إحدى  ستوى الوزاري، و   الوطنية على الم   الجنسانية
تناط بها الصلاحيات الواجبة، وأن تُزوَد بالموظفين والميزانية اللازمة لإدارة برنامج شامل لبناء             
قدرات الجنسين لصالح الهيئات الحكومية، وتنفيذ ورصد البرامج والخدمات التي تـستجيب            

 .ةياننسالجقضايا اللمتطلبات مراعاة 

ز بـبرامج   عـزَّ  وتُ الشؤون الجنـسانية  الوزارية المعنية ب  تنسيق  العاد تشكيل نقاط    يُو  -٩٥
 المـسائل تحليـل    للتدريب على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ومهارات          

  .التي سيتم تطبيقها في وضع برامج خاصة بكل هيئة ورصد تلك البرامج ةيانالجنس

 القضاء على جميـع     مادة من مواد اتفاقية   الخاص بكل   رحلي  المتقرير  ال  -ثالثاً  
  أشكال التمييز ضد المرأة

    ١المادة     
  تعريف التمييز ضد المرأة

كأحـد   المساواة بين الجنسين     ٢٠٠٨دستور عام   من  ) أ( الفقرة   ١٧لمادة  اتتضمن    -٩٦
التمتـع بكافـة الحقـوق    يحق لكل فرد   : "المتغيرات الخاصة بعدم التمييز وتنص على ما يلي       

والحريات المتضمنة في هذا الفصل دون أي شكل من أشكال التمييز، بما في ذلـك التمييـز                 
العنصري، والقائم على الأصل القومي واللون ونوع الجنس والعمـر والإعاقـة العقليـة أو               

، أو  ، أو الملكية، أو المولد أو أي وضـع آخـر          الآراءالرأي السياسي أو غيره من       و البدنية،
 ". الجزيرة الأصلية

لا يوجد تعريف صريح للتمييز القائم على نوع الجنس، ولا توجـد إشـارة إلى               و  -٩٧
في وهناك غموض أيـضاً     .  من الاتفاقية  ١ المباشر وغير المباشر يقترب من نص المادة         ييزالتم

 مـن   ١٦ادة  مكانة الاتفاقية بالنسبة للقوانين الوطنية، كما يتضح في التحفظ المستمر على الم           
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من دستور ملديف   ) أ( الفقرة   ١٦وتكفل المادة   . )٢٩(الاتفاقية المتعلقة بالزواج وقوانين الأسرة    
 والحريات، وتوفير حماية خاصـة      قكافة الحقو للجميع، بما لا يتعارض مع مبادئ الإسلام،        

للفئات المستضعفة، بما في ذلك الأطفال والمـراهقين وكبـار الـسن وذوي الاحتياجـات               
، ولكن رهناً فقط بالحدود المعقولة التي ينص عليها قانون يسنه مجلس الشعب على           )٣٠(اصةالخ

 . نحو لا يتعارض مع دستور البلاد

    ٢المادة     
  التزام الدولة بالقضاء على التمييز

 المانع القائم على نوع الجنس الذي كان يحول دون ترشح المرأة            ٢٠٠٨أزال دستور     -٩٨
 ـأيضاً على بـرامج وخـدمات م       التي تلت ذلك  وتنص القوانين   . لرئاسة الجمهورية  صفة ن

 . للجنسين للنهوض برفاهية رجال ملديف ونسائها

على تكافؤ الفرص بين المرأة والرجـل في        ) ٥/٢٠٠٧(ينص قانون الخدمة المدنية     و  -٩٩
مالـة   في المائة من الع  ٥٢، تشكل النساء    ٢٠١٠واعتباراً من   . مجال الخدمة المدنية في ملديف    

 . في القطاع العام

المساواة في التمييز المباشر وغير المباشر، وينص على     ) ٢/٢٠٠٨(يحظر قانون العمل    و  -١٠٠
، والحصول على إجازة أمومة مدفوعة الأجر وإنشاء محكمة العمل          الأجر عند تساوي العمل   

 .للنظر في الشكاوى الخاصة بالمخالفات والانتهاكات

على المساواة في تلقي معاشات التقاعد      ) ٨/٢٠٠٩(التقاعد  ينص قانون معاشات    و  -١٠١
  .والشيخوخة

الحكومـة  تقديم  ) ٢٠١٠ يوليه/ تموز ٨الصادر في   (تتضمن أحكام قانون الإعاقة     و  -١٠٢
دون وضع  ( كحد أدنى شهري للأشخاص ذوي الإعاقة        ة روفي ٢ ٠٠٠قدرها  مساعدة مالية   

 يبلغوا سن الثامنة عشرة؛ وإنشاء  حتىوي الإعاقة وتوفير التعليم المجاني للأطفال ذ؛)حد أقصى
مجلس لحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة يضم أعضاءً يعينهم الرئيس ويُعهَد إليهم بمهمة             
تجميع قاعدة بيانات عن الأشخاص ذوي الإعاقة على المستوى الوطني، وحماية الأشـخاص             

توجيهية لتشغيلها، والتـصدي    ذوي الإعاقة، والإشراف على مراكز الرصد وصياغة مبادئ         
  .للشكاوى وصياغة تقرير سنوي مجمَّع

قوق الإنسان التي   لح  الملديفية لجنةال) ٦/٢٠٠٦( الإنسان حقوق قانون لجنة  أنشأوقد    -١٠٣
 لأحكام الشريعة الإسـلامية    وفقاً ملديف الإنسان في  حقوق حماية وتعزيز ) أ(: كُلفَت بما يلي  

 وفقاً للمعاهـدات   ملديف فيتعزيزها  وصونها و ق الإنسان    حقو حماية) ب (ملديف؛ ودستور
__________ 

)٢٩( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٤، ص ١٩٠، الفقرة .  
)٣٠( HRI/CORE/MDV/2010 ٢٣، ص ١٢١، الفقرة. 
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نـشر   مساعدة المنظمات غير الحكومية وتشجيعها علـى      ) ج( و لزمة لها؛  الم الدولية والإقليمية 
 لآلية قوق الإنسان مكملة  الملديفية لح لجنة  الوتُعَد  . قوق الإنسان وتعزيز تلك الحقوق     بح الوعي

 يمكنها  مَّومن ثَ  حقوق المرأة،  ورصد في مجال حقوق الإنسان   لتثقيف  ل بالنسبة الشؤون الجنسانية 
 .باستخدام موارد محدودة التأثيرتحقيق أقصى قدر من تعزيز التنسيق بين الهيئات ل

    ٣المادة     
  تطور المرأة وتقدمها

 ـ الخطوط العريـضة     ٢٠١٣-٢٠٠٩أوضحت خطة العمل الاستراتيجية       -١٠٤  اتسياسل
 تطوير وتفعيل الـسياسات  وتتضمن الأولىالسياسة : ما يلي كقاط  الحكومة المكونة من ثلاث ن    

 الثانيـة السياسة وتنطوي . اللازمة والإطار التشريعي والمؤسسي اللازمين للمساواة بين الجنسين   
حصيلة /حصولها على الفرص المتاحة على قدم المساواة مع تحقيق نتائج         يسير   تمكين المرأة لت   على

.  غرس ثقافة عدم التمييز واحتـرام حقـوق المـرأة          فتنصب على  الثةالثالسياسة  أما  . متساوية
 أن تثري السياسات والـبرامج      هالشؤون الجنسانية يمكن   ل  الحاجة إلى آلية وطنية    الخطةوأدركت  

 .ك تنفيذ خطة العمل الاستراتيجيةوالخدمات وتؤثر فيها في جميع القطاعات، بما في ذل

لشؤون الجنسانية وهي مستمرة في إعادة تعريف        ل ية مكانة الآلية الوطن   طورتتولقد    -١٠٥
إدارة ، ثم أصـبحت     ٢٠٠٨ فقد كانت وزارة الشؤون الجنسانية والأسـرة في          .تلك المكانة 

 ٧ولكن في   .  تحت إشراف وزارة الصحة والأسرة     حماية الأسرة خدمات  الشؤون الجنسانية و  
. سانية والأسرة وحقوق الإنسانة وزارة الشؤون الجني، أنشأت الحكومة الحال٢٠١٢مايو /أيار

مـن  قليلاً  ويوجد في قسم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الوزارة المنشأة حديثاً عدداً              
لا تتناسب والية محدودة الم هامواردكما أن قضايا الجنسين المدربين على التعامل مع المسؤولين 
 المرجـو    المساواة بين الجنسين   مراعاةظور  العمل الأكثر إلحاحاً واتساعاً لإدماج المن     مع حجم   

يُرجـى  ( الهيكل التنظيمي الأخـير      على أساس ج  موتوجد ثمانية مناصب لموظفي البرا    . منها
 علقةوالقدرة التقنية المت).  في المرفق الخاص بالرسوم البيانية والأرقام٢الرجوع إلى الشكل رقم 

عليها أة منخفضة نظراً لأن من تلقوا تدريباً        جميع أشكال التمييز ضد المر    اتفاقية القضاء على    ب
ولا يوجد نظام مستدام لإدارة الشؤون الجنسانية بين وزارة الشؤون          . تركوا مناصبهم بالفعل  

 . الجنسانية والأسرة وحقوق الإنسان من ناحية والهيئات الحكومية الأخرى

 ب الـوزراء في   عُين منسقون لقضايا الجنسين في الوزارات على مستوى نـوا         وقد    -١٠٦
معظـم هـؤلاء   بـقَ   يومن ثم لمسياسية، لدوافع ، ولكن تلك التعيينات كانت   ٢٠١١ عام

وينبغـي تعـيين مجموعـة    . المنسقون في مناصبهم مع التغيير الذي جرى مؤخراً في الحكومة  
القضاء على   يتعلق باتفاقية    فيما التوجيه الواجب    منحهمجديدة من منسقي قضايا الجنسين و     

 . كال التمييز ضد المرأة وبناء المهارات التقنيةأشجميع 
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      ٤المادة     
  التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة

لكنه لم يحـظَ     البرلمان في للمرأة حصةتخصيص   من خلال تدبير خاص مؤقت    ترح  قُا  -١٠٧
شكال  القضاء على جميع أ    اتفاقية إطار بشأن   البرلمان توجيه فضل الأ سيكون من و. البرلمان بقبول

مـشروع  قبل إعادة طـرح      في الدول الإسلامية   تطبيقهال  والممارسات الجيدة  التمييز ضد المرأة  
 مشروع القانون المقترح   إعادة النظر في   أيضاً   فضل الأ سيكون من  و .لإقرارهالقانون أمام البرلمان    
 . للجنة القضاء على التمييز ضد المرأة٢٥ العامة ةتوصيوال لضمان توافق أحكامه

    ٥المادة     
  ر الجنسين ووضع القوالب النمطيةادوأ

 والأسرة في ذلك الحين أول دراسة       الشؤون الجنسانية ، أجرت وزارة    ٢٠٠٦ عام   في  -١٠٨
بحثية كمية من نوعها ضمت عينات تمثيلية على الصعيد الوطني عن العنف ضـد المـرأة في                 

حيث أفـادت    في ملديف،وقد توصلت الدراسة إلى أن العنف ضد المرأة منتشر    . )٣١(ملديف
عرض لشكل مـن    ت عاماً ت  ٤٩ و ١٥تتراوح أعمارهن بين    ممن  واحدة من بين ثلاث نساء      أن  

أشكال العنف الجسدي أو الجنسي مرة واحدة على الأقل في حياتها، وذكرت واحدة من بين               
وكان أغلب مرتكبي أعمال العنـف مـن الـشركاء          .  لعنف شديد  تتعرضأنها  تسع نساء   
 . الآمن للنساءهو الملاذالذكور، مما يشكل تحدياً للافتراض القائل أن المترل الحميمين 

هناك العديد من القيود التي تحول دون طلب المرأة المساعدة من الشبكات الرسميـة          و  -١٠٩
عنف ( في المائة من النساء اللواتي تعرضن للعنف من شريكهن           ٣٩فادت  أوغير الرسمية؛ فقد    

وسعى عدد قليل للغاية من النساء       .عنفهذا ال ن لم يخبرن أحداً عن      أنه) أو جنسي /جسدي و 
الـتي  اللواتي تعرضن للعنف لطلب المساعدة من الخدمات الرسمية بسبب القيود المـذكورة،             

 الشعور بأن العنف أمر طبيعي أو ليس خطيراً، والخوف من أن يؤدي الكشف عـن    تضمنت
 .)٣٢( والحرجحالتهن إلى مزيد من العنف والشعور بالعار

التقارير التي تتضمن إحصاءات ذات صلة بالعنف ضد المرأة         ولا تتسم عملية صياغة       -١١٠
غ عن الحالات بالقدر الكافي على      لابتم الإ  ولا ي  ، بين الجهات الحكومية   حتى الآن بالاتساق  

خدمات  و الشؤون الجنسانية إدارة  فعدد حالات العنف ضد المرأة التي أبلغت عنها          .الأرجح
بلغ عنه وسائل الإعلام وتقارير الشرطة بشأن العنف ضد المـرأة            أقل بكثير مما تُ    حماية الأسرة 

ليست  "الأسريالعنف  "و" قضايا الأسرة  "مثل وفئات الحالات المستخدمة  . عن الفترة نفسها  

__________ 

نتائج مبدئية حول انتشار العنف وتبعاته على صـحة         : دراسة ملديف حول صحة المرأة والتجارب الحياتية       )٣١(
 . وزارة الشؤون الجنسانية والأسرة. ٢٠٠٧أة ورد فعلها إزاء هذا العنف، المر

 .المرجع نفسه )٣٢(
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رجـى  يُ. (سرة والطفل على المستوى الوطني ومستوى مراكز خدمة الأ      ولا متوافقة   واضحة  
 ).٢ في المرفق ٣ و٢الجدولين رقم الرجوع إلى 

حماية الأسرة التابعة لوزارة الصحة والأسرة خدمات  والشؤون الجنسانيةم إدارة  قدِّتُو  -١١١
مجموعة من الخدمات تتراوح بين الحماية وبرامج إعادة التأهيل وتنميـة المهـارات المهنيـة               

 حالياً مراكـز لخدمـة      وتوجد .والخدمات القانونية وصولاً إلى استراتيجيات لمواكبة العنف      
المـساعدة في   الغرض منها هو    الأسرة والطفل في كل جزيرة من الجزر المرجانية في البلاد، و          

وكانت المراكز تعاني من نقص في      . تبسيط عملية الإبلاغ عن إساءة معاملة النساء والأطفال       
حول حـالات إسـاءة   الموظفين المدربين وكانت تواجه تحديات قانونية من قبيل جمع الأدلة     

وهي تحتاج أيضاً إلى تدريب تقني على متابعة وإدارة حالات العنف ضـد النـساء               . المعاملة
والأطفال، وإلى تحسين عملها التنسيقي مع الشرطة، والمراكز الصحية، والمسؤولين في الجزر            

 .المرجانية والجزيرة الأم أو الأصلية

في إطار صندوق الأمـم المتحـدة       لأسرة   وا الشؤون الجنسانية حصلت وزارة   وقد    -١١٢
الاستئماني لدعم الإجراءات الرامية إلى القضاء على العنـف ضـد المـرأة، علـى منحـة                 

 دولار أمريكي عن طريق صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة       ١٢٠٠٠٠ قدرها
)UNIFEM (     ستهدف موظفي مراكز خدمة الأسرة والطفل      اقدرات  المن أجل مشروع لبناء

 قدموا خدمات الدعم للنساء والأطفال الذين تعرضوا لسوء          ممن ئرة حماية الطفل والأسرة   ودا
 خدمات دعم قيمة، حيث أنها منظمـة        اًوتقدم جمعية التثقيف الصحي أيض    . المعاملة والعنف 

. فـات مشورة مهنية للنساء المعنَّ غير حكومية تركز على قضايا المرأة والرعاية الصحية وتقدم 
 الوقت الراهن بيوت آمنة للنساء المعنفات، على الرغم من أن قـانون العنـف               ولا توجد في  

 .إنشائهاتنص على  يتضمن أحكاماً الأسري

    ٦المادة     
   بها الاتجاراستغلال المرأة في البغاء و

 ،ظَ بدراسة وافية  يح  ومجالاً لم  اً جديد اً بها تطور  الاتجاراستغلال المرأة في البغاء و    يعتبر    -١١٣
تتعلق وتواجه الحكومة معضلة    . الخدمات الاجتماعية مجال  عاني من ثغرات رئيسية في      يحيث  

. نظراً لأن المسألة قد تتجلى من تلقاء نفسها علـى الفـور           " الاتجار"كيفية تحديد حالات    ب
 خـدمات   تُقدَّم حتى الآن  ولا  . الاتجار نقل الأشخاص بين الجزر المرجانية من قبيل         ديُعَ ولا

 .ين يتم تهريبهم إلى ملديفللأجانب الذ

 بالبشر ملديف   الاتجار حول   ٢٠١١ المتحدة الشامل لعام     صنَّف تقرير الولايات  وقد    -١١٤
وأشار التقرير إلى أن ملديف كانت في المقـام         .  من البلدان على قائمة المراقبة     ٢ضمن الفئة   

بهم إلى داخل الـبلاد     الأول بلد مقصد للعمال المهاجرين من بنغلاديش والهند الذين يتم تهري          
 بهن لأغراض الاستغلال الجنسي     الاتجارللعمل، وإلى حد أقل كبلد مقصد للنساء اللائي يتم          
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  أيـضاً  وتشير بعض التقارير إلى أن البغاء الذي تمارسه الفتيات المحليات         . "ماليه"في العاصمة   
ارهم عـن الـسن     ل بعض الأطفال الملديفيون الذين تقل أعم      ويُنقَ.  مشكلة في ملديف   يمثل

وقد ذكـرت   .  لاستغلالهم في الخدمة القسرية في المنازل      "ماليه"القانونية من جزر أخرى إلى      
قوق الإنسان أن بعض النساء المهاجرات اللائي يعملن في المنـازل يقعـن             الملديفية لح لجنة  ال

وأن فريسة ظروف يتعرضن فيها لتهديدات وتخويف من أرباب العمل لمنعهن من ترك العمل،          
 .معهامن يقكنَّ يعدداً قليلاً منهن تعرض للاعتداء الجنسي من الأسر التي 

تشريع يشكل عقبة رئيسية أمام معالجة حالات الاشـتباه في          ال غيابثبت أن   ولقد    -١١٥
ق، يـتعين   قارستوفي حين يحظر دستور ملديف العمل القسري والا       .  وملاحقة الجناة  الاتجار

وتُستخدَم بعض القوانين التي تتـضمن      .  بالبشر الاتجارلمكافحة  قانون  اعتماد  على الحكومة   
في  بالبشر لأغراض جنسية و    الاتجارالجرائم الجنسية وحماية الطفل جزئياً للمقاضاة في حالات         

اسـتغلال  ) ٢٠٠٩لعام  (ويُجرِّم قانون الاستغلال الجنسي للأطفال      .  بالأطفال الاتجارجرائم  
ومع .  عاما٢٥ً  تصل إلىعقوبة عن هذا الجرم إلى السجن لمدة      الأطفال في البغاء حيث تصل ال     

قاصر  من القانون نفسه، إذا كان شخص ما متزوجاً زواجاً شرعياً من ١٤ذلك، وفقاً للمادة 
بموجب الشريعة الإسلامية، لا تُعتبر أي مخالفة من المخالفات المنصوص عليها في التشريعات،             

  .لبغاء، بمثابة جريمةبما في ذلك استغلال الأطفال في ا
على المستوى الإقليمي، انضمت ملديف إلى اتفاقية رابطة جنوب آسيا للتعـاون            و  -١١٦

 بالنساء والأطفـال لأغـراض البغـاء الـتي أُقـرَّت            الاتجارالإقليمي بشأن منع ومكافحة     
وفي هذا الصدد، تعمل دائرة الشرطة في ملديف بالتعاون مع مكتـب الأمـم              . ٢٠٠٣ عام

 أسستوقد  . ة لمكافحة الجريمة والمخدرات لإنشاء آلية لتقاسم المعلومات داخل المنطقة         المتحد
دائرة الشرطة حتى الآن وحدة فرعية منفصلة لهذا الغرض داخل شعبة الجريمة المنظمـة الـتي                

  .تتعامل مركزياً مع تهريب البشر، مع استكمال قاعدة بيانات شاملة
 الاتجارفي عملية بالي بشأن مكافحة تهريب البشر و       أصبحت الحكومة أيضاً عضواً     و  -١١٧

وملديف هي الآن بصدد عملية التصديق على اتفاقيـة الأمـم           . ٢٠٠٩أبريل  /بهم في نيسان  
 الاتجـار المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وبروتوكول منـع وقمـع ومعاقبـة              

والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع     بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال المكمِّل للاتفاقية،       
  .أفراد أسرهم والعمال المهاجرين

، قُبلَت عضوية ملـديف في المنظمـة الدوليـة          ٢٠١١ديسمبر  /في كانون الأول  و  -١١٨
تعزيز الآليات القائمة من أجل تحسين مستوى التحقيق        مع المنظمة في    تتعاون  هي  للهجرة، و 
 . بالأشخاص في البلادالاتجارفي قضايا 
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    ٧المادة     
  المشاركة السياسية

الجنس الذي كان يحـول دون ترشـح   نوع  العائق القائم على   ٢٠٠٨أزال دستور     -١١٩
 ما زالـت   على المستوى الوطني ولكن القيود الاجتماعية        المنتخبةالنساء لتبوؤ أعلى المناصب     

الـسلطات التنفيذيـة     في   العليـا  النساء المناصب    لتوليفالرأي العام لا يزال معارضاً      . قائمة
 .)٣٣( الدولةداخلوالتشريعية والقضائية 

 في المائة مـن العـدد       ٤٨,٥من حيث المشاركة في الانتخابات، شكلت النساء        و  -١٢٠
 وانتخابـات  ٢٠٠٩ في كل من الانتخابات البرلمانية لعام    ٢١٢٥٤٩الإجمالي للناخبين البالغ    

 في  بين النـساء الناخبـات    فعلياً  متساوٍ  ه  شبوكان هناك إقبال    . ٢٠١١المجالس المحلية لعام    
 يتجلـى ومع ذلك،   . ٢٠١١ في المائة عام     ٤٩,٩و ٢٠٠٩ في المائة عام     ٤٨,٨  بلغ الحالتين،

 في المائة فقـط مـن المرشـحات    ٦,٤ -التباين الهائل في عدد النساء المرشحات المنتخبات        
 امـرأة مـن     ٢١٤ترشـحت   قـد   و.  في المائة في المجالس المحليـة      ٥,٣انتخبن في البرلمان و   

 في ٦ مرشحاً في أول انتخابات من نوعها للمجالس المحلية في الجزر، فـازت     ٢٧٥٤ مجموع
يرجـى  . ()٣٤( مقعـداً ٩٤٢  العدد الإجمالي للمقاعد البـالغ  مقعداً من بين٥٨  بالمائة منهن   

  .)٢ من المرفق ٤الرجوع إلى الجدول رقم 
 ثـلاث   وتوجـد . وزيرات ٣راً من بينهم     وزي ١٤كانت الحكومة السابقة تضم     و  -١٢١

 وزيراً، وعُينـت حـتى      ١٦من بين   )  في المائة  ١٨,٧٥أو   (٢٠١٢وزيرات في حكومة عام     
 نائب وزير في الحكومـة      ٤٨من أصل   نائبات   ٤ وزير دولة و   ٣٢من أصل   وزيرات   ٧ الآن

عُينَت امرأتان  و. وتوجد امرأة واحدة في لجنة الخدمة المدنية التي تضم خمسة أعضاء          . الجديدة
ولم يوافق البرلمـان  .  رئيسة للجنة  ماأصبحت واحدة منه  وقوق الإنسان   الملديفية لح لجنة  الفي  

 لأن أعضاء البرلمان أعربوا عن قلقهم إزاء        اللجنةمنصب نائب رئيس    لتولي  سيدة  ترشيح  على  
  .)٣٥(وجود اثنين من النساء في قيادة اللجنة

انية قضاة في المحكمة المدنية، وقاضـية واحـدة في          ثمبين   من   قاضيتان فقط يوجد  و  -١٢٢
 في المحكمـة   امرأة ولا توجد أي قاضية "هولهوماليه"محكمة الأسرة وقاضية واحدة في محكمة       

وقد عُينَّت قاضية واحدة في     . الجنائية الخاصة بالأحداث ولا في المحكمة الكلية والمحكمة العليا        
  .ة الأسرة بعد إصدارها حكماً في قضية زنامحكمة الأحداث ولكنها نُقلَت إلى محكم

__________ 

)٣٣( HRI/CORE/MDV/2010 ٤٣-٤٢، ص. 
)٣٤( http://www.presidencymaldives.gov.mv/Index.aspx?lid=16 ٢٠١٢مارس / آذار١٨، زيارة الموقع في. 
 /http://www.state.gov/j/drl/rls، وزارة الخارجيـة الأمريكيـة،       ٢٠١٠ تقرير حقوق الإنـسان لعـام      )٣٥(

hrrpt/2010/sca/154483.htm. 
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على الرغم من القيود المجتمعية، منحت حكومة الولايات المتحدة امـرأتين مـن             و  -١٢٣
ملديف جائزة النساء الشجاعات في السنوات الأربع الماضية، وهي جائزة دوليـة مرموقـة              

  . والأسرةلشؤون الجنسانيةلذهبت آخرها إلى وزيرة سابقة 
ومنذ ذلـك   . ٢٠٠٥ يونيه/منذ حزيران وأُقرَّت  استُحدثَت الأحزاب السياسية    وقد    -١٢٤

 ينتمـون إلى     أعـضاءً  وهي تضم  حزباً سياسياً وبدأت في تنفيذ برامجها،        ١٣الحين، سُجل   
 الـديفيهي،   "رايتونجيـه "ملديف، وحزب   في  الحزب الديمقراطي الملديفي، والحزب التقدمي      

 في  وشاركت النساء أيضاً  .  والحزب القومي الديفيهي   وتحالف الشعب، والحزب الجمهوري،   
السياسة الحزبية المحلية، حيث شغلت سيدة منصب رئيس أحد الأحزاب السياسية الرئيـسية             

ويوجد لدى عدد من الأحزاب السياسية جناحـاً نـسائياً     . وهو الحزب الديمقراطي الملديفي   
في أعمال  وشاركت أيضاً    المعارضة،   وبرزت النساء من الناحية العددية في حزب      . خاصاً بها 

  .في انتخابات المجالس المحليةوالاحتجاج 
الصحافة؛ وتوجد لدى وسائل الإعـلام      مهنة   هنَّتيمارتفع عدد النساء اللواتي     قد  و  -١٢٥

بهـدف  وذلك   ،أحكام خاصة تحث على تبوؤ المرأة مناصب تنفيذية في المؤسسات الإعلامية          
  . )٣٦(تسريع وتيرة النهوض بالمرأة في وسائل الإعلام

، ٢٠١٠ الدولة اعتباراً مـن عـام        ي في المائة من مناصب موظف     ٥٢تشغل النساء   و  -١٢٦
الزيادة في  عزى  وتُ. ٢٠٠٧ في المائة في عام      ٤١تهن التي كانت قد بلغت      حيث ارتفعت نسب  

. يروقراطيـة في الحكومـة الـسابقة    إلى تقليص حجم الب    ٢٠٠٨ عام    النساء الموظفات  نسبة
  ).٢ من المرفق ٧ و٦يرجى الرجوع إلى الجدولين رقم (

 ١٠٦٩ازداد عدد المنظمات غير الحكومية المسجلة بشكل كـبير ليـصل إلى             وقد    -١٢٧
ويوجد عـدد   .  وبتشجيع من الحكومة   حفي الإجمالي، وذلك في ظل إطار تنظيمي منق       منظمة  
تلبيـة  من أجل    مجانية ومفيدة للغاية     ات مساعد وهي تقدّم  ،رة منذ فت   من تلك المنظمات   قليل

 منظمـة غـير    ٤٨شبكة المنظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان       تضم  و. احتياجات المجتمع 
الـشبكة الديمقراطيـة    تُعَد  و .)٣٧(قوق الإنسان الملديفية لح لجنة  التتعاون مع   وهي   ،حكومية

لمـدافعين  من ا شبكة حيث قامت بتأسيسسان الملديفية واحدة من أكبر منظمات حقوق الإن 
عن حقوق الإنسان لتدريب شبكة من المتطوعين المتفانين لمناصرة حقوق الإنسان ورصـدها          

أكبرها هـي   وعدد أقل من المنظمات غير الحكومية على المرأة،         يركز  و. في جميع أنحاء البلاد   
  .)٣٨(منظمة الأمل للمرأة ذات الصلة الوثيقة بالحكومة الحالية

__________ 

)٣٦( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٠، ص ١٦٤، الفقرة. 
، نـشر   "بدء الاجتماعات بين اللجنة الملديفية لحقوق الإنسان وشبكة المنظمات غير الحكومية لحقوق الإنـسان             " ) ٣٧(

 .http://hrcm.org.mv/news/page.aspx?id=5:  ويمكن الاطلاع عليه على الرابط التالي٢٠١٠-٠٨-٠٧ في
 http://www.state.gov: ، وزارة الخارجية الأمريكية علـى الـرابط التـالي         ٢٠١٠تقرير حقوق الإنسان     )٣٨(

/j/drl/rls/hrrpt/2010/sca/154483.htm ٢٠١٢فبراير / شباط٢٠، بدءاً من. 
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 على أن يضم كل مجلس من مجالس الجزيـرة          ٢٠١٠ينص قانون اللامركزية لعام     و  -١٢٨
 المشورة للجزيرة حول المسائل الرئيسية المتعلقة بالنساء مثل ممارسـة           يمتقدللجنة لتنمية المرأة    

أنشطة مدرة للدخل وتطوير المرأة، وحقوق المرأة، والتوعية الدينية بين النساء، والمـشاركة             
، وصـحة المـرأة وجمـع المعلومـات         تعليم عـالٍ  حصول النساء على    اسية للمرأة، و  السي

  . والإحصائيات حول القضايا المتعلقة بالنساء
 إلى  ٢٠١٢فبرايـر   /تأجلت الانتخابات التي كان من المزمع إجراؤهـا في شـباط            -١٢٩

 . ٢٠١٢ هيوني/حزيران

    ٨المادة     
  التمثيل على الصعيد الدولي

 ينلبعثـت  مجـدداً كرئيـستين      امرأتانلتمثيل على الصعيد الدولي، عُينَت      من حيث ا    -١٣٠
 الأمم مجلس في قعد الذي تشغله المفي ملديف أيضاً امرأة سفيرة ثلوتم.  في الخارجتيندبلوماسي

 في اللجنة الفرعيـة    ملديف دبلوماسية أخرى  امرأة   ثل وتم جنيف، في المتحدة لحقوق الإنسان  
  .لمنع التعذيب

لرابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمـي       امرأة    ملديفية أول أمين عام    سيدةبحت  أص  -١٣١
  .لفترة وجيزة

 نساء ٣ في المائة، حيث تقلدت هذا المنصب ٢١ البعثات ئيسات رالسيداتل  شكِّتُو  -١٣٢
 في  ٣٤ النساء   لوتمث.  السنوات الثلاث الماضية   اربعثة دبلوماسية على مد   رئيس   ١٤من أصل   

 بـشأن   ٥يُرجى الرجوع إلى الجدول رقـم       (موع موظفي البعثات الدبلوماسية     المائة من مج  
  ). ٢البعثات الدبلوماسية في المرفق 

    ٩المادة     
  الجنسية
وتدعم الحكومـة   .  الحق في الزواج وتكوين أسرة     ى من الدستور عل   ٣٤تنص المادة     -١٣٣

مثـل  (دراً كبيراً من الحماية    اختيارات الملديفيين في تكوين أسرهم الخاصة وتحترمها، وتوفر ق        
للأسر والنساء والأطفـال    ) دفع النفقة، وفرض معايير إجرائية صارمة بشأن دعاوى الطلاق        

لأجانب فرصة الـزواج مـن مـواطنين        لويمنح قانون المواطنة    . وفقاً للمواد المذكورة سابقاً   
، ٢٠١٠ وثيقة أساسية( )٣٩(ملديفيين للحصول على الجنسية الملديفية بعد استيفاء معايير معينة       

  ).٣٢٦-٣٢٥الفقرتان 
 على أن مواطني ملديف هم هؤلاء الذين يتمتعون         ٢٠٠٨ من دستور    ٩تنص المادة   و  -١٣٤

حـد مـواطني    لأبالجنسية الملديفية عند بدء العمل بهذا الدستور، والأطفال الذين يولـدون            
__________ 

)٣٩( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٢٦-٣٢٥، الفقرتان. 
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 وعلى الرغم من أحكام     .ملديف، والأجانب الذين يصبحون مواطنين ملديفيين وفقاً للقانون       
  . يجوز لغير المسلم أن يصبح مواطناً ملديفياً،)أ(المادة 
 ـ         صدريُو  -١٣٥ ذين يبلغـون   قسم التسجيل الوطني بطاقات هوية وطنية لجميع الأطفال ال

ويحصل الأطفال الذين يولدون خـارج ربـاط الزوجيـة          .  سنوات من العمر   ١٠أكثر من   
والأطفال الذين يولدون خارج رباط الزوجية لآباء       . ديفيةلأمهات ملديفيات على الجنسية المل    

 الأطفال الملديفيون المولودون خـارج      تعرضوي. ملديفيين لا يحصلون على الجنسية الملديفية     
عدم المساواة في لذه المسألة وله نتيجة للتمييز بسبب الوصم بالعار بشكل مستمررباط الزوجية 

تشريعات ملـديف في    ولا يوجد نص صريح في      . يةالحصول على خدمات الرعاية الاجتماع    
 رباطلطفل الذي يولد خارج     ا لا يحصل بادئ الشريعة الإسلامية،    لم وفقاً ولكن   ،هذا الصدد 

  .)٤٠( من جهة الأبعلى حقوق الإرثالزوجية 
عندما يتزوج الملديفيون من أجانب، يحصل الزوج الأجنبي أو الزوجة الأجنبية على            و  -١٣٦

وعنـدما  .  ويصبحون مواطنين ملـديفيين    يحصل أطفالهم على الجنسية الملديفية    تأشيرة تابع و  
تنتهي مثل هذه الزيجات بالطلاق، يحصل الأزواج والزوجات الأجانب على تأشيرة خاصة إذا 

  )).١/٢٠٠٧(قانون الهجرة في ملديف (كان لديهم أطفال دون سن الثامنة عشرة 
: على ما يلـي   ) ١/٢٠٠٧(ن الهجرة في ملديف     من قانو ) أ( الفقرة   ٦تنص المادة   و  -١٣٧

جواز سفر أي   جدَّد  ويُ.  يتقدم بطلب للحصول عليه     ملديفي صدر جواز سفر لأي مواطن    ي"
ولا يوجد على هذا النحو أي قيود على امتلاك المرأة          ". مواطن ملديفي يتقدم بطلب للتجديد    

 لأحد الوالدين التوقيع على      يتعلق بالقُصَّر بغض النظر عن جنسهم، ينبغي       فيماو. جواز سفر 
ولا يوجـد أي    .  أو الوالدة  استمارة طلب استخراج جواز السفر ثم يُسلَّم جواز سفر للوالد         

ر، ولكن إدارة الهجرة تتحقق مـن مرافقـة أحـد           صَمانع قانوني من السفر حتى بالنسبة للقُ      
  .الوالدين للقاصر أثناء السفر كجزء من سياستها

تهريـب الأشـخاص   الذي يُجرِّم قانون ال جزء أيضاً من هي(هناك مشروع سياسة     -١٣٨
  .صَّر على استمارة موافقة الوالدين عند السفر وجوب حصول القُتشترط)  بهمالاتجارو

    ١٠المادة     
  التعليم
 الحق في التعليم دون تمييز من أي نوع، كما أنه يلزم الدولـة              ٢٠٠٨يضمن دستور     -١٣٩

لآباء والأمهات تـوفير    ا، ويجعل لزاماً على     والثانويلمستويين الابتدائي   بتوفير التعليم المجاني في ا    
التـصديق علـى    قبـل    ضمان دستوري للتعليم     عدم وجود وعلى الرغم من    . التعليم لأبنائهم 

__________ 

، وزارة ٢٠٠٦فبرايـر  / شـباط ٢٨ والثاني المقدم إلى لجنة حقوق الطفـل،  التقرير الجامع للتقريرين الأول   )٤٠(
: ، يمكـن الاطـلاع عليـه علـى الـرابط التـالي            ٢٢، ص   ١٥٤الشؤون الجنسانية والأسرة، الفقـرة      

http://www.unicef.org/maldives/CRC_Report_Ministry_of_Gender.pdf. 
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، حققت ملديف تقدماً هائلاً في مجال التعليم، وهي تتجـه نحـو             ٢٠٠٨الدستور الجديد لعام    
وأسست نظاماً وطنياً للتعليم العام ووضعت      . ليم الثانوي تحقيق هدف حصول الجميع على التع     
وتساهم الميزانية الملديفية بنسبة مائة بالمائة تقريباً في        . )٤١(له منهجاً مشتركاً على الصعيد الوطني     

تضمّن ذلك تأمين الكتب ولوازم القرطاسية المجانية ودفـع         يوتكاليف تشغيل المدارس وإدارتها،     
  .)٤٢( تتخلّل مراحل التعليم الثانوي والتعليم الثانوي العاليرسوم الامتحانات التي

 أدناه رسوماً بيانية توضـح  ٢٠١١ويعرض التقرير العالمي للفجوة بين الجنسين لعام          -١٤٠
الإنجازات الهائلة التي حققتها ملديف في المساواة بين الجنسين من حيث معدل محـو الأميـة                

ومع ذلك، تبرز الفجوات على مستوى التعليم . ر والإناثوالالتحاق بالتعليم الابتدائي للذكو 
 ٢يرجى الرجوع إلى الرسم البياني رقـم  . ()٤٣(الثانوي وحتى الثانوي العالي والتعليم الجامعي   

  ).في المرفقات الإحصائية
 المدارس الثانوية ولكن الأماكن المتاحة      في طالب   ٨٠٠٠يتخرج كل عام أكثر من      و  -١٤١

لتعليم الثانوي أو التعليم الجامعي على المستوى المحلي لا تـزال محـدودة             في مرحلة ما بعد ا    
حكوميتان وخمس كليات خاصة تقدم حالياً عدداً قلـيلاً  جامعتان وتوجد في ملديف  . للغاية

  . من برامج الدراسات العليا
وتُعتبر كلية ملديف للتعليم العالي، التي أصـبحت جامعـة ملـديف الوطنيـة في                 -١٤٢
 ٢٠١٠، أهم مؤسسة للتعليم العالي في البلاد، حيث التحق بها في عـام              ٢٠١١براير  ف/شباط

 ة طالب ٦٧٨٧ أو    من الإناث   في المائة منهم   ٥٩ طالباً،   ١١٤٣٣عدد إجمالي من الطلاب بلغ      
 في  ١٣ و ١٢ و ١١يرجى الرجوع إلى الجداول رقم      . (طالباً ٤٦٣٦بينما يبلغ عدد الذكور     
  .)في المرحلة الجامعيةفي مختلف المناهج الدراسية المقدمة صة بالتسجيل المرفقات الإحصائية الخا

 مؤسـسات   ٧بالإضافة إلى ذلك، تقدم كلية الفنون التقنية في ملديف إلى جانب            و  -١٤٣
أخرى للتعليم الجامعي عدداً من دبلومات ما قبل الإجازة وبرامج للحصول علـى شـهادة               

وتوضح بيانات القيد في جامعـة      . ل على الشهادة  الدبلوم إلى جانب بعض المقررات للحصو     
 ٦٠ أن حوالي    ٢٠٠٨/٢٠٠٩عن الفترة   )  سابقاً كلية ملديف للتعليم العالي   (ملديف الوطنية   

 التربية نظراً للشعبية الواضحة لبعض مجالات الدراسة مثل         ،بالمائة من الطلاب كن من الإناث     
  . )٤٤(لبات التي تحظى بشعبية أكبر بين الطا،والعلوم الصحية

__________ 

)٤١( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٨، الفقرة. 
)٤٢( HRI/CORE/MDV/2010 ٤٢، الفقرة. 
 .١٦٧-١٦٦دى الاقتصادي العالمي، ص ، المنت٢٠١١ العالمي للفجوة بين الجنسين التقرير )٤٣(
البنـك  . بيئة ساحلية آخذة في التطور:  التعليم العالي في ملديف-رأس المال البشري من أجل مجتمع المعرفة    )٤٤(

 .٢٠١١الدولي، 
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ومن ثم، يغادر البلاد معظم الساعين وراء نيل فرص التعليم الجـامعي للالتحـاق                -١٤٤
بمؤسسات تعليمية في الخارج، مما يؤدي إلى عدم المساواة في الحصول على التعلـيم العـالي،            

لتعلـيم  لعلى فـرص    الحصول  حيث لا يستطيع سوى من يملكون القدرة المالية منهم فقط           
 أجل تقليص هذا التفاوت، تهب الحكومة منحاً دراسية بموجب خطط مختلفـة،             ومن. العالي

كما أدت خطة إقراض وضعتها الحكومة مؤخراً إلى إتاحة المزيد من الفرص للحصول علـى               
وتُتاح معظم فرص التعليم الجامعي من خلال برامج المنح الدراسية   . )٤٥(التعليم العالي والتطوير  

ت الإحصاءات التي أجريت مؤخراً أن عدداً أكبر من النساء تمكن من     وأظهر. والمعونة الدولية 
يرجى الرجوع إلى الجدول    . (٢٠١٠ وحتى   ٢٠٠٨الحصول على منح دراسية في الفترة من        

  ).٢ من المرفق ١٠رقم 
 برامج للتعليم والتدريب التقني والمهـني المعنيـة باكتـساب المعرفـة           تكما وُضع   -١٤٥

 ـ    ،وتم تطوير كلية الفنون التقنية    . راض العمل والمهارات اللازمة لأغ    في  سمىالتي كانـت تُ
وأظهـرت  .  للوفاء بهذا الغرض   ٢٠١٠ في عام    ،السابق المعهد الملديفي للتعليم المهني والتقني     

 أن الذكور فقط هم الذين التحقوا بدورات برامج التعليم والتدريب التقني            ٢٠١٠إحصاءات  
ويمكن أن يُعزى غياب المرأة عن      ). ٢ من المرفق    ١٢دول رقم   يُرجى الرجوع إلى الج   (والمهني  

 تفرض قيوداً علـى حركـة       ثقافية التي برامج التعليم والتدريب التقني والمهني إلى الأعراف ال       
  .النساء، لا سيما خارج الجزر التي يقيمون فيها

ات المتمثلـة    التحدي ما زالت على الرغم من الإنجازات التي أُحرزَت في هذا المجال،          و  -١٤٦
في توفير تعليم من نوعية جيدة في سياق العزلة الجغرافية وبُعد معظم جزر ملـديف الآهلـة                 

فجميع جزر ملديف، في ما عدا خمس جزر آهلة بالـسكان، تـوفر             . بالسكان ماثلة للعيان  
وقد أُغلقت المدارس في الجزر الخمس المـذكورة      .فرص تعليم حتى الصف السابع على الأقل      

، حيث لم يوجد عدد كافٍ من الطلاب في هـذه           ٢٠٠٨اورات مجتمعية في عام     عقب مش 
ويتلقى الطلاب في هذه الجزر بدلاً شهرياً للالتحاق بمـدارس         . المدارس كي تستمر في العمل    

  .)٤٦(في جزيرة مجاورة
 ـ ، حيث ينشأ  التحدي الرئيسي في توفير تعليم من نوعية جيدة       ويتمثل    -١٤٧ ن نقـص   ع

.  داخل ملديف لتدريب المعلمين في مرحلتي التعليم الابتـدائي والثـانوي            اللازمة القدرات
أما .  معلم يشكل الملديفيون ثلاثة أخماسهم   ٦٨٠٠ويتجاوز عدد المعلمين العاملين في ملديف       

النسبة المتبقية فهي تمثل المعلمين الذين استُقدموا للعمل بصورة رئيسية من بلـدان مجـاورة               
 معلم غير مدرب نظراً لقلـة عـدد   ٧٠٠أكثر من عمل في المدارس  يو. سري لانكا كالهند و 

وتُعتبَر إحدى الأولويات التي تضعها الحكومة نصب أعينها حاليـاً هـي            . المعلمين المدربين 
 ٢٠وقد أنشئت مؤخراً مراكز لتأهيل المعلمين في        .  الملديفيين أكبر من المدرسين  تدريب عدد   

__________ 

)٤٥( HRI/CORE/MDV/2010 ٤١١، الفقرة. 
)٤٦( HRI/CORE/MDV/2010، ٤٠-٣٩ الفقرتان. 
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ح الفرصة أمام المعلمين لتلقي برامج تدريب أثناء العمـل          تتيوهي  جزيرة من الجزر المرجانية،     
وتمثل النـساء   . )٤٧(والالتحاق بدورات للارتقاء بالمعارف في مجال تقنيات التدريس الحديثة        

  في المائـة   ٧٤نسبتهن   أغلبية المعلمين في مرحلتي التعليم الابتدائي والتعليم العالي، حيث تبلغ         
 في المرفقات الإحصائية    ١٤يُرجى الرجوع إلى الجدول رقم      (. )٤٨( في المائة على التوالي    ٦٧و

تضمنت التعيينـات الجديـدة لمـديري       ،  ٢٠١٢وبالنسبة لعام   ). الخاصة بالمعلمات الإناث  
ويوجد أيضاً تفاوت كـبير في      .  تعييناً ٨٦من أصل    في المائة من النساء      ٩,٥ أو   ٩ المدارس

  . نواب مديري المدارسمنالجنسين بين نسبة ال
ففـي  .  آخر يتمثل في توفير التعليم للأطفال ذوي الاحتياجـات الخاصـة        ثمة تحدٍ و  -١٤٨

 توجد ثلاث مدارس ابتدائية تقدم فصولاً خاصة للأطفال ذوي الاحتياجات           "ماليه"العاصمة  
الخاصة، تشمل فصولاً لذوي الإعاقة السمعية ولذوي الإعاقة البصرية وفصلاً لذوي الإعاقة            

ويجري إنشاء وحدات للاحتياجات التعليمية الخاصة تدريجياً       . م المعاقين ذهنياً  المتعددة بمن فيه  
 ١٨وتوجـد حاليـاً     . في مدارس الجزر المرجانية لضمان توفير فرص تعليمية لجميع الأطفال         

 من تلك الوحدات    ةوالهدف هو إنشاء واحد   . وحدة من هذه الوحدات في جميع أنحاء البلاد       
  .)٤٩(ل في كل جزيرة من الجزر المرجانية في غضون العامين المقبلينفي مدرسة واحدة على الأق

أجرت وزارة التربية والتعليم للتو عملية تنقيح للمناهج الدراسـية، تـضمنت            وقد    -١٤٩
 بعض الكتب المدرسية الموجودة حالياً      تضمنوت. لشؤون الجنسانية باقضايا المتعلقة   للاستعراضاً  

ويُتداول المنهج الجديـد في     . ة قائمة على التمييز بين الجنسين     تحيزات ضد المرأة وقوالب نمطي    
ويثير حذف المواضيع المتعلقة بالصحة الإنجابية من الكتب المدرسية قلقاً          . عدد قليل من الجزر   

وتحتاج مسألة عدم وجود مرافق صحية ملائمة ومنفصلة للفتيات إلى عناية عاجلـة             . خاصاً
  .أيضاً

    ١١المادة     
  العمالة
 الحق في العمل وينظم عمل النقابات العماليـة         ٢٠٠٨يضمن الدستور الجديد لعام       -١٥٠

 ٢٠٠٩مايو  /وقد أصبحت ملديف في أيار    . والحق في التظاهر ويحظر العمالة القسرية والتمييز      
عضواً في منظمة العمل الدولية وهي بصدد صياغة تشريع خاص بالعمالة وإرساء قواعد إدارة             

بيانات والمعلومات المتعلقة بسوق العمل، والمبادرة بطرح عناصـر للحـوار           العمل، وزيادة ال  
المجتمعي، والعلاقات ثلاثية الأطراف والتفاوض والمفاوضة الجماعية من أجل زيادة القدرات           

  .ووضع آليات للتصدي لعلاقات العمل وتسوية المنازعات
__________ 

)٤٧( HRI/CORE/MDV/2010 ١٢-١٠، ص ٤٥-٣٨، الفقرات. 
 .، المنتدى الاقتصادي العالمي٢٠١١تقرير العالمي للفجوة بين الجنسين حول ملديف لا )٤٨(
)٤٩( HRI/CORE/MDV/2010 ٤١٣، الفقرة. 
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 ٨، وصادقت علـى     ٢٠٠٩انضمت ملديف إلى منظمة العمل الدولية في عام         ولقد    -١٥١
الاتفاقية الخاصة بالعطلات مدفوعـة     ( أو   ١٣٢اتفاقيات رئيسية للمنظمة، لا سيما الاتفاقية       

ومع ذلك لم تصبح ملديف بعد طرفاً       ). اتفاقية الحد الأدنى للأجور    (١٣٨والاتفاقية  ) الأجر
م، وتـسعى   في الاتفاقية الدولية بشأن حماية حقوق جميع العمّال المهاجرين وأفـراد أسـره            

  . )٥٠(الحكومة إلى إتمام كافة الإجراءات الرسمية الوطنية للانضمام إليها
حقوق العاملين في العمل  وتحمي  اعتُمدت مجموعة من القوانين الخاصة بالعمل تعزز        و  -١٥٢

يحظر التمييز المباشر وغير المباشر، وينص على المساواة في         ) ٢/٢٠٠٨(فقانون العمل    .سميرال
قصى لساعات العمل، وعلـى الأجـر الإضـافي         الأد  الحساوي العمل، وعلى    الأجر عند ت  

والإجازات السنوية والمرضية، وعلى مبادئ توجيهية للسلامة في أماكن العمل، وإجـازات            
أُنشئت محكمة للعمل لتعزيز حقوق     قد  و. الأمومة وإجازات الوالدين الإضافية لرعاية الأطفال     

  . )٥١(ها أن توفر حماية قانونية أفضل للعمال المهاجرينالعمالة بصفة عامة ويُتوقَّع من
 الحد الأقصى لساعات العمل والعمـل الإضـافي         ٢٠٠٨قانون العمل لعام    يحدد  و  -١٥٣

والإجازات السنوية والمرضية، وإجازة الأمومة، ويضع مبادئ توجيهية للسلامة في أمـاكن            
قات العمل ومحكمـة للعمـل       هيئة لتنظيم علا   ٢٠٠٨وقد أنشأت الحكومة في عام      . العمل

  .منوطاً بها تنفيذ قانون العمل
، ٢٠٠٦تعداد عام   في   أحدث البيانات عن المشاركة في قوة العمل والعمالة       وفر  تتو  -١٥٤

مـن  منـهم   في المائة ٦٣ ، نسمة١١٠ ٢٣١حيث تُقدَّر العمالة الإجمالية في ملديف بحوالي       
د الإجمالي للعـاطلين    ويُقدَّر العد ). ٤٠٥٣٠( في المائة من الإناث      ٣٧و )٦٩٧٠١(الذكور  

 ١٢٨٨٣٦ العمل إلى حـوالي      ة قو حجم نسمة، ليصل بذلك إجمالي      ١٨ ٦٠٥    بعن العمل   
 ة أعمارهم بين سن الخامسة عشر     تتراوح نسمة   ٢٠٥ ٩٣١ من بين عدد سكان يبلغ       شخصاً

العمالة تقديرات   الخاص ب  ٢٠١١ويقدم التقرير العالمي للفجوة بين الجنسين لعام        . وما فوقها 
  .٢ من المرفق ١٦محدثة كما هو مبين في الجدول رقم 

يتسم سوق العمل بانخفاض مشاركة المرأة وعدم التكافؤ في التوزيع المكاني بدرجة            و  -١٥٥
فمعدل البطالة أعلى بكثير في الجزر المرجانية من نظيره في          . كبيرة وعدم التوازن بين الجنسين    

لفئات العمرية، ولكن عدد الأشخاص الـذين لا يمارسـون نـشاطاً     بالنسبة لجميع ا "ماليه"
 في المائة بالنسبة للذكور،     ٧٣وبلغت معدلات مشاركة قوة العمل      . "ماليه" في   أكبراقتصادياً  

وبالمثل، بلغت معدلات البطالة بين .  المائة فقط٥٢في حين سجلت معدلات مشاركة الإناث 
وبالتالي فإن .  في المائة٢٤ في المائة مقابل ٨ - بين الإناث الذكور نسبة أقل بكثير من نظيراتها

__________ 

)٥٠( HRI/CORE/MDV/2010 ٢٠، ص ١٠٦، الفقرة. 
 .٢٤، ص ١٣٠المرجع نفسه، الفقرة  )٥١(
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بين مشاركة المرأة الملديفية في قوة العمل ليست أقل بكثير فحسب، ولكن احتمالات البطالة              
  .)٥٢(تكون أعلى أيضاً مقارنة بالذكورالنساء 
 ـفإنوكما هو الحال في العديد من البلدان الآسيوية الأخرى،      -١٥٦ ة المـترل،   أعباء رعاي

وعمر أصغر طفل، وعدد الأطفال والمسافة العمرية الفاصـلة بينـهم، وإنتاجيـة الأسـرة،           
محددات هامة لمشاركة الإنـاث في القـوى        تُعتبَر  والمعتقدات الاجتماعية والثقافية أو الدينية      

  في المائة من النساء العـاملات      ٢٨ومع ذلك، فالاتجاه المشجع هو أن ما يقرب من          . العاملة
يعملن في مجال التشريع ويتقلدن مناصب كبار المسؤولين والمـديرين والمهنـيين والفنـيين              

وثمة . )٥٣( في المائة فقط من الرجال في هذه القطاعات٢٤والمتخصصين المساعدين بينما يعمل   
حاجة ماسة إلى مرافق للرعاية النهارية يعمل بها عدد كافٍ من الموظفين المـدربين ومجهـزة             

  .لأمهات العاملاتمن أجل تلبية احتياجات امناسباً وبسعر مناسب تجهيزاً 
السكان  في المائة من     ٣٧ ينخرط قرابة     كبير "غير منظم "أو  " غير رسمي "يوجد قطاع   و  -١٥٧

 ارتفاع  فيويتجلى استضعاف المرأة في سوق العمل       . ذا القطاع العاملين في سبل عيش ترتبط به     
  .)٥٤(ترل لحسابهن الخاص أو اللائي يساهمن في مشاريع الأسرةنسبة النساء اللائي يعملن من الم

لجنة الخدمة المدنية   وتؤولها   ل على مسائل تتعلق بتنفيذ قانون العم      ملاحظاتهناك  و  -١٥٨
 يوماً علـى أنهـا      ٦٠ مدتهار إجازة الأمومة المقررة و    تُفسَّعلى سبيل المثال،    ف. على نحو مقيِّد  

طلات الرسمية، ولا تُمنَح الإجازات العائلية الطارئة إلا في         تشمل عطلات نهاية الأسبوع والع    
  .قة شاملةظروف محدودة للغاية ويُشترط فيها تقديم بينة موثَّ

 في  ٥٢تعمل معظم النساء في القطاع الرسمي كموظفات حكوميات، حيث يشغلن           و  -١٥٩
 ارتفاعـاً في نـسبة   ، وسجلن من ثم٢٠١٠المائة من المناصب في الخدمة المدنية اعتبارا من عام        

ويُعزى هذا الأمر جزئياً إلى تقليص حجم       . )٥٥(٢٠٠٧ في المائة في عام      ٤١توظيفهن التي بلغت    
 مما أدى إلى تسريح عدد أكبر من العمال الذكور من خلال حزمة             ٢٠٠٨البيروقراطية في عام    

  ).٢من المرفق  ٦يُرجى الرجوع إلى الجدول رقم  (للاستغناء عن العمالة الزائدة عن الحاجة
الجنس، يُلاحظ أن نوع  مستوى المسؤولية و المرأة حسبوضعل تحليل ىجرعندما يُو  -١٦٠

باسـتثناء   النساء يشكلن أقلية من حيث تقلد المناصب الإدارية العليا والوظائف الأدنى منها،           
 عنـد  في المائـة     ٥٠ومع ذلك، تبلغ نسبة إشغال الموظفـات أكثـر مـن            . SS3مستوى  

__________ 

 .٣٤، ص ٢٠١٠نمائية الناشئة لعام الإتحليل وضع التحديات  )٥٢(
 .٢٠٠٩الكتاب الإحصائي السنوي الصادر عن إدارة التخطيط الوطني،  )٥٣(
:  ويمكن الاطلاع عليه على الرابط التـالي       ٢٠١٠التقرير الوطني المقدم من ملديف لمجلس حقوق الإنسان،          )٥٤(

http://www.foreign.gov.mv/v3/pdf/Maldives'%20UPR%20National%20Report%20%20submitted

%20Aug%202010.pdf ٣٦، ص. 
:  علــى الــرابط التــالي٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني-إحــصائيات الخدمــة المدنيــة الملديفيــة  )٥٥(

http://en.csc.gov.mv/2011/08/25/statistical-bulletin/ ٢٠١٢فبراير / شباط٢٤، تم الاطلاع عليها في. 
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.  مـستوى الإدارة المتوسـطة     بوصفه الذي يُصنَّف    GS1 وصولاً إلى مستوى     MS2 مستوى
 في  ٣٤هـا   فيالمناصب التنفيذية، في حين تبلغ نسبة النـساء           في المائة من   ٦٦ الرجال   تولىوي

  .)ق الإحصائيرف في الم٧  رقميرجى الرجوع إلى الجدول. ()٥٦(المائة
من الموظفين الحكوميين في وزارة التربية       في المائة    ٣٨أما من حيث القطاعات فيعمل        -١٦١

لتوظيف كبر قطاع من حيث ا    وتأتي وزارة الصحة وشؤون الأسرة كثاني أ      . يةلديفالموالتعليم  
.  في المائة من إجمالي عدد الموظفين الحكوميين الدائمين على المستوى المحلـي            ٢٢يعمل بها   و
 في المرتبة الأدنى من حيـث عـدد         ٢٠١٠لملديفي الذي أُنشئ في عام      مجلس الإعلام ا   أتييو

تفاوت بين الجنسين في وزارة الدفاع والأمن الوطني، حيث تبلغ نسبة            ويبرز أكبر . الموظفين
  .)٥٧( في المائة على التوالي١٠ في المائة إلى ٩٠الذكور إلى الإناث 

مـستويات   من الوسطىالصفوف الأدنى و في   معظم النساء    تأتيومن حيث الراتب،      -١٦٢
 روفية سنوياً في حين يهيمن الرجال على المستويات         ١٠ ٠٠٠أقل من   صلن على   ل ويح الدخ

 وضـعت وقد  . ةروفي ١٠ ٠٠٠ الأعلى للأجور، حيث تتعدى مستويات أجورهم السنوية      
يرجـى  . (الحكومة حداً أدنى للأجور بالنسبة للوظائف الحكومية وفقاً لنظام الخدمة المدنيـة           

  ).٢المرفق في  ٨الرجوع إلى الجدول رقم 
توصلت دراسة أجريت حديثاً إلى أن النساء الملديفيات يحظـين بأقـل نـسبة     وقد    -١٦٣

 في  ٣  نسبة العـاملات   ثلتم في المنتجعات السياحية، حيث      العاملينتوظيف من بين مجموع     
، بينما يشكل الرجال ٢٠١٠ في المائة من العاملات في المنتجعات عام ٨ المائة فقط من إجمالي

وتساهم السياحة بشكل مباشر    . هذه الصناعة العاملين في    في المائة من     ٩٢ والوافدونيون  المحل
.  في المائة على نحو غير مباشر      ٧٠ الناتج المحلي الإجمالي لملديف وبنسبة       في في المائة    ٣٠بنسبة  

مة، الثقافة والدين ودور المرأة في الأسرة، ودور الأسرة، والـسلا "ووفقاً لنتائج الدراسة، فإن   
تشكل عوامل رئيسية تحول دون سعي المـرأة        " والانتشار الجغرافي، والنقل، والتعليم والتوعية    
  .)٥٨(للحصول على عمل في المنتجعات السياحية

، كـان  عقود قليلة وقبل  .الناتج المحلي الإجمالي   في المائة من   ٥ مصائد الأسماك  لشكِّتُو  -١٦٤
 يخرجون للصيد  لرجال، حيث كان ا    مجال صيد الأسماك   في نسبياً متكافئة   أدوار والنساء لرجالل

 ولكن مـع التحـول    . كمورد للرزق في المقام الأول     الأسماك وإعداد بتجهيز النساءبينما تقوم   
__________ 

 .المرجع نفسه )٥٦(
 .المرجع نفسه )٥٧(
تحديات إدمـاج المـرأة في      : النساء في قطاع السياحة   " وسوزانا يوهانسون رسالة بحثية عن       أعدت إيفا ألم   )٥٨(

، وقد اقتبـست إليـانور      ٢٠١٠أثناء إقامتهما لمدة خمسة أشهر في ملديف عام         " القطاع السياحي الملديفي  
النـساء  الوصم الاجتماعي الذي يحد من فرص عمـل         : "يوهانستون من هذه الدارسة في تقريرها المعنون      

ــسياحة  ــاع ال ــات في قط ــول١٢، "المحلي ــبتمبر / أيل ــا في ٢٠١١س ــلاع عليه ــن الاط :  ويمك
http://minivannews.com/society/social-stigma-limiting-employment-of-local-women-in-resort-

industry-report-finds-25467٢٠١٢أبريل / نيسان١٢ الموقع في ، تمت زيارة. 
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 تحـديث ، إلى جانب    والسياحة قطاع الخدمات  نحو واتجاهه   الملديفي  الاقتصاد الذي طرأ على  
  .)٥٩(إلى حد كبير في الجزر التي تقوم بها المرأة كتجهيز الأسما أنشطة قلَّت، صناعة صيد الأسماك

 ١٠ صندوقاً للتنمية الاقتصادية للمرأة قيمته  ٢٠٠٩مارس  /في أيار أنشأت الحكومة   و  -١٦٥
 وقد شجع هذا المشروع الذي مول       .) دولار أمريكي  ٧٨٠ ٠٠٠أو ما يعادل     (ة روفي ينيملا

 الاستقلال الاقتـصادي   على    كمنحة الآسيوي للتنمية جزءاً منه كقرض والجزء الآخر       البنك
  .)٦٠(متوسطة الحجمعلى إقامة مشاريع صغيرة و النساء من خلال مساعدة

 ٢٠٠٩أبريـل   /الذي دخل حيّز التنفيـذ في نيـسان       الأجانب  قانون عمل   يرعى  و  -١٦٦
أن يكـون  : مصلحة العمال الأجانب ويفرض على صاحب العمل النهوض بالواجبات التالية 

 من كـل شـهر الأجـر    ٧ظف أثناء إقامته في ملديف؛ وأن يدفع قبل يوم     مسؤولاً عن المو  
المستحق للموظف عن العمل الذي قام به أثناء الشهر السابق؛ وأن يوفّر الغـذاء والإقامـة                
الملائمَيْن للموظف طيلة فترة عمله؛ وأن يسدِّد جميع النفقات المستحقّة على النحو المتّفق عليه              

لرسوم المتعلقة بإذن العمل وكل الرسوم ذات الصلة؛ وأن يدفع كـل            في العقد؛ وأن يسدّد ا    
التكاليف المرتبطة بإعادة الموظف الأجنبي إلى أرض الوطن، في حال طلبت الحكومة ذلك قبل              

  .)٦١(نهاية فترة سريان إذن العمل
 ٢٠٠٩وصل العدد الإجمالي للعمال المهاجرين أو الوافدين إلى ملديف في عام            وقد    -١٦٧
م كثير من العمّال المهاجرين من الهند وبنغلاديش إلى ملـديف           دِ قَ فقد.  عاملاً ٧١ ٤٨٠ إلى

وقد ساهم هـؤلاء المهـاجرون      . يجذبهم ارتفاع الأجور وقرب ملديف من بلدانهم الأصلية       
ويعمل الكـثيرون   . بشكل كبير في تشكيل صورة جزر ملديف الحديثة كما هي عليه اليوم           

  .)٦٢( والبناء والسياحةمنهم في قطاعات التعليم
وقد أُبلغت السلطات المعنية عن اعتبار الكثير من العمال الأجانب في عداد المفقودين             -١٦٨

ويُجبَر الكثير من العمال على العمـل       . فيما يواصل الكثيرون منهم العمل بشكل غير قانوني       
 للراحـة أو    وذجيـة نمبأجر متدنٍّ ولا يحظون بشروط العمل الآمنة والصحية أو التمتع بفترة            

  .)٦٣(الاستجمام والتقيّد بعدد معقول من ساعات العمل
 حقوق العمـال في تنظـيم أنفـسهم وفي          ٢٠٠٨ من دستور عام     ٣٠وتقر المادة     -١٦٩

واقتصادية  اجتماعية القيام بأنشطة    لأغراضويجوز أن يكون هذا التنظيم      . المفاوضة الجماعية 
 .النقابات العماليـة   عدم المشاركة في   أو ق في المشاركة  يمتد ليشمل الح   وأن وثقافية وتعليمية
__________ 

 .HRI/CORE/MDV/2010 من ٢٩-٢٨ كما استشهدت به الفقرتان ٢٠٠٥البنك الدولي،  )٥٩(
)٦٠( http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2010/sca/154483.htm. 
)٦١( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٥، ص ٣٤٨، الفقرة. 
)٦٢( HRI/CORE/MDV/2010 ٨، ص ٢٢، الفقرة. 
)٦٣( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٥، ص ٣٥٠، الفقرة. 
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فـي   ف .في الآونـة الأخـيرة     زايداً ت ولكنها شهدت ،  في ملديف  شائعة ليست   ضراباتوالإ
 احتجاجاً على مـستوى    لمدة يوم واحد   العمل   الدولة محامو" لعطّ"،  ٢٠٠٩ يونيه/حزيران
 .٢٠٠٩عام   في   أيضاً "ديفا" رةجزي منتجع في وأضرب الموظفون . الظروف الأمنية و الأجور

وقـد زادت   . رواتب بزيادة ال  للمطالبة في إضراب  ٢٠٠٨ يوليه/تموزفي   المدارس شاركتو
 رواتـب رواتب المعلمين لأكثر من الضِّعف عقب قيام الخدمة المدنية بإعـادة النظـر في ال              

العمـل   كبما في ذل  (  دولاراً أمريكياً في الشهر    ٣٣٠حيث ارتفعت من حوالي     ،  ٢٠٠٩ عام
 بتكلفـة  الشهر في    دولار أمريكي  ٩٠٠ إلى حوالي لتصل  ) الأخرىوالاستحقاقات   الإضافي
 وشكّل إضراب المعلمين الإجراء العمّالي الثـاني    .)٦٤( الميزانية  من  مليون دولار  ١٥  نحو قدرها

 /الرئيسي الوحيد في تاريخ ملديف بعد إضراب سـائقي سـيارات الأجـرة في حزيـران               
  .)٦٥(٢٠٠٧ يونيه
 والتـدريب  برامج للتوعية  الأسرةحماية   وخدمات   الشؤون الجنسانية إدارة   تأجرَو  -١٧٠

 إدارة الـشؤون الماليـة    ، و قترحـات الم صـياغة  على التدريب شملت تمكين المرأة، من أجل   
المجلـس   يُـنظِّم و. الائتمانيـة والمـدخرات   المتوسطة الحجم والمرافق    الصغيرة و والمؤسسات  
  .للنساءتدريبية  دورات يضاًأ للمرأة الاقتصادي

  التحديات    
مشاركة المرأة وعدم التكافؤ في التوزيع المكاني       مستوى  يتسم سوق العمل بانخفاض       -١٧١

فمعدل البطالة أعلى بكثير في الجزر المرجانية مـن         . بدرجة كبيرة وعدم التوازن بين الجنسين     
دد الأشخاص الـذين لا يمارسـون   بالنسبة لجميع الفئات العمرية، ولكن ع    " ماليه"نظيره في   

ويوجد عدد قليل للغاية من مرافق الرعاية النهارية لأطفال         ". ماليه"أعلى في    نشاطاً اقتصادياً 
وبالتالي، تُفرَض قيـود إضـافية علـى        . الوالدين العاملين، خاصة بالنسبة للنساء المعيلات     

  .مشاركتهن في سوق العمل
ذي يضم بشكل رئيسي العاملين في الأنشطة الزراعية        لا يزال القطاع غير الرسمي ال     و  -١٧٢

فالنساء . في بعض الجزر يعاني من انعدام تام لأي شكل من أشكال الحماية الاجتماعية الرسمية 
 المـترل   في في المائـة منـهن  ٩٠ على القطاع غير الرسمي، حيث يعمل ما يقرب من       هيمنَّي

عدلات الأسر التي تعيلها نساء في العـالم        وتسجل البلاد واحداً من أعلى م     . لحسابهن الخاص 
إلى ، حيث يُعزى أكثر من نصف الحالات إلى هجرة الأزواج للعمل والسدس             ) في المائة  ٤٧(
  .لترمل أو الطلاقا

وتُعتبَر البطالة المنتشرة بين الشباب أحد أكبر التحديات الاجتماعية الـتي تواجـه               -١٧٣
عاب العدد المتزايد من خريجـي المـدارس في         ملديف، حيث لم يتمكن سوق العمل من استي       

__________ 

 .٤٠، ص ٢٠١٠ئة لعام تحليل لوضع التحديات الإنمائية الناش )٦٤(
)٦٥( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٥، ص ٣٥٤-٣٥٢، الفقرات. 
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ديهم مـن   ل امنحو العمل في الوظائف الإدارية، ولعدم تناسب        لميلهم   السنوات الأخيرة نتيجة  
ويؤكـد تقريـر    . مهارات مع نوعية الوظائف المتاحة، وافتقار هؤلاء الخريجين إلى الخـبرة          

 في المائة من الفتيات ٤٠ا يقرب من  حقيقة مؤداها أن م٢٠٠٧الأهداف الإنمائية للألفية لعام 
 في المائة من الشبان من نفس الفئة        ٢٠ و  عاماً ٢٤ و ١٥الشابات اللاتي تتراوح أعمارهن بين      

 نتيجة للاكتظاظ واختناق سوق     "ماليه"ويشتد الوضع سوءاً في     . العمرية عاطلون عن العمل   
ونظراً . ون عن العمل   شبان عاطل  ٦ من بين    وشاب واحد ابات  ش ٥ واحدة من بين     -العمل  

 - ءاً فيهـا  الوضع سـو  زداد   أن ي  من المتوقَّع لوجود فرص محدودة للعمل في الجزر المرجانية،        
وترتبط المشكلة ارتباطاً وثيقاً بارتفاع     . من البطالة  شبان   ٣ من بين    شاب واحد  حيث يعاني 

جتماعيـة  معدلات تعاطي المخدرات وجنوح الأحداث بين الشباب، حيث تنذر التكلفة الا          
 أوجه عدم المساواة القائمـة،    استدامة ليس فقط لأنها تساعد على       -لهذا الوضع بخطر شديد     

وقد افتتُح معهد للتـدريب المهـني يـستهدف         . ولكنها تؤثر أيضاً في الإنتاجية في المستقبل      
الشباب من أجل تلبية احتياجات التدريب الصناعي للعمال شبه المهرة وذلك لسد النقص في              

  .ظائف التي تحتاج إلى مهارات والتي تنجزها حالياً العمالة الوافدةالو
 فقدان الوظائف   تحديد صلة  المعيشية إلى إعاقة   الأسرة   عن بيانات ويؤدي عدم توفر    -١٧٤

ومع ذلك، نظراً لارتفاع معدلات     . مباشربشكل  الأزمة الاقتصادية   بوالبطالة ونقص العمالة    
 النساء العاملات في الحرف وفي التجارة       نسبة الشباب، وارتفاع البطالة، لا سيما بين النساء و     

 أن  إلى حد كبير  التي تعتمد إلى حد كبير على التصنيع والسياحة وتجهيز الأسماك، من المحتمل             
يؤدي تراجع الطلب أو ارتفاع التكاليف في هذه القطاعات إلى انخفاض حاد في دخل هـذه                

  . الفئة الهشة
 إلى الجزر المرجانية نتيجة لسياسات اللامركزية       "ماليه"للعمالة من     انتقال يحدثقد  و  -١٧٥

وقد أعلنت الحكومة بالفعل خططها لتخفيض قوة العمل        . وتسريح العاملين في القطاع العام    
وقد يكون لهذا الإجراء    .  في المائة في المستقبل القريب     ٢٠في القطاع العام بنسبة قد تصل إلى        

قـد جـرت    و.  موظف من موظفي القطاع العام وأسرهم      ٥ ٠٠٠تأثير مباشر على حوالي     
 التي أُنشئت المكاتب  و "ماليه" وزارة تنمية الجزر المرجانية في       بينلوظائف  لتوزيع  عملية إعادة   

 ذلك، من المحتمل أن تؤدي خصخصة العديد من الخدمات          علاوة على . حديثاً في المقاطعات  
ات سياحية جديدة إلى زيادة فرص العمـل في         والشركات الحكومية فضلاً عن إنشاء منتجع     

 بين  للمواءمةبيد أن هذه الإمكانات لا يمكن تحقيقها إلا في وجود استراتيجية مترابطة             . الجزر
وفرص العمـل الجديـدة الـتي قـد     ) القدامى والجدد(مهارات العمال العاطلين عن العمل  

  .)٦٦(تنشأ

__________ 

 .٣٦ ، ص٢٠١٠تحليل لوضع التحديات الإنمائية الناشئة لعام  )٦٦(
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    ١٢المادة     
  الصحة
كبيراً في مجال الصحة العامة، يبرهن عليه الحدّ من وفيـات           أحرزت ملديف تقدمّاً      -١٧٦

الأمهات بشكل كبير والقضاء على الملاريا والقضاء شبه النهائي على جميع الأمراض المعدية             
لدى المواليد حديثي الولادة والسعال الديكي والخناق       ) التيتانوس(مثل شلل الأطفال والكزاز     

 السنين واستقرّت عند نـسبة      ارت في المجال الصحي على مد     وقد ازدادت النفقا  ). االديفتيري(
 في المائة من الميزانية الوطنية استُثمرت في زيادة أعداد العاملين في مجال الرعاية            ١٠تبلغ حوالي   

مستوى تغطية شامل باللقاحات وحملات التحـصين       الوصول إلى   الصحية والنهوض بهم، و   
، حل برنامج للتغطيـة الـصحية       ٢٠١٢يناير  /ثانيوبدءاً من أول كانون ال    . )٦٧(ذات الصلة 

مـن أجـل   الوطنية للتأمين الصحي، " مدانا"محل خطة ") أساندها "طلق عليه اسم  أ(الشاملة  
يُرجى الرجوع إلى الشكل    (تقديم خدمات الرعاية الصحية الأساسية لجميع الملديفيين بالمجان         

  ). ١ الخاص بنفقات الرعاية الصحية في المرفق ٢رقم 
 اتفاقات التعاون الصحي توصيل خدمات الرعاية الصحية التي توفرهـا           قد عززت و  -١٧٧

علـى   والجزر المرجانية و    الأم الحكومة ومقدمو الرعاية الصحية الخاصة على مستوى الجزيرة       
وحدة  ٢٦ أقسام صحية و   ٦وتوجد في الجزر المرجانية شبكة مكوّنة من        . المستوى المركزي 

 مستشفى، إلى جانب مستشفيين مملوكين للحكومة علـى  ١٩اً و مركزاً صحي١٤٠وصحية  
،  من العيـادات الخاصـة     والعديد "ماليه"المستوى المركزي، فضلاً عن مستشفى خاص في        

ويُحال كثير من السكان المحليين في الجزر إلى        .  بتوفير الرعاية الصحية في ملديف     وكلُها تُعنى 
 المركّزة فضلاً عن العديد من الخدمات الـصحية          للحصول على الرعاية الصحية    الأمالجزيرة  

التخصّصية، فيما ينتقل العديد من السكان المحليين أيضاً إلى بلدانٍ مجاورة سعياً وراء الحصول              
وقد استُحدثَت بالفعل خدمات التطبيب عن بعد، وهو . على رعاية صحية أفضل ولمدة أطول

كبـار الأطبـاء    يتبـادل مـن خلالـه   وب نظام لتقديم الاستشارات الطبية بمساعدة الحاس   
 المـشورة   ن من الأطباء  ون العام و في المستشفيات الإقليمية والممارس    ونوجودالمتخصصون الم 

  . في الجزر النائية البعيدة عن المركز الموجودة للإشراف على العلاج السريري للحالاتالطبية
فوفقاً لتقرير صدر مـؤخراً     . كلات الصحة العقلية هي أحد الشواغل المتنامية      مشإن    -١٧٨

تعاطي المخـدرات والاعتـداء   بالمسألة ارتباطاً وثيقاً    هذه  عن وزارة الصحة والأسرة، ترتبط      
وقد اتفق مجلس   . الجنسي، حيث يشكل كل منهما مصدر قلق خطير وجدّي بالنسبة لملديف          

 قـرار تم     اسـتناداً إلى   ٢٠١٢الوزراء على سياسة وطنية بشأن الصحة العقلية تبدأ في عام           
ومن بين الأهداف الرئيسية للسياسة تحسين إمكانيـة        . ٢٠١٢فبراير  /التوصل إليه في شباط   

__________ 

)٦٧( HRI/CORE/MDV/2010 ١١، ص ٤٦، الفقرة. 
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الوصول إلى برامج إعادة التأهيل العقلي؛ ولامركزية خدمات الصحة الطبية والنفسية؛ وتوفير            
  .)٦٨(الدعم المالي الكافي لقطاع الصحة العقلية

الذي أجرتـه وزارة الـصحة والأسـرة في         وفقاً للاستقصاء السكاني والصحي     و  -١٧٩
 في المائة من النساء رعاية قبل الولادة من مقدمي رعاية صحية مهرة             ٩٩  تلقت ،٢٠٠٩ عام

 مـن    صـحية   في المائة رعاية   ٧تلقت   و  في المائة زيارات لطبيب أمراض نساء،      ٩٢أجرت  (
 رعاية صحية    في المائة منهن على    ١طبيب آخر غير طبيب أمراض النساء، وحصلت أقل من          

من ممرضة مدربة أو قابلة، أو من أحد العاملين في مجال صحة المجتمع، أو من قابلة تقليديـة                  
. حية  ولادة ١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٣٧ويبلغ معدل وفيات الأمهات في البلاد       ). داية(

 ـ . في المائة فقط   ٦ وبلغت نسبة النساء اللائي لم يتلقين أي رعاية صحية بعد الولادة            صلوتح
من طبيب لأمـراض    )  في المائة  ٩٦(أعلى معدل من الرعاية     على   "ماليه" في   المقيمات النساء

  .)٦٩( في المائة في المناطق الريفية٩٠ مقابل ،ممرضة أو قابلة وأطبيب آخر  وأالنساء 
ظل منخفـضاً في    ) الإيدز(على الرغم من أن انتشار فيروس نقص المناعة البشرية          و  -١٨٠

 في المائة بين البـالغين الـذين تتـراوح          ٠,١أقل من   لغت نسبة الإصابة به     حيث ب (ملديف  
، فإن البلاد لا تزال مستضعفة للغاية بسبب أنماط السلوك عالية   ) عاماً ٤٩و ١٤أعمارهم بين   

 وبعـض متعـاطي     ،معظمهم من الرجال  وعدد كبير من مدمني المخدرات      فيوجد  . المخاطر
دين بالإصابة بفـيروس    قطاعاً كبيراً من السكان المهدَّ    المخدرات من الإناث، وهم يشكلون      

 مغترباً  ٢٥٧وجود عدد إجمالي يبلغ      وقد كُشف النقاب عن   ). الإيدز(نقص المناعة البشرية    
، وأُجبروا علـى مغـادرة      ٢٠٠٩ديسمبر  /أصيبوا بعدوى فيروس الإيدز حتى كانون الأول      

ول دراسة استقـصائية بيولوجيـة      وجاءت نتائج أ  . ملديف لأنهم لم يُمنحوا تصاريح عمل     
أُجريت في ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية  وسلوكية عن   

الإناث العـاملات في البغـاء،      ( من السكان    للخطر على الفئات الأكثر عرضة      ٢٠٠٨عام  
 البحـارة،   الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال، متعاطو المخدرات عن طريق الحقـن،           

لتكشف عن نسبة إصابة بفـيروس  ) العاملون في المنتجعات السياحية، وعمال البناء والشباب 
. )٧٠( في المائـة   ٠,٢نقص المناعة البشرية بين الذكور العاملين في المنتجعات السياحية بلغت           

توجد بيانات عن العاملات في مجال البغاء ولا عن الرجال الذين يمارسون الجـنس مـع              ولا
 والدراسـة   ٢٠٠٦الرجال، على الرغم من أن تحليل وضع فيروس نقص المناعة البشرية لعام             

__________ 

 كـانون  ٣١، Minivian Newsالأخبـار المينيفيـة   " مجلس الوزراء يدعم السياسة الوطنية للصحة العقلية" )٦٨(
 -http://minivannews.com/news-in-brief/cabinet-backs: ، علـى الـرابط التـالي      ٢٠١٢ر  ينـاي /الثاني

national-mental-health-policy-31387 ،  ــه في ــلاع عليـ ــارس / آذار٢٤تم الاطـ  ،٢٠١٢مـ

http://www.foreign.gov.mv/v3/pdf/Maldives'%20UPR%20National%20Report%20-

%20submitted%20Aug%202010.pdf.  
)٦٩( http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2010/sca/154483.html. 
 .المرجع السابق )٧٠(
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الاستقصائية البيولوجية والسلوكية أبرزا وجود الفيروس بين تلك الفئتين والمخاطر السلوكية           
  .)٧١(العالية المرتبطة بذلك

اً يؤثر على زيادة    ل الحصول على المياه النظيفة والصالحة للشرب عاملاً صحي        شكِّيُو  -١٨١
وقد انخفضت نسبة الـسكان الـذين       . على رفاه الأسرة   و الأعباء الملقاة على كاهل النساء    

 ٢٠٠٠ في المائة عـام      ٨٧ إلى   ١٩٩٠ في المائة عام     ٩٦يستخدمون مصادر مياه محسَّنة من      
 بكـثير في المنـاطق      إلى مستويات أقل  نسبة  تنخفض تلك ال  و. ٢٠٠٦ في المائة عام     ٨٣ إلىو
 في المائة فقط من السكان من الوصول إلى مصادر محسَّنة للمياه في             ٧٦ن   حيث تمكّ  -لريفية  ا

 في المائة في المناطق الحضرية، في حين أفـاد أكثـر            ١٠٠ مقارنة بما يقرب من      ٢٠٠٦عام  
.  عن نقـص في ميـاه الـشرب        ٢٠٠٤ في المائة من سكان الجزر المرجانية في عام          ٣٠ من

 بميزة الحصول على المياه المحلاة عن طريق الأنابيب         "ماليه"من السكان في     بالمائة   ١٠٠ ويتمتع
الرغم من التكلفة البيئية التي تنطوي عليها عملية تحلية المياه حيث يُستخدم فيها زيت الديزل              ب

ورغم أن الأسر التي تعيش في الجزر المرجانية تستخدم مياه الأمطار كمصدر رئيسي             . بكثافة
 في المائة مـن     ٩٠ أكثر من    فإنتعتمد عليها بصورة متزايدة لأغراض الطهي،       لمياه الشرب و  

ويزيد هذا الأمر من أهميـة      . أي وسيلة لمعالجة مياه الشرب    لا تستخدم   الجزر  تلك  المنازل في   
نة وتحسينها بوصفها مصدراً مـستداماً      وضع آليات لرصد نوعية مياه الأمطار المجمعة والمخزَّ       

زر المرجانية التي يعيش فيها ما يقرب من ثلثي السكان، ولتحسين أساليب            لشرب في الج  المياه  
  .)٧٢(إدارة مصادر أخرى للمياه، وتعزيز التنسيق في مجال إدارة الموارد المائية

    ١٣المادة     
  الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية

 ـ الخطوط العريـضة   ٢٠١٣-٢٠٠٩وضعت خطة العمل الاستراتيجية       -١٨٢  سياسات ل
 نحـو  الحماية الاجتماعية  سياسة وستُوجَّه... ": الحماية الاجتماعية كما يلي    لحكومة بشأن ا

تغطية العجز في   و الحصول على الخدمات الاجتماعية    في سد الفجوة  الذي من شأنه   دماجالإ
 مواجهة في تدابير وقائية؛ وسَتُتَّخذ السكان من لفئات الأشد فقراً لالاحتياجات الأساسيةتلبية 
  ."للخروج من الفقر مسارات لتوفير تحويليةتعزيزية ووتدابير  الات الطوارئح

اعتمدت الحكومة في   ،  إجراءاتإلى   الحماية الاجتماعية هذه   سياسة ترجمةومن أجل     -١٨٣
 ،)١  رقـم  لـشكل لع  وجيرجى الر (" الاجتماعية للحمايةالحد الأدنى   " مبادرة ٢٠٠٩عام  

__________ 

 -التقرير القطري المرحلي المقدّم أمام الدورة الاستثنائية للجمعية العامة للأمم المتحدة المعنيـة بالأطفـال                 )٧١(
لى الـرابط   ، يمكن الاطلاع عليه ع    ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  - ٢٠٠٨نوفمبر  /ملديف، كانون الثاني  

ــالي  http://www.unaids.org/es/dataanalysis/monitoringcountryprogress/2010progressreports: التـ
submittedbycountries/file,33609,es.pdf. 

 .٥٠، ص )مسودة (٢٠١٠تحليل وضع الاتجاهات الإنمائية الناشئة في ملديف  )٧٢(
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 تنـسيق وتنفيـذ   ، من أجل    للحماية الاجتماعية لوطنية   الهيئة ا  مؤسسة مستقلة هي  وأنشأت  
  ).٢من المرفق  ١٧الجدول رقم يرُجى الرجوع إلى (. الاجتماعية الوطنية برامج الحماية
  ٢الشكل رقم 

  الحد الأدنى للحماية الاجتماعية في ملديف

  :التأمين الطوعي
  التأمين في حالة البطالة؛

 ـ      أمين التأمين في حالات العجز والمرض؛ والت
  .على الحياة

    

  : الإلزاميالاجتماعيالتأمين 
  التأمين الصحي الاجتماعي مع استحقاقات مضمونة؛

  .معاش التقاعد بمساهمة محددة

  

   للحماية الاجتماعيةالأدنىحزمة الحد : الحد الأدنى الاجتماعي
نوي، والرعاية حصول الجميع على خدمات الرعاية الصحية الضرورية والتعليم الابتدائي ودون الثا

  .المؤسسية للفئات المستضعفة
الغـذاء والمـاء    (مساعدة الفقراء   

  .)والصحة والسكن الكهرباءو
مساعدة المـصابين بعجـز،     
والنساء المعيلات، والنـساء    

  .اللائي يقمن بتربية الأيتام

تأمين الدخل بالنسبة لكبـار     
  .السن

يمكن لجميع مـواطني    ") أساندها" يُطلَق عليها (توجد خطة شاملة للتأمين الصحي      و  -١٨٤
نح تم روفية و  ٢ ٠٠٠ القسط السنوي     قيمة بلغتو. ملديف الذين يسددون الأقساط التمتع بها     

وقد امتدت الخطة في ما بعد لتشمل الأفراد الـذين          .  روفية ١٠٠ ٠٠٠تغطية سنوية قدرها    
بغـض  (ة العائلية   وتمكن الحزم . يتمتعون بالدعم على أساس مجموعة الدخل التي ينتمون إليها        

 روفية عن كل فـرد      ١ ٠٠٠العائلات من تسجيل نفسها بمساهمة قدرها       ) النظر عن الدخل  
  . لثلاثة مشاركين أو أكثر

وينص قانون الخدمة الاجتماعية في ملديف على أن الموظفين المدنيين يمكنهم التقاعد              -١٨٥
دمة الاجتماعية الـتي لـديها       إما طوعياً أو عن طريق لجنة الخ       ، عاماً ٥٥  سن عندما يبلغون 

صلاحيات وسلطات تقديرية تخولها إحالة الموظف إلى التقاعد مع حصوله على مـستحقات             
  . فقط" مرة واحدة"تقاعد تتضمن المستحقات الشهرية ومستحقات تُدفع 

ينص قانون التقاعد الملديفي على خطة أساسية للمعاش التقاعدي للمتقـدمين في            و  -١٨٦
 عاماً من العمـر أو أكثـر؛ وقـد          ٦٥ للتقاعد لجميع الملديفيين البالغين      السن وخطة معاش  

 مـساهمات   غطـي وت. )٧٣(٢٠٠٩مـايو   / أيـار  ١٣ الحكومة خطتي التقاعد في      استحدثت

__________ 

)٧٣( HRI/CORE/MDV/2010 ٤٣، ص ٢٥٨، الفقرة. 
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بيد أن النساء يتجهن نحو تـرك قـوة   .  بالمائة منهم من النساء ٣٠ عامل،   ٧٠ ٠٠٠ التقاعد
  .)٧٤( من الحماية الاجتماعيةالعمل في وقت مبكر ومن ثم يحصلن على قدر أقل

مساعدة في شكل   لل و نظام مستحقات أحد الوالدين الذي يعول أسرة بمفرده ه       وإن    -١٨٧
المبـدأ  "وفي الوقت الـراهن يـشكل       . ٢٠١٠ في عام     العمل به  تحويلات نقدية مباشرة بدأ   

. لمـستحقات الأساس لمنح ا  " التوجيهي للأم المعيلة أو الأب المعيل الذي يتولى رعاية الأطفال         
وتبلـغ قيمـة    . وتغطي مزايا تلك المستحقات البلاد بأكملـها مـن الناحيـة الجغرافيـة            

  . روفية لكل أسرة٣ ٠٠٠ روفية لكل طفل بحد أقصى ١ ٠٠٠ المساعدة
 العمل مساعدة في شكل تحويلات نقدية مباشرة بدألل و نظامعلاوة الوالد الكافل هو  -١٨٨

المبدأ التوجيهي لمنح المساعدات إلى الأوصياء      "ن يشكل   وفي الوقت الراه  . ٢٠١٠ في عام    به
وتغطـي مزايـا تلـك      . الأساس لمنح المستحقات  " القانونيين الذين يتولون رعاية الأطفال    

 روفية لكـل    ١ ٠٠٠وتبلغ قيمة المساعدة    . المستحقات البلاد بأكملها من الناحية الجغرافية     
  . روفية للوصي القانوني٥٠٠طفل و
 على قانون الإعاقة الذي تتضمن أحكامه ٢٠١٠ يوليه/ تموز٨ق الرئيس في صدَّوقد   -١٨٩
 روفية شـهرياً للأشـخاص ذوي   ٢ ٠٠٠تقديم الحكومة مساعدات مالية بحد أدنى  : ما يلي 

 ١٨؛ وتوفير التعليم المجاني للأطفال ذوي الإعاقة حتى سـن           )دون وضع حد أقصى   (الإعاقة  
شخاص ذوي الإعاقة يُعيَّن أعضاؤه من قبل الـرئيس          مجلس لحماية حقوق الأ    وتأسيسعاماً؛  

ويُعهَد إليهم بتجميع قاعدة بيانات وطنية عن الأشخاص ذوي الإعاقـة، وحمايـة حقـوق              
، لتـشغيلها الأشخاص ذوي الإعاقة، والإشراف على مراكز الرصد وصياغة مبادئ توجيهية           

  .والتعامل مع الشكاوى ووضع تقرير سنوي
دون مة للمرضى النفسيين المسجلين العقاقير الأساسية المـصرح بهـا           م الحكو قدِّتُو  -١٩٠

بلغ عدد المرضـى     ٢٠٠٩أبريل  / وفي نيسان  .تحتوي على مؤثرات عقلية   مقابل، وهي عقاقير    
   . مريضا١ً ١٥٠ النفسيين المسجلين

 /ت الحكومة الدعوة للمقرر الخاص المعني بالـسكن اللائـق في شـباط            هَوجّوقد    -١٩١
وأكد تقرير المقرر الخاص على     .  لإجراء تقييم مستقل لوضع السكن في ملديف       ٢٠٠٩ فبراير

الآثار الوخيمة لتغير المناخ والتدهور البيئي فضلاً عن تأثير الاكتظاظ في ملديف على قطـاع               
نظراً لعدم وجـود    و. وأُدرجت تلك الملاحظات في صياغة خطط تنمية الإسكان       . الإسكان

 والمناطق  "ماليه"راضي وبسبب تركّز التنمية العمرانية في العاصمة        خطّة ملائمة لاستخدام الأ   
المحيطة بها، أضحى توفير المساكن الميسورة الكلفة والظروف المعيشية المرضية إحدى أولويات            

 دفـع   ىشروط ميسرة لغير القادرين عل    السكن ب وتعهدت الحكومة أيضاً بمنح     . )٧٥(الحكومة
__________ 

)٧٤( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٤، الفقرة. 
)٧٥( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٣، الفقرة. 



CEDAW/C/MDV/4-5 

GE.13-41699 48 

الـبلاد مملوكـة     جميع المساكن في   خمسين بالمائة من   أن   لىوتجدر الإشارة إ  . سكنلتكاليف ا 
متوسط حجم  ويبلغ  . شتركةملكية م  الباقي، و مملوكة للنساء  في المائة منها   ٢٣ بينما للذكور
  .٧,٣٥  حيث يبلغ"ماليه" في بنسبة ضئيلة ويرتفع الرقم، ٦,٤٧ في ملديف الأسرة
 الكهرباء  الأسر على دفع نفقات    عانة لإ ٢٠١٠كانت هناك مبادرة بدأت في عام       و  -١٩٢
تستخدم  للأسر التي الإعانةوتُمنَح . أسعار الوقود بسبب زيادة لارتفاع أسعار الكهرباء نتيجة

  .شركات المرافق العامة خدمات
حيث أفرزت الآن فرص     كبرى ال زر الج في الموانئ والمحطات  بناءتحسنت عملية   وقد    -١٩٣

خدمات  تيسر أن   ومن المتوقع . السلع انخفاض في تكلفة   لىإ مما أدى    عمل على المستوى المحلي   
  ".الخدمات الأخرى إلى فرص العمل وللوصول لمرأة على نحو أفضل اتنقل" النقل
وقد . شبانالمفضلة لل هي الرياضة وكرة القدم بشكل كبير،    الرياضة ملديف   عشجِّتُو  -١٩٤
 وهو يتـألف    ،٢٠١٠سبتمبر  /لولملديف في أي   في الوطني النسائي لكرة القدم    الفريق تأسس

 على  وتشجيعهن ،والرياضة كرة القدم  مشاركة النساء في   زيادة، بغرض   شابة  امرأة ٢١من  
  .في الحياة أهدافهنتحقيق 

    ١٤المادة     
  المرأة الريفية

  نـسمة  ٣٢٠ ١٠٠ في المائة من مجموع سكان ملديف البالغ عددهم          ٥٨,٧ينتمي    -١٩٥
 في المائة مـن     ٥٠,٥يمثل الذكور   و.  المناطق الحضرية   إلى في المائة  ٤١,٣ و إلى المناطق الريفية  

 ويعيش  .الجنس السكان بحسب    توزيعل  في المائة وفقاً   ٤٩,٥السكان بينما تبلغ نسبة الإناث      
ويبلغ .  جزيرة ١٩٨ حوالي على السكان بقية يتوزع، بينما   "ماليه" في العاصمة  السكان ثلث

 ١٥ نسمة في    ٢ ٠٠٠ نسمة، ويتجاوز عدد السكان      ٩٠٠ الجزر سكان هذه  متوسط حجم 
ويُعَـد تـشتت    .  نـسمة  ٢٠٠ جزيرة لا يتعدى     ١١عدد سكان   في حين أن     فقط،جزيرة  
 بل  فحسب ليس هذا    ،والاقتصادية المنصفة والمتوازنة   للتنمية الاجتماعية  عاملاً مقيداً  السكان

  .)٧٦(والمرافق العامة النقل يثلا سيما من ح - خطيرة على التنمية أيضاً تحديات يفرضإنه و
تميل النساء إلى إدارة مشاريع صغيرة مدرة للدخل، مثل المطاعم الصغيرة والمحـال             و  -١٩٦

التجارية وورش الحياكة، ويتحملن مسؤولية إدارة شؤون الأسرة والمترل، والحدائق المترليـة            
 الجـزر غـير المأهولـة    وقد استأجرت الحكومة عدداً قليلاً من . والأراضي الزراعية الصغيرة  

وبينما يوجد طلب علـى     . بالسكان لاستغلالها على نطاق واسع في الزراعة لأغراض تجارية        
 عادة وراء العمل طويل الأمد      المرأةالنساء للعمل في هذه المزارع كعاملات بالأجر، لا تسعى          

__________ 

 .٩، ص ٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٧تحليل لوضع التحديات الإنمائية الناشئة في ملديف،  )٧٦(
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لأرض للزراعة  الغابات وتمهيد افيوتقوم النساء بشكل عام بقطع الأشجار . في الجزر الأخرى
   .)٧٧(وجمع حطب الوقود في الجزر التي تمارس فيها الزراعة لأغراض تجارية

وتشارك المرأة في أنشطة تجهيز جوز الهنـد،        . اً هام اً تجاري جوز الهند محصولاً  ويُعتبر    -١٩٧
ويتـولى  .  لاستخراج الزيتها وطحنها وتجفيفهافيها إزالة القشرة الخارجية للثمرة، وبشر   بما

 اًوتصنع النساء أيض  . وز الهند القشرة الخارجية لج  اء والرجال معاً عملية تصنيع الحبال من        النس
  . المكانس من القشر الليفي لثمرة جوز الهند

ينجز الرجال حصرياً أنشطة الصيد وحصاد المنتجـات البحريـة في المحيطـات             و  -١٩٨
 ما بعد الحصاد ويجـب      وتضطلع النساء بأنشطة  . والبحيرات أو مسطحات الشعب المرجانية    

من أجـل   عليهن جمع خشب الوقود ثلاث مرات أسبوعياً في مقابل مرة واحدة في الأسبوع              
  .ويُعَدّ تسويق الصيد مسؤولية النساء والرجال على حد سواء. تلبية الاحتياجات المترلية العادية

فقـانون  .  ناقـصاً  يُعتبر تمثيل المرأة في الجزر المرجانية والجزيرة الأصـلية تمثـيلاً          و  -١٩٩
 ينص على تفكيك الهيكل القديم للجنة التنمية النسائية في الجزيـرة            ٢٠١٠اللامركزية لعام   

انتخابـات تلـك    قد عُلقَت   و. فسح المجال للنساء للحصول على مقاعد بالانتخاب      يبحيث  
  . بالضعف الشديد التدريب على القيادة السياسية بين النساء الطامحاتيتسم كما ،اللجنة
تلعب المرأة دوراً محدوداً في إدارة الموارد البيئية وهي أقل اسـتعداداً للانخـراط في               و  -٢٠٠

التخطيط المحلي للتنمية الذي يراعي منظور المساواة بين الجنسين وفي رصد البرامج، والتكيف             
ئية وقد تم تفكيك لجان التنمية النـسا . مع التغيرات المناخية والتأهب للكوارث والتخطيط لها   

  .٢٠٠٨في الجزيرة بعد عام 
يُعَد الحصول على المياه الصالحة للشرب والمياه النظيفة الشغل الشاغل للمرأة الذي            و  -٢٠١

عليها وعائقاً يحول   ثقيلاً  وقتها ويشكل عبئاً    ويُهدر  يؤثر على صحة أسرتها ورعاية مصالحها،       
عن كيفية تـأثير إدارة المـوارد       ولا توجد بيانات    . دون عملها ومشاركتها في المجتمع المحلي     

ولا تزال المياه واحدة من الموارد      . انخراطها في الحياة العامة   على  البيئية في ملديف على المرأة و     
الأكثر ندرة والأثمن في ملديف، ويُعتبَر الحصول على مياه الشرب المأمونة مـن الـشواغل               

 وتقوم نسبة من السكان تُقدَّر .لوزيع الوقت على العم   بالنسبة لت الصحية للنساء ومصدر قلق     
.  في المائة بجمع المياه من صهاريج تخزين مياه الأمطار العامة أو الخزانات المترلية الفردية              ٧٥    ب

وترتفع نسبة السكان الذين يحصلون على مياه الشرب من خزانات مياه الأمطـار لتـصل               
حكومـة  (المياه المحلاة للـشرب      الذين يستعملون    "ماليه" في المائة، باستثناء سكان      ٨٧ إلى

وتُستخدَم المياه الجوفية بصفة أساسية لأغراض غير الشرب،        ). ٢٠٠٠ملديف واليونيسيف،   

__________ 

ــائع )٧٧( ــاج الريفــي: ملــديف: صــحيفة وق ــة والإنت ــساء والزراعــة والبيئ  /http://www.fao.org الن
docrep/007/ae543e/ae543e04.htm#TopOfPage. 
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 موسم الجفاف الذي يستمر لمدة شهرين أو ثلاثة أشهر عنـدما تنـضب              ويُستثنى من ذلك  
  .إمدادات مياه الأمطار بشكل كبير

فالنساء . بشكل عام بعدم التطور الشديد    بلاد  في ال تتسم التشريعات الخاصة بالبيئة     و  -٢٠٢
 بالقضايا الأساسـية في  ات ذات الصلةإلى توعية وإعداد للمشاركة في صياغة التشريع يحتجن  

كل قطاع، مثل النفايات الصلبة والنفايات الخطرة ومياه الصرف الصحي والهـواء، والميـاه              
ع البيولوجي، والتخطيط العمراني وإدارة     النظيفة ومياه الشرب، والمناطق المحمية، وحماية التنو      

 إطار للتخطيط العمراني وقـانون      وضع عند وثمة حاجة إلى استشارة المرأة    . المناطق الساحلية 
المياه الذي يتضمن إيلاء الاعتبار الواجب للعوامل البيئية والغذائية والقـضايا           أو  / و الأراضي

  .الأمنية والاقتصادية

    ١٦ و١٥المادتان     
  اة أمام القانون، وفي الزواج وقانون الأسرةالمساو
وتـدعم  .  على الحق في الزواج وتكوين أسـرة       ٢٠٠٨ من دستور    ٣٤تنص المادة     -٢٠٣

الحكومة حق الملديفيين في اختيار الإطار الذي يكونون فيه أسرهم وتحترم هذا الحق، وتـوفر            
ووضع معـايير إجرائيـة     مثل دفع النفقة    (حماية حقيقة وملموسة للأسر والنساء والأطفال       

  . وفقاً للمواد المذكورة أعلاه) صارمة لإجراءات الطلاق وما إلى ذلك
أحكام الشريعة المتعلقة بالأسرة في ملديف في واقع ) ٤/٢٠٠٠( قانون الأسرة يُنظِّمو  -٢٠٤

اتفاقات ما قبل الزواج والزواج والطلاق وتعدد الزوجـات؛          الأمور ذات الصلة ب    الأمر، مثل 
 تشكل أسـاس    ، حيث إنها  إلى إضعاف المرأة   البعد الجنساني  الافتراضات القائمة على     وتؤدي

قانون الأسرة، والممارسات الاستطرادية القائمة على التفرقة بين الجنسين والمتـأثرة بمفـاهيم     
 وتحول من ثم دون تحقيق      ،المنطق القضائي لقي بظلالها على    التي ت و عدم المساواة بين الجنسين   

 ـ  الإنسان الخاصـة   وتتعرض حقوق .  الكاملة للمرأة والنهوض بها    التنمية المرأة وحرياتهـا   ب
  .)٧٨(الأساسية للخطر

وإذا رغب رجل   . لا يجوز لأي امرأة ملديفية إبرام عقد زواج مع رجل غير مسلم           و  -٢٠٥
ملديفي في الزواج من امرأة غير مسلمة، لا يجوز عقد مراسم القران إلا إذا كانت مبـادئ                 

  . )٧٩(ة الإسلامية تسمح لتلك المرأة غير المسلمة بإبرام عقد زواج مع رجل مسلمالشريع
والطلاق مشروع؛ ويُعتبر معدل    .  طوعي بين رجل وامرأة    اتحاديُعرَّف الزواج بأنه    و  -٢٠٦

ويُسمَح لكلا الزوجين بـالزواج مـرة       . الطلاق في ملديف من بين أعلى المعدلات في العالم        
مشروع، ويمكن أن يصل إلى أربع زوجات، وهو يُمارس في نطاق           وتعدد الزوجات   . أخرى

__________ 

)٧٨( http://countryoffice.unfpa.org/maldives/drive/FamilyLawReport.pdf. 
 .http://www.agoffice.gov.mv/pdf/sublawe/Family.pdf): مترجم إلى اللغة الإنجليزية(قانون الأسرة  )٧٩(
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ويصعب رصد الإحصاءات الخاصة بتعدد الزوجات لأن علماء الدين في الجزر النائية            . محدود
  .  ولا يقومون بتسجيلها تلك الزيجات بعضاً منيعقدونقد 

 ارتفـاع   استحدثت الحكومة قواعد جديدة لتنظيم الطلاق بغية السيطرة على        وقد    -٢٠٧
وتُفرَض غرامة على جميع الأشخاص الذين يطلقـون زوجـاتهم          . معدلات الطلاق في البلاد   

 دولاراً أمريكيـاً    ٤٥٠( روفيـة    ٥ ٠٠٠لا تزيد قيمتها النقدية عـن       بحيث  خارج المحكمة   
على أي شخص يرغب في الـزواج مـن         يُشترط  ،  ٢٠١٢يناير  /ومنذ كانون الثاني  ). تقريباً

وقد قيَّدَت هذه الشروط ممارسـة  .  روفية١٥ ٠٠٠دة ألا يقل دخله عن أكثر من امرأة واح   
. )٨٠(تعدد الزوجات، على الرغم من جوازها بموجب القانون الإسلامي الـسائد في الـبلاد             

، مثل اتفاق   المنصوص عليها في القانون    بالحقوق   داخل الأسرة  عام في التوعية     قصورويوجد  
ومن ثم لا تُعطـي      الأسرة   القضايا التي تخص  قانونية في   ال ساعدةالم تتوفرولا  . ما قبل الزواج  

 التوعية بشأن المساعدة القانونية المتاحة التي يمكـن أن          وهناك نقص في  . أولوية لتلك القضايا  
ولا تُجرى مراجعة . قوق الإنسان في حالات انتهاك حقوق الإنسانلحلجنة الملديفية القدمها ت

على سبيل المثال، تبلـغ     ف.  مع التغيرات الاجتماعية والاقتصادية    للقوانين ولا تُنقَّح كي تتواءم    
قـورن  مـا   روفية فقط، وهو مبلغ ضئيل إذا      ٤٥٠قيمة الإعانة الشهرية للطفل بعد الطلاق       

ا إذا كان هذا المبلغ لكل طفل أم عـن العـدد            لمبتكاليف المعيشة، ولا يوجد تفسير واضح       
  .)٨١(الإجمالي للأطفال

. )٨٢(رة عيش الرجل والمرأة معاً دون وجود عقد زواج بتأييد في ملديف           لا تحظى فك  و  -٢٠٨
الحالات النادرة   على الرغم من  و.  كشكل من أشكال العقاب     بالسوط ويسمح القانون بالجلد  

د تقارير عامة تفيد بتطبيق عقوبة الجلـد خـلال          ووجمن عدم    و التي طُبقَت فيها هذه العقوبة    
وقد ذكرت وسـائل    . مرة وتستهدف النساء المتهمات بالزنا    ، إلا أن الممارسة مست    ٢٠١٠ عام

 ١٨٠يقدر بنحـو      أن السلطات حكمت على ما     ٢٠٠٩ يوليه/الإعلام المحلية والدولية في تموز    
 رئيس المحكمة الجنائية في     وصرَّح. شخصاً بالجلد علناً لدخولهم في علاقات خارج نطاق الزواج        

علام المحلية أن القصد من وراء الجلد كان الردع وأنـه لم          البلاد السيد عبد االله محمد لوسائل الإ      
 بالجلد رفع   اً على من ينفذون أحكام    القواعديكن يهدف إلى التسبب في إصابات، حيث تحظر         

 حد سـواء     على  نفسها وبينما ينص القانون على إيقاع العقوبة     . عهم فوق مستوى كتفهم   اذر
ل القانون ويُطبَّق على نحو يجعـل       يؤوَّ ذه الجريمة،  الرجال والنساء الذين تثبت إدانتهم في ه       على

  .)٨٣(المرأة أكثر عرضة بعدة مرات لعقوبة الجلد العلني من الرجل

__________ 

 .٢٠١٢مارس / آذار٢٠بيانات مستقاة من حلقة العمل الوطنية للاعتماد المنعقدة في  )٨٠(
 .٢٠١٢مارس / آذار٢٠وميين في حلقة العمل الوطنية للاعتماد المنعقدة في مساهمات المشاركين الحك )٨١(
)٨٢( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٢، ص ٣٢٧، الفقرة. 
ــام   )٨٣( ــسان لع ــوق الإن ــر حق ــديف: ٢٠١٠تقري  /http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2010: مل

sca/154483.htm ٢٠١٢فبراير / شباط١٤، آخر زيارة للموقع في. 
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. ويحظر القانون الشذوذ الجنسي، ويتعرض من ينتهك القانون في هذا الصدد للعقاب          -٢٠٩
احدة أو الجلـد    وتتضمن العقوبة بالنسبة للرجال النفي لمدة تتراوح بين تسعة أشهر وسنة و           

في الإقامة الجبرية لمدة    فتتمثل العقوبة    بالنسبة للنساء    أما.  مرة ٣٠مرات إلى    ١٠بالسوط من   
عتبر العقيدة الإسلامية الشذوذ الجنسي والعلاقات المثليـة        وتَ. )٨٤(تسعة أشهر إلى سنة واحدة    

  .)٨٥(بمثابة خطيئة
شجيع الوالدين على التشاور معـاً      وتسود فكرة تولي المسؤولية الوالدية المشتركة لت        -٢١٠

بشأن قرارات هامة تتعلق بالأبوة والأمومة، مثل مسألة التحاق الأطفال بالمدارس أو بـشأن              
ومع ذلك ينتفي التسليم بتولي المسؤولية في حالات العنـف الأسـري            . قضايا صحية مهمة  

  .)٨٦(وإساءة معاملة الأطفال
بتلـك   على مستوى سطحي للغاية      نف الأسري  بحالات الع   الإدارة المختصة  وتُخطَر  -٢١١
عزى ذلك بصورة رئيسية إلى القيود المجتمعية التقليدية، حيث لا يـتم بموجبـها             ويُ. الاتالح

ولكـي تعكـس   . شؤون الأسرة أمام الجمهور، بما في ذلك السلطات المعنيـة  الإفصاح عن 
أطلقت حملاتٍ لتعزيز   حكومة ملديف مدى الجدية التي تأخذ بها قضية العنف الأسري، فقد            

رسالة مفادها أن ممارسة العنف ضد المرأة هو أمر مرفوض رفضاً باتاً، ويجري تعميم هـذه                 
  .)٨٧(الرسالة على الجمهور عامة من خلال وسائل الإعلام

لا تُطبَّق الشريعة إلا في الحالات التي لا يشملها القانون المدني، وكذلك في المسائل              و  -٢١٢
وبموجب الممارسة الإسلامية ووفقاً للقـوانين الوطنيـة، يجـوز    . ق والزناالأسرية مثل الطلا 

 ا يحدث عندما ترغب المرأة في الطلاق ولا يوجـد         للأزواج تطليق زوجاتهم بسهولة أكثر مم     
وتحكم الشريعة مسائل الميراث العقاري الـتي       .  على الطلاق  مشترك بينها وبين زوجها   اتفاق  

 أن الرجال   ئلةقاالفرضية  العف نصيب الإناث استناداً إلى       ضِ اجبهالذكور بمو من  ورثة  نَح ال يُم
يتحملون المسؤولية المالية للمترل في حين لا يُطلَب من الإناث تحمُّل مسؤوليات مالية حـتى               

  .ممتلكاتعقارات ووإن ورثن 
 حـالات   ١٠ أن من بين   ٢٠٠٩مارس  / وزارة الصحة والأسرة في آذار     وقد أفادت   -٢١٣

حيث يُعـزى   لإبلاغ عنها أُدين المتهمين في حالتين فقط من بين تلك الحالات،            تم ا اغتصاب  
في قانون العقوبـات    ولا يُصنَّف الاغتصاب    . الاغتصابواقعة  ذلك جزئياً إلى صعوبة إثبات      

ولا يُعتبر اغتصاب .  جريمة منفصلة ولا يمكن مقاضاة مرتكبه بموجب أي قانونعلى أنه الحالي
وتُستخدَم أحكام أخرى من القانون تختص بالاعتداء       .  بمقتضى القانون  الزوج لزوجته جريمة  

. بسوء السلوك لتجريم الاغتصاب، وذلك تبعاً لخطورة الجـرم         الجنسي أو الاتهامات المتعلقة   
__________ 

)٨٤( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٤، ص ١٩١، الفقرة. 
)٨٥( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٢، ص ٣٣٠، الفقرة. 
)٨٦( HRI/CORE/MDV/2010 ٣٢٩، الفقرة. 
)٨٧( HRI/CORE/MDV/2010 ٥٣، ص ٣٥٥، الفقرة. 
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وقد يُدان رجل بالاغتصاب في حالة عدم اعترافه فقط إذا أبدى شاهدان اثنان من الذكور أو                
  .)٨٨( بالشهادة في الواقعةللإدلاءاداً أربعة شهود من الإناث استعد

 شهادة  بيد أن .  الرجل في المسائل المالية والعقود     ةشهادة المرأة مساوية لشهاد   وتُعتبَر    -٢١٤
المرأة ليست مساوية لشهادة الرجل في قضايا الميراث، ولكن في الممارسة العملية، لا تُطلَـب               

لمتـوفى مثـل الأراضـي والعقـارات،        ن معظم ممتلكات ا   أشهادة الشهود إلا نادراً حيث      
ويحـصل الورثـة   . والقوارب، والسيارات، والأسهم، والحسابات المصرفية تكون مـسجلة      

المملوكة ) الأراضيوهي  (الذكور على ضعف حصة الإناث، ولكن الممتلكات الأعلى قيمة          
وليـست  مملوكة للدولة   تكون  ن معظم الأراضي    لأللمتوفى يتقاسمها الورثة عادة بالتساوي،      

  .)٨٩(تُطبَّق أحكام الشريعةفأما إذا كانت الأراضي مملوكة ملكية خاصة، . ملكية خاصة
 /اعتمد البرلمان قانون الاسـتغلال الجنـسي للأطفـال في تـشرين الثـاني             وقد    -٢١٥
جرائم ممارسة الجنس مع الأطفال، وتضمن هذا التشريع لأول مرة    قنن  ؛ حيث   ٢٠٠٩ نوفمبر

 من هـذا    ١٤لمادة  ل وفقاًومع ذلك،   .  سنة لمن يدانون بارتكابها    ٢٥عقوبات قد تصل إلى     
القانون، إذا كان شخص متزوجاً زواجاً شرعياً من قاصر بموجب الـشريعة الإسـلامية، لا              

وأفادت بعض التقارير . تُعتبر أي مخالفة من المخالفات المنصوص عليها في التشريع بمثابة جريمة       
صلاحية اعتقال الجناة، يتم الإفراج عن معظمهـم انتظـاراً          بم   المحاك تمتُعأنه على الرغم من     

  .ضحاياهمفيها  عيش يالتيلصدور الحكم ويُسمَح لهم بالعودة إلى المجتمعات المحلية 
  البلادالوصول إلى العدالة في ملديف أمر معقد وملتوٍ نظراً لعدة عوامل مثل موقع            إن    -٢١٦

لاقتصادية والاجتماعية؛ وقصور الإجراءات والسياسات الجغرافي الفريد؛ والقضايا السياسية وا 
والقوانين؛ والفساد؛ ونقص الموارد البشرية المؤهلة في مؤسسات قطاع العدالة؛ والمعتقـدات            

ولا يوجد حاليـاً أي     . الإصلاح الديمقراطي حداثة عهد   الدينية الأساسية؛ والأهم من ذلك      
م المتحدة الإنمائي برنامجاً للوصول إلى العدالـة        ويدعم برنامج الأم  . نظام للمساعدة القانونية  
  .)٩٠(يشمل المساعدة القانونية

بالإضـافة إلى    ،يعوق السياق الاجتماعي والثقافي والسياسي الحالي في ملـديف        و  -٢١٧
 الجهـود   ،لمسائل المتعلقة بالتحفظات التي أُبديت    حول ا التأويلات السائدة لأحكام الشريعة     

 تعيين قاضيات   على سبيل المثال، واجه   . سباب المجتمعية الكامنة وراءها   الرامية إلى التصدي للأ   
، في ملديف في أعقاب توصية أصدرها المقرِّر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحـامين            نساء  

__________ 

 .٢، ص ٢٠١٠تقرير حقوق الإنسان لعام  )٨٨(
 .٩، ص ٢٠١٠تقرير حقوق الإنسان لعام  )٨٩(
 . ١١، ص ٢٠١٤-٢٠١١إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية،  )٩٠(
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وعلى الرغم من الانتقادات الشديدة اللهجة التي أبدتها شرائح مختلفـة مـن             . مقاومة كبيرة 
  .)٩١( بدعم روح الاتفاقيات التي هي طرف فيهاالمجتمع، تلتزم الحكومة

في ملديف، يمكن تسوية العديد من القضايا المرفوعة أمام المحاكم خـارج إطـار              و  -٢١٨
ويمكن إدخال أساليب مثل الوساطة أو  . المحكمة إذا تم اللجوء إلى آلية بديلة لتسوية المنازعات        
  .ريةالمصالحة لتسوية المسائل الأسرية والمنازعات التجا

لا يقوم ضحايا الاعتداء أو الاستغلال الجنسي وحالات العنف الأسري بـالإبلاغ            و  -٢١٩
وتتـصل  . في كثير من الأحيان، حيث تنعدم ثقة الضحايا في مؤسسات قطاع العدالـة  عنها  

الرئيسية التي يواجهها معظم الضحايا بمسألة انعدام السرية، لا سيما من خـلال             المشكلات  
المـأوى، والـدعم    تـوفير    (هم الضحايا وعدم وجود خدمات لـدعم      المؤسسات، ووصم 

لأسرة، مما يدفع الـضحية  اويكون الجاني أيضاً في معظم الأحيان هو عائل  ). الاقتصادي، الخ 
  ضد المـرأة   وتعوق التحيزات التقليدية  . إلى سحب أقوالها في المحكمة بسبب ضيق ذات اليد        

صلة الدعاوى القانونية، مما يؤدي إلى فقـدان الثقـة في           موامن   المرأة    السائدة والقيم الثقافية 
  .مؤسسات قطاع العدالة

الـسوابق  لى  إتستند الأحكام الصادرة عن المؤسسات القضائية في أغلب الأحيان          و  -٢٢٠
 تحت طائلة أحكام الـشريعة، وبالتـالي        تندرج للشخص، لا سيما إذا كانت الجريمة        الجنائية
ضـد  رائم  الج "يُطلق عليه بكل التُهم الموجهة إليه في إطار ما        ة  بصفة شبه دائم   الجاني   يعترف
لى اعتـراف   إوتستند التهم بصورة بحتـة      بل  ولا تُقدَّم أي أدلة في هذه الحالات،        ". الشريعة
  .الجاني
يعتبر الحق في الاستئناف واحداً من أضعف جوانب الإجراءات الجنائية والمدنيـة في               -٢٢١

باب عديدة من بينها غياب الوعي، والتكلفة الباهظـة، وقلـة           ملديف، ويعود ذلك إلي أس    
  . القانونية للمساعدةالمحامين المؤهلين قانونياً في الجزر المرجانية وعدم وجود نظام

        

__________ 

)٩١( HRI/CORE/MDV/2010 ٢٢، ص ١١٣، الفقرة . 


