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  الجزء الأول 
 مقدمة 

 الأرض والسكان 
تقع جمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية في شـبه جزيـرة الهنـد الصينيـة، وتحدهـا الصـين، 
وفييت نام، وكمبوديا، وتايلند وميانمار، وجميعها بلدان متقدمة النمو من الناحيـة الاقتصاديـة. 
وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية بلد غير ساحلي. ويجري ر الميكونغ عبر البلد مـن الشـمال 
ـــا يعيــش ســكاا في فقــر. وهنــاك فجــوة هامــة في  إلى الجنـوب. ولا تـزال لاوس بلـدا متخلف
الأوضـاع المعيشـية بـين المـدن والمنـاطق الريفيـة وبـــين الســهول والجبــال. ويبلــغ عــدد ســكان 
ـــة مــن الســكان في  جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية ٥,٢ مليـون نسـمة؛ ويعيـش ٧٦ في المائ
ـــان، العاصمــة،  السـهول، ويعيـش ٢٢ في المائـة في المنـاطق الحضريـة. ويبلـغ عـدد سـكان فيينتي
١٠٩ ٥٢٨ نسـمة. وتبلـغ الكثافـة الديموغرافيـــة ١٩,٣ في الكيلومــتر المربــع. والبلــد خفيــف 

السكان جدا. 
ويبلغ متوسط العمر المتوقع عند الولادة ٦١ عامـا للمـرأة و ٥٧ عامـا للرجـل. ويبلـغ 
معدل وفيات الرضع ٨٢ لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء و ١٧٠ لكل ٠٠٠ ١ من المواليـد 
ــــنوات. ويبلـــغ معـــدل وفيـــات الأمـــهات  الأحيــاء الذيــن تــتراوح أعمــارهم بــين ١ و ٥ س

١٠٠ ٠٠٠/٥٣٠ ويبلغ معدل الخصوبة ٤,٩ (تعداد عام ٢٠٠٠). 
وطبقا لتعداد عام ١٩٩٥، بلغ المستوى العام لإلمام الكبار بالقراءة والكتابة نسـبة ٦٠ 
في المائـة للسـكان البـالغين مـن العمـر ١٥ عامـا. وكـان معـدل إلمـام الرجـال بـالقراءة والكتابـــة 
ـــوالي. وكــان معــدل الإلمــام  أعلـى بكثـير منـه للنسـاء، حيـث بلـغ ٧٤ و ٧٨ في المائـة علـى الت
بالقراءة والكتابة في المناطق الحضرية (٨٥ في المائة) أعلى بكثير منه في المناطق الريفيـة (٥٥ في 

المائة). 
ــة  وحـوالي ٦٥ في المائـة مـن السـكان بوذيـون و ٣٣ في المائـة روحـانيون. و ١ في المائ

من السكان مسيحيون. (تعداد عام ١٩٩٥).  
ويسلم تعداد عام ١٩٩٥ بوجود ٤٨ فئة إثنية مختلفـة، تنقسـم إلى أربـع فئـات فرعيـة 
أكـبر. ومـن بـين السـكان الذيـن شملـهم المسـح، كـانت نسـبة ٥٣ في المائـة مـن الـلاو الإثنيـــين 
(اللاو الرئيسيين)، ونسبة ١١ في المائة من الخمو، ونسبة ١٠ في المائة من الفوتـاي، ونسـبة ٧ 
في المائـة مـن الهمونـغ، ونسـبة ٢,٨٨ في المائـة مـن اللـو، ونسـبة ٢,٠٣ في المائـة مـن الكاتــانغ، 
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ونسبة ١,٩٧ في المائة من المهكونغ ونسبة ١,٦٤ في المائة من الأخا. وأكثر من ٤٠ فئـة إثنيـة 
أخرى تشكل مجتمعة بقية السكان. 

واللغة الرسمية للبلد هي اللاو غير أن لجميع الفئات الإثنية تقريبا لغتها الخاصـة ـا مـع 
أا ليست دائما في شكل مكتوب. 

وقد نشأت الصناعة والخدمات لتوها، انطلاقـا مـن الاقتصـاد العـائلي. وقـوى الإنتـاج 
آخـذة في النمـو ببـطء. ولاتـزال أغلبيـة الفلاحـين تسـتخدم أدوات متخلفـة. والنـاتج منخفــض 
ويكفـي الاسـتهلاك العـائلي بالكـاد. ولا يـزال إنتـاج السـلع للسـوق محـــدودا. ولا يــزال عــدد 
العمـال منخفضـا ومعرفتـهم ومـهارام المهنيـة محـدودة. ويتسـم مسـتوى معرفـة عامـة الشــعب 

بالانخفاض. 
وقـد بـدأت حكومـة لاو الآليـة الاقتصاديـة الجديـدة في عـام ١٩٨٦ لتحقيـــق إصــلاح 
اقتصـادي سـريع وللتحـول مـن اقتصـاد مخطـط مركزيـا إلى نظـــام متجــه إلى الســوق المفتــوح. 
وشملت مجموعة الاصلاحات الاقتصاديـة تدابـير لتصحيـح اختـلالات الاقتصـاد الكلـي، وإلغـاء 
ضوابط الأسعار، وتحرير التجارة برفع معظم القيود المفروضة على الواردات، وتخفيض رسـوم 

الاستيراد، وإلغاء ضرائب الصادرات أو تخفيضها بصورة كبيرة. 
وفي الوقت ذاته، وُضع نظـام لسـعر الصـرف محـدد علـى أسـاس السـوق، وبـدأ العمـل 
بنظام مصرفي ذي مسـتويين وبـدأت اصلاحـات للنظـام الضريـبي. وأعيـد تنظيـم الإدارة العامـة 
والمؤسسات التي تمتلكها الدولة وجرى ترشـيد مصروفـات الحكومـة. وجـرى تعديـل القوانـين 
لتشـجيع النشـاط التجـاري الخـاص، والأعمـال المصرفيـة، والتـأمين، والتجـــارة والاســتثمارات 

الأجنبية. 
وبرغـم هـذه الاصلاحـات، لا تـزال جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية مدرجـة في فئــة 
أقل البلدان نموا غير أن الحكومة وضعت هدفا للخروج من هذه الفئة بحلول عام ٢٠٢٠. أمـا 
الناتج القومي الإجمالي لعام ١٩٩٧ فقد بلغ ١,٩ من بلايين دولارات الولايات المتحدة وبلـغ 
الناتج القومي الإجمالي للفرد ٤٠٠ من دولارات الولايات المتحـدة. وسـجل نمـو النـاتج المحلـي 
الإجمالي في المتوسط نسبة ٧ في المائة بين عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٧ ولكنـه انخفـض إلى ٥,٢ في 
المائة في الفترة ١٩٩٨-١٩٩٩ ويرجع ذلك في المقـام الأول إلى الأزمـة الاقتصاديـة الآسـيوية. 
وتمثل الزراعة نسبة ٥٢,١ في المائة، والصناعة ٢١,٤ في المائـة، والصناعـات التحويليـة ١٦,٤ 
في المائــة والخدمــات ٢٦,٥ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي (الرابطــة الدوليــة للتنميـــة، 

١٩٩٩). وقد بلغ معدل البطالة ٢,٤ في المائة وفقا لتعداد عام ١٩٩٥. 
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والضغط التضخمي الواقع على العملة الوطنية �الكيب� شديد جدا. وفي الفـترة مـن 
الربع الأخير لعـام ١٩٩٧ حـتى الربـع الثـالث لعـام ١٩٩٩، تغـير سـعر صـرف العملـة الوطنيـة 
�الكيـب� مـــن ٧٩٣ ١ كيــب/دولار واحــد مــن دولارات الولايــات المتحــدة إلى ٩٠٩ ٨ 
كيب/دولار واحد من دولارات الولايات المتحدة. وبسبب الإجراءات التي اتخذا الحكومـة، 
جرى تثبيت العملة عند ٥٠٠ ٧ كيـب/دولار واحـد مـن دولارات الولايـات المتحـدة خـلال 
الربع الأخير لعـام ١٩٩٩ وبقيـت عنـد هـذا السـعر خـلال الربـع الأول لعـام ٢٠٠٠. وبلغـت 
الديـون الخارجيـة القائمـة والمدفوعـة ٣٩٠ ٢ مليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـــدة في عــام 

١٩٩٧. (الرابطة الدولية للتنمية، ١٩٩٩) 
 

 الهيكل السياسي العام 
اضطلع حزب لاو الثوري الشعبي بقيادة جمهورية لاو الديمقراطية الشــعبية تحـت نظـام 
الحـزب الواحـد. وللحـزب هيكـل قيـادي مـن المسـتوى المركـزي إلى المسـتوى المحلـي. ويجــري 

حكم وإدارة البلد طبقا للدستور والقوانين. 
وتـؤدي المنظمـــات الجماهيريــة وظائفــها تحــت إشــراف الحــزب وتشــمل جبهــة لاو 
للتشييد الوطني، واتحاد لاو الشعبي للشباب الثوري، واتحاد لاو النسائي، واتحاد لاو الفيـدرالي 
لنقابات العمال. وتعمل هذه المنظمات كجهاز يوحد بين السـكان مـن جميـع الفئـات الإثنيـة، 
ـــن  والطبقـات الاجتماعيـة والأديـان، علـى اسـاس التحـالف بـين العمـال، والفلاحـين، والمفكري
والوطنيين، تحت قيادة الحزب، ويدعم الوحـدة الوطنيـة، ويحشـد قـوة الجماهـير لحمايـة الوطـن 
وبنائه. ويضطلع اتحاد لاو الشعبي للشباب الثوري بتثقيف وتدريب الشـباب والـرواد الشـباب 
ـــة الحــزب. ويضطلــع اتحــاد لاو  ليكونـوا أوفيـاء لوطـن الآبـاء والأجـداد وليكونـوا خلفـاء قضي
النسائي بالنهوض بمعرفة المرأة ومـهاراا في جميـع الميـادين ويعـزز دور المـرأة في اتمـع ويحقـق 
المسـاواة بـين المـرأة والرجـل. وفي الوقـت ذاتـه، يجـب أن يـؤدي الاتحـــاد دوره بنشــاط لحمايــة 
مصـالح الأم والطفـل. ويضطلـع اتحـاد لاو الفيـدرالي لنقابـات العمـال بتثقيـف العمـال ليكونـــوا 

مواطنين صالحين. وللاتحاد نظام ويحمي حقوق ومصالح السكان العاملين.  
وقبل عام ١٩٩٢، كانت توجد جمعية الشعب العليا علـى الصعيـد الوطـني وجمعيـات 
الشـعب علـى صعيـدي المقاطعـات والمحافظـات. أمـا جمعيـة الشـــعب العليــا فقــد حلــت محلــها 
الجمعيـة الوطنيـة، الـتي انتخبـت في ايـة عـام ١٩٩٢ لأول مـرة وعـهد إليـها بصياغـة القوانــين 
واعتماد الميزانيات. وتتألف الجمعية الوطنية، وهي السـلطة التشـريعية الرابعـة، مـن ٩٩ مقعـدا 

تشغل النساء منها ٢١ مقعدا. وتجرى انتخابات الجمعية الوطنية كل خمس سنوات. 
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وقـد منـح أول دســتور، اعتمــد في عــام ١٩٩١، حكومــة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة 
ـــذ واجبــات الدولــة في جميــع الميــادين: السياســية، والاقتصاديــة،  الشـعبية حقوقـا لمباشـرة تنفي
والثقافيـة، والاجتماعيـة، والدفـاع الوطـني والأمـن القومـي، والشـؤون الخارجيـة. وفيمـا يتعلــق 
بسـن القوانـين، تقـدم الحكومـة مشـاريع القوانـــين إلى الجمعيــة الوطنيــة، كمــا تقــدم مشــاريع 

المراسيم ومشاريع القرارات إلى رئيس الجمهورية. 
والمقاطعات والبلديات يرأسها حكـام ورؤسـاء بلديـات علـى التـوالي. ويتـولى رؤسـاء 
المحافظـات رئاسـة المحافظـات كمـا يتـولى العمـد رئاسـة القـــرى. وللحكــام ورؤســاء البلديــات 
نـواب حكـام ونـواب رؤسـاء بلديـات علـى التـوالي. ويقـع علـى كـل مســـتوى واجــب تنفيــذ 
الدستور والقوانين وتنظيم التنفيذ الدقيق للقرارات والأوامر الصادرة عن المستويات الأعلى. 

وفي الوقـت الحـاضر، يوجـد في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية ٤٤ قانونـا ومئـــات 
ــــار القـــانوني بأكملـــه لجمهوريـــة لاو  المراســيم واللوائــح التنظيميــة. وفي الختــام، يتســم الإط
ــانونيين  الديمقراطيـة الشـعبية بأنـه جديـد نسـبيا بالمقارنـة بـالبلدان الأخـرى. وعـدد الموظفـين الق
محــدود وهنــاك حاجــة ماســة للموظفــين القــانونيين المدربــين وتدريــب الموظفــين القــــانونيين 

الموجودين. 
والمنظمـات والأشـخاص الذيـن يتمتعـون بحـق اقـتراح مشـاريع القوانـــين يــردون علــى 
النحـو التـالي: رئيـــس الجمهوريــة، واللجنــة الدائمــة للجمعيــة الوطنيــة، والحكومــة، ومحكمــة 

الشعب العليا، والمدعي العام والمنظمات الجماهيرية على الصعيد المركزي. 
وهناك أربع خطوات رئيسية في عملية صياغة القوانين: 

تبادر الوزارة التنفيذية بتقديم مشروع القانون.  - ١
يقــدم مشــروع القــانون إلى وزارة العــدل لاســتعراضه مــن الناحيــة القانونيــة (لجنــــة  - ٢

القانون). 
يقـدم مشـروع القـانون إلى الإدارة القانونيـة بمكتـب رئيـــس الــوزراء لكــي يســتعرضه  - ٣

المكتب بنفسه وممثلو الحكومة الآخرون ويوقعه رئيس الوزراء. 
يرسل مشروع القانون إلى الجمعية الوطنيـة حيـث تسـتعرضه لجنـة الصياغـة التشـريعية  - ٤
التابعـة للجنـة الدائمـة، الـتي تقـدم الـرأي القـانوني وتقـترح التعديـلات. وإذا دعـت الحاجــة إلى 

إجراء تعديلات، يرسل مشروع القانون إلى وزارة العدل. 
يرسل مشروع القانون إلى دورة الجمعية الوطنية لاعتماده.   - ٥
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واشتراك الجمهور في عملية الصياغة التشــريعية في لاو يمثـل مبـدأ منشـودا ويعتـبر بـالغ 
ـــة الشــعبية. ويجــري توحيــد هــذا الإجــراء وتعميمــه  الأهميـة لحكومـة جمهوريـة لاو الديمقراطي

بصورة منهجية. 
تنفيذ المعاهدات الدولية 

ـــة الشــعبية بالاشــتراك في المعــاهدات  تعـهد الحـزب وحكومـة جمهوريـة لاو الديمقراطي
الدوليـة والتصديـق عليـها. وقـد نفـذا تلـك المعـاهدات بـالفعل لتعزيـــز التقــدم وحمايــة حقــوق 
ومصالح نساء لاو من الإثنيـات المتعـددة، طبقـا للسـمات الخاصـة والحقـائق الواقعـة لجمهوريـة 
ـــر ترجمــة  لاو الديمقراطيـة الشـعبية. بيـد أنـه بسـبب الافتقـار إلى الخـبرة والمـوارد البشـرية، لم تج
معظم التزامات المعاهدات الدولية إلى انشطة تشريعية وإدارية وطنية فعالة وقابلة للاستمرار.  

 
 الإطار القانوني العام الذي تجري في نطاقه حماية حقوق الإنسان 

 المعلومات والتعليم 
احتفالا بالذكرى السنوية الخمسين لإعلان حقوق الإنسان، قامت حكومـة جمهوريـة 
لاو الديمقراطية الشعبية بترجمة بعض معاهدات حقوق الإنسان الرئيسـية إلى لغـة لاو ووزعـت 
نسـخا مـن هـذه الترجمـات علـى المسـؤولين الرئيسـيين في الحكومـة وعلـى عامـة الجمـهور عـــن 
طريق المكتبات العامة. واحتفالا أيضـا بـالذكرى السـنوية الخمسـين لإعـلان حقـوق الإنسـان، 
أذنت الحكومة بإجراء مسابقة في البلد لتصميم طابع بريـد. ودخـل في المسـابقة مـا يربـو علـى 
٤٠٠ رسم وقد استخدمت الرسومات الــتي اعتـبرت الأفضـل في نقـل رسـالة حقـوق الإنسـان 
العالميـة في إصـدار طوابـع بريديـة. واسـتخدمت أيضـــا أفضــل الرســومات في عمــل ملصقــات 
ويجوب معرض الملصقات البلد ويعرض في مكاتب البريد لزيادة وعـي عامـة الجمـهور بحقـوق 

الإنسان. 
وفي تموز/يوليه عام ١٩٩٩، نظمت حلقة دراسية عن الاتفاقيات والمعاهدات الدوليـة 
للـوزراء، ونـواب الـوزراء، والمســـؤولين الحكوميــين الرئيســيين. وشــكلت معــاهدات حقــوق 

الإنسان المتعددة الأطراف جزءا من برنامج الحلقة الدراسية.  
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 الجزء الثاني 
 المادة ١ تعريف التمييز ضد المرأة 

لأغـراض هـذه الاتفاقيـة، يعـني مصطلـح �التميـيز ضـــد المــرأة� أي تفرقــة أو 
استبعاد أو تقييد يتم على أساس الجنس ويكون من آثـارة أو أغراضـه توهـين 
أو إحباط الاعتراف للمـرأة بحقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في الميـادين 
السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة أو في أي ميـدان آخـر، 
وتمتعها ا وممارسـتها لهـا، بصـرف النظـر عـن حالتـها الزوجيـة، علـى اسـاس 

المساواة بين الرجل والمرأة. 
في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، لا توجـد صكـوك تعـرف علـى وجـــه التحديــد 
التمييز ضد المرأة. بيد أنه لما كـان البلـد طرفـا موقعـا علـى الاتفاقيـة، فـإن البلـد يقبـل إلتزاماتـه 

القانونية لإاء أي شكل من اشكال التمييز ضد المرأة بسبب نوع الجنس. 
وتشير المواد التالية من الدستور إلى التفسير الوارد أعلاه للتمييز:  

 
المـادة ٦. �تحمـي الدولـة الحقـوق والحريـات الديمقراطيـة المصونـة للشـعب. ويجـب علـى جميــع 
منظمات الدولة وموظفيها إبلاغ الشعب وتثقيفه بالسياسات واللوائح والقوانين، والقيام، مـع 
الشعب، بتنفيذها لكفالة الحقـوق والمصـالح المشـروعة للشـعب. وجميـع افعـال المضايقـات الـتي 
يمكــن أن تلحــق الضــرر بشــرف الأشــخاص، وأبداــم، وحيــام، وضمــائرهم وممتلكــــام 

محظورة�. 
المـادة ٨. �تنتـهح الدولـة سياسـة الوحـدة والمسـاواة بـين جميـع الفئـات الإثنيـة. وتتمتـــع جميــع 
ـــها النبيلــة فضــلا عــن عــادات  الفئـات الإثنيـة بـالحق في حمايـة، وصـون وتعزيـز عاداـا وثقافت

وثقافات الوطن. وجميع أفعال التقسيم والتمييز بين الفئات الإثنية محظورة�. 
ـــهم الاجتماعيــة، وتعليمــهم،  المـادة ٢٢. �مواطنـو لاو، بصـرف النظـر عـن جنسـهم، ومكانت

وعقيدم وفئتهم الإثنية، متساوون جميعا أمام القانون�. 
المـادة ٢٤. �يتمتـع مواطنـو لاو مـن كـلا الجنســـين بحقــوق متســاوية في الشــؤون السياســية، 

والاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية والعائلية�. 
 

 المادة ٢ – الالتزامات المتعلقة بالقضاء على التمييز 
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ـــى أن  تشـجب الـدول الأطـراف جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، وتتفـق عل
تنتـهج، بكـل الوسـائل المناسـبة ودون إبطـاء، سياسـة تسـتهدف القضـاء علــى 

التمييز ضد المرأة، وتحقيقا لذلك تتعهد بالقيام بما يلي: 
إدماج مبدأ المساواة بين الرجل والمـرأة في دسـاتيرها الوطنيـة  (أ)
أو تشريعاا المناسبة الأخرى إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيـها حـتى الآن، 
وكفالـة التحقيـق العملـي لهـذا المبـدأ مـن خـلال التشـريع وغـيره مـن الوســائل 

المناسبة؛ 
اتخـاذ المناسـب مـن التدابـير، تشـريعية وغـير تشـريعية، بمــا في  (ب)

ذلك ما يناسب من جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛ 
ـــى قــدم المســاواة مــع  فـرض حمايـة قانونيـة لحقـوق المـرأة عل (ج)
الرجل، وضمان الحماية الفعالة للمرأة، عـن طريـق المحـاكم ذات الاختصـاص 

والمؤسسات العامة الأخرى في البلد، من أي عمل تمييزي؛ 
الامتناع عن مباشرة أي عمل تمييزي أو ممارسة تمييزيـة ضـد  (د)

المرأة، وكفالة تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخاذ جميع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة  (هـ)

من جانب أي شخص أو منظمة أو مؤسسة؛ 
ـــك التشــريعي منــها،  اتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذل (و)
لتغيـير أو إبطـال القـائم مـن القوانـين والأنظمـة والأعـراف والممارســـات الــتي 

تشكل تمييزا ضد المرأة؛ 
إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنيـة الـتي تشـكل تميـيزا ضـد  (ز)

المرأة. 
  

ينص دستور عـام ١٩٩١ في المـادة ٢٢ علـى مـا يلـي: �مواطنـو لاو، بصـرف النظـر 
عن جنســهم، ومكانتـهم الاجتماعيـة، وتعليمـهم، وعقيدـم وفئتـهم الإثنيـة، متسـاوون جميعـا 
أمـام القـانون� وفي المـادة ٢٤ �يتمتـــع مواطنــو لاو مــن كــلا الجنســين بحقــوق متســاوية في 
الشؤون السياسية، والاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية والعائليـة�. وعبـارة �متسـاوون أمـام 
القـانون� تعـني المسـاواة في التمتـع بـالحقوق والوفـاء بالالتزامـات في جميـع الميـــادين السياســية، 
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والمدنية، والاقتصادية، والاجتماعية والثقافية على النحو الذي حدده القانون. وقد أدمج مبـدأ 
المساواة بين الرجل والمرأة في الوثائق والأنظمة القانونية. 

وقد اتخذت إلى حد ما تدابير متكاملة لكفالة تحقيق مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة 
مـن خـلال الأنشـطة القضائيـة الـتي تضطلــع ــا وكــالات الدولــة وفي المقــام الأول اتحــاد لاو 
ـــانون  النسـائي، وهـو المنظمـة الجماهيريـة الـتي تحمـي حقـوق نسـاء لاو. وجديـر بـالذكر أن الق
يسـلم باشـتراك نسـاء لاو في جميـع جوانـب اتمـع علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـــل، ممــا يعــني 
تمتعهن بالحق في العمل مباشرة في وكالات الدولة. وتنص المادة ٦ من الدستور أيضا على أنـه 
�تحمي الدولة الحقوق والحريـات الديمقراطيـة المصونـة لشـعبها.� و �جميـع أفعـال المضايقـات 
التي يمكن أن تلحـق الضـرر بشـرف الأشـخاص، وأبداـم، وحيـام، وضمـائرهم وممتلكـام، 

محظورة.� 
ونظام الصياغة فيما يتعلق بدستور وقوانين جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ناتج عـن 
ـــدى للمجتمــع  مسـاهمة الشـعب بـالرأي في جميـع أنحـاء البلـد. وهـذا يعكـس الإرادة البعيـدة الم
الوطني وتصميمه القـوي علـى السـعي جـاهدا للنجـاح في جعـل لاوس بلـد سـلم، واسـتقلال، 

وديمقراطية، ووحدة ورخاء. 
ـــة  والإطـار القـانوني بأكملـه لجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية حديـث نسـبيا بالمقارن
بالبلدان الأخرى. وبسبب حداثته، لا يزال وعـي الشـعب بالقـانون محـدودا في سـعته وعمقـه. 
ـــانوني مواطــن ضعفــه في كثــير مــن الجوانــب. وتشــرع وزارة العــدل في برنــامج  وللنظـام الق
لتحسـين كفـاءات النظـام القضـائي للبلـد ويتمثـل أحـد مكونـات البرنـامج في إدراج التدريـــب 
على القضايا المتعلقة بالفوارق بين الجنسين في المنهاج الدراسي لطلبة القانون. وسـيعطى أيضـا 
التدريب على القضايا المتعلقة بالفوارق بـين الجنسـين للمحققـين في الجرائـم والقضـاة العـاملين 
في المحكمة العليا. ويتـألف جـزء كبـير مـن البرنـامج مـن أنشـطة زيـادة الوعـي علـى مسـتويات 
القاعدة الشعبية الموجهة بوجـه خـاص نحـو النسـاء والأقليـات الإثنيـة لإبلاغـهما بـالحقوق الـتي 

تكفلها لهما قوانين لاو. 
وطبقا لدستور لاو (المادة ٤٦) �يرد فيما يلي من يحـق لهـم اقـتراح مشـاريع القوانـين 

من المنظمات والأفراد�: 
رئيس الجمهورية  - ١

اللجنة الدائمة للجمعية الوطنية  - ٢
الحكومة  - ٣

محكمة الشعب العليا  - ٤
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المدعي العام  - ٥
المنظمات الجماهيرية على المستوى المركزي  - ٦

 
 الآلية الوطنية لتعزيز تقدم المرأة – اتحاد لاو النسائي  

عهد إلى اتحاد لاو النسـائي علـى وجـه التحديـد بمـهام النـهوض بـدور المـرأة ووضعـها 
وإشراكها بنشاط في عمليــة الحمايـة الوطنيـة والتنميـة. وتنـص المـادة ٧ مـن الدسـتور علـى أنـه 
�تمثـل جبهـة لاو للتشـييد الوطـني، واتحـاد لاو الفيـدرالي لنقابـات العمـال، واتحـاد لاو الشـــعبي 
للشـباب الثـوري، واتحـاد لاو النسـائي والمنظمـات الاجتماعيـة الأخـرى، الأجـهزة الـتي توحــد 
وتحشد جميع طبقات الفئات الإثنيـة لكـي تشـارك في مهمـة الحمايـة الوطنيـة والتنميـة؛ وتعزيـز 
الحـق في سـيادة الشـعب وحمايـة الحقـوق والمصـالح المشـروعة لأفـراده�. وقـد أنشـئ اتحـــاد لاو 
النسـائي في عـــام ١٩٥٥ ولــه هيكــل تنظيمــي مــن المســتوى المركــزي إلى مســتوى القــاعدة 
الشعبية. ويضم اتحاد لاو النسائي ٠٠٠ ٨٠٠ عضــو تقريبـا. ويمثـل الاتحـاد الحقـوق المشـروعة 
للمـرأة والطفـل مـن جميـع الفئـات الإثنيـة. وهـو نقطـــة التجمــع لوحــدة نســاء لاو مــن جميــع 
الطبقات. وهو الجهاز الـذي يضطلـع بتثقيـف المـرأة مـن جميـع الفئـات الإثنيـة في مجـال سياسـة 
الحزب وقوانين الدولة. والمـرأة هـي الـتي تصـون وتنمـي التقـاليد والثقافـة النبيلـة للبلـد، ـدف 
كفالة تنفيذ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة، علـى النحـو المنصـوص عليـه في الدسـتور والقوانـين، 

بصورة فعالة. 
وقد سلم الحزب وحكومة جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية بالحاجـة الماسـة لدراسـة 
نقاط القوة ونقاط الضعف في تنمية قدرات نساء لاو، من أجل وضــع خطـط تفصيليـة تسـهل 
تقـدم نسـاء لاو علـى النحـو الـوارد في خطـة تنميـة قـــدرات نســاء لاو في الســنوات ١٩٩٨-

 .٢٠٠٣
 

 بعض العقبات التي تعترض تقدم المرأة 
تمثلت إحدى القضايا الملحة في طريق القضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في الافتقـار إلى 
البيانات المصنفة حسب الجنس فيما يتعلق بالحالة الاجتماعية – الاقتصادية للبلد. ونظـرا لعـدم 
وجود صورة يعول عليها لحالة الرجل والمرأة في البلد، كان من العسير إلى حد مـا علـى اتحـاد 
ـــب اتحــاد لاو  لاو النسـائي العمـل مـن أجـل تحقيـق هـدف تقـدم نسـاء لاو. ولتغيـير ذلـك، طل
النسائي، بمساعدة من المركز الوطني للإحصاءات، إلى مكتب رئيس الوزراء أن يصدر إشـعارا 
ـــام  لإدمـاج البيانـات المصنفـة حسـب الجنـس والإحصـاءات حسـب نـوع الجنـس في النظـام الع



03-4695113

CEDAW/C/LAO/1-5

0، في ١٢ كـــــانون  009 PMO للإحصـــاءات الوطنيـــة. وقـــد صـــدر هـــذا الإشـــعار برقـــم
الأول/ديسمبر عام ١٩٩٩. 

ـــب  وكـانت لعمليـة تمليـك الأراضـي الـتي كـانت تنفـذ طـوال التسـعينات بعـض الجوان
المثيرة للقلق من وجهة نظر نساء لاو. وتتضمن عمليـة تمليـك الأراضـي إصـدار حكـم قضـائي 
ـــة الأرض، وهــي وثــائق دائمــة تشــهد بالملكيــة القانونيــة لمــالك الأرض  بشـأن صكـوك ملكي
(الشـخص الـذي تحمـل الوثيقـة اسمـه). ونتـائج الدراسـة الاسـتقصائية عـن �حالـة المـرأة� الــتي 
أجراها في أربعة أماكن في البلد مركز معلومات وتنمية الموارد المتعلقة بالجنسـين التـابع لاتحـاد 
لاو النسائي (١٩٩٨) تبين الاختلاف بين الأعداد المتعلقة بأصل الأرض واسـم مـالك الأرض 

الوارد في وثيقة الأرض. 
وتشير النتائج بوضـوح إلى أنـه بالاضافـة إلى الممتلكـات المشـتركة الـتي تكتسـب أثنـاء 
الزواج، تتسم النسبة المئوية للأرض التي تحصل عليـها المـرأة مـن أسـرا بأـا أكـبر مـن النسـبة 
المئوية للأرض التي يحصل عليها الرجل. وتتفق هذه النتيجة مع واقع مجتمع لاو، الـذي تشـكل 
فيه البنات أغلبية الوارثين من والديهم. وبالاضافة إلى ذلك، فإنـه في أغلبيـة مجتمـع لاو، ينتقـل 
الـزوج إلى أسـرة زوجتـه بعـد الـزواج، بـالنظر إلى أن الابنـة هـي الـتي سـترعى الوالديـن طـــوال 
حياما، وسترث أيضا أرض ومترل والديها. وهـذا التقليـد القـائم علـى القرابـة الرحميـة تقليـد 
خـاص بمجتمـع لاو، الـذي يعـترف بقيمـة رعايـة الأم والأب حـــتى وفامــا وإجــراء الطقــوس 

الجنائزية المناسبة بعد وفاما. 
  

الاسم الوارد في وثيقة الأرض أصل الأرض 
 #     ٪""""" #""" ٪
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بيد أنه نتيجـة لعمليـة تمليـك الأرض، فـإن هـذا النمـط لـلإرث القـائم علـى الانتسـاب 
لـلأم آخـذ في التغـير ببـطء. وعنـد مقارنـة أصـل الأرض بتسـجيل الحقـوق الدائمـــة في الأرض، 
فإنه في ٥٨ في المائة من الحالات لا يظهر إلا اسـم الـزوج في وثيقـة الأرض، مـع أنـه لا يخـص 
الأزواج أصلا إلا نسبة ١٨ في المائة من الأرض. وفيما يتعلق بـأرض المـرأة، لا تسـجل باسمـها 
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إلا نسـبة ١٦ في المائـة، مـع أن المـرأة تمتلـك أصـــلا ٣٠ في المائــة مــن الأرض. وهــذا يعــني أن 
تسـجيل حـق المـرأة في الأرض ليـس صحيحـا إلا في نسـبة ٥٢ في المائـة مـن الحـــالات. ويبــدو 
واضحـا أن النسـبة الباقيـة البالغـة ٤٨ في المائـة مـن الأرض تنـدرج تحـت اســـم الــزوج. وفيمــا 
يتعلق بالأرض المملوكـة ملكيـة مشـتركة أصـلا، البـالغ نسـبتها ٥٢ في المائـة مـن الأرض، فـإن 
النسـبة المئويـة الـتي تبـين اسـم الـزوج والزوجـة معـا ضئيلـة للغايـة، وتبلـغ ٧ في المائـة فحســب. 
وهذا يعني أن نسبة ١٣ في المائة فحسب من هذه الأرض مسجلة على النحو الصحيح. وهـذا 

يعني أيضا أن نسبة ٨٧ في المائة، المتبقية من هذه الأرض، مسجلة باسم الزوج وحده. 
ولما شعر اتحاد لاو النسائي بالفزع من هذه النتائج، قـام بتنظيـم حلقـات دراسـية عـن 
قـانون لاو في جميـع أنحـاء البلـد لممثـلات اتحـاد لاو النسـائي. وتمثـل أحـد المواضيـع الـتي جــرى 
تناولها في عملية توزيع الأرض وحقوق نساء لاو في هذه العمليـة. وينـص قـانون الملكيـة علـى 
وجـه التحديـد علـى أن �الممتلكـات الـتي تكتسـب قبـل الـزواج، أو الـتي يتـم الحصـــول عليــها 
بالميراث، أو التي تمنح على وجـه التحديـد لـزوج بعينـه، لا تعتـبر ممتلكـات مشـتركة�. وأثـار 
أيضـا اتحـاد لاو النسـائي المخـاوف مـع السـلطات المسـؤولة عـن عمليـة توزيـــع الأرض وتنظــر 
حاليا هذه السلطات في اتخاذ تدابير للتصدي للاتجاه المثـير للقلـق مـن وجهـة نظـر التميـيز ضـد 
نساء لاو، بما في ذلك زيادة الوعي بـين موظفـي تمليـك الأرض علـى مسـتوى المحافظـات فيمـا 

يتعلق بالإجراءات المراعية للفوارق بين الجنسين. 
 

 المادة ٣ – تطور المرأة وتقدمها 
تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سـيما الميـادين السياسـية 
ــــبة، بمـــا في ذلـــك  والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، كــل التدابــير المناس
ـــك لتضمــن لهــا  التشـريعي منـها، لكفالـة تطـور المـرأة وتقدمـها الكـاملين وذل
ممارسة حقوق الإنسان والحريات الأساسية والتمتع ـا علـى أسـاس المسـاواة 

مع الرجل. 
 

يوفر دستور عام ١٩٩١ نظاما للحقوق الأساسـية للمواطنـين في جميـع ميـادين الحيـاة 
العامة وينص في المادة ٢٤ على أنه �يتمتع مواطنو لاو من كـلا الجنسـين بحقـوق متسـاوية في 
الشؤون السياسية، والاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية والعائليـة�. واسـتنادا إلى دسـتور عـام 
١٩٩١، أصـدرت حكومـــة لاو تشــريعات أخــرى لتوفــير أحكــام تفصيليــة بشــأن مضمــون 

وأساليب ممارسة حقوق المواطن. 
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والحقـوق السياسـية للمـرأة تعطـي المـــرأة ضمانــا قانونيــا للاشــتراك مباشــرة في رســم 
السياسـية وسـن القوانـين أو لاتخـاذ قـرار بشـأن مسـائل ذات الصلـة بحقـوق المـرأة، ومصالحـــها 
وتقدمها. وتنص المادة ٢٣ من الدستور على أنه �يتمتع مواطنـو لاو البـالغون مـن العمـر ١٨ 
عاما فأكثر بحق الاقتراع، ويتمتع المواطنــون البـالغون مـن العمـر ٢١ عامـا فـأكثر بـالحق في أن 
ينتخبــوا، عــدا المعتوهــين والأشــخاص الذيــن ألغــت المحكمــة حقوقــــهم في الاقـــتراع وفي أن 

ينتخبوا�. 
وفي مرسوم رئيس جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية بشأن القانون الانتخـابي للجمعيـة 
الوطنية الصادر في عام ١٩٩٧، القسم الثاني، �تحديد عـدد أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة والمبـادئ 
المتعلقة بالمرشحين للانتخاب�، تنص المادة ٧ على أنه �يشمل أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة نسـبة 
مناسـبة مـن ممثلـي الشـعب مـن الطبقـات المختلفـة، والجنسـين والأقليـات الإثنيـة� وفي القـانون 
ـــة،  الانتخـابي للجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية (١٩٩١)، في المبـادئ العام
تنص المادة ٨ علـى أن: �جبهـة لاو للتشـييد الوطـني والمنظمـات الجماهيريـة الأخـرى (وأيضـا 
اتحاد لاو النسائي) مسؤولة عن تسـمية واعتمـاد قائمـة المرشـحين للجمعيـة الوطنيـة، والتعـاون 
مع لجان الانتخاب والمنظمات على مختلف مستويات الحزب والحكومة�. وهذا يكفل لاتحـاد 

لاو النسائي الحق في تقديم مرشحات لانتخابات الجمعية الوطنية. 
وفي مشروع القانون المتعلق بـالإدارة العامـة، الفصـل ٦، القسـم ٢، سـلطات القـرى، 
تنص المادة ٧١ على أن: �أعضاء مجلس القرية ينتخبون من بين سكان القرية بـالاقتراع العـام 
المباشر�. وتنص المادة ٧٤ على أنه: �لكي ينتخب المرشح كعضو في مجلس القريـة، يجـب أن 
يستوفي الشروط التاليـة: أن يحمـل جنسـية لاو بـالميلاد، بـدون تفرقـة في نـوع الجنـس أو الفئـة 
الإثنية …� مما يمكن المرأة من التقدم كمرشحة ومن انتخاـا في الانتخابـات الـتي تجـرى علـى 

المستوى المحلي. 
ـــوفر أساســا قانونيــا أساســيا  وحقـوق المـرأة في الميـادين الاقتصاديـة والمدنيـة والعمـل ت
لحصول المرأة على دور مستقل في جوانـب الحيـاة العامـة والخاصـة.والحقـوق المدنيـة الأساسـية 
من قبيل الحق في التملك والحق في الوراثة يسلم ا دستور عام ١٩٩١ في المـادة ١٥ وتـرد في 
قانون الملكية لعام ١٩٩٠ في المادة ٢٠ وعلى وجه الخصوص في المادة ٢٦ التي تنص على أنـه 
�يتمتع الزوج والزوجة بحقوق متساوية في ممتلكات الزوجية بصرف النظر عمن حصـل علـى 
الموجودات بالفعل. والموجودات التي كانت تخص الـزوج أو الزوجـة قبـل زواجـهما أو جـرى 
الحصـول عليـها عـن طريـق المـيراث أو منحـت علـى وجـه التحديـد للـزوج أو الزوجـــة خــلال 
حياما الزوجية لا تعتبر ممتلكات زوجية�. والمـادة ٦ مـن قـانون المـيراث (١٩٩٠) لا تفـرق 
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بين حق الطفلة أو حق الطفل في الميراث ولكنها تنص على وجه التحديـد علـى أن �الأقـارب 
في سلســلة القرابــة الأفقيــة: الأخــوة والأخــوات الأكــبر والأصغــــر، أو الأعمـــام والعمـــات، 
والأخوال والخالات أو أبناء الأخ وأبناء الأخت وبنات الأخ وبنات الأخت� يتمتعون بـالحق 
في الميراث إذا لم يكن للمورث طفل أو زوج. وجـرى التسـليم بحـق المـرأة في إبـرام العقـود في 
قـانون العقـود (١٩٩٠) في المـادة السـابعة كمـا جـرى التسـليم بحـــق المــرأة في الحصــول علــى 
قروض في نفس القانون في المادة ٤٧. والحق في العمل معـترف بـه في دسـتور عـام ١٩٩١ في 
المادة ٢٦، التي تنص على أنه �يتمتع مواطنو لاو بـالحق في العمـل وممارسـة مـهن، لا يحظرهـا 
القانون�. وقد جرت صياغة قانون العمــل (١٩٩٤) علـى أسـاس كفالـة المسـاواة بـين الرجـل 
والمـرأة فيمـا يتعلـق بـالعمل (المـادة ٢)، والمرتـب (المـادة ٣٩)، والتـــأمين الاجتمــاعي (المادتــان 
٤٧، و ٥٤) فضـلا عـن تطبيـــق تدابــير تفضيليــة لحمايــة العــاملات (المــادة ٣٣)، والأمــهات 

(المادتان ١٧ و ٣٤) والأطفال (المادة ٣٧).  
والحق في الدراسة، وإجراء البحوث العلمية، والاشتراك في البحوث الثقافيـة والعلميـة 
يوفر مساندة قانونية للمرأة للحصول على التعليم، والتدريب، والعلوم والتكنولوجيـا. ويكفـل 
الدستور ذلك في مادته ٢٥: �يتمتــع مواطنـو لاو بـالحق في التعليـم.� وفي المـادة ٣٢ �يتمتـع 
مواطنو لاو بالحرية في إجراء البحـوث؛ وتطبيـق العلـوم، والتقنيـات والتكنولوجيـات المتقدمـة؛ 

وابتداع أعمال فنية وأدبية والمشاركة في الأنشطة الثقافية غير المنافية للقانون.� 
 

 التدابير المتخذة فيما يتعلق بالسياسة العامة: 
بغيـة ترجمـة القوانـين إلى أفعـال لفـائدة نســـاء لاو، أشــار المؤتمــر الســادس لحــزب لاو 
الشـعبي الثـوري (١٩٩٦) إلى أن الحاجـة سـتدعو إلى التطـرق علـى وجـه التحديـــد إلى النســاء 
والأقليات الإثنية في التدابير المتخذة لتنمية الموارد البشرية للبلد. وطلـب أيضـا المؤتمـر السـادس 
للحزب اتخاذ تدابير محددة تتعلـق بـالمرأة لتحقيـق تنميـة ريفيـة منصفـة للريـف في جمهوريـة لاو 

الديمقراطية الشعبية. 
واستراتيجية التنمية الاجتماعية – الاقتصادية لجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية للفـترة 
١٩٩٦-٢٠٠٠، تنص على أن التنميـة البشـرية المسـتدامة للبلـد �تسـتهدف الفئـات المحرومـة 
بخلق الوظائف عن طريق التدريب وتنمية المهارات بصورة مناسبة، والنـهوض بـالمرأة بوصفـها 
العنصـر المضـــاعف للتعليــم في أســرا�. وتنــص الخطــة كذلــك علــى أن الحكومــة ســتعتمد 
اسـتراتيجية �توفـير التعليـم للجميـع بحلـول عـام �٢٠٠٠ الـتي تعـترف بـالفجوة السـائدة بـــين 
الجنسين في جميع مراحل التعليم وتقدم تدابير لمعالجة هذه الفجوة. وتنص الخطة أيضا علـى أن 
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التدابـير المحـددة موضوعـة لتحسـين مركـز المـرأة، والـبرامج والفـرص المـدرة لدخلـها، وتخفيـــف 
عبء العمل عنها. 

وفيما يتعلق بالميزانية، تتخذ التدابير لتعزيـز النـهوض بـالمرأة في خطـة التنميـة الاجتماعيـة – الاقتصاديـة 
والاحتياجات الاستثمارية من الاجتمـاع السـادس للمـائدة المسـتديرة (١٩٩٧). وتنـص الخطـة علـى أن أحـد 
أهداف الحكومة للفترة ١٩٩٦-٢٠٠٠ يتمثـل في �القيـام، اسـتجابة لالتزامنـا بسياسـة ٢٠/٢٠، بتخصيـص 
مــا لا يقــل عــن ٢٠ في المائــة مــن المصروفــــات العامـــة (الاســـتثمارات والتكـــاليف المتجـــددة) للقطاعـــات 

الاجتماعية، مع جعل التعليم، والصحة والرعاية الاجتماعية قطاعات مناراتنا الجديدة�. 
وتقـول خطـة التنميـة لنسـاء لاو للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٣ أن �… معظـم نسـاء لاو، ولا سـيما اللائـــي 
يعشن في المناطق الريفية والمناطق النائية، لا يزلن يعشن حياة صعبة. والنساء في المناطق الحضريـة، علـى الرغـم 
مـن تمتعـهن بفـرص أكـبر للحصـول علـى التعليـم الأساســـي والرعايــة الصحيــة، لا يزلــن محرومــات بالمقارنــة 
ـــدم  بالرجـال�. وتقـول الخطـة كذلـك أن �المواقـف، والأفكـار المحافظـة، والتقـاليد المتخلفـة لا تـزال تعـوق تق
المرأة� و �إعمال المساواة في الحقوق بين المـرأة والرجـل فضـلا عـن القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة لم يصبحا معروفين على نطاق واسـع في اتمـع� و �لا يـزال المسـتوى التعليمـي للمـرأة منخفضـا، ولا 
ـــاض؛ ولا تــزال معــدلات  يـزال معـدل الاميـة بـين النسـاء مرتفعـا؛ ويتسـم التسـجيل الصـافي بـالمدارس بالانخف
التسرب من المدارس مرتفعة للنساء والبنات في المناطق الريفية والمنـاطق النائيـة� وأخـيرا �لا تسـتطيع الميزانيـة 

وموارد تنمية المرأة أن تفي بالاحتياجات المطلوبة�. 
وتورد الخطة استراتيجيات التنمية التالية والأهداف المحددة لنساء لاو في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٣: 

التركيز على تعليم المرأة، ومهاراا التقنية، والعلمية والمهنية؛  -
بحلــول عــام ٢٠٠٣، ينبغــي أن يكــون مزيــد مــن النســــاء اللائـــي تـــتراوح  -
ـــراءة والكتابــة، وينبغــي أن  أعمـارهن بـين ١٥ و ٤٥ عامـا قـادرات علـى الق
ـــة، والمــدارس  تتـاح للمزيـد منـهن الفرصـة للدراسـة في المـدارس الثانويـة التقني

العالية التقنية والجامعات؛ 
حماية حقوق ومصـالح نسـاء وأطفـال لاو مـن مختلـف الفئـات الإثنيـة، ودعـم  -
إعمال المساواة في الحقوق بين المـرأة والرجـل علـى النحـو المنصـوص عليـه في 
الدستور والقوانين وأيضا إدراج القضايا المتعلقة بالفوارق بـين الجنسـين علـى 
جدول أعمال كــل خطـة تنميـة للقطاعـات الحكوميـة. ويحـدث هـذا لتمكـين 

المرأة من الاشتراك في رسم سياسة وصنع القرار. 
 

 التدابير العملية المتخذة لكفالة تنمية قدرات المرأة وتقدمها بصورة كاملة: 
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ما برحت المشاريع المراعية للفوارق بين الجنسـين والتنميـة تحصـل علـى دعـم الجـهات 
المانحة منذ أواخر الثمانينات. وقـد ازداد الدعـم في التسـعينات بـالنظر إلى تشـديد حكومـة لاو 
على أدوار الجنسين في التنمية. وفي السنوات العديدة الماضيـة، كـانت الجـهات المانحـة المتعـددة 
الأطـراف والثنائيـة الأطـراف فضـلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة نشـــطة في المشــاريع 

المراعية للفوارق بين الجنسين. 
 

 وقد قدمت الجهات المانحة الثنائية الأطراف المساعدة إلى حكومة لاو في الميادين التالية: 
جـرت في جميـع أنحـاء البلـد أنشــطة تدريبيــة مختلفــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بــالوعي 
بالفوارق بين الجنسين ونشـر المعلومـات المتعلقـة بـالحقوق والمسـؤوليات القانونيـة للمـرأة وفقـا 

لدستور وقوانين جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
وقد أنشئت في عام ١٩٩٧ مراكز معلومات وتنمية المـوارد المتعلقـة بالجنسـين التابعـة 
لاتحاد لاو النسائي ـدف زيـادة كميـة المعلومـات المتاحـة عـن القضايـا المتعلقـة بـالفوارق بـين 
ـــوع الجنــس في  الجنسـين في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، وإدمـاج الاعتبـارات المتعلقـة بن
خطط جمع المعلومات والتنمية على جميـع المسـتويات، ودعـم تمكـين النسـاء مـن جميـع الفئـات 
الإثنيـة. وتضطلـع المراكـز، القائمـة في أربعـة مواقـع، بأربعـة أنشـــطة مترابطــة: التدريــب علــى 
القضايــا المتعلقــة بــالفوارق بــين الجنســين، والبحــوث الكميــة والنوعيــة في القضايــا المتعلقــــة 

بالفوارق بين الجنسين، وأنشطة الاتصالات، وجمع المعلومات ونشرها. 
ـــر وأنشــطة تنميــة  وتجـري في جميـع أنحـاء البلـد ممارسـة أنشـطة التمويـل المتنـاهي الصغ

المشاريع الصغيرة الحجم على حد سواء للمرأة. 
 

وقد قدمت الوكالات المتعددة الأطراف المساعدة إلى الحكومة في الميادين التالية: 
 

قـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان الدعـم لمشـروع بشـأن المبـاعدة بـين الــولادات؛ 
وعززت اليونيسيف التنمية الريفية المتكاملة القائمة على اتمع المحلي وذلـك عـن طريـق اتحـاد 
لاو النسائي في ثماني مقاطعات. وقدم صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة الدعـم لاتحـاد لاو 
النســـائي المركـــزي في مجـــال تمكـــين المـــرأة، ولا ســـيما في التدريـــب علـــى الإدارة وإعــــداد 
اسـتراتيجيتها للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٣. وقـدم برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي الدعــم لتطويــر 
مشـروع اتحـاد لاو النسـائي، �قطـن لاو�، وقـدم الدعـم أيضـا لاتحـاد لاو النسـائي في أنشــطة 
الوقاية من فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وثمـة مشـاريع أخـرى لبرنـامج الأمـم المتحـدة 
ـــة بنــوع الجنــس وقضايــا التنميــة في الأنشــطة  الإنمـائي تقـوم حاليـا بإدمـاج الاعتبـارات المتعلق
الرئيسـية لكـل مشـروع. ويقـدم صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة الدعـم لمشـــروع 
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للتمويل المتناهي الصغـر لتنميـة المشـاريع الصغـيرة الحجـم للنسـاء والرجـال علـى حـد سـواء في 
مقـاطعتين ريفيتـين. ويعمـل مصـرف التنميـة الآسـيوي مـع حكومـــة لاو في مشــروع لتمكــين 

البنات الصغيرات من الانتظام في المدارس بأعداد متزايدة.  
وقـد قـامت المنظمـات غـير الحكوميـة بـدور هـام ولا ســـيما في تنميــة اتمــع المحلــي، 
والتدريب في مجال التنمية الريفية القائمة على المشاركة، وفي بناء القدرات وفي أنشـطة الوقايـة 

من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لنساء لاو. 
 

 المادة ٤ – التعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة 
ـــاذ الــدول الأطــراف تدابــير مؤقتــة تســتهدف التعجيــل  لا يعتـبر اتخ
بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا بالمعنى الذي تأخذ به هـذه الاتفاقيـة، 
ــة أو  ولكنـه يجـب ألا يسـتتبع، علـى أي نحـو، الإبقـاء علـى معايـير غـير متكافئ
منفصلة؛ كما يجب وقف العمل ذه التدابير متى تحققت أهـداف التكـافؤ في 

الفرص والمعاملة. 
ـــة  ولا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تدابــير خاصــة تســتهدف حماي

الأمومة، بما في ذلك تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا. 
 

 المساواة في المشاركة السياسية: 
فيما يتعلق بتحقيق المساواة الفعلية في المشاركة السياسية على الصعيد الوطـني، أصـدر 
ـــة الوطنيــة  رئيـس جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية مرسـوما بشـأن القـانون الانتخـابي للجمعي
(١٩٩٧)، ينص في مادته السابعة على أنـه �يضـم أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة نسـبة ملائمـة مـن 

ممثلي الشعب من الطبقات المختلفة، ومن الجنسين، ومن الأقليات الإثنية�. 
وفي الجمعية الوطنية، وهي السـلطة التشـريعية الثالثـة (١٩٩٧)، مـن بـين ٨٥ عضـوا، 
لم يكن هناك سوى ثماني نساء، لا يمثلن إلا ٩ في المائة من أعضـاء الهيئـة التشـريعية. وقـد أدى 
إنفاذ مرسوم رئيس الجمهورية إلى زيادة عدد النساء في الهيئة التشـريعية التاليـة مـن ٩ في المائـة 

إلى ٢١ في المائة. 
 

 تكافؤ فرص العمل: 
اعتمـدت جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية قـانون عمـل يتنـاول تكـافؤ فـرص العمـــل 

والمصالح للجنسين. 
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 المادة ٥ - أدوار كل من الجنسين والقولبة 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي: 

تغيـير الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة لســلوك الرجــل والمــرأة، ــدف تحقيــق  (أ)
القضاء على التحـيزات والعـادات العرفيـة وكـل الممارسـات الأخـرى القائمـة 
على الاعتقاد بكون أي من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخـر، أو علـى أدوار 

نمطية للرجل والمرأة؛ 
كفالة تضمين التربية العائلية فهما سليما للأمومة بوصفـها وظيفـة اجتماعيـة،  (ب)
والاعـتراف بكـون تنشـئة الأطفـال وتربيتـهم مسـؤولية مشـتركة بـــين الرجــل 
والمرأة على أن يكون مفهوما أن مصلحة الأطفال هـي الاعتبـار الأساسـي في 

جميع الحالات. 
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 موجز الممارسات الثقافية التي تعوق تقدم المرأة في اتمع: 
يبتدع كل مجتمع مفاهيم، وتوقعات ومبادئ للمـرأة والرجـل تتسـم بعـدم الإنصـاف. 

بيد أنه يمكن إيجاز المبادئ الأساسية والنمط الأساسي تمع لاو على النحو التالي: 
يجب أن يكون الرجل قويا، ويجـب أن يقـود الأسـرة، ويجـب أن يكـون ممثـل  -
الأسرة في اتمع؛ وبالاضافة إلى ذلك، يعتبر الرجـل مناسـبا ليكـون قـائدا في 

اتمع. 
ـــة عــن الأضــواء، وربــة مــترل جيــدة،  يجـب أن تكـون المـرأة رقيقـة، ومتواري -
وراعيـة لأطفـال زوجـها، وتابعـة تبقـى في الخلـف. وبعبـارة أخـرى، يجــب أن 
تمتثـل الزوجـــة لإرادة زوجــها في جميــع الأمــور، وعلــى الأخــص في مســائل 

المكانة الاجتماعية (معلومات الموارد المتعلقة بالجنسين وتنميتها). 
 

 دور الدين: 
تنص المادة ٩ من الدستور على أنه �تحترم الدولة وتحمي الأنشـطة القانونيـة للبوذيـين 
وأتباع الديانات الأخرى، وتشجع الرهبان والمـترهبين والقساوسـة مـن الأديـان الأخـرى علـى 
الاشتراك في جميع الأنشطة المفيدة للوطن والشعب، وتحظر جميع الأفعـال المؤديـة إلى الإنقسـام 

بين الأديان وبين الأفراد. 
 

 دراسة قضية الأسرة: 
تمثل الأسرة خلية في اتمع، ولها دور هام لكـل فـرد. وطبقـا للتقـاليد، تتسـم الفئـات 
الإثنيـة المختلفـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية بـاختلاف هيـاكل الأســـرة. وفي فئــة لاو 
الرئيسية، يتسم أسلوب المعيشة في المقام الأول بأنه قائم علـى القرابـة الرحميـة وعـادة مـا تـرث 
أصغر البنات الأرض ويقيم الزوجان تقليديا في الأسرة المعيشـية لوالـدي الزوجـة. ويتوقـع مـن 
أصغر البنات في كثير من الأحيان أن ترعى الوالدين في شـيخوختهما. ويـتزوج الأبنـاء خـارج 
الأسرة ويعيشون مع أنسبائهم. وعادة مهر العروس شائعة في هـذه الفئـة إذ أنـه وفقـا للدراسـة 
الاسـتقصائية الـتي أجراهـا اتحـاد لاو النسـائي في الآونـة الأخـــيرة (١٩٩٩) دفــع الــزوج مــهرا 
للعروس في ٨٧ في المائة من الزيجات. وتقوم المرأة في فئة لاو الرئيسـية بـدور هـام في الأنشـطة 
الاقتصادية داخل الأسرة. وبرغم ذلك وبرغم دعم الهيكـل القـائم علـى القرابـة الرحميـة، تحتـل 
المـرأة في فئـة لاو الإثنيـة وضعـا تابعـا في النــاحيتين السياســية والاجتماعيــة بالمقارنــة بــالرجل. 
وكمـا يقـــول أحــد أمثلــة لاو، �إن وجــود صــهرك في مــترلك ســيملأ مخــزن قمحــك حــتى 

يفيض�. 
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ـــاكل أســرية قائمــة في الغــالب علــى الانتســاب  وفي فئـة ثيونـغ لاو، يمكـن وجـود هي
للأبوين، وإلى حد ما، قائمة علـى القرابـة الأبويـة. وفيمـا بـين فئـة ثيونـغ لاو، جـرى الحصـول 
على مهر العروس في ٧٧ في المائة من الزيجات وذلك وفقا للدراسـة الاسـتقصائية الـتي أجراهـا 
ـــة، تكــون ســلطة الأســرة بيــد  اتحـاد لاو النسـائي في الآونـة الأخـيرة (١٩٩٩). وفي هـذه الفئ

الزوج وحده تقريبا. 
ـــة الأبويــة. ويــرث  وفي فئـة الهمونـغ، يمكـن وجـود الهيكـل النمطـي القـائم علـى القراب
الأطفال الذكور الأرض وتذهب المرأة للعيش مـع زوجـها. وطبقـا للدراسـة الاسـتقصائية الـتي 
أجراهـا اتحـاد لاو النسـائي (١٩٩٩) فإنـه فيمـا بـين فئـة الهمونـغ، جـرى الحصـــول علــى مــهر 
العـروس في ٦٧ في المائـة مـن الزيجـات. ويتسـم مركـز المـرأة بأنـه أكـثر تابعيـة منـه في فئـــة لاو 

الرئيسية وفئة ثيونغ لاو، حيث أا لا تحظى بدعم أقارا. 
ـــالنظر إلى أن  والتقسـيم التقليـدي للعمـل في الأسـرة شـائع عنـد جميـع الفئـات الإثنيـة ب
المسؤولية عن أعمـال رعايـة الأسـرة تقـع بشـدة علـى عـاتق المـرأة. والأعمـال مـن قبيـل إعـداد 
الطعام، وإحضار المياه والحطب، وتنظيف المترل، ورعاية الأطفال، وتمريض المرضى، وحياكـة 
الملابس وغسلها وجميع الأعمال اليومية الأخـرى الأساسـية لرعايـة ورفـاه الأسـرة تضطلـع ـا 
المـرأة في المقـام الأول. وبالاضافـة إلى ذلـك، فـإن المـرأة مسـاهمة هامـة أيضـــا في مجــال الإنتــاج 
الزراعـي وتـؤدي أيضـا دورا هامـا بوصفـها مصـدرا للدخـل النقـدي. وبعبــارة أخــرى، تحمــل 
ـــل في اــال  معظـم النسـاء في مجتمـع لاو عـبء عمـل مضـاعف: عمـل الأسـرة المعيشـية والعم
الاقتصادي. وطبقا للدراسات الاستقصائية المتعلقة باستخدام الوقـت يوميـا، تقضـي نسـاء لاو 
في النوم، وممارسة الألعاب الرياضية، والراحة والتسامر مـع الآخريـن خـارج الأسـرة وقتـا أقـل 

مما يقضيه الرجال (الدراسة الاستقصائية للمصروفات والاستهلاك في لاو، ١٩٩٧). 
 

 دور أفراد الأسرة بوصفهم مقدمي خدمات رعاية الأطفال في لاوس الريفية 
طبقا لدراسة أجرا اليونيسيف (١٩٩٤) يبدأ الأب في الانشغال بتربية الطفل عندمـا 
يبلغ الطفل من العمر حوالي ثلاثـة إلى أربعـة أشـهر. ويركـز الأب المزيـد مـن الطاقـة في العمـل 
خارج البيت وعادة ما تبقى الأم في البيت. وفي بعض الأحيـان يسـاعد الأب في حمـل الطفـل. 
وبوجـه عـام، تكـرس الأم وقتـا أطـول ممـا يكرســـه الأب لرعايــة الأطفــال. ويــزداد دور الأب 
عندما يكبر الأطفال ويمارس المزيد من التأديب للأطفـال الأكـبر إذا لم يصغـوا لأمـهم. وتـزداد 
أيضـا مشـاركة الأب بوصفـه مقدمـا للرعايـة إذا لم يكـن الأجـداد يعيشـــون في مســافة قريبــة. 
ويتخذ الأب أيضا القرارات فيما يتعلق بالقضايا ذات الصلة بالمرض، والمواظبة على المـدارس، 
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وتقسيم العمل داخل الأسرة، والقضايا الرئيسية الأخرى. وللأجداد أيضـا دور هـام في رعايـة 
الطفل. وعادة ما تؤدي الجدة هذا الدور وترعى عدة أحفاد في وقت واحد. 

وفي المناطق الريفية في البلد، تبدأ الفتيات الصغيرات في الأسرة، عند بلـوغ سـن سـبع 
أو ثمـاني سـنوات، برعايـة الاخـوة والأخـوات الصغـار. ونـادرا مـا يعطـى هـذا الـــدور للصبيــة، 
ولا يعطى لهم عادة إلا في حالة عدم وجود أطفال إنـاث في الأسـرة. وعـادة مـا تتـولى البنـات 
بعد عودن إلى البيت من المدرسة رعاية الاخـوة والأخـوات الصغـار والقيـام ببعـض الأعمـال 
المترلية. ويميل الصبية إلى اللعب وصيد الطيور والحيوانـات الأخـرى. وعندمـا تبلـغ الطفلـة مـن 

العمر ١٢ عاما كثيرا ما تعطى لها المسؤولية الكاملة عن إخوا وأخواا الصغار. 
 

 مواقف الوالدين تجاه جنس أطفالهما: 
ـــاد الوالــدان في جميــع الفئــات الإثنيــة  طبقـا لدراسـة أجرـا اليونيسـيف (١٩٩٤)، أف
الثلاث أما يحبان جيمع اطفالهما على قدم المسـاواة بصـرف النظـر عـن الجنـس. بيـد أنـه مـن 
الناحيـة العمليـة هنـاك فـروق في كيفيـــة رعايــة الوالديــن للأطفــال، أو معاملتــهم أو إعطائــهم 

الفرص، رهنا بنوع الجنس. وهناك أيضا فروق هامة بين الفئات الإثنية: 
يفضـل الوالـدان مـن فئـة الهمونـغ إنجـاب ابـن عـن إنجـــاب ابنــة، ولا ســيما أول طفــل 
بسـبب الاعتقـاد بـأن باســـتطاعة الابــن البكــري مواصلــة أرواح أســلاف الأســرة وســلالتها. 
وتقـاليد فئـة الهمونـغ المتعلقـة باسـتمرار اسـم العشـــيرة وميراثــها والمحافظــة علــى روح الســلف 
لا تحـدث إلا عـن طريـق الابـن. وإذا لم يكـن للوالديـن أي أطفـال أو لم ينجبـا إلا ابنـة، فإمــا 

يحاولان تبني صبي من الأقارب أو من زوجين آخرين. 
وفي فئة ثيونغ لاو، هناك أيضا ميل لدى الوالديـن لتفضيـل الابـن علـى الأبنـة. وعـادة 

ما يحظى الابن بمزيد من الدعم والاهتمام من والديه. 
أما فئة لوم لاو فإنـه ليـس لديـها أفضليـات صارمـة مـن هـذا القبيـل فيمـا يتعلـق بنـوع 

جنس أطفالها. 
 

 المواقف تجاه العنف العائلي والاغتصاب: 
فيما يتعلق بالبحوث، جرى تناول مواضيع العنف العـائلي والاغتصـاب علـى الصعيـد 
الوطــني لأول مــرة في دراســة اســتقصائية أجراهــا مركــز معلومــات وتنميــة المــوارد المتعلقـــة 
بالجنسين (١٩٩٨). وتشير النتائج إلى أن ٢٩ امرأة من العينة البالغـة ٣٩٩ ٢ أسـرة معيشـية، 
ـــن حــدوث  قـد تعرضـن لعنـف جنسـي في الــ ١٢ شـهرا الماضيـة. وأفـادت ٢٢ امـرأة منـهن ع
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وقـائع في البيـت. وطبقـا لنفـس الدراسـة الاسـتقصائية، أبلغـت ١٥ امـرأة عـن الواقعـة: أبلغــت 
امرأتان الشرطة، وأبلغت ١١ امرأة سلطات القرية وأبلغت امرأتان المحكمة. 

وفيما بين جيل الشباب على الأقل، يعتبر السلوك العنيف بين الزوجين عاديا إلى حـد 
ـــت فيمــا بــين  مـا. وطبقـا لدراسـة اسـتقصائية (الاسـتماع إلى صـوت الشـباب، ١٩٩٨) أجري
الشباب، وافقت نسبة ٥٣,٤ في المائة من الشباب علـى أنـه �لا مـانع مـن أن يضـرب الرجـل 
زوجته إذا ارتكبت بعض الأخطاء�. ويبدأ تنميط الأدوار في سن مبكرة حيـث وافقـت نسـبة 
٦٣ في المائة من البنات على هذا البيـان في حـين وافقـت عليـه نسـبة ٤٥ في المائـة �فقـط� مـن 

الصبية. 
والقانون الجنائي (١٩٩٢) لا يتناول على وجه التحديد العنـف العـائلي ولكنـه ينـص 
على جواز منح الإعفـاء مـن المسـؤوليات الجنائيـة (المـادة ٢٢) �… في حـالات العنـف البـدني 
بين الأقارب المباشرين بدون حدوث إصابات أو أضـرار بدنيـة خطـيرة، أو تشـهير، أو قـذف، 

… (ترجمة غير رسمية).  أو إهانة، أو إساءة جارحة 
ويمثل الاغتصاب جريمة خطيرة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية. وينـص القـانون 

الجنائي (١٩٩٢) على ما يلي: 
�أي شخص يستعمل القوة، أو يستخدم أسلحة تشكل ديدا، أو عقاقير أو وسـائل 
أخـرى تـؤدي إلى وضـع امـرأة ليسـت زوجتـه في حالـة مـن انعـدام الحيلـة بغيـة اغتصاـــا ضــد 

إرادا، يعاقب بالسجن لمدة تتراوح ما بين ثلاث وخمس سنوات�. 
ـــا أو  وفي حالـة قيـام المعتـدي باغتصـاب امـرأة يـتراوح عمرهـا مـا بـين ١٥ و ١٨ عام

تحت وصاية أو رعاية المعتدي، يعاقب بالسجن لمدة تتراوح ما بين خمس وعشر سنوات.  
ـــدي باغتصــاب الضحيــة عنــوة بالتنــاوب (الاغتصــاب مــن قبــل  وفي حالـة قيـام المعت
عصبـة)، أو باغتصـاب أنثـى دون سـن ١٥ عامـا عنـوة، أوبإلحـاق الضـرر بجسـم الأنثـى وقـــت 
الاغتصاب، أو إذا أصبحت الضحية معاقة بقية حياا أو إذا قتلــت الضحيـة، يعـاقب بالسـجن 

لمدة تتراوح ما بين سبع و ١٥ سنة. 
وفي حالة قيام المعتدي باغتصاب الأنثى عنـوة وقتلـها وتركـها، يعـاقب بالسـجن لمـدة 

تتراوح ما بين ١٥ و ٢٠ سنة، أو لمدى الحياة، أو يعاقب بالإعدام�. (ترجمة غير رسمية) 
ـــن القــانون الجنــائي (١٩٩٢) علــى أن: �أي شــخص يمــارس  وتنـص المـادة ١٢٠ م
علاقات جنسية مع طفـل أو طفلـة دون سـن ١٥ عامـا يعـاقب بالسـجن لمـدة تـتراوح مـا بـين 

سنة وخمس سنوات�. (ترجمة غير رسمية) 
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وفي الدراسة المشار إليها التي أجراها مركز معلومات وتنمية الموارد المتعلقـة بالجنسـين 
(١٩٩٨) فإنـه مـن بـين العينـة البالغـة ٣٩٩ ٢ أسـرة معيشـية، أفـادت ٢٢ أسـرة بــأن الإنــاث 
تعرضن لنوع ما من العنـف البـدني خـلال الــ ١٢ شـهرا السـابقة. وأفـادت أسـرتان معيشـيتان 
بأنه جرى اغتصاب إناث من أفرادها. ولأغراض المقارنة، أجرت المحـاكم المحليـة محاكمـات في 

٦٤ قضية اغتصاب خلال عام ١٩٩٨ في جميع أنحاء البلد (وزارة العدل). 
 

الأدوار النمطية للذكر والأنثى في الكتب المدرسية والتدابير الرامية إلى مكافحة الأفــلام 
 المستهجنة جنسيا: 

طبقــا لدراســة اســتقصائية أجرــا وزارة التعليــــم (١٩٩٩) بشـــأن كتـــب المـــدارس 
الابتدائية في الصفوف ١-٦، يمكن ملاحظة بعض التحيزات القائمة على أسـاس نـوع الجنـس 
في الكتب المدرسية. ولا تزال الصور الواردة في كتب الصف الأول تنقل، إلى حد مــا، رسـالة 
مفادها أن بعض المهام مثل تغذية الدواجن أو رعايـة الاخـوة والأخـوات الصغـار تقتصـر علـى 
المرأة وحدها. وبعض الصور ينقل أيضا رسالة مفادها أن الألعاب الرياضية والأنشـطة الخلويـة 

الأخرى تقتصر على الصبية وحدهم. 
ووزارة التعليم متيقظة لهذه الحالة وستدرج صورا تحمل آراء أكـثر توازنـا فيمـا يتعلـق 

بأدوار الجنسين عند تجديد الكتب المدرسية. 
والتدابير الرامية إلى معالجة الأفلام والات المسـتهجنة جنسـيا واضحـة تمامـا. وتنـص 
المـادة ١٢٧ مـن القـانون الجنـائي (١٩٩٢) علـى أن: �أي شـــخص ينشــر أو لديــه كتــب أو 
صور، أو شرائط فيديو أو أشياء أخرى غير أخلاقية أو تسيئ إلى ثقافة الوطـن وجمالـه يعـاقب 
ـــا بــين ٠٠٠ ٥  بالسـجن لمـدة تـتراوح مـا بـين ثلاثـة أشـهر وسـنة واحـدة أو بغرامـة تـتراوح م

و ٠٠٠ ٥٠ كب�. 
 

الآثار التي ترتبها المواقف التقليدية على حياة المــرأة وأنشــطتها (مركــز معلومــات وتنميــة 
 الموارد المتعلقة بالجنسين، ١٩٩٩): 

الافتقار إلى الفرص للذهاب إلى المدرسة والحصول على التعليم والمعرفة – بوجه عـام، 
تحظى المرأة في لاو بمستويات تعليم أدنى منـها للرجـل الـذي يـأتي مـن نفـس الفئـة العمريـة، أو 
الدين أو البيئة الاجتماعية. بل إن الفرق يظهر على نحـو أوضـح في المنـاطق الريفيـة وفيمـا بـين 

الفئات الإثنية باستثناء فئة لوم لاو. 
الإفتقـار إلى الفـرص لتدريـــب ذهنــها وقدرــا علــى الاتصــال – تحــاط معظــم نســاء 
لاو بقيود طوال دورة حيان، من الصغر إلى سن البلـوغ. وعندمـا تشـب المـرأة عـن الطـوق، 
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نـادرا مـا تتتـاح لهـا الفـرص لتكـون نشـطة في اتمـع. ونـادرا مـــا تتمتــع بالخــبرة في التحــدث 
والتعبـير عـن آرائـها في المحـافل العامـة، الأمـر الـذي يمكـن أن يتيـح لهـا الفرصـة لتنميـة مــهاراا 

المتعلقة بالاتصالات. 
ـــا تمضــي تنميــة الوطــن في  الإفتقـار إلى الاختيـارات المهنيـة – في الوقـت الحـاضر، بينم
سبيلها لبلوغ مستوى أعلى وهناك المزيد من العمل الذي يتعين القيـام بـه، مـع ذلـك، لا تـزال 
هناك أنواع كثيرة من الأعمال التي تعتبر �غير مناسبة للمرأة� ولا سـيما في اـالات التقنيـة. 

وعلى سبيل المثال، 
اـالات المتخصصـة مثـــل الهندســة أو الــري يعتبرهــا اتمــع أعمــالا شــاقة،  -
ولذلك فهي غير مناسبة للمـرأة. وحـتى في اـالات الـتي أكملـت فيـها المـرأة 

دراساا، لا تستخدم الإدارة المرأة وفقا لقدرا التقنية. 
وفي الأعمـال الزراعيـة، الـتي تتضمـــن الذهــاب إلى المنــاطق الريفيــة، والســفر  -
وحدها تعتبر مستحيلة أو صعبة للمـرأة، برغـم أن هنـاك حاجـة بالغـة الشـدة 
لوجود المرأة في هذا الميدان. ولما كان كثير جدا مـن النسـاء في جمهوريـة لاو 
الديمقراطيـة الشـعبية يقمـن بأعمـــال زراعيــة كمزارعــات، تدعــو الحاجــة إلى 
وجود أخصائيات في الإرشاد الزراعي لجعل الاحتكـاك المباشـر والاتصـالات 

بالمزارعات أمرا أسهل. 
ومع أنه قد أحرز تقــدم في المنـاطق الحضريـة في البلـد، فـإن التقـاليد والثقافـة والهيـاكل 
الاجتماعيـة العامـة الـتي مـل أدوار الجنسـين خلقـت حالـة تعـاني فيـها المـرأة مـن الحرمـان مـــن 
الفـرص في كثـير مـن الميـادين في المنـاطق الريفيـة في البلـد. والمـرأة متخلفـــة في التعليــم وتواجــه 
خيارات محدودة. وتخلق هذه العوامل مفاهيم وأفكارا بالوضاعة عميقة الجذور في اتمـع وفي 

المرأة ذاا. 
 

 التدابير الرامية إلى مكافحة تنميط أدوار الرجل والمرأة: 
مع أنه قد أحرز قدر كبير من التقدم من ناحية المساواة بين الرجـل والمـرأة في المنـاطق 
الحضرية في البلد، أثار اتحاد لاو النسـائي وحكومـة جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية مخـاوف 
شديدة فيما يتعلق بوضع نساء لاو التابع بالمقارنة برجـال لاو ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة في 
البلـد. ويتمثـل أحـد الأهـداف الـواردة في خطـة التنميـة المتعلقـة بنسـاء لاو في الفــترة ١٩٩٨-
٢٠٠٣ في �جعل اتمع واعيا بقضايا الفوارق بين الجنسين وإعمال الحقوق في المسـاواة بـين 

الرجل والمرأة�. 
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وبشكل محدد، جـرى اتخـاذ التدابـير التاليـة لزيـادة إمكانيـات تمتـع نسـاء لاو بحقوقـهن 
ومكافحة تنميط أدوار الرجل والمرأة في مجتمع لاو: 

تضطلع مراكز معلومات وتنمية الموارد المتعلقة بالجنسين والواقعـة في أربعـة أمـاكن في 
البلد بتدريب الرجال والنساء على حد سواء ليصبحـوا مدربـين للجنسـين. وسـيضطلع هـؤلاء 
المدربون بدورهم بالتدريب على القضايا المتعلقة بـالفوارق بـين الجنسـين في مختلـف الـوزارات 
والمؤسسات الأخرى الواقعة في جميع أنحاء البلد. ولا يزال هذا النشاط في بدايته ولكـن الأمـل 
معقـود علـى أن يسـهم بمـرور الوقـت في تغيـير الأدوار النمطيـة للرجـل والمـرأة بـين ســكان لاو 

العاملين في القطاع العام. 
ــــة  وفي الآونـــة الأخـــيرة، بـــدأ اتحـــاد لاو النســـائي مشـــروعا لتحســـين إدارتـــه المعني
بالاتصــالات. ويــهدف المشــروع إلى زيــادة عــدد اــــلات، والصحـــف، وبرامـــج الإذاعـــة 
والتلفزيون لرفع مستوى معرفة عامة الجمهور بأدوار النساء والرجـال في اتمـع كمـا يـهدف 

إلى نقل رسالة نساء لاو القويات إلى عامة الجمهور. 
ويضطلـع حاليـا اتحـاد لاو النسـائي بتنفيـذ مشـروع لتحسـين قدرتـــه في مجــال الإدارة. 
وعن طريق التدريـب علـى القيـادة، مـن المتوقـع أن يصبـح الأشـخاص الرئيسـيون في اتحـاد لاو 

النسائي قادة أفضل ومن ثم يكونون أقدر على تعزيز النهوض بالمرأة في مجتمع لاو. 
وبالتعاون مع وزارة العدل، يضطلع اتحـاد لاو النسـائي بـالتدريب في مجـال قـانون لاو 

ويقدم استشارات قانونية للمرأة. 
وبالتعاون مع وزارة التعليم، يعزز اتحاد لاو النسائي التعليم الأساسي للمرأة والطفـل. 
وتشمل الأهداف تشجيع الوالديـن علـى السـماح لبنامـا علـى الانتظـام في المـدارس وإشـراك 

النساء، ولا سيما الريفيات ونساء الأقليات الإثنية، في حملات محو الأمية. 
 

 المادة ٦ – مكافحة استغلال المرأة 
تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريعي منـــها، 

لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة. 
يمثل الاتجار بالمرأة والفتاة واستغلال المرأة في البغاء مصدر قلق مشـترك في جميـع أنحـاء 
العـالم. وفي جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـــعبية، جــرى المضــي بســرعة في القيــام بإصلاحــات 
اقتصادية منذ اعتمـاد الآليـة الاقتصاديـة الجديـدة بصـورة رسميـة في عـام ١٩٨٦. وتمثـل جوهـر 
الآلية الاقتصادية الجديدة في التحـول نحـو تحديـد الأسـعار عـن طريـق السـوق وتحريـر الأنظمـة 
لتهيئة مناخ مفتوح للتجارة والاسـتثمار عـن طريـق التحـرر الاقتصـادي. وقـد تتضمنـت أيضـا 
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الآليـة الاقتصاديـة الجديـدة تدابـير للإنفتـاح علـى التكـامل الإقليمـي عـــن طريــق الإنضمــام إلى 
عضوية رابطة أمم جنوب شرقي آسيا في المقام الأول. وقد أسهمت ايضـا جميـع هـذه التدابـير 
والانخفـاض الشـديد في المرتبـات الـتي تدفعـها المصـــانع في زيــادة البغــاء والشــرور الاجتماعيــة 
الأخـرى ذات الصلـة. وقـد شـعر حـزب لاو الثـوري الشـعبي، والحكومـة واتحـــاد لاو النســائي 

بالإنزعاج من جراء هذه الحالة وقاموا بوضع سياسات وتدابير للتصدي للحالة.  
 

 البغاء 
البغاء في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية غير قانوني. وتنص المادة ١٢٢ مـن القـانون 
الجنائي (١٩٩٢) على أن �أي شـخص يكسـب قوتـه بالاشـتغال في تجـارة لممارسـة علاقـات 
جنسـية مـع شـخص آخـر يعـاقب بالسـجن لمـدة تـتراوح مـا بـين ثلاثـة أشـهر وسـنة واحــدة أو 
بإعـادة ذيبـه بـدون السـجن. وأي شـخص يسـاعد أو يسـهل لفـرد الاشـتغال بالبغـاء يعـــاقب 
بالسـجن لمـدة تـتراوح مـا بـين ثلاثـة أشـهر وسـنة واحـدة أو بجـزاءات إصلاحيــة بــدون تقييــد 

للحريات�. (ترجمة غير سمية) 
وطبقا للمادة ١٢٣ من القانون الجنائي (١٩٩٢)، فـإن �أي فـرد يحصـل علـى دخـل 
عن طريق قوادة شخص آخر في أنشطة البغاء يعاقب بالسجن لمدة تتراوح مـا بـين سـتة أشـهر 
وثلاث سنوات. وفي حالة دفع أي فرد إلى البغـاء ويكـون عمـره أقـل مـن ١٨ عامـا أو إرغـام 
أي فتاة دون سن ١٨ عاما للعمـل كبغـي ضـد إرادـا، يعـاقب بالسـجن لمـدة تـتراوح مـا بـين 

ثلاث وست سنوات. 
وفي حالـة ممارسـة شـخص لوسـاطة مهنيـة للاتجـار بـالجنس أو قـــوادة قــاصر لأغــراض 
الاشتغال بالبغاء أو إرغام إمرأة تحت رعايته لتكون بغيا يعـاقب ذلـك الشـخص بالسـجن لمـدة 

تتراوح ما بين ثلاث و خمس سنوات�. (ترجمة غير رسمية) 
والعوامل التي تسهم في زيـادة البغـاء تشـمل المرتبـات في المصـانع الـتي لا توفـر أساسـا 
كافيا لتلبية المستوى العادي للمعيشة. وكثيرا مـا تتحمـل الفتيـات والشـابات إلتزامـات عائليـة 
بإرسـال أمـوال لوالديـهم في الوطـن وترغـم الضغـوط الماليـة الكثـير مـن الفتيـات علـــى كســب 
أموال إضافية بالعمل في المطاعم، والنوادي الليلية والفنادق كمقدمات للمشروبات الكحوليـة 

حيث يصبحن عرضة للاستغلال الجنسي من قبل زبائهن الذكور. 
وكمـا ورد أعـلاه، فـإن قوانـين لاو صارمـة تمامـا ضـد البغـاء ولا سـيما عندمـــا يتعلــق 
الأمر بقيام شخص ثالث ببيع الخدمات الجنسية للمرأة. ولسوء الحظ، فإن ممارسة بيـع الجنـس 
تجعـل مـن الصعـب جـدا علـى السـلطات إعمـال هـذه القوانـين حيـــث يصعــب علــى الشــرطة 
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الحصول على أدلة بحدوث البغاء في حالة تفاوض الفتاة أو الشابة والعميـل علـى اتفاقـهم علـى 
ممارسة الجنس. وقلما تحدث الممارسة الفعلية في الحانة، مما يجعل من الأصعب علـى السـلطات 

أن تتدخل. 
ولا يوجد قدر كبير من البحوث فيما يتعلق بالمواقف العامة تجاه البغايا. بيد أنـه وفقـا 
لدراسـة اسـتقصائية حديثـة (الاسـتماع إلى صـــوت الشــباب، ١٩٩٨) أجريــت بــين الشــباب 
اتضح أن نسبة ١٧,٨ في المائة من الشـباب يعتقـدون أن البغـاء مشـكلة كبـيرة في مجتمـع لاو. 
كما أم يرون بوضوح تام أن الظروف السيئة أسـهمت في أن تصبـح الفتيـات والنسـاء بغايـا 
ويرون أنه لا يمكن لوم الفتيات والنساء على هذا التطور. وفي الوقت الراهـن، لا يوجـد كثـير 
ــــيرات المعرضـــات لخطـــر  مــن الخدمــات أو برامــج العــلاج المتاحــة للبغايــا أو الفتيــات الصغ
الاستغلال. وقد تنبهت الحكومة واتحاد لاو النسائي إلى هذه الحالة وتنص خطة التنمية للفـترة 
ـــير مصــادر بديلــة  ١٩٩٨-٢٠٠٣ الـتي يضطلـع ـا اتحـاد لاو النسـائي علـى أن مشـروعا لتوف
للدخل والتدريب المهني للبغايـا والبغايـا المحتمـلات سيشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن أنشـطة اتحـاد 
لاو النسائي في الفترة المذكورة. وسيهدف هذا المشـروع أيضـا إلى جمـع مزيـد مـن المعلومـات 
عن النساء والأطفال الذيـن يعيشـون ظروفـا صعبـة. وقـد أعربـت أيضـا مـدارس ومستشـفيات 
بعينها عن اهتمامـها بـالحصول علـى مزيـد مـن المعلومـات عـن كيفيـة التعـامل مـع الشـباب في 

الظروف الصعبة. 
 

 الاتجار بالنساء والأطفال 
تتسـم قوانـين لاو بالصرامـة ضـد الاتجـار بالنســـاء والأطفــال. وتنــص المــادة ٩٢ مــن 
القـانون الجنـائي (١٩٩٢) علـى أن �أي شـخص يخطـف أو يتـاجر بفـــرد لأغــراض الحصــول 
على فدية أو الاتجار يعاقب بالسجن لمدة تتراوح ما بــين خمـس وخمـس عشـرة سـنة�. (ترجمـة 

غير رسمية). 
والمادة ٦٩ من القانون الجنائي (١٩٩٢) تنص كذلك على أن: �أي شـخص يغـوي 
شخصا للذهــاب إلى بلـد آخـر، أو يرسـل أشـخاصا بصـورة غـير قانونيـة إلى بلـد آخـر يعـاقب 

بالسجن لمدة تتراوح ما بين ستة أشهر وثلاث سنوات�. (ترجمة غير رسمية) 
وقـدر كبـير مـن نفـس الأســـباب الــتي تدفــع النســاء والفتيــات إلى الاشــتغال بالبغــاء 
ــة  تدفعـهن للإتجـار ـن. وبعـد الموسـم المطـير، وهـو موسـم الزراعـة في جمهوريـة لاو الديمقراطي
الشعبية، يميل الشباب إلى البحث عن العمل في تايلند لمدة أربعة إلى ستة أشـهر في السـنة نظـرا 

لعدم وجود كثير من فرص العمل الموسمي للريفيين في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
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وفي الوقـت الراهـن، لا توجـد تقديـرات يعـول عليـها بشـأن عـدد النســاء أو الفتيــات 
اللائـي جـرى الاتجـار ـن في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية. وتشـير الدراسـة الاســتقصائية 
الرسميـة الــتي أجرــا حكومــة لاو في عــام ١٩٩٥ إلى أن ٠٠٠ ١٥ مــن الشــباب في إحــدى 
المقاطعـات الجنوبيـة في البلـد، وهـي مقاطعـة سـافاناخت، وحدهـا بحثـوا عـن عمـل موسمـــي في 
تـايلند. وهنـاك ثمـاني مقاطعـات في لاو تقـع علـى حـدود تـايلند وجميعـها يعـرف بأـــا منــاطق 
ـــة لا يعــرف إلا القليــل عــن  توجـهت منـها أعـداد كبـيرة إلى تـايلند للعمـل. وعنـد هـذه النقط
الشروط التي وافقوا عليها للذهـاب أو مـدى الإكـراه والاسـتغلال اللذيـن اكتنفـا ذلـك بمجـرد 

وصولهم إلى تايلند. 
ـــتماع إلى أصــوات الشــباب، ١٩٩٨) قــال ٥٠ في  وطبقـا لإحـدى الدراسـات (الاس
المائـة مـن الشـباب أنـه عرضـت عليـهم وظـائف في تـايلند أو أن شـــخصا مــا حــاول إقناعــهم 
للذهـاب للعمـل هنـاك. وتبـاينت أسـباب اختيـار معظـم الشـباب عـدم الذهـاب. وقـال معظـــم 
الأفراد أن الوالدين منعوهم من الذهاب. وقالت الفتيات بوجـه خـاص إن تـايلند مكـان خطـر 

وأن شعرن بالخوف: 
�سيستغلوننا في البغاء ثم تقبض علينا الشرطة وسنسجن ونخشى أن يغتصبنا أحد�. 

وتمضي نفس الدراسة قائلة إن الخوف من التعـرض للغـش مـن ناحيـة العمـل والمرتـب 
منعت أيضا بعض الشـباب مـن الذهـاب إلى تـايلند إذ كـان البعـض يعـرف أصدقـاء كـانوا قـد 
وعدوا بالحصول على وظائف جيدة غير أم اكتشفوا عند وصولهم هنـاك أن الأمـور لم تكـن 

حسبما وُعدوا به. 
ومع ذلك، أعرب كثير من الشباب عن اهتمامـه بالذهـاب للعمـل في تـايلند أو عمـل 
هناك بالفعل وتمتع بذلك. وهناك شعور بالمغـامرة يجتـذب كثـير مـن الشـباب إلى تـايلند وتمثـل 
النقـود أيضـا عـامل جـذب كبـير حيـث أن المرتبـات أعلـى في تـايلند مـــع أنــه، وفقــا للدراســة 

الاستقصائية، يدرك كثير من الشباب أم قد يتعرضون للغش.  
ويسـاور وزارة العمـل والرعايـة الاجتماعيـة قلـق شـديد إزاء هـذه الحالـــة وتشــترك في 
مشروع دون إقليمي بعنوان �الاتجار بالنسـاء والأطفـال في منطقـة الميكونـغ دون الإقليميـة�. 
ويهدف هذا المشروع إلى جمع المعلومات عن أسـباب الاتجـار بالفتيـات والنسـاء علـى الصعيـد 
الإقليمـي وإيجـاد تدابـير دون إقليميـة لمكافحـــة الاتجــار بالنســاء والأطفــال. وفي جمهوريــة لاو 
الديمقراطيـة الشـعبية، ستنشـأ قـاعدة بيانـات تحتـوي علـى معلومـات عـن الاتجـــار عــبر الحــدود 
كأول نشاط للمشروع. وفي المراحـل اللاحقـة للمشـروع، سـيقترح فريـق عـامل مشـترك بـين 
الوزارات يضم قطاعات أخرى من اتمع توصيات محددة عن كيفية مكافحة الاتجار بالنسـاء 
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ـــى  والأطفـال. وكجـزء مـن المشـروع، سـتجرى أيضـا أنشـطة لزيـادة الوعـي بشـأن القضيـة عل
صعيد اتمع المحلي. 

ويبـدأ اتحـاد لاو النسـائي مشـروعا لتعزيـز فـرص العمـل للنســـاء والفتيــات المعرضــات 
لخطر استغلالهن عـن طريـق الاتجـار. ويتمثـل أحـد أهـداف المشـروع في توفـير التدريـب المـهني 

للفئة المعرضة للخطر.  
 

 المادة ٧ – الحياة السياسية والعامة 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في 
الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المسـاواة 

مع الرجل، الحق في: 
ـــــة،  التصويـــت في جميـــع الانتخابـــات والاســـتفتاءات العام (أ)
والأهليـة للانتخـاب لجميـع الهيئـات الـتي ينتخـــب أعضاؤهــا 

بالاقتراع العام؛ 
المشـــاركة في صياغـــة سياســـة الحكومـــة وفي تنفيـــذ هــــذه  (ب)
ـــة جميــع المــهام  السياسـة، وفي شـغل الوظـائف العامـة، وتأدي

العامة على جميع المستويات الحكومية؛ 
المشــاركة في أيــة منظمــات وجمعيــات غــير حكوميــة تـــم  (ج)

بالحياة العامة والسياسية للبلد. 
ـــالغون مــن  تنـص المـادة ٢٣ مـن الدسـتور (١٩٩١) علـى أنـه �يتمتـع مواطنـو لاو الب
العمر ١٨ عاما فأكثر بحق الانتخاب، ويتمتع البالغون من العمر ٢١ عاما فـأكثر بـالحق في أن 
ينتخبــوا، عــدا المعتوهــين والأشــخاص الذيــن أبطلــت المحكمــة حقــهم في الانتخـــاب وفي أن 

ينتخبوا�. 
وتنص كذلك المادة ٢٤ من الدستور (١٩٩١) على أنه �يتمتع مواطنولاو مـن كـلا 
الجنســين بحقــوق متســــاوية في الشـــؤون السياســـية، والاقتصاديـــة، والثقافيـــة، والاجتماعيـــة 
والعائلية�. وهكذا تتمتع نساء لاو بالحق في المشــاركة في الحيـاة السياسـية والعامـة للبلـد علـى 

قدم المساواة مع الرجال. 
 المرأة بوصفها عضوا في الحزب السياسي 
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تنص المادة ٣ مـن الدسـتور (١٩٩١) علـى أن �حـق السـكان المتعـددي الإثنيـات في 
أن يكونوا حكام البلد يمارس ويكفل من خلال أداء النظام السياسـي، الـذي يمثـل حـزب لاو 
الثوري الشعبي نواته الرئيسية�. وحزب لاو الثوري الشـعبي هـو الحـزب السياسـي الوحيـد في 

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
وكان عدد السيدات اللائي يشغلن المناصب القيادية في الحزب ثابتـا إلى حـد مـا منـذ 
أوائل الثمانينات. واشتراك المرأة في مؤتمـر الحـزب وكعضـو في اللجنـة المركزيـة للحـزب ازداد 

بصورة ضئيلة من ٧,٣ في المائة في عام ١٩٨٢ إلى ٨,٢ في المائة في عام ١٩٩٦. 
ولا توجد ممثلات في الوقت الراهن في المكتب السياسـي لحـزب لاو الثـوري الشـعبي، 

وهو أعلى هيئة لصنع القرار في الحزب. 
 

 الجمعية الوطنية 
ـــيرة للجمعيــة  كمـا ورد في إطـار المـادة ٤ مـن هـذا التقريـر، فإنـه في الانتخابـات الأخ
الوطنيـة الـتي جـرت في عــام ١٩٩٧، كــان حــزب لاو الثــوري الشــعبي واتحــاد لاو النســائي 
حريصـين جـدا علـى زيـادة عـدد الإنـاث الأعضـاء في الجمعيـة الوطنيـــة. وفي التشــريع، جــرى 
الإعراب عن تعزيز اشتراك المرأة بالمرسوم الصادر عن رئيس جمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية 
بشأن القانون الانتخابي للجمعية الوطنيـة (١٩٩٧)، الـذي نـص في المـادة ٧ علـى أنـه �يضـم 
أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة نسـبة ملائمـة مـن ممثلـي الشـعب مـن مختلـف الطبقـات ومـن الجنســين 

والأقليات الإثنية�. 
وظل عدد النساء الأعضاء في الجمعيـة العامـة مسـتقرا إلى حـد بعيـد منـذ عـام ١٩٧٥ 
حتى عام ١٩٧٧. وسجلت زيادة تمثيل المـرأة قفـزة إلى الأمـام بـالنظر إلى زيـادة اشـتراك المـرأة 
من نسبة ٩,٤ في المائة في الهيئة التشـريعية الثالثـة إلى نسـبة ٢١,١ في المائـة في الهيئـة التشـريعية 
الرابعة (١٩٧٧). والاقتراع في انتخابات الجمعية الوطنية إلزامـي في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة 
الشـعبية ومـن بـين النـاخبين المسـتوفين للشـروط البـالغ عددهـــم ٠٠٠ ٣٠٠ ٢ نــاخب أدلــت 
نسـبة ٩٩ في المائـة بأصواـا. وقـــد ســجلت المرشــحات نســبة نجــاح بلغــت ٧٨ في المائــة في 
انتخـان بينمـا سـجل الرجـال نسـبة نجـاح بلغـت ٥٨ في المائـة. وانتخبـــت ســيدتان مــن بــين 
أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة كعضويـن في اللجنـة الدائمـة للجمعيـة الوطنيـة. وتتمثـل مـهام اللجنـــة 
الدائمة في إعداد دورات الجمعية الوطنية وضمان العمـل بموجـب البرنـامج الموضـوع للجمعيـة 

الوطنية. وانتخبت ايضا سيدة واحدة بوصفها نائبة لرئيس الجمعية الوطنية.  
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وقـد عقـد أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة دورتـين خـلال الســـنوات الثــلاث الماضيــة لزيــادة 
الوعي بين أعضاء الجمعية الوطنيـة بشـأن القضايـا الرئيسـية المتعلقـة بـالفوارق بـين الجنسـين في 
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. وتمثلت إحدى الأفكار التي تشـكلت في الحلقـة الدراسـية في 
عقـد مؤتمـر حـزبي نسـائي يتـألف مـن النسـاء الأعضـاء في الجمعيـة الوطنيـة البـالغ عددهــن ٢١ 
امـرأة. وجـرى الاتفـاق أيضـا علـى ضـرورة تلقـي جميـع أعضـاء الجمعيـة الوطنيـة تدريبـــا علــى 

مراعاة الفوارق بين الجنسين. 
 

 حكومة جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
في الفترة منذ عام ١٩٩٤ إلى الوقت الحاضر، ازداد عـدد الوزيـرات بواحـدة. وهنـاك 
مـا مجموعـه وزيرتـان مـن بـين أعضـاء مجلـس الـوزراء البـالغ عددهـم ٣٨ عضـوا وهنـاك خمــس 

سيدات من بين نواب الوزراء البالغ عددهم ٧٩. 
 

 الإدارة المحلية 
يمثل حاكم المقاطعة رئيس الوزراء والحكومة في المقاطعة ويعينه رئيس الجمهورية بنـاء 
علـى اقـتراح رئيـس الـوزراء. والحـاكم هـو المسـؤول الأعلـى مرتبـة في هـذا المســـتوى. وهنــاك 
سـيدة واحـدة مـن بـين الــ ١٨ حاكمـا. وفي كـل مقاطعـة هنـاك أيضـا وكيـلان للحـاكم وهمــا 
المساعدان المباشران للحاكم. وهم أيضا مسـؤولون معينـون. ولم تعـين سـيدة كوكيلـة حـاكم 

حتى الآن. 
ويمثل رئيس المحافظة الدولة في وحدته الإقليمية ولكنه يمارس وظائفه تحـت توجيـهات 
الحـاكم. ورئيـس المحافظـة مسـؤول عـن تنفيـذ الدسـتور، والقوانـين والتعليمـــات الصــادرة مــن 
السلطات الأعلى. وينتخب رئيس المحافظة كل عامين. وهناك سيدتان تشغلان منصب رئيـس 

المحافظة من بين ١٤١ رئيس محافظة. 
ويمارس رئيس القريـة واجباتـه تحـت إشـراف رئيـس المحافظـة. وعلـى مسـتوى القريـة، 
يكـون الرئيـس مسـؤولا عـــن ضمــان تطبيــق القوانــين، والأنظمــة والتعليمــات الصــادرة عــن 
السلطات الأعلى. ورئيس القرية هو أيضا المحافظ على السلام على مستوى القـاعدة الشـعبية. 
وهو الحكم في المنازعـات الـتي تنشـأ بـين القرويـين. ولذلـك فـإن رئيـس القريـة عنصـر هـام في 
النظـام القـانوني في لاو. وهنـاك ٨٨ رئيسـة قريـة مـن بـين مـا مجموعـــه ٥٠٥ ٨ رئيــس قريــة. 
ولرئيـس القريـة وكيـــل رئيــس قريــة لمســاعدته في مهامــه. وهنــاك ٢٣٦ ســيدة مــن بــين الـــ 

١٢ ٤٩١ وكيل رئيس قرية. 
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وتساعد لجنة القرية رئيس القرية ووكيله في مهامهما على أسـاس استشـاري. وهنـاك 
دائما ممثلة عن اتحاد لاو النسائي في مجلس القرية. 

ويســاور القلــق حكومــة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية فيمــا يتعلــــق بانخفـــاض 
ـــة علــى المســتوى المحلــي. وفي اجتمــاع الاســتعراض  مسـتويات اشـتراك المـرأة في الإدارة العام
الثلاثي لمشروع اصلاح الإدارة العامة الذي يجري تنفيـذه منـذ عـام ١٩٩٧، أكـدت الحكومـة 
أهمية انتهاج سياسة لتحقيق تقدم المزيـد مـن النسـاء في الإدارة العامـة. وقيـل إنـه ينبغـي إدراج 
القضايا المتعلقة بالفوارق بين الجنسـين في خطـة العمـل المتعلقـة بـإصلاح الخدمـة المدنيـة ولكـن 
ـــة – الاقتصاديــة  قيـل أيضـا إنـه قـد يكـون مـن الصعـب تنفيـذ ذلـك بسـبب القضايـا الاجتماعي
والثقافية الأوسع نطاقا. وقيل أيضا إن إصلاح الإدارة العامة ينبغي أن يجري بصورة وثيقة مـع 
اتحاد لاو النسائي لحل المشكلة. وأوصي بأن الخطوة الأولى فيما يتعلـق بتقـدم المـرأة في الإدارة 
على الصعيد المحلي يتعين أن تتمثل في إجراء دراسة استقصائية في الخدمـة المدنيـة بأسـرها فيمـا 

يتعلق بالتدريب، ومستويات المهارة، ومعدلات اشتراك النساء والاحتفاظ ن. 
 

 نقابات العمال 
تنص المادة ٧ من الدستور (١٩٩١) على أن �جبهة لاو للتشييد الوطني، واتحـاد لاو 
الفيدرالي لنقابات العمـل، واتحـاد لاو الشـعبي للشـباب الثـوري، واتحـاد لاو النسـائي والهيئـات 
الأخرى توحد وتعبئ جميع طبقـات كـل الفئـات الإثنيـة للمشـاركة في مـهام الحمايـة والتنميـة 
علـى الصعيـد الوطـني؛ لتعزيـز الحـــق في ســيادة الشــعب وحمايــة الحقــوق والمصــالح المشــروعة 
لأعضائها� وينص كذلك قانون العمل (١٩٩٤) في المادة ١١ علـى أنـه �ينبغـي إنشـاء نقابـة 
عمال في جميع وحدات العمل وفقا للأنظمة المحددة للقطاعات المعنيـة. وفي حالـة عـدم وجـود 

نقابة عمال، يعين ممثلون عن العمال�.  
ويؤدي اتحاد لاو الفيدرالي لنقابات العمل أربع وظــائف: تثقيـف وتدريـب العمـال في 
مجال المعرفة بالقضايا التقنية والثقافية وأيضا بالقوانين والأنظمة؛ وتشـجيع العمـال علـى القيـام 
بـدور نشـط في البنـاء الاقتصـادي والاجتمـاعي والسياسـي للبلـد؛ وتعبئـة العمـال للاشــتراك في 
إدارة الدولة والشؤون الاجتماعية فضلا عـن إدارة المشـاريع؛ وحمايـة حقـوق ومصـالح العمـال 

في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
ويضم اتحاد لاو الفيدرالي لنقابات العمال ٥٩٤ ٧١ عضوا منهم ٧٨٧ ٢٥ امرأة. 

 
 العوامل التي تحول دون اشتراك المرأة في الحياة السياسية 
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مع أنه قـد تحقـق الكثـير مـن ناحيـة تقـدم المـرأة في الاشـتراك في الحيـاة السياسـية علـى 
ـــاك عوامــل كثــيرة تحــول دون اشــتراك المــرأة في السياســة علــى  الصعيـد الوطـني، لا تـزال هن

المستويات المحلية. ويمكن أن تعزى بعض العوامل المساهمة في ذلك إلى تقاليد وثقافة لاو. 
ومعظـم نسـاء لاو محاطـات بقيـود، طـوال دورة حيـان. وعندمـا ينضجـن، نـادرا مـــا 
تتاح لهن الفرص ليصبحـن ناشـطات في اتمـع، وعلـى سـبيل المثـال، عـن طريـق الاشـتراك في 
اجتماعـات القريـة للإعـراب عـن آرائـهن في المواضيـع المختلفـة أو تقـديم المعلومـات. ولذلـــك، 
نادرا ما تتوفـر لديـهن الخـبرة للتحـدث والإعـراب عـن آرائـهن في المحـافل العامـة، الأمـر الـذي 
يمكن أن يوفر لهن فرصة لتنمية مهاران في مجال الاتصالات. وطبقـا لتقريـر أصـدره في الآونـة 
الأخيرة مركز معلومات وتنمية الموارد المتعلقة بالجنسـين (١٩٩٩)، كثـيرا مـا لا ترغـب المـرأة 
في الذهاب إلى الاجتماعات إذ أا بسبب عدم إلمامها بالقراءة تخشى عدم فهمـها للموضـوع، 
ولا ترغب في التحدث. ونادرا ما ترغب في أن تكـون قـائدة في مجـالات متخصصـة مـن قبيـل 
السياسـة أو قـائدة في مجتمعـها المحلـي لأنـه لتكـون قـائدة يعـني أن تتوفـر فيـــها معايــير مرتفعــة. 
وكثيرا ما تظـن أـا تفتقـر إلى الكفـاءة، لأن هـذه المنـاصب تتطلـب طائفـة واسـعة مـن المعرفـة 

والخبرة، والشجاعة لصنع القرارات، والقوة. 
وقد خلقت التقاليد والثقافة صورة للمرأة تتسم بأا ينبغي أن تكـون رقيقـة، ودافئـة، 
وجميلة، وحلوة المعشر وسـارة للجميـع. وإذا أصبحـت المـرأة قـائدة فـلا منـاص مـن أن تكـون 
هنـاك مناسـبات لا بـد فيـها أن تغضـب البعـض، نظـرا لأـا سـتكون مسـؤولة عـــن كثــير مــن 
الأشـخاص. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن قبـول المفـهوم الاجتمـاعي القـائل بـــأن أدوار القيــادة لا 
تناسـب إلا خصـائص شـخصية الذكـر يدفـع معظـم النسـاء إلى الاعتقـاد بأنـه حـــتى إذا كــانت 
المرأة تتمتع بالقدرة، فإا لا تزال أدنى مــن الرجـل، ولا سـيما علـى مسـتويات القيـادة الأعلـى 

(مركز معلومات وتنمية الموارد المتعلقة بالجنسين، ١٩٩٩). 
 

 خدمات الدعم المقدمة للمرأة لتمكينها من الاشتراك في الحياة العامة 
تمتد جذور اتحاد لاو النسائي من رابطـة لاو للوطنيـات الـتي تأسسـت في عـام ١٩٥٤ 
بوصفها فرع التعبئة السياسية الجماهيرية في حزب لاو الثوري الشعبي. وأثناء مؤتمرهـا الوطـني 
الـذي عقـد في عـام ١٩٨٤، غـيرت الرابطـة اسمـها إلى اتحـاد لاو النســـائي، وفتحــت صفوفــها 
للأعضاء غير المنتمين للحزب، وأعادت تشكيل هيكل تنظيمها المركـزي مـن أعلـى إلى أسـفل 
إلى أربعة مستويات (المركزي، والمقاطعة، والمحافظة، والقرية)، وقررت توسـيع نطاقـها خـارج 
التعبئـة السياســـية للمــرأة. بيــد أن التعبئــة السياســية لنســاء لاو لا تــزال تمثــل أحــد الأنشــطة 

الأساسية لاتحاد لاو النسائي على جميع مستويات اتمع. 
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وبناء على توصية اتحاد لاو النسـائي، زاد عـدد المرشـحات لآخـر انتخابـات للجمعيـة 
ـــريعية الحاليــة للجمعيــة  الوطنيـة ونتيجـة لذلـك زاد أيضـا عـدد الإنـاث الأعضـاء في الهيئـة التش
ـــاة  الوطنيـة. وفي الوقـت الراهـن، يضطلـع اتحـاد لاو النسـائي بتنفيـذ برنـامج تدريـبي علـى مراع
الفوارق بين الجنسين لأعضاء حزب لاو الثوري الشعبي من المرتبة العاليـة ليكونـوا علـى وعـي 
بأدوار وقضايا الجنسين على جميع مستويات اتمـع. ولزيـادة عـزة النفـس لـدى أعضـاء اتحـاد 
ـــى  لاو النسـائي علـى جميـع المسـتويات، يضطلـع الاتحـاد بتنفيـذ مشـروع لتدريـب الأعضـاء عل
ــــذه  حقوقــهم كمواطنــين في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية. والأمــل معقــود علــى أن ه
الأنشطة، إلى جانب زيادة التعليـم الابتدائـي والثـانوي الـذي يسـتهدف الطفلـة بوجـه خـاص، 

سيشجع النساء والفتيات على الاشتراك في الحياة السياسية للبلد في المستقبل.  
 

 المادة ٨ – التمثيل والاشتراك على المستوى الدولي 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمــرأة علـى قـدم المسـاواة 
مـع الرجـل، ودون أي تميـيز، فرصـة تمثيـل حكومتـها علـــى المســتوى الــدولي 

والاشتراك في أعمال المنظمات الدولية. 
تنص المادة ٢٦ من الدستور (١٩٩١) على أنه، �يتمتع مواطنو لاو بـالحق في العمـل 
وممارسة المهن التي لا يحظرها القـانون�. وتنـص كذلـك المـادة ٢ مـن قـانون العمـل (١٩٩٤) 
على أنه �تكفل الحكومة حصول أربـاب الأعمـال والعمـال علـى فوائـد متبادلـة مـن علاقـات 
عملهم بدون تمييز على أساس العرق، أو اللـون، أو الجنـس، أو الديـن، أو الـرأي السياسـي أو 
المكانة الاجتماعية�. وهكذا تتمتـع نسـاء لاو بـالحق في تمثيـل الحكومـة علـى المسـتوى الـدولي 

والاشتراك في أعمال المنظمات الدولية على قدم المساواة مع الرجال. 
 

 وزارة الخارجية 
ازدادت بصــورة مطــرده أعــداد النســــاء العـــاملات في وزارة الخارجيـــة منـــذ بدايـــة 
الثمانينــات. وفي الوقــت الحــــاضر، توجـــد ٨٤ ســـيدة مـــن بـــين ٤٠٥ مســـؤولين في وزارة 
الخارجية. وتشغل أربع سيدات وظائف على مستوى المديرين. وتوجد سيدة واحدة مـن بـين 
٣٧ ســفيرا أو رئيســا لبعثــة أجنبيــة. وتعمــل هــذه الســيدة بوصفــها ســــفيرة لجمهوريـــة لاو 

الديمقراطية الشعبية لدى الفلبين (وزارة الخارجية، ١٩٩٩).  
وفي البعثات الرفيعة المستوى التي توفد للخارج لتمثيل البلد من المعتاد أن تضـم البعثـة 
ممثلة عن اتحاد لاو النسائي. وكانت تلك هي الحال على سبيل المثال في الاجتماعـات الأربعـة 
الأخيرة للمائدة المستديرة للمانحين التي انعقدت في جنيف. وعلـى سـبيل المثـال، في الاجتمـاع 
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الأخير للمائدة المستديرة الذي انعقد في عام ١٩٩٧، كان من بين أعضاء البعثة السـبعة سـيدة 
واحدة تمثل اتحاد لاو النسائي في المفاوضات. ونفس الممارسة المتعلقة بضم ممثلة عن اتحـاد لاو 
النسائي كجزء من البعثات الحكومية تنطبـق علـى مؤتمـرات الأمـم المتحـدة الـتي أرسـلت إليـها 
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وفدا. وكـانت الممثـلات يشـكلن الأغلبيـة في وفـد لاو الـذي 

اشترك في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة. 
 

 التدابير الرامية إلى زيادة استخدام المرأة في وزارة الخارجية 
كما ورد ذكره في إطار المـادة ٧، سـاور القلـق حكومـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية إزاء 
انخفاض مستويات اشتراك المرأة في الإدارة العامـة. وفي اجتمـاع الاسـتعراض الثلاثـي لمشـروع 
الإدارة العامة الذي يجري تنفيذه منذ عام ١٩٩٧، شددت الحكومة علـى أهميـة وضـع سياسـة 
لتحقيـق تقـدم المزيـد مـن النسـاء في الإدارة العامـة وإدراجـها في خطـة العمـل المتعلقـة بــاصلاح 
الخدمة المدنية. وستشمل خطة العمـل هـذه وزارة الخارجيـة فضـلا عـن الـوزارات الأخـرى في 

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
 

 المنظمات الدولية القائمة في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
توجد حاليا ١٢ منظمة دوليـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية. والأعـداد التاليـة 

من موظفي لاو تعمل في هذه المنظمات: 
توجد ٢٠ سيدة من بين ٥١ موظفا يعملـون في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وفي 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومتطوعـي الأمـم المتحـدة، توجـد سـيدة مـن بـين كـل ثلاثـــة 
موظفـين. وتسـتخدم منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة حاليـا ١٥ امـرأة و ١٧ رجـلا ويســتخدم 
برنامج الأغذية العالمي امرأة واحدة ورجلا واحدا. ويستخدم برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة 
الدولية للمخدرات سيدتين وثلاثة رجال. وتستخدم منظمــة الأغذيـة والزراعـة سـيدتين وسـتة 
ـــة الأمــم المتحــدة  رجـال. وتوجـد ثـلاث سـيدات مـن بـين الــ ١٤ موظفـا العـاملين في مفوضي
لشؤون اللاجئين. وتستخدم منظمة الصحة العالميـة ٤ سـيدات وسـتة رجـال. وتوجـد موظفـة 

واحدة في كل من صندوق النقد الدولي ومكتب اتصال البنك الدولي في فينتيان. 
وتشـجع منظمـة الأمـم المتحـدة النسـاء المؤهـــلات علــى تقــديم طلبــات لشــغل جميــع 
الوظائف الشاغرة. ومنظمة الأمم المتحدة حاليا بصـدد إضفـاء الطـابع القومـي علـى الوظـائف 

في برامجها، وفي هذه العملية، تعطى موظفات لاو المؤهلات فرصا للترقية. 
 

 المادة ٩ – الجنسية 
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تمنـح الــدول الأطــراف المــرأة حقوقــا مســاوية لحقــوق الرجــل في اكتســاب 
جنسيتها أو تغييرها أو الاحتفاظ ا. وتضمـن بوجـه خـاص ألا يـترتب علـى 
الزواج من أجنبي، أو على تغيير الزوج لجنسيته أثناء الزواج، أن تتغير تلقائيـا 
جنسية الزوجة، أو أن تصبح بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج. 
ـــق بجنســية  وتمنـح الـدول الأطـراف المـرأة حقـا مسـاويا لحـق الرجـل فيمـا يتعل

أطفالهما. 
تسـمح المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة أمـام القـانون (الدسـتور، المـادة ٢٢) بممارســـتهما 
نفس الحقوق وتحمل نفس الالتزامات. ولذلك فإن اكتساب الجنسـية أو الاحتفـاظ ـا تنظمـه 

نفس المبادئ المعيارية. 
وطبقا للمادة ١ من القانون المتعلق بجنسية لاو (١٩٩١) فإن �مواطن لاو هو: 

فرد يحمل جنسية لاو أو اكتسب قانونا جنسية لاو قبل سن هذا القانون؛  - ١
فرد يحمل جنسية لاو أو اكتسب جنسية لاو وفقا لهذا القانون.�  - ٢

وينـص القـانون المتعلـق بجنسـية لاو علـى أن الأم تتمتـع بنفـس الحقـوق الـتي يتمتـع ــا 
الأب لمنح جنسيتها إلى أطفالها، بغض النظر عما إذا كانت قد اكتسبتها بالميلاد أو بالتجنس. 
وطبقـا للمـادة ٨ مـن قـانون الجنسـية، تكتسـب جنسـية لاو بـــالميلاد، أو بــالتجنس أو 

على أساس آخر مذكور في نفس القانون. 
ويتمتـع الأفـراد المذكـورون بعـد بجنسـية لاو بـالميلاد (المادتـــان ٩ و ١٠ مــن القــانون 

المتعلق بجنسية لاو): 
الأطفال المولودون لأبوين يحملان جنسية لاو بدون أن يؤخذ في الاعتبـار مـا  أولا -
ــــم جمهوريـــة لاو  إذا كــان هــؤلاء الأطفــال مولوديــن داخــل أو خــارج إقلي

الديمقراطية الشعبية. 
المولودون داخل إقليم جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية.  ثانيا -

المولــودون خــارج إقليــم جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشـــعبية، ولكـــن كـــان  ثالثا -
ــــلاد عنـــوان دائـــم في إقليـــم جمهوريـــة لاو  للوالديــن أو لأحدهمــا وقــت المي

الديمقراطية الشعبية. 
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في حالـة الأطفـال الذيـن يولـدون خـارج إقليـم جمهوريـة الديمقراطيـة الشـــعبية  رابعا -
ويكون للوالدين عناوين خارج إقليم جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، يقـرر 

الوالدان جنسية الطفل. 
وطبقا للمادتين ١٣ و ١٤ من القانون المتعلق بجنسية لاو، يجوز للمواطـن الأجنـبي أن 

يكتسب جنسية لاو بناء على طلبه إذا توافرت فيه الشروط التالية: 
أن يبلغ من العمر ثمانية عشر عاما أو أكثر عند طلب الحصول على جنسية لاو؛  - ١

أن يكون قادرا على التحدث، والقراءة والكتابة بلغة لاو؛  - ٢
أن يمتلـك الدليـل علـى اندماجـه الاجتمـاعي والثقـافي، ومعرفتـه بتقـاليد لاو واحترامـــه  - ٣

لها؛ 
أن يكون متمتعا بصحة جيدة؛  - ٤

ألا يكون مقدما للمحاكمة أو تحت التحفظ؛  - ٥
أن يوافق على التنازل عن جنسيته الأصلية؛  - ٦

أن تكـون لـه إقامـة دائمـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية بصـورة مسـتمرة لمـــدة  - ٧
عشرة أعوام قبل طلب الحصول على جنسية لاو. 

وتشريع لاو لا ينص في أي صك أو قانون تشريعي على أن الزواج بغير الرعية يمكـن 
أن يمثل سببا لفقدان جنسية لاو. وطبقا للقـانون المتعلـق بجنسـية لاو (المـادة ١٧) فإنـه �يمكـن 
سحب جنسية لاو المكتسبة وذلك في خـلال فـترة مدـا عشـر سـنوات مـن يـوم اكتسـاا إذا 

ارتئي أن الفرد الذي اكتسب جنسية لاو: 
قد قدم معلومات زائفة عند طلب الحصول على جنسية لاو؛  - ١

لوث سمعة جنسية لاو.  - ٢
ولا يــترتب علــى ســحب جنســية لاو أي تعديــل في جنســية زوج أو أطفــال الفـــرد 

المعني�.  
وفضلا عن ذلك، طبقا للمادة ٣ من نفس القانون فإن �زواج مواطـن لاو أو طلاقـه 
من أفراد يحملون جنسيات أخرى أو بدون جنسية لا يحدث أي تغيـير في جنسـيتهم اللاويـة. 

واكتساب الزوج أو فقدانه لجنسية لاو لا يحدث أي تغيير في جنسية الزوج الآخر�. 
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وطبقـا للمـادة ١٦ مـن القـانون المتعلـق بجنسـية لاو، �يجـوز لمواطـني لاو التخلـي عـــن 
جنسية لاو بإذن من اللجنة الدائمة للجمعية الوطنية في جمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية. ولا 
يؤذن بالتخلي عن جنسية لاو إذا لم يكـن الملتمـس قـد أدى واجباتـه كمواطـن تجـاه الدولـة أو 

المنظمات الاجتماعية�. 
وتسري هذه الشروط على جميع المواطنين، رجالا ونساء على حد سواء. 

وطبقـا للمـادة ٢١ مـن القـانون المتعلـــق بجنســية لاو، �إذا تخلــى أحــد الوالديــن عــن 
جنسية لاو في حين احتفظ الوالد الآخر بجنسية لاو، فإن الأطفال يحتفظون بجنسية لاو�. 

ويمكـن لجميـع الأفـراد، رجـالا ونسـاء علـى حـد سـواء، إعـادة اكتســـاب جنســية لاو 
بتقـديم طلبـام مشـفوعة بـإذن اللجنـة الدائمـة للجمعيـة الوطنيــة في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة 

الشعبية وفقا للمادة ١٨ من القانون المتعلق بجنسية لاو. 
 

 المادة ١٠ – التعليم 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة 
لكـي تكفـل لهـا حقوقـا مسـاوية لحقـــوق الرجــل في ميــدان التعليــم، وبوجــه 

خاص لكي تكفل، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة: 
شـروط متسـاوية في التوجيـه الوظيفـــي والمــهني، والالتحــاق  (أ)
بالدراسات والحصول على الدرجات العلمية في المؤسسـات 
التعليمية على اختــلاف فئاـا، في المنـاطق الريفيـة والحضريـة 
علــى الســواء، وتكــون هــذه المســاواة مكفولــة في مرحلــــة 
الحضانـة وفي التعليـم العـام والتقـــني والمــهني والتعليــم التقــني 

العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛ 
ـــــات، وفي  التســــاوي في المنــــاهج الدراســــية، وفي الامتحان (ب)
مستويات مؤهلات المدرسين، وفي نوعيـة المرافـق والمعـدات 

الدراسية؛ 
القضـاء علـى أي مفـهوم نمطـي عـن دور الرجـل ودور المــرأة  (ج)
في جميع مراحل التعليـم بجميـع أشـكاله، عـن طريـق تشـجيع 
التعليـم المختلـط، وغـيره مـن أنـواع التعليـم الـــتي تســاعد في 
تحقيــق هــذا الهــدف، ولا ســيما عــن طريــق تنقيــح كتــــب 

الدراسة والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛ 
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التساوي في فرص الحصول على المنـح والإعانـات الدراسـية  (د)
الأخرى؛ 

التساوي في فرص الإفادة من برامج مواصلـة التعليـم، بمـا في  (هـ)
ذلك برامج تعليـم الكبـار ومحـو الأميـة الوظيفـي، ولا سـيما 
البرامج التي دف إلى القيام، بأسـرع وقـت ممكـن، بتضييـق 

أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ 
ـــات الدراســة، وتنظيــم برامــج  خفـض معـدلات تـرك الطالب (و)

للفتيات والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛ 
التسـاوي في فـرص المشـاركة النشـطة في الألعـــاب الرياضيــة  (ز)

والتربية البدنية؛ 
إمكانية الحصول على معلومات تربويـة محـددة تسـاعد علـى  (ح)
كفالــة صحــة الأســرة ورفاهــها، بمـــا في ذلـــك المعلومـــات 

والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة. 
إن فهم الحالة حقا في قطاع التعليم في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية اليـوم يتطلـب 
إجراء استعراض تاريخي للتعليم في البلـد. ومنـذ قـرن مضـى فحسـب، لم يكـن الأطفـال الذيـن 
يتلقون التعليــم إلا أبنـاء الديانـة البوذيـة، الذيـن كـان بإمكـام الدراسـة في المعبـد. وأثنـاء فـترة 
الاحتلال الفرنسي، بدأت المدارس التي تقدم المناهج واللغة الفرنسية في المنـاطق الحضريـة تعلـم 
أولاد أسر الصفوة وعددا قليلا مـن بناـا. ونـادرا مـا كـانت تتـاح للطلبـة المنتمـين للمزارعـين 
العـاديين الفرصـة للحصـول علـى التعليـم بسـبب الافتقـار إلى مـهارات اللغـة الفرنسـية ورســوم 
التعليـم. وعنـد التخـرج، كـان هـؤلاء الطلبـة ينتقلـون علـى الفـور إلى الإدارة الفرنسـية. وأثنــاء 
ثـورة عـام ١٩٧٥، لم يكـن ملمـا بـالقراءة والكتابـة إلا حـوالي ثلـث السـكان وكـانت الغالبيــة 
العظمـى منـهم مـن الذكـور. وكـانت نسـبة خمســـة في المائــة فحســب مــن المراهقــين ملتحقــة 

بالتعليم الثانوي (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
وفي الفترة بين عامي ١٩٧٦ و ١٩٨٥، حققت الحكومة الجديدة مكاسـب هائلـة في 
نشر التعليم. وزاد عدد المدارس، والطلبة والمدرسين بنسبة ٧٧ في المائـة تقريبـا. وزادت نسـبة 
القيد في المدارس الابتدائية بأكثر من ٥٠ في المائـة والقيـد في المـدارس الثانويـة بنسـبة ٢٠٠ في 
المائة تقريبا. وأثناء نفـس الفـترة، حصـل علـى مـا يربـو علـى ٠٠٠ ١٠ طـالب علـى منـح مـن 
أوروبا الشرقية، والاتحاد السوفياتي، وفييت نام والصـين. ومنـح حـوالي ٢٠ في المائـة مـن هـذه 
المنح إلى نساء. وقد توفرت لجميع الخريجين في تلك الفترة وظائف في الخدمـة المدنيـة. وجـرى 
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أيضا القيام بحملات كبيرة لمحو الأمية في المناطق الريفيــة في البلـد حققـت نتـائج فوريـة ولكنـها 
ـــق الكثــير في مجــال التعليــم في جمهوريــة لاو  لسـوء الحـظ لم تكـن طويلـة الأجـل. وهكـذا تحق
الديمقراطية الشعبية خلال فترة السنوات العشر بعد الثورة. وما برحـت هـذه الجـهود مسـتمرة 
حتى الآن ولكن لا يزال هناك الكثير للقيام به بصفة عامة وفي تضييق الفجوة بـين الجنسـين في 

التعليم على حد سواء. 
 

 هيكل نظام التعليم في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 
ينقسم نظام التعليم في البلد إلى خمس مراحل: 

التعليم قبل المدرسي  -
المدرسة الابتدائية (٥ سنوات)  -

المدرسة الثانوية الدنيا (٣ سنوات)  -
المدرسة الثانوية العليا (٣ سنوات)  -

بعد المرحلة الثانوية (من ٢ إلى ٦ سنوات)  -
وتضطلـع وزارة التعليـم بتنظيـم وإدارة النظـام التعليمـي علـى الصعيـد الوطـــني. ويبلــغ 
عدد موظفي وزارة التعليم ١٣٦ منهم ٣٨ امرأة. ويغطي النظام التعليمـي الريـف بشـبكة مـن 
مكـاتب دائـرة التعليـم علـى صعيـد المقاطعـات ومكتـب تعليـم المحافظـة. وتقـــع المســؤولية عــن 
التكامل على صعيد القرية على عاتق رؤساء القرى، ولجان إدارة المدارس ومديري المدارس. 

وتنـص المـادة ٢٥ مـن الدسـتور (١٩٩١) علـى أنـــه: �يتمتــع مواطنــو لاو بــالحق في 
التعليـم�. وتنـص كذلـك المـادة ١٩ مـن الدسـتور (١٩٩١) علـى أنـه: �تنفـــذ الدولــة نظامــا 
إلزاميـا للتعليـم في المراحـل الابتدائيـة. وتـأذن الدولـة بتشـغيل المـدارس الخاصـة، الـــتي تســتخدم 
مناهج الدولة. وتبني الدولة، إلى جانب الشعب، المدارس في جميع المراحـل لتكفـل توفـير نظـام 
تعليم شامل، ولتوجيه الاهتمام لتطوير التعليم في المنـاطق الـتي تقطنـها الأقليـات الإثنيـة�. بيـد 
أن الحكومة قررت، في ظل الظروف الراهنة، إرجاء تنفيذ التعليـم الابتدائـي الإلزامـي في جميـع 
المراحل إلى ما بعد عام ٢٠٠٠، مع الإبقاء على هذا الهـدف في الأذهـان مـع ذلـك عنـد صنـع 

قرارات السياسة العامة فيما يتعلق بقطاع التعليم. 
 

 الحالة الراهنة – التعليم الابتدائي  
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برغـم أن دسـتور عـام ١٩٩١ قـد نـــص علــى أن التعليــم الابتدائــي إلزامــي في جميــع 
المراحل، يبدو أن أصعب مشاكل التعليم توجد في المرحلة الابتدائية. وتحدث أشـد خسـارة في 
الطلبة في المرحلة الابتدائية حيــث لا تنجـز التعليـم الابتدائـي إلا نسـبة ٤١ في المائـة مـن الطلبـة 
المقيدين. وطبقا لتعداد عـام ١٩٩٥، فإنـه مـن بـين السـكان البـالغين مـن العمـر سـت سـنوات 
فأكثر، لم تكمل التعليم الابتدائي إلا نسبة ٩ في المائة مـن النسـاء، وبلغـت نسـبة الذكـور ١٣ 
ـــة مــن الرجــال علــى بعــض  في المائـة. وحصلـت نسـبة ٢٧ في المائـة مـن النسـاء و ٣٥ في المائ
التعليم في المدارس الابتدائية ولكنها لم تكمل ذلك. ولم يواظب حوالي ٢٨ في المائة مـن جميـع 
البـالغين مـن العمـر ٦-١٠ سـنوات علـى المـدارس الأوليـة. ويرتفـــع الرقــم للبنــات إلى ٣٣ في 
المائة. ونسبة مئوية كبيرة من غير المواظبين تتمثل في أطفال الأقليات الإثنيـة. وتكشـف نسـب 
الالتحـاق الإجمـالي عـن وجـود تفاوتـات واسـعة. وتسـجل المقاطعـات الوســـطى أعلــى معــدل 

إلتحاق إجمالي في حين تسجل المقاطعات الجنوبية والشمالية معدلات سيئة. 
وطبقا للتعداد (١٩٩٥)، حصلـت علـى التعليـم نسـبة ٥٢ في المائـة مـن الإنـاث فـوق 
سن ٦ سنوات ونسبة ٣٣ في المائة من الذكور. وهناك نسبة أكبر قليـلا مـن ٥٦ في المائـة مـن 
فتيات الأقليات الإثنية لا تواظب أبدا على المـداس الابتدائيـة ومعظـم المواظبـات لا يكملـن إلا 
صفين دراسيين. وبالاضافة إلى ذلك، تفتقر ما يربو على ٠٠٠ ٤ قرية، تقــع إلى حـد كبـير في 

مناطق نائية، إلى إمكانية الوصول إلى المدارس الابتدائية. 
وفي الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٤، كـــان هنــاك ٦٥٠ ٢٢ مدرســا في المــدارس الابتدائيــة، 
مثلـت النسـاء منـهم نسـبة ٤٢ في المائـة تقريبـا. وفي المنـاطق الريفيـة، هبطـت نســـبة مدرســات 
المـدارس الابتدائيـة إلى ٣٠ في المائـة تقريبـا. ونسـبة كبـيرة مـــن المدرســين، ٥٥ في المائــة، غــير 
مؤهلـة بـالقدر الكـافي (أقـل مـن ٨ ســـنوات مــن التعليــم المدرســي و٣ ســنوات مــن تدريــب 
المدرسين). وعدد المدرسين غير المؤهلين بالقدر الكافي أكبر بكثير في المناطق الريفيـة في البلـد، 
نسـبة ٧٠ في المائـة تقريبـا مـن المدرسـين، منـه في المنـــاطق الحضريــة، ٣٥ في المائــة تقريبــا مــن 

المدرسين (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
 

 الحالة الراهنة – المدارس الثانوية 
طبقا لتعداد عام ١٩٩٥، فإنه مــن بـين السـكان البـالغين مـن العمـر ١٥ عامـا فـأكثر، 
أكملت نسبة ٣ في المائة من النساء و ٥ في المائة من الرجال المدرسة الثانويـة الدنيـا واكملـت 
نسبة ٢ في المائة من النساء و ٣ في المائة من الرجال المدرسة الثانوية العليا. وحصـل حـوالي ٤ 
في المائة من النساء و ٦ في المائـة مـن الرجـال علـى بعـض التعليـم المدرسـي في المرحلـة الثانويـة 
الدنيا وحصل ١ في المائة من النسـاء و ٢ في المائـة مـن الرجـال علـى بعـض التعليـم في المرحلـة 
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الثانوية العليا. وأسـباب الانخفـاض النسـبي في المواظبـة علـى المـدارس في المرحلـة الثانويـة يمكـن 
الاستدلال عليها جزئيا مـن معـدلات إعـادة السـنة أو المـادة في التعليـم الابتدائـي. وفي المرحلـة 
الابتدائيـة، بلـغ متوســـط معــدل الإعــادة ٢٥,٣ في المائــة، ومعــدل التســرب ١٦,٤ في المائــة 
ومعــدل النجــــاح ٧١,١ في المائـــة. وفي الفـــترة ١٩٩٥/١٩٩٤، تقـــدم ٠٧٣ ٧٣ طالبـــا في 
المرحلة الابتدائية لامتحان إتمام هـذه المرحلـة. ومـن بـين هـؤلاء، كـانت نسـبة ٤٢,٢ في المائـة 
من النساء. ونجح ٧١ في المائـة مـن جميـع المتقدمـين للامتحـان ونجحـت نسـبة ٧٣,٤ في المائـة 
من الفتيات اللائي تقدمن للامتحان. وباستخدام معدلات التقـدم في الفـترة ١٩٩٥-١٩٩٦، 
كان من المرجح أن تصل نسبة ٣٥ في المائة من الملتحقين بالصف الأول إلى الصـف الخـامس، 
ولكـن لا تنتقـل إلى المدرسـة الثانويـة الدنيـا إلا نسـبة ٥٥ في المائـة مـن طلبـة الصـف الخـــامس. 

وهذه النسبة المئوية أدنى بكثير للبنات منها للبنين (البنك الدولي، ١٩٩٥).  
وفيما يتعلق بالسنة الدراسية ١٩٨٧/١٩٨٦، كان هناك ما مجموعه ٧٦٤ ٦ مدرسـا 
في المـدارس الثانويـة الدنيـا منــهم ٦٤٨ ٢ امــرأة. وبلغــت الأعــداد المتعلقــة بالســنة الدراســية 
١٩٩٥/١٩٩٤ ما مجموعه ٧١٠ ٧ مدرسين منهم ٠٥٥ ٣ امرأة (البنك الدولي، ١٩٩٥). 

 
 الحالة الراهنة – التعليم العالي 

منـذ بدايـة التسـعينات، ازداد الالتحـاق بـالمدارس الثانويـة الدنيـا والعليـا بنســبة ١٨ في 
المائـة. وفي الوقـت ذاتـه، نقصـت الفـرص المتاحـة للطلبـة لمواصلـة تعليمـهم في المراحـل اللاحقـة 
للتعليـم الثـانوي بنسـبة ١٩ في المائـة. والمشـــكلة الرئيســية الــتي تواجــه طلبــة المرحلــة الثانويــة 
والمرحلة اللاحقة للتعليم الثانوي تكمن على ما يبدو في الافتقار إلى فرص التعليم بعـد المرحلـة 

الثانوية والتدريب المهني الملائمين لاحتياجات سوق العمل (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
وطبقا لتعداد عام ١٩٩٥، أتمـت التعليـم العـالي نسـبة ٢ في المائـة مـن الإنـاث و ٣ في 
المائة من الذكور. وفيما يتعلـق بالسـنة الدراسـية ١٩٩٥-١٩٩٦، كـان هنـاك ٧٥٥ ٥ طالبـا 
و ٢٣٧ ٢ طالبـة في التعليـم العـالي. وفي السـنة الدراسـية ١٩٩٧-١٩٩٨ بلـغ العــدد ٣٨٩ ٧ 
من الذكور و ٣٦٠ ٣ مـن الإنـاث. وخـلال السـنة الأكاديميـة ١٩٩٥-١٩٩٦، حصـل علـى 
درجــة البكــالوريوس ٧٣١ ٢ مــن الذكــور و ٦٢٥ ١ مــن الإنــاث. وفي الســنة الأكاديميــــة 
١٩٩٧-١٩٩٨، بلـــغ العـــدد ٥٩٨ ٣ مـــن الذكـــور و ٢٤٤ ٢ مـــن الإنـــاث. وفي الســــنة 
ـــن  الأكاديميــة ١٩٩٥-١٩٩٦، منحــت درجــة الدبلــوم لـــ ٠٢٤ ٣ مــن الذكــور و ٦١٢ م
الإنـاث. وفيمـا يتعلـق بالسـنة الأكاديميـــة ١٩٩٧-١٩٩٨، كــانت الأرقــام ٧٩١ ٣ للذكــور 
و ١١٦ ١ للإناث. وخلال السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨، تسرب مـن مؤسسـات التعليـم 

العالي ما مجموعه ٣٣ من الذكور و ١٣ من الإناث (وزارة التعليم). 
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وفي التعليم التقني العالي، حسـب التخصصـات الرئيسـية، اشـترك الطلبـة خـلال السـنة 
الدراسية ١٩٩٧-١٩٩٨ على النحو التالي:  

 
التدريب التقني العالي (درجة الدبلوم) 

 
الذكور   الإناث 

وسائل الاتصال – النقل   ٤٣٦  ٧٩
الري   ٣٠٦  ٣٠

الهندسة المعمارية   ٣٥٥  ٥٥
الإلكترونيات   ٣١٤  ٤٥

الحراجة   ٢١٩  ٥٠
الزراعة   ٢٦١  ٣٢
القانون   ١١٣ ١  ٢٥١

البريد – الاتصالات السلكية واللاسلكية   ٧٣  ١٥
إدارة الأعمال   ٧١٤  ٥٥٩

(التعليم الخاص)    
 

الجامعة (درجة البكالوريوس) 

الذكور   الإناث 
كلية الطب   ٢٨٢  ٢٤٨

كلية العلوم الإنسانية وعلم الاجتماع   ٤٠١ ١  ٠٤٥ ١
كلية العلوم   ١٢٨  ٦٨

  
وقبــول الطالبــات في الجامعــــة يمكـــن تســـهيله، في حـــالات خاصـــة، طبقـــا لشـــرط 
�الاعتبــارات الخاصــة� الــذي يســــتهدف الطلبـــة المحرومـــين مـــن المقاطعـــات أو الطالبـــات 
المحرومات. ويمكن منح هاتين الفئتين فترة إعدادية لمدة عام واحد في الجامعة قبـل أداء امتحـان 

القبول للتمكن من الاستعداد للاختبار كما ينبغي. 
وتقدم بعــض الحكومـات الأجنبيـة أيضـا منحـا دراسـية للإشـراف علـى الدراسـات في 
مراحـل التعليـم العـالي. وعلـى سـبيل المثـال، تقـدم حكومـة اسـتراليا سـنويا ٤٠ منحـة دراســية 
للحصول على درجة الماجستير، ٢٠ في الفئة المفتوحة و ٢٠ في فئة موظفـي الحكومـة. وتنفـذ 

حكومة استراليا مبدأ حصة ٥٠ في المائة للذكور و ٥٠ في المائة للإناث لكلا الفئتين. 
 

 التعليم غير النظامي والإلمام بالقراءة والكتابة 
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طبقا لتعداد عام ١٩٩٥، بلغ المعدل الكلي للإلمـام بـالقراءة والكتابـة في جمهوريـة لاو 
الديمقراطيـة الشـعبية ٦٠ في المائـة، أي أنـه يمكـن لسـتة مـن السـكان الذيـن تبلـغ أعمــارهم ١٥ 
عاما فأكثر القراءة والكتابة بلغة لاو. وسجل معدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة أعـلاه في منطقـة 
العاصمة، حيث كان باستطاعة نسبة ٨٥ في المائة من السكان الذين تبلــغ أعمـارهم ١٥ عامـا 
فأكثر القراءة. وكان معدل الإلمام بالقراءة والكتابة على الصعيـد الوطـني للرجـال أعلـى بكثـير 
منه للنساء، ٧٤ و ٤٨ في المائــة علـى التـوالي. وكـانت هنـاك أيضـا فـروق بـين منـاطق الحضـر 
والريف في هذا الصدد. وفي حين بلغ معدل الإلمام بالقراءة والكتابـة في منـاطق الحضـر ٨٥ في 
ـــاطق الريفيــة. ومعــدل الإلمــام بــالقراءة  المائـة، كـان المعـدل أدنى قليـلا مـن ٥٥ في المائـة في المن

والكتابة مثير للقلق بوجه خاص بين نساء الأقليات الإثنية: 
 

النسبة المئوية للإناث المتعلمات   النسبة المئوية للذكور المتعلمين 
لاو  "٪ ٦٦,١٢  ٪ ٨٦,٠٣
خمو   ٪ ٢٢,٧١  ٪ ٦٠,٧٦

همونغ   ٪ ٨,١٠  ٪ ٤٥,٦٥
آخا   ٪ ٠,٧٤  ٪ ٧,٠١

  
وتبين الدراسة الاستقصائية للخصوبة والمبـاعدة بـين الـولادات (١٩٩٥) أنـه مـن بـين 
النساء المتزوجات، لم تحصل نسبة ٤٠ في المائة على تعليم، وحصلت نسـبة ٢٦ في المائـة علـى 
تعليم إبتدائي ولم تتخرج منهن إلا نسـبة ١٢ في المائـة. ومنـذ عـام ١٩٩٠، باشـرت الحكومـة 
برنامجا للتعليم غير النظامي. ويجمع هذا البرنامج بين التدريب علـى المـهارات والإلمـام بـالقراءة 

والكتابة والتعليم الأساسي وكان المستفيدون في معظمهم من النساء. 
 

 تكافؤ فرص الفتيات للاشتراك في الألعاب الرياضية والتربية البدنية 
يبلـغ عـدد المدرسـين المتخصصـن في التربيـة البدنيـة في جميـع أنحـاء البلـد ٣٧٣ مدرســا 
منهم ٣٨ سيدة. وفي المدارس الابتدائية والثانوية، يشترك البنون والبنات على قدم المسـاواة في 
التربية البدنية. والمنهج الدراسي هو نفسه للبنات والبنين على حد سواء ويلعب الأطفال كـرة 

القدم، والكرة الطائرة، وتنس الريشة، وألعابا رياضية جماعية أخرى من نوع مماثل. 
وطبقـا لإحصـاءات اللجنـة الوطنيـة للألعـاب الرياضيـة، يمـــارس قرابــة ٠٠٠ ٥ رجــل 
و ٥٠٠ ١ امــرأة الركــض في وقــت فراغــهم بعــــد انتـــهاء اليـــوم المدرســـي. وطبقـــا لنفـــس 
الاحصاءات، تميل النساء والفتيات إلى تفضيل كـرة السـلة والكـرة الطـائرة كأنشـطة في وقـت 
الفراغ في حين يكون الرجال والصبية أكثر تشوقا للعب كـرة القـدم وممارسـة ألعـاب رياضيـة 
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مثـل الكاراتيـه وملاكمـة لاو. وفي كـل عـام يشـترك حـوالي ٦٠٠ مـــن الذكــور و ٢٠٠ مــن 
الإناث في السباق التقليدي للقوارب الذي يحدث سنويا في فترة صوم البوذيين. 

 
 تنميط أدوار البنين والبنات في الكتب المدرسية 

طبقــا لدراســة اســتقصائية أجرــا وزارة التعليــــم (١٩٩٩) بشـــأن كتـــب المـــدارس 
الابتدائيـة في الصفـوف ١-٥، يمكـن ملاحظـة بعـض التحـيزات القائمـة علـى نـوع الجنـــس في 
الكتب المدرسية. فلا تزال الصور التي تحتوي عليها كتب الصف الأول تنقل، إلى حـد معـين، 
رسالة مفادها أن بعض المهام مـن قبيـل تغذيـة الدواجـن أو رعايـة الأخـوة والأخـوات الصغـار 
ـــاب الرياضيــة  تقتصـر علـى المـرأة وحدهـا. وتنقـل بعـض الصـور أيضـا رسـالة مفادهـا أن الألع

والأنشطة الخلوية الأخرى تقتصر على الصبية وحدهم.  
ووزارة التعليم متيقظة لهذه الحالة وستدرج صورا تحمل آراء أكـثر توازنـا فيمـا يتعلـق 

بأدوار الجنسين عند تجديد الكتب المدرسية. 
 

 تعليم تنظيم الأسرة في المدارس 
أدركــت حكومــة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية أهميــة تعليــم الســكان في ســـن 
المراهقـة وسـتركز وزارة التعليـم اهتمامـها علـى المراهقـين الذيـن يدرسـون في قطاعـات التعليــم 
النظامي وغير النظامي. ويتمثل الهدف الرئيسي في وضع مناهج دراسية فضلا عن مـواد لتعلـم 
ــك في  التدريـس والتدريـب عليـه لإدمـاج تعليـم السـكان في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة وكذل
برامج التعليم غير النظامي. وتشمل مجالات المضمون الصحة الإنجابيـة والتربيـة الجنسـية فضـلا 
عـن قضايـا وشـواغل السـكان. ولم ينفـذ المشـروع التجريـبي إلا في عـدد قليـل مـن المؤسســات 
التعليمية في جميع أنحاء البلد في الوقت الراهن غير أنه سيجري توسـيع نطـاق البرنـامج ليشـمل 
١٠٠ مدرسـة ابتدائيـة، و ٦٠ مدسـة ثانويـة دنيـا جديـــدة، و ٤٠ مدرســة ثانويــة عليــا، و ٨ 
مراكـز تعليـم غـير نظـامي، وأربعـــة معــاهد عليــا لتدريــب المدرســين خــلال الفــترة ١٩٩٩-

 .٢٠٠٠
 

 العوامل التي تعوق تمتع الفتيات والنساء بالمساواة في الحصول على التعليم 
هناك عوامل عديدة تسهم في عدم تمتـع الفتيـات والنسـاء بالمسـاواة في الحصـول علـى 
التعليم النظامي وغير النظامي. ففي المقام الأول، تقع على عاتق الفتيــات المسـؤولية عـن القيـام 
بالأعمال المترلية والسهر علـى مصـالح الأخـوة والأخـوات الصغـار. وتنتـج عـن هـذا معـدلات 
تسرب كبيرة للفتيات بعـد سـنوات قليلـة مـن التعليـم الابتدائـي. ويمثـل الحصـول الفعلـي علـى 
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خدمات التعليم أحد المحددات الرئيسـية لاشـتراك الفتيـات ولا سـيما فتيـات الأقليـات الإثنيـة، 
وبخاصة اللائي يعشن في مناطق معزولة، وقد تحجـم أسـرهن عـن ارسـالهن إلى مـدارس خـارج 

قراهن لأسباب متنوعة. وفي الوقت الراهن، توجد قرابة ٠٠٠ ٤ قرية بدون مدارس. 
وتتسرب الفتيات في مناطق الحضر بسبب عدم تخيلهن تحسن فرص العمل الناتجة عـن 
التعليـم (اليونيسـيف، ١٩٩٦). وفي المنـاطق الريفيـة، حيـث تقطـن الفئـات الإثنيـة، فـإن بعــض 
الفئات ولا ســيما الفئـات القائمـة علـى القرابـة الأبويـة لديـها تحـيز ثقـافي ضـد الفتيـات اللائـي 
يحصلن على التعليم. وبالإضافة إلى ذلك، في كثير من الفئات الإثنية، تتزوج الفتيات وتنجـب 
أطفالا في سن صغيرة جدا، مما يجعل التعليم أمرا صعبا (مصرف التنمية الآسيوي، ١٩٩٧).  
ومـن الأرجـح أن تشـترك فتيـات وأفـراد الأقليـات الإثنيـة عندمـا توجـد نمـاذج إيجابيــة 
تحتذى في المدارس تكون مـن نفـس الجنـس و/أو الأصـل الإثـني. وفي الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٤، 
بلغت النسبة المئوية لمدرسي المدارس الابتدائية من أصل لاو الإثـني (لاو الرئيسـي) حـوالي ٨٢ 
في المائة. ونسبة مدرسات المدارس الابتدائيـة في كـل مرحلـة تتبـاين حسـب الصـف مـن نسـبة 
أعلاها ٤٨ في المائة في الصف الثـاني إلى نسـبة أدناهـا ٢٥ في المائـة في الصـف الخـامس، وهـي 
سـنة الانتقـال الحاسمـــة مــن المدرســة الابتدائيــة إلى المدرســة الثانويــة الدنيــا (مصــرف التنميــة 

الآسيوي، ١٩٩٧). 
وفضلا عن ذلـك، فـإن البنـات والبنـين المنتمـين للأقليـات الإثنيـة يواجـهون صعوبـات 
لغويــة في المــدارس بــالنظر إلى أن جميــع التعليــم يجــري بلغــة لاو الرئيســية (مصــرف التنميـــة 

الآسيوي، ١٩٩٧). 
وأخيرا، فإن أهمية الإلمام بالقراءة والكتابة، والتعليـم الأساسـي والتدريـب المـهني لحيـاة 
الفتيات والنساء لا تلاحظ دائما بسهولة. ولا تــزال بعـض الأسـر تعتقـد أن تعليـم الولـد أكـثر 
فعاليـة مـن حيـث التكـاليف مـن ناحيـة الفوائـد المسـتقبلية مـن تعليـم البنـــت (مصــرف التنميــة 

الآسيوي، ١٩٩٧). 
وفي التعليـم غـير النظـامي، حققـت الـبرامج القائمـة نتـائج جيـدة جـدا ولكـــن بعضــها 
أخفق بسبب عدم مراعاة تقاليد المتدربين، الذين يمثلـون أقليـات إثنيـة في الغـالب (اليونسـيف، 

 .(١٩٩٦
 

 سياسات وخطط الحكومة لكفالة المساواة في حصول كلا الجنسين على التعليم 
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سـاور حكومـة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية قلــق شــديد إزاء الحالــة في قطــاع 
التعليم بوجه عام. وفي عام ١٩٩٨، أعدت وزارة التعليم لمحة عامة عـن سياسـة الحكومـة تجـاه 

التعليم. وفيما يلي ما ورد ذكره فيما يتعلق بتعليم الفتيات والنساء: 
التركــيز بشــدة علــى تحســين العدالــة للحصــول علــــى الخدمـــات التعليميـــة  -

الأساسية 
توفير التدريب المهني للنساء والفتيات، والفئات الإثنية والكبار المحرومين   -

توسيع نطاق برامج محو أمية الكبار والتعليـم المـهني لتشـمل الفئـات المحرومـة،  -
بما في ذلك الفتيات، والنساء والأقليات. 

وبالاضافـة إلى ذلـــك، أعــدت وزارة التعليــم برنامجــا خاصــا بعنــوان �توفــير التعليــم 
للجميع بحلول عام �٢٠٠٠. وأهداف هذا البرنامج تتضمن ما يلي: 

زيادة نسبة التسجيل الصافي للأطفـال البـالغين مـن العمـر ٦ سـنوات إلى ٨٠  -
في المائة بحلول عام ٢٠٠٣، وإلى ٨٥ في المائة بحلول عام ٢٠٠٥؛ 

تخفيض معدل التسرب ومعدل الإعادة، وزيادة معـدل الاحتفـاظ مـن ٤٠ في  -
المائة إلى ٨٠ في المائة؛ 

تحسين أداء التلاميذ برفـع مسـتوى نوعيـة محتـوى التدريـس، ممـا يمكـن الطلبـة  -
من اكتساب المعرفة والمهارات المناسبة لاحتياجات اتمع المحلي؛ 

زيادة معدل إتمام الدراسة الثانوية الدنيا إلى ٧٠ في المائة؛  -
تحقيق هدف معدل الإلمام بالقراءة والكتابة البالغ ٨٠ في المائة بين الكبار مـن  -

جميع الفئات الإثنية. 
ـــير النظــامي تســتهدف ســبع فئــات  والجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـة في مجـال التعليـم غ
رئيسـية محـددة تشـمل النسـاء، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة، غـــير المتعلمــات بــالقدر الكــافي، 

ويتعين تثقيفهن فيما يتعلق بصحة الأسرة والأمومة المأمونة. 
ولتحقيـق ذلـك، جـرت زيـادة ميزانيـة التعليـم مـن ٨,٣ في المائـة مـن مجمـــوع ميزانيــة 

الحكومة في عام ١٩٩٠ إلى ١٢ في المائة تقريبا. 
وقد بدأت الحكومة مشروعا بعنوان �تثقيف المـرأة�، مسـتهدفة الاحتياجـات التثقيفيـة 
للفتيات والنساء على وجه التحديـد. وقـد أعـد هـذا المشـروع لزيـادة مراعـاة النظـام المدرسـي 
الرسمـي للفـوارق بـين الجنسـين والفـوارق الإثنيـة، ولا سـيما بالمسـاهمة في إدمـاج نظـــم التعليــم 
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الرئيسية الثلاثة على صعيد القرية (نظم التعلم التقليدية المحلية، والتعليم غير النظـامي، والتعليـم 
النظامي أو التعليم المدرسي) وتحسين التكامل والتنسيق رأسيا وأفقيا داخل نظام التعليـم ذاتـه. 
وأنشطة المشروع، التي تشمل تدابير خاصة لتعزيز الأوضاع التثقيفية للمرأة الريفية، من المقـرر 

تنفيذها في جميع أنحاء البلد وإنجازها بحلول عام ٢٠٠٥. 
وفيما يتعلق بتحقيق الاستدامة التعليمية، سيقوم المشروع بما يلي: 

تحسين التنسيق، والتخطيط الاستراتيجي، ورسـم السياسـات وتوزيـع المـوارد  -
في إطار التعليم؛ 

تعزيـز تنسـيق وتكـامل أهـداف السياسـة الوطنيـــة علــى صعيــدي المقاطعــات  -
والمحافظات مع الأوضاع المحلية؛ 

وفيما يتعلق بتوفير فرص الحصول على التعليم، سيقوم المشروع بما يلي: 
زيـادة فـرص وصـول الفتيـات والأقليـات الإثنيـة إلى المرافـق التعليميـــة، بمــا في  -

ذلك ٢٠٠ مدرسة ابتدائية جديدة وست مدارس داخلية ابتدائية جديدة؛ 
ـــة  تعميـق التفـاهم بـين المـدارس، والأسـر، واتمـع المحلـي، والمؤسسـات الديني -
وسلطات التعليم المحلية بشأن التعليم والحقائق الواقعة الاجتماعية – الثقافية؛ 

ــــد مـــن العوائـــق الاجتماعيـــة –  وضــع منهجيــة عمليــة للإقــلال إلى أدنى ح -
الاقتصاديـة الـتي تعـترض التعليـم المدرسـي للفتيـات؛ ووضـــع هيكــل، وخطــة 
عمل ووسائل مستدامة لمعالجة المعوقات الاقتصادية والمالية التي تواجهها أسـر 

الفتيات والأقليات الإثنية في المناطق الفقيرة والمعزولة. 
وبغية جعل التعليم مناسبا للفتيات والنساء، سيقوم المشروع بما يلي: 

زيادة تكامل التعلم التقليدي والتعليم الأساسي النظامي؛  -
تطبيق نهج التعليم غير النظامي على استراتيجيات التعليم النظامي؛  -

توفير نماذج تحتذى في شكل مدرسات ومدرسين منتمين للأقليات الإثنية.  -
وبالاضافة إلى ذلك، سـيجري تدريـب مدرسـي لغـة لاو كلغـة ثانيـة مـن أجـل تيسـير 
الحـاجز اللغـوي الـذي تواجهـه فتيـات الأقليـات الإثنيـة عنـد محاولـة متابعـة دراسـان في نظـــام 

المدارس الرسمية. 
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وسيجري التركيز أيضا على التعليم غير النظامي للمرأة عن طريق برنامج آخـر، يبـدأ 
حاليا وسيستمر حـتى عـام ٢٠٠٣. وكجـزء مـن هـذا البرنـامج، سـيجري توفـير مرافـق رعايـة 
الطفل لأطفال النساء الراغبات في الاشـتراك في صفـوف التعليـم غـير النظـامي لتمكـين هـؤلاء 

النساء من الاستفادة على نحو أفضل من التعليم المقدم. 
 

 المادة ١١ – العمالة 
تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علــى  - ١
التميـيز ضـد المـرأة في ميـدان العمـل لكـي تكفـــل لهــا، علــى 
أساس المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق ولا سيما: 

الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛  (أ)
الحق في التمتع بنفـس فـرص العمـل، بمـا في  (ب)
ذلـــك تطبيـــق معايـــير اختيـــار واحــــدة في 

شؤون الاستخدام؛ 
الحق في حرية اختيـار المهنـة ونـوع العمـل،  (ج)
والحـق في الترقيـة والأمـن علـــى العمــل وفي 
جميــع مزايــا وشــروط الخدمــة، والحــــق في 
تلقي التدريب وإعادة التدريـب المـهني، بمـا 
في ذلـك التلمـذة الحرفيـة والتدريـب المـــهني 

المتقدم والتدريب المتكرر؛ 
الحـق في المســـاواة في الأجــر، بمــا في ذلــك  (د)
الاســــتحقاقات، والحــــــق في المســـــاواة في 
المعاملــة فيمــا يتعلــــق بـــالعمل ذي القيمـــة 
المسـاوية، وكذلـك المســـاواة في المعاملــة في 

تقييم نوعية العمل؛ 
الحق في الضمان الاجتماعي، ولا سـيما في  (هـ)
حـالات التقـاعد والبطالـة والمـرض والعجــز 
والشيخوخة وغير ذلـك مـن حـالات عـدم 
الأهليـة للعمـــل، وكذلــك الحــق في إجــازة 

مدفوعة الأجر؛ 
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ـــروف  الحـق في الوقايـة الصحيـة وسـلامة ظ (و)
العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإنجاب؛ 

توخيـا لمنـع التميـيز ضـد المـرأة بســـبب الــزواج أو الأمومــة،  - ٢
وضمانـا لحقـها الفعلـي في العمـــل، تتخــذ الــدول الأطــراف 

التدابير المناسبة: 
لحظر الفصل من الخدمـة بسـبب الحمـل أو  (أ)
إجــازة الأمومــة والتميــيز في الفصــــل مـــن 
العمــل علــى أســاس الحالــة الزوجيــة، مـــع 

فرض جزاءات على المخالفين؛ 
ــــة المدفوعـــة  لإدخــال نظــام إجــازة الأموم (ب)
الأجـر أو المشـفوعة بمزايـا اجتماعيـــة مماثلــة 
دون فقـدان للعمـل السـابق أو للأقدميـــة أو 

للعلاوات الاجتماعية؛ 
لتشــــجيع توفــــير الخدمــــات الاجتماعيـــــة  (ج)
المســاندة اللازمــة لتمكــــين الوالديـــن مـــن 
الجمـــع بـــين الالتزامـــــات العائليــــة وبــــين 
مســؤوليات العمــل والمشــــاركة في الحيـــاة 
العامة، ولا سيما عن طريق تشـجيع إنشـاء 

وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ 
لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمـل  (د)

في الأعمال التي يثبت أا مؤذية لها. 
ـــائل  يجــب أن تســتعرض التشــريعات الوقائيــة المتصلــة بالمس - ٣
المشمولة ذه المادة استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلميـة 
والتكنولوجيـــة، وأن يتـــم تنقيحـــها أو إلغاؤهـــا أو توســـيع 

نطاقها حسب الاقتضاء. 
 

 المساواة بين الرجل والمرأة في العمل أمام القانون 
تنص المادة ٢٦ من الدستور (١٩٩١) على أنه �يتمتـع مواطنـو لاو بـالحق في العمـل 
وممارسة مهن لا يحظرها القانون. ويتمتــع السـكان العـاملون بـالحق في الراحـة، وتلقـي العـلاج 
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الطبي عند المرض، والحصول علـى المسـاعدة في حالـة عـدم القـدرة علـى العمـل والإعاقـة، وفي 
الشيخوخة وفي الحالات الأخرى على النحو الذي نـص عليـه القـانون�. وتنـص المـادة ٢ مـن 
قانون العمل (١٩٩٤) على أنه �تكفل الحكومة حصول أرباب الأعمال والعمال على فوائـد 
متبادلة من علاقام بدون تمييز على اساس العـرق، أو اللـون، أو الجنـس، أو الديـن، أو الـرأي 
السياسي أو المكانة الاجتماعية�. وفي الوقت ذاته، ينص على المسـاواة في الأجـر وفي ظـروف 
العمل لكلا الجنسين، فضـلا عـن المسـاواة في المعاملـة عنـد تقييـم نوعيـة العمـل (المـواد ٢١، و 

٢٤، و ٢٥، و ٢٦). 
وطبقا لقانون العمل (١٩٩٤)، يتمتع جميع العمال الذين تدفع أجورهـم علـى أسـاس 
شهري بالحصول على إجازة مرضيـة مدفوعـة الأجـر بالكـامل لغايـة ٣٠ يومـا في السـنة، وإذا 
تجاوزت الإجازة المرضية ٣٠ يوما، يحصل العمال المعنيون علـى تعويـض طبقـا لنظـام الضمـان 

الاجتماعي (المادة ٢٩). 
وتنص المادة ٣٠ على أن جميع العمال المستخدمين بموجب عقد عمـل مـبرم لمـدة غـير 
محددة أو لمدة تتجاوز عاما واحدا وعملوا لمدة عام واحد بالكامل يتمتعون بالحق في الحصـول 
علـى إجـازة سـنوية مدـا ١٥ يومـا. أمـا العمـال الذيـــن يــؤدون عمــلا شــاقا أو عمــلا يضــر 

بصحتهم فإم بتمتعون بالحق في الحصول على إجازة سنوية مدا ١٨ يوما. 
وتكفل المادة ٥٠ من نفس القانون الحق لجميـع العمـال في تلقـي الفحـص الطـبي مـرة 
واحدة في السنة وتلقي الرعاية الصحيـة مـا دامـت تتعلـق بـالأمراض المهنيـة. وتعويـض ضحايـا 

إصابات العمل أو الأمراض المهنية مكفول لجميع العمال على نفس الأساس (المادة ٥٣). 
وتنص المادة ٣٣ من قانون العمل (١٩٩٤) علـى أنـه �يتعـين علـى رب العمـل عـدم 
اسـتخدام المـرأة لأداء عمـل شـاق يعـرض صحتـها للخطـر علـى النحـو الـذي حـدده القـــانون، 
وعدم قيامها بالعمل أثناء الليل في جميع القطاعات الصناعية من الساعة ١٠ مسـاء إلى السـاعة 
٥ من صباح اليوم التالي. وتبلغ فترة راحة المرأة ١١ ساعة على الأقل قبل أن تسـتأنف عملـها 

في اليوم التالي�. 
ـــا وللنســاء ٥٥ عامــا. وفيمــا يتعلــق  وفي العـادة، يبلـغ سـن التقـاعد للرجـال ٦٠ عام
بالعمـال الذيـن عملـوا في وظـائف محفوفـة بخطـر لمـدة تربـــو عــن خمــس ســنوات متواليــة قبــل 
التقاعد، فإن مدة الخدمة المطلوبة للحصـول علـى معـاش تقـاعدي تبلـغ ٢٠ عامـا، ويبلـغ سـن 

التقاعد ٥٥ عاما للرجال و ٥٠ عاما للنساء (المادة ٥٤ من قانون العمل، ١٩٩٤). 
وطبقــا للمــادة ٤٨ مــن قــانون العمــــل (١٩٩٤)، �تنشـــئ كـــل وحـــدة عمـــل في 
– الاقتصاديـة صنـدوق ضمـان اجتمـاعي أو تدفـــع لصنــدوق تعويــض  القطاعـات الاجتماعيـة 



5403-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

لتكفل لعمالها المستويات المعيشـية طبقـا لنظـام الضمـان الاجتمـاعي. ويسـهم العمـال وأربـاب 
الأعمال في صندوق الضمان الاجتماعي طبقا للأنظمة التي اعتمدـا الحكومـة� بيـد أنـه، مـن 
الناحيـة العمليـة، لم يكـن صنـدوق الضمـان الاجتمـاعي جـاهزا للعمـــل إلا منــذ عــام ١٩٩٦، 
والآن، يسـهم في صنـدوق المعاشـات التقاعديـة ١٥٠ ٥ مـن الإنـاث و ٩١٠ ٧ مـن الذكــور، 
ويسـهم في صنـدوق اليتـامى ١٣٥ مـن الإنـاث و ٤٥٥ ١ مـن الذكـــور ويســهم في صنــدوق 
ـــق هــذه الأرقــام بالقطــاع العــام في  الإعاقـة ٢٧٠ مـن الإنـاث و ٥٤٥ ٢ مـن الذكـور. وتتعل

الوقت الراهن وبدأ صندوق الضمان الاجتماعي للقطاع الخاص في عام ٢٠٠١. 
 

 دور المرأة في أسواق العمل 
تشـكل نسـاء لاو حـوالي ٥١ في المائـة مـن السـكان و ٥٠ في المائـة مـن مجمــوع اليــد 
العاملة. ويشترك حوالي ٩٠ في المائـة مـن النسـاء في اليـد العاملـة. ويشـير تعـداد (١٩٩٥) إلى 
أن البطالة نادرة جدا للرجال والنساء على حد سواء (١,٧ في المائة من اليـد العاملـة) بيـد أنـه 
من الأرجح أن تحصل الموظفات على عمل أثناء فترات البطالـة. وتشـير الدراسـة الاسـتقصائية 
للعمل في الحضر لعام ١٩٩٤ إلى أن نسـبة الذكـور (٥٢ في المائـة) إلى الإنـاث (٤٨ في المائـة) 
من عمال الحضر، التي تشكل فيها الأقليات الإثنية أقل من ٤ في المائة، متساوية نسبيا. وطبقـا 
لنفس الدراسة الاستقصائية، هناك اختلال متعلق بنـوع الجنـس في فـرص الدخـول في مهنـة في 
الحضر، حيــث تشـغل النسـاء أغلبيـة الأعمـال الـتي لا تتطلـب مـهارة، وأقـل بكثـير فيمـا يتعلـق 
بمنـاصب المســـتويات العليــا. ولا تشــكل الإنــاث إلا نســبة ١٠ في المائــة مــن الإداريــين. وفي 
الأعمال المتعلقة بالمهنيين، والحرفيين والعمـال اليدويـين المـهرة، ومشـغلي المصـانع والماكينـات، 
يقـل عـدد الإنـاث عـن عـدد الذكـــور بنســبة ٣٠ في المائــة. وفيمــا يتعلــق بأعمــال الخدمــات 
والأشـغال الـتي لا تتطلـب مـهارة، والأشـغال الأوليـة، تكـون الغلبـة للنســـاء. ومتوســط دخــل 
العمال في الحضر يبين أيضا وجود تفاوتات بين الجنسين حيث يمثـل دخـل المـرأة نسـبة ٧٧ في 
ـــهن الأوليــة، الــتي لا تكــون للتعليــم والتدريــب فيــها  المائـة تقريبـا مـن مرتـب الرجـل. وفي الم
اعتبارات هامة سـواء للذكـور أو للإنـاث، يبلـغ دخـل المـرأة ٦١ في المائـة مـن متوسـط مرتـب 

الرجل. 
ــــة لا تـــزال صغـــيرة في  وفي المقــام الأول، لأن اليــد العاملــة في قطــاع الأجــور الرسمي
جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، كـانت الآثـار الـتي رتبتـها الأزمـــة الآســيوية الأخــيرة علــى 
العمالـة والدخـول شـديدة بقـدر مـا كـانت في بعـض البلـدان اـاورة. ويشـير التقييـــم المبدئــي 
الذي أجراه البنك الـدولي (١٩٩٩) إلى أنـه في بعـض الحـالات، ولا سـيما في منـاطق الحضـر، 
ـــات الاقتصاديــة  تعـين علـى المـرأة أن تتحمـل جـزءا غـير متناسـب مـن العـبء لمواجهـة الصعوب
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الناشئة عن الأزمة الاقتصادية الآسـيوية الأخـيرة. وتدعـو الحاجـة إلى إجـراء مزيـد مـن البحـث 
للتحقق من هذه النتائج. 

 
 دور المرأة في الزراعة 

تدعـو الحاجـة إلى أن يوضـــع في الاعتبــار أن جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية تمثــل 
مجتمعـا ريفيـا في الغـالب، حيـث يعيـش مـا يربـو علـــى ٨٣ في المائــة مــن الســكان في المنــاطق 
الريفيـة. وفي المنـاطق الريفيـة، تمثـل الزراعـة النشـاط الرئيســـي لنســبة ٩١ في المائــة تقريبــا مــن 
الذكور المتكسبين وما يربو على ٩٤ في المائة من الإناث المتكسـبات(١)، مـع وجـود تفاوتـات 
ضئيلة جدا بين المناطق. والغالبية العظمــى مـن المنتجـين الزراعيـين في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة 
الشعبية منتجون للكفـاف، ويحصلـون علـى دخـول منخفضـة جـدا. ولسـوء الحـظ، في الوقـت 
الراهن، لا تتيح الاحصاءات الرسمية إجراء تصنيف للأسر المعيشية العاملة بالزراعـة الـتي يتعـزز 
دخلـها مـن الزراعـة إمـا بنشـاط ثـانوي يقـوم بـه رب الأسـرة المعيشـية أو بنشـاط رئيسـي غـــير 

زراعي يقوم به أفراد الأسرة المعيشية الآخرون (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
وخمسـة وثمـانون في المائـة مـن جميـع النسـاء مزارعـات، وينتجـن في الغـالب لاســتهلاك 
ـــة نســبة ٤٧ في المائــة مــن اليــد  الأسـرة المعيشـية. وحـتى في المنـاطق الحضريـة، تشـتغل بالزراع
ــــن جميـــع مـــهام  العاملــة مــن الإنــاث. وتشــير التقديــرات إلى أن نســبة ٥٠-٧٠ في المائــة م
ـــرة المعيشــية تؤديــها النســاء والفتيــات. ويمثــل الأرز أهــم  الاسـتهلاك والإنتـاج المتعلقـة بالأس
محصـول في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية. وأدوار الجنسـين في زراعـة الحبـوب، وشـــتلات 
الأرز وأرز المرتفعـات وتربيـة حيوانـات المزرعـة متسـاوية إلى حـد مـا، حيـث تضطلـــع النســاء 
بمعظم المهام المملـة، والـتي تسـتغرق وقتـا طويـلا، ويضطلـع الرجـال بالأعمـال الشـاقة القصـيرة 
الأجل. بيد أن النساء والأطفال يؤدون معظم الأعمال الروتينية ذات الصلة بالبسـتنة لأغـراض 
الاسـتهلاك وتحقيـق الدخـل النقـدي، وبالأسـرة المعيشـية وبجمـع منتجـــات الأحــراج. وتحصــل 
ـــرة المعيشــية مــن جمــع  المـرأة علـى مـا نسـبته ٣٠ في المائـة مـن حميـة الأسـرة واحتياجـات الأس
العلف، وفي بعض االات تحصل المرأة على ما تصل نسبته إلى ٧٠ في المائة مـن حميـة الأسـرة 

من البروتين الآتي من صيد الأسماك (مصرف التنمية الآسيوي، ١٩٩٦). 
ـــف  وتسـلم حكومـة جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية بأهميـة دور المـرأة في تنميـة الري
وفي القطاع الزراعي. وكمـا ورد شـرحه في إطـار المـادة ١٠ المتعلقـة بـالتعليم، تعـزز الحكومـة 

                                                           
يعرف السكان المتكسبون بأم السكان البالغون من العمر ١٥ عاما فأكثر الذيـن يتكسـبون (أي ليسـوا طلبـة،  (١)

أو ربات بيوت، أو متقاعدين، وما إلى ذلك). 
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التعليم لجميع النساء ولا سيما نساء الأقليات الإثنيـة اللائـي يعشـن في المنـاطق الريفيـة. وتـرى 
الحكومة أن إلمام المرأة بالقراءة والكتابة واكتسـاا تعليـم المرحلـة الابتدائيـة علـى الأقـل مسـألة 
حتمية لها لتنويع مصادر دخلها. والتدابير المحددة التي تتناول تحسين الأوضـاع المعيشـية للمـرأة 

الريفية ستعالج في إطار المادة ١٤، المرأة الريفية. 
 

 دور المرأة في الأعمال التجارية النظامية وغير النظامية 
في قطاعات الأعمال التجارية الصغيرة والمتوسـطة الحجـم، تبـوأت المـرأة مكانتـها مـن 
جديـد كسـيدة أعمـال. وقبـل ثـورة عـام ١٩٧٥، هيمنـــت المــرأة علــى البيــع المتجــول الــذي 
اسـتهدف أسـواق الحضـر، وعمليـات السـوق، ومشـاريع المشـغولات اليدويـــة المعروضــة أمــام 
ـــات الاقتصاديــة  البيـوت والمتـاجر الصغـيرة. وبعـد فتـح أبـواب التجـارة الخاصـة وبسـبب الأزم
الآسيوية الأخيرة، التي أثرت على دخول الأسر، ولا سيما في المناطق الحضرية، عـادت للمـرأة 

قوا ومكانتها في الأعمال التجارية (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
وقد انتهت دراسة استقصائية للمشاريع الصغيرة أجريت في عام ١٩٩٥ إلى أن المـرأة 
تمتلك وتشغل ٦٣ في المائة من الأعمـال التجاريـة الصغـيرة المسـجلة البـالغ عددهـا ٠٠٠ ٢٥. 
وتمثل المرأة نسبة ٥٧ في المائة من القوة العاملة في هذا القطاع، الذي يسهم بحوالي ٩ في المائـة 
في الناتج المحلي الإجمالي. ويبلغ متوسط سـن النسـاء والرجـال الذيـن يباشـرون الأعمـال الحـرة 
٣٦ و ٤١ علـى التـوالي، ممـا يشـير إلى أن المـــرأة تبــدأ أعمالهــا التجاريــة في وقــت مبكــر عــن 
الرجل. وتظهر المرأة التي تباشر الأعمال الحرة مستوى تعليم أكثر انخفاضا بصـورة هامـة: مـن 
بين الذين جرت مقابلتهم لم تحصل نسبة ٢٢ في المائة مـن النسـاء و ١٢ في المائـة مـن الرجـال 
على تعليم مدرسي. و ٩٥ في المائة من الأعمال التجارية الـتي تمارسـها المـرأة تسـتخدم أدوات 
يدوية ذات تكنولوجيــا منخفضـة. وبعـض ميـادين المشـاريع الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم تتسـم 
ـــاث. ويقــع مــا يربــو علــى ثلاثــة أربــاع المشــاريع الصغــيرة  بتحـيز شـديد بـين الذكـور والإن
ـــوالي ١٣ في المائــة في المــدن الكــبرى الخمــس  والمتوسـطة الحجـم في المنـاطق الريفيـة، ويقـع ح

(مينوت، ١٩٩٥). 
  

نوع العمل التجاري  ذكور  إناث  مختلط 
ضرب الأرز   ٪ ٨٢,٢  ٪ ٦,٥  ٪ ١١,٣
ورق الأرز   ٪ ٢,٥  ٪ ٩٧,٥  

تجهيز الأغذية    ٪ ٦,٢  ٪ ٩٣  
الأثاث   ٪ ٩٩,٣  ٪ ٠,٦  ٪ ٠,١
النسج   ٪ ١,٠  ٪ ٩٧,٦  ٪ ١,٤
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نوع العمل التجاري  ذكور  إناث  مختلط 
الأشغال المعدنية   ٪ ١٠٠   

بيع الأغذية   ٪ ٢٩,٤  ٪ ٧٠,٦  
بيع المشروبات   ٪ ١,١  ٪ ٩٥,٦  ٪ ٣,٣

  
ويمن المــرأة علـى القطـاع التجـاري، حيـث تبلـغ نسـبة الإنـاث إلى الذكـور ٢ : ١، 
وإنتاج الثياب والمنسوجات، وتجهيز الأغذية فضلا عن ضرب الأرز. والرجال ممثلون إلى حـد 
كبـير في القطاعـات الفرعيـة للأخشـــاب، والمعــادن والصناعــات التحويليــة الأخــرى. وتحقــق 

مشاريع الذكور حوالي ضعف مبيعات المشاريع المملوكة للإناث. 
وقد كشفت دراسة استقصائية نوعية (الوكالــة الألمانيـة للتعـاون التقـني، ١٩٩٦) عـن 
أن الأعمال التجارية التي تمتلكها الإناث قائمـة علـى البيـت في الغـالب لأن ذلـك يوفـر المرونـة 
ـــة. وعلــى وجــه  مـن حيـث رعايـة الأطفـال وأيضـا لأن ذلـك يعتـبر مقبـولا مـن الناحيـة الثقافي
العموم، أشار تقييم الدراسة الاستقصائية إلى أن هذه الأعمال التجاريـة المختـارة الـتي تمارسـها 
المرأة تسير على ما يبدو بشكل حسن وتحـرز تقدمـا. وقـد قدمـت النسـاء عـددا مـن الأسـباب 

التي أدت إلى البدء في أعمالهن التجارية: 
عدم كفاية المرتب الحكومي للزوج لإعالة الأسرة؛  -

تولي المرأة رئاسة الأسرة المعيشية وعدم وجود البديل؛  -
تسريح الحكومة للموظفين؛  -

ظهور مشاريع البيع والتجارة الصغيرة جدا في الأعمال التجارية؛  -
تطور المهارات الحرفية غير النظامية إلى إنتاج أوسع نطاقا.  -

وفي مجتمع لاو، تعتبر المرأة مساومة فعالـة في الأعمـال التجاريـة ومديـرة ماليـة خـارج 
بيتها. وكشفت نفس الدراسة الاستقصائية عن أن الأعمال التجارية التي تمارسها المرأة تسـهم 

بحوالي نصف دخل الأسرة. 
وتــدرك حكومــة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية أن مشــاريع الأعمــال التجاريـــة 
الصغيرة تفتح بوضوح سبلا جديـدة لتمكـين المـرأة وإتاحـة الفـرص لهـا، وتزيـد دخـل أسـرا. 
واتحاد لاو النسائي يعمل حاليا مع سيدات يباشرن الأعمال الحرة في إطار برنامج أكـبر يطلـق 
عليـه �تعزيـز دور المـرأة في التنميـة الاقتصاديـة وتخفيـف حـدة الفقـــر� بغيــة تدعيــم المــهارات 
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المهنية للمرأة وإتاحة فرص أفضل لكي تحصـل علـى قـروض مـدرة للدخـل وإبـلاغ المـرأة علـى 
نحو أفضل بحقوقها القانونية. 

بيد أنه في صفوف كبار رجال الأعمال ومديـري الأعمـال التجاريـة، لا يـزال وجـود 
المرأة ضعيفا. وتشير تقديرات الغرفة الوطنية للتجارة والصناعة إلى أن المرأة تمثـل نسـبة ١١ في 
المائة من كبار صانعي القرارات في قطاع الأعمال التجارية الخاصة ولا يبلغ مرتبـها إلا نصـف 

مرتب المدير الذكر. 
 

  كبار رجال الأعمال في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية حسب نوع الجنس، ١٩٩٣(٢) 
الذكور   الإناث  اموع 

مجلس غرفة لاو الوطنية للتجارة والصناعة   ١١  ١  ١٢
قطاع التجارة والخدمات   ٣٩  ٢  ٤١

قطاع الصناعة، والحرف اليدوية والزراعة   ٢٦  ٣  ٢٩
قطاع الاستيراد   ٢٨  ٤  ٣٢

قطاع صناعة الثياب والمنسوجات   ١٥  ٥  ٢٠
الاستشارات   ١٠  ١  ١١

التشييد   ٩ صفر   ٩
السياحة، والمطاعم، والفنادق   ٩  ٢  ١١

  
 دور المرأة العاملة في الصناعة 

أصبحت صناعة الثياب المتسارعة النمـو أكـبر ثـاني مصـدر للتصديـر وأكـبر مسـتخدم 
لليـد العاملـة الحضريـة مـن الإنـاث. ومعظـم المشـاريع الخمسـين مشـاريع صغـــيرة إلى متوســطة 
الحجم مشتركة بين الأجـانب ولاو. ومـن بـين العمـال البـالغ عددهـم ٠٠٠ ١٥ عـامل، تمثـل 
الريفيات الشابات الحاصلات على تعليم متواضع إلى حد ما يربو على ٩٥ في المائـة (مصـرف 

التنمية الآسيوي، ١٩٩٦). 
ويســاور القلــق الحكومــة إزاء حالــة هــؤلاء الشــابات في مصــانع الثيــاب نظــــرا لأن 
معرفتـهن بحقوقـهن طبقـا لقـانون العمـل محـدودة جـدا. وقـــد شــكلت الحكومــة فريقــا عــاملا 
مشـتركا بـين الـوزارات لتهيئـة ظـروف عمـــل أفضــل في صناعــة الثيــاب وزيــادة الوعــي بــين 
العاملات في قطاع المنسوجات فيمـا يتعلـق بحقوقـهن في مكـان العمـل (الدراسـة الاسـتقصائية 

للعمل في الحضر، ١٩٩٤؛ ومصرف التنمية الآسيوي، ١٩٩٦). 
                                                           

غرفة لاو التجارية.  (٢)
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 دور المرأة العاملة في الخدمة الحكومية 

باستثناء الزراعة، تمثل الخدمـة الحكوميـة أكـبر ثـاني سـبيل للعمـل بالنسـبة للمـرأة. وفي 
عامي ١٩٨٨ و ١٩٩١، أدت إعادة تشكيل هيكل الخدمة المدنية إلى خفض معدل اسـتخدام 
ـــدت الخدمــة المدنيــة  المـرأة أكـثر منـه للرجـل. ولسـوء الحـظ، في عمليـات ضغـط النفقـات، فق
مواهب الكثير من المهنيات الماهرات. وأدى هذا الاتجاه إلى تعميـق الاختـلال بـين الجنسـين في 
الخدمة المدنية، وتقليص تأثير المرأة في تخطيـط التنميـة وتنفيذهـا وتقليـل عـدد النسـاء بوصفـهن 

نماذج تحتذى للفتيات. (اليونيسيف، ١٩٩٦) 
وطبقـا لتعـداد عـام ١٩٩٥، فإنـه مـن بـين موظفـي الدولـة البـالغ عددهـم ٥٠٠ ١٣٠ 
موظف، مثلت المرأة نسـبة ٢٧ في المائـة. وفي عـام ١٩٩٩، كـانت هنـاك ١٩ امـرأة تعمـل في 
مناصب على مستوى المدير، و ٤٦ امرأة في مناصب وكيل مدير و ٢٣٦ امـرأة رئيسـة شـعبة 

في الخدمة المدنية (اصلاح الحكم والإدارة العامة، ٢٠٠٠). 
ولا تزال النساء المهنيات الباقيات حتى الآن في الخدمة المدنيـة يواجـهن تحـيزات قائمـة 
على نوع الجنـس. وكثـيرا مـا لا تكـون مـهام العمـل متكافئـة مـع مؤهـلات الموظفـات، وهـذا 
يؤثر بالتالي على اختيار مهن الشابات. ولا تبدي الشابات اهتماما بدراسة العلـوم أو الهندسـة 
حيـث يواجـهن عـدم تكـافؤ في فـرص العمـل وتحركـا صـاعدا محـــدودا في كثــير مــن الميــادين، 
بالمقارنـة بزملائـهن الذكـور ذوي التحصيـل التعليمـي المتسـاوي (مصـــرف التنميــة الآســيوي، 

 .(١٩٩٦
وهناك أيضا بعض المهن التي يهيمن عليها الذكور بشكل غالب بين المهن الأكاديمية. 
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  الأشخاص المستخدمون مصنفون حسب الجنس في تعداد عام ١٩٩٥ 
المهنة  الذكور  الإناث 

المشرعون وكبار المسؤولين   ١٦٧ ٥  ٩٤
المهندسون   ٢٥٧ ٣  ٥٢٢

  
وفي سلســلة مــن الاجتماعــات الوزاريــة الــتي نظمــها اتحــاد لاو النســــائي في الفـــترة 
١٩٩٣-١٩٩٥، قالت النساء العاملات في القطاع العام إـن يرغـبن في أن يتـم تنظيـم زيـادة 
الوعي بالفوارق بين الجنسين للموظفـين العـاملين في القطـاع العـام. ويعـالج اتحـاد لاو النسـائي 
ـــا بتنظيــم تدريــب علــى مراعــاة الفــوارق بــين الجنســين في  هـذه المشـكلة الملحـة بالقيـام حالي

الوزارات المختلفة. 
ـــالغ إزاء فقــدان تلــك اموعــة مــن  ويسـاور حكومـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية قلـق ب
الموارد البشرية الأساسية لتنمية البلد من جراء عـدم توافـر سـبل كافيـة لترقيـة المـرأة في الخدمـة 
المدنية. ولا تمثل المرأة حاليا إلا ٦ في المائة من كبار المسؤولين في الخدمة المدنيـة. وفي اجتمـاع 
الاسـتعراض الثلاثـي لمشـروع اصـلاح الإدارة العامـة الـــذي يجــري تنفيــذه منــذ عــام ١٩٩٧، 
أكدت الحكومة أهمية انتهاج سياسة ترمي إلى تقدم المزيد مــن النسـاء في الإدارة العامـة. وقيـل 
إنه ينبغي إدراج قضايا الفوارق بـين الجنسـين في خطـة العمـل المتعلقـة بـإصلاح الخدمـة المدنيـة 
ولكـن قيـل أيضـا إنـه قـد تثبـت صعوبـة تنفيـذ ذلـك بسـبب القضايـا الاجتماعيـة – الاقتصاديــة 
والثقافية الأوسع نطاقا. وقيل أيضا إن إصلاح الإدارة العامة ينبغي أن يعمل بصورة وثيقـة مـع 
اتحاد لاو النسائي لحل المشكلة. أوصي بـأن الخطـوة الأولى فيمـا يتعلـق بتقـدم المـرأة في الإدارة 
على المستوى المحلي يتعين أن تتمثل في إجراء دراسة استقصائية في الخدمة المدنية بأسـرها فيمـا 

يتعلق بتدريب المرأة، ومستويات مهاراا، واشتراكها ومعدلات الاحتفاظ ا. 
 

 استحقاقات الأمومة ورعاية الطفل 
تنص المادة ٣٤ مـن قـانون العمـل (١٩٩٤) علـى أنـه �يتعـين علـى رب العمـل عـدم 
استخدام المرأة أثناء فترة حملها أو أثناء الأشهر السـتة التاليـة لوضعـها مولـودا وذلـك لأداء أي 
مـن الواجبـات التاليـة: رفـع أو حمـل أحمـــال ثقيلــة؛ أو العمــل الــذي يتطلــب الوقــوف بصفــة 
ــة  مسـتمرة لفـترات طويلـة. وفي تلـك الظـروف يعـهد رب العمـل إلى المـرأة أداء واجبـات مؤقت
أخرى. وأثناء أداء هذه الواجبات المؤقتة، تستمر العاملات المعنيات في الحصول علـى مرتبـهن 
أو أجرهن العادي لفترة أقصاها ثلاثة اشهر، يدفع لهن بعدها المرتب أو الأجر المقابل لمهمتـهن 
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الجديدة. ويتعين على رب العمل عـدم اسـتخدام المـرأة الحـامل أو المـرأة الـتي لديـها طفـل دون 
سن ١٢ شهرا للعمل وقتا إضافيا، أو في يوم راحة اسبوعية بالليل�. 

ــل،  وتنـص المـادة ٣٥ مـن قـانون العمـل (١٩٩٤) علـى أنـه �قبـل أو بعـد وضـع الطف
تستحق المرأة العاملة الحصول على إجـازة أمومـة مدـا ٩٠ يومـا علـى الأقـل بأجرهـا العـادي 
مـن رب عملـها أو مـن صنـدوق الضمـــان الاجتمــاعي، إذا كــانت الاشــتراكات قــد دُفعــت 
بالكامل لهذا الصندوق. وتشمل فترة إجازة الأمومة تلـك إجـازة تاليـة لإجـازة الأمومـة مدـا 
٤٢ يوما على الأقل. وأثناء فترة الـ ١٢ شهرا التالية لوضع الطفل، تتمتـع المـرأة العاملـة بـالحق 
في الحصول على فترة راحة مدا ساعة واحدة يوميـا لإرضـاع طفلـها أو لرعايتـه إذا وضعـت 
طفلـها في دار للحضانـة أو أحضـرت طفلـها لمكـــان العمــل�. وتتمتــع المــرأة أيضــا بــالحق في 
الحصول على إعانة نقدية تدفع مرة واحــدة مسـاوية لنسـبة ٦٠ في المائـة علـى الأقـل مـن الحـد 
الأدنى للأجر الذي تحدده الحكومة عند ولادة الطفل وذلك وفقا للمادة ٣٦ من قــانون العمـل 

 .(١٩٩٤)
ـــهد  وفي المنـاطق الريفيـة في البلـد، تمثـل ممارسـة �يـو كـام� ممارسـة تقليديـة طويلـة الع
لكي تستريح المرأة النفساء وتتعافى بعد الولادة. ويتباين مدى هذه الفترة رهنا بالتقاليد المتبعـة 
في كل فئة إثنية. وبوجه عام، تأخذ الأم في جميع الفئـات الإثنيـة فـترة راحـة كاملـة لمـدة شـهر 
واحد على الأقـل بعـد ولادة الطفـل (اليونيسـيف، ١٩٩٤). والمـرأة في المنـاطق الحضريـة، ولا 
سيما إذا كانت تعمل في القطاع الحكومي، تتمتع بوضع أفضل للاستفادة من إجـازة الأمومـة 

المدفوعة الأجر التي يمنحها لها قانون العمل. 
وفي المناطق الريفية في البلد، كانت هناك أثناء العـهد التعـاوني (الـذي تحقـق في الفـترة 
١٩٧٦-١٩٨٥) مراكز لرعاية الطفل أقيمت في كثير من القرى. ويمثـل مركـز رعايـة الطفـل 
مكانا يستطيع أن يضع فيه الوالدان أطفالهما أثناء النهار لكي يتمكنا مـن الذهـاب إلى الحقـول 
لأداء العمل التعاوني. ولا تزال بعض مراكـز رعايـة الطفـل في المنـاطق الريفيـة تـؤدي وظائفـها 
غير أنه بعد انتهاء العهد التعاوني مال نظام تقديم الدعم للطفل إلى العودة إلى الأنماط التقليديـة 

المتمثلة في الاعتماد على الأقارب المباشرين، وهم الأجداد عادة (اليونيسيف، ١٩٩٥). 
ـــة غــير أــا  وفي المنـاطق الحضريـة، تتوفـر بعـض دور الحضانـة ومراكـز الرعايـة النهاري
تعمل في الغالب على أساس خاص وتتجاوز قدرة الأجير المتوسط. والمرأة العاملـة في الأعمـال 
التجارية النظامية وغير النظامية عادة مـا تنظـم سـاعات العمـل ومكـان عملـها التجـاري لكـي 
تتمكن من رعاية أطفالها. ويشترك أفراد الأسرة القريبــون، ولا سـيما البنـت والأطفـال الأكـبر 
والأجداد في رعاية الأطفال الأصغر. وتوجد لـدى بعـض المؤسسـات الحكوميـة مرافـق لرعايـة 



6203-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

الطفـل تعمـل في نفـس المبـنى ويمكـن للموظفـين وضـع أطفـالهم في هـذه المراكـز أثنـــاء ســاعات 
العمل. وفي حالات أخرى، يساعد أقارب الوالدين في الرعاية النهارية للأطفال. 

 
 المادة ١٢ – المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 

تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علــى  - ١
التميـيز ضـد المـرأة في ميـدان الرعايـة الصحيـــة مــن أجــل أن 
تضمن لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، الحصـول 
على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة 

بتنظيم الأسرة. 
بالرغم من أحكـام الفقـرة ١ مـن هـذه المـادة، تكفـل الـدول  - ٢
الأطــراف للمــرأة خدمــات مناســــبة فيمـــا يتعلـــق بـــالحمل 
ــة  والـولادة وفـترة مـا بعـد الـولادة، موفـرة لهـا خدمـات مجاني
عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة. 

 
أهــداف السياســة الوطنيــة للســكان والتنميــة الــتي ترمــي إليــها جمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة 

الشعبية: 
دعـم التدابـير الراميـة إلى تعزيـز تحقيـق معـدل نمـو للسـكان متفـق مـــع التنميــة  -

الاجتماعية – الاقتصادية وفرص العمل المتاحة داخل البلد. 
ـــة الأمومــة المأمونــة،  حفـز الأفـراد ومسـاعدم لتحسـين نوعيـة حيـام بكفال -
وتخفيــض معــدل اعتــلال ووفيــات الأم والطفــل المرتبطــين بأوضــــاع نظـــام 
الإنجـاب، وتمكـين الزوجـين مـن أن يقـررا علـى نحـو مقــدر للمســؤولية عــدد 
أطفالهمـــا والمبـــاعدة بـــين ولاداـــم مـــع مراعـــاة أوضاعــــهما الاجتماعيــــة 

والاقتصادية. 
تحسين مركز المرأة والفئات الإثنية بتحسين الحصـول علـى خدمـات التعليـم،  -

والصحة، والرعاية الاجتماعية وبالتنمية الاجتماعية – الاقتصادية. 
تشـجيع تحقيـق تـوازن في توزيـع السـكان بـين أنحـاء البلـد المختلفـة مـن أجـــل  -

المحافظة على بيئة البلد، بغية تحقيق التنمية المستدامة. 
تعزيز وتسهيل إدماج عوامل وشواغل السكان في جميـع السياسـات والخطـط  -
والـبرامج الاجتماعيـــة والاقتصاديــة، بتقــديم الدعــم لجمــع البيانــات وإجــراء 
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البحـوث فيمـا يتعلـق بقضايـا الســـكان والتنميــة مــع القيــام في وقــت واحــد 
بالنهوض بالقدرات المؤسسية والتقنية للوطن في ميداني السكان والتنمية. 

ـــة الصحــة في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية خــلال الســنوات  وقـد تحسـنت حال
الخمــس الماضيــــة ولكنـــها لا تـــزال دون المســـتويات الآســـيوية. وفي الدراســـة الاســـتقصائية 
للمؤشـرات الاجتماعيـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، بلـغ معـدل وفيـات الرضـــع ٨٢ 
حالة وفاة لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحيـاء. وبلـغ معـدل وفيـات الأمـهات ٥٣٠ حالـة وفـاة 
تقريبا لكل ٠٠٠ ١٠٠ مـن المواليـد، وبلـغ مجمـوع معـدل الخصوبـة الكلـي ٥,٦ تقريبـا لكـل 
امرأة. ويبلغ متوسط العمـر المتوقـع عنـد الـولادة ٦١ عامـا للمـرأة و ٥٧ عامـا للرجـل (تعـداد 
عـام ٢٠٠٠). ويتسـم نظـام الصحـة بانخفـــاض فــرص الحصــول علــى الخدمــات إلى حــد مــا 

وبمحدودية كفاءة الخدمات. 
 

 فرص الحصول على خدمات الصحة ونوعية تلك الخدمات 
على مدى العقدين الماضيين، زاد العدد الكلـي للموظفـين الطبيـين والمرافـق الطبيـة إلى 
مســتوى معقــول بالنســبة لبلــد نــــام. وفي الفـــترة بـــين عـــامي ١٩٧٦ و ١٩٩٥، زاد عـــدد 
المستشفيات المركزية مـن أربـع إلى ثمـاني مستشـفيات، وزاد عـدد مستشـفيات المقاطعـات مـن 
١٢ إلى ١٨ مستشـفى، وزاد عـدد مستشـفيات المحافظـات مـــن ٩٦ إلى ١٣١ وعــدد المراكــز 
ـــات الطبيــة والموظفــين  الصحيـة مـن ٢٩٤ إلى ٥٤٢. ومـع ذلـك، أصبحـت الفجـوة في الخدم
الطبيـين بـين المنـاطق الريفيـة والمنـاطق الحضريـة صارخـة. ففـي المنـاطق الريفيـة والنائيـة، حيـــث 
تعيش أغلبية أفقر الأسر وأقلها تمتعا بالصحة، لا تـزال شـبكة الصحـة المهنيـة تتسـم بـالضعف. 
وفي حين يتمتع المقيمون في الحضر بحوالي ١٠٠ في المائة مـن فـرص الوصـول إلى المستشـفيات 
القريبة والممارسين الطبيين القريبين منهم، فإن نسبة ٧٠ في المائة من الأسر الريفيـة تبعـد أكـثر 
من ٣ كيلومترات عن المستشفى، أو العيادة أو الصيدلية. وتحـد الهيـاكل الأساسـية السـيئة مـن 
إمكانية الحصول على الخدمات الصحية ومـن توافرهـا: تحصـل نسـبة ٤٩ في المائـة مـن القـرى 
الريفيـة علـى الخدمـات الصحيـة بعـد فـترة تـتراوح مـا بـــين يومــين إلى ثلاثــة أيــام. ومــن بــين 
ـــد التقــارير أن ٢٠ منــها فحســب  مستشـفيات المحافظـات البـالغ عددهـا ١١٧ مستشـفى، تفي
تعمل بكامل طاقتها. ويزيد عدد الأطباء لكل فـرد مـن المقيمـين في فينتيـان بتسـع مـرات علـى 
بقية البلد، كمـا يزيـد موظفـو المسـتوى المتوسـط بـأربع مـرات ويزيـد موظفـو المسـتوى الأدنى 
بمرتين تقريبا. ويخدم ما يربو على ٥٠ في المائة من أطباء البلد نسبة ١٠ في المائـة مـن السـكان 

الذين يعيشون في فينتيان (البنك الدولي، ١٩٩٥؛ واليونيسيف، ١٩٩٦). 
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ويواجه سكان الريف حواجز غير عادية أمام التمتع بصحة جيدة بسبب قسـوة الفقـر 
وانعدام الأمن الغذائي العادي. وتؤدي التقاليد الثقافيـة وانخفـاض مسـتويات التعليـم إلى تفـاقم 
الحالة. وغير المتعلمين لا يـرون بسـهولة في كثـير مـن الأحيـان قيمـة خدمـات الرعايـة الصحيـة 
ويلجأون أحيانا إلى الخرافات. وتلتمس القرى نصيحة المسنين والأشخاص المحـترمين الآخريـن 
الذيـن قـد يقدمـون أو لا يقدمـون معلومـات صحيـة جيـدة. وفي بعـض الفئـات الإثنيـة، يتخـــذ 
الآبـاء القـرارات فيمـا يتعلـق بماهيـة الرعايـة الصحيـة والشـكل الـذي يسـتخدمه أفـراد الأســرة. 
وحتى لو قررت المرأة الريفية اسـتخدام مرافـق الرعايـة الصحيـة الحديثـة، فـإن الحواجـز اللغويـة 

تحول دون قيامها بذلك (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
وفيما يتعلق باختيار مقدم الرعاية الصحية في جمهورية لاو الديمقراطية الشـعبية، تشـير 
التقارير إلى أن نسبة ٦٠ في المائة تقريبا من الكبار والأطفال تلتمـس الرعايـة مـن الصيدليـات. 
ولا تقوم بزيارة المرافق الحديثة إلا نسبة ١٢ في المائة في المتوسط. وتشير التقـارير إلى أن نسـبة 
١٧ في المائة من السكان تحصل على الرعاية الصحية التقليديـة وتفيـد نسـبة ١٣ في المائـة بأـا 
لم تحصل على أي رعاية. وفي المناطق الريفية في جمهورية لاو الديمقراطيـة الشـعبية، تبلـغ نسـبة 
المسـتخدمين للصيدليـات والمعـالجين التقليديـين ٧٥ في المائـة مـــن الســكان الذيــن أفــادوا أــم 
يلتمسون الرعاية الصحية. ومن ناحية أخرى، تحسن الانتفاع ببعض خدمات الرعاية الصحيـة 
(البنك الدولي، ١٩٩٥). وتشمل هذه الخدمات برامج الرعاية الصحية لـلأم والطفـل وبرامـج 

الرعاية الصحية التي تستهدف القرى. 
 

  نمط انتفاع الأسر المعيشية في الحضر بالصيدليات والرعاية الصحية الحديثة 
الصيدليات  الرعاية الصحية الحديثة 

الذكور  الإناث  اموع  الذكور  الإناث  اموع 
"٪ ٧٢  ٪ ٦٦  ٪ ٦٩  ٪ ٢٠  ٪ ٢٣  ٪ ٢٢

  
وقد زاد مجموع عدد موظفي الصحـة مـن ٠٠٠ ٥ في عـام ١٩٧٦ إلى ٢٠٠ ١٠ في 
عـام ١٩٩٥، ولكـن إدارة المـوارد البشـرية والجوانـب الماليـة في قطـاع الصحـــة لا تــزال قضيــة 
بالغة الأهمية. ويفتقر موظفو الصحة إلى توصيف الوظائف ويحصلـون علـى مرتبـات منخفضـة 
جدا برغم التعليـم العـالي. ويواجـه الأخصـائيون الصحيـون في المنـاطق النائيـة أوضاعـا أصعـب 
بسبب عدم انتظام المرتبات، والافتقار إلى الأدوية والمعدات. وتـؤدي هـذه الأوضـاع إلى الحـد 
من رغبة موظفـي الصحـة في الانتقـال إلى المنـاطق الريفيـة. وتشـير الدراسـات إلى أن الموظفـين 
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الطبيــين ولا ســيما في المســتويات المنخفضــة يفضلــون الحصــول علــى المزيــد مــن التدريــــب 
(اليونيسيف، ١٩٩٦؛ والبنك الدولي، ١٩٩٥). 

وباستثناء أعلى مسـتويات مهنـة الطـب، تشـترك المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل 
بوصفها مقدمة للرعاية الصحية. 

  اشتراك الإناث المهنيات بوصفهن مقدمات للرعاية الصحية (وزارة الصحة، ١٩٩٥) 
الفئة  النساء  الرجال 

مجموع الموظفين   ٪ ٥٧,٤  ٪ ٤٢,٦
الدرجات الجامعية العليا   ٪ ٢٣,٠  ٪ ٧٧,٠

الأطباء   ٪ ٤١,٤  ٪ ٥٨,٦
موظفو المستوى المتوسط   ٪ ٥٦,٦  ٪٤٣,٤

موظفو المستوى الأدنى   ٪ ٦٣,٧  ٪ ٣٦,٦
  

وزارة الصحـة تبحـث حاليـا تنميـة المـوارد البشـرية لموظفيـها. ويتضمـن هـذا البرنــامج 
ثلاثة أهداف فرعية هي التدريب، والتزويد بالموظفين والحوافز. 

وقـد ارتفـع بصـورة مطـردة تمويـل الحكومـة لقطـاع الصحـة خـــلال الســنوات القليلــة 
الماضية من ٢,٨ في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام ١٩٨٧/١٩٨٦ إلى ٣,٢ في المائـة 
في عـام ١٩٩٥. وتمثـل المعونـة الخارجيـة نسـبة ٢٥ في المائـة مـن مصـــادر مصروفــات الصحــة 

ويسهم القطاع العائلي بنسبة ٥٧ في المائة (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
والمراكـز الصحيـة الإقليميـة وصيدليـات القـرى غـير مصـرح لهـــا بتحصيــل رســوم إلا 
للأدوية. ولا يطلب إلى المتقـاعدين، وموظفـي الحكومـة وموظفـي الحـزب وأطفـالهم دون سـن 
١٨ عاما وزوجام، دفع رسوم. والفقراء، والطلبـة، والرهبـان والمـترهبنون معفـون أيضـا مـن 

الرسوم (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
وقد حددت الحكومة هدفـا مفـاده أنـه بحلـول عـام ٢٠٠٠، ستسـتخدم نسـبة ٥٠ في 
المائة على الأقل من السكان المرافـق الصحيـة. وسـوف تنـاقش بالاضافـة إلى ذلـك في الفصـول 

التالية البرامج التي تستهدف بوجه خاص المرأة المستخدمة للخدمات الصحية. 
 

 الحالة الصحية للمرأة 
طبقا لأول دراسة وطنية لوفيات الإناث البالغات (١٩٩٤)، تـوفى حـوالي ثلـث جميـع 
نسـاء الحضـــر في المستشــفى أو في الطريــق إلى المستشــفى، مقــابل أقــل مــن ثُمــن الريفيــات. 



6603-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

والتعليم، والانتماء الإثني والحالـة الاقتصاديـة جميعـها يؤثـر في رغبـة المـرأة في اسـتخدام المرافـق 
الطبية الحديثة. 

وتمثلـت الأسـباب الرئيسـية لوفيـات الإنـاث البالغـات، بـترتيب تنـازلي، في متلازمـــات 
الحمى المسببة للملاريا، والمضاعفات المتعلقة بالتوليد، ومشاكل الجهاز التنفسي المزمنة المسـببة 
للسـل، وأمـراض القلـب، والإسـهال المتواصـل، وأورام البطـــن، والحــوادث، والإســهال الحــاد 

المسبب للكوليرا، وأمراض الأنسجة الرخوة. 
 

 الرعاية الصحية للأم والطفل 
تتمثل الأسباب الرئيسية لوفيات الأمهات (٠٠٠/٥٣٠ ١٠٠) في عدم وجود رعايـة 
سابقة للولادة، وأثناء الولادة وتالية للولادة يمكن الحصول عليـها، ومتوفـرة ومقبولـة. وبـالنظر 
إلى أنـه يمكـن تحديـد معظـم العوامـل العاليـة المخـــاطر ومعالجتــها أثنــاء الزيــارة الأولى الســابقة 
للولادة، فإنه يمكن حتى لزيارة واحدة أن تنقذ حياة الأم. بيد أنـه لا تقـوم بزيـارة أحـد مرافـق 
الرعاية السابقة للولادة إلا امرأة واحدة من كل أربع نساء. وتمثل المواقـف وإمكانيـة الوصـول 
إلى تلك المرافق موانع دائمة. وتعيش الأسرة الريفية المتوسطة علـى مسـافة ١١-١٥ كيلومـترا 
مـن أقـرب مرفـق صحـي عـام (المركـــز الإحصــائي الوطــني، والدراســة الاســتقصائية للإنفــاق 
والاستهلاك في لاو – الدراسة الاستقصائية للمؤشرات الاجتماعيـة في لاو، ١٩٩٣). وكثـيرا 
مـا تفتقـر الريفيـات الحوامـل إلى وســـائل النقــل والأمــوال اللازمــة للســفر والخدمــات (وزارة 
الصحة العمومية/منظمة الصحة العالمية/اليونيسيف/الوكالة اليابانية للتعاون الدولي، ١٩٩٥). 
وتشـير أول دراسـة عـن وفيـات الإنـاث البالغـات (الدراسـة الاسـتقصائية للمؤشـــرات 
الاجتماعية في لاو، ١٩٩٤) إلى أن الأسباب الرئيسية لوفيـات الأمـهات تتمثـل في الـتريف في 
فـترة النفـاس، ومضاعفـات الاجـــهاض، والأمــراض المعديــة (الملاريــا)، وتعفــن الــدم في فــترة 

النفاس، وأمراض القلب. 
وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، كان معدل وفيات الرضع والأطفـال دون سـن 
الخامسة مرتفعا جدا طوال عقود. وأشارت التقديرات إلى أن معدل وفيات الرضـع والأطفـال 
دون سن الخامسة بلغ ٠٠٠/١١٣ ١ و ٠٠٠/١٤٢ ١ أثنـاء الفـترة ١٩٨٩-١٩٩٤ (المركـز 
الاحصـائي الوطـــني، والدراســة الاســتقصائية للخصوبــة والمبــاعدة بــين الــولادات، ١٩٩٥). 
وكانت الفوارق بـين الجنسـين أقـل مـا يمكـن. وتسـببت أمـراض مـن قبيـل الملاريـا، والحصبـة، 
والتـهابات الجـهاز التنفسـي الحـــادة، والإســهال والزهــار في معظــم وفيــات واعتــلال الرضــع 
والأطفال. وتظهر مقارنة لمعدلات الوفيات بـين ١٩٨٤-١٩٨٨ و ١٩٨٩-١٩٩٤ حـدوث 
انخفاض طفيف بنسبة ٧ في المائة فيما يتعلق بالرضع ونقصا هاما بنسبة ٥٢ في المائـة للأطفـال 
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في سن ١-٥ سنوات. ويرجع الهبوط في الحالة الأخيرة إلى حدوث انخفاض في معـدل وفيـات 
ـــع وفيــات  الأطفـال في سـن ١-٥ سـنوات مـن ٠٠٠/٦٨ ١ إلى ٠٠٠/٣٣ ١. ومـن بـين جمي

الأطفال (في سن صفر-١٥ سنة) كانت نسبة ٥٨ في المائة تقريبا في أول سنة من العمر. 
وعلى الصعيد الوطـني، أفـادت نسـبة ٤٠ في المائـة تقريبـا مـن النسـاء في جمهوريـة لاو 
الديمقراطية الشعبية أن مكان ولادة الطفل هو بيتها، بدون أية مساعدة. وأفـادت نسـبة بلغـت 
حوالي ٣٠ في المائة عن تلقي المسـاعدة مـن صديقـة أو مـن قريبـة، وتلقـت نسـبة ٢٣ في المائـة 

المساعدة من المعالجين التقليديين أو القابلات في البيت أيضا. 
  

نــوع المســاعدة المقدمــة عنــد ولادة الطفــل، في الحضـــر والريـــف (الدراســـة الاســـتقصائية 
للإنفــاق والاســـتهلاك في لاو، والدراســـة الاســـتقصائية للمؤشـــرات الاجتماعيـــة في لاو، 

 (١٩٩٣  
بدون مساعدة  مساعدة من صديقة/قريبة  مساعدة من معالج/قابلة   

حديثة     
الحضر/الريف  الحضر/الريف  الحضر/الريف   

الحضر/الريف     
 ٪"٢١ ٪"/"٤٢  ٪"٢٣ ٪"/"٣٤  ٪"٢٩ ٪"/"٢١  ٪"٢٧ ٪"/"٣

  
والمساعدة المقدمة عند الــولادة تتبـاين علـى نطـاق واسـع في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة 
الشعبية حسب المكان. ففي المناطق الحضرية، يتسم استخدام الرعايـة الصحيـة الحديثـة لـولادة 
الطفل بأنه أعلى بكثير، وتبلــغ نسـبته ٢٧ في المائـة وتـزداد هـذه النسـبة بدرجـة كبـيرة حسـب 
مستويات الدخل. وفي المناطق الريفية، تتسم الرعاية الصحية الحديثة بأا منخفضـة بـين جميـع 
فئـات الدخـل. ولم تحصـــل إلا نســبة ١٧ في المائــة مــن النســاء المتزوجــات اللائــي تراوحــت 
أعمارهن بين ١٥ و ٤٩ عاما على ثلاث حقنات على الأقل من تطعيـم القـزاز، وهـو تحصـين 

يمكن ان ينقذ حياة الأم عند الولادة. 
وتحــدث الرعايــة التاليــة للــولادة في الغــالب عــن طريــق زيــارات مترليــة يقــــوم ـــا 
أخصـائيون صحيـون مـن عيـادات رعايـة صحـة الأم والطفـل لأن الممارسـات الثقافيـــة تشــجع 
المرأة على البقاء في الفراش لحـوالي شـهر بعـد الـولادة. بيـد أن هـذه الخدمـة ليسـت متاحـة إلا 

لمدى محدود نوعا ما في الوقت الراهن. 
ويعاني ما يقرب من ثلث الأسرة المعيشية في لاو من عـدم كفايـة المقـدار المـأخوذ مـن 
الأغذية، ونتيجة لذلك يعاني كثير مـن الكبـار والأطفـال مـن نقـص مزمـن في الطاقـة. ونتيجـة 
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لثقل أعباء العمل، وانعدام الأمن الغذائي، وتكرار الحمل، تعاني المرأة (١٥ في المائة) أكثر مـن 
الرجـل (١٢ في المائـة) (منظمـة الأغذيـة والزراعـة، ١٩٩٥). وفي حـين أن ممارسـات الرضاعــة 
الطبيعيـة الممتـدة (١٤-١٦ شـهرا في المتوسـط) تعـود بالفـائدة علـى الطفـل الوليـد، فـــإن هــذه 
الممارسة يمكن أن تضعف تغذية الأم بصورة شديدة إذا كـانت كميـة ونوعيـة الحصـة الغذائيـة 
هزيلة. وكثير من الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالأسرة المعيشية والتغذية (المركز الاحصـائي 
الوطني، الدراسة الاسـتقصائية للإنفـاق والاسـتهلاك في لاو/الدراسـة الاسـتقصائية للمؤشـرات 
الاجتماعية في لاو ١٩٩٣، ومنظمة الأغذية والزراعة ١٩٩٥) وجـه الانتبـاه إلى انتشـار سـوء 
التغذيـة الحـاد والمزمـن علـى حـد سـواء وعلاقتـه بـالأمن الغذائـي للأســـرة، والفقــر، وانخفــاض 
ـــاه النظيفــة. وســوء التغذيــة المزمــن واســع الانتشــار ومــوزع  مسـتوى التعليـم، والإمـداد بالمي
ـــة  بالتسـاوي بـين السـكان. وتشـير دراسـة أجراهـا البنـك الـدولي (١٩٩٥) إلى أن سـوء التغذي
الحاد أعلى مرتين في الجنوب بالمقارنة بالمناطق الشمالية والوسطى للبلـد. بيـد أن سـوء التغذيـة 
في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية يحتـل مرتبـة أدنى بكثـير مـــن المتوســط في جنــوب شــرق 

آسيا. 
والهزال وتوقف النمو عند الأطفـال دون سـن الخامسـة شـديدان علـى مـا يبـدو. وقـد 
سـجل تشـخيص أجرتـه منظمـة الأغذيـة والزراعـة بشـأن الحالـة التغذويـة للبلـد انتشـــار الهــزال 
(الوزن بالنسبة للطول) بنسبة ١٠ في المائـة وتوقـف النمـو (الطـول بالنسـبة للسـن) بنسـبة ٤٨ 
في المائة للأطفال في سن صفـر-٥ سـنوات. والاختلافـات بـين الجنسـين في اسـتهلاك الأغذيـة 
وسـوء التغذيـة وفقـا لهـذه الدراسـات تشـير إلى وجـود فـروق تافهـة. بيـد أن الحاجـة تدعـو إلى 

إجراء دراسات أخرى لتأكيد هذه النتيجة. 
وقد أدركت حكومة جمهورية لاو الديمقراطية الشـعبية خطـورة المشـاكل ذات الصلـة 
بمعـدل الوفيـات وبـدأت برنامجـا للتصـدي لهـذا الاتجـاه المثـير للقلـق. ووضعـت الحكومـــة هدفــا 
لتخفيض معدل وفيات الأمهات إلى ٠٠٠/٤٠٠ ١٠٠ بحلول عام ٢٠٠٠. وبغية تحقيـق هـذا 

الهدف، سيسهم برنامج الأمومة الأكثر أمانا في تحقيق ما يلي: 
كفالة حصول ما لا يقل عن ٥٠ في المائة من جميع النساء علـى رعايـة جيـدة  �
سابقة للولادة، وأثناء الولادة وتالية للولادة، والانتفـاع ـا، وإحالـة حـالات 

الحمل العالية المخاطر وحالات طوارئ التوليد إلى المستشفي؛ 
تشجيع الرضاعة الطبيعية الخالصـة لمـدة أربعـة أشـهر (مـا لا يقـل عـن ٨٠ في  �

المائة من النساء)؛ 
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تشجيع الرضاعة الطبيعية في غضون ٣٠ دقيقة بعد الولادة للحد من الـتريف  �
النفاسي (ما لا يقل عن ٨٠ في المائة من النساء)؛ 

ترويج استخدام الناموسيات المشربة (نوم ٨٠ في المائة من النساء علــى الأقـل  �
تحت ناموسيات مشربة للحد من الإصابة بالملاريا ومن الأنيميا)؛ 

القضاء على نقص اليود وفيتامين ألف.  �
واحتياجات المرأة عالجها أيضا برنامج التحصـين الموسـع، والبرنـامج الوطـني لأمـراض 

الإسهال فضلا عن برنامج التهابات الجهاز التنفسي الحادة. 
 

 حصول المرأة على خدمات تنظيم الأسرة 
يبلـغ معـدل الخصوبـة الكلـي في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـــعبية ٥,٦ (تعــداد عــام 
١٩٩٥). وتظهر المناطق الحضرية مستوى خصوبـة أدنى منـه في المنـاطق الريفيـة. واسـتنادا إلى 
المقياس الحالي للخصوبة، تنجب المــرأة الحضريـة، في المتوسـط، ثلاثـة أطفـال أقـل مـن شـقيقتها 
الريفيـة (الدراسـة الاسـتقصائية للخصوبـة والمبـاعدة بـين الـولادات، ١٩٩٥). وتشـير الدراســة 
الاسـتقصائية ذاـا إلى أن معـدل الخصوبـة الكلـي ينخفـض حســـب مســتوى التعليــم والــثروة 

ويظل كذلك بصرف النظر عن الفئة الإثنية. 
وأحد العوامل الرئيسية لتخفيـض معـدل وفيـات الأم والطفـل يتمثـل في رفـع متوسـط 
سن الشابة التي تنجب مولودها الأول. بيد أن الدراسـة الاسـتقصائية للخصوبـة والمبـاعدة بـين 
الـولادات (١٩٩٥) تشـير إلى أنـه في المتوسـط تـتزوج المـرأة الشـابة وتلـد في وقـت مبكـر عـــن 
أمها. ونسبة الشابات اللائي تتراوح أعمارهن بين ١٥ و ١٩ عاما ويحملن أطفـالا، تبلـغ ٢٨ 
في المائة في المناطق الريفية و ١٧ في المائـة في المنـاطق الحضريـة (تعـداد عـام ١٩٩٥). وتنجـب 
المرأة الشابة اليوم طفلها الأول في سن ١٩,٧ عاما، وهي سن أبكر بكثـير مـن سـن أمـها الـتي 

بدأت الحمل في سن متوسطه ٢٢,١ عاما. 
وثمـة عـامل خصوبـة هـام يتمثـل أيضـا في موقـف الرجـل والمـــرأة تجــاه حجــم الأســرة 
المرغوب فيه واستخدام وسائل منع الحمـل. وتشـير الدراسـة الاسـتقصائية للخصوبـة والمبـاعدة 
بين الولادات (١٩٩٥) إلى أن نسـبة ٥٥ في المائـة مـن النسـاء المتزوجـات لا ترغـب في المزيـد 
مـن الأطفـال. وكـانت الرغبـة في إنجـاب المزيـد مـن الأطفـال شـديدة الارتبـــاط بــالمرأة الــتي لم 
تنجب بعد ثلاثة أطفال، وبعد ذلك تستولي عليها الرغبـة في تحديـد حجـم الأسـرة. ومـن بـين 
النسـاء اللائـي لا يرغـبن في إنجـاب المزيـد مـن الأطفـال، توجـد نسـبة مئويـة كبـيرة مـن النســاء 
العاملات في قطاع الزراعة، والنساء الأقـل تعليمـا والنسـاء اللائـي يعشـن في المنـاطق الشـمالية 
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والوسـطى في البلـد. وحـتى الآن، هنـاك قـدر قليـل جـدا مـن المعلومـات المتاحـة بشـأن مفـــاهيم 
الرجل لوسائل منع الحمل والعدد المرغوب فيه من الأطفال. 

وقد تزايد انتشار استخدام وسائل منع الحمل بصورة مطردة خـلال السـنوات الأربـع 
الأخــيرة مــن ٤,٨ في المائــة في عــام ١٩٩٥ إلى ١١ في المائــة في عــام ١٩٩٨. وقبــول هـــذه 

الوسائل أعلى في المناطق الحضرية منه في المناطق الريفية.  
 

قبول وسائل منع الحمل والمعدل التقديري لانتشار استخدام وسائل منــع الحمــل حســب 
  المقاطعة في عام ١٩٩٨(٣) 

المقاطعة 
عدد قابلات وسـائل 

منع الحمل 
معدل انتشار استخدام 

وسائل منع الحمل 
بلدية فينتيان   ٥٤٤ ١٠  ٪ ١٢,٤

مقاطعة فينتيان   ١٥٠ ٣  ٪ ٦,٥
خاموان   ٦٦٦ ٦  ٪ ١٤,٣

لوانغ برابانغ   ٢٠١ ٤  ٪ ٧,١
سايابوري   ٣١٥ ١  ٪ ٢,٧
سافاناخت   ٠٨٩ ١٣  ٪ ١١,١

بوكيو   ٢٩٦ ١  ٪ ٦,٦
أودومكساي   ٢٨٣ ٢  ٪ ٦,٥

زينغخوانخ   ٣٣١ ٢  ٪ ٧,١
هوافان   ٨٨٨ ٣  ٪ ٩,٢

شامباساك   ٣٧٨ ٥  ٪ ٦,٢
سارافان   ٠٩١ ٣  ٪ ٦,٤
سيكونغ   ٥٣٣  ٪ ٤,٦

  
وتفضيل استخدام وسيلة محددة لمنع الحمل يتباين بدرجة كبيرة على مــا يبــدو وفقــا 
للمنطقة الجغرافية. وبوجه عــام، تمثــل الأدويــة الــتي تؤخــذ بــالحقن أكــثر وســائل منــع الحمــل 
شـــيوعا (٤٦,٥ في المائـــة في عـــام ١٩٩٨)، وتليـــها الحبـــوب الفمويــــة (٢٤,٢ في المائــــة)، 
والوســائل الرحميــة لمنــع الحمــل (٢٠,٤ في المائــة) والرفــالات (٩ في المائــة) (البرنــامج الوطــني 

للمباعدة بين الولادات، IMCH، وزارة الصحة العمومية ١٩٩٩). 
وخلافا لحالة القرينين المتزوجين، يوجد قليل من السبل لحصول المراهقــين إمــا علــى 
المعلومات أو الاستشارات بشأن الصحة الإنجابية أو المبــاعدة بــين الــولادات. وتجــري حاليــا 

                                                           
IMCH، البرنامج الوطني للمباعدة بين الولادات، ١٩٩٩.  (٣)
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معالجة هذه المشكلة بتوفير صفوف تثقيفية للسكان على جميــع مســتويات منشــآت التعليــم. 
وسيجري توسيع نطاق هذا البرنامج التثقيفي على النحــو الــذي ورد شــرحه في إطــار المــادة 
١٠. وبالاضافــة إلى ذلــك، ســيضع اتحــاد لاو للشــباب برنامجــا يســتهدف الشــباب (الذكـــور 
والإناث على حد سواء) ولا سيما غــير المقيديــن في المــدارس، الذيــن تــتراوح أعمــارهم بــين 
١٥ و ٢٤ عامــا. وســيركز البرنــامج علــى النمــو الجنســـي، وزيـــادة الوعـــي بالعلاقـــات بـــين 
الجنسين، وحمل الأطفال والمباعدة بين الولادات فضلا عن الوقايــة مــن الأمــراض الــتي تنتقــل 
عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيــدز. وسيســتخدم ــج التوعيــة 
القائمة على اتمع المحلي في قيام التربويين بتدريب كل منــهم الآخــر. وســيقوم أيضــا اتحــاد 
لاو للشباب باستطلاع السبل الابتكاريـــة لتقــديم المشــورة وخدمــات المبــاعدة بــين الــولادات 

للمراهقين إلى جانب وزارة الصحة. 
ـــولادات إلى أنـــه مـــن بـــين  وتشــير الدراســة الاســتقصائية للخصوبــة والمبــاعدة بــين ال
الإناث اللائي قدمن ردودا، كانت نسبة ٣٩ في المائة على دراية بالإجهاض، ولكن لم تقــم 
إلا نســبة ٣ في المائــة بإجــهاض واحــد منـــذ عـــام ١٩٩١. وطبقـــا للمـــادة ٨٥ مـــن القـــانون 
الجنائي �يعاقب أي فــرد يجــري إجــهاضا غــير قــانوني بالســجن لمــدة تــتراوح مــا بــين ســنتين 
وخمــس ســنوات. وفي حالــة إجــراء إجــهاضات غــير قانونيــة بصفــة منتظمــة أو في الحالــة الــتي 
يزيــد فيــها مرتكــب الإثم مــن ســوء صحــة المــرأة أو في حالـــة وفاـــا، يعـــاقب مرتكـــب الإثم 
بالســجن لمــدة تــتراوح مــا بــين خمــس وعشــر ســنوات. والمــرأة الــتي تقــوم أو تحــاول أن تقــوم 
بإجهاض نفسها أو تلجأ إلى شخص آخر لإجهاضها تعـــاقب بالســجن لمــدة تــتراوح مــا بــين 

ثلاثة أشهر وسنة واحدة�. (ترجمة غير رسمية) 
ـــة يســـمح  بيــد أنــه في الســنوات الأخــيرة تمكنــت المستشــفيات مــن وضــع معايــير طبي
بالإجــهاض طبقــا لهــا. وهــذا يتضمــن تعــرض حيــاة الأم للخطــر بســـبب الحمـــل، والأم الـــتي 
أنجبــت بــالفعل أربعــة أطفــال علــى الأقــل والحمــل النــاتج عـــن أخفـــاق وســـيلة المبـــاعدة بـــين 
ـــالغ لأن مضاعفـــات الإجـــهاض تمثـــل ثـــاني أكـــبر  الــولادات. وحكومــة لاو يســاورها قلــق ب
الأســباب المؤديــة إلى وفــاة الأم ولذلــك بــدأت مشـــروعا لتوفـــير التدريـــب الشـــامل لموظفـــي 
الرعاية الصحية للأم والطفل على صعيد المقاطعــات والمحافظــات لعــلاج مضاعفــات حــالات 

الإجهاض العفن. 
ولا يعتبر تعقيم الإناث والذكور، من الناحية الاحصائية، جزءا من وسائل المبــاعدة 
بين الولادات. بيد أن هنــاك قواعــد صريحــة تنظــم الظــروف (مثــلا، مــرات الحمــل، والســن، 
والحالة الصحية، والحالة الاجتماعية – الاقتصادية) التي يجــوز في ظلــها تعقيــم الإنثــى وهنــاك 
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كثير من المستشفيات التي تقدم هذه الخدمة في المقاطعات والمحافظــات. ولســوء الحــظ، هــذه 
الإجراءات مسجلة في إطار الجراحة العامة ولا ترد في إحصاءات تقــديم خدمــة المبــاعدة بــين 

الولادات. 
وبغية تعزيز الأمومة المأمونة وتغذية الطفــل، وتلبيــة الطلــب العــام المــتزايد علــى منــع 
الحمــل، قــامت الحكومــة بتغيــير موقفــها المشــجع لزيــادة النســـل في عـــام ١٩٨٨ إلى موقـــف 
يشجع المباعدة بين الولادات، وبدأ في عام ١٩٩٥ البرنامج الوطني للمباعدة بــين الــولادات 
الــذي يســتمد ولايتــه مــن السياســـات الوطنيـــة للمبـــاعدة بـــين الـــولادات الـــتي أقرـــا وزارة 
الصحــة. وبالاشــتراك مــع اتحــاد لاو النســائي جــرى تدريــب مجموعــة أساســية مــن المتطوعــين 
القرويين (موظفو التوزيع القائم علــى اتمــع المحلــي) للدعــوة إلى المبــاعدة بــين الــولادات في 
المنــاطق الريفيــة في البلــد. وأيضــا علــى صعيــد القريــة، جــرى تدريــب أصحـــاب الصيدليـــات 
وأصحاب المتاجر لتوفير الثقافة الأساسية وبعض الإرشاد فيمــا يتعلــق بخدمــات المبــاعدة بــين 
الــولادات، فضــلا عــن التوزيــع المباشــر للرفــالات والحبــوب الفمويــة علــى العمـــلاء المـــهتمين 
بذلك. وفي المستقبل، سيجري إنشاء المزيد من العيادات المتنقلة لتقديم خدمات المباعدة بين 
ـــترة النفـــاس وأطفـــالهن  الــولادات وأيضــا لتوفــير الخدمــات الروتينيــة للحوامــل، والنســاء في ف

المولودين حديثا.  
وفي أيار/مايو ١٩٩٩، أعدت لجنة تخطيط الدولــة مشــروعا ائيــا للسياســة الوطنيــة 
للســكان والتنميــة وقدمتــه إلى مجلــس الــوزراء للاعتمــاد. وهــذه السياســة تســـتجيب مباشـــرة 
للقرار الذي اتخذه المؤتمر السادس لحزب لاو الثوري الشعبي في عــام ١٩٩٦ الــذي دعــا فيــه 
إلى انتهاج سياسة ترمــي إلى مواءمــة النمــو مــع مســتوى التنميــة الاقتصاديــة الوطنيــة. وتتفــق 
السياسة أيضا مع أهداف ومرامي برنامج العمل المعتمد في المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة 
الذي عقد في القــاهرة في عــام ١٩٩٤، ووقعتــه جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية. وتســتند 
هذه السياسة إلى المادتين ٢٤ و ٢٧ من دستور جمهورية لاو الديمقراطيــة الشــعبية (١٩٩١) 
اللتـــين تقـــران المســــاواة بــــين الجنســــين في الشــــؤون السياســــية، والاقتصاديــــة، والثقافيــــة، 
والاجتماعية والأسرية، وتنصان على ضرورة حصول المرأة على معاملة متساوية فيما يتعلق 

بالحقوق القانونية، والفرص الاقتصادية والاجتماعية. 
ــــة العامــــة،  ومشـــروع السياســـة الوطنيـــة للســـكان والتنميـــة يحـــدد أهـــداف السياس
والمؤشــرات المســتهدفة، واســتراتيجيات التنفيــذ في الفــترة مــن عــام ٢٠٠٠ إلى عــام ٢٠٢٠. 
وتدعــو السياســة العامــة علــى وجــه التحديــد إلى توســـيع نطـــاق خدمـــات الرعايـــة الصحيـــة 
الأوليــة؛ والصحــة الإنجابيــة والخدمــات المتعلقــة بتنظيــم الأســرة لتشــمل جميــع منـــاطق البلـــد، 
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ولا سيما المناطق الريفية، بغية تخفيض معدل وفيات الرضع، والأمهات والأطفال دون ســن 
ـــدل انتشـــار اســـتخدام  الخامســة ومعــدل الخصوبــة الكلــي مــع القيــام في آن واحــد بزيــادة مع
وسائل منع الحمل إلى نسبة ٨٥ في المائة بحلول عام ٢٠٢٠. وتشجع السياسة فــترة مبــاعدة 
ــل  بــين الــولادات تــتراوح مــا بــين عــامين وثلاثــة أعــوام علــى الأقــل لتتمتــع المــرأة بــالحد الأمث
للصحة، وأن يتراوح العدد الأمثل من الأطفال لــلأم مــا بــين طفلــين وأربعــة أطفــال. وتحــدد 
السياسة أيضا أهدافا تتعلق بمحــو أميــة الإنــاث ومعــدلات التحــاق الطالبــات بــالمدارس حــتى 
ســنة ٢٠٢٠ وتدعــو إلى تعزيــز جمــع البيانــات الســكانية لإرشــاد السياســة المتعلقــة بالأنشــطة 

السكانية وتخطيطها وتنفيذها. 
 

 الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
هناك سبب يدعو للقلق إزاء فيروس نقص المناعة البشـرية بـالنظر إلى أن جمهوريـة لاو 
الديمقراطية الشعبية تقع على حدود ثلاثة بلـدان تتسـم بـأعلى معـدلات إصابـة بفـيروس نقـص 
المناعـة البشـــرية في آســيا: كمبوديــا، وبورمــا، وتــايلند. وطبقــا لأحــدث المعلومــات المتاحــة 
(حزيـران/يونيـه عـام ١٩٩٩) بلـغ العـدد الـتراكمي للأشـخاص الذيـن جـــرى تصنيفــهم علــى 
أساس إصابتهم بفيروس نقص المناعة البشرية ٤٢٠، منهم ٤٦ في المائة مـن الذكـور و ٣٥ في 
المائة من الإناث. ولم ترغب نسبة ١٩ في المائة من الأشخاص المختـبرين في تصنيفـهم ولذلـك 
لا يمكن تصنيف البيانات حسب الجنس. وفي حين يبدو أن هذا الرقم منخفـض نسـبيا، يجـري 
في الوقت الراهن تماما إنشاء نظام وطني للمراقبـة المصليـة، وهنـاك أدلـة تـتردد بصـورة مـتزايدة 
مفادها أن وباء فيروس نقص المناعة البشرية ربما يكون قـد بـدأ الآن بشـكل جـاد في جمهوريـة 

لاو الديمقراطية الشعبية. وهذا يتضمن: 
بلغـت معـدلات الإصابـة مــا يربــو علــى ٦ في المائــة في ٠٠٠ ١ تقريبــا مــن  -
الشـباب الذيـن جـرى فحصـهم بعـد عودـــم مــن العمــل الموسمــي في تــايلند 

(لسوء الحظ، هذه المعلومات غير مصنفة حسب الجنس)؛ 
الدليل على تزايد معدلات الإصابة بين الأفراد الذين لم يكن من المعتقـد أـم  -
الأكثر تعرضا للخطر، بمن فيـهم النسـاء المتزوجـات وغـيرهم ممـن لم يسـافروا 

خارج البلد أبدا؛ 
الزيادة في العمل في الحانات والعمال المدفوعين بمجموعة مؤتلفـة مـن المشـاق  -
الاقتصادية، وزيادة الطلب على العمال المهاجرين في المشاريع العامـة الكبـيرة 
للـهياكل الأساســـية والشــركات التجاريــة، وزيــادة الفــرص نتيجــة لتحســن 

الطرق وانفتاح جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية على جاراا. 
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ـــيلة أساســية للوقايــة، ليســت  والرفـالات العاليـة الجـودة والمعقولـة التكلفـة، وهـي وس
متاحة في كثير من الأحيان متى وحيثما دعت الحاجة إليـها، وقـد كـان اسـتخدام الرفـالات في 
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية منخفضا بصورة تقليدية. وطبقا لدراسـة اسـتقصائية أجريـت 
بين نساء الريف ونساء الحضر على حد سواء (الدراسة الاسـتقصائية للخصوبـة والمبـاعدة بـين 
الـولادات، ١٩٩٥) فإنـه مـن بـين النسـاء المتزوجـات، سمعـــت نســبة ٩٨ في المائــة مــن نســاء 
الحضـر عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية ولكـن لم تسـمع إلا نســـبة ٤٨ في المائــة مــن نســاء 
الريـف عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية. وطبقـا لدراسـة أقـرب عـهدا (١٩٩٩) أجريــت في 
منطقـة العاصمـة، كـان السـبب المذكـور بصـورة متكـررة أكـثر مـن غـيره لعـــدم قيــام مقدمــي 
الردود باستخدام الرفالات هو �الثقة في الشريك� (٤٠ في المائة) يليه �عـدم توافرهـا� (٢٧ في 
المائـة) و �كراهيـة الرفـالات� (١٣ في المائـة). وزاد عـدد النسـاء (٣٧ في المائـة) اللائـي ذكــرن 
عدم توافر الرفالات كسبب لعدم استخدامها على عـدد الرجـال (٣٠ في المائـة). وطبقـا لهـذه 
الدراسة، لم تستخدم إلا نسبة ٣٧ في المائة من النساء رفالا على الدوام. وهـذه النسـبة لا تثـير 
الدهشة بالنظر إلى أن نسبة ٥٦ في المائة من الرجال و ٥٩ في المائة مـن النسـاء تعتـبر أن المـرأة 
التي تحمل رفالا هي امرأة خليعة/حقيرة. كما أن نسبة ٦٣ في المائة من جميع المقدمـين للـردود 

ترى أن �قرار استخدام الرفال يتخذه الرجل�. 
وهنـاك علـى مـا يبـدو افتقـار عـام في المعرفـة بـين الرجـال والنسـاء مــن جميــع الفئــات 
ـــن طريــق الاتصــال الجنســي،  العمريـة فيمـا يتعلـق بالأسـباب المختلفـة للأمـراض الـتي تنتقـل ع
والمخاطر المرتبطة بسلوك جنسي معين، والتدخلات الصحية المناسبة التي يتعين القيـام ـا عنـد 
مواجهة أعراض محددة للمرض. وبسبب الانزعاج من ذلك، قام فريق عـامل مخصـص الغـرض 
مؤلف من أخصائيين من مختلـف الـوزارات بوضـع مشـروع بعنـوان �السياسـة والاسـتراتيجية 
الوطنيتان للوقاية والرعاية فيما يتعلق بالأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي�. وأقـر 
وزير الصحة هذه السياسة في حزيران/يونيه ١٩٩٨. وأحد الأسباب التي تحددت في مشـروع 
السياسـة وتؤثـر في زيـادة انتقـال الأمـراض الـتي تنتقـل عـــن طريــق الاتصــال الجنســي تمثــل في 
التفاوتات بين الجنسين التي تعرض المرأة لخطـر بـالغ بوجـه خـاص بسـبب الافتقـار إلى المعرفـة، 
ووضعـها العـام في اتمـع المحلـي والأسـرة، وقدرـا المحـدودة علـى التفـاوض مـع الرجـــل فيمــا 

يتعلق بالممارسات الجنسية المأمونة. 
وتوجد حاليا برامج وطنيـة لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والأمـراض 
التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي على حـد سـواء. وقـد أنشـئ في عـام ١٩٩٨ الصنـدوق 
الاستئماني لمكافحة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية 
لتنســيق وتعبئــة المــوارد وتســــهيل إدارة البرنـــامج الوطـــني لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة 
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البشرية/الإيدز. ويضطلع اتحاد لاو النسائي بتنفيذ عنصـر واحـد مـن برنـامج مكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز وسيتناول هذا العنصر على وجه التحديد احتياجات الإنـاث ذات 
الصلة بزيادة الوعي بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والوقايـة منـهما. وفيمـا يتعلـق بتوافـر 
الرفالات، بدأ توا في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية برنـامج للتسـويق الاجتمـاعي للرفـالات 
وتمكن البرنامج من توزيع ما يربـو علـى ٠٠٠ ٠٠٠ ١ رفـال في غضـون عـام واحـد في جميـع 
أنحاء البلد. وأحد عنـاصر البرنـامج الوطـني للأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي 
يخـاطب الفئـات الضعيفـة بوجـه خـاص بمـن فيـها النسـاء عـن طريـق توعيـة اتمـع المحلـي الـــتي 

تضطلع ا المنظمات غير الحكومية. 
  

 المادة ١٣ – الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في 
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفل لها، على أسـاس 

المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما: 
الحق في الاستحقاقات العائلية؛  (أ)

الحق في الحصول على القروض المصرفية، والرهـون العقاريـة  (ب)
وغير ذلك من أشكال الائتمان المالي؛ 

الحق في الاشتراك في الأنشـطة الترويحيـة والألعـاب الرياضيـة  (ج)
وفي جميع جوانب الحياة الثقافية. 

 

 حق المرأة في الاستحقاقات العائلية 
نوقشت بالتفصيل استحقاقات المرأة في إجازة الأمومـة، في إطـار المـادة ١١، العمالـة. 
وتنـص المـادة ٣٥ مـن قـانون العمـل (١٩٩٤) علـى أنـه �قبـل أو بعـد وضـع الطفـل، تســتحق 
المرأة العاملة الحصول على إجازة أمومة مدـا ٩٠ يومـا علـى الأقـل بأجرهـا العـادي مـن رب 
عملها أو من صندوق الضمان الاجتمـاعي، إذا كـانت الاشـتراكات قـد دُفعـت بالكـامل لهـذا 
الصندوق. وتشمل فترة إجازة الأمومة تلك إجازة تالية لإجازة الأمومة مدـا ٤٢ يومـا علـى 
الأقل … وأثناء فترة الـ ١٢ شهرا التالية لوضع الطفل، تتمتـع المـرأة العاملـة بـالحق في الحصـول 
على فترة راحة مدا ساعة واحدة يوميا لإرضاع طفلها أو لرعايته إذا وضعـت طفلـها في دار 
للحضانة أو أحضرت طفلها إلى مكان العمـل�. وتتمتـع المـرأة أيضـا بـالحق في الحصـول علـى 
إعانة نقدية تدفع لمرة واحـدة مسـاوية لنسـبة ٦٠ في المائـة علـى الأقـل مـن الحـد الأدنى للأجـر 
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الذي تحدده الحكومة عند ولادة الطفل وذلـك وفقـا للمـادة ٣٦ مـن قـانون العمـل (١٩٩٤). 
والمرأة هي المستفيدة الوحيدة من هذه الاستحقاقات وتدفع الاستحقاقات لها مباشرة. 

وكما نوقش في إطار المادة ١١، العمالة، تنص المـادة ٤٨ مـن قـانون العمـل علـى أنـه 
�تنشئ كل وحدة عمل في القطاعات الاجتماعية – الاقتصادية صندوقا للضمـان الاجتمـاعي 
أو تدفــع إلى صنــدوق تعويضــات لكفالــة مســتويات المعيشــة لعمالهــا وفقــا لنظــام الضمــــان 
الاجتماعي. ويسهم العمال وأرباب الأعمال في صنـدوق الضمـان الاجتمـاعي وفقـا للأنظمـة 
التي اعتمدا الحكومة�. بيد أنه، من الناحية العملية، لم يدخـل صنـدوق الضمـان الاجتمـاعي 
حيز التشغيل إلا منذ عام ١٩٩٦، والآن، يسهم ١٥٠ ٥ من الإناث و ٩١٠ ٧ مـن الذكـور 
في صنـدوق للمعاشـات التقاعديـة، و ١٣٥ مـن الإنـاث و ٤٥٥ ١ مـن الذكـــور في صنــدوق 
اليتامى و ٢٧٠ من الإناث و ٥٤٥ ٢ من الذكور في صنـدوق الإعاقـة. وتتعلـق هـذه الأرقـام 
بموظفي القطاع العام في الوقت الراهن وسيكون صندوق الضمان الاجتماعي للقطاع الخـاص 
نشـطا في عـام ٢٠٠١. وسـتكون صنـاديق القطـاعين العـام والخـاص علـــى حــد ســواء متاحــة 

للرجال والنساء معا المشتغلين في عمل بأجر. 
وفي الوقت الراهن، لا توجد أشكال أخرى للاستحقاقات العائلية متاحة سواء لنسـاء 

أو رجال لاو.  
 

حق المرأة في الحصــول علــى القــروض المصرفيــة، والرهــون العقاريــة والأشــكال الأخــرى 
 للائتمان المالي 

تنص المادة ٧ من قانون الملكية (١٩٩٠) علـى أن �أهليـة التصـرف تعـني قـدرة المـرء 
على أن ينشئ من خلال أفعاله هـو حقوقـا مدنيـة والتزامـات لنفسـه. ويعتـبر كـل فـرد متمتعـا 
بأهلية التصرف عندما يبلغ من العمر أكثر مـن ١٨ عامـا ويكـون مسـيطرا علـى قـواه العقليـة. 
ـــا بأهليــة  والفـرد الـذي لم يبلـغ مـن العمـر ثمانيـة عشـر عامـا ولكنـه مـتزوج قانونـا يعتـبر متمتع
التصرف�. وتنص المادة ٤٦ من القانون ذاته على أن القـرض يمثـل أحـد أشـكال العقـود وأن 
نفس الشروط التي تطبق في مباشرة أي عقد تطبق عند مباشرة القرض. وهكـذا يتمتـع الرجـل 
والمرأة على حد سواء بحقوق متساوية في إبـرام العقـود والحصـول علـى القـروض وتنفيـذ هـذه 

العقود. 
واللائحــة رقــم ٥ المتعلقــة بسياســات الائتمــان الــتي تنتهجــــها المصـــارف التجاريـــة 
والمؤسسات المالية (١٩٩٦) تحدد الشروط التي يمكن للمصـارف التجاريـة والمؤسسـات الماليـة 
الأخرى أن تصدر القـروض وفقـا لهـا، وتنـص علـى تمتـع المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل 

بالحق في الحصول على القروض التي تصدرها المصارف والمؤسسات المالية الأخرى. 
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وبصورة تقليدية، يتشاطر سكان لاو اعتـدادا معينـا بـالنفس لكوـم مكتفـين ذاتيـا في 
الحياة. ويعتبر مفهوم الاقـتراض غـير لائـق. ومشـاريع الائتمـان والتمويـل تمثـل ظواهـر جديـدة 
نسبيا ي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ولم يسجل عدد المؤسسات المالية والمصـارف زيـادة 
إلا منـذ عـام ١٩٩٢. وتوجـد في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشــعبية أربعــة مصــارف مســتقلة 

ولكنها مملوكة للحكومة ويوجد لمعظم المصارف التايلندية فرع في العاصمة، فينتيان. 
M) أن  inot) ــيرة وانتـهت دراسـة اسـتقصائية أجريـت في عـام ١٩٩٥ للمشـاريع الصغ
المــرأة تمتلــك وتديــر ٦٣ في المائــة مــن الأعمــال التجاريــة الصغــيرة المســجلة البــالغ عددهــــا 
٢٥ ٠٠٠. وتمثـل المـرأة نسـبة ٥٧ في المائـة مـن القـوة العاملـة في هـذا القطـــاع، الــذي يســهم 
بحوالي ٩ في المائة في الناتج المحلي الإجمالي. وحوالي ٢٢ في المائة من الأعمـال التجاريـة للمـرأة 
ـــح  حصلـت علـى الائتمـان مقـابل ٧ في المائـة مـن مشـاريع الرجـال. بيـد أن القـروض الـتي تمن

للمرأة يجري الحصول عليها في الغالب خارج القطاع المصرفي الرسمي. 
وطبقا لدراسة أجرا الوكالة الألمانيـة للتعـاون التقـني (١٩٩٦)، لا تميـل المـرأة في لاو 
إلى المرور بالشكليات للحصول على القروض وتشعر بخجل بالغ إذا دخلت مؤسسـة مصرفيـة 
بأي حال من الأحوال. ومن الناحيـة الثقافيـة، تشـعر أن مـن العـار اقـتراض النقـود وتخشـى أن 
يكتشف الناس أا مدينـة. وطبقـا لدراسـة أجراهـا اتحـاد لاو النسـائي (١٩٩٨)، تحتـاج المـرأة 
أيضا إلى توقيع �ممثل العائلة�، وهو دائمــا رجـل، للحصـول علـى قـرض مصـرفي رسمـي. وتميـل 
المصارف الرسمية أيضا إلى تقـاضي أسـعار فـائدة مرتفعـة. وتفضـل المـرأة الحصـول علـى قـرض 
بسـرعة مـن المرابـين الذيـن لا يوجـــهون أســئلة أو تشــترك في مجموعــة للإدخــار أو الائتمــان. 
وتفتقـر المـرأة أيضـا، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة، إلى الضمانـة الاضافيـــة أو لا ســبيل لهــا إلى 
الحصول على الأصول المعترف ا قانونا ويمكن اسـتخدامها كضمانـة إضافيـة. واتبـاع قنـوات 

الائتمان غير الرسمية مفتوح أمام المرأة: 
مجموعـات الصنـاديق الدائـرة: وهـي شـكل تقليـدي للائتمـــان وُجــد في جمهوريــة لاو 
الديمقراطية الشعبية على مدى أجيال. ويقوم هذا الشكل على الفكرة القائلة بأن مجموعـة مـن 
الأفـراد تقـرر المشـاركة بنقودهـا. وينبغـي أن يكـون عـدد اجتماعـات اموعـة مســـاويا لعــدد 
أعضاء اموعة. وفي كل اجتماع، يمكن لفرد واحد مـن بـين اموعـة أن يـأخذ �النقـود الـتي 
جـرت المسـاهمة ـا� لاسـتخدامه الخـاص. ويمكـن لكـل عضـــو أن يــأخذ النقــود مــرة واحــدة 
فحسب. وترأس اموعة دائمـا سـيدة محترمـة ذات سمعـة طيبـة في المسـائل النقديـة وتكفـل أن 
ـــها، يدفــع كــل  يكـون الأعضـاء الآخـرون في اموعـة أفـرادا محـترمين. وطـوال الـدورة بأكمل
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عضو نفس المبلـغ الـذي يشـكل في النهايـة امـوع الكلـي للقـرض محـل المشـاركة. ويمكـن أن 
يتخذ حساب الفائدة شكلين: 

لا يتعـــين  نقود مساهم ا في فترة سماح:
أن يقـــوم 
آخــــــــــذ 
النقـــــــود 
ـــــــــــل  مح
المســـاهمة 
بدفع أية 
ــــــد؛  فوائ
وهــــــــذا 
ــــــــــع  متب
بوجــــــــه 
خـــــــاص 
فيما بين 
الأصدقـــا
ء/زمـــلاء 
العمل في 
نفـــــــــس 
ـــــــان  مك
العمل. 

ــــــــــى  عل نقود مساهم ا بفائدة: 
أســـــــاس 
الآليـــــــــة 
العامـــــــة 
ــــــــــى  عل
النحـــــــو 
المذكـــور 
أعــــــلاه، 
هنـــــــــاك 
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فرصـــــــة 
لحصـــول 
أعضــــــاء 
اموعــة 
مـــــــــــــن 
دورة 
المشاركة 
ــــــــــى  عل
ــــــــــغ  مبل
أكبر من 
ـــــــــغ  المبل
المســـتثمر
. ويتعين 
على كل 
من أخذ 
النقـــــــود 
ـــــــــــل  مح
المشاـركة
، أن 
يقـــــــــوم 
بعد أخذ 
ـــــه،  نصيب
ـــــــــع  بدف
ـــــــــغ  المبل
والفـــائدة 
إلى 
الآخـــــــذ 
التـــــــــالي 
للنقــــــود 
ـــــــــــل  مح
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المشاـركة
. وطبقـــا 
لهـــــــــــذه 
الآليــــــة، 
يحقـــــــــق 
آخر من 
ــــــــأخذ  ي
القـــــرض 
كســــــــبا 
أكبر من 
ــن  الآخري
ويخســـــر 
أول مـــن 
ــــــــأخذ  ي
القـــــرض 
لعـــــــــدم 
وجــــــود 
آخــــــــــذ 
قبلـــــــــــه 
للنقــــــود 
ـــــــــــل  مح
المساهمة. 
وســـــــعر 
الفـــــائدة 
ــــــــابت  ث
ـــــــــــد  عن
خــــــــــط 
الأساس، 
ولكـــــــن 
يمكـــــــــن 
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التفاوض 
بشـــــــأنه 
حســـــب 
الطلب. 

وهـذا النظـام للائتمـان غـير الرسمـي شـائع بـين التجـار في الأسـواق وأيضـا بـين بعـــض 
صاحبات المصانع وصاحبات المتاجر المترلية.  

القروض التي تمنحها أسرة معيشية إلى أسرة معيشية: هـذا النـوع مـن القـروض يقدمـه 
ـــة الاضافيــة  الأثريـاء إلى المشـاريع التجاريـة الـتي تمتلكـها المـرأة، والأصدقـاء والجـيران. والضمان

المستخدمة تشمل السيارات، والمنازل والأراضي. ويبلغ سعر الفائدة حوالي ٣-٥ في المائة. 
المرابون: يستخدم هذا النظام على نطاق واسع بـين التجـار في الأسـواق. وهـو اتفـاق 
ثنائي بين المقرض والمقترض. ويقدم المقرض مبلغا من المال إلى المقترض، ويجري السداد يوميـا 
بسعر فائدة مرتفع عادة. ويتحدد سعر الفائدة، ومدة السداد والأقساط اليومية بالتفاوض بـين 

المقرض والمقترض. 
ومعظم المشاريع التجارية الـتي تمتلكـها المـرأة في لاو يسـتخدم أحـد هـذه الأنـواع مـن 
القروض. والإجراءات ليست شديدة التعقيد وليست هنــاك حاجـة للحصـول علـى توقيـع مـن 

رب أسرة معيشية رسمي. 
ومنذ عهد قريب، كان الإئتمان شبه الرسمـي متاحـا أيضـا للمـرأة. ويقـوم هـذا النـوع 
على الفكرة القائلة بأن المقترض الرئيسي سيعيد توزيع القرض الذي حصل عليــه مـن مؤسسـة 
مصرفيـة رسميـة بـين النسـاء اللائـي يمتلكـن مشـاريع تجاريـة صغـــيرة أو يزاولــن نشــاطا تجاريــا. 
ويمكن لهؤلاء النساء إما إعادة توزيع النقود لتحقيـق ربـح مـن خـلال أسـعار الفـائدة المتراكمـة 
أو الاحتفاظ بالنقود لأغراض أعمالهن التجارية الخاصة. ويتراوح سعر الفائدة بـين ١٠ و ٢٠ 

في المائة. 
ويقـوم أيضـا اتحـاد لاو النسـائي، ووزارة الصناعـــة والحــرف اليدويــة ووزارة الزراعــة 
ـــوال الدائــرة إلى مختلــف فئــات الســكان  والحراجـة بـدور الوسـطاء في توصيـل القـروض والأم
ولا سيما في المناطق الريفية. ولا يطلب تقديم ضمانة إضافيــة ويتسـم سـعر الفـائدة بالانخفـاض 
(٥-١٢ في المائـة). وهـذه الأنـواع مـن الحوافـز الجديـدة تجتـذب المـرأة علـى مـا يبـدو. وعلـــى 
سبيل المثال، في مقاطعــة سـايابوري الشـمالية، يتـألف عمـلاء برنـامج للتمويـل المتنـاهي الصغـر 

من ٨٥ في المائة من النساء. (صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الانتاجية، ١٩٩٩) 
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ويرغب اتحاد لاو النسائي في تشجيع دور المرأة بوصفها سيدة أعمـال صغـيرة الحجـم 
وبدأ الاتحاد برنامجا لتدريـب المـرأة علـى مـهارات مباشـرة الأعمـال الحـرة بمنحـها دعمـا عمليـا 
ـــذا البرنــامج  وبرنامجيـا بمـا في ذلـك القـروض الصغـيرة الحجـم والأمـوال الدائـرة. وقـد وُضـع ه

موضع التنفيذ في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠٣. 
 

حق المرأة في الاشتراك في الأنشطة الترويحية، والألعاب الرياضية وفي جميع جوانب الحياة 
 الثقافية 

يبلـغ عـدد المدرسـين المتخصصـين في التربيـة البدنيـة في جميـع أنحـاء اللـد ٣٧٣ مدرســا 
منهم ٣٨ من النساء. وفي المدارس الابتدائية والثانوية، يشترك البنون والبنات علـى حـد سـواء 
في التربية البدنية. والمنهاج الدراسي هو نفسه للبنات والبنين على حد سـواء ويلعـب الأطفـال 
ـــة الجماعيــة الأخــرى مــن النــوع  كـرة القـدم، وكـرة اليـد، وتنـس الريشـة، والألعـاب الرياضي

المماثل. 
وطبقا لإحصاءات اللجنـة الوطنيـة للألعـاب الرياضيـة، يمـارس قرابـة ٠٠٠ ٥ رجـل و 
٥٠٠ ١ امرأة الركض في وقت فراغهم، بعد انتهاء اليوم المدرسي. وطبقا للاحصاءات ذاـا، 
تميل النساء والفتيات إلى تفضيل كـرة السـلة والكـرة الطـائرة في وقـت الفـراغ في حـين يكـون 
الرجال والصبية أكثر تشوقا للعب كرة القدم وممارسـة الألعـاب الرياضيـة للدفـاع عـن النفـس 
مثـل الكاراتيـــه والملاكمــة التقليديــة في لاو. وفي الســباق التقليــدي للقــوارب في فــترة صــوم 
البوذيين، الذي يحدث سنويا، يشترك في السباق كـل عـام حـوالي ٦٠٠ مـن الذكـور و ٢٠٠ 

من الإناث. 
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  احصاءات الألعاب الرياضية المختارة في اموعة ألف في عام ١٩٩٨ 
الذكور   الإناث 

كرة القدم   ٣٠٠  ١٠٨
الكرة الطائرة   ٢٤٠  ١٢٠
تنس الطاولة   ١٠٠  ٦٠

الملاكمة التقليدية في لاو   ٨٠  
سباق الدراجات   ٦٠  ٢٠

التنس   ٦٠  ٣٠
السباحة   ٤٠  ٢٠

التايكوندو   ٦٠  ١٥
  

ويتضح من هذه الاحصـاءات أن النسـاء والفتيـات لسـن نشـطات بنفـس قـدر نشـاط 
الرجال والصبية في الاشتراك في الألعـاب الرياضيـة شـبه الاحترافيـة والاحترافيـة. وهـذا يتـأكد 
كذلك بنسبة الرجال والنساء الذين اشتركوا في الألعاب الأوليمبيـة الآسـيوية الثالثـة عشـرة في 
عـام ١٩٩٨، حيـث اشـترك ٩٦ رياضيـا مـن الرجـال و ١٩ مـن النســاء. وتدعــو الحاجــة إلى 
إجراء مزيد من البحث لتحديد أسباب عـدم متابعـة الفتيـات والنسـاء علـى مـا يبـدو لهوايـان 

من الألعاب الرياضية لبلوغ المستوى الاحترافي. 
والمرأة قادرة على الاشتراك على قدم المساواة مع الرجل في جوانب الحيـاة الثقافيـة في 
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. وتتمثل إحدى سمات الحياة الثقافيـة المحتفـظ ـا للمـرأة دون 
سواها تقريبا في رقص لاو التقليدي. وتـؤدي المـرأة دورا هامـا جـدا في نقـل هـذا الرقـص مـن 

جيل إلى جيل بوصفهن معلمات للرقص وحافظات له. 
ويبلغ مجموع موظفي وزارة الإعلام والثقافة ٦٤٦ ٢ منهم ٧٤١ من النساء. 

  
 المادة ١٤ – المرأة الريفية 

تضـع الـدول الأطـــراف في اعتبارهــا المشــاكل الخاصــة الــتي  - ١
تواجهها المرأة الريفية، والأدوار الهامــة الـتي تؤديـها في توفـير 
أســباب البقــاء اقتصاديــا لأســرا، بمــا في ذلــك عملـــها في 
قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخذ جميع التدابير المناسـبة 
لكفالـة تطبيـق أحكـام هـذه الاتفاقيـة علـى المـرأة في المنـــاطق 

الريفية. 



8403-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علــى  - ٢
التميـيز ضـد المـرأة في المنـاطق الريفيـة لكـي تكفـل لهـا، علــى 
أسـاس المسـاواة بـين الرجـــل والمــرأة، أن تشــارك في التنميــة 
ـــرأة، بوجــه  الريفيـة للمـرأة وتسـتفيد منـها، وتكفـل لتلـك الم

خاص، الحق في: 
المشـاركة في وضـــع وتنفيــذ التخطيــط الإنمــائي علــى جميــع  (أ)

المستويات؛ 
الوصول إلى تسهيلات العناية الصحية الملائمــة، بمـا في ذلـك  (ب)

المعلومات والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛ 
الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  (ج)

الحصول على جميع أنـواع التدريـب والتعليـم، الرسمـي وغـير  (د)
ـــي،  الرسمـي، بمـا في ذلـك مـا يتصـل منـه بمحـو الأميـة الوظيف
وكذلـــك التمتـــع خصوصـــا بكافـــــة الخدمــــات اتمعيــــة 

والارشادية، وذلك لتحقيق زيادة كفاءا التقنية؛ 
تنظيــم جماعــات المســاعدة الذاتيــة والتعاونيــات مــن أجــــل  (هـ)
الحصـول علـى فـرص اقتصاديـة مكافئـة لفــرص الرجــل عــن 

طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسان الخاص؛ 
المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)

فرصــة الحصــــول علـــى الائتمانـــات والقـــروض الزراعيـــة،  (ز)
وتسـهيلات التسـويق، والتكنولوجيـا المناســـبة، والمســاواة في 
المعاملـة في مشـاريع إصـلاح الأراضـــي والإصــلاح الزراعــي 

وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛ 
ــــق  التمتــع بظــروف معيشــية ملائمــة، ولا ســيما فيمــا يتعل (ح)
بالإســكان والمرافــق الصحيــة والإمــداد بالكــهرباء، والمـــاء، 

والنقل، والمواصلات. 
 

السياسة الوطنية للسكان والتنمية التي تنتهجها جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية: مركــز 
 السكان الإثنيين 
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للحــد مــن التفاوتــات الاجتماعيــة – الاقتصاديــة، ســتتخذ التدابــير لتوفــــير الفـــرص 
للحصـول علـى التعليـم وخدمـات الرعايـة الصحيـة والخدمـات الاجتماعيـة الأخـــرى في جميــع 

أنحاء البلد: 
تشجيع جمع البيانـات وأنشـطة البحـث فيمـا يتعلـق بالأوضـاع الاجتماعيـة –  -
ـــتي  الاقتصاديـة للسـكان الإثنيـين وأبعـادهم الثقافيـة لزيـادة توافـر المعلومـات ال
يتعين استخدامها في التخطيط، ورسم السياسات، وتنفيذ البرامج ورصدها. 
تنظيم حملات لتشجيع شتى السـكان الإثنيـين علـى إرسـال بنـام الصغـيرات  -
إلى المدرسـة وإبقائـهن لمـدة أطـــول في النظــام المدرســي، وبشــأن أهميــة اتمــام 

التعليم الابتدائي على الأقل. 
ـــة  اتخـاذ التدابـير لتمكـين السـكان الإثنيـين مـن الحصـول علـى خدمـات الرعاي -

الصحية الإنجابية والرعاية الصحية الأولية. 
تشـجيع المنظمـات الجماهيريـة مثـل اتحـاد لاو النسـائي، وجبهـــة لاو للتشــييد  -
الوطني، واتحاد لاو للشباب والمنظمات الأخرى للاشتراك في أنشـطة الإعـلام 

والتثقيف والاتصال المتعلقة بقضايا السكان والتنمية للسكان الإثنيين. 
ـــة الريفيــة بأهميــة بالغــة في التخطيــط الشــامل للتنميــة في جمهوريــة لاو  وتتسـم التنمي
ـــبة ١٧ في المائــة مــن  الديمقراطيـة الشـعبية بـالنظر إلى أنـه، طبقـا لتعـداد عـام ١٩٩٥، تقيـم نس
السكان في المناطق الحضرية ونسبة ٨٣ في المائـة في المنـاطق الريفيـة في البلـد. وتعريـف المنطقـة 
الحضرية يستند إلى المعايير التالية. لكي تصنف القرية على أا قريـة حضريـة يجـب أن تسـتوفي 
ما لا يقل عن ثلاثة من الشروط الخمسة التالية. وأي قريـة لا تسـتوفي هـذه المعايـير تعتـبر قريـة 
ريفية: وجود سوق في القرية؛ ووجود طريق للسيارات للوصول إلى القرية؛ ووقوع القريـة في 
المنطقـة اـاورة للبلديـة الـتي تقـع فيـــها ســلطة المحافظــة أو المقاطعــة؛ وحصــول معظــم الأســر 

المعيشية في القرية على الكهرباء؛ ووجود إمداد بمياه الصنابير لمعظم المنازل. 
وفي جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، يتسـم دور المـرأة في التنميـة الريفيـــة بأنــه دور 
حاسم. فالمرأة مسؤولة عن جزء كبير من العمل الزراعي وتوفر يـدا عاملـة لزراعـة الأرز أكـثر 
مما يوفره الرجل. وفي المناطق الريفية، يمثل العمل بالزراعة النشاط الرئيسي لنســبة ٩١ في المائـة 

تقريبا من الذكور وما يربو على ٩٤ في المائة من الإناث (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
ـــن المــهام.  وتختلـف أدوار المـرأة والرجـل في ميـدان الزراعـة ويقومـان بـأنواع مختلفـة م
والغالبيــة العظمــى مــن المنتجــين الزراعيــين في جمهوريــــة لاو الديمقراطيـــة الشـــعبية منتجـــون 
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للكفاف، ويحصلون على دخول منخفضة جدا وتتسم ملكية حقول الأرز بأهمية بالغة للبقـاء. 
ودور المرأة في زراعة الأرز أساسـي بـالنظر إلى أن انتـاج الأرز الغـروي عـادة مـا يـأخذ النمـط 
التـالي: يقـوم الرجـال بحـــرث الأرض، وبنــاء الحــدود ويئــة مغــارس البــذور، وتقــوم النســاء 
بازدراع الأرز، وإزالة العشب الضــار، والحصـاد، والـدرس والقيـام بالعمليـات الأخـرى التاليـة 

للحصاد. 
وبالإضافة إلى الأعمال المترلية العادية، فـإن المـرأة الريفيـة مسـؤولة عـن زراعـة مـا بـين 
٥٠ في المائة و ٧٠ في المائة مـن أرز الحقـول وأرز الهضـاب، و ٥٠ في المائـة مـن أعمـال تربيـة 
حيوانات الأسرة المعيشية (الخنــازير، والدجـاج، والبـط والأوز)؛ ومـا بـين ٣٠ في المائـة و ٥٠ 
في المائة من صيد الأسماك؛ ونسبة ٥٠ في المائة على الأقل مـن إنتـاج المحـاصيل النقديـة؛ ونسـبة 
ـــن العنايــة بحدائــق  ٧٠ في المائـة مـن إنتـاج الأفيـون في قـرى الأقليـات الإثنيـة؛ ونسـبة كبـيرة م
الخضر للأسرة المعيشية؛ وصباغة الأقمشة، وصنع السلال وتشييد المسـاكن. (مصـرف التنميـة 
– سـاندبرغين إلخ، ١٩٩٥). وبالاضافـة إلى ذلــك، يســتغرق جمــع  الآسـيوي ١٩٩٦؛ شـينك 
حطب الوقود والمنتجات الحراجية الأخرى قدرا كبيرا من وقت المرأة. ويسـتخدم حـوالي ٩٣ 
في المائـة مـن الأسـر المعيشـية في لاو الحطـب كمصـدر للوقـــود لأغــراض الطــهي (تعــداد عــام 
١٩٩٥). والمـرأة الـتي تجمـع الحطـب لأسـرة مكونـة مـن ٥-٦ أفـراد، يجـب أن تحمـــل ١٢٠-
١٥٠ حملا من الحطب في العـام. وكـل حمـل، يحمـل علـى الظـهر أو الكتـف، يـزن ١٥-٢٠ 
كيلو ويستغرق ١-٣ ساعات في المشي ووقت القطع (مركز معلومات وتنمية الموارد المتعلقـة 

بالجنسين، ١٩٩٩). 
وإدخال الماكينات في الأنشطة الريفية يمثل مجالا تميل فيه هيمنة الذكــور إلى الزيـادة في 
ميـدان الزراعـة. وفي المنـاطق الريفيـــة في البلــد، يقــوم المزارعــون ببــطء بتغيــير المحــراث الــذي 
يسـتخدم الجاموسـة إلى محـراث آلي أو إلى جـرار صغـير. وهـذا يحـدث تغيـيرا في تقسـيم العمــل 
لأن الاتجـاه العـام هـــو أنــه لا يمكــن إلا للرجــل العمــل بــالمحراث الآلي التقــني إلى حــد أبعــد. 
ويسـتخدم المحـراث الآلي في أغـراض الحـرث وهـو مفيـد في نقـل الخشـــب، والميــاه والمحــاصيل. 
ويميل الرجال إلى التمتع بسلطة أكبر في صنع القرارات ولذلك فإن تأثير المرأة في زراعـة الأرز 
قـد يتنـاقص في هـذا السـيناريو. وقـد كـــانت المــرأة تغــذي التربــة تقليديــا باســتخدام الــروث 
العضــوي. واســتخدام الأسمــدة الكيميائيــة والمدخــلات الأخــرى يجــري إدخالــه إلى جــــانب 
الجـرارات وتعتـبر هـذه الابتكـارات التكنولوجيـة الحديثـة �مـن شـؤون الرجـل�. بيـد أنـه مـــن 
المتوقع أن تسهم المـرأة في تغطيـة تكـاليف هـذه الابتكـارات الجديـدة. (شـينك – سـاندبرغين، 

 (١٩٩٦
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 حصول المرأة الريفية على خدمات الرعاية الصحية وتنظيم الأسرة 
طبقا لأول دراسة وطنية لوفيات الإناث البالغات (١٩٩٤)، تـوفى حـوالي ثلـث جميـع 
نسـاء الحضـر في المستشـفى أو في الطريـق إلى المستشـفى، مقـابل أقـل مـن ثُمـن نســـاء الريــف. 
والتعليم، والإنتماء الإثني، والحالة الاقتصادية، جميعها يؤثر في رغبـة المـرأة في اسـتخدام المرافـق 
الطبية الحديثة. والفجـوة في الخدمـات الطبيـة والموظفـين الطبيـين بـين المنـاطق الريفيـة والمنـاطق 
الحضرية أصبحت صارخة. ففي المناطق الريفية والنائية، حيث تعيش أغلبية المحتاجين مـن أفقـر 
الأسر وأقلها تمتعـا بالصحـة، لا تـزال شـبكة الصحـة المهنيـة تتسـم بـالضعف. وفي حـين يتمتـع 
ــــن فـــرص الوصـــول إلى المستشـــفيات القريبـــة  المقيمــون في الحضــر بحــوالي ١٠٠ في المائــة م
والممارسين الطبيين القريبين منهم، فإن نسبة ٧٠ في المائة من الأسر الريفية تبعد بـأكثر مـن ٣ 
كيلومترات عن المستشفى، أو العيادة أو الصيدلية. وتحد الهياكل الأساسية السيئة مـن إمكانيـة 
الحصول على الخدمات الصحيـة ومـن توافرهـا: تحصـل نسـبة ٤٩ في المائـة مـن القـرى الريفيـة 
على الخدمات الصحية بعد فترة تتراوح مـا بـين يومـين إلى ثلاثـة أيـام. ومـن بـين مستشـفيات 
المحافظـات البـالغ عددهـا ١١٧ مستشـفى، تفيـد التقـارير أن ٢٠ منـها فحسـب تعمـل بكـــامل 
طاقتها. ويزيد عدد الأطباء لكل فرد من المقيمين في فينتيان بتسع مرات على بقية البلـد، كمـا 
يزيـد موظفـو المسـتوى المتوسـط بـأربع مـرات ويزيـد موظفـــو المســتوى الأدنى بمرتــين تقريبــا. 
ويخدم ما يربو على ٥٠ في المائة من أطباء البلد نسبة ١٠ في المائة من السكان الذيـن يعيشـون 

في فينتيان (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
ويواجه سكان الريف حواجز غير عادية أمام التمتـع بصحـة جيـدة بسـبب النقـص في 
ـــات  مرافـق الرعايـة الصحيـة الحديثـة. وتوجـد حواجـز لغويـة أمـام نسـاء الأقليـات الإثنيـة الأمي

أيضا. 
وفيمـا يتعلـق باختيـار مقـدم خدمـــات الرعايــة الصحيــة في جمهوريــة لاو الديمقراطيــة 
الشعبية، تشير التقارير إلى أن نسـبة ٦٠ في المائـة تقريبـا مـن الكبـار والأطفـال تلتمـس الرعايـة 
مـن الصيدليـات. ولا تقـوم بزيـارة المرافـق الحديثـة إلا نسـبة ١٢ في المائـة في المتوسـط. وتشـــير 
التقـارير إلى أن نسـبة ١٧ في المائـة مـن السـكان تحصـل علـى الرعايـة الصحيـة التقليديـة وتفيــد 
نســبة ١٣ في المائــة بأــا لم تحصــل علــى أي رعايــة. وفي المنـــاطق الريفيـــة في جمهوريـــة لاو 
الديمقراطية الشعبية، تبلغ نسبة المستخدمين للصيدليات والمعـالجين التقليديـين ٧٥ في المائـة مـن 

السكان الذين أفادوا أم يلتمسون الرعاية الصحية (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
وتتمثـل الأسـباب الرئيســـية لوفيــات الأمــهات (٠٠٠/٦٦٠ ١٠٠) في عــدم وجــود 
رعاية سابقة للولادة، وأثناء الولادة وتالية للولادة يمكـن الحصـول عليـها، ومتوفـرة، ومقبولـة. 
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وبـالنظر إلى أنـه يمكـن تحديـد معظـم العوامـل العاليـــة المخــاطر ومعالجتــها أثنــاء الزيــارة الأولى 
السابقة للولادة، فإنه يمكن حتى لزيارة واحدة أن تنقذ حياة الأم. بيد أنه لا تقوم بزيـارة أحـد 
مرافق الرعاية السابقة للولادة إلا امرأة واحـدة مـن كـل أربـع نسـاء. وتمثـل المواقـف وإمكانيـة 
الوصول إلى تلك المرافق موانع دائمة. وتعيش الأسرة الريفيـة المتوسـطة علـى مسـافة ١١-١٥ 
كيلومـترا مـن أقـرب مرفـق صحـــي عــام (المركــز الاحصــائي الوطــني، الدراســة الاســتقصائية 
للإنفاق والاستهلاك في لاو/ الدراسة الاسـتقصائية للمؤشـرات الاجتماعيـة في لاو، ١٩٩٣). 
ـــل والأمــوال اللازمــة للســفر والخدمــات  وكثـيرا مـا تفتقـر الريفيـات الحوامـل إلى وسـائل النق
(وزارة الصحة العمومية/ منظمة الصحة العالميـة/اليونيسـيف/الوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي، 

 .(١٩٩٥
 

نــوع المســاعدة المقدمــة عنــد ولادة الطفــل، في الحضـــر والريـــف (الدراســـة الاســـتقصائية 
للإنفـــاق والاســـتهلاك في لاو، الدراســـة الاســـتقصائية للمؤشــــرات الاجتماعيــــة في لاو، 

 (١٩٩٣  
بدون مساعدة  بمساعدة صديقة/قريبة  بمساعدة معالج/قابلة   

حديثة     
الحضر/الريف  الحضر/الريف  الحضر/الريف   

الحضر/الريف     
 ٪ ٢١ ٪"/٤٢  ٪ ٢٣ ٪"/٣٤  ٪ ٢٩ ٪ /٢١ ""٪ ٢٧ ٪"/٣

  
والمساعدة المقدمة عند الــولادة تتبـاين علـى نطـاق واسـع في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة 
الشعبية حسب المكان. ففي المناطق الحضرية، يتسم استخدام الرعايـة الصحيـة الحديثـة لـولادة 
الطفل بأنه أعلى بكثير، وتبلــغ نسـبته ٢٧ في المائـة وتـزداد هـذه النسـبة بدرجـة كبـيرة حسـب 
مستويات الدخل. وفي المناطق الريفية، تتسم الرعاية الصحية الحديثة بأا منخفضـة بـين جميـع 
فئـات الدخـل. ولم تحصـــل إلا نســبة ١٧ في المائــة مــن النســاء المتزوجــات اللائــي تراوحــت 
أعمارهن بين ١٥ و ٤٩ عاما على ثلاث حقنات على الأقل من تطعيـم القـزاز، وهـو تحصـين 

يمكن أن ينقذ حياة الأم عند الولادة. 
ويبلـغ معـدل الخصوبـة الكلـي في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية ٥,٦ (تعـداد عــام 
١٩٩٥). وتظهر المناطق الحضرية مستوى خصوبـة أدنى منـه في المنـاطق الريفيـة. واسـتنادا إلى 
المقياس الحالي للخصوبة، تنجب المــرأة الحضريـة، في المتوسـط، ثلاثـة أطفـال أقـل مـن شـقيقتها 
الريفيـة (الدراسـة الاسـتقصائية للخصوبـة والمبـاعدة بـين الـولادات، ١٩٩٥). وتشـير الدراســة 
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الاستقصائية ذاا إلى أن معدل الخصوبـة الكلـي ينخفـض مـع مسـتوى التعليـم والـثروة ويظـل 
كذلك، بصرف النظر عن الفئة الإثنية. 

وقد تزايد انتشار استخدام وسائل منع الحمل بصورة مطردة خـلال السـنوات الأربـع 
الأخــيرة مــن ٤,٨ في المائــة في عــام ١٩٩٥ إلى ١١ في المائــة في عــام ١٩٩٨. وقبــول هـــذه 

الوسائل أعلى في المناطق الحضرية منه في المناطق الريفية. 



9003-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

قبول وسائل منع الحمل والمعدل التقديري لانتشار استخدام وسائل منــع الحمــل حســب 
  المقاطعة في عام ١٩٩٨(٤) 

المقاطعة  القابلات 
معــــدل انتشــــار اســـــتخدام 

وسائل منع الحمل 
بلدية فينتيان   ٥٤٤ ١٠  ٪ ١٢,٤

مقاطعة فينتيان   ١٥٠ ٣  ٪ ٦,٥
خاموان   ٦٦٦ ٦  ٪١٤,٣

لوانغ برابانغ   ٢٠١ ٤  ٪ ٧,١
سايابوري   ٣١٥ ١  ٪ ٢,٧
سافاناخت   ٠٨٩ ١٣  ٪ ١١,١

بوكيو   ٢٩٦ ١  ٪ ٦,٦
أودومكساي   ٢٨٣ ٢  ٪ ٦,٥

زينغخوانغ   ٣٣١ ٢  ٪ ٧,١
هوافان   ٨٨٨ ٣  ٪ ٩,٢

شامباساك   ٣٧٨ ٥  ٪ ٦,٢
سارافان   ٠٩١ ٣  ٪ ٦,٤
سيكونغ   ٥٣٣  ٪ ٤,٦

  
وتفضيل استخدام وسيلة محددة لمنع الحمـل يتبـاين بدرجـة كبـيرة علـى مـا يبـدو وفقـا 
للمنطقـة الجغرافيـة. وبوجـه عـام، تمثـل الأدويـة الـتي تؤخـذ بـالحقن أكـثر وســـائل منــع الحمــل 
شيوعا (٤٦,٥ في المائة في عام ١٩٩٨)، تليها الحبوب الفمويـة (٢٤,٢ في المائـة)، والوسـائل 
الرحمية لمنع الحمل (٢٠.٤ في المائة) والرفـالات (٩ في المائـة) (البرنـامج الوطـني للمبـاعدة بـين 

 .(١٩٩٩ IMCH ،الولادات وزارة الصحة العمومية
 

 حصول المرأة الريفية على التعليم 
طبقا لتعداد عام ١٩٩٥، بلغ المعدل الكلي للإلمـام بـالقراءة والكتابـة في جمهوريـة لاو 
الديمقراطية الشعبية ٦٠ في المائة، أي أن كل ستة من بين السكان البالغين من العمر ١٥ عامـا 
ـــام بــالقراءة والكتابــة أعــلاه في  فـأكثر يسـتطيعون القـراءة والكتابـة في لاو. وكـان معـدل الإلم
منطقـة العاصمـة، حيـث كـانت نسـبة ١٥ في المائـة مـن السـكان البـالغين مـن العمـر ١٥ عامــا 
فأكثر تستطيع القراءة. وكان معـدل إلمـام الرجـال بـالقراءة والكتابـة أعلـى بكثـير منـه للنسـاء، 
حيث بلغ ٧٤ و ٤٨ في المائة على التـوالي. وكـانت هنـاك أيضـا فـروق بـين المنـاطق الحضريـة 

                                                           
IMCH البرنامج الوطني للمباعدة بين الولادات، ١٩٩٩.  (٤)
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والمناطق الريفية في هذا الصدد. وفي حين بلغ معد الإلمام بالقراءة والكتابة في المنـاطق الحضريـة 
ـــلا مــن ٥٥ في المائــة في المنــاطق الريفيــة. ومعــدل الإلمــام  ٨٥ في المائـة، كـان المعـدل أدنى قلي

بالقراءة والكتابة مثير للقلق بوجه خاص بين نساء الأقليات الإثنية:  
  

النسبة المئوية للإناث المتعلمات   النسبة المئوية للذكور المتعلمين 
لاو   ٪ ٦٦,١٢  ٪ ٨٦,٠٣
خمو   ٪ ٢٢,٧١  ٪ ٦٠,٧٦

الهمونغ   ٪ ٨,١٠  ٪ ٤٥,٦٥
آخا   ٪ ٠,٧٤  ٪ ٧,٠١

  
وقـد تحققـت مكاسـب في غايـة الأهميـة مـن ناحيـة الإلمـام بـالقراءة والكتابـة بـين نسـاء الحضـــر 

تليهن الإناث في المناطق الريفية. ومع ذلك لا يزال يتعين عمل الكثير. 
 

معدل محو أميــة الإنــاث لفئتــين عمريتــين حســب المنطقــة (الدراســة الاســتقصائية للإنفــاق 
  والاستهلاك في لاو، ١٩٩٣/١٩٩٢) 

المنطقة  الفئة العمرية ٣٦-٥٥ عاما  الفئة العمرية ١٨-٣٥ عاما 
الحضر   ٪ ٣٦  ٪ ٧
الريف   ٪ ٧٦  ٪ ٤٣

  
وتكشف النسبة الإجمالية للإلتحاق فيما يتعلق بطلبة المـدارس الابتدائيـة والثانويـة عـن 
وجـود فـروق جغرافيـة واسـعة تشـير أيضـا إلى وجـود تفاوتـات خطـــيرة بــين الشــمال الريفــي 

والجنوب الريفي بالمقارنة بالوسط الحضري إلى حد أبعد. 
 



9203-46951

CEDAW/C/LAO/1-5

المعــدلات الصافيــة للالتحــاق فيمــا يتعلــق بــالمدارس الابتدائيـــة والمـــدارس الثانويـــة الدنيـــا 
  حسب نوع الجنس وحسب المنطقة(٥) 

الذكور   الإناث  اموع 
الالتحاق بالمدارس الابتدائية     

المنطقة     
الشمال   ٪ ٥٤  ٪ ٤٩  ٪ ٥١
الوسط   ٪ ٧١  ٪ ٦٦  ٪ ٦٩
الجنوب   ٪ ٥٣  ٪ ٤٩  ٪ ٥١
اموع   "٪ ٦٢  ٪ ٥٧  ٪ ٦٠

 
الالتحاق بالمدارس الثانوية الدنيا     

 
المنطقة     
الشمال   ٪ ١٣  ٪ ١١  ٪ ١٢
الوسط   ٪ ١٧  ٪ ١٨  ٪ ١٧
الجنوب   ٪ ١٥  ٪ ١١  ٪ ١٣
اموع   ٪ ١٥  ٪ ١٥  ٪ ١٥

  
 حصول المرأة الريفية على الائتمانات والقروض الزراعية 

انتـهت دراسـة اسـتقصائية للمشـاريع الصغـــيرة أجريــت في عــام ١٩٩٥ إلى أن المــرأة 
تمتلك وتشغل ٦٣ في المائـة مـن الأعمـال التجاريـة الصغـيرة المسـجلة البـالغ عددهـا ٠٠٠ ٢٥ 
مشروع. وتمثل المرأة نسبة ٥٧ في المائة من القوة العاملة في هذا القطاع، الـذي يسـهم بحـوالي 
٩ في المائـة في النـاتج المحلـي الإجمـالي. ويقـــع مــا يربــو علــى ثلاثــة أربــاع المشــاريع الصغــيرة 
والمتوسطة الحجم في المناطق الريفية ويقع حـوالي ١٣ في المائـة في المـدن الكـبرى الخمـس. بيـد 
أن سـيدات الأعمـال أكـثر تركـزا في المنـاطق الحضريـة (٧٣ في المائـة) منـه في المنـــاطق الريفيــة 
(٦١ في المائـة) (مينـــوت، ١٩٩٥). وأنشــطة المــرأة المــدرة للدخــل في المنــاطق الريفيــة توفــر 

مصدرا هاما للدخل النقدي للأسر التي تعيش خلافا لذلك على زراعة الكفاف. 
ويقـوم أيضـا اتحـاد لاو النسـائي، ووزارة الصناعـــة والحــرف اليدويــة ووزارة الزراعــة 
ـــوال الدائــرة إلى مختلــف فئــات الســكان  والحراجـة بـدور الوسـطاء في توصيـل القـروض والأم
ولا سيما في المناطق الريفية. ولا يطلب تقديم ضمانة إضافيــة ويتسـم سـعر الفـائدة بالانخفـاض 
(٥-١٢ في المائة). وعلى سبيل المثال، في مقاطعة سايابوري الشمالية، يتـألف عمـلاء برنـامج 

                                                           
المصدر: الدراسة الاستقصائية للإنفاق والاستهلاك في لاو، ١٩٩٣/١٩٩٢.  (٥)
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ـــن ٨٥ في المائــة مــن النســاء (صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع  للتمويـل المتنـاهي الصغـر م
الإنتاجية، ١٩٩٩). 

 
 المرأة الريفية واصلاح الأراضي 

في خلال التسعينات، نفذت الحكومة البرنامج المتعلـق بتوزيـع صكـوك ملكيـة الأرض 
(الصكوك الدائمة التي تشهد بالملكية القانونيـة لمـالك الأرض – الشـخص الـذي تحمـل الوثيقـة 
اسمـه). ونتـائج الدراسـة الاسـتقصائية عـن المـرأة الـتي أجراهـا في أربعـة أمـاكن في البلـــد مركــز 
معلومــات وتنميــة المــوارد المتعلقــــة بالجنســـين التـــابع لاتحـــاد لاو النســـائي (١٩٩٨)، تبـــين 

الاختلاف بين الأعداد المتعلقة بأصل الأرض واسم مالك الأرض الوارد في وثيقة الأرض. 
وتشير النتائج بوضـوح إلى أنـه، بالإضافـة إلى الممتلكـات المشـتركة الـتي يتـم الحصـول 
عليها أثناء الزواج، تتسم النسبة المئوية للأرض التي تحصـل عليـها المـرأة مـن أسـرا بأـا أكـبر 
من النسبة المئوية للأرض التي يحصل عليها الرجـل. وتتفـق هـذه النتيجـة مـع واقـع مجتمـع لاو، 
ـــه في أغلبيــة  الـذي تشـكل فيـه البنـات أغلبيـة الوارثـين مـن والديـهم. وبالاضافـة إلى ذلـك، فإن
مجتمـع لاو، ينتقـل الـزوج إلى أسـرة زوجتـه بعـد الـزواج، نظـرا لأن الأبنـــة هــي الــتي ســترعى 
الوالدين طوال حياما، وسترث أيضا أرض ومترل والديها. وهذا التقليد القـائم علـى القرابـة 
الرحمية تقليد خاص بمجتمع لاو، الذي يعترف بقيمة رعايـة الأم والأب حـتى وفامـا وإجـراء 

بالطقوس الجنائزية المناسبة بعد وافاما. 
 

أصل الأرض  الاسم الوارد في وثيقة الأرض 

  # النسبة المئوية    #
"1@AAAAAAAABC-א

 1DEF4א
أسرة الزوج   ٧٩٨  ٪ ١٨ اسم الزوج   ٤٧٠ ٢  ٪ ٥٨
أسرة الزوجة   ٢٥٤ ١  ٪ ٣٠ اسم الزوجة   ٦٩٦  ٪ ١٦

الممتلكات المشتركة   ٢٠٣ ٢  ٪ ٥٢ الاسمان   ٢٧٩  ٪ ٧
  

بيد أنه نتيجة لعملية تمليك الأرض، فإن هذا النمط للإرث القائم على القرابة الرحميـة 
آخذ في التغيير ببطء. وعند مقارنة أصل الأرض بتسجيل الحقـوق الدائمـة في الأرض، فإنـه في 
٥٨ في المائة من الحالات لا يظهر إلا اسم الزوج في وثيقـة الأرض، مـع أنـه لا يخـص الأزواج 
أصلا إلا نسبة ١٨ في المائة من الأرض. وفيما يتعلق بأرض المــرأة، لا تسـجل باسمـها إلا نسـبة 
١٦ في المائة، مع أن المرأة تمتلك أصلا نسبة ٣٠ في المائة مـن الأرض. وهـذا يعـني أن تسـجيل 
حق المرأة في الأرض ليس صحيحا إلا في نسبة ٥٢ في المائة من الحـالات. ومـن الواضـح علـى 
مـا يبـدو أن النسـبة الباقيـة البالغـة ٤٨ في المائـة مـن الأرض تنـدرج تحـت اسـم الـــزوج. وفيمــا 
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يتعلـق بـالأرض الملوكـة ملكيـة مشـتركة أصـلا، البـالغ نسـبتها ٥٢ في المائـة مـــن الأرض، فــإن 
النسبة المئوية التي تبـين اسـم الـزوج والزوجـة معـا، ضئيلـة للغايـة، وتبلـغ ٧ في المائـة فحسـب. 
وهذا يعني أن نسبة ١٣ في المائة فحسب من هذه الأرض مسجلة على النحو الصحيح. وهـذا 

يعني أيضا أن نسبة ٨٧ في المائة، المتبقية من هذه الأرض، مسجلة باسم الزوج وحده. 
 

 وصول المرأة الريفية لإمدادات المياه، والري والهياكل الأساسية 
ازدادت تغطية الريف بإمدادات بالميـاه والمرافـق الصحيـة بصـورة هائلـة في الفـترة بـين 
عـامي ١٩٩٢ و ١٩٩٦. ونشـأت هـذه الإنجـازات مـن تحسـين أداء الخدمـات ومـــن الدعــوة. 
وقد أقيمت عدة أنواع من شبكات ميـاه الشـرب. وهنـاك أيضـا إدراك مـتزايد بـأن التصحـاح 
البيئي يمثل عنصرا أساسيا للصحة العامة ويجري تشغيل برنـامج توفـير الميـاه والتصحـاح البيئـي 

بنجاح في أنحاء مختلفة من ريف لاوس (اليونيسيف، ١٩٩٦). 
ويمثل الري عنصرا أساسـيا لـزراع الأرز لضمـان اسـتقرار الإنتـاج وتوفـير الدخـل مـن 
محاصيل إضافية. وفي السنوات الأخيرة، انتقلت المسؤولية عـن مشـاريع الـري بصـورة تدريجيـة 
إلى الـزراع أنفسـهم. وتكونـت منظمـات لمسـتعملي الميـــاه لتنظيــم مشــاريع الــري. وســيكون 
اشتراك المرأة في صنع قرارات منظمات مستعملي المياه عنصرا أساسيا بــالنظر إلى ـوض المـرأة 
بعـبء عمـل كبـير فيمـا يتعلـق بزراعـة الأرز. وتحتـاج المـرأة أيضـا للميـاه لأغـــراض التنظيــف، 
والاستحمام والاستخدامات المترلية العامة. وطبقا لإحـدى الدراسـات (شـينك – سـاندبرغن، 
١٩٩٥) جرى إلى حد ما استبعاد المرأة من عملية صنـع القـرار في منظمـات مسـتعملي الميـاه. 
وبسـبب ذلـك، فـإن مشـاريع الـري في بعـض أنحـاء ريـف لاوس لا تلـبي احتياجـات المـــرأة ولا 
تزال المرأة بحاجة إلى المشي مسافات طويلة لكي تجلب لأسرا المياه اللازمة للأغـراض المترليـة 

ومياه الشرب، حتى لو كانت القرية تصل إلى مشروع للري.  
وفيما يتعلق بتطوير الهيـاكل الأساسـية في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية، لا يـزال 
البلد يواجه معوقات شديدة. ويوجد حوالي ثلث جميع القرى و ٢٢ في المائـة مـن السـكان في 
المنـاطق الريفيـة، وهـي منـاطق يتعـذر الوصـول إليـها بالشـاحنات، ولا تعيـش إلا نســـبة ١١ في 
المائة من السكان في قرى تحصل على الكـهرباء ولا تبلـغ نسـبة القـرى الـتي توجـد فيـها سـوق 

دائمة إلا ٧ في المائة (البنك الدولي، ١٩٩٥). 
 

 التدابير التي اتخذا الحكومة للقضاء على التمييز ضد المرأة في المناطق الريفية 
ـــاطق  يسـاور حكومـة جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية قلـق بـالغ إزاء حالـة تنميـة المن
الريفية في جميع أنحاء البلد. ولتغيير الحالـة الحاليـة إلى الأفضـل، بـدأت الحكومـة برنامجـا للتنميـة 
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الريفية كواحد من البرامج الثمانية ذات الأولوية للحكومة. والأهــداف المعلنـة لبرنـامج التنميـة 
الريفية هي: تخفيف حدة الفقر بين السكان الريفيين في المناطق النائية؛ وتوفـير الأمـن الغذائـي؛ 
ـــى خدمــات التنميــة.  وتعزيـز الاسـتغلال التجـاري للمنتجـات الزراعيـة؛ وتحسـين الحصـول عل

ويتخذ البرنامج تدابير خاصة لتعزيز الثقافة الإثنية ودور الجنسين في التنمية. 
وبغية تعزيز التنمية الريفية بطريقة منهجية، أنشأت الحكومة رسميا لجنة قياديـة للتنميـة 
الريفية وحددت أدوارها ومسؤولياا (المرسوم رقم ٤٠، تشرين الثــاني/نوفمـبر عـام ١٩٩٤). 
ودعا المرسوم ذاته أيضا إلى إنشـاء لجـان تنميـة علـى صعيـد المقاطعـات علـى أن يرأسـها نـائب 
حاكم المقاطعة. وقد شددت لجنة تخطيط الدولة على أهمية المشاركة المحلية الحقيقيـة في أعمـال 
لجـان التنميـة علـى صعيـد المقاطعـات ونوهـت علـى وجـه الخصـوص بـدور اتحـاد لاو النســـائي 
ـــة الريفيــة، ١٩٩٨-٢٠٠٢، اســتراتيجية  بوصفـه مصـدرا هامـا للمعرفـة المحليـة (برنـامج التنمي
ـــة القرويــين وتقــديم  مواقـع التنسـيق). وبرنـامج التنميـة الريفيـة يدعـو متطوعـي القـرى إلى تعبئ
المسـاعدة في إدارة الأنشـطة القرويـة. ويتعـين اشـتراك ممثلـة عـن اتحـــاد لاو النســائي في أعمــال 

فريق القرية. 
ويرتبـط برنـامج التنميـة الريفيـة بـبرامج التنميـة الوطنيـة الأخـرى بغيـة تفـــادي ازدواج 
استخدام الموارد الشحيحة. وهذه البرامج، التي يتخـذ جميعـها تدابـير مـن أجـل المـرأة، تشـمل: 
ـــاه  خطـة العمـل الوطنيـة المتعلقـة بالتغذيـة، والسياسـة الوطنيـة للسـكان، والبرنـامج الوطـني للمي

والمرافق الصحية والبرنامج الوطني للموارد البشرية. 
 

التدابــير الراميــة إلى ضمــان تكــافؤ فــرص حصــول المــرأة الريفيــة علــى الخدمــات الصحيــة 
 والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة 

أدركـت حكومـــة جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية خطــورة المشــاكل ذات الصلــة 
بمعدل وفيات المرأة والطفل ولا سيما في المناطق النائية في البلـد وبـدأت برنامجـا للتصـدي لهـذا 
الاتجاه المثير للقلق. ووضعت الحكومة هدفا لتخفيض معدل وفيات الأمـهات إلى ٠٠٠/٤٠٠ 
١٠٠ بحلول عام ٢٠٠٠. وبغية تحقيق هذا الهدف، سيسـهم برنـامج الأمومـة الأكـثر أمانـا في 

تحقيق ما يلي: 
كفالة حصول ما لا يقل عن ٥٠ في المائة من جميع النساء علـى رعايـة جيـدة  �
سابقة للولادة، وأثناء الولادة وتالية للولادة، والانتفـاع ـا، وإحالـة حـالات 

الحمل العالية المخاطر وحالات طوارئ التوليد إلى المستشفى؛ 
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تشجيع الرضاعة الطبيعية الخالصـة لمـدة أربعـة أشـهر (مـا لا يقـل عـن ٨٠ في  �
المائة من النساء)؛ 

تشجيع الرضاعة الطبيعية في غضون ٣٠ دقيقة بعد الولادة للحد من الـتريف  �
النفاسي (ما لا يقل عن ٨٠ في المائة من النساء)؛ 

ترويج اســتخدام الناموسـيات المشـربة (نـوم مـا لا يقـل عـن ٨٠ في المائـة مـن  �
النساء تحت ناموسيات مشربة للحد من الاصابة بالملاريا ومن الأنيميا)؛ 

القضاء على نقص اليود وفيتامين ألف؛  �
كفالة حصول جميع الأزواج على المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة وحصـول  �
مـا لا يقـــل عــن ٧٥ في المائــة مــن الأزواج علــى الخدمــات المتعلقــة بتنظيــم 

الأسرة؛ 
تخفيض الأنيميا الناتجة عن نقص الحديد بين النسـاء اللائـي تـتراوح أعمـارهن  �

بين ١٥ و ٤٥ عاما بالثلث. 
واحتياجات المرأة عالجها أيضا برنامج التحصـين الموسـع، والبرنـامج الوطـني لأمـراض 

الإسهال، وأيضا، برنامج التهابات الجهاز التنفسي الحادة. 
ومشـروع السياسـة الوطنيـة للسـكان وسياسـة التنميـة يحـدد أهـداف السياسـة العامــة، 
والمؤشـرات المســـتهدفة واســتراتيجيات التنفيــذ في الفــترة مــن عــام ٢٠٠٠ إلى عــام ٢٠٢٠. 
وتدعو السياسة العامة على وجه التحديد إلى توسيع نطاق خدمـات الرعايـة الصحيـة الأوليـة، 
والصحـة الإنجابيـة والخدمـات المتعلقـة بتنظيـم الأسـرة لتشـمل جميـع منـــاطق البلــد. ولا ســيما 
المناطق الريفية، بغية تخفيض معدل وفيـات الرضـع، والأمـهات، والأطفـال دون سـن الخامسـة 
ـــع  ومعـدل الخصوبـة الكلـي مـع القيـام في آن واحـد بزيـادة معـدل انتشـار اسـتخدام وسـائل من
الحمل إلى نسبة ٨٥ في المائة بحلول عام ٢٠٢٠. وتشجع السياسة فترة مباعدة بـين الـولادات 
تتراوح ما بين عامين وثلاثة أعوام على الأقل لتتمتـع المـرأة بـالحد الأمثـل للصحـة وأن يـتراوح 
ــا  العـدد الأمثـل مـن الأطفـال لـلأم مـا بـين طفلـين وأربعـة أطفـال. وتحـدد السياسـة أيضـا أهداف
تتعلق بمحو أمية الإناث ومعـدلات إلتحـاق الطالبـات بـالمدارس حـتى سـنة ٢٠٢٠ وتدعـو إلى 
تعزيز جمع البيانات السكانية لإرشاد السياسة المتعلقة بالأنشطة السكانية وتخطيطها وتنفيذها. 
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التدابير الرامية إلى ضمان تكافؤ فرص حصول المرأة الريفية على التعليــم النظــامي وغــير 
 النظامي 

ـــق بــالتعليم، وضعــت الحكومــة أهدافــا محــددة لالتحــاق الفتيــات والنســاء  فيمـا يتعل
الريفيات بالمدارس على النحو الذي جرت مناقشته في إطار المادة ١٠، التعليـم. والجـهود الـتي 
تبذلها الحكومة في مجال التعليم غير النظامي تستهدف سبع فئات رئيسية محددة ومن المقـرر أن 
تحصل النساء، ولا سيما في المناطق الريفيـة، غـير المتعلمـات بـالقدر الكـافي، علـى تثقيـف فيمـا 

يتعلق بصحة الأسرة والأمومة المأمونة.  
ولتحقيـق ذلـك، جـرت زيـادة ميزانيـة التعليـم مـن ٨,٣ في المائـة مـن مجمـــوع ميزانيــة 

الحكومة في عام ١٩٩٠ إلى ١٢ في المائة تقريبا. 
وقد بدأت الحكومة مشروعا بعنوان �تثقيف المـرأة�، مسـتهدفة الاحتياجـات التثقيفيـة 
للفتيات والنساء على وجه التحديـد. وقـد أُعـد هـذا المشـروع لزيـادة مراعـاة النظـام المدرسـي 
الرسمـي للفـوارق بـين الجنسـين والفـوارق الإثنيـة، ولا سـيما بالمسـاهمة في إدمـاج نظـــم التعليــم 
الرئيسية الثلاثة على صعيد القرية (نظم التعلم التقليدية المحلية، والتعليم غير النظـامي، والتعليـم 
النظامي أو التعليم المدرسي) وتحسين التكامل والتنسيق رأسيا وأفقيا داخل نظام التعليـم ذاتـه. 
وأنشطة المشروع، التي تشمل تدابير خاصة لتعزيز الأوضاع التثقيفية للمرأة الريفية، من المقـرر 

تنفيذها في جميع أنحاء البلد وإنجازها بحلول عام ٢٠٠٥. 
وفيما يتعلق بتحقيق الاستدامة التعليمية، سيقوم المشروع بما يلي: 

تحسين التنسيق، والتخطيط الاستراتيجي، ورسـم السياسـات وتوزيـع المـوارد  -
في إطار التعليم؛ 

تعزيـز تنسـيق وتكـامل أهـداف السياسـة الوطنيـــة علــى صعيــدي المقاطعــات  -
والمحافظات مع الأوضاع المحلية؛ 

زيـادة فـرص وصـول الفتيـات والأقليـات الإثنيـة إلى المرافـق التعليميـــة، بمــا ي  -
ذلك ٢٠٠ مدرسة ابتدائية جديدة وست مدارس داخلية ابتدائية؛ 

ـــة  تعميـق التفـاهم بـين المـدارس، والأسـر، واتمـع المحلـي، والمؤسسـات الديني -
وسلطات التعليم المحلية بشأن التعليم والحقائق الواقعة الاجتماعية – الثقافية؛ 

وضــع منهجيــة عمليــة للإقــلال إلى أدنى حــد مــن العقبــــات الاجتماعيـــة –  -
الاقتصاديـة الـتي تعـترض التعليـــم المدرســي للفتيــات؛ وإعــداد بنيــة أساســية، 
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وخطـة عمـــل ومــوارد مســتدامة لمعالجــة المعوقــات الاقتصاديــة والماليــة الــتي 
تواجهها أسر الفتيات والأقليات الإثنية في المناطق الفقيرة والمعزولة. 

 
التدابـــير الراميـــة إلى ضمـــان تكــــافؤ فــــرص حصــــول المــــرأة الريفيــــة علــــى القــــروض، 

 والتكنولوجيا وتخفيف أعباء العمل الواقعة على كاهل المرأة الريفية 
فيما يتعلق بفرص حصول المرأة الريفيـة علـى القـروض، يرغـب اتحـاد لاو النسـائي في 
تشجيع دور المرأة بوصفها ربة عمل صغير الحجم وقد بدأ الاتحاد برنامجـا لتدريـب المـرأة علـى 
مـهارات أربـاب الأعمـال بتقـديم دعـم عملـــي وبرنــامجي لهــا بمــا في ذلــك القــروض الصغــيرة 
والأموال الدائرة. ويسري هـذا البرنـامج في الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٣ وينفـذ في ١٧ مقاطعـة في 

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية. 
وبغيـة تخفيـف عـبء العمـل الثقيـل الواقـع علـى كـاهل المــرأة الريفيــة، بــدأ اتحــاد لاو 
النسائي برنامجا لتدريب المرأة على استخدام التكنولوجيــا الزراعيـة الحديثـة في عشـر مقاطعـات 
نائيــة في البلــد. وســتتدرب المــرأة علــى اســتخدام وتركيــــب مضـــارب الأرز، والمراحيـــض، 
ومضخات المياه وإنشاء الآبار التقليدية. وفيما يتعلق بمشـاريع الـري، سـيجري تنظيـم تدريـب 
يراعي الفوارق بين الجنسين علـى أسـاس تجريـبي في مشـاريع ري مختـارة مـن أجـل زيـادة فـهم 
المرشدين الزراعيين لدور المـرأة في الزراعـة بوجـه عـام وفي الـري بوجـه خـاص. وبـدأت أيضـا 
إدارة الحراجـة برنامجـا لتعميـم مراعـاة المنظـور الجنسـاني وأُنشـئت وحـدة لتنميـة قــدرات المــرأة 
داخـل الإدارة ـدف تدريـب موظفـي الإدارة علـى الإدارة المراعيـة للفـوارق بـــين الجنســين في 

مجال الحراجة. 
وقد بدأت لجنة ر الميكونـغ الوطنيـة في لاو خطـة عمـل وطنيـة متعلقـة بنـوع الجنـس 
لتعزيـز المـهارات، والمعرفـة والمواقـف لمراعـاة الفـوارق بـين الجنســـين في قطاعــات مــوارد ميــاه 
الميكونـغ والمـوارد ذات الصلـة والمنظمـات في جمهوريـــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، مــن خــلال 
مجموعة من الأنشطة التدريبية وأنشطة زيادة الوعي. ويشكل جمع البيانات جزءا لا يتجزأ مـن 

البرنامج الجنساني. 
ومن ناحية تغيير التحول المثير للقلق في عملية توزيع الأرض، نظـم اتحـاد لاو النسـائي 
حلقات دراسية عن قانون لاو لممثلاتـه في جميـع أنحـاء البلـد. وتمثـل أحـد المواضيـع الـتي جـرى 

تناولها في عملية توزيع الأرض وحقوق نساء لاو في هذه العملية. 
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 المادة ١٥ – المساواة أمام القانون وفي المسائل المدنية 
تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون.  - ١

تمنــح الــدول الأطــراف المــرأة، في الشــؤون المدنيــة، أهليــــة  - ٢
قانونية مماثلة لأهلية الرجـل، وتسـاوي بينـها وبينـه في فـرص 
ممارسة تلك الأهلية. وتكفــل للمـرأة، بوجـه خـاص، حقوقـا 
مسـاوية لحقـوق الرجـل في إبـرام العقـود وإدارة الممتلكــات، 
وتعاملـها علـى قـــدم المســاواة في جميــع مراحــل الإجــراءات 

القضائية. 
تتفق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنـواع  - ٣
الصكوك الخاصة التي يكـون لهـا أثـر قـانوني يسـتهدف الحـد 

من الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية. 
تمنـح الـدول الأطـراف الرجـــل والمــرأة نفــس الحقــوق فيمــا  - ٤
يتعلق بالتشريع المتصل بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل 

سكام وإقامتهم. 
 

 مساواة المرأة بالرجل أمام القانون 
ـــوق والتزامــات متســاوية أمــام  مـن الناحيـة الدسـتورية، يتمتـع رجـال ونسـاء لاو بحق
ـــص المــادة ٢٢ مــن  قـانون لاو وليسـت هنـاك أي قيـود علـى ممارسـة المـرأة لهـذه الحقـوق. وتن
الدســـتور (١٩٩١) علـــى أن �مواطنـــو لاو، بصـــرف النظـــر عـــــن جنســــهم، ومكانتــــهم 
الاجتماعية، وتعليمهم، وعقيدم وفئتهم الإثنية متسـاوون جميعـا أمـام القـانون�. والمـادة ٢٤ 
مـن الدسـتور الـتي تنـص علـى أنـه �يتمتـع مواطنـو لاو مـن كـلا الجنسـين بحقـوق متســاوية في 
الشؤون السياسية، والاقتصادية، والثقافية، والاجتماعية، والعائلية� تعــزز أيضـا هـذه الرسـالة. 
وتنص المادة ٢ من قانون العقوبات على أن جميـع الأفـراد يتحملـون مسـؤوليات جنائيـة وهـم 

عرضة لتوقيع الجزاءات. 
ولا توجـد في قـانون لاو دفاعـــات خاصــة لا تنطبــق إلا علــى المــرأة. بيــد أن قــانون 
العقوبات يمنح المرأة إعفاءات خاصة في ظل ظروف محددة. والمـادة ٣٦ مـن قـانون العقوبـات 
المعنونـة �الأسـباب المفضيـة إلى تخفيـف المســـؤوليات الجنائيــة� تنــص علــى أنــه يمكــن تخفيــف 
المسـؤوليات الجنائيـة للأنثـى الحـــامل المذنبــة. وتنــص كذلــك المادتــان ٢٩ و ٣٠ مــن قــانون 
… علـى المـرأة في حالـة الحمـل  العقوبات على أنه �لا يجوز توقيع عقوبـة السـجن مـدى الحيـاة
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…� و �يحظر توقيع عقوبة الإعـدام علـى … المـرأة الـتي تكـون في حالـة حمـل وقـت ارتكـاب 

الجرم أو عندما تصدر المحكمة قرارها أو عند توقيع العقوبة�. (ترجمـة غـير رسميـة) كمـا تنـص 
المادة ٣٤ من قانون العقوبات على أنه �لا يجوز توقيع عقوبة الإقامة الجبرية علـى المـرأة وهـي 
ـــار تقــل أعمــارهم عــن ثمانيــة أعــوام وقــت  في حالـة حمـل أو المـرأة المسـؤولة عـن أطفـال صغ

ارتكاب الجرم� (ترجمة غير رسمية).  
ـــادة  وهنـاك مفـهوم قـانوني واحـد في قـانون العقوبـات لا يشـير إلا للمـرأة. وطبقـا للم
١١٩ من قانون العقوبات لا يمكن أن تكون ضحية الاغتصـاب إلا المـرأة. وتنـص المـادة علـى 
أن �أي فرد يستعمل القوة أو يستخدم أسلحة تشكل ديدا، أو عقاقير أو وسائل تـؤدي إلى 
وضـع امـرأة ليسـت زوجتـه في حالـة مـن إنعـدام الحيلـــة بغيــة اغتصاــا ضــد إرادــا، يعــاقب 

بالسجن لمدة تتراوح ما بين ثلاث وخمس سنوات�. (ترجمة غير رسمية) 
وهذه الحقوق التي منحها الدستور والنظـام القـانوني للمـرأة يتعـين أن تمارسـها الإدارة 
على مستوى القرية. وقانون الإدارة المحلية يمنح رئيس القرية ووكيلـه/وكيلتـه سـلطات لتطبيـق 
قوانين لاو على مستوى القريـة. ورئيـس القريـة مسـؤول عـن كفالـة إنفـاذ القوانـين، واللوائـح 
والتعليمات التي تصدرها السلطات الأعلى. ورئيس القرية هو أيضا المحافظ علـى السـلام علـى 
صعيد القاعدة الشعبية. ويقوم أو تقوم بدور المحكِّم في المنازعـات بـين القرويـين. وهكـذا يمثـل 
رئيس القرية عنصرا هاما في النظام القانوني في لاو. وجميع الجرائم الـتي يرتكبـها القرويـون تمـر 
أولا بنظام الوساطة في القرية ولا تنتقل القضايـا إلى محكمـة المحافظـة إلا إذا تعـذر إيجـاد حلـول 

مرضية عند هذا المستوى. 
والمرأة غير ممثلة بالقدر الكافي أيضا في الهيئات التي تطبق القوانين على صعيد القواعـد 
الشعبية. وهناك ١٤ رئيسة قريــة مـن بـين مـا مجموعـه ٥٠٥ ٨. ولرئيـس القريـة وكيـل رئيـس 
قرية يساعده في مهامه. وهناك ١٠١ امرأة من بين وكلاء رؤساء القرى البـالغ عددهـم ٤٩١ 
١٢. وتساعد لجنة القرية رئيس القرية ووكيله في مهامهما على أساس استشـاري. ويمكـن أن 
يقـوم أعضـاء اللجنـة بـدور المحكِّمـين في المنازعـات. ودائمـا مـا تكـون ممثلـة اتحـاد لاو النســائي 

عضوا في مجلس القرية، وكثيرا ما تكون الأنثى الممثلة الوحيدة في الإدارة المحلية. 
ولا يزال هناك عجز شديد في الموظفين القـانونيين المدربـين في البلـد. بـل إن المـهنيات 

القانونيات المدربات أكثر ندرة، كما يتضح من الجدول التالي. 
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  القضاة والموظفون القانونيون الذين يخدمون النظام القانوني في لاو في عام ١٩٩٨(٦) 
اموع   الذكور  الإناث 

محكمة الشعب العليا   ١٩  ١٧  ٢
محاكم المقاطعات   ٨٦  ٧٨  ٨
محاكم المحافظات   ١٦٨  ١٥٧  ١١

المدعي العام على المستوى المركزي   ٢٨  ١٥  ٣
وكلاء النيابة   ١٠٦  ٩٣  ١٣

أعضاء نقابة المحامين   ٢٧  ٢٦  ١
  

ووزارة العـدل في سـبيلها إلى بـــدء برنــامج لتحســين قــدرات النظــام القضــائي للبلــد 
ويتمثل أحد مكونات البرنامج في إدراج التدريب على القضايا المتعلقة بالفوارق بـين الجنسـين 
ـــالفوارق بــين الجنســين  في المنـهج الدراسـي لطلبـة القـانون. والتدريـب علـى القضايـا المتعلقـة ب
سيعطى أيضا للمحققين في الجرائم والقضاة العاملين في المحكمة العليا. ويتألف جزء كبـير مـن 
البرنـامج مـن أنشـطة زيـــادة الوعــي علــى مســتويات القواعــد الشــعبية الــتي تســتهدف المــرأة 

والأقليات الإثنية بوجه خاص لإبلاغهما بالحقوق التي تكفلها لهما قوانين لاو. 
 

 تمتع المرأة بحقوق مساوية لحقوق الرجل في المسائل المدنية 
تنص المادة ٧ من قانون الملكية (١٩٩٠) علـى أن �أهليـة التصـرف تعـني قـدرة المـرء 
على أن ينشئ من خلال أفعاله هـو حقوقـا مدنيـة والتزامـات لنفسـه. ويعتـبر كـل فـرد متمتعـا 
بأهلية التصرف عندما يبلغ من العمر أكثر مـن ١٨ عامـا ويكـون مسـيطرا علـى قـواه العقليـة. 
ـــا بأهليــة  والفـرد الـذي لم يبلـغ مـن العمـر ثمانيـة عشـر عامـا ولكنـه مـتزوج قانونـا يعتـبر متمتع
التصرف�. وتنص المادة ٤٦ من القانون ذاته على أن القـرض يمثـل أحـد أشـكال العقـود وأن 
نفس الشروط التي تطبق في مباشرة أي عقد تطبق عند مباشرة القرض. وهكـذا يتمتـع الرجـل 
والمرأة على حد سواء بحقوق متساوية في إبـرام العقـود والحصـول علـى القـروض وتنفيـذ هـذه 

العقود. 
واللائحــة رقــم ٥ المتعلقــة بسياســات الائتمــان الــتي تنتهجــــها المصـــارف التجاريـــة 
والمؤسسات المالية (١٩٩٦) تحدد الشروط التي يمكن للمصـارف التجاريـة والمؤسسـات الماليـة 
الأخرى أن تصدر القـروض وفقـا لهـا، وتنـص علـى تمتـع المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل 
بالحق في الحصــول علـى القـروض الـتي تصدرهـا المصـارف والمؤسسـات الماليـة الأخـرى. ومـن 

                                                           
المصدر: وزارة العدل.  (٦)
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الناحية العملية، مع ذلـك، تطلـب المصـارف الماليـة توقيـع رب الأسـرة المعيشـية، الـذي يكـون 
ذكرا دائما تقريبا، قبل أن تصدر القرض (اتحاد لاو النسائي، ١٩٩٨). 

والحقوق المدنية الأساسية من قبيل الحق في التملك والحق في الوراثة يسلم ـا دسـتور 
عــام ١٩٩١ في المــادة ١٥ وتــرد في قــانون الملكيــة لعــام ١٩٩٠ في المــادة ٢٠ وعلــى وجـــه 
الخصـوص في المـادة ٢٦، الـتي تنـص علـى أنـه �تتمثـل ممتلكـات الزوجيـة في الموجـــودات الــتي 
حصـل عليـها القرينـان المتزوجـان أثنـاء حيامـا الزوجيـة، عـــدا الأمتعــة الشــخصية المنخفضــة 
القيمـة. ويتمتـع الـزوج والزوجـة بحقـوق متسـاوية في ممتلكـات الزوجيـة بصـرف النظـــر عمــن 
حصـل علـى الموجـــودات بــالفعل. والموجــودات الــتي كــانت تخــص الــزوج أو الزوجــة قبــل 
زواجهما أو جرى الحصول عليها عن طريق الميراث أو منحت على وجـه التحديـد للـزوج أو 
ـــة�. وتنــص المــادة ٢٧ مــن قــانون  الزوجـة خـلال حيامـا الزوجيـة لا تعتـبر ممتلكـات زوجي
الأسرة (١٩٩٠) على أنه �يتمتع الزوج والزوجة بحقوق متسـاوية في الموجـودات الـتي جـرى 
الحصول عليها بصرف النظر عما إذا كان الزوج أو الزوجة قد حصل على تلك الموجـودات. 
ويتمتـع الـزوج والزوجـة بـالحق في اسـتخدام الموجـودات الـتي حصـل عليـها وفقـا لاحتياجــات 
الأسـرة. ويجـب الحصـول علـى موافقـة متبادلـة مسـبقة بشـأن حـق الانتفـاع بـالموجودات الـــتي 

حصل عليها واتخاذ القرارات بشأا�. 
والمـادة ٦ مـن قـانون المـيراث (١٩٩٠) لا تفـرق بـين حـق الطفلـة أو حـــق الطفــل في 
الميراث ولكنها تنص على وجه التحديد على أن �الأقارب في سلسلة القرابة الأفقيـة: الأخـوة 
أو الأخـوات الأكـبر والأصغـر، أو الأعمـــام والعمــات، أو الأخــوال والخــالات أو أبنــاء الأخ 
وأبناء الأخت وبنات الأخ وبنات الأخت�. يتمتعون بـالحق في المـيراث إذا لم يكـن للمـورِّث 
طفل أو زوج. والمادة ٤٣ من القانون ذاته تمنح الرجل والمرأة على حد سواء حقوقا متسـاوية 

في تنفيذ الوصية. 
 

 تمتع المرأة بحقوق مساوية لحقوق الرجل في اختيار محل سكناهما وإقامتهما 
تنـص المـادة ٢٧ مـن الدسـتور (١٩٩١) علـى أنـه �يتمتـع مواطنـو لاو بحريـة الحركــة 
والإقامة على النحو المنصوص عليه في القانون�. وتنص كذلـك المـادة ١٤ مـن قـانون الأسـرة 

على أن: �اختيار محل إقامة الأسرة يقرره عادة القرينان المتزوجان�. 
وفي الواقــع، تتســم الفئــات الإثنيــة المختلفــــة في جمهوريـــة لاو الديمقراطيـــة الشـــعبية 
باختلاف الهياكل الأسرية، الأمر الذي يحدد بـدوره محـل إقامـة الأسـرة. وفي فئـة لاو الرئيسـية 
(لوم لاو) يتسم أسلوب المعيشة بأنه قائم على القرابة الرحميـة في المقـام الأول وعـادة مـا تـرث 
أصغـر البنـات الأرض ويقيـم الزوجـان تقليديـا في الأسـرة المعيشـية لوالـدي الزوجـــة. ويــتزوج 
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الأبناء خارج الأسرة ويعيشون مـع أنسـبائهم. وفي فئـة ثيونـغ لاو، يمكـن للمـرء أن يجـد قرابـة 
ثنائيـة في الغـالب، وإلى حـد مـا، هيـاكل أسـرية قائمـة علـى القرابـــة الأبويــة ويمكــن للزوجــين 
الشابان إما البقاء في قرية العروس أو الانتقال إلى قرية العريس. وفي فئة الهمونغ، يمكــن وجـود 
الهيكـل النمطـي القـائم علـى القرابـة الأبويـة. ويـرث الأطفـال الذكـور الأرض وتذهـــب المــرأة 
للعيش مع زوجها. ومركز المرأة أكثر تابعية منه في فئة لاو الرئيسية وفي فئة ثيونغ لاو، حيـث 

لا تحظى المرأة بالدعم من أقارا. 
  

  المادة ١٦ – المساواة في الزواج وقانون الأسرة 
تتخـذ الـدول الأطـراف جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علــى  - ١
التميـــيز ضـــد المـــرأة في كافـــة الأمـــور المتعلقـــــة بــــالزواج 
ـــة، وبوجــه خــاص تضمــن، علــى أســاس  والعلاقـات العائلي

المساواة بين الرجل والمرأة: 
نفس الحق في عقد الزواج؛  (أ)

نفس الحق في حريـة اختيـار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج  (ب)
إلا برضاها الحر الكامل؛ 

نفـس الحقـوق والمسـؤوليات بوصفـهما أبويـن، بغـض النظــر  (ج)
عـن حالتـهما الزوجيـــة، في الأمــور المتعلقــة بأطفالهمــا، وفي 

جميع الأحوال، يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول؛ 
نفـس الحقـوق في أن تقــرر، بحريــة وبــإدراك للنتــائج، عــدد  (د)
أطفالها والفاصل بين الطفل والذي يليه، وفي الحصـول علـى 
المعلومات والتثقيف والوسائل الكفيلة بتمكينها مـن ممارسـة 

هذه الحقوق؛ 
ـــق بالولايــة والقوامــة  نفـس الحقـوق والمسـؤوليات فيمـا يتعل (هـ)
ـــال وتبنيــهم، أو مــا شــابه ذلــك مــن  والوصايـة علـى الأطف
الأعراف، حين توجد هذه المفاهيم في التشريع الوطــني، وفي 

جميع الأحوال يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول؛ 
نفس الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بمـا في ذلـك الحـق  (و)

في اختيار اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل؛ 
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نفـس الحقـوق لكـلا الزوجـــين فيمــا يتعلــق بملكيــة وحيــازة  (ز)
الممتلكات والإشراف عليها وإدارا والتمتـع ـا والتصـرف 

فيها، سواء بلا مقابل أو مقابل عوض. 
لا يكـون لخطوبـة الطفـل أو زواجـه أي أثـر قـانوني، وتتخــذ  - ٢
جميـع الإجـراءات الضروريـة، بمـا في ذلـك التشـــريعي منــها، 
لتحديد سن أدنى للزواج ولجعـل تسـجيل الـزواج في سـجل 

رسمي أمرا إلزاميا. 
تتنـاول المـادة ٣ مـن قـانون الأسـرة (١٩٩٠) حريـة الـتزوج وتنـص علـى أنـه �يتمتــع 
الرجل والمرأة اللذان بلغا سن الزواج بـالحق في الـتزوج علـى أسـاس الإرادة، والحريـة والحـب. 
ويحظـر زواج الأفـراد الآخريـن بـــالإكراه أو إعاقــة زواج الآخريــن�. وتنــص المــادة ٩ علــى 
شروط الزواج �يتمتع الرجل والمرأة بالحق في التزوج من سن ثمانية عشر عامـا. وفي الحـالات 
الخاصة والضرورية، يجوز تخفيض هذا الحد إلى سن لا يقل عـن خمسـة عشـر عامـا. ويجـب أن 
يقوم الزواج على الرضا المتبادل والإرادة المتبادلة من الطرفـين بـدون إكـراه مـن أي جـانب أو 
ـــع الرجــل والمــرأة بحقــوق متســاوية في كافــة  فـرد�. وتنـص المـادة ٢ كذلـك علـى أنـه �يتمت
الجوانـب المتعلقـة بالعلاقـات العائليـة. وتنشـــأ العلاقــات العائليــة بغــض النظــر عــن الأصــول، 
والمركــز الاقتصــادي والاجتمــاعي، والجنســية، والفئــة الإثنيــة، والمســتوى الثقــافي، والمهنـــة، 
والديـن، ومحـل الإقامـة ومـا إلى ذلـك�. وتتنـاول المـادة ٤ الـزواج الأحـــادي وتنــص علــى أن 

�الزواج منظم وفقا للنظام القائم على الزواج الأحادي�. 
وتنص المادة ١ من قــانون الأسـرة (١٩٩٠) علـى أن أحـد أهـداف القـانون يتمثـل في 
�إقامة علاقات عائلية قائمـة علـى القرابـة الرحميـة علـى أسـاس إرادة الرجـل والمـرأة والمسـاواة 
بينهما�. وهذه الرسالة تعززها كذلك المادة ١٣ �يتمتع الزوج والزوجــة بحقـوق متسـاوية في 
كافة الجوانب داخل الأسرة. ويبت الزوج والزوجة معـا في الشـؤون الداخليـة للأسـرة. ويقـع 
علــى عــاتق الزوجــين واجــب حــب كــل منــهما للآخــر، واحترامــه، ورعايتــه ومســـاعدته، 
والاشتراك في رعاية وتعليم الأطفال، وبناء الأسرة لتكون أسـرة متضامنـة وسـعيدة وتقدميـة� 
والمـادة ١٤ �يتمتـع الـزوج والزوجـة بـالحق في القيـام بأنشــطة سياســية، واقتصاديــة، وثقافيــة 

واجتماعية�. 
وتورد المادة ٢٠ من قانون الأسرة أسباب الطلاق وتمنح الرجل والمرأة نفـس الحقـوق 
لطلب الطلاق. وتنص المادة ٢٢ كذلك علـى أنـه �لا يتمتـع الـزوج بـالحق في طلـب الطـلاق 
أثناء حمل زوجته أو إذا لم يكن الطفل الوليد قد بلغ من العمـر عامـا واحـدا�. وتتنـاول المـادة 
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٢٣ الولاية على الأطفال بالنص على أنه �في حالة عـدم اتفـاق الـزوج والزوجـة علـى الولايـة 
على الأطفال بعد الطلاق، تقرر المحكمة مـا إذا كـان الأب أو الأم سـيتولى رعايتـهم آخـذة في 
الاعتبـار مصلحـة الأطفـال. ويجـب علـى الزوجـين المطلقـين رعايـة أطفـالهم وتعليمـهم. وتقـــرر 
المحكمة نفقة الأطفـال الـتي يتعـين تقديمـها حـتى بلوغـهم سـن الرشـد علـى أسـاس الاتفـاق بـين 
الـزوج والزوجـة أو علـى أسـاس قـرار المحكمـة في حالـة عـدم التوصـــل إلى اتفــاق بــين الــزوج 

والزوجة�. والمادة ٢٤ تمنح كلا الزوجين حقوقا متساوية في طلب النفقة في حالة الطلاق. 
وتتناول المادة ٢٨ من قانون الأسرة تقسيم الممتلكات في حالة الطـلاق حيـث نصـت 
على أنه �تظل الموجـودات الأوليـة مملوكـة لصاحبـها. ويتعـين إقتسـام الموجـودات الـتي جـرى 
ـــتزوجين إلا إذا كــان الــزوج أو الزوجــة مســؤولا عــن قطــع  الحصـول عليـها بـين القرينـين الم
العلاقات الزوجية أو عن الموجودات التي جـرى الحصـول عليـها. ولا يحصـل الطـرف المعتـدي 
إلا على ثلث الموجودات التي جرى الحصـول عليـها، وفي حالـة بقـاء الأطفـال الذيـن مـا زالـوا 
دون سـن الرشـد مـع أحـد الوالديـن، يجـوز للأخـير أن يحصـل علـــى حصــة أكــبر وفقــا لقــرار 

المحكمة�. 
ويتناول الجزء الثالث من قانون الأسرة حقوق والتزامات الوالدين والأطفـال. وتنـص 
المادة ٢٩ على أنه �تنشأ الالتزامات الأبوية والبنويـة علـى أسـاس ولادة الأطفـال علـى النحـو 
الذي نص عليه القانون. وقد يولد الأطفال لأبوين مــتزوجين قانونـا أو لقرينـين غـير مـتزوجين 
ولكن الأب يتطوع للاعتراف بأبوته أو أن أبوم تتقـرر بقـرار مـن المحكمـة�. وتتنـاول المـادة 
٣٠ قرابة الطفل وتنص على أنه في حالة ولادة الطفل لأبويـن غـير مـتزوجين يمكـن للطفـل أن 
يطلب، بعد بلوغه سن الرشد، تحديد قرابته، ويمكن للوالدين أن يطلبـا تحديـد القرابـة معـا وفي 
حالة رفض الأب للقرابة، تتمتع أيضا أم الطفل، أو المسؤول عـن رعايتـه أو وليـه بـالحق في أن 
يطلب إلى المحكمة أن تنظر في قرابة الطفل. وتنص المادة ٨ علـى أنـه، في حالـة ثبـوت القرابـة، 

يقع على الأب واجب توفير الغذاء والرعاية للطفل إلى أن يبلغ سن الرشد. 
وتتنــاول المــادة ٣٣ مــن قــانون الأســرة التزامــات الوالديــن بحمايــة حقــوق الطفــــل 
ومصالحه وتنص علـى أنـه �يتمتـع الوالـدان بالمسـاواة في الحقـوق والالتزامـات لحمايـة حقـوق 
…� وتعزز المادة ٣٥ كذلك المساواة في التزامات الوالدين تجاه أولادهمـا  أطفالهما ومصالحهم 
�يقع على الوالدين التزام برعاية أطفالهما الذين ما زالوا دون سن الرشد أو بلغـوا سن الرشـد 
ولكنهم لا يستطيعون إعالة أنفسـهم. ويجـب تعزيـز الالتزامـات المتعلقـة برعايـة الأطفـال علـى 

 �… الرغم من حقيقة ما إذا كان الوالدان ما زالا متزوجين أو مطلقين 
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ولا توجـد مـواد في قـانون الأسـرة تتنـاول علـى وجـه التحديـد تمتـع الزوجـين بحقـــوق 
متسـاوية في تنظيـم الأسـرة. بيـد أنـه في أيـار/مـايو عـام ١٩٩٩، أعــدت لجنــة تخطيــط الدولــة 
مشروعا ائيا للسياسة الوطنية للسـكان والتنميـة وقدمتـه إلى مجلـس الـوزراء للاعتمـاد. وهـذه 
السياسة تستجيب مباشـرة للقـرار الـذي اتخـذه المؤتمـر السـادس لحـزب لاو الثـوري الشـعبي في 
عـام ١٩٩٦، الـــذي دعــا إلى انتــهاج سياســة ترمــي إلى مواءمــة النمــو مــع مســتوى التنميــة 
الاقتصادية الوطنية. وتتفق السياسة أيضا مع أهداف ومرامي برنـامج العمـل المعتمـد في المؤتمـر 
الــدولي للســكان والتنميــة الــــذي عقـــد في القـــاهرة في عـــام ١٩٩٤ ووقعتـــه جمهوريـــة لاو 
الديمقراطيـة الشـعبية. وتسـتند هـذه السياسـة إلى المـادتين ٢٤ و ٢٧ مـن دسـتور جمهوريـــة لاو 
ـــية،  الديمقراطيــة الشــعبية (١٩٩١) اللتــين تقــران المســاواة بــين الجنســين في الشــؤون السياس
ـــرية وتنصــان علــى حصــول المــرأة علــى معاملــة  والاقتصاديـة، والثقافيـة، والاجتماعيـة والأس
متساوية فيما يتعلق بالحقوق القانونية، والفرص الاقتصاديـة والاجتماعيـة. ومشـروع السياسـة 
هـذا يمكـن جميـع سـكان جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية مـن تحديـد عـدد أطفـالهم والمبــاعدة 
بينـهم في الـولادات علـى أسـاس الأوضـاع الاقتصاديـة والاجتماعيـة للزوجـين ومـــن ثم يســهم 
ـــاة الــتي تكفــل بقــاء نمــو الســكان عمومــا متفقــا مــع مســتوى التنميــة  في تحسـين نوعيـة الحي

الاجتماعية – الاقتصادية. 
وتحـدد المـادة ٣٨ مـن قـانون الأسـرة شـروط التبـني بـالنص علـى أنـه يجـــب أن يكــون 
الوالدان بالتبني فردين راشدين، لم تسحب حقوقهما الوالدية. وفيمـا يتعلـق بحضانـة الأطفـال، 
تمنح المادة ٤٤ من قانون الأسرة حقوقا متساوية للرجل والمرأة على حـد سـواء للتعيـين بصفـة 

وصي على الطفل. 
وتتنـاول المـادة ١٤ مـن قـانون الأسـرة حقـوق القرينـين المـــتزوجين في القيــام بأنشــطة 
حيث نصت على أنه �يتمتـع الـزوج والزوجـة بـالحق في القيـام بأنشـطة سياسـية، واقتصاديـة، 
وثقافية واجتماعية�. وتنص المـادة ١٥ مـن قـانون الأسـرة علـى أنـه �يتمتـع الـزوج والزوجـة 
بالحق في اختيار إما اسم أسرة الزوج أو اسم أسرة الزوجة أو الاحتفاظ بـالأحرف الأولى مـن 
اسمي أسرة كل منهما�. وتنص المادة ٣١ كذلـك علـى أنـه �يتمتـع الأبـوان بـالحق في اختيـار 
… ويكون اسم أسرة الأطفال هو نفـس اسـم  اسم أطفالهما حسبما يشاءان وبالاتفاق المتبادل 
… وإذا كـان الوالـدان يحمـــلان  أسـرة والديـهم إذا كـان الأخـيران يحمـلان نفـس اسـم الأسـرة 
اسمــي أســرتين مختلفتــين، يجــوز أن يســتخدم الأطفــال إمــا اســم الأب أو اســــم الأم بموافقـــة 

والديهم. وفي حالة عدم التوصل إلى اتفاق، يستخدم الأطفال اسم أسرة تقرره المحكمة�. 
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ويمنـح دسـتور عـام ١٩٩١ في المـادة ١٥ نفـس الحقـوق لكـــلا الزوجــين فيمــا يتعلــق 
بالملكية وترد هذه الحقوق في قانون الملكية لعام ١٩٩٠ في المـادة ٢٠ ولا سـيما في المـادة ٢٦ 
الـتي تنـص علـى أنـه �تتمثـل ممتلكـــات الزوجيــة في الموجــودات الــتي حصــل عليــها القرينــان 
المتزوجـان أثنـاء حيامـا الزوجيـة، عـدا الأمتعـة الشـخصية المنخفضـة القيمـــة. ويتمتــع الــزوج 
والزوجة بحقوق متسـاوية في ممتلكـات الزوجيـة بصـرف النظـر عمـن حصـل علـى الموجـودات 
بـالفعل. والموجـودات الـتي كـانت تخـص الـزوج أو الزوجـة قبـل زواجـهما أو جـرى الحصــول 
عليـها عـن طريـق المـيراث أو منحـت علـى وجـه التحديـد للـــزوج أو الزوجــة خــلال حيامــا 
الزوجية لا تعتبر ممتلكات زوجيـة�. وتنـص المـادة ٢٧ مـن قـانون الأسـرة (١٩٩٠) علـى أنـه 
�يتمتـع الـزوج والزوجـة بحقـوق متسـاوية في الموجـودات الـتي جـرى الحصـول عليـها بصــرف 
النظر مما إذا كان الزوج أو الزوجة قد حصل على تلك الموجودات. ويتمتـع الـزوج والزوجـة 
بالحق في استخدام الموجودات الـتي حصـل عليـها وفقـا لاحتياجـات الأسـرة. ويجـب الحصـول 
على موافقة متبادلة مسبقة بشأن حق الانتفاع بالموجودات التي حصل عليها واتخـاذ القـرارات 

بشأا�. 
والمـادة ٦ مـن قـانون المـيراث (١٩٩٠) لا تفــرق بــين حــق الطفلــة وحــق الطفــل في 
الميراث ولكنها تنص على وجه التحديد على أن �الأقارب في سلسلة القرابة الأفقيـة: الأخـوة 
والأخوات الأكبر والأصغر، أو الأعمام والعمات، أو الأخوال والخـالات أو أبنـاء الأخ وأبنـاء 
الأخت وبنات الأخ وبنات الأخت� يتمتعون بالحق في الميراث إذا لم يكن للمـورث طفـل أو 
زوج. والمادة ٤٣ من نفس القانون تمنح حقوقا متساوية للرجل والمرأة على حـد سـواء لتنفيـذ 

الوصية. 
وتحـدد المـادة ٩ مـن قـانون الأسـرة الحـد الأدنى لسـن الـزواج �يتمتـع الرجـــل والمــرأة 
بالحق في التزوج عند بلوغ ثمانية عشر عاما. وفي الحالات الخاصـة والضروريـة، يجـوز تخفيـض 
هذا الحد إلى مــا لا يقـل عـن خمسـة عشـر عامـا. ويجـب أن يقـوم الـزواج علـى الرضـا المتبـادل 
والإرادة من كلا الطرفين بدون إكراه مـن أي جـانب أو فـرد�. وتتنـاول المـادة ١١ النظـر في 
الزواج وتسجيله حيث نصت على أنه �يجب أن يقدم الفردان اللذان عقدا النية علـى الـتزوج 
… وإذا ارتئـي أن الفرديـن يسـتوفيان جميـع الشـروط المطلوبـة،  طلبا كتابيا إلى مكتب المسجل 

يدعو المسجل الفردين المعنيين لتسجيل وثيقة زواجهما بحضور ثلاثة شهود�. 
 

 مساواة المرأة بالرجل في الزواج من الناحية العملية 
تتسم الفئات الإثنية المختلفـة في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الشـعبية بـاختلاف الهيـاكل 
الأسـرية واختـلاف التقـاليد مـن ناحيـة الـزواج والحيـاة العائليـة. ففـي فئـة لاو الرئيسـية، يتســم 
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أسلوب المعيشة في المقـام الأول بأنـه قـائم علـى القرابـة الرحميـة وعـادة مـا تـرث أصغـر البنـات 
الأرض ويقيم الزوجان تقليديا في الأسرة المعيشية لوالدي الزوجـة. وكثـيرا مـا يتوقـع أن تقـوم 
أصغر البنات برعاية الوالديـن في شـيخوختهما. ويـتزوج الأبنـاء خـارج الأسـرة ويعيشـون مـع 
أنسـبائهم. وعـادة مـهر العـروس شـائعة في هـذه الفئـة إذ أنـه وفقـا للدراسـة الاســـتقصائية الــتي 
أجراها اتحاد لاو النسـائي في الآونـة الأخـيرة (١٩٩٩) يدفـع الـزوج مـهرا للعـروس في ٨٧ في 
المائة من الزيجات. وتؤدي المرأة في فئة لاو الرئيسية دورا هامـة في الأنشـطة الاقتصاديـة داخـل 

الأسرة. 
وفي فئة ثيونغ لاو، يمكن وجود هياكل أسرية قائمة في الغالب علـى القرابـة للأبويـن، 
وإلى حد ما، قائمة على القرابة الأبوية. وفيمـا بـين فئـة ثيونـغ لاو، جـرى الحصـول علـى مـهر 
العروس في ٧٧ في المائة من الزيجات وفقا للدراسة الاستقصائية التي أجراها اتحاد لاو النسـائي 

في الآونة الأخيرة (١٩٩٩). وفي هذه الفئة، تكون سلطة الأسرة بيد الزوج وحده تقريبا.  
ـــة الأبويــة. ويــرث  وفي فئـة الهمونـغ، يمكـن وجـود الهيكـل النمطـي القـائم علـى القراب
الأطفال الذكور الأرض وتذهب المرأة للعيش مـع زوجـها. وطبقـا للدراسـة الاسـتقصائية الـتي 
أجراهـا اتحـاد لاو النسـائي (١٩٩٩) فإنـه فيمـا بـين فئـة الهمونـغ، جـرى الحصـــول علــى مــهر 
العـروس في ٦٧ في المائـة مـن الزيجـات. ويتسـم مركـز المـرأة بأنـه أكـثر تابعيـة منـه في فئـــة لاو 

الرئيسية وفئة ثيونغ لاو حيث أن الزوجة لا تحظى بدعم أقارا. 
ـــتزوج ولكــن توجــد  وطبقـا لتعـداد عـام ١٩٩٥، فـإن جـزءا كبـيرا مـن سـكان لاو م
فروق واضحة بين الفئات العمرية المختلفة وبين الرجال والنساء فيمـا يتعلـق بالحالـة الزوجيـة. 
وفي حين لم تكن إلا نسـبة ٦ في المائـة مـن الرجـال متزوجـة في الفئـة العمريـة ١٥-١٩ عامـا، 
كانت نسبة تزيد على ١٨ في المائة من النساء متزوجة. وبالمثل في الفئتـين العمريتـين التـاليتين، 
ــة.  ٢٠-٢٤ و ٢٥-٢٩، كـانت نسـبة النسـاء المتزوجـات أكـبر منـها في فئـات الذكـور المقابل
ولا يكشف التعداد عما إذا كان الرجال والنساء يـتزوجون في أحـوال كثـيرة قبـل بلـوغ سـن 
١٨ عامـا. بيـد أن دراسـة أجرـا اليونيسـيف (١٩٩٤) في مقاطعـــة هوافــان تشــير إلى أنــه في 
جميع الفئات الإثنية، تفيد التقارير بأن الناس يتزوجون في وقت أبكر منه في الأجيال السـابقة. 
وبلغ متوسط سن المرأة عند الزواج ١٧,٦ عاما ومتوسط سن الرجل ١٨,٨ عامـا. وأشـارت 
التقـارير إلى أنـه، مـن بـين جميـع الفئـات الإثنيـة، كـانت فئـة الهمونـغ أصغـر الفئـات ســـنا عنــد 
ـــزال معتــادا في المنــاطق  الـزواج. وتشـير هـذه الدراسـة إلى أن الـزواج دون سـن ١٨ عامـا لا ي

الريفية في البلد. 
 


