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INTRODUCCION

1. El 10 de febrero de 1997 la Republica de Kirguistan pasé a ser parte en la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

2. El presente informe se ha preparado teniendo en cuenta los principios
rectores relativos a la forma y el contenido de los informes iniciales y de
conformidad con el inciso a) del parrafo 1 del articulo 18 de la Convencion. El
informe se basa en la informacion proporcionada por los ministerios y otras
instituciones de la Republica de Kirguistan que se ocupan de cuestiones
relativas a la situacion de los habitantes de la Republica de Kirguistan y sus
derechos, asi como en datos proporcionados por organizaciones de derechos
humanos. En el informe se presenta un panorama general de la situacion de los
ciudadanos, los extranjeros y los apatridas en la Republica de Kirguistan y se
establece una relacién entre la situacién de esas personas y los procesos
sociales y econdmicos en curso. También se presenta informacidon sobre las
medidas adoptadas por Kirguistdn para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion y los progresos realizados, las

dificultades encontradas y las medidas previstas para seguir avanzando en su
aplicacién.

3. En el informe se examinan los principales instrumentos juridicos vy
normativos de la Republica de Kirguistdn. En el anexo figuran los textos de
instrumentos legislativos y otros documentos juridicos y normativos, asi como
otra informacién relativa al tema del informe.

4, Durante la preparacion del informe se emprendié la tarea de dar amplia
difusion a sus materiales. Por la disposicion No. 218 del Gobierno de la
Republica de Kirguistan, de fecha 27 de junio de 1997, se establecid una
comision especial, integrada por representantes de érganos gubernamentales y
judiciales, para que se encargara de elaborar el informe. La comisién celebré
una serie de reuniones y consultas. El proyecto de informe se transmiti6 a
todos los ministerios, 6rganos administrativos y organizaciones no
gubernamentales. En la version final del informe se recogen las observaciones y
recomendaciones formuladas por éstos.
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. ANTECEDENTES

A. El pais y su poblacién (datos y caracteristicas generales )

5. En los siete afios transcurridos desde que logré su independencia, la
Republica de Kirguistan se ha mostrado al mundo como una parte integrante de la
civilizacidn humana con caracteristicas étnicas y culturales Unicas, que ha
emprendido su propio camino de desarrollo y ha logrado ocupar el lugar que le
corresponde como Estado democratico y amante de la paz. La independencia trajo
consigo una dificil transferencia del poder y dio lugar a un proceso muy

complejo de transicion a un sistema distinto. Los profundos cambios en la
conciencia y la psicologia de las personas que se estan produciendo en ese
contexto también son complejos. Lo mas importante, habida cuenta de que el
pueblo es el principal impulsor de los procesos histéricos y el progreso, es que

la mayor parte de la poblacién ha acogido favorablemente las reformas sociales,
econOmicas y politicas emprendidas.

6. La Republica de Kirguistan tiene una superficie de 199.900 km 2 y consta de
seis regiones, 41 distritos, 20 ciudades, 29 pueblos de tipo urbano y 422

administraciones rurales. Su capital es Bishkek, que tiene una poblacién de

600.000 habitantes.

7. La Republica de Kirguistdn esta situada en la region nororiental del Asia
central. Linda por el suroeste con el Pamir y por el nordeste con el Tian Shan.
Limita con Kazajstan, Tayikistan, Uzbekistan y China.

8. Al 1° de enero de 1998, la poblacién de la Republica de Kirguistdn era de
4.700.000 habitantes, de los cuales 1.6000.000 vivian en las ciudades (34%) y
3.100.000 vivian en las zonas rurales (66%). De la poblacién total, 2.300.000
eran hombres (49%) y 2.400.000 eran mujeres (519%).

9. Poblacién desglosada por edad . al 1° de enero de 1998, los niflos y menores
de 16 afios (1.800.000) representaban el 39% de la poblacion de la Republica de
Kirguistan; la poblacion en edad de trabajar (hombres de 16 a 59 afios de edad y
mujeres de 16 a 54 afios de edad) representaba el 51%; y la poblacion en edad de
jubilacién (500.000) representaban el 10%. La esperanza de vida de los hombres

es de 62 afios, mientras que la de las mujeres es de 71 afos.

10. La situacién demogréfica se caracteriza por una disminucion de la tasa de
natalidad y de la tasa general de mortalidad y por una disminucién de la

emigracién de habitantes de la Republica. Esta tendencia se observa, en

particular, en la ciudad de Bishkek y la regién de Chu, en las que la tasa de
natalidad disminuyé a 14,5 y 16,2, respectivamente.

11. La disminucion de la tasa de natalidad esta relacionada con el grave
empeoramiento de las condiciones sociales y econdémicas, que ha ido en detrimento
del bienestar de la familia, lo que a su vez ha afectado adversamente el
comportamiento reproductivo de la poblacién.

12. En 1997, se registraron 35.000 fallecimientos (7,5 por cada 1000
habitantes), cifra inferior a la correspondiente a 1996 (7,6 por cada 1000
habitantes). Ademas, se registr6 un aumento de la tasa de mortalidad derivada



CEDAWI/C/KGZ/1
Espafiol
Pagina 4

de enfermedades tales como la tuberculosis y las enfermedades cardiovasculares,
gue esta relacionado con el empeoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

La alta tasa de mortalidad de las mujeres, en especial la derivada de la
maternidad (embarazo, parto y periodo postnatal), y la alta tasa de mortalidad
de nifios menores de un afio, si bien se han estabilizado, siguen siendo motivo de
especial preocupacién. En 1997 fallecieron por es as causas mas de 80 mujeres
(81 por cada 100.000 parturientas) y aproximadamente 3.000 nifios menores de un
afio (28 por cada 1000 nacidos vivos). Entre las principales causas de la
mortalidad derivada de la maternidad figuran las enfermedades renales, las
enfermedades hepaticas, las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades del
sistema endocrino y las enfermedades infecciosas, que ocasionan trastornos
graves del embarazo (disfunciones de varios 6rganos, hemorragias derivadas del
parto) que, a su vez, causan la muerte. Las principales causas de la mortalidad
de los nifios menores de un afio son las enfermedades de las vias respiratorias y
los trastornos del periodo perinatal.

13. En 1997, el nimero de personas que emigraron de la Republica de Kirguistan
fue 1,6 veces menor que en 1996, y ascendi6 a 17.000, mientras que en 1996
ascendi6o a 12.000.

14. Como resultado de los procesos experimentados, en 1997 la poblacion de
Kirguistan aument6 en 59.000 habitantes, lo que representa un aumento del 1,3%.
Al 1° de enero de 1998, la poblacién era de 4.666.000 habitantes.

15. Composicién demografica de Kirguistdn, por nacionalidad . al 1° de enero de
1997, el 60,8% de los habitantes de Kirguistan eran kirguises, el 15,3% eran

rusos, el 14,3% eran uzbekos y el 1,5% eran ucranios. En Kirguistdn conviven

més de 80 nacionalidades, incluidos alemanes, tartaros, kazajos, coreanos,

uigures, tayikos y dunganes.

16. Nivel de educacién de la poblacion . 872 por cada 1000 habitantes mayores
de 15 afos tienen educacion superior y secundaria (completa e incompleta). De

éstos, 101 de cada 1000 han terminado sus estudios superiores, 15 no han

terminado su educacién superior, 150 han cursado estudios secundarios

especiales, 409 han cursado estudios secundarios generales y 197 no han

terminado su educacion secundaria.

17. El principal indicador, que determina el nivel y el ritmo de desarrollo
econdmico del pais, es el producto interno bruto (PIB). En 1995 se observaron
algunos signos de estabilizacion de la economia que se reflejaron en una
descenso mas lento del PIB (94,6% respecto del afio anterior), mientras que en
1996 se observé un crecimiento de ese indice (107,1%). En 1996, el PIB (a
precios corrientes) ascendid a 23.399,3 millones de soms, superando en un 44,9%
(en valores nominales) al registrado en 1995, y en un 13,2% al PIB previsto en
el plan de desarrollo social y econdmico de la Republica de Kirguistan para el
periodo 1996-2000.

Se estima que en 1997 el PIB nominal ascendié a 30.438,0 millones de soms,
y su volumen fisico crecié en un 10,4% con respecto al del afio anterior.
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18. En 1996, la dinAmica de los precios al consumidor de los bienes distintos
de los productos alimenticios obedeci6 a la limitada demanda efectiva de esos
bienes. Asi, desde el comienzo del afio, el aumento de los precios de esos
productos fue mucho mas lento que el de los precios de los productos
alimenticios y los servicios, y fue de 120%. En el afio anterior, el aumento de
los precios y costos de los servicios pagados (145,8%) fue considerablemente
mayor que el aumento de los precios de los bienes de consumo (133,4%). En
general, durante ese afo, subieron apreciablemente los precios de los alimentos
basicos, que representan la mayor proporcién de los gastos de consumo de la
poblacién. En 1996, los productos alimenticios que mas aumentaron de precio
fueron las frutas y bayas (2,4 veces), los huevos, la carne y las aves (1,6
veces), los productos lacteos, la harina, las pastas, el pan y otros productos
de harina (de 1,2 a 1,4 veces).

En 1997, se observé una tendencia constante a la desaceleracion del aumento
de los precios de los bienes de consumo. En promedio, los precios aumentaron en
un 14,8%, los productos alimenticios en un 17,4%, los servicios en un 15,4% vy
los bienes de consumo distintos de los productos alimenticios en un 7,3%. En
ese periodo, los precios que mas aumentaron fueron los de la carne y las aves
(1,6 veces), el azlicar (1,2 veces) y el aceite vegetal (1,3 veces).

19. En el afio que terming, los servicios pagados que mas aumentaron de precio
fueron los de las instituciones de ensefianza preescolar, que aumentaron 1,4

veces. Los alquileres aumentaron en un 25,8%, los precios de los servicios de
transporte aumentaron en un 22,4% y los de los servicios de comunicaciones en un
8,3%.

De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, los establecimientos estatales del sistema de salud prestan
servicios médicos gratuitos cuyo volumen estd garantizado. El Gobierno ha
determinado y aprobado categorias y grupos de la poblacién que tienen derecho a
recibir atencion médica gratuita. Ademas, en situaciones extraordinarias, y con
el consentimiento del paciente o de sus familiares, se proporcionan servicios
pagados.

20. En un periodo de transformaciones sociales, baja el nivel de vida de la
poblacién, en especial el de los grupos mas vulnerables, que son insolventes y
no pueden acceder a beneficios sociales.

A fin de reglamentar la prestacion de servicios médicos pagados, se ha
elaborado un proyecto de ley sobre las actividades de los establecimientos de
atencién de la salud de la Republica de Kirguistdin que se financian con cargo a
recursos extrapresupuestarios, en el que se determinan los servicios pagados que
se ofrecen a las personas con capacidad de pago. El Gobierno de la Republica de
Kirguistan ha previsto asignar recursos financieros especiales para la
organizacion de campafias de salud dirigidas a nifios menores de 14 afios. Las
organizaciones sindicales reservan fondos para pagar por plazas en sanatorios y
casas de descanso. Ademas, la gran mayoria de la poblacion no hace pleno uso
del Fondo de sanatorios, deportes y turismo.
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21. La salud de la poblacién se ha visto afectada por la alteracién del

equilibrio ecolégico que se ha producido como consecuencia de los cambios en la
cuenca del mar Aral, los ensayos nucleares realizados en los Estados limitrofes

y el mal estado de las fosas de enterramiento de los desechos radioactivos.

22. Al 1° de enero de 1998, el numero de desempleados oficialmente registrados
ascendia a 54.600. Las mujeres representan el 58% del nimero total de
desempleados.

23. Més de la mitad de los desempleados menores de edad (55%) son mujeres. Las
mujeres representan el 60% de los desempleados de entre 16 y 29 afios de edad.
Aproximadamente el 67% de las mujeres desempleadas tienen a su cargo hijos
menores de edad. El 19% de éstas son madres con cinco o mas hijos.

B. Panorama politico general

1. Breve resefa historica

24, En el siglo lll A.C., las tribus kirguisas constituian el grupo étnico mas
desarrollado desde el punto de vista cultural y econémico de todos los grupos
gue habitaban la regibn meridional de Siberia. En el siglo IV se inici6 un
proceso de amplia unificacién de las tribus bajo la direccion de los kirguises,
proceso similar al de la formacién de los reinos barbaros de Europa occidental.
En su periodo de apogeo, abarc6 el territorio comprendido entre el alto Yenisei
y toda la region meridional de Siberia, incluidos Altai y Mongolia.

Sin embargo, el imperio kirguis no duro mucho tiempo. En el siglo X,
Kirguistan constituia el territorio basico del Estado de los karagandies..

En el siglo Xlll, la invasibn mongola dio lugar a profundos cambios
politicos y econémicos. También se produjeron cambios en los rasgos étnicos de
los pueblos. Se produjeron la mezcla y la asimilacién de los grupos étnicos.

El siglo XV se caracterizé por nuevas guerras feudales en Mongolistan y
marcé el inicio de la consolidacion de las tribus kirguisas en formaciones
estatales.

Entre los decenios de 1850 y 1870, Kirguistan pas6d a formar parte del
Imperio Ruso. El Gobierno soviético se establecié entre noviembre de 1917 y
junio de 1918. En los afios 1924, 1926 y 1936, respectivamente, Kirguistan pasoé
de ser una regién autébnoma a ser una republica auténoma y, luego, una republica
soviética.

De 1936 a 1991. Los sucesos y etapas mas importantes de este periodo
fueron: la victoria en la Segunda Guerra Mundial, el "deshielo" del régimen de
Khrushev, el "estancamiento" del régimen de Brezhnev, la vacilante "perestroika"
de Gorbachev y el derrumbe del totalitarismo.

25. Kirguistan proclamé su independencia el 31 de agosto de 1991. El Soviet
Supremo de la Republica de Kirguistan, en su "Proclamacion de la independencia
de la Republica de Kirguistan" declar6 a Kirguistan Estado independiente y
soberano.
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2. Sistema estatal, estructura politica y régimen de gobierno

26. En virtud de su Constitucion, la Republica de Kirguistan es una republica
soberana, unitaria y democratica basada en los principios de un Estado de
derecho laico.

La soberania de la Republica de Kirguistdn es plena y abarca todo su
territorio. El pueblo de Kirguistan es el depositario de la soberania del
Estado y la Unica fuente del poder estatal de la Republica de Kirguistan.

Las Unicas entidades que tienen derecho a representar al pueblo de
Kirguistan son el Zhogorku Kenesh, elegido por él, y el Presidente de la
Republica de Kirguistan. Las maodificaciones o complementos a la Constitucién de
la Republica de Kirguistan, las leyes u otros asuntos de Estado pueden someterse
a referendos. En cuanto a la forma de gobierno, el Gobierno de Kirguistdn redne
elementos de un régimen presidencial y de un régimen parlamentario (republica
presidencial parlamentaria).

El Presidente de la Republica de Kirguistan

27. El Presidente de la Republica de Kirguistan es el jefe del Estado, la
autoridad suprema de la Republica de Kirguistan, el simbolo de la unidad del
pueblo y del poder del Estado, el garante de la Constituciéon de la Republica de
Kirguistan y de los derechos y las libertades del hombre y el ciudadano.

El Jefe de Estado establece las principales directrices de politica interna
y politica exterior del Estado, representa a la Republica de Kirguistdn dentro
del pais y en las relaciones internacionales, adopta medidas destinadas a
proteger la soberania y la integridad territorial de la Republica de Kirguistan,
asi como la unidad y la primacia del poder del Estado, vela porque los 6rganos
del Estado cooperen entre si y actlen en forma coordinada y porque éstos cumplan
sus responsabilidades para con el pueblo.

El Presidente de la Republica de Kirguistan es elegido por un periodo de
cinco afios. La misma persona no puede ser elegida Presidente de la Republica de
Kirguistan por mas de dos periodos consecutivos. Soélo pueden ser elegidos para
ocupar el cargo de Presidente de la Republica de Kirguistan los ciudadanos
kirguises mayores de 35 afios y menores de 65 afios que dominan el idioma oficial
y que han vivido en la Republica por un periodo no menor de 15 afios antes de la
presentacion de su candidatura al cargo de Presidente.

El poder legislativo

28. De conformidad con la ley de la Republica de Kirguistan sobre enmiendas y
adiciones a la Constitucion de la Republica de Kirguistdn, de fecha 17 de

febrero de 1996, que se aprobd en el referéndum celebrado el 10 de febrero de
1996, el poder legislativo de la Republica de Kirguistdn es ejercido por el
Zhogorku Kenesh (parlamento de la Republica de Kirguistan), érgano
representativo que consta de dos camaras: la Asamblea Legislativa, integrada
por 35 diputados, es de caracter permanente y sus miembros son elegidos para
representar los intereses de toda la poblacion de la Republica; la Asamblea de
Representantes del Pueblo, integrada por 70 diputados, trabaja en sesiones y sus
miembros son elegidos para representar los intereses territoriales. Los
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miembros de la Asamblea Legislativa y la Asamblea de Representantes del Pueblo
son elegidos por un periodo de cinco afios. La Asamblea Legislativa del Zhogorku
Kenesh se encarga de: introducir enmiendas y adiciones a la Constitucion de la
Republica de Kirguistan, aprobar leyes, interpretar la Constitucion y las leyes
aprobadas por la Asamblea Legislativa, modificar las fronteras de la Republica

de Kirguistdn y ratificar las leyes aprobadas por la Asamblea de Representantes
del Pueblo.

29. Compete a la Asamblea de Representantes del Pueblo del Zhogorku Kenesh:
introducir enmiendas y adiciones a la Constitucion de la Republica de

Kirguistan, aprobar leyes en los casos previstos en la Constitucion, ratificar

las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa en los casos previstos en la
Constitucion, interpretar la Constituciéon y las leyes aprobadas por la Asamblea

de Representantes del Pueblo, aprobar el presupuesto de la Republica y presentar
informes sobre su ejecucion, modificar las fronteras de la Republica de

Kirguistan y los tribunales civiles y militares de la Republica de Kirguistan.

El poder ejecutivo

30. De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, el poder ejecutivo de la Republica de Kirguistan es ejercido por el
Gobierno de la Republica de Kirguistdn, sus ministerios, comisiones estatales,
organos administrativos y organos de gobierno local. El Gobierno de la
Republica de Kirguistan constituye el 6rgano supremo del poder ejecutivo de la
Republica de Kirguistan. ElI Primer Ministro de la Republica de Kirguistan esta
al frente de las actividades del Gobierno. EI Gobierno esta integrado por un
primer ministro, un viceprimer ministro, otros ministros y el presidente de las
comisiones estatales de la Republica de Kirguistan. El Primer Ministro es
designado por el Presidente de la Republica de Kirguistan, con la aprobacién de
la Asamblea de Representantes del Pueblo. EI Primer Ministro, de conformidad
con la Constitucion de la Republica de Kirguistan y las leyes y decretos
presidenciales, determina la orientacion general de las actividades del

Gobierno, organiza su labor y es personalmente responsable de ella.

El poder judicial

31. De conformidad con el articulo 79 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistén, el poder judicial en la Republica de Kirguistan es ejercido
exclusivamente por los tribunales de justicia. Los tribunales de la Republica
de Kirguistan son: el Tribunal Constitucional de la Republica de Kirguistan, la
Corte Suprema de la Republica de Kirguistan, el Tribunal Superior de Arbitraje
de la Republica de Kirguistan y los tribunales locales (tribunales regionales,
los tribunales de distrito, el tribunal de Bishkek, los tribunales de otras
localidades, los tribunales regionales de arbitraje, el tribunal de arbitraje de
Bishkek y los tribunales militares).

32. El Tribunal Constitucional de la Republica de Kirguistdn es el 6rgano
supremo del poder judicial encargado de velar por el cumplimiento de la
Constitucion de la Republica de Kirguistan. Compete al Tribunal Constitucional
determinar si una ley o cualquier otro instrumento normativo es compatible con
la Constitucion o la contraviene, y dirimir las controversias relacionadas con

la aplicacion y la interpretacion de la Constitucion. Los fallos del Tribunal
Constitucional son definitivos e inapelables.
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33. La Corte Suprema de la Republica de Kirguistan es el érgano supremo del
poder judicial en lo que respecta a la administracion de justicia civil y penal

y los procedimientos administrativos. La Corte Suprema se encarga de supervisar
las actuaciones judiciales de los tribunales regionales, el tribunal de Bishkek

y los tribunales de distrito.

34. El Tribunal Superior de Arbitraje de la Republica de Kirguistan, los
tribunales regionales de arbitraje y el tribunal de arbitraje de Bishkek

conforman el sistema integral de tribunales de arbitraje de la Republica de
Kirguistdn. Los tribunales de arbitraje resuelven las controversias en las

esferas de la economia y la gestiébn que surgen entre entidades comerciales de
diversas formas de propiedad. EI Tribunal Superior de Arbitraje de la Republica
de Kirguistdn se encarga de supervisar las actuaciones judiciales de los
tribunales de arbitraje regionales y del tribunal de arbitraje de Bishkek.

35. Los fallos con fuerza de ley de los tribunales de la Republica de
Kirguistan son vinculantes para todos los érganos estatales, las entidades
comerciales, los organismos publicas, las autoridades y los ciudadanos y estan
sujetos a ejecucion en todo el territorio del pais. EI incumplimiento de los
fallos judiciales con fuerza de ley y la injerencia en las actuaciones

judiciales generan responsabilidad juridica.

B. Marco juridico que garantiza la proteccion
de los derechos humanos

36. Organos encargados de hacer cumplir la ley . Las actividades de los 6rganos
encargados de hacer cumplir la ley estan basadas en el cumplimiento

incondicional de las leyes de la Republica de Kirguistdn y los tratados

internacionales, teniendo en cuenta los derechos, las libertades y los legitimos

intereses de los ciudadanos. Las actividades de cumplimiento de la ley en la

Republica de Kirguistan son responsabilidad de 6rganos especiales, entre los

cuales figuran: el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior y su sistema,

el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y la Magistratura.

37. El Ministerio Publico de la Repulblica de Kirguistan es un 6rgano estatal
gue forma parte del sistema del poder ejecutivo y que se ocupa de vigilar el
cumplimiento de los instrumentos legislativos por la administracién auténoma
local, los ministerios, las comisiones estatales, los 6rganos administrativos y
otros Organos establecidos por el Gobierno, los 6rganos de gobierno local, las
organizaciones publicas, las autoridades y las entidades comerciales, sea cual
fuere el tipo de propiedad, y los ciudadanos.

38. El Ministerio del Interior es el érgano estatal armado encargado de hacer
cumplir la ley. Cumple funciones ejecutivas y administrativas con el propdésito
de mantener el orden publico, velar por la seguridad de las personas y la
sociedad y luchar contra el delito.

39. El Ministerio de Justicia es el érgano central del Estado que se encarga de
aplicar la politica del Estado en materia juridica, velar por la proteccién de

los derechos y los legitimos intereses de los ciudadanos y las personas
juridicas, independientemente de las formas de propiedad.
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40. El Ministerio de Defensa Nacional. Los érganos que forman parte del
sistema del Ministerio de Defensa Nacional son los érganos del poder ejecutivo
gue se ocupan de proteger la seguridad de la Republica de Kirguistan y, dentro
de los limites de las atribuciones que se les ha conferido, velan por la
seguridad de las personas, la sociedad y el Estado, y adoptan medidas de
deteccion, prevencion y represién de las actividades de espionaje o sabotaje de
organizaciones y agencias extranjeras.

41. La Magistratura vela por el respeto de los derechos y los legitimos
intereses de los ciudadanos y las organizaciones, la justa administracién de
justicia, el imperio del derecho y el fortalecimiento del principio de
legalidad. Las principales esferas de la labor de la Magistratura son: la
prestacion de asesoramiento juridico, la representacién ante los tribunales y
otros Organos estatales en procedimientos civiles y administrativos, la
elaboracion de solicitudes, quejas y otros documentos de caracter juridico.

42. Nadie puede ser detenido, salvo por causas fijadas por la ley.

43. Las normas establecidas en la Constitucion de la Republica de Kirguistan
son compatibles con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, los pactos
internacionales y otros instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos. De conformidad con la legislacién interna, todos los ciudadanos de la
Republica de Kirguistan disfrutan de iguales derechos en cuanto a la proteccion
de sus derechos y libertades, sin ningun tipo de distincion por motivos de
origen nacional o social, sexo, idioma, opiniones politicas o de otra indole,
religion, lugar de residencia, posicion econdémica u otra condicion. La

proteccion de los derechos y libertades en los tribunales esta garantizada, por
ello cualquier ciudadano que considere que sus derechos han sido violados tiene
derecho a recurrir a los érganos que administran justicia.

Organos especiales encargados de proteger los derechos humanos

44. Con el fin de crear un mecanismo eficaz de proteccién de los derechos
humanos y apoyar al Presidente en el ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion como garante de los derechos y libertades del hombre y del
ciudadano, por una Orden del Presidente de fecha 5 de julio de 1997, se
establecié la Comisién de Derechos Humanos del Presidente de la Republica de
Kirguistan.

En 1996 se establecié la Comision Gubernamental de asuntos relativos a la
familia y la mujer que se ocupa de realizar actividades prioritarias destinadas
a resolver los principales problemas relacionados con la mujer, sus derechos y
libertades.

También se ha establecido, en el marco del Gobierno de la Republica de
Kirguistdn, una Comision sobre asuntos relativos a los menores de edad. Se han
establecido 6rganos analogos en diversas regiones del pais.

45. En la Republica de Kirguistan, existen érganos, en todos los niveles, que

se ocupan de los problemas de la familia, la mujer y la infancia. En la
Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistan funcionan
un Comité de derechos humanos y una Comision de asuntos relativos a la
educacion, la mujer, la familia y la juventud.
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46. Actualmente, en la Republica de Kirguistdn funcionan numerosas

organizaciones no gubernamentales (mas de 800) que se ocupan de la proteccion de
los derechos humanos. Muchas de ellas difunden informaciéon a los ciudadanos
sobre los derechos y las libertades consagrados en la Constituciéon de la

Republica de Kirguistan y en los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

47. Con miras a preparar los informes iniciales sobre las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo adoptadas por el Gobierno de la Republica de
Kirguistdn para aplicar el Convenio de Derechos Humanos, para su presentacion a
los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, se establecid, por una
disposicion del Gobierno de la Republica de Kirguistan, de fecha 27 de junio de
1997, una comision interinstitucional encargada de preparar los informes

nacionales sobre las medidas adoptadas por la Republica de Kirguistdn con miras
a aplicar el Convenio de Derechos Humanos.

Proteccion constitucional de los derechos civiles y politicos

48. La ley fundamental es la Constituciéon de la Republica de Kirguistan,
aprobada en 1993 por el Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistan, con las
enmiendas introducidas el 17 de febrero de 1996, y que contiene una seccién
dedicada a los "Derechos y libertades del hombre y deberes del ciudadano".

49. El articulo 16 de la Constitucion reconoce y garantiza los derechos y
libertades fundamentales del hombre, de conformidad con las normas y los
principios del derecho internacional universalmente reconocidos y los tratados y
acuerdos intergubernamentales de derechos humanos ratificados por la Republica
de Kirguistan. Todas las personas en la Republica de Kirguistan tienen derecho
a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad y la seguridad de la

persona, al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de religion, la

libertad de conciencia y culto, la libertad de expresion y la libertad para

difundir ideas y opiniones, la libertad para la creacién literaria y artistica y

para realizar actividades cientificas y técnicas, la libertad de prensa y la

libertad para transmitir y difundir informacién, a circular libremente y a

elegir libremente el lugar de residencia en todo el territorio de la Republica

de Kirguistan, a viajar libremente fuera del territorio de la Republica y

regresar a €l, a la libertad para reunirse en forma pacifica, sin armas, para
celebrar reuniones y manifestaciones, la inviolabilidad del domicilio, la

libertad de correspondencia y la inviolabilidad de la correspondencia, al

respeto del honor, la intimidad de la persona y la familia, la confidencialidad

de la correspondencia, las comunicaciones telegraficas y telefénicas, la
propiedad, a utilizar libremente de los propios bienes y disponer de ellos, a la
libertad econdmica, a utilizar libremente las propias capacidades y bienes en
cualquier actividad econdmica, la libertad para trabaja r y a elegir libremente
ocupacion y profesibn. La enumeracion de los derechos y libertades en la
Constitucion no deberd interpretarse como una exclusion o un menoscabo de otros
derechos vy libertades del hombre universalmente reconocidos.

50. El 12 de enero de 1994, el Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistan
aprob6é una resolucién sobre la adhesién de la Republica de Kirguistan al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, lo que conllevé la adopcion de una
serie de medidas destinadas a establecer el mecanismo juridico necesario para
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aplicar las disposiciones de los Pactos. Entre esas medidas figuran la
aprobacion de nuevas leyes, la introduccion de enmiendas en leyes existentes y
la elaboracién de instrumentos normativos y juridicos para reglamentar las
medidas de los 6érganos estatales destinadas a proteger los derechos civiles y
politicos del hombre.

51. En la Constitucion de la Republica de Kirguistan se establece que los
tratados internacionales y otras normas de derecho internacional que han sido
ratificados por la Republica de Kirguistdn seran parte integrante y directamente
aplicable de la legislacion de la Republica de Kirguistdn. La Republica de
Kirguistdn ha reconocido los principios y normas del derecho internacional y ha
firmado tratados y acuerdos internacionales de derechos humanos que se tienen en
cuenta en su legislacion interna. Se estan adoptando todas las medidas
necesarias a fin de que los derechos humanos no sélo se proclamen sino que
también estén protegidos juridicamente.

52. Las medidas destinadas a aplicar los tratados internacionales de derechos
humanos se presentan en las secciones correspondientes del presente informe. Se
han elaborado proyectos de ley y conceptos teniendo en cuenta la politica del
Estado en materia de derechos civiles y politicos.

53. El establecimiento de un Estado de derecho supone, entre otras tareas, la
adopcion de normas y medidas legislativas y su aplicacion, teniendo en cuenta

las normas universales de derechos humanos. En la elaboracion de nuevas normas
legislativas, Kirguistdn tiene en cuenta los instrumentos internacionales de

derechos humanos. En el proceso de elaboracion de la nueva legislacion de
Kirguistan participan en calidad de expertos representantes de organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales.

En el marco de la reforma juridica que se esta llevando a cabo en
Kirguistan, se ha previsto consignar los derechos inalienables del hombre, la
seguridad y la proteccion juridica de la persona en la nueva legislacion de
Kirguistan.

54. En Kirguistdn se han aprobado nuevas leyes basadas en las normas
internacionales relativas a los derechos humanos, a saber:

El Cddigo Civil (Parte sly?2)

El Cddigo Penal

El Cédigo Laboral

La Ley sobre la proteccién de los derechos del consumidor.

55. La reforma de la base juridica general y la aprobacion, entre los afios 1994
y 1997, de una serie de leyes y otros instrumentos normativos responden, por su
caracter y contenido, a las disposiciones del Pacto, aun asi, el sistema vigente
de proteccién juridica de los ciudadanos todavia no es suficientemente eficaz.

Ello se debe sobre todo al hecho de que Kirguistan ain no cuenta con una
politica nacional integral para enfrentar los problemas relativos a los derechos
humanos.
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Proteccion de los derechos humanos sobre la base de las normas

internacionales

56. Tan pronto la Republica de Kirguistan logré su independencia, se adhiri6 a
22 tratados internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los
trabajadores migrantes

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a las
normas y objetivos béasicos de la politica social

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el
establecimiento de un sistema internacional para la conservacion de
los derechos en materia de seguridad social

Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, de fecha 18 de febrero de 1979 (en vigor a partir del
3 de septiembre de 1981)

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de fecha 20 de
diciembre de 1952 (en vigor a partir del 7 de julio de 1954)

Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, de fecha 7
de noviembre de 1962 (en vigor a partir del 9 de diciembre de 1964)

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, de fecha 29 de
enero de 1957 (en vigor a partir del 11 de agosto de 1958)

Convenio No. 153 relativo a la proteccion de la maternidad, de 28 de
junio de 1952 (revisado en 1952, en vigor a partir del 7 de septiembre
de 1955)

Convencioén Internacional contra el Apartheid en los Deportes (en vigor
a partir del 10 de diciembre de 1985)
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16. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (en vigor a partir del 26 de junio de 1987)

17. Convencion para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacién
de la Prostitucion Ajena

18. Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (en vigor a partir del 4 de enero de 1969)

19. Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio (en
vigor a partir del 12 de enero de 1961)

20. Convencion sobre la Esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926, y Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud
(en vigor a partir del 7 de diciembre de 1953)

21. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
(en vigor a partir del 30 de abril de 1957)

22. Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid

Ademas, la Replblica de Kirguistan es parte en los tratados de derechos
humanos de la Comunidad de Estados Independientes.

Informacién y divulgacion

57. En el articulo 41 de la Constitucion de la Republica de Kirguistan se
establece que la publicacion de las leyes y otros instrumentos juridicos
normativos relativos a los derechos, las libertades y los deberes de las
personas y los ciudadanos es una condicién obligatoria para su aplicacion.

El Gobierno de la Republica de Kirguistan se esfuerza por informar a la
poblacion sobre diversas cuestiones relacionadas con los derechos y libertades
del hombre garantizados por la Constitucién y sobre los tratados
internacionales, incluido el Pacto, en los que Kirguistan es parte.

58. EI Gobierno de la Republica de Kirguistan, la Comision de asuntos de la
familia, la mujer y la juventud, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Cultura, el
Ministerio de Salud, la Empresa Estatal de Radiodifusion y Television y otros
ministerios y organismos publicos competentes, asi como las organizaciones no
gubernamentales, realizan las principales actividades de informacién publica
sobre los principios y las disposiciones de los tratados internacionales de
derechos humanos.

59. El Comité Internacional de la Cruz Roja financia la publicaciéon, con una
tirada de gran escala, del libro de texto, titulado "ElI hombre y la sociedad",

gue, ademas de material obligatorio, incluye los conceptos fundamentales del

derecho humanitario internacional.
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Los textos de los tratados internacionales ratificados por la Republica de
Kirguistan se han impreso en los érganos del Zhogorku Kenesh (Soviet Supremo) de
la Republica de Kirguistan.

También se han traducido los textos de todas las convenciones ratificadas
por la Republica de Kirguistan al idioma oficia | y a otros idiomas de los
pueblos de la Republica (en particular, al ruso y al uzbeko).

En Kirguistdn se publican compendios sobre cuestiones de derechos humanos y
se ha dado amplia difusion a las colecciones de tratados internacionales de
derechos humanos publicadas por las Naciones Unidas.

Ademas, se publican periédicamente boletines de las organizaciones no
gubernamentales de Kirguistan que se ocupan de los derechos humanos en
Kirguistan, en particular, el boletin titulado "Medios de comunicaciéon social:
legislacion y practica”.

60. En numerosas universidades e instituciones de ensefianza, en el marco de los
programas generales de estudios, se imparte enseflanza en materia de derechos
humanos.

61. Con la finalidad de promover la capacitaciéon profesional de los jueces, en
el departamento de asuntos judiciales de la Republica de Kirguistan se esta
estableciendo una oficina que se encargara de capacitar a los jueces de los
tribunales locales en la utilizacion de equipos de oficina, proporcionarles
informacion sobre modificaciones en la legislacién, etc. Ademas, se ha previsto
realizar actividades de divulgacion de los tratados de las Naciones Unidas
firmados por la Republica de Kirguistan, en particular de los tratados de
derechos humanos.

62. A fin de aplicar los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Kirguistan, en Kirguistan se celebran periédicamente seminarios
para representantes de los Organos estatales, los 6rganos judiciales y el
publico en general. Entre otros, se han celebrado los siguientes seminarios:

- Seminario, celebrado en Bishkek del 25 al 28 de noviembre de 1996, sobre
normas internacionales de derechos humanos y su aplicacion a nivel
nacional, organizado en forma conjunta por la Comisidon Internacional de
Juristas y el Tribunal Constitucional de la Republica de Kirguistan. En
el seminario participaron representantes de los 6rganos del poder
judicial, la magistratura, los 6rganos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

- Mesa redonda, celebrada en Bishkek el 9 de abril de 1997, sobre derechos
humanos: organismos y mecanismos nhacionales, organizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Kirguistdn. En
la Mesa Redonda participaron representantes de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Ombudsman de Polonia, los
o6rganos gubernamentales de Kirguistan y las organizaciones no
gubernamentales.



CEDAWI/C/KGZ/1
Espafiol
Pagina 16

- Seminario internacional, celebrado en Bishkek del 22 al 24 de abril de
1997, sobre el periodismo y el derecho, organizado en forma conjunta por
la Fundacion Soros - Kirguistan y la Oficina Kirguiso-Americana de
derechos humanos y proteccién de la legalidad. EI seminario se centré
en cuestiones relativas a la proteccion de los derechos de los
periodistas y la libertad de los medios de informacién.

- Seminario, celebrado en Bishkek el 17 y el 18 de junio, sobre la
dimension constitucional de la reforma juridica y el sistema juridico,
organizado por el Consejo de Europa, en cooperacion con la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Justicia de la Republica de Kirguistan.

- Reunion de trabajo, celebrada en Bishkek del 13 al 15 de octubre de
1997, para presentar los informes de los Estados y denuncias presentadas
a titulo personal a los 6rganos establecidos en virtud de los tratados
de derechos humanos, organizada en forma conjunta por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Comision Internacional de Juristas. En la
reunién participaron representantes de los d6rganos gubernamentales, y se
contd con la participacibn de organizaciones no gubernamentales en la
elaboracion de los informes.
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II. INFORMACION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS
ARTICULCS 1 A 16 DE LA CONVENCION

Articulo 1

63. De conformidad con la Constitucién de la Republica de Kirguistan
(articulol5), se prohibe discriminar contra la mujer en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil. Sin embargo, como todos saben, en
cualquier pais puede haber una discriminacién encubierta contra la mujer. La
Republica de Kirguistan no es una excepcion.

64. Las mujeres representan el 51% de la poblacién, lo que equivale a
2,3 millones de personas.

Poblacién permanente de la Repulblica de Kirguistan, desglosada por
sexo, correspondiente al periodo comprendido entre 1994 y 1997
(en_miles de personas )

(Datos del Comité Nacional de Estadistica)

1994 1995 1996 1997
Poblacién total (ambos sexos) 4 429,9 4 450,7 4 5124 4 5741
Hombres 2 184,6 2 1937 2 226,6 2 258,2
Porcentaje de la poblacion total 49,3 49,3 49,3 49,4
Mujeres 2 2453 2 257,0 2 2858 2 3159
Porcentaje de la poblacién total 50,7 50,7 50,7 50,6

65. Las mujeres representan el 58% de los desempleados oficialmente
registrados. El déficit de puestos de trabajo se deja sentir especialmente en

las zonas rurales. En la actualidad, el nivel de participacion de la mujer en

la adopcion de decisiones, en relacién con el nivel que se registraba en el
periodo soviético, ha disminuido considerablemente aunque, a juicio de expertos
internacionales, aun es bastante alto. En el Zhogorku Kenesh (Parlamento de la
Republica de Kirguistan), sélo cuatro de 105 diputados son mujeres (4,7%). A
nivel regional, las mujeres representan el 14% de los diputados.

En el proceso de privatizaciébn, no se tuvieron suficientemente en cuenta
los intereses de las mujeres en la distribucion del ganado, las tierras, la
magquinaria agricola y los puestos de comercializacion. De conformidad con datos
estadisticos, el 37,9% de las tierras privatizadas son propiedad de mujeres
campesinas, pero ellas no cuentan con la tecnologia agricola ni con los
fertilizantes necesarios para sus cultivos. Se dan casos en que las mujeres
trabajan en condiciones incompatibles con las normas de seguridad. Ademas, las
mujeres todavia realizan trabajos fisicos pesados tanto en la industria como en
la agricultura. A causa del desmoronamiento de los sistemas soviéticos de
atencién de la salud, educacion y bienestar social, y del cierre de empresas del
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sector de la industria ligera, esferas en las que predominaba el trabajo de la
mujer, muchas mujeres con altos niveles de educacion se han visto obligadas a
realizar trabajos destinados a trabajadores no calificados o trabajos peligrosos
para su salud (también ha aumentado el nimero de mujeres que se dedican al
comercio en pequefia y mediana escala, la comercializacion de estupefacientes y
la prostitucion).

66. Ante el grave empeoramiento de la situacion de la mujer en el periodo de
transicion y la intensificacion de las actividades de los movimientos femeninos
en Kirguistan, el Presidente y el Gobierno de la Republica de Kirguistan han
adoptado medidas urgentes. Por un decreto presidencial, el afio 1996 fue
proclamado Afio de la Mujer, y en marzo de 1996 se establecié la Comision
Nacional del Gobierno de la Republica de Kirguistdn de asuntos relativos a la
familia, la mujer y la juventud (en adelante, Comisién Nacional).

67. La Comisién Nacional se ocupa de aplicar la politica nacional de la
Republica de Kirguistan relativa a la familia, la mujer y la juventud, y
colabora con los ministerios, los organismos publicos, las administraciones
locales y las organizaciones sociales. La Comisién Nacional, entre otras
tareas, se encarga de:

elaborar y aplicar los programas estatales y nacionales sobre
cuestiones relativas a la familia, la mujer, la juventud y el
desarrollo integral de los jévenes;

- establecer y mantener relaciones de cooperacién con otros 6rganos,
organizaciones, partidos y movimientos que se ocupan de cuestiones
relativas a la familia, la mujer y la juventud;

- cooperar con las organizaciones y los movimientos internacionales que
realizan actividades relativas a la familia, la mujer y la juventud en
el territorio de la Republica de Kirguistan;

- prestar asistencia a organizaciones no gubernamentales de mujeres y
jovenes.

Las actividades de la Comisién Nacional no duplican las funciones de los
ministerios y organismos estatales que se ocupan de cuestiones sociales y
culturales. Desde el punto de vista de su estructura organica, la Comisién
Nacional consta de tres divisiones: la division de organizacién y metodologia,
la division de informacion y andlisis y la division de jévenes. El personal de
los organismos administrativos regionales incluye a un especialista en
cuestiones relativas a la familia, la mujer y la juventud que, debido a la falta
de fondos, no recibe remuneracién por su trabajo sino que lo realiza como
servicio a la comunidad.

En 1997, con la finalidad de establecer una estructura vertical que
permitiera resolver en forma eficaz los problemas de la mujer a nivel regional,
se establecieron, por iniciativa de la Comision Nacional y con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, centros regionales de apoyo
a las iniciativas de la mujer en las seis regiones del pais. Estos centros, que
estan registrados en el Ministerio de Justicia como organizaciones no
gubernamentales, prestan apoyo en la aplicacion del programa nacional "Ayalzat"
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sobre el terreno, mantienen relaciones de cooperacién interinstitucional con

miras a resolver problemas relativos a la mujer, la familia y la infancia,
establecen contactos con organizaciones internacionales, promueven la labor de
las organizaciones no gubernamentales de mujeres, las comunidades, las mujeres
empresarias y las mujeres campesinas. En el periodo que ha terminado, estos
centros regionales realizaron una labor satisfactoria y han presentado informes
anuales sobre sus actividades a la Comision Nacional.

68. En 1996, el Presidente aprobd el programa nacional "Ayalzat", que esta
basado en la Plataforma de Accion de Beijing. El Gobierno de la Republica de
Kirguistdn ha aprobado un plan integral de actividades destinadas a dar
cumplimiento al programa nacional "Ayalzat" para el periodo 1997-2000. El plan
tiene once aspectos:

1. El perfeccionamiento de la base juridica y normativa;

2. La elaboracion de mecanismos institucionales para el adelanto de la
mujer;

3. La educacion y la alfabetizacién funcional de las mujeres;

4, La proteccion de la salud de las mujeres y la reducciéon de la
mortalidad maternoinfantil;

5. La mujer, la economia y la lucha contra la pobreza;

6. La participacién de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones
en los planos politico, legislativo y ejecutivo;

7. El establecimiento de programas especiales de apoyo a las nifias;

8. La lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer. Las
mujeres y los conflictos armados;

9. La mujer y los medios de comunicacion social;
10. La mujer y el medio ambiente; y
11. Las mujeres de las zonas rurales.

Se ha previsto realizar actividades sobre cada uno de estos aspectos, que
se dividirdn en actividades orientadas al cumplimiento de tareas de corto plazo
y actividades orientadas al cumplimiento de tareas de largo plazo. Ya se han
determinado las entidades de ejecucién (ministerios, organismos,
administraciones regionales, organizaciones no gubernamentales). No obstante,
este programa no es inalterable y, al elaborar el plan anual de actividades, se
mejora, teniendo en cuenta no soélo la propia experiencia sino también la
experiencia de las administraciones regionales, los ministerios y los
organismos, asi como las opiniones de las organizaciones no gubernamentales de
mujeres y de jovenes, las organizaciones internacionales que se ocupan de
cuestiones relativas a la situacion de mujer, la familia y la juventud. Al
elaborar el plan anual, se asignan los fondos necesarios para cada actividad.
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En 1998 se han introducido algunas modificaciones en el plan y se han
incorporado nuevos temas relacionados con los problemas de los jovenes.

69. En el marco del proceso de democratizacién en Kirguistan, se produjo una
intensificacion de las actividades del movimiento femenino. De conformidad con
datos proporcionados por el Ministerio de Justicia, en la actualidad existen mas
de 70 organizaciones no gubernamentales de mujeres, 20 de las cuales funcionan
en las zonas rurales. La labor de estas organizaciones tienen varios aspectos
pero todos se orientan a mejorar la situacion de las mujeres, los nifios, los
ancianos, proteger los derechos sociales de las mujeres y ayudarlas a adaptarse
a las nuevas relaciones de mercado. La Comision Nacional mantiene estrechos
contactos con numerosas organizaciones no gubernamentales de mujeres, con las
gue realiza actividades conjuntas. La Comisién Nacional lleva a cabo
actividades relacionadas con los problemas de las mujeres en las zonas rurales
por conducto de los centros regionales de apoyo a las iniciativas de la mujer.

Articulo 2

70. La Constitucion de la Republica de Kirguistan garantiza la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, prohibe la discriminacion y el menoscabo de los
derechos y las libertades por motivos de sexo (parrafo 3 del articulo 15). En

el articulo 22 de la Constitucion se establece que los derechos civiles y las
leyes se aplican por igual a todos los ciudadanos sin admitir prerrogativas ni
privilegios, salvo los previstos en la Constitucion y en las leyes para la
proteccion social de los ciudadanos. El Cédigo Penal establece sanciones por la
violacion de la igualdad de derechos de los ciudadanos por motivos de género
(articulo 134). La legislacion de la Republica de Kirguistan relativa a los
derechos e intereses de la mujer figura en los siguientes documentos:

- la Constitucion de la Republica de Kirguistan;

- el Codigo del Trabajo de la Republica de Kirguistan;

- el Cbdigo de la Familia de la Republica de Kirguistan;
- el Codigo Civil de la Republica de Kirguistan;

- el Cbdigo Penal de la Republica de Kirguistan;

- la Ley sobre prestaciones familiares otorgadas por el Estado a las
familias con hijos;

- la Ley sobre la proteccion de la salud publica en la Republica de
Kirguistan.

El Zhogorku Kenesh y el Gobierno de la Republica de Kirguistan asignan
primordial importancia al conjunto de leyes sociales y prestan especial atencion
a las convenciones internacionales. La RepuUblica de Kirguistan ha ratificado
cinco convenciones relativas a la mujer. En enero de 1996, el Zhogorku Kenesh
ratific6 cinco convenciones internacionales para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer:
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- la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer;

- la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer; la Convencién
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios;

- la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada; y
- el Convenio sobre protecciéon de la maternidad.

La Comision Nacional esta ejecutando el proyecto titulado "Examen de la
legislacion de la Republica de Kirguistan desde una perspectiva de género".
Ademés, ha organizado, en forma conjunta con la Asociacion de Juristas
"Diamond", conferencias sobre el examen desde una perspectiva de género del
Codigo de la Familia, el proyecto de ley sobre los medios de comunicacion social
y el Cédigo Laboral. Los resultados de estas actividades se han publicado y se
han comunicado al Zhogorku Kenesh.

71. De conformidad con la disposicion sobre la Comision Nacional del Gobierno
de la Republica de Kirguistan de asuntos relativos a la familia, la mujer y la
juventud, aprobada por la resolucion del Gobierno de la Republica de Kirguistan
No. 32, de fecha 27 de enero de 1997, la Comisién Nacional constituye un Organo
del poder ejecutivo de la Republica que se ha establecido con miras a aplicar la
politica nacional de la Republica de Kirguistan sobre la familia, la mujer y la
juventud. Los objetivos y funciones de dicho 6rgano figuran en el parrafo 67

del presente informe.

72. En virtud de la Constitucion de la Republica de Kirguistan (articulo 15,
inciso 4), los derechos y las libertades del hombre que se mencionan en la
Constitucion son validos en la Republica de Kirguistdn. Como tales, estos
determinan el sentido y el contenido de la aplicacién de las leyes, son
vinculantes para los 6rganos de los poderes legislativo y ejecutivo, las
autoridades locales y estdn sujetos a la administracién de justicia. En la
practica, los tribunales de la Republica de Kirguistan no han examinado
denuncias de mujeres por discriminacion contra ellas.

73. El trabajo de la mujer esta juridicamente protegido por numerosas reglas,
normas y disposiciones legislativas que prohiben emplear a mujeres para que
trabajen de noche, en condiciones nocivas para su salud o para que realicen
tareas fisicas pesadas. Sin embargo, muchas empresas privadas en efecto
desconocen e incumplen muchas de las normas legislativas.

Debido a la desproporciéon de hombres y mujeres en la estructura profesional
de Kirguistan, al limitado acceso a la informacién técnica y econdmic ay alos
escasos recursos financieros propios, las mujeres quedaron marginadas en el
proceso de privatizacion de los bienes publicos y en la distribucién de tierras.
Muy pocas mujeres pasan a ser propietarias o duefias de empresas, explotaciones
agricolas, granjas y bancos privados.

74. En el marco del programa nacional "Ayalzat", se estan realizando
actividades sobre la violencia contra la mujer, en las que se prevé que:
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- las estructuras gubernamentales, los medios de comunicacion social y
las organizaciones realicen actividades de informacion con miras a
explicar las medidas legislativas destinadas a eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer;

- las estructuras gubernamentales, los medios de comunicacién social y
las organizaciones promuevan actividades destinadas a reducir los
factores que intensifican la violencia contra la mujer: la
presentacion de materiales de pornografia, sexo y violencia, la trata
de mujeres, la explotacion de la prostitucion de mujeres, el
debilitamiento de la moral publica;

- las estructuras gubernamentales, los medios de comunicacidon social y
las organizaciones no gubernamentales condenen las practicas de denegar
el empleo a las mujeres embarazadas, obligar a las mujeres a someterse
a abortos, impedir la interrupciéon voluntaria del embarazo o la
utilizacion de anticonceptivos;

- las administraciones locales, en colaboracion con organizaciones
sociales, hagan posible el establecimiento de una amplia red de lineas
telefénicas especiales para llamadas confidenciales;

- las organizaciones sociales, atrayendo inversiones internacionales,
establezcan centros de rehabilitacion para las victimas de todas las
formas de violencia;

- las organizaciones sociales y los medios de comunicacion social
realicen campafias para despertar la conciencia del publico sobre el
problema de la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en los
rezagos del modo de vida patriarcal (tales como la dote, la imposicién
a la mujer de la convivencia con una persona que no han alcanzado la
edad minima requerida para contraer matrimonio, la poligamia, etc.)

- el Gobierno de la Republica de Kirguistdn y las organizaciones sociales
realicen esfuerzos conjuntos para eliminar todas las formas de
discriminacion y atacar las causas fundamentales de la preferencia de
los padres por los hijos varones.

75. De conformidad con datos proporcionados por el Ministerio Publico de la
Republica de Kirguistan, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Kirguistan, cada afio se registran en la Republica
de 450 a 500 delitos contra mujeres.

Cada vez aumenta mas el nimero de delitos contra mujeres cometidos con
especial crueldad y cinismo: violaciones agravadas (que se cometen en grupo,
causando lesiones fisicas, inclusive la muerte de la victima). Ademas, las
mujeres son objeto de golpizas, agresiones fisicas y psicologicas, violaciones
en el matrimonio, y su vida y dignidad son mas vulnerables que las de los
hombres.

Sigue siendo dificil la situacion de las mujeres en los conflictos armados,
asi como la situacion de las refugiadas y mujeres desplazadas.
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La mayoria de los delitos contra la mujer se mantienen latentes debido a
gue las victimas a menudo deciden no recurrir a los 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley. En opinion de los juristas, la mayoria de esos delitos tienden
a aumentar y tienen un caracter encubierto. La violencia contra la mujer es una
realidad deplorable, pero innegable, que ha sido corroborada por numerosos
estudios sociolégicos. En la actualidad, Kirguistan no cuenta con instituciones
estatales que estén en condiciones de prestar asistencia efectiva a las victimas
de la violencia. En consecuencia, las mujeres victimas de la violencia deben
afrontar su sufrimiento practicamente solas, lo que acarrea graves consecuencias
psicoloégicas y emocionales.

En Bishkek hay dos centros que prestan asistencia en situaciones de crisis,
gue funcionan como organizaciones no gubernamentales.

1) El centro "Shans", que presta asistencia psicolégica, médica y
juridica a mujeres victimas de la violencia, fue organizado en el marco de un
proyecto de la Asociacién Diamond, con el apoyo financiero del Instituto de
promocién humanitaria "Hivos" (Holanda). EI centro empezé a funcionar en marzo
de 1997 y cuenta con una linea telefénica especial para llamadas confidenciales.
Las mujeres victimas pueden someterse a examenes médicos gratuitos, tratamientos
psicol6gicos, psicoterapia y rehabilitacién y recibir asesoramiento juridico.
El centro "Shans" también realiza actividades dirigidas a estudiantes e imparte
métodos para la solucidon pacifica de problemas. EI proyecto prevé la amplia
participacion de las organizaciones estatales y civiles en actividades
destinadas a prevenir la violencia y proteger los derechos de la mujer.

2) El centro de asistencia en situaciones criticas / refugio "Umut"
empez6 a funcionar en abril de 1997. Las victimas de la violencia pueden llamar
al centro por las lineas telefénicas especiales para llamadas confidenciales y
pueden vivir en el refugio por un periodo de tiempo determinado, asi como
recibir asistencia médica y psicologica gratuita. El personal del refugio esta
integrado por nueve personas. Entre abril y diciembre de 1997, 94 mujeres, que
permanecieron en el refugio por diversos periodos de tiempo, recibieron
servicios de rehabilitacion. Ademas, se recibieron 383 llamadas confidenciales
por las lineas especiales. Se estan llevando a cabo actividades de prevencion e
investigacién de los problemas relacionados con la violencia, se han establecido
contactos con cinco instituciones de ensefianza, organismos estatales y
organizaciones no gubernamentales. Se ha recibido apoyo financiero de
organismos estatales y de las organizaciones internacionales "Hivos"y "Adra",
asi como de la Kumtor Operating Company.

Las leyes relativas a la violencia contra la mujer se aplican en forma
sumamente rigurosa, lo que garantiza la integridad fisica de las victimas. Con
arreglo al Codigo Penal de la Republica de Kirguistan (articulo 129), la
violacién, es decir, el acto sexual que se realiza mediante la violencia fisica,
amenazas de violencia fisica contra la victima o sus seres queridos, o
aprovechando la situacion de vulnerabilidad de la victima, est4 sujeta a una
pena de entre cinco y ocho afios de encarcelamiento.

La violacién reiterada, la violacién perpetrada por una persona que ha sido
anteriormente sometida a accion penal, la violacién perpetrada por un grupo de
personas, 0 por un grupo de personas concertado con antelacién, mediante
amenazas de muerte u ocasionando graves lesiones, asi como la violacion que se
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comete con especial crueldad hacia la victima o hacia otras personas, la
violacién que entrafia la infeccién de la victima con una enfermedad de
transmision sexual, o la violacion de un menor de edad, con conocimiento de su
condiciéon de tal, esta sujeta a una pena de entre ocho y 15 afios de
encarcelamiento.

La violacién que entrafie el homicidio no intencional de la victima, la
infeccion no intencional de la victima con el VIH u otras consecuencias graves
para la victima, o la violacion perpetrada por un grupo organizado de personas,
esta sujeta a una pena de entre 15 y 20 afios de encarcelamiento.

La violacion de un nifio ocasionandole dafios graves se castiga con penas de
entre 17 y 20 aflos o con la pena de muerte.

En 1996, funcionarios de los organos del Ministerio Publico concluyeron la
investigaciéon de 293 casos de violacion de mujeres, por los que se sometid a la
justicia a 408 personas; mientras que los oficiales de investigacién de los
organos supeditados al Ministerio del Interior concluyeron la investigacion de
17 casos de delitos penales, por los que se someti6 a la justicia a 37 personas.

En 1997, funcionarios de los drganos del Ministerio Publico concluyeron la
investigaciébn de 286 casos de violacion de mujeres, por los que se sometié a la
justicia 374 personas; mientras que los oficiales de investigacion de los
o6rganos supeditados al Ministerio del Interior concluyeron la investigacion de
15 casos de delitos penales, por los que se sometid a la justicia a 37 personas.

NUmero de casos registrados

1994 1995 1996 1997

Violaciones e intentos de violaciones 400 335 362 321

De conformidad con el Cédigo Penal de la Republica de Kirguistan
(articulo 130), los actos de violencia sexual, tales como el lesbhianismo u otros
actos sexuales que se realizan haciendo uso de la violencia o de la amenaza del
uso de la violencia contra la victima o aprovechando la situacion de
vulnerabilidad de la victima, estan sujetos a una pena de entre tres y ocho afios
de encarcelamiento. Esos mismos actos, cuando son perpetrados en forma
reiterada o por personas que han cometido anteriormente actos de violencia
sexual, o cuando son cometidos por un grupo de personas, 0 por un grupo de
personas concertado con antelacién, mediante amenazas de muerte, ocasionando
graves lesiones o con especial crueldad, o cuando como consecuencia de la
violacién se infecta a la victima con una enfermedad de transmision sexual, o
cuando se cometen contra un menor de edad, estan sujetos a una pena de entre
ocho y quince afios de encarcelamiento.

Si esos actos entrafian el homicidio no intencional de la victima, ocasionan
en forma no intencional consecuencias graves para la salud de la victima, la
infeccion de la victima con el VIH u otras consecuencias graves, o son cometidos
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contra un menor de edad, o por un grupo de personas concertado con antelacion,
estan sujetos a una pena de entre 15 y 20 afios de encarcelamiento.

De conformidad con el Cédigo Penal de la Republica de Kirguistan, también
se considera violacion la imposicién del acto sexual a una mujer (articulo 109),
el contacto sexual con un menor de edad (articulo 110) y el abuso sexual de
nifios (articulo 111).

Numero de casos registrados de estos tipos de delitos

1994 1995 1996 1997
Articulo 110 18 18 31 26
Articulo 111 18 11 13 13

Articulo 3

76. De conformidad con el programa nacional "Ayalzat", compete a la Comision
Nacional realizar actividades en esferas tales como: la elaboracién de un
mecanismo institucional destinado a mejorar la situacion de la mujer, la
educacion y la promociéon de la alfabetizacién funcional de las mujeres; la
mujer, la economia y la lucha contra la pobreza; la participacion de la mujer en
el proceso de adopcién de decisiones en los planos econdémico, legislativo y
ejecutivo.

El programa de educacién y promocion de la alfabetizacién funcional de las
mujeres se propone promover la educacion basica de la mujer en materia de
economia y derecho y su capacitacion en materia de nuevas tecnologias de
informacion. La politica nacional debe esforzarse por mantener la igualdad de
género en la educacion: en lo que respecta a las pasantias en el extranjero, el
acceso a la ensefianza y la informacion y la inclusibn de mujeres en los cuadros
de profesionales altamente calificados.

Se estd procurando lograr la participacién de las instituciones de
ensefianza privadas y las organizaciones no gubernamentales en las actividades de
promocion de la alfabetizacion funcional de las mujeres en las esferas de
ensefianza mencionadas y en otras esferas, con miras a promover la adaptacion de
las mujeres a las nuevas condiciones.

Si bien en el programa "Ayalzat" se hace referencia a la necesidad de
mantener las condiciones preferenciales en lo que respecta al empleo de la
mujer, y se ha previsto promover las actividades empresariales de la mujer, en
la practica no se han logrado avances apreciables.

El comercio por "puente aéreo”, modalidad de actividad comercial muy
difundida entre las mujeres que consiste en realizar viajes largos con fines
comerciales. Si bien actualmente no se cuenta con datos estadisticos sobre las
mujeres que se dedican al comercio por "puente aéreo", es evidente que la gran
mayoria de las personas que se dedican a esta modalidad de comercio son mujeres
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en edad de trabajar. Este trabajo es muy duro y peligroso para la mujer.
Aproximadamente el 10% de las mujeres que se dedican a esta modalidad de
comercio tienen éxito, la tercera parte de ellas fracasan y el resto tienen
resultados variables, no muy satisfactorios. Es preciso crear condiciones que
permitan a las mujeres trabajar en forma independiente en sus localidades para
gue no tengan que alejarse por mucho tiempo de sus hijos y sus familias y, sobre
todo, para que no estén expuestas a peligros.

En julio de 1997, la Federacion de Sindicatos de la Republica y el Centro
de Educacion AOF, de la ciudad de Give (Dinamarca), firmaron un acuerdo y
elaboraron un programa de educacién para adultos que incluia un curso especial
para mujeres sobre los derechos de la mujer y la solucién de problemas en las
condiciones de mercado imperantes en Kirguistan.

El primer seminario, titulado "Las mujeres y los sindicatos”, en el que
participaron representantes de Dinamarca, los sindicatos, la Comision Nacional
de asuntos relativos a la familia, la mujer y la juventud, y organizaciones
nacionales de mujeres, se celebr6 en septiembre de 1997 en Bishkek. EI tema
central del seminario fue el papel de las mujeres y sus derechos en las nuevas
condiciones econdémicas. En 1998 se celebrardn otros seminarios analogos en
todas las regiones del pais.

Por un decreto del Presidente de la Republica de Kirguistan (Decreto
No. 34, de 11 de febrero de 1998), se proclamé el afio 1998 Afio de la promocion
del adelanto de las zonas rurales y de la lucha contra la pobreza en la
Republica. Algunos de los principales objetivos del Programa Nacional de lucha
contra la pobreza para el periodo 1998-2005, "Araket", son:

- prestar apoyo social a las mujeres de los sectores mas pobres;
- establecer centros de readiestramiento para mujeres desempleadas;

- crear puestos de trabajo para mujeres en las empresas publicas y obras
publicas;

- conseguir diversas tipos de asistencia (donaciones, pequefios préstamos,
asistencia humanitaria) de bancos, fondos y organizaciones
internacionales para los grupos mas vulnerables de mujeres;

- promover la ocupacién y organizar el empleo de las mujeres, tareas en
las que se asigna un importante papel a las organizaciones no
gubernamentales que estan en condiciones de actuar como asociadas o
intermediarias, e impartir capacitacion a la poblacion sobre diversos
tipos de ocupaciéon en las nuevas condiciones;

- promover la participacion de las mujeres en las actividades sociales y
politicas, a fin de que participen en el proceso de adopcién de
decisiones en los planos politico, legislativo y ejecutivo, lo que
constituye una de los principales medios para asegurar la igualdad de
derechos de hombres y mujeres;

- armonizar las leyes destinadas a proteger los derechos e intereses de
las mujeres con los convenios y acuerdos internacionales;
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- alentar a las organizaciones estatales y otras organizaciones a
elaborar y aplicar programas de capacitacion de mujeres con miras a
lograr que ocupen cargos directivos en organismos publicos y otros
organismos de gobierno;

- alentar a los organismos publicos, las organizaciones sociales y los
medios de comunicacion social a crear una mayor conciencia politica de
los derechos de la mujer.

Se prevé que, como resultado de la adopcién de las medidas mencionadas en
Kirguistan, la tasa de participacion de las mujeres en puestos de adopcion de
decisiones en los organismos publicos se elevara al 40% para el afio 2000.

Articulo 4

77. En el periodo soviético existian cupos para las mujeres en los érganos de
gobierno. Las mujeres representaban el 30% de los miembros del Soviet Supremo
(Parlamento). En la actualidad, se estd examinando la cuestion relativa a los
cupos para las mujeres en los érganos de gobierno. Existen dos opiniones a este
respecto: una opinion es que el sistema de cupos es necesario porque sin él la
mujer no podria participar en la adopcion de decisiones y, en consecuencia, no
podria mejorar su situaciébn. La otra opinibn es que las mujeres tienen el nivel
necesario de educacion en materia de politica y economia para ocupar puestos de
alto nivel y competir con los hombres para ocupar esos puestos.

78. El Cddigo del Trabajo de la Republica de Kirguistdn, que entré en vigor en
enero de 1998, prohibe asignar a la mujer trabajo pesado, trabajo en condiciones
nocivas o trabajo subterrdneo. También se prohibe obligar a las trabajadoras
con hijos menores de ocho afios a trabajar de noche. También estd prohibido
contratar a mujeres embarazadas para que trabajen de noche o hagan horas
extraordinarias. Las mujeres embarazadas tienen derecho a transferirse a
trabajos mas livianos, en los que seguiran recibiendo el salario medio
correspondiente a su trabajo anterior.

El Codigo del Trabajo de la Republica de Kirguistan (Seccién XV,
articulo 305) prevé la licencia de maternidad de 70 dias civiles antes del parto
y 56 dias civiles (0o 70 dias en casos de parto dificil o de parto mudltiple)
después del parto. Mientras esté haciendo uso de la licencia de maternidad, la
mujer recibe el 100% de sus prestaciones sociales correspondientes a ese
periodo.

Ademas, se han dispuesto para las mujeres que trabajan en lugares de gran
altitud licencias de maternidad, con goce de todas las prestaciones sociales y
salario medio, a razén de:

- 140 dias civiles (70 dias civiles antes del parto y 70 dias civiles
después del parto) en casos de parto normal, y

- 156 dias civiles, en casos de parto dificil, y 180 dias civiles, en
casos de parto mdltiple, independientemente de la duracion efectiva de
la licencia previa al parto.
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La Ley de la Republica de Kirguistan sobre el sistema publico de seguridad
social prevé:

- la inclusion en el plan de seguro social, que da derecho a la
jubilacié n y a licencias para el cuidado de un hijo;

- licencias complementarias sin sueldo para el cuidado de un hijo, hasta
alcanzar el hijo la edad de tres afios. El periodo de duracién de la
licencia complementaria se incluye en el calculo de los afios de
servicio a efectos de pension.

- las mujeres tienen derecho a recibir una pension de vejez al cumplir 55
afios de edad si tienen por lo menos 20 afios de servicio.

- las madres con muchos hijos tienen derecho a recibir una pension en
condiciones més favorables.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley sobre el empleo de la poblacién
de la Republica de Kirguistan, los érganos de seguridad social deben otorgar a
las mujeres desempleadas prestaciones de maternidad con cargo al Fondo de
Asistencia Social por un monto equivalente a la prestacion de desempleo
establecida.

79. El Presidente de la Republica de Kirguistan, Sr. Askar Akayev, formulé una
declaraciéon de politica en el foro de "Ayalzat", celebrado el 8 de marzo, en
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, en el que se examinaron los
logros alcanzados en 1996, proclamado Afio de la Mujer. En particular, el
Presidente hizo referencia a aspectos concretos de la labor del Gobierno en esta
esfera, presenté un panorama general de la situacion de la mujer en la Republica
de Kirguistdn y sefial6 que en muchos aspectos se habian logrado resultados
satisfactorios. También destacO la necesidad de seguir adoptando medidas
resueltas con miras a mejorar la situacion de la mujer en la Republica de
Kirguistan.

Articulo 5

80. El adelanto de la mujer en Kirguistan tropieza con estereotipos, tales como
la politica generalizada de reservar los cargos directivos para los hombres,
mientras que corresponde a las mujeres atender a la familia, en especial a los
hijos, y realizar las tareas del hogar; y si la mujer trabaja, ella no debe

dedicar mucho tiempo al trabajo. La mayoria de las mujeres manifiestan una
tendencia psicolégica ocupar puestos de alto nivel. Un fenédmeno comun es el del
jefe varén que tiene una asistenta mujer que se prepara todos los informes vy
discursos del jefe.

81. En comparacion con las mujeres de otros Estados del Asia central, las
mujeres de Kirguistdn gozan de suficiente libertad debido a que, desde tiempos
remotos, el modo de vida némada y la participacién de las mujeres en pie de
igualdad con los hombres en las labores crearon condiciones propicias para que
la mujer tuviera derecho de opinidn, no tuviera que cubrirse el rostro, no
viviera en una parte separada de la vivienda y participara en la solucion de los
problemas relacionados con la produccion.
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Es preciso incorporar en el sistema de ensefianza asignaturas y libros de
texto en los que se promueva la igualdad de derechos y posibilidades. En el
seno de la familia, es necesario erradicar los estereotipos sobre los
privilegios de los hombres y sobre las "profesiones de hombres" y las
"profesiones de mujeres". En la televisién, las revistas y los diarios se
difunden masivamente materiales de violencia y sexo. Al elaborar los programas
de ensefianza escolar, es preciso tener en cuenta la idiosincracia nacional y los
distintos niveles de desarrollo de los nifios de las ciudades y los nifios de las
zonas rurales.

Los estereotipos del periodo soviético (por ejemplo, las nifias deben
recibir educacion superior, y es deber de los padres proporcionarsela porque
ello garantiza su bienestar en el futuro) estan firmemente arraigados en la
mayoria de las familias de Kirguistan. No hay discriminacién en lo que respecta
al acceso a la ensefianza. Si los padres asignan importancia a la educacion, por
lo general, ellos crearan iguales condiciones para todos sus hijos,
independientemente de su género.

82. Con la finalidad de actualizar las normas relativa al hostigamiento sexual

en el lugar de trabajo, en las instituciones de ensefianza y en otros medios,
expertos de organizaciones juridicas y de organizaciones no gubernamentales de
mujeres recomendaron, en el marco del examen del proyecto de ley sobre el Cddigo
Penal de la Republica de Kirguistan desde una perspectiva de género, realizado

el 25 de enero de 1997, que se determinaran en forma mas concreta los delitos
gue abarca el articulo 131 del Cédigo Penal de la Republica de Kirguistan,

titulado "Uso de la coercién para practicar actos de indole sexual", que se
cambiara el titulo del articulo por el de "Hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo, las instituciones de ensefianza y otros contextos" y que se aumentara la
responsabilidad penal por los delitos que figuraban en este articulo. Sin

embargo, el Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistan, al examinar y aprobar
el proyecto de ley, rechazd la enmienda propuesta.

83. La prensa publica material sobre los problemas que afrontan las mujeres en
el periodo de transicion, en que se representa a las mujeres como el sector mas
vulnerable de la poblacion y el que mas ha sufrido a causa de las reformas
econOmicas. Por otro lado, las mujeres estan participando activamente en el
proceso de transformaciones democréaticas y, por intermedio de las organizaciones
no gubernamentales, enfrentan los problemas de caracter social con que tropiezan
las empresas pequefias y medianas y los problemas relacionados con el trabajo
independiente. La prensa local no utiliza la imagen de la mujer para

degradarla.

Por ello, en los boletines que publica la agencia de informacion "Kabar",
gue estan destinados a usuarios nacionales y extranjeros, se pueden encontrar
muchos materiales informativos de gran actualidad, interesantes y sustantivos,
dedicados al tema de la mujer. Ello ya se puede apreciar en los titulares:
"Asociacién de Mujeres de Kirguistan se manifesté en favor de un mundo libre de
armas nucleares y de la seguridad ecoldgica" (Boletin del 1° de agosto de 1996),
"Dirigente de la Unién de Mujeres Musulmanas de Kirguistdn anuncié huelga de
hambre", porque el Congreso de Mujeres no aceptd celebrar una conferencia sobre
su proyecto (Boletin del 14 de octubre de 1996), "Creacion de la Asociacion de
Mujeres Empresarias de Kirguistan" (Boletin del 20 de abril de 1996),

"Kirguistan supera a otros paises de la CEl en nimero de organizaciones de
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mujeres" (Boletin del 7 de marzo de 1997), "La Mujer y la Politica: logros y
perspectivas" (Boletin del 13 de junio de 1997), "Se inauguré conferencia

regional de mujeres en Kirguistan. Primer didlogo de mujeres" (Boletin del 19

de junio de 1997), "Se inaugurdé en Bishkek conferencia de mujeres sobre proyecto
de ley sobre medios de comunicacién" (Boletin del 20 de junio de 1997),
"Concluyé seminario de mujeres en Kirguistan. Tema: Red de mujeres
periodistas: pasado, presente y futuro" (Boletin del 10 de julio de 1997),
"Segunda Conferencia de Mujeres. Organizaciones no gubernamentales de mujeres.
Segundo didlogo de mujeres: la lucha contra la injusticia, la violencia y la
pobreza" (Boletin del 16 de septiembre de 1997), "Mujeres de Kirguistan exigen
sistema de cupos para elecciones parlamentarias" (Boletin del 21 de octubre de
1997).

La prensa publica periédicamente articulos sobre la evolucion de las
organizaciones no gubernamentales de mujeres de Kirguistan. Asi, la prensa
informé que en el afio pasado, en el marco del proyecto del PNUD, titulado "La
mujer en el desarrollo”, de los 100 proyectos empresariales presentados por las
organizaciones no gubernamentales de Kirguistdn, 10 fueron aprobados para
recibir donaciones por una suma superior a los 28.000 dolares de los Estados
Unidos. En el marco de este proyecto del PNUD se prevé prestar de asistencia al
Gobierno de Kirguistan a fin de que promueva la adaptacion de las mujeres a las
condiciones de la economia de mercado, las aliente a establecer empresas
individuales independientes, cree puestos de trabajo para ellas, mejore sus
condiciones de vida, sobre todo en las zonas rurales, donde es mas dificil
conseguir empleo.

Si bien la ley prohibe la poligamia, hay casos de hombres que tienen dos o
mas esposas. Esta practica es mas comin entre los "nuevos kirguises". Las
mujeres la aceptan por su situacién de dependencia econémica respecto del
hombre, porque no tienen autonomia econdémica. La sociedad sabe que la préactica
existe, pero calla, pues considera que es una tradicion popular.

84. Con arreglo al Codigo Penal de la Republica de Kirguistan (articulo 153), la
bigamia o la poligamia, es decir, la convivencia con dos o varias mujeres,

llevando una economia familiar en comudn, estdn sujetas a penas de hasta dos afios
de encarcelamiento.

NUmero de casos registrados

1994 1995 1996 1997

Articulo 153 2 4 1 3

85. Con arreglo al articulo 155 del Codigo Penal de la Republica de Kirguistan,

obligar a una mujer a contraer matrimoni 0 0 a continuar en convivencia conyugal
0 raptar a una mujer para contraer matrimonio con ella contra su voluntad, asi

como impedir que una mujer contraiga matrimonio, son delitos sujetos al pago de

una multa por una suma equivalente a entre 100 y 200 salarios minimos mensuales

0 a una pena de hasta cinco afios de encarcelamiento.
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NUmero de casos registrados
1994 1995 1996 1997
Articulo 155 28 18 18 12

86. En las normas de derecho penal vigentes hasta el 1° de enero de 1998, se
establecian sanciones para las personas que aportaban dotes de novia, mientras
qgue en el articulo 114 del Cédigo Penal anterior, se preveian sanciones para las
personas que aportaban o recibian dotes de novia. En el nuevo Cdédigo Penal no
se prevén sanciones para las personas que aportan o reciben dotes de novia.

NUmero de casos registrados

1994 1995 1996 1997

Articulo 114 0 2 0 0

La legislacion de la Republica de Kirguistan sobre el matrimonio y la
familia otorga iguales derechos a ambos cényuges para acudir a los 6rganos de
registro civil que registran los divorcios. En Kirguistan el repudio de la
esposa no existe ni en la practica ni en la ley.

87. De conformidad con la legislaciéon de la Republica de Kirguistan (articulo

74 del Cdédigo del Matrimonio y la Familia), el padre y la madre tienen iguales
derechos y deberes respecto de sus hijos. En las condiciones del periodo de
transicion, resulta dificil determinar un estereotipo de la familia kirguisa.

Existen enormes diferencias entre las regiones, las tradiciones de las distintas
nacionalidades y entre la vida en la ciudad y en el campo. Se pueden distinguir
algunos tipos de familias:

- la familia en la que el hombre y la mujer trabajan, participan por
igual en el mantenimiento de la familia y la educacion de los hijos.
En este caso la mujer soporta una doble carga.

- la familia en la que Unicamente trabaja el hombre, quien se encarga de
mantener a la familia, mientras que la mujer se encarga de las tareas
del hogar, la crianza de los hijos y crea condiciones favorables para
la carrera del esposo;

- la familia en la que la mujer se dedica al comercio de pequefia y
mediana escala, cumple la funcion de sostén de la familia, el hombre no
trabaja y sOlo ayuda ocasionalmente a la mujer en el negocio o el
cuidado de los hijos.

Experimentan mayores dificultades para adaptarse a esas condiciones las
mujeres jovenes, que provienen de familias kirguisas tradicionales y que por
obra del destino se ven obligadas a cambiar su modo de vida. Los estereotipos
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de comportamiento que se les ha inculcado desde la infancia son incompatibles
con la realidad, lo que constituye una de las causas del aumento de la tasa de
divorcios. En las zonas rurales, los modos de vida tradicionales no cambian tan
rapidamente, lo que hace aun mas dificil la adaptacion de las jévenes que
emigran del campo a la ciudad.

En consecuencia, en el marco del proceso de transformacién economica y
social de la sociedad, la lucha por la erradicacion de los estereotipos
relacionados con las diferencias entre los sexos se esta convirtiendo en una
lucha contra la mujer y no en favor de ella. Los programas estatales deben
apuntar a brindar apoyo moral a las mujeres de Kirguistdn en su nuevo contexto,
lo cual supone promover la funcién del esposo como sostén de la familia, aunque
ello sélo se podra lograr con mejoras econémicas efectivas.

La reparticion de las responsabilidades que entrafia la crianza de los hijos
no depende de si la familia vive en el campo o en la ciudad. La participacion
en la crianza de los hijos depende sobre todo del empleo y de quién es el sostén
de la familia. En las zonas rurales, las mujeres, por lo general, se dedican a
las tareas del hogar, actividades generadoras de ingresos complementarios, la
crianza de los hijos, y ademas ayudan a los familiares del esposo en las labores
domésticas.

88. EIl programa nacional "Ayalzat", que estd basado en la Plataforma de Accioén
de Beijing", tiene 11 aspectos principales.

La Comisién Nacional esti realizando actividades en relacién con "la mujer
y los medios de comunicacién social". Esas actividades incluyen la organizacion
de campafias por los medios de informacién en materia de derechos humanos,
haciendo especial hincapié en los derechos de la mujer, de conformidad con las
convenciones de las Naciones Unidas, asi como campafas de informacién sobre la
situacion de la familia, la mujer y los jovenes. También incluyen la creacién
de la imagen de la nueva mujer de Kirguistan en los medios de comunicacion
social, la cultura y el arte, por medio de una nueva dependencia de informacién
publica de "Ayalzat". Se realiz6 una conferencia titulada "Examen del proyecto
de ley sobre los medios de comunicacidon social desde una perspectiva de género"
y se organizaron dos encuentros de representantes de los medios de comunicacion
social en los que se abordaron cuestiones relativas a las organizaciones no
gubernamentales de mujeres, la representacion de la mujer en los medios de
informacion y el movimiento femenino en Kirguistan.

Articulo 6

89. La transicion a la economia de mercado, en la que se ha producido la
contraccion de varios sectores de la economia, ha dado lugar al desempleo y al
descenso del nivel de vida de la poblacibn. Las mujeres y los nifios constituyen
el grupo méas vulnerable de la poblacion en el periodo de inestabilidad
econémica.

La prostitucién, como consecuencia de los desajustes econdmicos, es un
problema social caracteristico de este periodo. Algunas organizaciones no
gubernamentales de mujeres estan a favor de que se legalice la prostitucion.
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El Estado estda adoptando medidas econdmicas, juridicas y de otra indole
para combatir el fendmeno de la prostitucion. Este fendmeno antisocial, como se
ha demostrado en el marco de la lucha contra él, esta directamente vinculado a
las dificultades econdmicas propias del periodo de transicion, tales como el
desempleo y las pocas posibilidades de hallar medios de sustento.

90. La legislacion de la Republica de Kirguistan prevé sanciones penales para
los delitos de inducir a la prostitucién y organizar o mantener locales
destinados a la prostitucién. Con arreglo al articulo 237 del Cédigo Penal de
la Republica de Kirguistan, el mantenimiento de burdeles y el proxenetismo son
delitos sujetos a sancion penal. A este respecto, se presentan los siguientes
datos estadisticos:

Numero de casos

NuUmero total NuUmero de casos sometidos a los NUmero de personas
Afio de casos descubiertos tribunales enjuiciadas
1994 17 13 13 14
1995 18 15 11 12
1996 14 14 12 13
1997 8 8 6 5

El grupo especial de operaciones de la Divisibn de Asuntos Internos de
Bishkek del Comisariato de Asuntos Internos de la Republica, en 12 meses, entre
1996 y 1998, registrd a 450 prostitutas, el 80% de las cuales provenian de otras
localidades.

En el Cbédigo Penal de la Republica de Kirguistan (articulo 260), la
induccidon a la prostitucion, mediante el uso de la fuerza o la amenaza del uso
de la fuerza, el chantaje, el dafio a la propiedad o el engafio, estad sujeta al
pago una multa equivalente a entre 100 y 200 salarios minimos mensuale S 0 a una
pena de hasta tres afios de encarcelamiento. Ese mismo delito, cuando es
cometido por un grupo organizado de personas, esta sujeto a una multa
equivalente a entre 200 y 500 salarios minimos mensuale S 0 a una pena de entre
tres y cinco afios de encarcelamiento.

De conformidad con el articulo 261 del Codigo Penal de la Republica de
Kirguistan, el delito de organizar o mantener locales destinados a la
prostitucién estad sujeto al pago de una multa equivalente a entre 100 y 300
salarios minimos mensuale s 0 a una pena de entre dos y cinco afios de
encarcelamient o0 y a la confiscacién de los bienes. De conformidad con el
articulo 124 del Cdédigo Penal de la Republica de Kirguistan, el delito de
reclutar a personas para explotarlas sexualmente o de otra manera, mediante el
engafo, esta sujeto al pago de una multa equivalente a entre 50 y 100 salarios
minimos mensuale s 0 a una pena de hasta seis meses de encarcelamiento, con o sin
confiscacion de bienes.
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Esos mismos delitos, cuando son cometidos:

1. en forma reiterada;

2. por un grupo de personas, previa concertacion;

3. contra un menor de edad, con conocimiento de su condicion de tal;
4, por un grupo organizado de personas;

5. con la finalidad de hacer salir a esas personas del territorio de la
Republica de Kirguistan;

estan sujetos a penas de entre cinco y ocho afios de encarcelamient oy ala
confiscacion de bienes.

Es preciso afiadir que también se prevén sanciones para los delitos sexuales
cometidos contra menores de edad. Estas leyes se describen en el articulo 132
del Cddigo Penal, en el que se sefiala que los actos sexuales de sodomia o
lesbianismo entre una persona mayor de 18 afios y una persona menor de 16 afos,
estando enterada la primera de la condicion de menor de edad de la segunda,
estan sujetos a penas de hasta tres afios de encarcelamiento.

En la legislacion de la Republica de Kirguistan (articulo 133 del Cédigo
Penal), los actos de corrupcibn que se cometen, sin recurrir a la violencia,
contra menores de 14 afios de edad estan sujetos al pago de multas equivalentes a
entre 100 y 200 salarios minimos mensuale S 0 a una pena de hasta tres afios de
encarcelamiento.

91. En lo que respecta al problema del turismo con fines de prostitucion, se
puede sefialar que, en efecto, existe ese problema. Asi lo demuestran los
articulos publicados en los medios de informaciéon sobre la salida de jovenes
ciudadanas de Kirguistdn al extranjero (articulo publicado en el diario

"Vecherniy Bishkek", titulado "Exportacion”, de fecha 7 de febrero de 1997, en

el que se hace referencia principalmente a paises del Asia sudoccidental, tales
como Turquia y los Emiratos Arabes Unidos. A fin de prevenir ese fenémeno, ya
en 1996, el organismo estatal de turismo y deportes organizé6 una reunion con los
directores de las empresas de turismo, en la que participaron representantes de
los 6rganos estatales competentes, tales como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio del Interior, representantes de la Dependencia de
Emision de Visas y Registro del Ministerio del Interior de la Republica de
Kirguistdn y representantes de las fuerzas fronterizas de la Federacion de Rusia
en Kirguistdn y representantes de los servicios de aduanas de Kirguistdn. Como
resultado de la reunién, se promulgd el Decreto No. 116, de fecha 19 de marzo de
1996, sobre medidas destinadas a aumentar la responsabilidad de las empresas de
turismo respecto del régimen de estadia de los turistas en el extranjero, con
arreglo al cual todas las empresas de turismo deben asegurar el regreso oportuno
de todos los turistas que integren los grupos bajo su responsabilidad.

Asimismo, se estableci6 un plazo limite para el retorno de los turistas al pais,

a saber, doce dias contados a partir de la fecha de partida. El contenido del
decreto se ha puesto en conocimiento de todos los directores de las empresas de
turismo. Tras determinarse que la empresa de turismo "Chara" habia infringido
estas disposiciones, se procedié a retirar su licencia para realizar actividades
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en la esfera del turismo, de conformidad con las normas relativas a la concesion
de licencias (protocolo No. 6, de 14 de marzo de 1996). Al investigarse las
actividades de la empresa "Turan-Asia", se determindé que la empresa soélo fletaba
aviones y que las turistas llegaron a los Emiratos Arabes Unidos con documentos
en regla y visados sin fecha de término, y que viajaron por cuenta propia en
calidad de pasajeras. Sin embargo, la Comisién de Licencias del Ministerio de
Turismo y Deportes adoptd la decision de suspender las actividades de la empresa
"Turan-Asia" por un periodo de dos meses.

El organismo estatal de turismo y deportes vigila atentamente los problemas
mencionados y adopta medidas con caracter urgente para llevar a los infractores
ante la justicia.

El programa nacional "Ayalzat" prevé actividades de prevencion de las
enfermedades de transmisién sexual y del SIDA. En estas actividades participan
la Comision Nacional de asuntos relativos a la familia, la mujer y la juventud,
organizaciones no gubernamentales y administraciones locales.

Articulo 7

92. Las mujeres desempefian un papel clave en la economia y constituyen una
fuente importante de recursos humanos en el pais. En la actualidad, el ndmero
de mujeres empleadas en todas las esferas de la economia asciende a 836.000, lo
gue equivale al 50,8%.

En 1995, las mujeres representaban el 44,5% del ndmero total de
trabajadores en la esfera de la industria, el 35,9% en el sector agricola, el
18,0% en el sector de la construccién, el 57,4% en la esfera de las
comunicaciones, el 62,6% en la esfera del comercio y la alimentacién publica, el
33,4% en la esfera de la hidrometeorologia, el 70,4% en la esfera de los
servicios de informatica, el 40,9% en la esfera de los servicios comunitarios,
el 75,5% en la esfera de la salud, la educacion fisica y el bienestar social, el
68,5% en la esfera de la educacion, el 66,3% en la esfera de la cultura, el
45,0% en la esfera del arte y el 48,4% en la esfera de las ciencias y los
servicios cientificos. En la actualidad la mujer predomina en dos tercios de
las esferas de la economia, y en el caso de varias profesiones, las mujeres
representan casi el 100%. Asi, el 99% de los confeccionistas, el 99% de los
hilanderos, el 99% del personal de limpieza, el 78% de los peluqueros y el 58%
de los pintores de brocha gorda son mujeres.

93. La actividad empresarial constituye un nuevo tipo de actividad para la
poblacién de Kirguistan. En las nuevas condiciones econdémicas, una parte
considerable de las mujeres estan empleadas en el sector privado. En 1993, la
mujeres representaban el 44% de los empleados de las cooperativas y el 31% de
los empleados de las pequefias empresas. ElI mayor porcentaje de mujeres se
registra en las pequefias empresas en la esfera de la educacion (63%), las
empresas de crédito y seguros (46%), y en la esfera de las viviendas comunales
(41%). De los puestos directivos en 17.993 sociedades de accionistas, pequefas
empresas y consorcios sélo 709 estaban ocupados por mujeres, lo que representa
el 9%. Los materiales de informacién oficiales incluyen datos poco precisos y
parciales sobre este grupo de mujeres.
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94. La Constituciébn de la Republica de Kirguistan otorga a los ciudadanos la
posibilidad de participar en la administracién del Estado tanto en forma directa
como por conducto de sus representantes. La eleccion del Presidente, los
diputados de la Asamblea Legislativa y los representantes de la Asamblea de
Representantes del Pueblo del el Zhogorku Kenesh, asi como los representantes de
los 6rganos de gobierno local son elegidos mediante elecciones imparciales
(inciso b, articulo 1). Ademas, de conformidad con la Ley sobre las elecciones
presidenciales en la Republica de Kirguistan, se prohibe limitar, en forma

directa o indirecta, los derechos electorales de los ciudadanos por motivos de
género (parte 3, articulo 2). De conformidad con la Ley sobre la eleccion de
los diputados del Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistan, se prohibe
limitar, en forma directa o indirecta, los derechos electorales de los

ciudadanos por motivos de género (parte 4, articulo 2). De conformidad con la
disposicion sobre la eleccion de los diputados para los kenesh locales de primer
nivel en la Republica de Kirguistan, todos los ciudadanos de la Republica de
Kirguistan tienen iguales derechos a elegir y ser elegidos representantes de los
organos locales. Se prohibe limitar, en forma directa o indirecta, los derechos
electorales por motivos de género (articulo 2 de la disposicion).

Ademas, en las votaciones de referendo, que se realiza sobre la base del
principio de la igualdad de derechos electorales, se prohibe limitar, en forma
directa o indirecta, los derechos de los ciudadanos a participar en el referendo
por motivos de género (parte 3, articulo 3 de la Ley de la Republica de
Kirguistan sobre el referendo).

En el Cbédigo Penal se prevén sanciones por limitar el ejercicio de los
derechos electorales (articulo 139).

Los nuevos procedimientos electorales del Estado independiente de
Kirguistan se han reflejado en el nimero de mujeres que participan en el
parlamento, que en el periodo soviético estaba sujeto a un sistema de cupos
impuesto por los dirigentes del Partido. En los dltimos cinco afios, como
consecuencia de la eliminacion del sistema de cupos, la falta de experiencia de
las mujeres en la organizaciébn de campafas preelectorales y la influencia de los
estereotipos patriarcales, que limitan la participacion de las mujeres en la
politica, se produjo una disminucion gradual de la representacién de la mujer en
el Parlamento y los d6rganos de gobierno locales. De conformidad con datos de la
Comisién Electoral Central de la Republica de Kirguistan, en 1985, en el
Zhogorku Kenesh de la Republica de Kirguistdn habia 127 mujeres (36,3%), en 1994
habia 27 mujeres (8%), y en 1996 habia 5 mujeres (4,1%).

95. En virtud de la Constitucion de la Republica de Kirguistan, todos los
ciudadanos tienen iguales derechos de acceso a los organismos de administracion
publica (articulo 23).

Ademas, con arreglo a la disposicion sobre los fundamentos de la
administracion publica en la Republica de Kirguistan, la administracion publica
se rige por:

- el principio de la prelacién de los derechos, las libertades y los
intereses legitimos del hombre y del ciudadano (inciso b, parrafo 5);
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- el principio de igual acceso a la administracion publica de conformidad
con la formacién y la competencia profesionales y las virtudes
personales y profesionales (inciso d, parrafo 5).

El Estado garantiza a los ciudadanos la libertad para elegir su tipo de
ocupacion y trabajo (articulo 5 de la Ley sobre el empleo de la poblacién), y
ofrece a todos los ciudadanos, independientemente de su género, iguales
posibilidades para ejercer su derecho a trabajar en forma voluntaria y elegir
libremente su ocupacién (articulo 4 de la Ley sobre el empleo de la poblacién).
De conformidad con la Ley sobre el empleo de la poblacion de la Republica de
Kirguist, se garantiza el derecho de los ciudadanos a:

- trabajar en organizaciones sociales (parrafo 7, parte 4, articulo 1);

- trabajar en organizaciones internacionales y extranjeras en la
Republica de Kirguistan y en el extranjero (parrafo 6, parte 4,
articulo 1).

Las mujeres ocupan el 29% de los puestos directivos en los 6rganos de
administracion publica. Los porcentajes mas altos de mujeres se registran en
Bishkek (47%) y en la regiébn de Chu (38%), mientras que el porcentaje mas bajo
se registra en la region de Narin (18%).

La mayoria de las mujeres que ocupan puestos directivos se concentran en
las ramas en las que predominan las trabajadoras: el comercio, la alimentacion
publica, los servicios de atencién de la salud, los servicios de asistencia
social, la educacién y la administracion comunal.

Las mujeres estdn empezando a ocupar puestos directivos en otras ramas de
la economia, aunque por ahora se concentran en los niveles de mando inferiores e
intermedios. La mujer no esta suficientemente representada en los niveles mas
altos de administracion. Esta piramide se reproduce en otros aspectos de la
sociedad, y se funda en los estereotipos internalizados tanto en los hombres
como en las mujeres. De los 102 dirigentes a nivel de la Republica, 11 son
mujeres. Las mujeres no estan representadas en los cargos de akim a nivel
regional. Sélo uno de los 60 puestos de Director de los 6rganos distritales de
administracion esta ocupado por una mujer.

Los cargos de Viceprimer Ministro de la Republica de Kirguistan, Presidente
del Tribunal Constitucional de la Republica de Kirguistan, Ministro de Justicia,
Ministro de Trabajo y Bienestar Social, Presidente del Fondo Social y Presidente
de la Comision Nacional de asuntos relativos a la familia, la mujer y la
juventud estan ocupados por mujeres.

96. En Kirguistan, las mujeres participan en la labor del Ministerio Publico,

el Ministerio del Interior y los érganos judiciales, aunque cada vez es menor el
namero de mujeres en esos 6rganos. La mayoria de éstas, al igual que en otras
esferas, ocupan Unicamente puestos administrativos y de oficina de nivel

intermedio. Sin embargo, en el decenio de 1990, por primera vez se nombré a una
mujer presidenta del Tribunal Constitucional de la Republica de Kirguistan.
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En general, al igual que en otras esferas, la mujer esta insuficientemente
representada en el poder judicial, en el que se observa un amplio proceso de
masculinizacion. En 1997, en el sistema del poder judicial trabajaban 66
mujeres, que representaban el 28,7%.

Participacion de la mujer en los érganos del Ministerio
del Interior de la Republica de Kirguistan

1985 1993 1996
Numero total Numero total Numero total
de mujeres Porcentaje de mujeres Porcentaje de mujeres Porcentaje
649 53 515 3,2 619 3,6

En el sistema del Ministerio del Interior trabajan 17.089 personas. Al 1°
de enero de 1998, el niumero total de mujeres en ese sistema era de 2.511. De
éstas:

- 491 ocupaban puestos directivos de categoria superior e intermedia;

- de éstas, 55 eran funcionarias de categoria superior del cuadro
directivo; 232 eran funcionarias subalternas del cuadro directivo y
1.788 eran funcionarias.

Numero de mujeres que cursan estudios en la Escuela Superior de Milicianos
de Bishkek: 50.

Porcentaje de mujeres en el Cuerpo de Milicianos:
- oficiales: 5,9%;
- sargentos: 2,9%.

Porcentaje total en relacion con el nidmero de hombres: 8,8%.

Representacién de la mujer en los 6rganos del Ministerio Publico

de la Repulblica de Kirguistan (1980-1996 )
Afo 1980 1985 1993 1996
NUmero 406 430 558 587

Mujeres en relacion con el
namero total de trabajadores 6 217,7 8 118,5 6 212,1 87
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La Ley sobre el Ministerio Publico de la Republica de Kirguistan otorga
iguales derechos a los hombres y las mujeres con estudios superiores en derecho
para ser contratados en los 6rganos del Ministerio Publico. La Ley, asi como
otros instrumentos normativos que reglamentan las actividades de los 6rganos del
Ministerio Publico, no establece restricciones ni cupos para que las mujeres
ocupen puestos u obtengan ascensos. En los indicadores no influyen en manera
alguna las licencias de maternidad.

Actualmente, las mujeres representan el 15% de los trabajadores de los
organos del Ministerio Publico, mientras que en el aparato central del
Ministerio Publico y las procuradurias de Bishkek y de la region de Chu
representan el 31%. ElI nombramiento de mujeres a los cargos de Procurador de la
Republica y Procurador General Adjunto demuestra que no hay ninguna limitacion
gue impida a las mujeres obtener ascensos.

97. En el sistema de la banca se registran 2.248 mujeres, lo que representa el
66,7% del total de trabajadores en este sector. En los cuadros directivos de
los bancos, incluidos los puestos de funcionarios superiores del cuadro

directivo, se registran 30 mujeres (1,3% del ndmero total de trabajadores).

98. En 1980 habia aproximadamente 1000 mujeres militares en servicio en todo el
territorio de la Republica, mientras que en 1985 habia 860. Actualmente, el
namero de mujeres en las fuerzas armadas de la Republica de Kirguistan asciende
a 700. De éstas, 12 son oficiales, 80 alferezas y 608 soldados y sargentos.
(Informacién proporcionada por el Ministerio de Defensa de la Republica de
Kirguistan).

99. Numero de mujeres empleadas en los 6rganos administrativos (por territorio)
en 1996:

NUmero total de mujeres Porcentaje

Republica de Kirguistan 11 979 34,3
Region de Jalal-Abad 1111 29,7
Region de Issyk-Kul 1 130 35,5
Region de Narin 758 32,9
Regién de Osh 1 695 21,8
Region de Talas 621 39,1
Region de Chu 1 707 45,7

Bishkek 4 957 39,2
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NUmero de mujeres empleadas en los érganos administrativos en 1996
Porcentaje del
total de
Numero total de trabajadores de
mujeres es0s 0Organos
Total 11 979 34,3
En el aparato gubernamental, incluida 234 48,8
la Direccion de Asuntos de Gobierno
del Presidente
Organos regionales de administracion 185 45,5
publica
Organos distritales de administracion 593 37,8
publica
Zhogorku Kenesh (Parlamento) 133 50,2
Kenesh (consejos) regionales 15 51,7
Kenesh (consejos) distritales 9 39,1
Organos administrativos de aldeas y 2 028 36,5
pueblos
Ministerios y organismos 4 762 28,2
Organos de gestion econdémica 159 43,8
Organos de gestion social 568 41,5
Organos judiciales y juridicos 443 40,2
Otros érganos 2 850 41,4
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NUmero de mujeres que ocupan cargos directivos en
diversas ramas de la economia
1994 1995 1996
NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
total de del total total de del total total de del total
mujeres de personas mujeres de personas mujeres de personas
qgue ocupan que ocupan qgue ocupan que ocupan que ocupan gue ocupan
cargos cargos cargos cargos cargos cargos
directivos directivos directivos directivos directivos directivos
Todas las ramas 15 721 36,9 14 484 36,2 13 982 35,5
Industria 4 142 34,2 3 346 32,1 2 868 32,2
Agricultura 397 14,2 366 17,8 543 20,9
Explotacién forestal 9 7,8 11 8,3 21 10,6
Construccion 693 21,7 516 18,9 565 21,3
Transporte 311 17,0 341 20,0 370 19,7
Comunicaciones 522 55,2 541 58,4 625 53,1
Comercio y 1 078 53,6 718 51,8 668 50,1
alimentacién publica
Suministro y venta 185 34,4 190 36,4 134 31,7
de equipos
Productos elaborados 32 19,5 36 20,5 18 17,8
Geologia, 86 24,4 80 23,4 77 23,6
Prospeccion de
suelos y servicios
de hidrometeorologia
Servicios de 80 61,7 77 65,3 64 63,4
informética
Administracion de 283 36,0 311 35,5 290 29,9
viviendas comunales,
servicios
a la poblacién
Servicios de 1 324 47,6 1 194 50,5 1 355 48,5
atencién a la salud,
educacion fisica y
bienestar social
Educacion 4 488 50,5 4 400 49,4 3 222 48,7
Cultura 259 55,4 314 56,6 243 50,8
Arte 32 17,7 56 29,6 72 30,9
Ciencias y servicios 290 37,6 267 36,2 252 32,3
cientificos
servicios de 335 45,5 329 43,3 427 45,8
crédito, seguros y
pensiones
Organos 939 28,6 1 164 29,2 1 539 29,3

administrativos
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100. Las organizaciones sindicales de Kirguistan prestan especial atenciéon a la
ejecucion del programa titulado "El mercado de trabajo y las promocién del
empleo en 1998-1999 y en el periodo que abarca hasta el afio 2005" ("Emgek"). Se
ha observado que las mujeres desempleadas, en comparacién con los hombres
desempleados, tienen mayores dificultades para encontrar trabajo. Este hecho se
refleja en el proyecto de acuerdo general para el periodo 1998-1999 firmado
entre el Gobierno de la Republica de Kirguistan, la Federacién de Sindicatos de
Kirguistan y las asociaciones de empleadores, en el que los sindicatos
propusieron que se asumiera la responsabilidad de promover el empleo de los
grupos mas vulnerables de la poblacion y, entre ellos, en primer lugar, las
mujeres.

Se prohibe denegar el empleo a las mujeres embarazada s y a las mujeres con
hijos, o reducirles el sueldo por motivos relacionados con el embarazo o por
tener hijos. Las mujeres embarazadas tienen derecho a licencias de maternidad,
licencias especiales para cuidar a sus hijos menores de tres afios. El periodo
de duraciéon de la licencia especial para el cuidado de los hijos se incluye en
el calculo de la antigledad y los afios de servicio en la especialidad y el hijo
tiene derecho a recibir una subvencién hasta que cumple 18 meses. Las mujeres
gue pertenecen a esta categoria tienen derecho a regresar al trabajo cuando lo
consideren conveniente y no pueden ser dadas de baja por iniciativa de la
administracion antes de que el hijo cumpla tres afios. Las mujeres con hijos
menores de ocho afios tienen derecho a trabajar a jornada parcial. Las madres
con hijos discapacitados menores de 16 afios tienen derecho a un dia libre cada
mes por el que reciben el salario medio diario correspondiente.

La legislacion garantiza a las mujeres solas con hijos menores de 14 afios
el derecho preferencial a mantener su puesto de trabajo cuando se producen
reducciones de personal y el derecho a que se les garantice su redistribucién en
el caso de liguidacion total de la empresa.

Las mujeres recurren a menudo a la Federacion de Sindicatos de Kirguistan
para presentar quejas en relacién con la violacion de sus derechos legitimos.
S6lo en 1997, mas de 100 mujeres presentaron quejas por despidos improcedentes,
transferencias, despidos por tener hijos pequefios o por estar en uso de
licencias especiales para cuidar a los hijos. En la mayoria de estos casos, se
restablecen sus derechos.

No se han presentado quejas a las organizaciones sindicales por
discriminacion en la obtencion de ascensos.

En la actualidad, las mujeres representan mas del 50% de los miembros de
los sindicatos, incluido el 25% de los dirigentes.

Asimismo, de conformidad con el plan de aplicacién del acuerdo general para
1997, se inform6 a aproximadamente 1.150 mujeres y jévenes sobre la situacion
del mercado de trabajo (informacion sobre vacantes y las condiciones de los
empleadores, cursos de capacitacion, la situacion de la proteccién de los
desempleados, la direccion y los teléfonos de la Bolsa de Trabajo de los Jévenes
y las empresas privadas de colocacién, etc.). Las mujeres que pertenecen a
grupos sociales vulnerables de la poblacion (las madres solas, las jubiladas)
recibieron asistencia en la busqueda de empleo.
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101. Como siempre, las organizaciones sindicales siguen dedicando especial
atencion a la proteccién de la salud de la mujer y la familia. Por ello, en

1997, 1.104.472 personas recibieron plazas gratuitas o subvencionadas en los
sanatorios y las casas de descanso de los sindicatos. El 60% de estas personas
eran mujeres con hijos y madres solas.

Las organizaciones sindicales prestan constante atencion a la solucion de
los problemas relacionados con la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. La labor en este ambito continda.

Articulo 8

102. Con arreglo a la disposicion sobre el servicio diploméatico, de fecha 8 de
febrero de 1995, el servicio diplomatico acepta a ciudadanos de la Republica de
Kirguistan, independientemente de su origen, nacionalidad, sexo, religion,

posicion econdémica, patrimonio y de sus convicciones politicas o de otra indole.

103. Desde el comienzo del decenio de 1990, al lograr su independencia,
Kirguistdn emprendié una intensa labor de politica exterior en la que las
mujeres han participado activamente.

En el periodo de actividad del érgano de politica exterior de la Republica,
el cargo de Ministro fue ocupado varias veces por mujeres. Después de que
Kirguistan logré su independencia, la Sra. R. Otunbayeva fue Ministra de
Relaciones Exteriores en 1992-1993 y en 1994-1997.

En 1997, las mujeres que trabajaban en el Ministerio de Relaciones
Exteriores representaban el 44%. Al 1° de febrero de 1997, de los 93
funcionarios del aparato central del Ministerio de Relaciones Exteriores, 34
eran mujeres (37%).

De los 86 funcionarios que trabajan en las representaciones de la Republica
de Kirguistan en el exterior, 20 son mujeres. Con la excepciéon de algunos
cargos diplométicos de alto nivel (embajadores, representantes interinos), la
mayoria de las mujeres ocupan cargos ejecutivos de nivel superior y medio. En
el aparato central del Ministerio de Relaciones Exteriores, 15 mujeres ocupan
puestos directivos.

De las 20 representaciones de Kirguistdn en el exterior, cuatro estan
encabezadas por mujeres.

En el servicio diplomético de Kirguistan se ha adoptado la practica del
servicio conjunto de cényuges (actualmente hay cuatro casos).

Las mujeres participan activamente en las delegaciones de Kirguistan que
asisten a reuniones y conferencias internacionales y con frecuencia encabezan
dichas delegaciones.

Segun la informacion de que se dispone, en la actualidad ningan ciudadano
de la Republica de Kirguistan trabaja en el sistema de las Naciones Unidas.
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Articulo 9

104. Con arreglo a las disposiciones de la Convencién, las mujeres gozan de
iguales derechos en lo que respecta a la adopcion, el cambio y la conservacién
de la nacionalidad. EI hecho de que una mujer contraiga matrimonio con un
extranjero o el hecho de que el cényuge cambie de nacionalidad durante el
matrimonio no cambia automaticamente la nacionalidad de la esposa (articulo 7 de
la Ley de Ciudadania de la Republica de Kirguistan).

En la actualidad, Kirguistdn es parte en la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada.

105. De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Ciudadania de la Republica de
Kirguistan, el matrimonio de un ciudadano de la Republica de Kirguistan con un
ciudadano de otro Estado o con un apatrida, asi como la disolucion del

matrimonio, no cambian la nacionalidad de los conyuges. Ademas, el cambio de
nacionalidad de uno de los cényuges no cambia la nacionalidad del otro cényuge.

106. La nacionalidad de los hijos esta reglamentada por la Ley de Ciudadania de
la Republica de Kirguistan de la manera siguiente:

De conformidad con el articulo 13, el nifio cuyos padres son ciudadanos de
la Republica de Kirguistan en el momento del nacimiento del nifio, es ciudadano
de la Republica de Kirguistan, sea cual fuere el lugar de su nacimiento.

De conformidad con el articulo 14, un nifio es ciudadano de la Republica de
Kirguistan si:

- teniendo los padres distintas nacionalidades en el momento de
nacimiento del hijo en el territorio de la Republica de Kirguistan, el
padre es ciudadano de la Republica de Kirguistan y la madre es
ciudadana de otro Estado o es apatrida;

- el nifio nace fuera del territorio de la Republica de Kirguistan pero en
el momento de su nacimiento el padre es ciudadano de la Republica de
Kirguistan y tiene residencia permanente en el territorio de la
Republica de Kirguistan.

La nacionalidad del nifio nacido fuera del territorio de la Republica de
Kirguistan, de padres que residen fuera de la Republica de Kirguistan y tienen
distintas nacionalidades, si uno de ellos, en el momento del nacimiento del
hijo, es ciudadano de la Republica de Kirguistan y el otro es ciudadano de otro
Estado, se determina mediante un acuerdo celebrado por escrito entre los padres.

Es ciudadano de la Republica de Kirguistan el nifio, uno de cuyos padres es
ciudadano de la Republica de Kirguistdin en el momento del nacimiento del nifio, y
el otro es desconocido, independientemente del lugar de nacimiento del nifio.

En el caso que se establezca la paternidad de un nifio cuya madre es
apéatrida y cuyo padre es ciudadano de la Republica de Kirguistan, el nifio, si
todavia no ha cumplido los 14 afios, pasa a ser ciudadano de la Republica de
Kirguistan, independientemente de su lugar de nacimiento.
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De conformidad con el articulo 20, el cambio de nacionalidad de los nifios
de entre 14 y 16 afios de edad, en el caso de que los padres cambien de
nacionalidad, asi como en el caso de adopcién, se autoriza Unicamente con el
consentimiento del nifio.

En consecuencia, la Ley de Ciudadania de la Republica de Kirguistan no
concede iguales derechos a la madre y al padre en lo que atafie a la
determinaciéon de la nacionalidad de los hijos.

A este respecto, sobre la base de la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, que ha sido ratificada por
Kirguistan, el Ministerio de Justicia de la Republica de Kirguistan viene
elaborando un proyecto de Ley de Ciudadania que ser4 compatible con las
disposiciones de la Convencién y otros instrumentos internacionales ratificados
por la Republica de Kirguistan.

Articulo 10

107. De conformidad con las disposiciones de la Convencién, la Constitucion de
la Republica de Kirguistan garantiza el derecho a la educacién para todos
(articulo 32). En consecuencia, la Ley de Educacion garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a la educacion independientemente de cuél sea su sexo
(articulo 2).

La base normativa y educacional de las esferas de la educacién, la ciencia
y la cultura, empezando por la Ley de Educacion de la Republica de Kirguistan,
no contiene normas ni disposiciones que discriminen contra la mujer. Entre las
principales normas, disposiciones, instrucciones y recomendaciones figuran:

- la disposicién sobre la estructura de varios niveles de la educacion
superior en la Republica de Kirguistan;

- la disposicion sobre las normas estatales de educacion en la Republica
de Kirguistan;

- la disposicion sobre las instituciones estatales de ensefianza superior
de la Republica de Kirguistan;

- las normas relativas a la admisiéon a las instituciones de ensefianza
secundaria y superior, entre otras, garantizan en efecto la igualdad de
derechos de hombres y mujeres en la esfera de la educacién.

La educaciéon constituye uno de los medios mas importantes para proporcionar
a la mujer conocimientos, capacitacion profesional y confianza en su propia
capacidad.

108. En los dltimos afios, la mujeres de Kirguistan han logrado importantes
avances en la esfera de la educacién. La educacion ha pasado a ser el factor
gue le ha dado un caracter propio a la nueva mujer de Kirguista ny ala nacion.
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En Kirguistdn practicamente no existe el problema del analfabetismo de la
mujer y la discriminacion en el acceso a la ensefianza. La alfabetizacion y el
alto nivel de educacién de la mujer constituyen uno de los logros reales de
Kirguistan. El porcentaje de mujeres mayores de 15 afios analfabetas es del
4,5%.

Con miras a mantener estos logros, Kirguistan, inclusive en la presente
etapa de transformaciones sociales, destina mas recursos a la educaciéon que a su
defensa.

En 1993 se proclamé la libertad para recibir ensefianza secundaria. No
obstante, en virtud de la Constituciéon de la Republica de Kirguistan (articulo
32, inciso 2) la ensefianza primaria es obligatoria y gratuita. En la ensefianza
no hay discriminacion por motivos de género. La ensefianza es mixta, con pocas
excepciones.

Las mujeres representan el 51% de los estudiantes de las instituciones de
ensefianza superior y las instituciones de ensefianza secundaria especial. Las
mujeres constituyen un importante recurso en la esfera de la educacion, la
ciencia y los servicios cientificos. Lo confirman tanto el nimero de mujeres
admitidas a las instituciones de ensefianza superior de la Republica de
Kirguistan como el ndmero de jévenes especialistas que cada afio se gradian en
esas instituciones.

Porcentaje de mujeres en las instituciones de ensefianza superior y

secundaria especial en relacién con el nimero total de estudiantes

1994/1995 1995/1996 1996/1997
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de estudiantes
de las instituciones de ensefianza
superior 60 52 51
En las carreras de:
Industria y construccion 33 35 35
Agronomia 22 31 32
Economia 21 49 53
Salud, educacién fisica y deportes 57 52 53
Educacion 66 64 62
Arte 60 62 57
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de estudiantes
de las instituciones de ensefianza
secundaria especial 61 63 64

En las especialidades de:
Industria y construccién 44 42 42
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1994/1995 1995/1996 1996/1997
Transporte 5 6 6
Agronomia 28 37 43
Economia 70 74 77
Salud, educacion fisica y deportes 88 88 89
Educacion 87 89 86
Arte 62 68 70
109. Numero de mujeres admitidas a los institutos técnicos diurnos:
1994 1995 1996
Numero total de mujeres admitidas 8 658 5 912 4 818
Porcentaje de mujeres en relacion
con el numero total de admisiones 40,7 41,8 40,7
Numero de mujeres
admitidas con educacién secundaria 5 066 3 402 3 035
Porcentaje del total 58,5 51,5 49,7
Numero de mujeres admitidas con
educacion primaria 685 766 825
Porcentaje del total 28,1 30,3 33,6

110. La disposicion vigente sobre la colocacion de jovenes especialistas en la
rama de la pedagogia permite asegurar el empleo de hasta el 90% de las
especialistas mujeres.

Las tareas de democratizar y humanizar la educacion y de aplicar en el
proceso de ensefianza la experiencia nacional en materia de educaciéon recaen
principalmente sobre la mujer. Las mujeres representan el 52% de los profesores
de las instituciones de ensefianza superior, el 70% de los maestros de las
escuelas y el 37% de los dirigentes del sistema de educacidon. A continuacidon se
presenta informacion pormenorizada sobre el empleo de la mujer en las
instituciones de ensefianza del sistema de educacion y ciencias de la Republica
de Kirguistan:
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Titulo o nivel académico

Namero total

Numero de
mujeres

Porcentaje
de mujeres

Numero total del personal docente de
las instituciones de ensefianza superior

Candidatos a doctores en ciencias
Doctores en ciencias

Catedraticos

Docentes

Rectores

Profesores

Directores de instituciones de
ensefianza especializada

Maestros de escuelas de ensefianza
general

Directores de escuelas, internados,
jardines de infancia

Dirigentes de instituciones de
educacién extraescolar

Dirigentes de organismos de educacion
regionales, de distrito y de ciudades

Aparato del Ministerio, incluido el
Comité de Ciencias

Trabajadores del sistema de educacion
gue han recibido condecoraciones y
titulos honorificos del Estado

3 691
1 236
107
125
674
22
959

16

69 510

1 867

66

75

1 686

1 895
404
15
31
207

497

5 003

554

16

44

646

51,3
38,7
14,0
24,7
30,7
4,5
51,8

18,7

71,9

29,7

33,3

24,2

58,6

38,3

111. La Conferencia Cientifica Internacional "La educacién y la mujer",

celebrada en octubre de 1996, fue resultado de la labor de las instituciones y

organizaciones cientificas y educacionales destinada a resolver el complejo

problema de la situacion de la mujer en Kirguistan.

Los participantes en la

Conferencia hicieron hincapié en el igual acceso efectivo a la educacion, la
ensefianza mixta voluntaria y la inexistencia de la practica discriminatoria de
cupos en el ingreso a las instituciones de ensefianza o en la distribucion de

estipendios.

Asi, 14 de las 25 becas otorgadas en el marco del programa presidencial
"Cuadros del siglo XXI", fueron otorgadas a estudiantes mujeres de instituciones
de ensefianza superior de Kirguistan.
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De conformidad con el programa nacional "Ayalzat", la Comisién Nacional
realiza actividades sobre el tema "Educacién y aumento de la alfabetizacion
funcional”. La Comision Nacional estableci6 una beca para prestar apoyo a las
estudiantes de instituciones de ensefianza superior. La beca se otorga a las
estudiantes destacadas que provienen de familias numerosas de zonas rurales.

112. En lo que respecta al acceso a informacién y asesoramiento sobre
planificaciéon de la familia, la Comision Nacional de asuntos relativos a la

familia, la mujer y la juventud organiz6 en forma conjunta con el Ministerio de
Salud, expediciones médico-socioldgicas a aldeas remotas de todo el pais en las
que los meédicos especialistas realizaron estudios sobre las mujeres y los nifios,
entablaron conversaciones y dictaron conferencias en materia de salud
reproductiva y planificacion de la familia. Se distribuyeron opusculos,

folletos, afiches y recordatorios sobre esos temas.

En las instituciones de ensefianza profesional y técnica no existen
programas separados de carreras en las que predominan los hombres.

Ademas, se prevé proporcionar a los estudiantes, de conformidad con las
normas establecidas, locales y equipo, asi como estipendios y subvenciones
(parte s 1y 2, articulo 26 de la Ley de Educacién).

Articulo 11

113. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, todas las personas tienen derecho a trabajar libremente. EI Cddigo
del Trabajo establece el derecho de los ciudadanos a trabajar sin discriminacion
alguna (articulo 11). Las personas que consideren que han sido objeto de
discriminacién en lo que respecta al trabajo pueden presentar su queja ante los
tribunales. EIl tribunal, después de reconocer el hecho de discriminacién, dicta
un fallo para eliminar la discriminacién y reparar los dafios materiales y
morales ocasionados.

De conformidad con el articulo 14 del Cédigo del Trabajo de la Republica de
Kirguistan, todo ciudadano de la Republica de Kirguistan tiene derecho a
trabajar ya sea en forma independiente o en calidad de empleado. Se puede
elegir como profesion cualquier actividad laboral autorizada. El trabajo
independiente incluye el derecho del trabajador a crear nuevas empresas,
participar en las empresas ya existentes y organizar cooperativas u
organizaciones analogas con otras personas para beneficio mutuo. El trabajo
como empleado incluye el derecho a elegir libremente el lugar del trabajo, a
presentar solicitudes de empleo para llenar una vacante, asi como a no ser
puesto en una situacion de desventaja por razones de poca importancia en la
eleccién entre varios candidatos. Los servicios de busqueda de empleo y
colocacién que presta el Estado son gratuitos.

114. En todas las ramas de la economia, las mujeres realizan los trabajos peor
remunerados y de menor prestigio en las categorias media e inferior. EIl alto
costo de vida y el bajo nivel de capacitacion obligan a las mujeres a ocupar
puestos que entraflan trabajar en condiciones nocivas para su salud, a fin de
recibir licencias complementarias, productos alimenticios y salarios mas altos.
Ademas, en la industria, las mujeres trabajan con equipos que no son acordes con
las normas de seguridad. Las mujeres representan 20% de los trabajadores que
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realizan trabajo fisico pesado en la industria y mas del 25% de los trabajadores
en la esfera de la construcciobn. A comienzos de 1997, en el sector de la
industria, las mujeres representaban el 41% del niumero total de trabajadores que
trabajaban en condiciones peligrosas. Las mujeres representan el 14% del namero
total de trabajadores que realizan trabajo fisico pesado.

115. La Ley de seguridad social, de 17 de junio de 1996, garantiza a los
asegurados, sea cual fuere su sexo, subvenciones por la pérdida del salario o de
los ingresos como consecuencia de enfermedades, accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, discapacidad, embarazo y parto, vejez, desempleo,
pérdida del sostén de la familia y muerte (articulo 1), asi como la igualdad de
derechos y la proteccion juridica (articulo 3).

Esta Ley establece el régimen de prestaciones de jubilacion (articulo 12),
por incapacidad temporal para trabajar (articulo 113), embarazo y parto
(articulo 14), servicios rituales (funerales) (articulo 15), y desempleo
(articulo 16), sin establecer distinciones por motivos de sexo.

116. En la Ley de jubilacién y seguridad social de la Republica de Kirguistan

(No. 57, de fecha 21 de julio de 1997), en vigor desde el 1° de octubre de 1997,
se mantienen las condiciones (articulo 9) para la jubilacion por vejez (60 afios
para los hombre y 55 afios para las mujeres). A partir del 1° de enero de 1998
hasta el 1° enero de 2003, el nimero minimo de afios de servicio a efectos de
jubilacién aumentard un afio cada afio, hasta alcanzar los 30 afios en el caso de
los hombres y 25 afios en el caso de las mujeres.

También se mantiene el régimen de pensiones de las madres con varios hijos,
las madres de hijos discapacitados desde la infancia y las mujeres que han
trabajado 15 afios civiles en lugares de gran altitud (articulo 9, inciso 56).

117. De conformidad con el articulo 305 del Cdédigo del Trabajo de la Republica
de Kirguistan, se concede a la mujer licencia de maternidad. Tanto antes de
hacer uso de la licencia de maternidad como con posterioridad a ella, asi como
después del término de la licencia para el cuidado del nifio, se conceden
licencias a solicitud de la mujer, independientemente del tiempo de servicio en
su puesto de trabajo (articulo 306).

Por la disposicion No. 34 del Gobierno de la Republica de Kirguistan, de
fecha 8 de febrero de 1995, sobre la concesion de prestaciones de seguridad
social, se garantiza el pago de prestaciones por embarazo y parto equivalentes
al total del sueldo, por 126 dias en el caso de parto normal y 140 dias en el
caso de parto dificil o parto mdultiple.

Esta disposicién también garantiza a las trabajadoras la concesién de
subsidios por enfermedad y cuidado de hijos enfermos.

La Ley de la Republica de Kirguistan sobre garantias y compensaciones para
las personas que viven y trabajan en condiciones de gran altitud (de 28 de junio
de 1996) establece un aumento de las prestaciones que se conceden a las mujeres
antes y después del parto, incluidas licencias de maternidad de 140 dias en el
caso de parto normal, 156 dias en el caso de parto dificil y 180 dias en el caso
de parto mudltiple.
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La Ley sobre el empleo de la poblacion de la Republica de Kirguistan, de 14
de febrero de 1994 garantiza a las mujeres desempleadas prestaciones por
desempleo temporal, embarazo y parto (articulo 31).

El Cédigo de Trabajo de la RepuUblica de Kirguistdn garantiza a las
trabajadoras licencias para el cuidado de los hijos menores de tres afios, el
cuidado de un hijo enfermo, hasta que el hijo cumple los 16 afios (articulo 307).
De conformidad con los articulos 205 y 314 del Cddigo del Trabajo, ambos padres
tienen derecho a recibir licencias para el cuidado de un hijo, hasta que el hijo
cumple los tres afios. El periodo de esa licencia se incluye en el célculo de la
antigiedad y los afios de servicio profesional.

118. De conformidad con el Cédigo del Trabajo de la Republica de Kirguistan y la
Ley sobre prestaciones otorgadas por el Estado a las familias con hijos, se
otorgan a las mujeres varios privilegios.

Asi, se prohibe contratar a mujeres con hijos menores de ocho afios para que
trabajen de noche, asi como enviarlas en mision sin su consentimiento (articulo
303 del Cddigo del Trabajo, articulo 18 de la Ley sobre prestaciones otorgadas
por el Estado a las familias con hijos). También esta prohibido hacer trabajar
a las mujeres con hijos menores de tres afios en dias feriados (articulo 303 del
Cdbdigo del Trabajo, articulo 18 de la Ley sobre prestaciones otorgadas por el
Estado a las familias con hijos).

De conformidad con el articulo 5 del Cdédigo del Matrimonio y la Familia de
la Republica de Kirguistan, el Estado manifiesta su interés por el bienestar de
la familia mediante el establecimiento de una amplia red de guarderias y
jardines de infancia, internados y otras instituciones para nifios. Con arreglo
al articulo 302 del Cédigo del Trabajo de la Republica de Kirguistan, se prohibe
hacer trabajar a mujeres embarazadas en labores que entrafien el transporte o
desplazamiento manual de cargas.

Las mujeres embarazadas, de conformidad con una prescripcion médica, pueden
transferirse a trabajos mas ligeros que no estén sujetos a condiciones
peligrosas o nocivas (articulo 304 del Cédigo del Trabajo).

De conformidad con el articulo 304 del Cédigo del Trabajo de la Republica
de Kirguistan, se prevé la transferencia de las mujeres embarazadas y de las
mujeres con hijos menores de 18 meses a trabajos mas ligeros. Las mujeres
embarazadas que requieran ser transferidas a trabajos mas ligeros tienen derecho
a que se les facilite dicha transferencia, independientemente del tiempo
transcurrido desde el inicio del embarazo. EIl término "trabajo mas ligero" se
define teniendo en consideracién todo un conjunto de condiciones de trabajo
- factores nocivos de produccion, esfuerzo fisico, trabajo de noche, misiones,
etc. Las mujeres transferidas a trabajos mas ligeros de conformidad con la Ley
continan recibiendo el salario medio correspondiente.

Esta prohibido el despido de mujeres embarazadas, madres que estan
amamantando y mujeres con hijos menores de 18 meses, salvo en el caso de
liquidacion total de la empresa u organizacién, en que se permite su despido
sujeto a su redistribucion obligatoria. Las personas que infrinjan esta
disposicion estan sujetas a responsabilidad penal. Las esposas de las personas
convocadas a prestar servicios de emergencia en las fuerzas armadas tendran
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derecho a colocacién preferencial. Si no se consigue un puesto de trabajo para
la esposa de un militar, su tiempo de servicio deja de contarse durante el
periodo en que no trabaja, y se reanuda cuando vuelve a trabajar. Las mujeres,
previo acuerdo con la direccion (a veces es suficiente presentar una solicitud),
pueden trabajar a jornada parcial, con un régimen de semana de trabajo a tiempo
parcial o trabajar en su hogar.

119. A fines de 1997, empezaron a financiarse, con cargo a las contribuciones de
seguridad social, los establecimientos de atencién de la salud que prestan

servicios médicos (no ambulatorios) a trabajadores, jubilados y desempleados
registrados en los servicios de empleo. Con este fin, en 1997 se establecieron
tarifas del 2% de las contribuciones de seguridad social con cargo al fondo de
remuneracion del trabajo de los empleadores, y de 108 soms por afio con cargo al
fondo de pensiones y al fondo de empleo, para dar cobertura de seguro a esos
grupos.

El seguro no cubre a las personas que no trabajan, los estudiantes y los
escolares.

La legislacion de la Republica de Kirguistan prevé prestaciones monetarias
por enfermedad. De conformidad con la disposicion sobre prestaciones de
seguridad social, aprobada por la resoluciéon No. 34 del Gobierno de la Republica
de Kirguistan, de fecha 8 de febrero de 1995, se otorgan prestaciones
(independientemente del sexo del beneficiario):

a) por enfermedad del trabajador, de conformidad con el plan de
tratamiento, a razéon de:

90% del salario en el caso de hospitalizacion;

75% del salario en el caso de cuidado de un nifio enfermo en condiciones de
hospitalizacion o en el caso de tratamiento ambulatorio;

Estas prestaciones se otorgan hasta la recuperacion del trabajador o hasta
que se establece la condicién de invalidez del trabajador (los tres primeros
dias, en las proporciones sefaladas, son pagados por el empleador);

b) Para cuidar a un miembro de la familia enfermo, al trabajador que se
encarga del cuidado del miembro de la familia enfermo, en las mismas
proporciones (75% y 90%), pero por un maximo de 14 dias, en el caso de
tratamiento ambulatorio. En el caso del cuidado de un nifio enfermo en
condiciones de hospitalizacion las prestaciones se otorgan durante todo el
periodo de cuidado;

C) Para recibir tratamiento en sanatorios, cuando la licencia basica y
complementaria de trabajo no son suficientes para el viaje al sanatorio y el
tratamiento, se otorgan licencias por incapacidad para trabajar para cubrir los
dias restantes y se otorgan prestaciones equivalentes al 90% del salario.

En todos los casos de incapacidad temporal para trabajar, cuando el
trabajador tiene tres o mas hijos, padece de una enfermedad cronica grave
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(diabetes, tuberculosis, cancer, enfermedades hematolégicas, efectos del
accidente de la central nucleoeléctrica de Chernobyl), se asignan prestaciones
equivalentes al 100% del salario.

De conformidad con dicha disposicion, las mujeres que trabajan tienen
derecho a recibir prestaciones de maternidad por valor del 100% de su salario.
La mayoria de las trabajadoras reciben prestaciones por 126 dias y, en el caso
de parto mdltiple o parto con complicaciones, reciben prestaciones por 14 dias
adicionales.

Se otorgan prestaciones por incapacidad para trabajar y por enfermedad, en
el caso de personas que viven o trabajan en zonas de gran magnitud,
independientemente del plan de tratamiento, por valor del 100% del salario.

A las trabajadoras que adoptan a nifios menores de un afio se les concede una
licencia de 70 dias durante la cual se le pagan prestaciones por valor del 100%
del salario.

120. Distribucion de las mujeres empleadas en la economia, por sectores de la
economia:

1994 1995 1996
Todos los sectores 100 100 100
Industria 17,6 18,5 17,8
Agricultura 28,0 12,5 10,7
Silvicultura 0,2 0,2 0,2
Construccion 2,1 2,0 2,1
Transporte 1,4 1,8 1,8
Comunicaciones 15 2,1 2,2
Comercio y alimentacién publica 6,1 51 572
Suministro y venta de equipos 0,4 0,5 0,4
Productos elaborados 0,3 0,2 0,1
Geologia, prospeccion de suelos,
servicios de hidrometeorologia 0,3 0,4 0,4
Servicios de informatica 0,2 0,2 0,2
Administracion de viviendas
comunales, servicios a la comunidad

21 2,0 2,3

Atencion de la salud, educacion
fisica y seguridad social 13,4 19,1 19,1
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1994 1995 1996
Educacion 20,8 26,8 27,2
Cultura 15 1,6 1,6
Arte 0,3 0,4 0,4
Ciencias y servicios cientificos 0,8 0,8 1,0
Banca, seguros y pensiones 0,9 11 1,4
Organos de administracion 2,1 4,1 4.4

121. De conformidad con la legislacion de la Republica de Kirguistan, se prohibe

reducir los sueldos por motivos de sexo, edad, raza o nacionalidad. Los sueldos
en el sistema de los organismos publicos se fijan teniendo en cuenta los afios de
servicio y otros criterios analogos, independientemente del sexo del trabajador.

122. En la préactica, en la contratacion y los criterios para la seleccién entre
candidatos para ocupar puestos de trabajo, para la contratacion. En la
contratacidn, se aplican criterios generales tales como la formacion
profesional, la edad, la idoneidad, etc.

123. Datos del Comité Nacional de Estadistica sobre mujeres cabezas de familia:

NuUmero Porcentaje
Mujeres cabezas de familia 552 6
Numero total de personas en las
economias familiares 8 993 100
Numero Porcentaje
Mujeres cabezas de familia 552 28
Economias familiares 1951 100

Si bien la situacion de las mujeres kirguisas ha cambiado y han aumentado
sus funciones, las mujeres siguen dedicando la mayor parte de su tiempo a la
atencién de la familia, la crianza de los hijos y las tareas del hogar. En
consecuencia, la carga de trabajo cotidiana de la mujer es mucho mayor que la
del hombre. Las obreras y empleadas dedican a las tareas del hogar un promedio
de tres horas y media, mientras que las mujeres campesinas dedican cuatro horas
a esas tareas; y tienen, respectivamente, en promedio una hora y 23 minutos y
una hora y tres minutos de tiempo libre.
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Los dias de descanso, las mujeres dedican a las tareas del hogar casi el
doble de tiempo que en los dias de trabajo.

Tiempo que dedican las obreras, empleadas y campesinas a las

tareas domésticas

(Nimero de horas diarias por trabajadora)

Obreras y empleadas Campesinas
Dia de Dia de Dia de Dia de
trabajo descanso trabajo descanso
Tiempo dedicado a la administracion
del hogar, en horas y minutos 3,37 7,08 4,06 8,12
Porcentaje de esas horas dedicadas
a las tareas del hogar 88,4 87,1 92,3 95,2
Inclusive:
Preparacién de los alimentos 44,8 29,6 44,2 31,5
Lavado y planchado 12,1 24,3 12,4 23,9
Costura, tejido, cuidado de las
prendas de vestir y del calzado 7,1 9,3 8,8 10,2
Limpieza 111 12,0 91 7,6
Reparacién de enseres domésticos,
muebles y vivienda 2,4 2,7 3,2 6,2
Cuidado de los nifios 9,5 7,2 11,4 12,4
Otros tipos de labores domésticas 14 2,0 3,2 3,4
Compra de articulos no comestibles 2,4 3,7 15 11
Compra de viveres 9,0 8,6 6,0 3,5
Adquisicion de servicios 0,2 0,6 0,2 0,2

Méas del 40% del tiempo que las mujeres dedican a las tareas del hogar en
los dias de trabajo y el 30% del tiempo que dedican a esas tareas en los dias de

descanso se destinan a la preparacion de alimentos.

El hecho de que en

comparaciéon con 1980 el tiempo destinado a la preparacion de alimentos haya
aumentado en un 20% se atribuye a las dificultades que se enfrentan para comprar

vivere sy a la

escasez de productos semielaborados.

Aproximadamente el 20% del tiempo dedicado a las tareas del hogar se
destina al lavado, la costura, el cuidado de la ropa y el calzado, hasta el 12%
a la limpieza y hasta el 13% a las compras y la adquisicion de servicios.
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Existen diferencias considerables entre el tiempo que dedican los hombres a
las tareas del hogar y el tiempo que las mujeres dedican a esas tareas. Tanto
en los dias de trabajo como en los dias de descanso, las mujeres dedican el
triple de tiempo que los hombres a esas tareas.

De conformidad con los datos correspondientes al decenio de 1990, el dia de
trabajo (trabajo + tareas del hogar) de las mujeres soviéticas era de 13 horas y
24 minutos. Las madres dedicaban a la crianza de los hijos apenas 37 minutos
por dia. Los rezagos de las relaciones patriarcales, las familias numerosas y
la pobreza, caracteristicos del Asia central potencian esos indicadores.

En Kirguistan, las mujeres empleadas en trabajos asalariados y no
asalariados trabajan en promedio 78,6 horas por semana, mientras que los hombres
trabajan en promedio 64,7 horas por semana. Si bien en las familias eslavas los
hombres suelen ayudar a las mujeres en la administracion del hogar, las familias
gue profesan la religiéon islamica o que la profesaban anteriormente consideran
gue no es tradicional que los hombres ayuden a las mujeres en las tareas del
hogar o en la crianza de los hijos pequefios.

124. La Comision Nacional, por intermedio de los centros regionales de
iniciativas de la mujer, realiza actividades para promover el empleo de la

mujer. Los seis centros regionales de iniciativas de la mujer recibieron en

1967 fondos con cargo al presupuesto de la Republica para otorgar pequefios
préstamos a las mujeres de bajos ingresos. El microcrédito que se esta
otorgando por intermedio de los centros de iniciativas de la mujer constituye un
proyecto experimental y una medida preparatoria para el establecimiento del
Fondo de préstamos para la mujer, previsto en el Programa Nacional "Ayalzat" en
1998. Pero la suma de la financiacién prevista para 1998 no permite la
ejecucion de ese proyecto. El andlisis preliminar del proyecto demuestra que el
microcrédito contribuye a la solucion de los problemas del desempleo y del
trabajo por cuenta propia. El microcrédito contribuye a la creacién de puestos
de trabajo, permite a las mujeres obtener ingresos, mejorar el bienestar

material y espiritual de la familia, y permite a la poblacion local adquirir los
productos y servicios ofrecidos por las mujeres beneficiarias. Estas mujeres,

en el curso de la preparacién de sus planes empresariales y de la tramitacion
del préstamo, elevan el nivel de su formaciéon econémica y juridica. Uno de los
factores mas positivos del microcrédito a nivel de las regiones es el relativo a
la amortizacion de los préstamos. Las solicitudes de préstamos presentadas por
las mujeres se evallan teniendo en cuenta su trabajo anterior, la opinién de sus
vecinos, si realiza sus actividades en forma abierta, lo que garantiza la
utilizacion del préstamo para los fines previstos y su amortizacién oportuna.

125. En Kirguistan funcionan numerosas organizaciones internacionales. La
mayoria de ellas prestan no soélo servicios de asesoramiento en el marco de
diversos proyectos nacionales, sino también asistencia financiera. Hace mucho
tiempo que el PNUD viene realizando actividades conjuntas con el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social en relacion con los problemas de la mujer.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha establecido una cooperacion
estrecha con la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica, que presta asistencia
en la ejecucion de diversos proyectos en materia de empleo, que abarcan la
asistencia a las mujeres desempleadas. En 1997, la Sociedad Alemana de
Cooperacién Técnica emprendié proyectos tales como:
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Prestacion de asistencia y servicios a las madres sola s y a las mujeres qgue han

perdido al sostén de sus familias (Aldea Aydarken, region de Osh).

Los objetivos del proyecto son: impartir capacitacién profesional a las
mujeres desempleadas, orientandolas al trabajo independiente, darles
asesoramiento sobre cuestiones de indole social y doméstica; y prestar servicios
de cuidado de los nifios y administracion del hogar a las madres sola sy alas
mujeres que han perdido al sostén de sus familias a fin de que puedan participar
en actividades de capacitacion;

Establecimiento de un grupo de autoayuda en la residencia de mujeres de la
Sociedad de Accionistas "Naker" (Ciudad de Talas).

Los objetivos de este proyecto son impartir capacitacion profesional a las
mujeres desempleadas, proporcionar empleo temporal a las mujeres desempleadas
registradas en el Centro de servicio de empleo y prestarles apoyo para organizar
el trabajo a domicilio. Esta actividad experimental tuvo como primer objetivo
la creacion de un taller de costura para 20 mujeres desempleadas;

Capacitacion, readiestramiento y orientacion psicolégica para mujeres
desempleadas, y prestacién de asistencia a las mujeres desempleadas en la
bdsqueda de empleo (Ciudad de Karakol, region de Issyk-Kul).

Se impartié capacitacion a las mujeres en tres especialidades, a fin de que
pudieran trabajar como operadoras de computadoras, guias de excursiones y
masajistas. Este proyecto tiene por objeto capacitar a 60 mujeres desempleadas
para que puedan establecer empresas propias. Las actividades se realizaron con
el apoyo de la organizacién no gubernamental de mujeres "Shoola" de Karakol;

Envasado al vacio de productos alimenticios (Bishkek).

Este proyecto experimental tuvo como objetivo ocupar un nicho de mercado
con el envasado al vacio de productos alimenticios;

Segunda vida para los libros (Bishkek).

El objetivo de este proyecto es impartir capacitacion a mujeres
desempleadas en la restauracion de libros, dar empleo temporal a las
desempleadas, prestar servicios de reparacion y restauracion de libros de texto
y otros libros a las escuelas de la ciudad. Veinte mujeres recibieron
capacitacién y empleo temporal en el marco de este proyecto;

Vale por un puesto de trabajo

Este proyecto se estd ejecutando en cuatro regiones de la Republica. El
proyecto experimental tuvo como objetivo crear puestos de trabajo
complementarios para jovenes mediante la combinacion de pagos por una sola vez y
la reduccion de descuentos, por concepto de beneficios sociales, para los
empleadores que crean puestos de trabajo complementarios para jévenes
desempleados. Este proyecto establecia cupos de empleo para el 50% de las
mujeres joévenes. En todas las regiones se registr6 una alta tasa de
participacion de las mujeres.
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Se ha elaborado un programa titulado "Emgek", que tiene una seccién
destinada a la capacitacion profesional y la preparacion previa de desempleados,
a la que hombres y mujeres tienen igual acceso.

Se garantiza igual acceso a todos, independientemente del género, a los
programas de capacitacibn y preparacion previa que se organizan en todos los
organismos publicos.

En el marco del programa nacional "Ayalzat"
- se proporciona asesoramiento a las mujeres que buscan empleo;
- se consigue trabajo a mujeres desempleadas:

- se presta asistencia a mujeres en el establecimiento y puesta en marcha
de empresas independientes, con subsidios;

- se realizan actividades de readiestramiento y actualizacion para
mujeres, teniendo en cuenta las necesidades del mercado de trabajo.

126. Como resultado del examen del Coédigo del Trabajo desde una perspectiva de
género, se propuso eliminar la norma por la cual se prohibia a las mujeres tener
varios empleos simultdneos. No obstante, esa propuesta no se tuvo en cuenta en
la elaboracion del nuevo Cédigo del Trabajo.

127. Al 1° de enero de 1998, el niumero de mujeres refugiadas en la Republica
ascendia a 7.509.

Es preciso sefialar que las mujeres refugiadas en el territorio de
Kirguistan tienen derecho a la proteccion social y juridica del Estado, que
garantiza iguales derechos a los hombres y las mujeres a los beneficios
econdmicos y sociales previstos en las leyes e instrumentos legislativos de la
Republica de Kirguistan.

No obstante, el bajo nivel de educacion y el modo de vida patriarcal
tradicional influyen en la situacién de la mujer refugiada en la familia y la
sociedad, la que sigue dependiendo del esposo, los familiares y la opinién
publica.

Los estudios muestran que entre las mujeres refugiadas se registra un alto
nivel de desempleo, que alcanza el 70% (2300 amas de casa). Muchas de ellas
requieren servicios de atencién de la salud, informacion sobre planificacion de
la familia y prevencién de enfermedades, etc. Ademas, se registran casos de
poligamia, y casos de abandono de esposas legitimas por refugiados tayikos para
establecer relaciones matrimoniales no registradas, asi como casos de padres que
obligan a sus hijas a contraer matrimonio contra su voluntad.

Ademas, cabe sefialar que la dificil situacién de las refugiadas deriva
principalmente de la situacién general de los refugiados en el pais. De
conformidad con los datos del Centro de apoyo a las organizaciones no
gubernamentales de Kara-Balta, el 33% de los refugiados carecen de vivienda, el
60% no tienen empleo permanente y el 90% viven debajo de la linea de la pobreza.
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A ese respecto, y teniendo en cuenta que la solucién del problema de la
integracion de los refugiados en la sociedad puede influir directamente en la
situacion de las mujeres refugiadas, se estan adoptando medidas que incluyen:

- la organizacion de actividades generadoras de ingresos, que debe estar
a cargo de los propios interesados;

- actividades en las esferas del suministro de alimentos, el
abastecimiento de agua, el suministro de medicamentos y la prestacién
de servicios sanitarios y de educacion.

A esos efectos, en calidad de experimento, la Sociedad Nacional de la Media
Luna Roja y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja de los Paises Bajos organizaron
en marzo del presente afio en la regién de Chu un programa de asistencia dirigido
a 700 familias de refugiados, en el marco del cual se proporcionaron semillas de
hortalizas para actividades de cultivo.

Asimismo, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones y del Counterpart Consortium, se han ejecutado proyectos destinados
a la creacién de 26 puestos de trabajo para mujeres refugiadas en la ciudad de
Kok-Yangak y la aldea de Efironos de la region de Panfilov.

En total, al 1° de noviembre de 1997, se incorpor6 en explotaciones
agricolas y granjas a 111 familias de refugiados, integradas por 613 personas, Yy
195 familias, integradas por 1021 personas. Se asignaron 1295,07 hectareas en
arriendo, 1147 personas obtuvieron empleo permanente, 1210 personas realizan
trabajos estacionales y 2300 personas se dedican a las tareas del hogar. Como
resultado, de 6950 refugiados aptos para trabajar, 5317 tienen empleo permanente
o temporal y 1633 estan desempleados.

Se estan adoptando medidas para otorgar prestaciones sociales y pensiones a
los refugiados. Al 1° de octubre de 1997, 165 refugiados recibian pensiones, de
estos:

Por edad: 128 personas, 27.770 soms;

Por pérdida del sostén de la familia: 23 personas, 46.500 soms;

Pensiones: 114 personas, 330 soms;

Por invalidez: 99 personas, 18.640 soms.

En 1997, la Sociedad Nacional de la Media Luna Roja y la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja de los Paises Bajos distribuyeron asistencia humanitaria en
forma de ropa y calzado de invierno para nifios refugiados en edad escolar y en
forma de ayuda alimentaria (160 toneladas de arroz, 64 toneladas de mantequilla

y 160 toneladas de harina).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados presta una
importante asistencia en la integracién de los refugiados en la sociedad.
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Desde el comienzo de 1997, con la asistencia del ACNUR, en la aldea de
Chet-Bulak del distrito de Batken de la region de Osh, se estd construyendo un
centro cultural por valor de 55.000 dolares de los Estados Unidos. El presente
afio, por conducto del Counterpart Consortium, se ha restaurado una escuela de
ensefianza secundaria en la aldea de Kara-Tyube del distrito de Zhayil y se ha
rehabilitado un acueducto en la aldea de Oyrond del distrito de Panfilov.

Con la finalidad de prestar apoyo a las mujeres refugiadas, se establecio
la organizacion no gubernamental "Hayriniso" en la ciudad de Kara-Balta y se
esta estableciendo una organizacion analoga en la ciudad de Jalal-Abad.

128. En el periodo de transiciébn a la economia de mercado, las mujeres pasaron a
integrar la mayor parte de la poblacion de desempleados. Surgieron problemas en
la esfera del empleo de la mujer tanto en la ciudad como en el campo. Es muy
alta la proporcion de mujeres en las diversas categorias de desempleados
registrados en los servicios de empleo, y la mayoria de las desempleadas son
mujeres menores de 29 afios. En la actualidad, el servicio nacional de empleo
enfrenta los problemas de empleo de la mujer utilizando todas las medidas a su
alcance en el mercado.

Los problemas que enfrentan las mujeres en la ciudad y en el campo no les
permiten dedicarse a actividades empresariales, debido a que carecen de capital
inicial y de experiencia en materia de administracion, asi como debido a la
inadecuada politica fiscal, que no es conveniente para todos.

129. El ndmero de mujeres desempleadas aumenta de afio en afio. No obstante, en
los ultimos afios se ha observado una tendencia a la disminucidon del porcentaje

de mujeres desempleadas, lo que es incompatible con la idea del "rostro

femenino" del desempleo. Ello se debe al aumento del desempleo entre los que
ejercen las profesiones de masas, sobre todo en la esfera de la industria, en

que se registra una alta proporcion de hombres (en las fabricas). Otra razéon es
gue a las mujeres, en mayor medida que a los hombres, les conviene el empleo a
jornada parcial como alternativa al desempleo, y permanecen de ese modo en las
empresas para mantener sus puestos de trabajo. En 1997, el porcentaje de
colocacion correspondiente a las mujeres (29,6%) fue mas alto que el
correspondiente a los hombres (27,4%).
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Composiciéon de la poblacion de mujeres desempleadas registradas
en los servicios de empleo
1994 1995 1996
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Numero del ndmero Ndmero del ndmero Ndmero del ndmero
de total de de total de de total de
personas | desempleados |personas |desempleados | personas |desempleados
Numero total de mujeres
desempleadas 7 677 60,9 29 902 59,3 44 731 58,0
Con educacion superior 1 287 61,5 3 762 60,7 4 845 61,3
Con educacion secundaria
especializada 2 035 61,2 7 945 59,4 11 097 53,2
Con educacion secundaria
general 3 638 58,7 15 906 60,5 23 844 60,1
Con educacion secundaria
incompleta 717 715 2 289 50,5 4 945 56,3
Menores de 18 afios 353 63,8 1178 50,8 2 918 57,1
De 18 a 22 afios de edad 1 090 67,2 3 936 55,3 5 172 58,0
De 22 a 30 afios de edad 1 797 64,7 6 246 57,6 8 902 58,7
Edad previa a la jubilacién 484 59,7 1 155 46,5 3 129 52,3
De otras edades 3 953 57,7 17 387 62,9 24 610 58,6
Numero de mujeres desempleadas
encargadas de la crianza de
hijos menores de edad o hijos
discapacitados desde la
infancia 3 997 65,1 17 288 63,0 25 913 60,6
De las cuales son: Madres
solas 660 76,9 2 480 85,6 2 730 82,2
Madres con varios hijos 1 392 59,1 6 149 63,5 8 730 58,1
Por duracién del desempleo:
hasta un mes 1 155 63,6 2 576 57,8 4 368 64,0
De uno a tres meses 1 686 61,0 6 065 58,1 7 406 55,7
De tres a seis meses 2 737 60,0 13 175 59,6 13 998 58,0
De seis meses a un afio 1 396 58,3 5 081 58,7 11 319 57,5
Mas de un afio 703 65,6 3 005 63,2 7 640 58,0
Por duracion del periodo en que
se ha recibido prestaciones de
desempleo: hasta un mes 649 57,8 1 692 54,2 1 505 60,3
De uno a tres meses 1 624 61,9 4 211 57,9 3 486 58,0
De tres a seis meses 2 174 57,6 9 790 59,2 6 573 64,0
De seis meses a un afio 295 79,1 1 250 66,7 3 232 54,7
Mas de un afio 4 100,0 56 70,9 486 64,8
Numero total de desempleados
que reciben prestaciones
de desempleo 4 746 60,1 16 999 58,8 15 262 60,6
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130. La Comisién Nacional celebrd la conferencia titulada "Examen del Codigo del
Trabajo de la Republica de Kirguistan desde una perspectiva de género", en la

que se planteé que el trabajo en el hogar no constituia una categoria econdmica

y que, en consecuencia, no es remunerado. Las organizaciones no gubernamentales
de mujeres consideran necesario realizar estudios serios sobre el trabajo en el
hogar.

Articulo 12

131. En diciembre de 1996, la Republica de Kirguistan aprobé una Ley sobre la
prevencion del SIDA. Dicha ley se estd aplicando mediante la resolucion No.
507, de 1° de setiembre de 1997, sobre las medidas de prevencién del SIDA y
otras enfermedades de transmisién sexual en la Republica de Kirguistan. En
estos instrumentos se prevén actividades de prevencion del SIDA y la prestacion
de atencion médica a las personas infectadas con el VIH/SIDA.

En la actualidad, en la Republica de Kirguistan hay cuatro casos
registrados de personas infectadas por el VIH: dos mujeres y dos hombres, una
de las mujeres es de nacionalidad coreana. El otro caso es el de una mujer que
llegé embarazada de Ucrania y dio a luz en Bishkek a un nifio con reaccion
seropositiva.

132. En la Republica de Kirguistan hay 14354 médicos, 34780 trabajadores de la
salud de categoria media, 343 establecimientos de atencion hospitalaria con
38.332 camas y 594 policlinicos con capacidad para atender a 61.924 pacientes
ambulatorios. En la actualidad, en el marco de la reforma del sistema de
atencion de la salud, se esta adoptando un sistema de atencidon de la salud
basado en recursos presupuestarios y el plan de seguro médico.

De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, todos los ciudadanos tienen derecho a recibir servicios de atencion
de la salud en forma gratuita. Todos los ciudadanos tienen iguales
posibilidades de ejercer su derecho a recibir atencion médica (articulo 10 de la
Ley sobre la proteccion de la salud del pueblo de la Republica de Kirguistan).

Habida cuenta de que el sistema de salud carece de suficientes recursos
financieros, el Ministerio de Salud ha elaborado una lista de servicios médicos
garantizados. Los servicios médicos basicos se prestan con cargo al presupuesto
del Estado y estan cubiertos por el seguro médico. La prestacion de servicios
de atencién de la salud abarca desde los centros de atencidon de la salud
primaria hasta los centros médicos especializados. Toda la poblacién tiene
acceso a servicios de atencion médica basica en el nivel garantizado. Los
servicios médicos mas complejos se prestan, con el consentimiento del paciente y
de acuerdo con su capacidad de pago, a titulo oneroso. Los servicios que se
prestan a titulo oneroso son controlados por servicios especiales del Ministerio
de Salud establecidos en las instituciones de salud y prevencion.

Cada afio, la oficina de informacién del Ministerio de Salud estudia los
principales indicadores del sistema de salud. La esperanza de vida de los
hombres y las mujeres es inferior a los 66,6 afios (inferior a 62,5 afios para los
hombres e inferior a 71,0 afios para las mujeres).
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133. En el sistema de atencién de la salud de la Republica de Kirguistan se
observa una disparidad en cuanto a la calidad de los servicios que se prestan en
la ciudad y en las zonas rurales, asi como en lo que respecta al nimero de
médicos (a nivel de la Republica: 34 por cada 10.000 habitantes; en las
ciudades: 67,6 por cada 10.000 habitantes; en las zonas rurales: 18,8 por cada
10.000 habitantes).

El nimero de médicos es tres veces menor en las aldeas que en las ciudades.
Es similar la situaciébn en lo que respecta al nimero de camas en los hospitales
(en las aldeas es de 25% a 30% menor que en las ciudades). Hay que sefialar que
los establecimientos de salud de las zonas rurales, en particular de las
localidades remotas, practicamente no cuentan con servicios comunitarios y no
disponen de suficientes equipos médicos modernos. En los Ultimos afios, ha sido
muy insatisfactoria la provision de fondos para la adquisicibn de equipos
médicos, medicamentos y alimentos. El Ministerio de Salud, de conformidad con
los proyectos y programas internacionales, proporciona apoyo constante a los
establecimientos de salud de las zonas rurales.

134. El Gobierno de la Republica de Kirguistan ha aprobado una serie de
programas nacionales, en particular el "Programa de prevenciéon inmunoldgica”
para el periodo 1996-2000. En el marco de este programa, se estdn suministrando
en forma gratuita a la poblacion, independientemente del sexo y la edad, vacunas
contra enfermedades infecciosas. No obstante, hay dificultades en relacion con

el suministro de vacunas contra enfermedades tales como la gripe, la hepatitis
viral y la meningitis. Por ello, a solicitud de los ciudadanos, se estan
suministrando, a titulo oneroso, vacunas contra esas enfermedades (debido a su
alto costo). En los ultimos afios, el sistema de atencion médica para
embarazadas y parturientas esta realizando una serie de actividades de promocién
de la lactancia materna con miras a prevenir las enfermedades de los recién
nacidos y aumentar la proteccion contra diversas enfermedades infecciosas en la
primera infancia. En todas las maternidades se estan realizando obras de
reconstruccidon para adoptar el sistema de alojamiento conjunto de la madre y el
bebé.

135. En la Republica de Kirguistan se ha legalizado el aborto, de conformidad
con las recomendaciones de la Conferencia del Cairo. En las instituciones de
atencién de la salud se realizan tres tipos de abortos clinicos:

1) Miniabortos (hasta la quinta semana de embarazo);
2) Abortos artificiales (hasta la décimo segunda semana de embarazo);

3) Abortos por prescripcion médica (hasta la vigésimo sexta semana de
embarazo).

En el marco de los programas especiales del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, a partir de 1993, se distribuyen anticonceptivos en Kirguistan.
En la region meridional de Kirguistan (regiones de Osh y Jalal-Abad) se esta
ejecutando un programa de proteccion de la salud reproductiva. Se estan
llevando a cabo actividades de capacitacibn sobre métodos de control de la
natalidad y esterilizacién quirdrgica voluntaria. En consecuencia, en toda el
pais se ha registrado una disminucién del nimero de abortos. Asi, en 1997, la
tasa de abortos fue de 19,6 por cada 100 mujeres en edad de procrear, mientras
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que en 1992 fue de 48,2. Lamentablemente, el 20% de los casos de mortalidad
derivada de la maternidad se atribuyen a complicaciones e infecciones que se
presentan con posterioridad al aborto. Se han presentado denuncias por el
fallecimiento de mujeres por esta causa. Cada una de estas denuncias es
examinada por una comisién especial del Ministerio de Salud. Si se comprueba
gue la denuncia tiene fundamento, se aplican sanciones administrativas a los
trabajadores de los servicios de salud responsables. En los ultimos afios ha
disminuido el nimero de abortos ilegales ( 1 a 2 casos por afio).

En el Cédigo Penal se prevén sanciones para el aborto ilegal
(articulo 116). Una persona con educacion médica superior que practica un
aborto ilegal estard sujeta al pago de una multa equivalente a entre 50 y 100
sueldos minimos mensuales. Si el aborto ilegal es practicado por una persona
gue no tiene educacibn médica superior, se impondra una multa equivalente a
entre 150 y 200 salarios minimos mensuales. Este delito, cuando se comete
reiteradamente, esta sujeto a una pena de entr e 4 y 6 meses de detencién o hasta
tres afios de encarcelamiento. Si al practicar el aborto se ocasiona en forma no
intencional el fallecimiento de la victima o graves consecuencias para su salud,
se impondra una pena de entre dos y cinco afios de encarcelamiento.

1994 1995 1996

Abortos ilegales 2 7 1

Abortos y partos en la Republica de Kirguistan

Por cada 100 mujeres de
Numero total (en miles) 15 a 49 afios de edad
Partos Partos Numero de abortos
(incluidos (incluidos por cada 100 partos
los nacidos los nacidos (incluidos los
Afo Abortos muertos) Abortos muertos) nacidos muertos)
1994 314 2 120,9 29,1 112,1 26,0
1995 27,1 117,5 25,1 108,9 23,1
1996 24,2 11,3 21,3 97,9 21,7

136. EIl sistema de atencion de la salud cuenta con una amplia red de
establecimientos médicos de planificaciéon de la familia y salud reproductiva.

En las enfermerias, los puestos de atencién obstétrica, los hospitales centrales
de distrito y otros establecimientos de salud de las aldeas, ademas de los
trabajadores de la salud que han recibido capacitacion en el marco del programa
de planificacion de la familia, prestan servicios trabajadores sociales y
trabajadores especializados en planificacion de la familia. A nivel regional,

se ha previsto establecer consultorios de planificacién de la familia en los
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dispensarios ginecoldgicos. En los centros regionales se cuenta con

consultorios matrimoniales y familiare s y a nivel nacional se cuenta con centros
sobre reproduccion humana. Algunos de los servicios de proteccién de la salud
reproductiva que ofrecen estas instituciones se prestan a titulo oneroso (por

ejemplo, la inseminacién artificial con donaciones de semen, los abortos

clinicos y algunos servicios médicos relacionados con el tratamiento de

enfermedades ginecologicas), salvo a familias de bajos ingresos. La politica en

la esfera de la salud reproductiva esta orientada a mantener el intervalo 6ptimo

entre partos, que es de 2, 5 a 3 afos.

La tasa de mujeres y nifios relativamente sanos no es mayor al 25%. El
namero total de mujeres es de dos millones y el nimero total de nifios menores de
14 afios es de 1.700.000. La tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nacidos
vivos era de 26,5 en 1996 y de 26,6 en 1997. La tasa de mortalidad derivada de
la maternidad por cada 100 mil nacidos vivos era de 66,6 en 1996 y de 74,1 en
1997. En términos absolutos, cada afio fallecen aproximadamente 3.000 nifios
menores de un afio, mientras que el nimero de mujeres que fallecen durante el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto (42 dias después del parto)
oscila entre 70 y 80. Cada afio se registran 110.000 partos.

137. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, los ciudadanos de la Republica de Kirguistan tienen derecho a la
proteccidon del trabajo en todas sus formas y manifestaciones, incluidas
condiciones de trabajo compatibles con las normas de seguridad e higiene. De
conformidad con el articulo 281 del Cddigo del Trabajo de la Republica de
Kirguistan, el empleador debe asegurar condiciones de trabajo sanas y seguras
para sus trabajadoras, incorporar recursos y tecnologia que garanticen el
cumplimiento de las normas de sanidad e higiene y las normas de proteccion del
trabajo. A este problema estd dedicada la Ley sobre la proteccién del trabajo
en la Republica de Kirguistan. En el articulo 1 de esta Ley se sefiala que los
ciudadanos de la Republica de Kirguistan tienen derecho a la proteccion del
trabaj o y a la proteccién de su vida y su salud en el trabajo.

En la actualidad, en la Republica de Kirguistan, al igual que en la ex
Unién Soviética, estos casos no estan cubiertos por el seguro social, no
obstante, por la disposicién del Gobierno relativa a la incapacidad temporal
para trabajar, en estos casos el trabajador también tiene derecho a recibir
prestaciones, que pagarad el empleador de sus propios recursos, por valor del
100% de su salario hasta su restablecimiento o hasta que se determine su
condicién de invalidez.

Al determinar la condicién de invalidez, estas personas reciben de sus
empleadores prestaciones que se otorgan por una sola vez, a razén de: tres
salarios medios anuales, en el caso de invalidez del grupo Ill; cinco salarios
medios anuales, en el caso de invalidez del grupo Il; 10 salarios medios
anuales, en el caso de invalidez del grupo I, y 20 salarios medios anuales, en
el caso de fallecimiento del trabajador. (Estas prestaciones que se otorgan por
una sola vez esta previstas en el Cddigo Civil y en la Ley sobre la proteccion
del trabajo).
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En 1998 se ha previsto aprobar la ley sobre el seguro social obligatorio
contra accidentes en el trabajo y enfermedades profesionales.

NUmero de mujeres que han sufrido traumatismos en el trabajo

y han quedado incapacitadas para trabajar (por territorio

1993 1994 1995 1996
Republica de Kirguistan 417 254 182 112
Region de Jalal-Abad 17 8 6 15
Region de Issyk-Kul 11 10 4 3
Region de Narin 2 2 29 0
Region de Osh 100 69 5 9
Region de Talas 0 0 5 0
Region de Chu 156 82 55 42
Bishkek 131 83 78 43

Proporcién de mujeres, en relacién con el nimero total de trabajadores
empleados en condiciones inadecuadas en diversas ramas de la industria
1994 1995 1996

Industria
Numero total de mujeres empleadas 10 634 4 827 11 000
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de trabajadores 38,5 29,3 41,0
Construccién
Numero total de mujeres empleadas 149 170 168
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de trabajadores 8,4 16,3 7,9
Transporte
Numero total de mujeres empleadas 392 339 635
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de trabajadores 16,6 22,7 17,7
Comunicaciones
Numero total de mujeres empleadas 40 105 799
Porcentaje de mujeres en relacion
con el nimero total de trabajadores 85,1 41,2 59,9
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En 1997 se registraron 23 casos de enfermedades profesionales, dos de los
cuales eran casos de mujeres (un caso de brucelosis y un caso de saturnismo).
Debido al cierre de numerosas fabricas y plantas industriales, no se han
registrado casos de condiciones de trabajo nocivas para la salud en el sector de
la industria. Las mujeres refugiadas representan un problema especial ya que,
debido a que no tienen domicilio permanente, no es posible integrarlas en
programas de salud preventiva. La asistencia médica se presta por referencia.
Las mujeres refugiadas que tienen domicilio, reciben servicios de atencion
médica en los centros de salud locales.

138. La situacion en Kirguistan con respecto al uso indebido de estupefacientes

es muy preocupante. En los Ultimos cinco afios, el uso del alcohol aumenté en un
28%. Ademas, el nimero de personas que padecen de alcoholismo crénico
oficialmente registradas aumenté en un 25% y el nimero de toxicomanos aumento en
un 35%.

En total, en 1996 se registraron 3109 casos, entre ellos 188 casos de
mujeres, mientras que en 1977 se registraron 3788 casos, de los cuales 228 eran
casos de mujeres.

Ademas, el nimero de personas que consumen drogas en forma ocasional
ascendié a 2445 (75 mujeres) en 1996 , Yy a 2929 (123 mujeres) en 1997.

Habida cuenta del aumento del uso indebido de estupefacientes en
Kirguistan, se aprobé un programa estatal de lucha contra el uso indebido de
estupefacientes y el trafico ilicito de drogas para el periodo comprendido entre
1998 y 2000. En el marco de ese programa se han elaborado actividades
destinadas a lograr una mejor deteccion de los toxicomanos y actividades de
tratamiento y prevencion.

Sin embargo, de conformidad con datos de los especialistas, el nimero de
personas que requieren este tipo de atencion es de 10 a 15 veces mayor que las
cifras registradas.

En los ultimos tres afios, el uso indebido de estupefacientes entre las
mujeres de Kirguistan evolucioné de la manera siguiente:

En 1995, las mujeres toxicobmanas representaban el 5,2% (120 personas) del
namero total de toxicbmanos registrados (2.330 personas).

En 1996, las mujeres toxicobmanas representaban el 6,1% (188 personas) del
namero total de toxicomanos registrados (3.008 personas).

En 1997, las mujeres toxicbmanas representaban el 5,9% (228 personas) del
namero total de toxicomanos registrados (3.811 personas).

También se observa un aumento constante del ndmero de mujeres que consumen
drogas en forma ocasional.

En 1995, se registraron 39 mujeres (2%) que habian utilizado
estupefacientes sin presentar sintomas de dependencia, de un total de 2012
personas registradas como usuarios ocasionales.
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En 1996, de 765 usuarios ocasionales registrados, 26 eran mujeres (3,4%).

En 1997, de 2.899 usuarios ocasionales registrados, 123 eran mujeres
(4,2%).

El uso indebido de estupefacientes destruye inexorablemente la estructura y
las funciones de la familia. Su uso por las mujeres provoca conflictos
matrimoniales y tensién psicologica crénica en todos los miembros de la familia,
sobre todo los nifios. Los nifios de familias en las que la madre usa drogas no
reciben los conocimientos y el apoyo que necesitan, por lo general se ven
privados de los cuidados y del afecto de la madre. A menudo esos nifios tienden
a adoptar conductas antisociales y posteriormente no son capaces de establecer
una familia y criar hijos sanos.

El aumento de la demanda de estupefacientes y del uso indebido de drogas
representa una grave amenaza para el fondo genético de Kirguistan y ocasiona una
pérdida irreparable de recursos humanos.

Teniendo en cuenta la importancia de este problema, y con la finalidad de
contrarrestar el aumento del uso indebido de estupefacientes por la poblacion,
incluidas las mujeres, se ha previsto mejorar el sistema de asistencia a los
toxicomanos y el equipamiento de los servicios de asistencia a los toxicomanos,
asi como aplicar los programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion
previstos.

Kirguistdn cuenta con centros especializados en el tratamiento de
farmacodependientes y toxicbmanos, independientemente de su sexo.

Entre esos centros figuran: el Centro Nacional de lucha contra la
toxicomania, cuatro clinicas regionales para el tratamiento de toxicémanos, tres
centros de consultas para jovenes (en Bishkek y en las regiones de Osh e Issyk-
Kul), 49 consultorios médicos y cuatro centros de orientacion para jovenes. La
red de hospitales cuenta con 339 camas para casos de toxicomania (que
representan 0,7 camas por cada 10.000 habitantes).

La plantilla del sistema de salud incluye 129 puestos para psiquiatras
especializados en el tratamiento de toxicomanos, 114 de los cuales estan
ocupados por 84 personas.

La disponibilidad de médicos especializados en el tratamiento de
toxicomanos es de 0,3 por cada 10.000 habitantes. Actualmente, hay cuatro
médicos haciendo el internado en la especialidad de tratamiento de toxicOmanos
y, desde 1996, hay cuatro médicos cursando estudios de posgrado en la
especialidad de tratamiento de toxicémanos.

Se ha encargado al Centro Nacional de lucha contra la toxicomania las
tareas de la direccion centralizada de los servicios de lucha contra la
toxicomania, la coordinacion de los servicios especializados de tratamiento y
prevencion que se prestan a la poblacién y de las actividades de organizacion y
metodologia y las actividades de formacion profesional y capacitaciéon de
especialistas altamente calificados.
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En los establecimientos que dependen del Centro Nacional de lucha contra la
toxicomania se prevé realizar ensayos clinicos y adoptar nuevos métodos de
tratamiento y medicamentos especiales para tratar a los toxicomanos.

El Centro Nacional de lucha contra la toxicomania cuenta con una division
de informacion y andlisis que se encargara de estudiar las experiencias de otros
paises en esta esfera para luego adaptarlas a las condiciones de Kirguistan y
adoptarlas en los centros especializados del pais, estudiar y evaluar las
estadisticas sobre la distribucién y las causas de la toxicomania, elaborar
medidas destinadas a reducir el nivel de consumo de drogas, teniendo en cuenta
las condiciones imperantes, y organizar actividades destinadas a informar
ampliamente a la poblaciéon sobre las consecuencias del uso indebido de drogas y
otras sustancias psicotrpicas.

A fin de lograr que un mayor nimero de toxicOmanos acudan a los centros de
tratamiento y permitir que los pacientes tengan la posibilidad de escoger a sus
médicos, se ha ampliado la red de consultorios de atencién andénima en el marco
de los establecimientos destinados al tratamiento de los toxicbmanos. Se asigna
prioridad al tratamiento ambulatorio, al tratamiento en clinicas diurnas y
secciones de desintoxicacién, en que se utilizan ampliamente métodos no
tradicionales de psicoterapia y psicofarmacologia.

También se estan elaborando proyectos de caracter humanitario y benéfico
para la participacion en programas de donaciones. Se esta estrechando la
colaboracién con fondos y organizaciones sociales tales como las organizaciones
"Padres contra la droga", "Madres contra la droga" y "Centros de iniciativas de
la mujer".

Se prevé que los resultados de esos proyectos empezaran a verse a largo
plazo, en cambio las actividades de rehabilitacion médico social de los
toxicomanos ya estan arrojando resultados efectivos.

Se ha previsto establecer, por primera vez en el pais, secciones de
rehabilitacibn médico social para jovenes y adultos (hombres y mujeres)
toxicomanos. Ello permitirA mejorar la duracion y calidad de la remision.

En esas secciones no sélo se requieren los servicios de médicos
especializados en psiquiatria y en el tratamiento de toxicomanos, sino también
de psicélogos, abogados y trabajadores sociales. Por ello, de conformidad con
los programas especiales, se ha previsto capacitar a personas de entre los
pacientes de esos establecimientos.

Para establecer secciones (centros) de rehabilitacion médico social de
toxicbmanos, es preciso que se asignen fondos para la organizacion de la base
productiva y el suministro de equipo y existencias, asi como para el
mantenimiento de su personal.

El deficiente nivel de equipamiento de los centros de tratamiento de
toxicbmanos no permite realizar plenamente la labor de prevencion ni
proporcionar a las secciones material informativo y metodologico. La falta de
equipos e instrumentos especiales no permite asegurar un proceso de tratamiento
de rehabilitacion moderno, oportuno y de calidad.
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La mayoria de programas de tratamiento y rehabilitacién prevén la
observacion médica de los toxicomanos. La reintegracion de esas personas en la
sociedad se ve entorpecida por la dificil situacibn economica imperante en
Kirguistan y por la alta tasa de desempleo.

Articulo 13

139. De conformidad con el articulo 1 de la Ley sobre prestaciones a las
familias con hijos de la Republica de Kirguistan, se otorgan las siguientes
prestaciones:

- prestacion por embarazo y parto (articulo 3);

- prestacibn que se otorga por una sola vez por el nacimiento de un hijo
(articulo 3);

- prestacion para el cuidado de un hijo (articulo 6);

- prestacion para el nifio (articulo 7);

- prestacion para el cuidado de un nifio enfermo (articulo 8);
- prestacion para los hijos de una madre sola (articulo 9);

prestacion para los nifios cuyos padres se encuentran prestando servicio militar
de emergencia (articulo 10);

- prestacion para los nifios bajo tutela (articulo 11);

- prestacion para los menores de edad cuyos padres se niegan a pagar por
su alimentaciéon (articulo 12).

De conformidad con la Orden No. 346 del Presidente de la Republica de
Kirguistdn, de fecha 23 de diciembre de 1994, a partir del 1° de enero de 1995
se suspendid el pago de las siguientes prestaciones:

- prestacion que se otorga por una sola vez por el nacimiento de un hijo;

- prestacion para el cuidado de un hijo;

- prestacion para el nifio;

- prestacion para los hijos de una madre sola;

- prestacion para los nifios cuyos padres se encuentran prestando servicio
militar especial;

- prestacion para los nifios bajo tutela;

- prestacion para los menores de edad cuyos padres se niegan a pagar por
su alimentacion.
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El 11 de abril de 1998, la Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh de la
Republica de Kirguistan aprobd la Ley sobre prestaciones estatales de la
Republica de Kirguistan, que entré en vigor el 1° de mayo de 1998. De
conformidad con esta Ley, se pagaran las siguientes prestaciones:

- prestacion mensual Unica;

- prestacion social mensual;

- prestacion que se otorga por una sola vez por el nacimiento de un hijo;
- prestacion para las madres que dan a luz a dos o mas nifios;

- prestacion para las madres que no trabajan, hasta que el hijo cumple
los 18 meses.

La proteccién que ofrece el Estado a las madres solas se asegura mediante
el pago de prestaciones mensuales a las familias y los ciudadanos de bajos
ingresos. Ademas, se pagan pensiones sociales a los nifios discapacitados desde
la infanci a y a los nifios que han perdido al sostén de la familia, asi como
pensiones por pérdida del sostén de la familia.

De conformidad con la Orden No. 346 del Presidente de la Republica de
Kirguistan, de fecha 23 de diciembre de 1994, sobre prestaciones mensuales a las
familias y ciudadanos de bajos ingresos, a partir del 1° de enero de 1995 las
familias de bajos ingresos encabezadas por mujeres reciben prestaciones
mensuales cuando los ingresos medios per capita de la familia son inferiores al
salario minimo establecido. En 1997, el nimero de familias encabezadas por
madres solas que recibieron prestaciones mensuales fue de 23.959.

De conformidad con la resolucion del Zhogorku Kenesh sobre la aplicacién de
la Ley sobre pensiones otorgadas a los ciudadanos de la Republica de Kirguistan,
de fecha 13 de abril de 1994, se asignaron y pagaron pensiones a 10.100 nifios
discapacitados menores de 16 afio s y a 1.420 nifios que habian perdido al sostén
de su familia, asi como a madres heroinas.

Desde luego, las prestaciones que otorga el Estado no son suficientes y no
cubren todas las necesidades de las familias de bajos ingresos.

Con la finalidad de prestar apoyo a esas familias, por la disposicion
gubernamental No. 150, de fecha 8 de abril de 1996, se estableci6 un descuento
del 25% de los costos de energia eléctrica y calefacciébn para las personas
desempleadas que reciben prestaciones por pérdida del sostén de la familia.
Ademas, por la disposicion gubernamental No. 236, de fecha 2 de mayo de 1997,
las familias con hijos discapacitados menores de 16 afios reciben un descuento
del 40% de los gastos de gas, y las familias que reciben prestaciones del Estado
reciben un descuento del 30%. Esos subsidios se conceden dentro de los limites
de las normas de consumo establecidas.

Por la disposiciobn gubernamental No. 268, de fecha 6 de mayo de 1997, se
aprob6 el régimen de subvenciones que se conceden a las personas que han
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recibido condecoraciones estatales de la Republica de Kirguistan, que incluye
las subvenciones a las personas que han recibido la Orden "Batir Ene" (madre
heroina).

A nivel local, las familias de bajos ingresos encabezadas por mujeres
reciben asistencia complementaria con cargo a los presupuestos locale
asistencia humanitaria que recibe el pais.

El 10 de diciembre de 1997, se firm6 un memorando sobre asistencia
humanitaria que prestan los Estados Unidos de América (por la suma de 2,5
millones de dolares) en forma de ropa y calzado, entre la Comisién Nacional del
Gobierno de la Republica de Kirguistan de asuntos relativos a la familia, la
mujer y la juventud y la direccion regional de la Oficina de Counterpart
(Estados Unidos de Ameérica) para Asia Central y el Caucaso. Este proyecto
humanitario, denominado "ofrenda del pueblo”, esta destinado a los orfelinatos,
asilos de ancianos, internados e instituciones especializadas. La asistencia
humanitaria fue entregada y distribuida en las regiones de Osh, Jalal-Abad, Chu,
Issyk-Kul y Talas. Los beneficiarios son personas de grupos sociales
vulnerables, familias numerosas y huérfanos.

La Comisién Nacional estd examinando otros proyectos y propuestas para la
prestacion de asistencia humanitaria a Kirguistan por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales internacionales.

140. Como parte del proceso de aplicacion de la estrategia de reorganizacion del
sector financiero y de la banca, en el marco del programa FINSAC, se han
aprobado varios documentos normativos y juridicos que regulan las actividades de
las instituciones financieras y de crédito. En particular, se han aprobado

nuevas enmiendas a la Ley sobre el banco nacional de la Republica de Kirguistan
y la Ley sobre bancos y actividades bancarias en la Republica de Kirguistan, que
estan basadas en los principios juridicos fundamentales de la organizacion del
sistema bancario de Kirguistan y de las actividades de los bancos.

En la esfera de las instituciones financieras especializadas no bancarias,
se estan realizando actividades destinadas a establecer asociaciones de crédito
con la finalidad de prestar algunos servicios bancarios a la poblacién, en
particular en las zonas rurales. A este respecto, en el marco de un proyecto
experimental del Banco Asiatico de Desarrollo, se establecieron asociaciones de
crédito experimentales con resultados satisfactorios. Las asociaciones de
crédito promueven la autonomia de la poblaciéon en la distribuciéon de los
recursos crediticios, controlar efectivamente la utilizacién y la amortizacién
de los préstamos y facilitar el acceso a los recursos financieros mediante la
simplificacion de procedimientos.

En la actualidad se estan realizando preparativos para establecer un Fondo
de préstamos para la mujer que estara destinado a financiar inversiones y
prestar apoyo a las mujeres empresarias.

Las mujeres tienen iguales derechos que los hombres en cuanto al ejercicio
de derechos juridicos (articulo 52 del Cédigo Civil), asi como iguales derechos
que los hombres en cuanto al ejercicio de derechos civiles y politicos (articulo
56 del Cdédigo Civil). En consecuencia, disfrutan de iguales derechos que los
hombres a recibir préstamos y otras formas de crédito financiero.

sy ala
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Para conceder préstamos a las familias kirguisas, no se requiere que la
mujer presente una autorizacion de los padres o del esposo.

141. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de la Republica de
Kirguistan, todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad. Los ciudadanos tienen derecho al acceso a los valores culturales
y a dedicarse al art e y a las ciencias (articulo 36 de la Constitucion de la
Republica de Kirguistan). Estos derechos se aplican por igual a mujeres y
hombres, ya que se prohibe todo tipo de discriminacion y menoscabo de los
derechos vy libertades por motivos de sexo (articulo 15 de la Constitucion de la
Republica de Kirguistan). Las mujeres de Kirguistdn no sélo pueden participar
libremente en actividades deportivas y culturales sino que también pueden
liderarlas.

Las mujeres practican libremente todos los tipos de deportes, en
particular; baloncesto, balonmano, fltbol, tenis, ajedrez, acrobacia, judo,
gimnasia atlética y artistica, esqui de montafia, remo en canoa, equitacion,
atletismo, natacién, pentatlén, tiro, deportes asiaticos y deportes nacionales
(kiz-kumay, toguz-korgol).

En los Juegos Olimpicos XXVII y los Juegos Asiaticos XllI (Bangkok, 1998)
se incluyé en el programa la lucha libre entre mujeres.

Aproximadamente, de 179.926 deportistas (todos los tipos de deportes),
87.800 son mujeres.

Articulo 14

142. El predominio de la agricultura en la economia de Kirguistan a lo largo de

su historia se refleja en la amplia participacion de la mujer en la agricultura.

Las mujeres representan el 36,1% del nimero total de personas que trabajan en la
agricultura. A continuacion, se presentan datos proporcionados por el Comité
Nacional de Estadistica sobre los movimientos de la poblacion entre el campo y

la ciudad.

Poblacion urbana 1994 1995 1996 1997
Ambos sexos 15721 1 558,2 1 562,4 1 568,3
Hombres 754,1 784,9 751,3 754,2
Porcentaje de hombres en relacion

con la poblacién urbana total 48,0 48,1 48,1 48,1

Mujeres 818,0 809,3 811,1 814.1

Porcentaje de mujeres en relacion
con la poblacion urbana total 52,0 51,9 51,9 51,9

Poblaciéon rural
ambos sexos 2 857,8 2 892,5 2 950,0 3 005,8
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Poblacion urbana 1994 1995 1996 1997
Hombres 1 4305 1 444,8 1 457,3 1 504,0
Porcentaje de hombres en relacion

con la poblacion rural total 50,1 49,9 50,0 50,0

Mujeres 1 427,3 1 4477 1 474,7 1 501,8
Porcentaje de mujeres en relacion

con la poblacion rural total 49,9 50,1 50,0 50,0
Afo Ambos sexos Hombres Mujeres

1994 66,0 61,6 70,7

1995 66,0 61,4 70,4

1996 66,6 62,3 71,0

Una parte considerable de las mujeres de Kirguistan han trabajado y
continlan trabajando en la siembra, la cosecha y la elaboracion del tabaco
posterior a la cosecha. En el trabajo, las mujeres en edad de procrear estan
expuestas a sustancias toxicas que causan intoxicaciones crénicas y afecciones
en diversos 6rganos y en todo el organismo. A ello se debe la frecuencia con
gue se presentan cuadros téxicos de embarazadas entre las mujeres que trabajan
en la cosecha de tabaco y el nimero creciente de nifios que nacen con hipertrofia
y bajo peso.

Las mujeres que trabajan en la ganaderia estdn expuestas a condiciones de
trabajo inadecuadas debido a las dificiles condiciones climaticas y geograficas.
Esta situacion ha reducido la esperanza de vida de estas mujeres, ha conducido
al deterioro temprano de su salu d y a altas tasas de morbilidad y mortalidad
infantil.  En la actualidad, las mujeres son las mas afectadas por la falta de
puestos de trabajo en las zonas rurales. La privatizacion de los koljoses y el
cierre de instituciones sociales y culturales en las aldeas han conducido a la
emigracién de las mujeres del campo a la ciudad. Debido a la falta de
informacion sobre los servicios que ofrecen las oficinas de empleo y sobre las
prestaciones de desempleo, se observa una alta tasa de desempleo no registrado
entre las mujeres.

La situacion de las familias y las mujeres de las zonas rurales se agrava
por la falta de infraestructura adecuada, el aumento de la violencia en el
hogar, el aumento del alcoholismo entre las mujeres y la necesidad de trabajar
en condiciones nocivas (lugares de gran altitud, cultivo del tabaco).

En los 6rganos de administracion de las seis regiones trabajan
especialistas en cuestiones relativas a la familia, la mujer y la juventud. Por
iniciativa de la Comisién Nacional, se han establecido en las seis regiones
centros regionales de iniciativas de la mujer que se ocupan de los problemas de
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las mujeres y las familias en las zonas rurales. También por iniciativa de la
Comisién Nacional, en todos los centros regionales de iniciativas de la mujer se
han establecido escuelas agropecuarias para mujeres, en las que ellas pueden
recibir los conocimientos necesarios, consultar con especialistas y establecer
contactos. En el marco del programa nacional "Ayalzat", se han incluido
actividades destinadas a resolver los problemas de las mujeres de las zonas
rurales, que incluyen planes de microcrédito para el establecimiento de

actividades generadoras de ingresos, actividades de lucha contra el desempleo,
capacitacién de las mujeres campesinas y promociéon de la educacién de la mujer
en materia de economia y derecho.

El Gobierno de la Republica de Kirguistan y el PNUD han suscrito un acuerdo
para ejecutar el proyecto "Apoyo para el desarrollo del potencial de las
organizaciones de mujeres". En el marco de este
proyecto el PNUD ha otorgado donaciones a organizaciones no gubernamentales de
mujeres por conducto de la oficina "Las mujeres en el desarrollo”.

143. Como resultado de la privatizacion de tierras, las mujeres quedaron
privadas de tecnologia agricola. Las mujeres de las zonas rurales realizan
trabajos fisicos pesados y se ocupan de la crianza de los hijos. La gran
mayoria de las familias numerosas viven en las zonas rurales y, debido a la
falta de recursos, algunos nifios se ven obligados a abandonar la escuela. Los
gue terminan la escuela secundaria tienen pocas posibilidades de continuar sus
estudios en instituciones de ensefianza superior. Ello podria reducir el nivel

de educacion y participacion de la mujer en la produccion, la educacién y la
atencion de la salud en las zonas rurales.

También se observa en el pais una disminucion del nimero de mujeres
especialistas en agronomia que ocupan puestos directivos.

144. Se han aprobado: la Ley sobre garantias y compensaciones para las personas
gue viven y trabajan en condiciones de gran altitud, la disposicion

gubernamental No. 307 sobre el programa de apoyo estatal a las zonas remotas y
de gran altitud de la Republica de Kirguistan para 1997-1998, de fecha 28 de

mayo de 1997, y la disposicion gubernamental No. 377 sobre la prestacion de
asistencia a las personas que viven y trabajan en zonas remotas y de gran

altitud de la Republica de Kirguistan, de 25 de junio de 1997.

En la actualidad, el Ministerio de Justicia estd elaborando un proyecto de
ley sobre regiones remotas y regiones con condiciones climaticas dificiles, en
gue se establecen los principios normativos aplicables a las esferas del
desarrollo econémico, social, ambiental y cultural de las regiones remotas y las
regiones con condiciones climaticas dificiles, con miras a crear condiciones
favorables para las actividades econd6micas y para el aprovechamiento de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, asi como para garantizar
una vida digna para los habitantes de esas regiones y el desarrollo sostenible
de esas regiones.

La reglamentacion estatal se aplica en forma diferenciada por territorios y
sectores de la economia, de conformidad con las prioridades estatales, las
condiciones climaticas y el nivel de desarrollo social y econémico.
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145. En comparacién con 1996, el empleo de la mujer aumenté considerablemente,
como lo demuestran las estadisticas oficiales. En el afio que termind, las

mujeres representaron el 58% (31.900 personas) de los desempleados registrados
en el pais. En comparacién con 1996, el porcentaje de mujeres, en relacion con
el nimero total de desempleados registrados a fines de 1997, por regiones, fue
como sigue: Bishkek - 63,9% (63,7%), region de Jalal-Abad - 57% (54,3%), region
de Issyk-Kulsk - 62% (62,5%), region de Narin - 48,8% (49,5%), region de Osh

- 41,1% (45,4%), region de Talas - 52,2% (52,9%), region de Chu - 69,6% (70,8%).
El andlisis de esos datos muestra que los porcentajes mas altos de mujeres
desempleadas se registraron en las regiones de Chu e Issyk-Kulsk y en Bishkek.

El desempleo entre las mujeres esta relacionado en gran medida con el despido de
un gran namero de trabajadores como resultado del cierre y la reorganizacién de
empresas industriales, situacién en la que las mujeres resultaron las

principales afectadas. En 1996, la colocacion de mujeres fue de 7.375, mientras
gue en 1997 esa cifra fue de 12.591.

Con la finalidad de realzar el papel de las mujeres en el sector de la
agricultura, y teniendo en cuenta que ellas cumplen una importante funcion en lo
gue respecta a asegurar el bienestar de la familia, el Ministerio de Agricultura
de la Republica de Kirguistan esta adoptando medidas destinadas a dar
cumplimiento a las disposiciones de la Convencion relativas a las mujeres que
viven en las zonas rurales.

Mas del 46% de las mujeres de Kirguistan estan empleadas en diversas ramas
de la agricultura.

La reforma del sector agroindustrial de Kirguistan, la reorganizacion de
los antiguos koljoses y sovjoses, y el cierre de instituciones sociales y
culturales en las aldeas afectaron adversamente la situacion laboral de la
mujer. Por ello, se est4 haciendo especial hincapié en destinar a las mujeres
puestos de trabajo en las nuevas explotaciones de propiedad privada.

El Gobierno esta ejecutando un proyecto de asistencia a los grupos sociales
vulnerables mediante el apoyo a sus iniciativas (Banco Mundial): el proyecto
experimental modelo "Kol-Kabish". Este proyecto estd destinado a proteger a los
grupos sociales vulnerables mediante la promociéon de actividades empresariales y
el desarrollo de la infraestructura social, de producciéon y financiera en las
zonas rurales.

Existen varios proyectos de apoyo a las mujeres campesinas. Estos
proyectos estdn destinados a:

- aumentar el acceso de las mujeres a nuevas tecnologias agricolas,
impartirles capacitacion y prestarles servicios de informacion;

- establecer programas agricolas en todas las regiones del pais;

- aumentar las posibilidades de las mujeres para obtener ingresos y
garantizar su acceso a préstamos agricolas y asistencia técnica;

- velar por la proteccion juridica y social de las mujeres empresarias de
las zonas rurales;
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- velar por el suministro de bienes y servicios y habilitar a las mujeres
para participar en estos sectores;

- establecer asociaciones de campesinas que se ocupen de defender los
intereses de las mujeres a nivel nacional.

146. En la actualidad existen 24.225 explotaciones agricolas y 14.499 granjas,
gue han derivado de 354 explotaciones reorganizadas (159 granjas estan dirigidas
por mujeres).

Las mujeres representan el 15% del ndmero total de directores de empresas
del sector agricola (401).

En toda la Republica, 1.492.000 personas recibieron tierras, entre ellas
567.000 mujeres, que representan el 37,9% del total.

Distribucion de tierras, por distritos

NUmero de
personas que
recibieron NUmero de mujeres
parcelas de gue recibieron
tierra parcelas de
(en miles) tierra Porcentaje
1. Regi6n de Jalal-Abad 264,5 119,5 45,1
2. Region de Issyk-Kul 200,5 92,4 46,0
3. Regién de Narin 74,4 31,7 42,6
4. Region de Osh 799,2 261,1 32,6
5. Region de Talas 127,5 53,2 41,7
6. Regién de Chu 25,7 91 35,4
Total 1 492 567 37,9

El Ministerio de Agricultura y Ordenacion de los Recursos Hidricos de la
Republica de Kirguistan presta especial atencion a las mujeres campesinas que
dirigen granjas, les otorga préstamos y otros recursos financieros. En 1996,
con la primera donaciéon del Gobierno del Japén, otorgado por conducto del
Congreso de Mujeres de Kirguistdn, se entregaron cinco tractores, y el Fondo de
Beneficencia "Meerim" dond seis tractores para su explotacion por mujeres
campesinas.

Ademas, varias mujeres campesinas recibieron tractores subvencionados
(ellas pagan el 50% de su valor en dos afios). También reciben fertilizantes
minerales y productos quimicos, material combustible, lubricantes, semillas,
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piezas de repuesto para maquinaria agricola y otros recursos, de conformidad con
la disponibilidad de préstamos que se otorgan por conducto de las cooperativas
de crédito.

Se da prioridad a las mujeres en lo que respecta a la asistencia en la
elaboracion de proyectos de desarrollo empresarial destinados a conseguir
recursos de lineas de crédito extranjeras e internacionales.

En los Ultimos afios se estd prestando especial atencién al desarrollo del
sector de la elaboraciéon de productos agricolas. Entre las beneficios que
derivan del desarrollo de esa esfera figura la utilizacion eficaz del trabajo de
las mujeres en las zonas rurales.

En diciembre de 1996 se inauguré una fabrica de quesos en el distrito de
Tyup de la regidon de Issyk-Kul, con el apoyo técnico del Gobierno de Suiza. De
los 30 nuevos puestos de trabajo creados con el establecimiento de esta fabrica,
20 fueron ocupados por mujeres.

En el marco del apoyo que presta el Estado a las empresas en funcionamiento
y para el establecimiento de nuevas empresas, mediante la disposicién No. 50, de
fecha 1° de febrero de 1997, se otorgaron, con cargo a recursos presupuestarios,
préstamos sin intereses por valor de 200 millones de soms a empresas de
productos alimentarios y de elaboracion de alimentos. Con el cumplimiento de
esta disposicién se podra aumentar el niumero de puestos de trabajo, incluidos
los destinados a las mujeres, ya que la industria de productos alimentarios
emplea principalmente a mujeres.

A fines de 1996, con un préstamo otorgado por el Gobierno de Japdn, se
compraron a Austria ocho miniequipos para la elaboracion de pastas y horneado de
productos de harina. Actualmente estos equipos han empezado a explotarse en
granjas y empresas agricolas del pais. Con la explotacién de estos equipos se
creara mas de 50 nuevos puestos de trabajo, de los cuales aproximadamente el 70%
seran ocupados por mujeres.

En 1996 y 1997, de 159 mujeres que dirigen granjas, 125 (78,6%) recibieron
una asistencia importante en forma de préstamos:

- en 1996, de los 97 tractores distribuidos en el pais por el Ministerio
de Agricultura y Ordenacion de Recursos Hidricos, 17 estuvieron
destinados a mujeres campesinas.

La Comisién Kirguiso-Americana otorgé préstamos a 1.032 empresas, 28 de las
cuales estan dirigidas por mujeres.

El Cuerpo Internacional de Fraternidad otorgd a 78 mujeres campesinas
préstamos para adquirir productos bésicos subvencionados, tales como
fertilizantes, semillas y material combustible y lubricantes.
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Articulo 15

147. En virtud de la Constitucion de la Repulblica de Kirguistan, todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y los tribunales (capitulo II, articulo 15).

La administracion de justicia esta basada en el principio de igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley y los tribunales, independientemente de su género
(articulo 15 del Cdodigo de Procedimientos Penales y el articulo 6 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de la Republica de Kirguistan).

Las mujeres gozan de iguales derechos que los hombres con respecto a la
propiedad (articulo 3 del Codigo del Matrimonio y la Familia).

De conformidad con el articulo 23 del Cédigo del Matrimonio y la Familia,
los bienes adquiridos por los conyuges durante el matrimonio son propiedad comuin
de ambos. Los conyuges tienen derechos idénticos a poseer y utilizar esos
biene s y a disponer de ellos. Ambos cdényuges tienen iguales derechos con
respecto a la propiedad, inclusive cuando uno de ellos se dedica a la
administracion del hogar, la crianza de los nifios o si por alguna otra razén
justificada no ha tenido ingresos propios.

El examen de la legislaciébn vigente muestra que la mujer, en su calidad de
ciudadana con iguales derechos que el hombre, tiene derecho a recurrir a los
tribunales y los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley para proteger sus
derechos vy libertades.

Ademas, la legislacion no prevé ninguna limitacién al ejercicio por la
mujer de sus derechos legitimos a establecer relaciones civiles y juridicas
previstas en la ley, inclusive a adquirir los derechos y asumir las
responsabilidades que le corresponden como parte en un contrato.

Ademas, la legislacion relativa a la administracion de justicia y los
procedimientos juridicos otorga al hombr e y a la mujer iguales derechos y
deberes como parte en acciones judiciales, incluso a prestar testimonio, el cual
tiene igual fuerza juridica plena. Las mujeres con educacion superior en
materia de derecho pueden ejercer su derecho constitucional a elegir libremente
su ocupacion y profesién, para trabajar como abogadas y juezas.

148. Las mujeres pueden ejercer en pie de igualdad con los hombres sus legitimos
derechos juridicos, civiles y politicos (parte 1, articulo 52 del Cddigo Civil,

parte 3, articulo 56 del Cédigo Civil). En consecuencia, las mujeres tienen

igual derecho que los hombres a celebrar contratos y otras transacciones, asi
como a recibir préstamos y otras formas de crédito financiero.

149. En virtud de la Constitucién de la Republica de Kirguistan, todas las

personas tienen derecho a circular librement e y a elegir su lugar de residencia
(capitulo 1l, articulo 16). De conformidad con la disposiciébn sobre el sistema

de pasaportes en la Republica de Kirguistan, se garantiza el respeto de los

derechos de los ciudadanos de la Republica de Kirguistdn a circular liboremente y

a elegir libremente su residencia en todo el territorio de la Republica de

Kirguistan, asi como a viajar fuera del pais y regresar a €l sin restricciones.

No se puede privar arbitrariamente a un ciudadano de su derecho a circular

libremente y elegir su residencia. La limitacion de ese derecho sélo se permite
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cuando ello compromete los intereses de seguridad del Estado y el mantenimiento
del orden publico (parrafo 19 de la disposicion sobre el sistema de pasaportes
de la Republica de Kirguistan).

Articulo 16

150. De conformidad con el Cédigo del Matrimonio y la Familia de la Republica de
Kirguistan, los hombres y las mujeres tienen iguales derechos personales y de
propiedad en las relaciones familiares (articulo 3). Se prohibe limitar de

manera directa o indirecta esos derechos u otorgar privilegios en forma directa

o indirecta en el matrimonio y las relaciones familiares por motivos de género
(articulo 4).

De conformidad con la legislacion de la Republica de Kirguistan, el
matrimonio que se realiza sin el consentimiento de uno o de ambos coényuges puede
ser declarado nulo por los tribunales (articulo 58 del Cédigo del Matrimonio y
la Familia). Ademas, el Cbédigo Penal prevé sanciones por el delito de obligar a
una mujer a contraer matrimonio o impedir a una mujer contraer matrimonio
(articulo 155).

151. El Cédigo Penal de la Republica de Kirguistan también prevé sanciones para
el delito de establecer relaciones matrimoniales de facto con personas que no
hayan alcanzado la edad minima para contraer matrimonio (articulo 154).

La legislacion sobre la familia establece la edad minima para contraer
matrimonio (18 afios). La edad minima para contraer matrimonio puede reducirse
en un afio en el caso de las mujeres, por decision de los érganos de gobierno
local, con el consentimiento de los padres o tutores, cuando los interesados ya
estan conviviendo, esperan un hijo o ya tienen un hijo.

La legislacion civil prevé la posibilidad de emanciparse, en el caso de un
menor de edad que ya ha cumplido los 16 afios y tiene un contrato de trabajo o
cuando, con el consentimiento de los padres o tutores, se dedica a actividades
empresariales.

Una persona mayor de 16 afos, al emanciparse, puede contraer matrimonio.

152. Las tradiciones relacionadas con las dotes aun se mantienen y tienden a
fortalecerse. Estas costumbres y tradiciones son dificiles de desarraigar. La
toma de dichos es mas comdn en la region meridional de la Republica de
Kirguistan. La dote constituye una condiciébn importante para el matrimonio y el
valor de la dote (aunque también se diferencia de la condicidon social) tiende a
aumentar tanto cuantitativa como cualitativamente (apartamentos, bienes
inmuebles).

153. La legislacion de la Republica de Kirguistdn garantiza la igualdad de
derechos y deberes de los conyuges (articulo 22 del Codigo del Matrimonio y la
Familia). En particular, los cényuges tienen derecho a elegir su apellido
(articulo 21 del Cddigo del Matrimonio y la Familia), asi como a elegir su
profesion y ocupacion (parte 4, articulo 22 del Cédigo del Matrimonio y la
Familia).
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Ambos cényuges tienen iguales derechos en lo que respecta a la propiedad,
la adquisicion, la utilizaciébn y la disposicion de los bienes personales
(articulo 28) y los bienes comunes (articulo 23). Ademas, el Cdodigo del
Matrimonio y la Familia establece la igualdad de derechos de los cényuges a la
propiedad, inclusive cuando uno de ellos se dedica a la administracién del hogar
y el cuidado de los hijos o que por otras razones justificadas no tiene ingresos
propios (parte 2, articulo 23).

Con la finalidad de seguir perfeccionando las normas juridicas en este
ambito, y teniendo en cuenta la practica a nivel mundial, en el proyecto de
nuevo codigo de la familia se ha introducido el concepto de régimen contractual
de los bienes de los cényuges y contrato matrimonial (secciéon 8 del proyecto).

De conformidad con el Cédigo del Matrimonio y la Familia, los padres tienen
iguales derechos y deberes. El padre y la madre tienen iguales derechos
respecto de sus hijos. En el caso de divorcio, ambos cényuges gozan de iguales
derechos y tienen iguales obligaciones como padres (articulo 74 del Cédigo del
Matrimonio y la Familia).

Con arreglo a las disposiciones de la Convencion, los cényuges deben
resolver, de mutuo acuerdo, las cuestiones relativas a la crianza de los hijos y
otras cuestiones relativas a la vida familiar (parte 2, articulo 22 del Cddigo
del Matrimonio y la Familia). Ademas, la mujer tiene derecho a decidir por
cuenta propia las cuestiones relacionadas con la maternidad (articulo 20 de la
Ley sobre la proteccién de la salud del pueblo de la Republica de Kirguistan).

154. Durante el periodo de transicién se han producido cambios en las relaciones
familiares y matrimoniales: la familia ha perdido prestigio, autoridad e

importancia en la sociedad. Ello ha conducido a un deterioro del nivel de vida
de la famili a y a un aumento de la delincuencia juvenil y de la mujer. La
Comision Nacional ha elaborado un proyecto destinado a realzar el prestigio de
la familia, fortalecer su condicion y mejorar la salud fisica y moral de la

familia, conservar el fondo genético de la nacién y hacer renacer las

tradiciones familiares constructivas.

155. De conformidad con el Cédigo del Trabajo de la Republica de Kirguistan, las
mujeres que trabajan, si asi lo desean, tienen derecho a obtener una licencia
para cuidar a un hijo después del término de la licencia de maternidad, hasta
gue el nifio cumpla tres afios. El padre del nifio puede beneficiarse de esa
licencia en lugar de la madre, previa decision de la familia del nifio en el caso
del fallecimiento de la madre, por privacion de los derechos de la madre,
hospitalizacion prolongada, y en otros casos previstos en el Cddigo del Trabajo
de la Republica de Kirguistan.

Las mujeres que tienen dos o mas hijos menores de 14 afios, asi como las
mujeres encargadas del cuidado de miembros de la familia enfermos, tienen
derecho a obtener licencias de corto plazo sin goce de sueldo.

Desde el momento en que se registra un matrimonio en el Registro Civil, los
ciudadanos adquieren los derechos y contraen las obligaciones de los cényuges.
Si un hombre y una mujer que mantienen relaciones matrimoniales de facto desean
gue esas relaciones sean reconocidas juridicamente, ellos deberan registrar el
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matrimonio en el Registro Civi. En caso contrario, esas relaciones no seran
consideradas relaciones matrimoniales ante la ley por lo que no tendran los
derechos y deberes establecidos para los cényuges.

156. La poligamia existe y tiende a aumentar pese a que la legislacién penal
prevé sanciones para ella.

Tanto los hombres como las mujeres tienen derecho a solicitar el divorcio,
con la excepcién de los casos en que, sin el consentimiento de la esposa, el
esposo desea presentar una demanda de divorcio estando la esposa embarazada o si
la pareja tiene un hijo menor de un afio. El registro de los divorcios por mutuo
consentimiento de los cényuges que no tienen hijos menores de edad se efectia en
el Registro Civil, mientras que en el caso de controversias entre los conyuges,
se efectla por conducto de los tribunales (articulo 40 del Cédigo del Matrimonio
y la Familia de la Republica de Kirguistan).

En la demanda de divorcio se establece autométicamente la cuestion relativa
a la reparticion de los bienes gananciales, las obligaciones de alimentacion
(respecto del conyuge y de los hijos) y se determina con cudl de los cényuges
vivirdn los hijos. Las partes interesadas deben determinar los bienes (con
exclusiébn de los bienes personales de cada coényuge).

De conformidad con las leyes sobre la familia y la practica judicial
establecida, los bienes comunes de los conyuges se distribuyen por igual entre
ellos y cualquier modificacion de esta proporcién se permite Gnicamente teniendo
en cuenta la decisiébn de los tribunales sobre quién quedara a cargo de los
hijos.

Después del divorcio, la mujer tiene derecho a mantener el apellido del
esposo. Para ello no serd necesario que ella obtenga el consentimiento del
€sposo.

El Registro Civil emite la sentencia de divorcio sobre la base del fallo
del tribunal, después de lo cual la mujer puede volver a contraer matrimonio.

Después del divorcio la mujer tiene derecho a recibir una pension de
mantenimiento del ex esposo cuando ello se justifica (necesidad o incapacidad
para trabajar). Si los conyuges estuvieron casados por muchos afios, el tribunal
puede decidir que un coényuge tiene derecho a recibir una pension si alcanza la
edad de jubilacion en los cinco afios posteriores al divorcio.

En el caso de que el padre quede a cargo de los hijos, la madre tendra
derecho a participar en la crianza de los hijos, por mutuo acuerdo de los
padres. En el caso de controversias o de que no se llegue a un acuerdo a ese
respecto, los tribunales decidirdn en qué medida la madre podra participar en la
vida y la crianza de los hijos.

157. En lo que respecta a la herencia, los hijos nacidos fuera del matrimonio
tienen iguales derechos que los hijos nacidos dentro del matrimonio. No
obstante, en el caso de una accién judicial, se debera establecer la paternidad.
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En la Republica de Kirguistan no se reconocen los matrimonios religiosos ni
los matrimonios de facto en favor de las mujeres que sin haber registrado
juridicamente el matrimonio tienen una vida en comdn con su pareja y una familia
en comun (hijos). Esas mujeres no tienen derecho a los bhienes comunes después
del fallecimiento del esposo, es decir, quedan excluidas de la herencia. No
obstante, tienen derecho a participar en la herencia las personas (entre las
cuales se puede incluir a la mujer) que por mas de un afio hayan sido mantenidas
por el titular en vida. En ese caso, esa manutencién debe haber sido la
principal fuente de subsistencia de la mujer (pero no la Unica) y la convivencia
no es una condicion obligatoria.



