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CEDAW/C/KEN/6

Infor mes quinto y sexto combinados del Gobierno
dela Republica de Kenyarelativos a la Convencion
sobrela eliminacion detodas las formas de
discriminacion contrala mujer

Introduccion

1. La Republica de Kenya presenta sus informes quinto y sexto combinados
acerca de cémo aplica la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. El presente informe, que ha sido preparado
mediante la colaboracion entre el Gobierno de Kenya y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, abarca el periodo comprendido entre enero de
2003 y enero de 2006. En el proceso de elaboracion de este informe se han
celebrado tres reuniones consultivas entre representantes del Gobierno y
organizaciones de la sociedad civil.

Resumen

2. El presente informe ha sido redactado y se presenta en un momento interesante
y, tal vez, de maxima dificultad para los trabajadores del &mbito de los derechos de
la mujer en Kenya. Como se sefialara en |os parrafos 8 a 109 sobre los articulos 1, 2,
4, 7y 9 de la Convencién, han surgido nuevos retos para la aplicacion de la
Convencion. Como se ha sefialado, en particular, en informes anteriores presentados
al Comité, la igualdad constitucional sigue siendo una aspiracién incumplida de las
mujeres kenianas. Por consiguiente, aunque son muchos los progresos realizados en
diversos ambitos de los derechos de la mujer, este pilar fundamental —la igualdad
constitucional— se ha mantenido intacto. El proceso de reforma constitucional de
Kenya, que habria resuelto esta cuestién, culminé con un nuevo proyecto de
Constitucion que fue rechazado por el pueblo en un referéndum nacional celebrado
el 21 de noviembre de 2005. El nuevo proyecto de Constituciéon contenia diversas
clausulas que habrian abordado las desigual dades entre los géneros.

3.  Se han realizado numerosos avances en materia de derechos de la mujer desde
que se presentaron los informes tercero y cuarto combinados, pero los ambitos que
precisan una reforma constitucional permanecen inalterados, a saber:

« Articulo 1: la definicion de discriminacion sigue sin gjustarse ala Convencion.
Esta cuestion se habia abordado en el nuevo proyecto de Constitucién, que
ampliaba la definicién de discriminacion para incluir, entre otras cosas, €l
embarazo, y estaba en consonancia con la Convencion.

e Articulos 1 y 2: el derecho constitucional a la igualdad sigue sujeto a
condiciones. Concretamente, siguen vigentes las clausulas restrictivas del
articulo 82 4), b) y ¢) de la actual Constituciéon de Kenya, que permiten la
discriminacion en cuestiones del derecho de las personas, e matrimonio, la
adopcién y la adjudicacion de bienes sucesorios (herencia).

« Articulos 2, 4 y 7: en lo que concierne al cumplimiento de la obligacién de
abordar la discriminacién, las medidas de accién afirmativa y la participacién
de las mujeres en la vida publicay politica, cabe sefialar que el nuevo proyecto
de Constitucion reconocia el derecho de las mujeres a poder ocupar un tercio
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de los cargos €lectivos y de designacion directa, 1o que habria aumentado la
capacidad del Estado para abordar la discriminacion y la representacion de las
mujeres en la vida publica.

« Articulo 9: Nacionalidad. La Constitucion de Kenya no confiere igualdad de
derechos de ciudadania a las mujeres —el nuevo proyecto de Constitucion
de Kenya abordaba este aspecto.

Por dltimo, el nuevo proyecto de Constitucion abordaba la incorporacion de la
Convencion a derecho interno, pues establecia que, tras su promulgacién, toda
convencion que el pais hubiese ratificado o a la que se hubiese adherido se
convertiria autométicamente en ley.

4.  Por otra parte, se han registrado importantes mejoras en la promaocién de la
causa de los derechos de la mujer en Kenya en el periodo transcurrido entre los
informes tercero y cuarto y los informes quinto y sexto. En una resolucion judicial
sin precedentes, el Tribunal de Apelacion de Eldoret cité el articulo 1 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas discriminacion contra la
mujer para justificar el reparto por igual de las propiedades de un hombre poligamo
(casado conforme al derecho consuetudinario) que habia fallecido sin haber hecho
testamento entre sus hijas. Esta resolucion Mary Rono c. Jane Rono y William Rono
[Apelacion civil No. 66 de 2002] constituye una sentencia destacada, dado que la
jurisdiccion més alta hareconocido el principio de laigualdad de las mujeres en una
de las esferas més polémicas del derecho. Entre otros avances que se han dado y que
se abordan en los pérrafos sobre los articulos 1 a 9, cabe destacar |os siguientes:

 Aplicacion de la prohibicion de la mutilacion genital de la mujer, practica
actualmente ilegal entre las menores a raiz de la promulgacion de la Ley sobre
la infancia de 2001.

» Refuerzo del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer a través del
establecimiento de la Comisién Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo
y la promulgacion de su ley aprobatoria

« Sentencias minimas por casos de violacién de menores y endurecimiento de la
pena por violacion de un menor a cadena perpetua.

« Mgjora de laimagen de la mujer y tratamiento de sus derechos en los medios
de comunicacion.

« Mayor representacion de las mujeres en cargos no efectivos —la mayoria de
las instituciones nacionales de nueva creacion, tales como la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de Kenya, establece en su ley aprobatoria una
representacién femenina de un tercio, disposicién que se estd cumpliendo en
gran medida.

» Mayor representacion de las mujeres en lajudicatura.

* Puesta a prueba, éxito en el uso e invocacion de la Convencion para defender
los derechos de la mujer en los tribunal es.

« Establecimiento de una comisaria de policia especialmente centrada en el
tratamiento de casos de violencia contralas mujeres.

» Un proyecto piloto para extrapolar el Centro de recuperacion de victimas de la
violencia de género a todos los hospitales provinciales. EI Centro de
recuperacion de victimas de la violencia de género presta asesoramiento y
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servicios médicos a victimas de la violencia de género; aunque se trata de una
iniciativa privada que se gest6 en el Hospital de la Mujer de Nairobi, sus
fundadores colaboran con el Ministerio de Salud para garantizar la extrapolacion
y disponibilidad de estos servicios a nivel nacional.

5.  Entrelosnuevosy continuos desafios, cabe destacar:

« La prohibicion de la mutilacion genital de la mujer, que ha dado lugar a su
practica clandestina y a que se presione a las mujeres pertenecientes a
comunidades donde se practica a someterse a ella cuando Ilegan a adultas.

« La creciente inseguridad, que se ha traducido en un incremento de la violencia
contra las mujeres. Se ha registrado un aumento de la violencia sexual, y en
particular de violaciones de mujeres y nifias asi como de hombres y nifios.

« El desconocimiento de los derechos de las mujeres en materia de propiedad y
laresistencia alos mismos.

e La supervision del funcionamiento y la eficacia de las nuevas medidas y
mecanismos que integran la perspectiva de género.

6. En lo que respecta a los articulos 10 a 16, la aplicacion del programa de
educacion primaria gratuita ha propiciado la entrada de nifias en el sistema
educativo. La promulgacion de la Ley del Fondo para el desarrollo de las
circunscripciones asi como de la Ley sobre la infancia ha garantizado el suministro
de mayores recursos para las mujeres y nifias que viven en zonas rurales. La Ley
sobre la infancia reconoce el derecho de los nifios a ser mantenidos por sus dos
progenitores. No obstante, la Ley sobre la infancia adolece de un vacio, ya que las
mujeres son automaticamente responsables de mantener a los hijos nacidos fuera
del matrimonio, mientras que los hombres |o son Unicamente previa solicitud. La
Ley sobre la infancia también prohibe el matrimonio forzado y a temprana edad de
menores.

Articulo 1
Definicién de discriminacion contrala mujer

7.  Definicion de discriminacion: Lalegislacion de Kenya no brinda una definicion
de la discriminacion contra la mujer coherente con la Convencion. Muchas de las
disposiciones de la Convencidon sobre la eliminacién de todas las formas
discriminacion contra la mujer ain no se han incorporado directamente a la
legislacion de Kenya. El articulo 82 1) y 2) de la Constitucién de Kenya prohibe la
discriminacion en la ley y la discriminacién practicada por personas que ocupan
cargos publicos. En el articulo 82 1) se establece que “ninguna disposicion legal
podré ser discriminatoria de por si 0 en sus efectos’. Mientras que en el articulo 82 2)
se establece que:

ninguna persona podré ser tratada con discriminacion por otra que actuare en
cumplimiento de una ley escrita 0 en el desempefio de las funciones de un
cargo o puesto de autoridad publica.

8. Enéel articulo 82 3) se define la “discriminacién” como:

la prestacion de un trato diferente a personas diferentes atribuible total o
parcialmente a sus descripciones respectivas seglin su raza, tribu, lugar de
origen o residencia u otras conexiones locales, opiniones politicas, credo o

4 06-59783



CEDAW/C/KEN/6

sexo, en cuya virtud las personas que correspondan a esa descripcion estan
sujetas a incapacidades o restricciones que no se aplican a las personas que no
correspondan a esa descripcion o ventajas que no se otorgan a las personas que
no correspondan a esa descripcion.

9. Excepciones a la prohibicion de discriminacién por razén de sexo: La
prohibicién de discriminacion esta sujeta a una serie de exenciones. En Kenya, las
leyes no son discriminatorias en virtud de la Constitucion cuando se refieren a
estatuto de los no ciudadanos?, a cuestiones del derecho de las personasy al derecho
consuetudinario, o cuando versan sobre cuestiones de adopcién, inhumacion,
divorcio, matrimonio y sucesion. En consecuencia, €l articulo 82 4), b) y c) de la
Constitucion permite la discriminacion contra la mujer en asuntos relacionados con
el derecho de las personas.

10. El derecho de las personas constituye el ambito juridico en el que las mujeres
sufren mayor discriminacion. Las précticas consuetudinarias y la situacion
econdmica dan lugar a casos de discriminacion. Las mujeres son objeto de numerosas
précticas discriminatorias que limitan sus derechos politicos y econémicos. Las
esferas en las que las leyes consuetudinarias perjudican en mayor medida a las
mujeres son la de los derechos de propiedad y la de la sucesiéon. En virtud del
derecho consuetudinario de la mayoria de los grupos étnicos de Kenya, una mujer
no puede heredar tierras y esta obligada a vivir en calidad de huésped en las tierras
de parientes varones por consanguinidad o afinidad.

11. La Ley de sucesion (capitulo 160 de la Legislacion de Kenya) ha tratado de
corregir esos desequilibrios y dispone que tanto mujeres como hombres tienen los
mismos derechos de sucesion. Sin embargo, laley esta sujeta a diversas condiciones:

» No es aplicable a las propiedades agricolas en zonas reconocidas oficial mente
por el Ministro, especialmente alas tierras de propiedad comunal, por ejemplo,
en zonas pastoriles. Esta es |a forma de propiedad mas habitual en Kenya. De
ahi que, si una persona fallece sin haber hecho testamento, prevalecera el
derecho consuetudinario y, como se ha sefialado anteriormente, la mayoria de
las leyes consuetudinarias de Kenya no permiten a las mujeres y nifias
heredar propiedades.

L as personas que profesan la religiéon musulmana quedan exentas de la Ley de
sucesion. No obstante, pueden aplicar la ley isldmica, que no asigna la misma
parte en la herencia a las hijas y esposas. Esto se basa en los principios
fundamentales de la ley islamica, que exigen que e hombre cuide de su
hermana, por lo que los hijos varones heredan una parte de las propiedades del
padre igual alade dos hijasy las viudas heredan una octava parte.

En virtud de la Ley de sucesion, las viudas no gozan de los mismos derechos
gue los viudos: las viudas, por ejemplo, solo gozan de un usufructo vitalicio de
los bienes de su conyuge, derecho que se extingue si vuelven a contraer
matrimonio, mientras que los viudos conservan sus derechos sobre |os bienes
de la esposa fallecida, independientemente de que vuelvan o no a contraer
matrimonio.

e Cuando un adulto soltero muere sin haber hecho testamento, la Ley de
sucesion dispone que la tierra sea heredada, en primera instancia, por el padre

1 Constitucion de Kenya, art. 82 4) a).
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del fallecido, a que seguiran la madre y, después, los hermanos. Este orden
jerérquico privilegia claramente a padre sobre la madre.

12. La judicatura ha aplicado en diversos casos el principio de igualdad en la
sucesion, contemplado en la Ley de sucesion, y en la separacion de los bienes
matrimoniales. Recientes resoluciones judiciales ilustran la forma en que el sistema
juridico keniano interpretalos principios de laigualdad y de la discriminacion.

13. En la causa Kivuitum c. Kiwvuitu (1992), Informes sobre Apelaciones de
Kenya: 241, el Tribunal de Apelacion establecié categorias de contribuciones cuyo
cumplimiento podria demostrar una mujer que reclame propiedades registradas a
nombre de su cOnyuge. Entre las contribuciones reconocidas se incluyen: las
contribuciones financieras, ya sean directas o indirectas, asi como las contribuciones
no financieras, que pueden adoptar la forma de cuidado de la familia en el ambito del
hogar o de labranza de las tierras rurales y agricolas cuando el conyuge adquiere
propiedades en centros urbanos (situacion habitual en Kenya). En la causa
Muthembwa c. Muthembwa?, el Tribunal de Apelacion de Kenya llevo la cuestion de
la determinacion de los bienes matrimoniales a otro nivel, a dictaminar que una
esposa tendria derecho a compartir la propiedad donada o heredada en caso de haber
contribuido a incrementarla. Los principios establecidos en estas causas se exponen
con mayor detalle en otros casos recientes referidos en los parrafos 168 a 210 acerca
delos articulos 15y 16, que figuran més abajo.

14. Leyes de ciudadania: Aunque los articulos 90 y 91 de la Constitucion permiten
a los hombres kenianos conferir la ciudadania a sus esposas e hijos, las mujeres no
disfrutan del mismo derecho. La Constitucion de Kenya y la Ley de Ciudadania
(capitulo 70 de la Legislacion de Kenya) discriminan alos hijos de madres kenianas
nacidos en el extranjero, pero no a los hijos de padres kenianos nacidos fuera del
pais. Los hijos de madres kenianas nacidos en el extranjero deben solicitar la
nacionalidad y reciben permisos de entrada en Kenya de duracién limitada, mientras
que los hijos de padres kenianos nacidos de madres no kenianas reciben un
tratamiento distinto.

15. Medidas que se estan instituyendo para tratar de erradicar la discriminacion:
La mayoria de los casos de discriminacion basada en la ley tienen su origen en la
discriminacion constitucional. Habiendo reconocido este hecho, el Gobierno inicié
en 1998 un proceso de examen constitucional, que culmind con un nuevo proyecto
de Constitucion de Kenya que vio la luz el 22 de agosto de 2005. Una de las
cuestiones que este proceso de examen constitucional debia abordar era la
discriminacion por razon del género. El nuevo proyecto de Constitucion incluia una
definicion de discriminacion acorde con el articulo 1 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer e incorporaba
algunos ideales de la Convencidn relativos a laigualdad de género, y en particular al
principio de accion afirmativa para personas que ocupan cargos publicos y
miembros del Parlamento. No obstante, el 21 de noviembre de 2005 se sometié a
referéndum nacional el nuevo proyecto de Constitucion, que fue rechazado por los
kenianos. Por lo tanto, Kenya sigue enfrentandose al desafio de como abordar estas
cuestiones de discriminacion por razén del género enraizadas en la discriminacion
constitucional.

2 Apelacion civil No. 74, 2001.
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16. Enunaresolucion judicia sin precedentes, el Tribunal de Apelacion de Eldoret
cité el articulo 1 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer parajustificar el reparto por igual de las propiedades
de un hombre poligamo (casado conforme al derecho consuetudinario) que habia
fallecido sin haber hecho testamento entre sus hijas. Esta resolucién Mary Rono c.
Jane Rono y William Rono [Apelacion civil No. 66 de 2002] ha abierto un nuevo
camino para los derechos de la mujer en Kenya en una esfera que ha sido
extremadamente polémica. Citando el articulo 1 de la Convencion, asi como el
articulo 18 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Tribunal
de Apelacion estableci6 que:

... [Como] miembro de la comunidad internacional, Kenya esta de acuerdo con
las leyes consuetudinarias internacionales y ha ratificado diversos pactos y
tratados internacionales ... En 1984, también ratificé la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer sin reservas.
El articulo 1 de la misma define la discriminacion contra la mujer ...

17. En 1999, el Gobierno redact6d el proyecto de ley sobre la igualdad junto con
representantes de la sociedad civil. Su objetivo era adoptar disposiciones para
asegurar la igualdad de trato a todos los ciudadanos, independientemente de su
género, y acabar con todas las formas de discriminacion. No obstante, el plazo de
examen del proyecto de ley vencid antes de que pudiera ser debatido. Uno de los
obstaculos encontrados en este contexto ha sido la lentitud del proceso de
aprobacion legislativa del Parlamento de Kenya. Por término medio, en un afio
parlamentario tan solo unos 10 proyectos de ley pasan a convertirse en leyes, por lo
gue actualmente mas de 50 proyectos de ley estan pendientes de aprobacion. En
2005, esta situacion se vio agravada ante la preocupacion de los parlamentarios por
la cuestion de una nueva Constitucion.

18. Mecanismo nacional para promover laigualdad entre los géneros: El Gobierno
ha instituido una politica nacional sobre género y desarrollo. Dicha politica permite
al Gobierno abordar estratégicamente las cuestiones de género a través de un marco
institucional consolidado. El Gobierno est4 elaborando un plan de accién para
aplicar la politica en materia de género.

19. El mecanismo nacional para la promocién de la igualdad entre los géneros
también ha registrado importantes mejoras gracias a la Comision Naciona de
Igualdad de Género y Desarrollo, establecida en virtud de la Ley de la Comisién
Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo (2003). La Comision ha recibido €l
mandato de proteger los derechos de la mujer, promover reformas juridicas sobre
cuestiones que afecten a las mujeres y formular leyes, practicas y politicas que
eliminen todas las formas de discriminacion contra la mujer y todas las précticas
que vayan en detrimento de su dignidad.

20. Entre otrasiniciativas que facilitaran el logro de la igualdad entre los géneros,
cabe destacar las medidas que el Gobierno prevé adoptar para crear divisiones sobre
cuestiones de género en los ministerios sectoriales. EI marco que guiara el
funcionamiento de estas divisiones esta en proceso de ultimacion. Se preveé que, una
vez operativas, estas divisiones contribuiran en gran medida a promover la igualdad
entre los géneros, al garantizar la integracion de la perspectiva de género en todas
las politicas, planesy programas.
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21. El Gobierno sigue colaborando con organizaciones no gubernamentales que se
encargan de las cuestiones de género y la discriminacion contra la mujer. Entre las
esferas de colaboracion se incluyen la capacitacion de funcionarios de policia en
materia de igualdad de los géneros, el tratamiento a las victimas de violaciones y de
la violencia sexual, la integridad y la ética profesional. Cabe esperar que esta
capacitacion permita a los funcionarios tratar con mayor eficacia los casos de
violencia de género.

22. Lamentablemente, se ha registrado una escalada de la violencia de género: €l
ndmero de denuncias por violacion e intento de violacion paso de 1.675 en 2000 a
2.908 en 2004, mientras que las denuncias por agresion y lesiones paso de 6.255
en 2000 a 8.959 en 2004. No se ha confirmado aln si este incremento se debe a un
aumento de los casos de violencia 0 a un aumento de la notificacion de esos casos.
Cabe sefialar que el Gobierno ha establecido en Nairobi la primera comisaria
encargada de atender especificamente a mujeres y nifios, que se ocupa en particular
de cuestiones de violencia. Ademas, se han creado oficinas para la atencion de
mujeres en todas las comisarias de distrito, en las que se alienta a las victimas de la
violencia de género a que presenten una denuncia con la garantia de que recibiran
un tratamiento profesional por parte de la policia de dichas oficinas.

23. Violencia de género: Aunque no existen leyes que regulen la violencia contra
la mujer, si existen disposiciones legislativas que prohiben diversos aspectos de la
misma y establecen sanciones para los autores de dichos actos deviolencia. El
capitulo sobre “Delitos contra la mora” del Codigo Penal (capitulo 63 de la
Legislacion de Kenya) tipifica los delitos de violacién, deshonra e incesto. Por su
parte, la Ley sobre la infancia (2001) prohibe la mutilacion genital de nifias 'y €l
matrimonio forzado o a temprana edad de menores de 18 afios. Por ultimo, la Ley
relativa a un codigo ético de los funcionarios publicos reconoce y prohibe el acoso
sexual. Las leyes presentan lagunas; por ejemplo, las prohibiciones de agresion
contempladas en el Cédigo Penal no tratan eficazmente la violencia en el hogar,
aungue ahora las mujeres adultas son presionadas para someterse a la mutilacion
genital, y es necesario garantizar que las leyes que prohiben el acoso sexual sean de
aplicacion en todos los lugares de trabajo. En 2003, el Cddigo Penal se enmendd
con objeto de imponer una pena maxima de cadena perpetua para los casos de
violacion. Con un proyecto de ley sobre delitos sexuales se propone imponer
sanciones disuasorias y penas mas severas por los delitos sexuales. El Gobierno
presta firme apoyo al Hospital de la Mujer de Nairobi, una iniciativa del sector
privado que brinda atencién médica a las victimas de la violencia de género. Esta
previsto que esta iniciativa se extrapole a otras regiones del pais, tanto a hospitales
provinciales como de distrito, labor que se esta llevando a cabo en el marco de una
iniciativa de colaboracion entre el Gobierno de Kenya y el centro de consultas y
examenes voluntarios de Liverpool.

24. Mutilacion genital de la mujer: A pesar de haber sido condenada de forma
generalizada por expertos internacionales en salud por socavar laintegridad fisicay
mental, la mutilacién genital de la mujer aln se practica en Kenya entre
determinados grupos étnicos y sigue siendo una préctica generalizada, en particular,
en zonas rurales. Con frecuencia, la mutilacion genital de la mujer esta
institucionalizada por la culturay la tradicion. La mutilacion genital de la mujer se
prohibié mediante dos decretos presidenciales y su préactica no estaba permitida en
clinicas y hospitales publicos antes de quedar prohibida por la Ley sobre la infancia
en diciembre de 2001, que se aplica Unicamente a menores de 18 afios. La
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mutilacion genital de la mujer aln persiste en Kenya y se practica de forma
clandestina en numerosas zonas del pais debido a las arraigadas costumbres
tradicionales. La encuesta demogréfica y de salud realizada en Kenya en 2003
revel6 que el 98,8% de las mujeres de la provincia del noroeste de Kenya son objeto
de mutilacion genital. En algunas regiones del pais, esta préctica ha sido sustituida
por la “circuncision con palabras’, en que se celebra la entrada de la joven a la
pubertad con palabras, en lugar de cortes genitales.

Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacion

25.  Aunqgue la Constitucién de Kenya prohibe la discriminacion por razon de sexo,
lograr la igualdad de género, en particular en los principales drganos de decision
publicos y privados, sigue siendo una asignatura pendiente. Prueba de ello es la baja
representacion femenina en oOrganos decisorios, tales como el Parlamento u
organizaciones de la administracion publica. Esta situacion es evidente a pesar de
gue existen mujeres competentes para ocupar esas carteras estratégicas. La baja
participacion femenina también es patente en instituciones como el eército, la
marina, la policia o las fuerzas aéreas. En el proceso de contratacion de agentes de
policia de 2005, el Comisionado de la Policia sefial 6 que se habian aplicado medidas
para garantizar que el 20% de los agentes contratados fuesen mujeres.

26. Algunas formas de discriminaciéon han demostrado ser particularmente
persistentes. Como ya se observd en el parrafo 10 supra, las actuales leyes en
materia de ciudadania y nacionalidad siguen actuando en detrimento de la mujer. Se
mantienen las practicas que confinan a la mujer a las labores domeésticas y, en
algunas comunidades, se siguen concertando matrimonios atemprana edad entre
nifios, a pesar de que estan prohibidos en virtud de la Ley sobre la infancia (2001).

27. Kenya sigue €l sistema dua de aplicaciéon de tratados, dado que también
carece de disposiciones constitucionales que garanticen la aplicacién directa de los
tratados internacionales ratificados por €l pais o0 a los que se ha adherido. Las leyes
internacionales solo pueden ser eficaces cuando el Parlamento, que es el méximo
Organo legislativo, incorpora en el derecho interno una convencion mediante una ley
parlamentaria especifica u otros medios legislativos, con el objeto de incorporar €l
derecho internacional en el derecho de Kenya. Con arreglo a esa doctrina general, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer tiene que incorporarse en el derecho interno a través de medios legislativos,
judiciales y administrativos. EI Gobierno traté de abordar el problema de incorporar
los tratados internacionales al derecho interno mediante disposiciones en el nuevo
proyecto de Constitucion que habrian garantizado que cualquier tratado en el que el
pais fuese parte se convertiria automaticamente en ley. Dado que el nuevo proyecto
de Constitucion fue rechazado, este proceso sigue pendiente. Otra forma de
incorporar los tratados al derecho interno es mediante su invocacion en los
tribunales. Afortunadamente, es lo que esta ocurriendo con la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El
procedimiento de incorporar un instrumento a derecho interno mediante leyes del
Parlamento es largo, ya que exige enmendar o derogar diversas formas de
legislacion y la Constitucion de Kenya, con el fin de que las leyes del pais se ajusten
plenamente a la Convencidn, o que ha contribuido a retrasar la aplicacion de la
Convencion. Cabe mencionar que el Gobierno ha adoptado medidas deliberadas para
gue se cumplan las disposiciones de la Convencion. Por gjemplo, los proyectos de
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Constitucion establecian que los tratados internacionales que Kenya hubiese
ratificado se incorporarian automaticamente al derecho interno.

28. El Gobierno de Kenya ha promulgado leyes que proscriben la discriminacion
contra las personas con discapacidad en el marco de la Ley sobre las personas con
discapacidad, mientras que las prohibiciones de la mutilacion genital de la mujer
quedan recogidas en la Ley sobre la infancia. Se han presentado, asimismo,
proyectos de ley sobre cuestiones de género tales como el proyecto de ley de
proteccion de la familia, €l proyecto de ley sobre laigualdad (2001), el proyecto de
ley sobre prevencion y control del VIH/SIDA y, méas recientemente, el proyecto de
ley sobre delitos sexuales. Estos proyectos de ley han quedado sin aprobar, pero se
presentaran de nuevo cuando el Parlamento vuelva areunirse.

29. Lacalificacion que se exige a las alumnas para entrar en la universidad es un
punto inferior ala que se exige alos alumnos; de ahi que haya aumentado el nimero
de alumnas matriculadas en centros de educacion superior. El Gobierno ha
preparado el documento de sesiones No. 5, de 2005, sobre laigualdad de los géneros
y el desarrollo, en el que insta a las ONG, las organizaciones basadas en la
comunidad, las sociedades cooperativas y los organismos profesionales, asi como al
sector privado y a los sindicatos, a garantizar una mayor participacion femenina en
diversos proyectos y en la adopcion de decisiones.

30. Por medio de consultas realizadas entre el Gobierno y la sociedad civil, se han
puesto en marcha diferentes mecanismos que ayudan a las mujeres a obtener y
promover la igualdad de derechos y trato entre ellas y hombres, y declararan que la
discriminacion es ilegal. Por ejemplo, ahora existen disposiciones legales para la
accion afirmativa en los érganos decisorios de diversas instituciones nacionales de
nueva creacion, concretamente la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de
Kenya y la Comision Nacional de lgualdad de Género y Desarrollo; existen
exigencias legales y disposiciones politicas segin las cuales las mujeres y las
organizaciones que luchan por sus derechos deberdn estar representadas en los
procesos nacionales de adopcién de decisiones, y en particular en el proceso de
examen constitucional; se ha constituido la Comisién de Lucha contrala Corrupcion
de Kenya; se han introducido enmiendas en el Cbdigo Penal que establecen
sanciones mas severas para los actos de violencia contra las mujeres, asi como
politicas y programas de accién afirmativay la creacion de la Sala de Asuntos de la
Familia del Tribunal Superior, con el fin de proteger los derechos de la mujer. El
Gobierno colabora con la sociedad civil para elaborar el proyecto de ley sobre
bienes matrimoniales, de 2005, y el proyecto de enmienda a la Ley de sucesion,
de 2005.

31. El Gobierno de Kenya ha mantenido su compromiso con el adelanto de la
mujer, como se refleja en lainclusion progresiva de los temas relativos ala mujer en
los planes y proyectos nacionales de desarrollo. Los documentos nacionales
describen de modo categdrico el enfoque gubernamental de desarrollo con
perspectivas de género. El Programa de Dimensiones Sociales para el Desarrollo, la
Estrategia de recuperaciéon econémica para la creacion de riqueza y empleo (2003-
2007), basado en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza publicado en
2001, el Plan Naciona de Desarrollo (2002-2008), €l Estudio Demogréfico de la
Salud en Kenya y los Estudios Econémicos de Kenya son ejemplos, por citar
algunos, de esos documentos. Kenya también esta comprometida con la consecucion
de los objetivos del Milenio.
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Articulo 3
Desarrollo y adelanto de la mujer

32. El Gobierno de Kenya ha dado importantes pasos, incluso en materia de
legislacion, para velar por el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con €l fin de
garantizarle el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamental es en condiciones de igualdad con el hombre. Entre estas medidas, que
se describen en los parrafos 37 a 47 infra, se incluyen las siguientes:

« El refuerzo del mecanismo nacional para promover la igualdad entre los
géneros.

e La aplicacion de las disposiciones de la Ley sobre la infancia relativas al
matrimonio forzado y a temprana edad, la manutencién infantil y la mutilacion
genital de la mujer.

e La aprobacion y aplicacion de cuotas que garanticen una representacion
femenina de a menos un tercio en érganos decisorios tales como la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de Kenya, los Comités del Fondo para el
desarrollo de las circunscripciones, el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad y la Comisiéon Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo.

« El aumento del nimero de mujeres que gjercen funciones en el Gabinete y en
el cuerpo diplomatico.

Estas medidas se centran en las esferas politica, social, econémica y cultural. Las
practicas socioculturales retrogradas que no reconocen la labor, la pobreza y los
bajos niveles educativos de las mujeres son algunos de los factores que obstaculizan
su acceso a la participacion politica, el empleo, la atencion sanitaria 'y la propiedad
de sus bienes.

33. Adelanto de la mujer en la esfera politica: La politica nacional sobre género y
desarrollo ofrece un marco para el adelanto de la mujer en las esferas politica,
social, econdmica y cultural. El documento de sesiones No. 5, de 2005, sobre la
igualdad de los géneros y el desarrollo, que deberd presentarse nuevamente al
Parlamento, establece que el Gobierno adoptara las medidas apropiadas que
garanticen la paridad entre los géneros en la participacion politicay la adopcion de
decisiones, mediante la institucionalizacion de mecanismos que promuevan el
nombramiento de mujeres para que ocupen puestos decisorios de alto nivel hasta
alcanzar una cuota de participacion del 50%. El Gobierno esta buscando apoyo
técnico, en forma de consultoria, con el fin de desarrollar un plan de accién
qguinquenal para aplicar la politica nacional sobre género y desarrollo aprobada por
el Gabinete en 2000. El plan de accion facilitard la aplicaciéon de la politica y
constituira la base para que las partes interesadas inicien programas cuyo propésito
sea promover laigualdad de los géneros en el pais. El progreso de la mujer ala hora
de ocupar el primer plano en la escena politica queda patente con la eleccion de dos
mujeres para ocupar puestos superiores en dos importantes partidos politicos: una
como Presidenta del partido y otra como Secretaria General. Esto ha sido, en gran
medida, resultado de un intenso programa de educacion civica que ha aentado a las
mujeres kenianas a competir por ocupar cargos estratégicos en partidos politicos, asi
como de la presién gjercida por la sociedad civil. Asimismo, cabe destacar que la
Comisién de Examen de la Constitucion de Kenya, encargada de dirigir el pais hacia
una nueva constitucion, estaba presidida por una mujer.

06-59783 1



CEDAW/C/KEN/6

12

34. Adelanto social de la mujer: El Gobierno reconoce que la participacion
femenina en todas las esferas de la vida y en importantes cargos de liderazgo
contribuye a modificar las actitudes negativas hacia la mujer. La Comisién Nacional
de Igualdad de Género y Desarrollo sera un elemento fundamental en la promocion
de la participacion femenina, dado el alcance de algunas de las responsabilidades
clave que le han sido asignadas, entre otras:

« Determinar |as prioridades estratégicas de todas las medidas socioecondmicas,
politicas y de desarrollo del Gobierno y prestar asesoramiento sobre su
aplicacion.

* Iniciar, cabildear y promover reformas juridicas en cuestiones que afecten ala
mujer, y formular leyes, practicas y politicas que eliminen todas las formas de
discriminacién contra la mujer en todas las instituciones. Asi como erradicar
todas las précticas y costumbres que menoscaben la dignidad de la mujer.

35. Con menos de dos afios de existencia, la Comision Nacional de Género y
Desarrollo ya ha alcanzado algunos logros, entre los que cabe destacar:

* Prestacion de asesoramiento estratégico a los ministerios pertinentes en
relacion con la integracion de la perspectiva de género en la reforma de la
legislacion y en la elaboracién del presupuesto.

« Fortalecimiento de la labor de las comisiones reglamentarias nacionales, tales
como la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de Kenya, a través de la
formacion y capacitacion en materia de igualdad entre los géneros.

» Colaboracion con €l aparato publico y las organizaciones de la sociedad civil
en la elaboracion del documento de sesiones No. 5 sobre la igualdad de los
génerosy €l desarrallo.

36. Es necesario seguir prestando apoyo a la Comision de Género. Aunque €l
Gobierno ha adoptado medidas para facilitar las actividades de la Comisién dandole
fondos, proporcionandole locales, poniendo personal a su disposicion y celebrando
reuniones consultivas con regularidad para abordar asuntos relativos al adelanto de
la mujer, como la elaboracién de estrategias acerca de los proyectos de ley
pendientes sobre asuntos de género (el proyecto de ley sobre la igualdad (2001), €l
proyecto de ley sobre control del VIH, violencia doméstica (incluido en el proyecto
de ley de proteccion de lafamilia) y el proyecto de ley sobre la accién afirmativa),
uno de los desafios que se han planteado a la hora de convertir dichos proyectos de
ley en leyes es el apretado calendario del Parlamento y el hecho de que el nimero de
proyectos de ley aprobados anualmente por la Camara no supera la decena. El afo
2005 fue especiamente lento, dada la preocupacion del Parlamento ante la cuestion
de una nueva Constitucion.

37. Los recursos asignados a la Comision de Género siguen siendo insuficientes
para dar cumplimiento a sus compromisos. Sigue habiendo problemas por resolver,
en particular en las esferas siguientes:

« Deben fortalecerse las estructuras de la Comision de Género para garantizar la
efectividad y eficacia.

e Los niveles de financiacion han de ser suficientes para permitir que la
Comisién de Género cumpla plenamente su mandato.
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El Gobierno buscara formas de aumentar la financiacion destinada a la Comision
debido a la enormidad de |la tarea que le ha sido encomendada. Por consiguiente, el
Gobierno esta decidido a prestar mayor apoyo financiero a la Comisiéon para que
ésta pueda llevar a cabo su mandato con eficacia.

38. El proyecto de ley sobre delitos sexuales que quedd sin aprobar ha recibido el
respaldo del Gobierno por el aumento de los casos de violencia contra la mujer,
como las violaciones. Los casos denunciados pasaron de 1.675 en 2000 a 2.908 en
2004. Como sefial de buena voluntad, el Gobierno también dedic6 4 millones de
chelines kenianos a Hospital de la Mujer, en Nairobi, por sus esfuerzos por prestar
atencion médica a las victimas de la violencia de género. La financiacion del
hospital, que depende de la buena voluntad del publico, sigue constituyendo un
desafio.

39. La entrada en vigor de la Ley sobre las personas con discapacidad
(capitulo 14 de la Legislacién de Kenya (2003)), por la que se establece el Consgjo
de Personas con Discapacidades, también tiene como objetivo promocionar los
derechos civicos de las mujeres con discapacidad, y en particular en lo que respecta
a su empleo, la edad de jubilacién y la garantia de unas disposiciones favorables en
materia de exencion fiscal. El Consegjo esta actualmente presidido por una mujer, en
calidad de directora.

40. Adelanto econdmico de la mujer: El Gobierno y las organizaciones de apoyo
comunitario estan desplegando esfuerzos para dar a las mujeres acceso a créditos de
la microfinanciacion. Entre los problemas a los que las mujeres siguen
enfrentandose se incluyen la falta de capacidades técnicas de gestion y otras
competencias empresariales necesarias para utilizar eficazmente esos fondos en la
creacion de microempresas. Se han puesto en marcha programas que se proponen
fortalecer la capacidad de espiritu empresarial de la mujer. Estos programas se
exponen en la parte del presente informe relativaal articulo 14.

41. Adelanto cultural de la mujer: El Gobierno esta realizando esfuerzos a través
de las administraciones provinciales, en colaboracidon con organizaciones de la
sociedad civil, para luchar contra las practicas sociades negativas, como la
mutilacion genital de la mujer o el matrimonio a temprana edad. Este asunto se ha
tratado en el parrafo 27 supra, en el que se recoge un ejemplo de ritos de iniciacion
alternativos. Las mujeres que han conseguido evitar los ritos de circuncision, como
las parlamentarias, también se oponen tajantemente a la mutilacion genital. Al
mismo tiempo, cabe sefialar la aplicacion innovadora de practicas culturales
positivas para promover los derechos de la mujer. En la provincia de Nyanza, por
egjemplo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Kenya participa en un
proyecto en el que se vale del hecho de que, normalmente, la comunidad debe
hacerse cargo de las viudas para devolverles las tierras de las que han sido
desposeidas.

42. Comité interministerial sobre la mutilacion genital femeninaz Se ha
determinado que el Ministerio de Asuntos de la Mujer, Deportes, Culturay Servicios
Sociales es el centro de enlace nacional para la coordinacion de todas las iniciativas
contra la mutilacién genital de la mujer. Ello es resultado del reconocimiento de que
la mutilacion genital de la mujer es un problema de género que afecta a las
relaciones entre mujeres, hombres, nifios y nifias;, un problema social, dado que
determina el reconocimiento social de laimagen de una persona en la sociedad; y un
problema cultural, ya que al tratarse de una norma, la persona perteneciente a la
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comunidad que realiza esta practica podria no ser aceptada si no esta circuncidada.
La mutilacion genital de la mujer constituye también un problema de salud, dado
gue la intervencion afecta negativamente a la salud de las mujeres y nifias que se
ven sometidas a esta préctica. La actividad de coordinacion del Ministerio incluye la
promocion en los planos comunitario y nacional, la direccion politicay el desarrollo
de nuevas iniciativas. Se ha instituido un Comité interministerial sobre la mutilacion
genital femeninay se ha desarrollado un Plan de Accidn para facilitar la ejecucion
del Plan de Acciéon Naciona sobre la mutilacion genital de la mujer. Ademas, €l
Gobierno, en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblaciéon (UNFPA), ha encargado un andlisis de la situacion de la
mutilacion genital de la mujer, cuyos resultados constituiran la base de futuras
intervenciones sobre esta practica.

43. Lapolitica nacional sobre género y desarrollo también aborda las necesidades
educativas de los nifios nacidos con discapacidades. En 2006 se llevara a cabo una
encuesta sobre personas con discapacidades que proporcionara muchos de los datos
necesarios para la formulacion de politicas y programas destinados a los
discapacitados.

44.  Asimismo, se han realizado esfuerzos para mejorar el acceso de las personas
con discapacidades a la rehabilitacion, la capacitacion y el empleo. Estos esfuerzos
abarcan la aplicacién de politicas para garantizar el acceso de nifios y nifias con
discapacidad a la educacién pertinente en entornos integrados, prestando especial
atencion a los nifios de las zonas rurales; la capacitacion de jévenes, hombres y
mujeres, en técnicas que les permitan conseguir trabgjo, lo que incluye
desgravaciones e incentivos fiscales. Una de las tareas sera la aplicacion de la Ley
sobre las personas con discapacidad. Aunque esta ley dispone que las instalaciones
deben estar disefiadas de modo que sean accesibles para las personas con
discapacidades, no todos los edificios cumplen este requisito. Los casos de
legislacion contradictoria respecto a las personas con discapacidades constituyen
una de las dificultades a |l as que se enfrenta la aplicacion de laley. Asi, por gjemplo,
la edad de jubilacion y las desgravaciones fiscales son algunos de los temas que no
estan en consonancia con otra legislacion. Es necesario, por consiguiente, armonizar
lalegislacion.

45. Accion afirmativa: El Gobierno ha adoptado una politica de accién afirmativa
en la admision de estudiantes a las universidades publicas. Las calificaciones que se
exigen de las mujeres y de las personas con discapacidades para admitirlas en la
universidad son ligeramente inferiores a las que deben tener los demas. Ello
persigue un doble objetivo: corregir injusticias cometidas en el pasado y modificar
la percepcion de que solo los hombres son capaces de cursar estudios universitarios.
Consideramos que la accion afirmativa constituye un paso hacia la desaparicion de
los estereotipos y el adelanto de la situacion juridica y social de la mujer, a
ofrecerle oportunidades a | as que no tenia acceso anteriormente.

46. Entre los obstaculos que pueden frenar estos esfuerzos, cabe mencionar la
aplicacion de la legislacion y la falta de recursos suficientes para financiar
programas especiales que proporcionen las técnicas necesarias y que promuevan €l
cambio de actitudes hacia las personas con discapacidad, debido a unas practicas y
costumbres profundamente arraigadas. Otro problema lo constituyen los nifios con
discapacidad nacidos en casa, que a veces se mantienen aislados del publico y no se
registran al nacer.
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Articulo 4
M edidas encaminadas a acelerar laigualdad entre el hombrey la mujer

47. El documento de sesiones No. 5, de 2005, sobre la igualdad de género y el
desarrollo establece un marco en esferas donde la accion afirmativa puede servir
para garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer. En lo que se refiere a la
participacion politica y la adopcion de decisiones, por ejemplo, en el articulo 58 c)
insta a ONG, organizaciones basadas en la comunidad, sociedades cooperativas,
sindicatos, organismos profesionales y el sector privado a asegurar una mayor
representacion y participacion de la mujer en la adopcion de decisiones. En el
articulo 58 e) insta, asimismo, a la sensibilizacion de la poblacién y a la promocion
de la participacion activa de la mujer en los procesos politicos y de adopcion de
decisiones a nivel de base.

48. Educacion: En 2000 se introdujo la accion afirmativa en el campo educativo,
con el proposito de potenciar el acceso de las nifias al sistema educativo y retenerlas
hasta concluir sus estudios. Esta iniciativa se basa en mecanismos como la
reduccion de la calificacion necesaria para acceder a las universidades publicas.
Otra medida positiva fue el establecimiento de la politica de reingreso para las
adolescentes embarazadas, introducida por el Gobierno de Kenya en 1998. El
desafio estriba en la aplicacion efectiva de las medidas, incluidas las de control y
evaluacion.

49. Otras esferas: Por su parte, las sociedades cooperativas que actlan bajo los
auspicios del Ministerio de Cooperativas han adoptado la accién afirmativa. Al
menos una tercera parte de los miembros de los 6érganos de direccion de las
cooperativas deben ser mujeres, a fin de garantizar una representacion equitativa de
hombres y mujeres. EI Gobierno esta adoptando medidas destinadas a evaluar la
participacion de la mujer en estos 6rganos, asi como la naturaleza de sus funciones.

50. LaLey del Fondo para el desarrollo de las circunscripciones (2003) establece
gue un tercio de los miembros de los Comités del Fondo para el desarrollo de las
circunscripciones deben ser mujeres. Se espera que, con esta representacion, las
mujeres puedan expresar su opinién respecto de los proyectos previstos. Estamos
recopilando datos sobre la representacion de la mujer en los comités y sobre los
cargos que éstas ocupan, con €l fin de determinar su influencia en el programa de
desarrollo a nivel de los distritos electorales. Asimismo, cabe esperar que la
creacion del Fondo para el desarrollo de las circunscripciones dinamice el desarrollo
en la base a adliviar la pobreza en las zonas rurales, donde se encuentran
principal mente mujeres.

51. La Asamblea Legislativa del Africa Oriental se ha sumado a la accion
afirmativa, de modo que al menos nueve de sus miembros deben ser mujeres de los
tres paises del Africa Oriental que componen la Comunidad del Africa Oriental:
Kenya, Uganda y Tanzania. El régimen anterior contravino esta norma, por lo que
Kenya esta actualmente representada por dos mujeres, mientras que Tanzania y
Uganda cuentan cada una con tres representantes. La justificacion alegada para
enviar a menos de tres representantes femeninas a la Asamblea Legislativa del
Africa Oriental es que el Tratado del Africa Oriental no explica el mecanismo
preciso para lograr la igualdad de género. Este hecho ha demostrado a los
trabajadores del ambito de los derechos de la mujer en Kenya la importancia de la
precision del lenguaje y de la legislacion para fortalecer y proteger los derechos de
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la mujer. Las inminentes elecciones a la Asamblea Legislativa del Africa Oriental
ofreceran a Kenya la oportunidad de subsanar esta anomalia.

52. Por otra parte, la Ley de la Comision Nacional de Igualdad de Género y
Desarrollo (2003) especifica en €l articulo 11 5) que los cargos de director y
director adjunto deberdn estar ocupados por sexos opuestos, y que la Comision no
podra en ninglin momento estar representada en mas de dos tercios por personas del
mismo sexo. Se observa una disposicion similar en relacion con la legislacion
pertinente de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya, cuya
presidencia la ocupa un hombre, mientras que la vicepresidencia recae en una mujer.

53. Estas medidas especiales se consideran no discriminatorias, pues estan
destinadas a garantizar la paridad entre hombres y mujeres en ambitos especificos
de su vida

54. En el marco de la Plataforma de Accion de Beijing, el Gobierno ha elaborado
informes sobre gjecucion de los trabajos para las reuniones anuales de la Comision
de la Condicion Juridicay Socia de la Mujer en Nueva York. Segun se recoge en el
plan estratégico del Departamento de Género, entre las principales actividades que
éste llevara a cabo en 2006 cabe sefidlar el desarrollo de un sistema para seguir y
medir el progreso de la incorporacion de la perspectiva de género. Este sistema
también se utilizara para supervisar la aplicacion de la Plataforma de Accion.

Articulo5 a)
Estereotiposy funciones del hombrey la mujer

55. El Gobierno de Kenya reconoce la obligacion de modificar los patrones
sociales y culturales de conducta que puedan generar prejuicios en detrimento de la
igualdad entre hombres y mujeres. El Gobierno reconoce, asimismo, que el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le inst6é a tomar medidas
contra las practicas culturales que siguen perpetuando |os estereotipos de género. En
este sentido, el Gobierno ha adoptado diversas medidas legislativas, politicas y de
otra indole encaminadas a hacer realidad ese objetivo. Estas medidas se examinan
mas adel ante.

56. Modificacion de los planes de estudios: El Gobierno ha realizado un examen
exhaustivo de los planes de estudio de la educacién primaria y secundaria. Se han
revisado o retirado los libros de texto que en el pasado mostraban a la mujer como
responsable del hogar y a hombre como agente de la vida publica. El programa de
estudios también alienta tanto a los nifios como a nifias a aprender artes creativas,
labores domésticas (cocina, costura, lavado de la ropa, etc.) y a practicar deporte.
Cabe esperar que este nuevo plan de estudios permita eliminar en gran medida los
estereotipos que persisten. Dado que el programa de estudios se dirige a nifios muy
pequefios, confiamos en que los estereoti pos abusivos dejen de existir en Kenya.

57. Aplicacion de la Ley sobre la infancia (2001): El Gobierno de Kenya es
consciente de que se mantienen las précticas culturales como la mutilacién genital
de la mujer o el matrimonio forzado de nifios pequefios. A este respecto, cabe
destacar la promulgacion de la Ley sobre la infancia, que tipifica como delito, entre
otros, précticas como la mutilacion genital de nifias menores de 18 afos. La ley
considera la mutilacion genital de la mujer como una agresion infantil, que esta
penada por laley. La Ley sobre la infancia constituye, asimismo, un paso decisivo
contra la préactica del matrimonio de nifios pequefios, que ha seguido socavando |os
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derechos de las nifias. Se prevé que laley marque el comienzo de una época en que
nifios y nifias tendran las mismas oportunidades. Cabe esperar que, en breve,
desaparezcan las practicas culturales de la mutilacién genital de la mujer y del
matrimonio de nifios pequefios.

58. No obstante, persisten algunos problemas asociados con la aplicacion de la Ley
sobre la infancia. En primer lugar, dado que la tasa de analfabetismo es
generamente elevada, gran parte de los ciudadanos desconocen la leyes; y esta
situacion no ayuda a lograr €l objetivo de proteger a los nifios de précticas tales
como la mutilacion genital o el matrimonio a temprana edad. En segundo lugar, el
Gobierno ha sefialado que, si bien los nifios ahora gozan de proteccion juridica
contra el matrimonio forzado o la mutilacion genital, las mujeres mayores de 18
afos siguen estando sujetas a estas practicas.

59. Ley relativa a un cédigo ético de los funcionarios publicos, 2003: En
reconocimiento de que los estereotipos de género prevalecen de forma generalizada
en el lugar de trabajo, el Gobierno promulgé la Ley relativa a un codigo ético de los
funcionarios publicos de 2003. Dicha ley castiga el acoso sexual en el lugar de
trabgjo; alienta el establecimiento de un entorno laboral que promueva el respeto de
los derechos humanos fundamental es; y exige que los funcionarios acaten y respeten
los principios de rendicion de cuentas y transparencia. Se espera que todas las
comisiones formulen y apliquen codigos de conducta para las diversas
organizaciones de servicios publicos que establezcan las pautas de comportamiento
de dichas organizaciones. La Comision de Administraciéon Pablicay la Comision del
Servicio Docente ya han preparado los Cédigos de Conducta para sus empleados.
Esperamos que, cuando proceda, esta ley ayude a erradicar el acoso sexua en el
lugar de trabajo.

60. LalLeydela Comisién Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo (2003) y
la Comisién de Género: El 9 de enero de 2004 entro en vigor la Ley de la Comision
Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo (2003) por la que se establece la
Comision de Género, cuyo mandato prevé, entre otras cosas, |0 siguiente:

Iniciar, cabildear y promover reformas juridicas sobre cuestiones que afecten a
la mujer, y formular leyes, practicas y politicas que eliminen todas las formas
de discriminacion contra la mujer y todas las instituciones, précticas y
costumbres que menoscaben su dignidad.

La Comisién inici6 sus funciones en noviembre de 2004.

61. Apoyo alas ONG: El interés en cambiar las culturas retrogradas cuenta con el
respaldo de las organizaciones no gubernamentales. El Gobierno también ha
apoyado y apoya lalabor de las ONG encaminada al logro de este noble objetivo. El
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM), por gjemplo,
ha iniciado programas destinados a apoyar a las jovenes que son rechazadas por
comunidades indigenas que practican la mutilacién genital de la mujer. Uno de los
mecanismos utilizados por el Estado para garantizar el apoyo a esta empresa es la
exencion fiscal de los costes incurridos en este tipo de actividades.

62. Cabe mencionar la tendencia positiva en la imagen que los medios de
comunicacion transmiten de la mujer. Esto puede atribuirse a los esfuerzos
realizados por la Kenyan Association of Media Women, la sociedad civil y el
Gobierno. La politica en materia de tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones que el Gobierno se propone aplicar también aborda esta cuestion.
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Sin embargo, se siguen observando casos en los que laimagen de la mujer se utiliza
de forma inadecuada en la publicidad. Por ejemplo, algunos anuncios publicitarios
han seguido retratando a los hombres como personas instruidas, ricas y poderosas
gue siempre serdn veneradas por mujeres de gran belleza. Al mismo tiempo, los
medios de difusion adolecen, en general, de falta de sensibilidad con respecto a las
personas con discapacidad. Con todo, también han surgido medios creativos para
aprovechar las practicas culturales positivas; por ejemplo, en la provincia de
Nyanza, la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya esta promoviendo la
cultura tradicional de mantener a las viudas, a tiempo que esta desalentando la
practica de la herencia de las viudas. Este proyecto también ilustra el uso de
enfoques relacionados con el entorno cultural para erradicar précticas culturales
negativas.

63. Por regla general, alin persisten practicas culturales discriminatorias, como la
mutilacion genital de la mujer, el matrimonio forzado y el matrimonio a temprana
edad. Reconocemos que la regulacion de los medios de difusion no ha sido tarea
facil, dado el principio subyacente de que los medios de difusion deberian gozar de
libertad y estar o menos regulados posible. También reconocemos que las practicas
culturales son formas de vida profundamente arraigadas que tardaran, a buen seguro,
bastante tiempo en cambiar.

Articulo 6
Eliminacion de la explotacién de la mujer

64. La prostitucion es ilegal en el pais, aun cuando se manifiesta principalmente
en las ciudades araiz del rapido desarrollo urbano y de las altas tasas de desempl eo,
especia mente entre las mujeres. Segun la estimacion nacional de 2002, el 56% de la
poblacion vive por debajo del umbral de pobreza (con menos de 1 ddlar de los
EE.UU. a dia). En las zonas urbanas, €l 49,2% de |la poblacién masculina vive por
debajo del umbral de pobreza, frente al 63,0% de las mujeres urbanas3. Dado que
las mujeres constituyen un grupo econdmicamente desfavorecido, la aplicacion de
leyes contra la prostitucion tendra una incidencia mas destacada en las mujeres que
en los hombres.

65. Tal como se ilustra en los parrafos siguientes, las actuales leyes de Kenya
relativas a la prostitucion son obsoletas y discriminatorias para la mujer. A
continuacion se exponen las sanciones en vigor: las leyes relativas a la prostitucion
se han mantenido inalteradas desde nuestro dltimo informe. El articulo 147 del
Cddigo Penal se ocupa extensamente del proxenetismo, mientras que los articulos
153y 154 hacen lo propio con respecto al delito de prostitucion. Sera cul pable de un
delito menor toda mujer que, a sabiendas, viva total o parcialmente de los ingresos
de la prostitucion o que se pruebe que, con el fin de obtener ganancias, ha ejercido
el control o la direccion de una profesional del sexo o haya influido en ellos de
forma que indique que esta ayudando, instigando u obligando a su prostituciéon con
una persona determinada, o que administre un burdel.

66. Para prevenir la trata y explotacion de mujeres, toda persona que incite o
intente incitar a una muchacha o una mujer menor de 21 afios a prostituirse o
mantener, en Kenya o en otro lugar, relaciones sexuales ilicitas sera culpable de un
delito menor y, con sujecion a las disposiciones del articulo 27 del Codigo Penal,

3 Gobierno de Kenya, Estrategia de recuperacién econémica para la creacion de riqueza y
empleo, 2003-2007 (Nairobi: imprenta del Gobierno, 2003), xvii.
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podra ser condenada, a discrecion del tribunal, y ademas de cualquier pena de
prision impuesta, a castigos corporales. Asimismo, sera culpable de un delito menor
toda persona que amenace o incite falsamente o aplique, administre o haga tomar a
una mujer o a una muchacha drogas o cualquier otra sustancia con el propdsito de
aturdirla o subyugarla para permitir a otra persona mantener relaciones sexuales con
ella

67. El articulo 156 del Codigo Penal califica de delito la explotacion de burdeles y
el alquiler de parte de un local a sabiendas de que €l local o parte de él se utiliza
como burdel. La venta de servicios sexuales de una mujer por parte de un tercero es
ilegal. El articulo 151 prohibe la detencidn de mujeres con fines inmorales, mientras
gue el articulo 152 autoriza la busqueda de mujeres que han sido detenidas con
propositos inmorales. Sera culpable de un delito menor toda persona que detenga a
una muchacha o una mujer contra su voluntad, en el lugar que fuere, con el
proposito de que mantenga relaciones sexuales ilicitas con un hombre. En tales
circunstancias, si una mujer escapa vistiendo la indumentaria que estaba obligada a
llevar en dicho lugar no ser& acusada de delito alguno.

68. El Gobierno de Kenya haintensificado sus esfuerzos para otorgar a las mujeres
los derechos que les corresponden, incluso en el marco legislativo, con el objeto de
suprimir todas las formas de trata y explotacion de mujeres mediante la prostitucion.
El pais ha seguido adoptando una serie de medidas legislativas para prevenir la trata
de mujeres y nifias. Entre éstas cabe destacar la firma del Protocolo de Palermo
sobre la trata de seres humanos y la elaboracion de un proyecto de ley sobre la trata
de personas.

69. El Gobierno también es miembro de un comité de partes interesadas
constituido bajo los auspicios de la Organizacion Internacional paralas Migraciones
parala“Lucha contralatrata de personas en Kenya: unainiciativa de fomento de la
capacidad y de sensibilizacion”. Este comité sirve de foro donde debatir las
actividades de las partes interesadas contra la trata de personas. Se esté& debatiendo
una estrategia para fomentar la capacidad del Gobierno y de las organizaciones de la
sociedad civil para combatir la trata de mujeres en Kenya.

70. En junio de 2004, el Gobierno se adhirié a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que se ocupa ampliamente
de latrata de personas.

71. El Gobierno también ha creado en el departamento de Policia, una
dependencia de lucha contra la trata de personas encargada de investigar
especificamente casos de adopciones internacionales sospechosas y de turismo con
fines de explotacion sexual comercial de nifios, asi como de prostitucion infantil.
Esta dependencia policial ha sido especialmente capacitada para identificar areas de
riesgo y casos de adopcion que equivalen alatrata de personas.

72. Los padres o tutores podran comparecer ante el juez 0 magistrado para
recuperar a una mujer o una nifia que haya sido detenida ilegalmente con fines
inmorales. En tal caso, podra emitirse una orden de blsqueda para que la mujer sea
devuelta a sus padres o redlizarse otro tipo de actuacion, segin lo permitan o
requieran las circunstancias. Un magistrado que dicte una orden judicial en virtud
del articulo 152 1) del Cédigo Penal podra hacer, mediante la misma u otra orden,
gue se detenga a una persona acusada de detencion ilicita de una muchacha o una
mujer, se le haga comparecer ante un magistrado y se le enjuicie para reprimir sus
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actos con arreglo a la legislacion. Se considerara que una mujer o una nifia ha sido
detenida ilicitamente con fines inmorales si ha sido detenida contra su voluntad con
el propésito de que mantenga relaciones sexuales ilicitas con un hombre.

73. El Gobierno ha iniciado una campafia universal de registro de nacimientos
sumamente dinamica. Esta camparia surgi6 araiz de varias observaciones:

* Que los nifios més vulnerables a la trata de personas son aquellos que no han
sido registrados al nacer y, a desconocer su existencia, el Gobierno no ha
podido realizar seguimiento alguno;

*Que, en los casos de explotacion sexual infantil, prostitucion infantil,
matrimonio forzado o a temprana edad, los padres y tutores de los nifios se ven
en la imposibilidad de reclamar sus derechos a ser protegidos, incluso contra
practicas culturales lesivas, ante la ausencia de una partida de nacimiento que
solo puede obtenerse tras el registro del nacimiento. En ausencia de esta
partida de nacimiento, resulta précticamente imposible demostrar que el nifio
que sufre las citadas atrocidades es menor de edad,;

» Que la mayoria de los kenianos no es consciente de la importancia que reviste
el registro de nacimientos.

74. Esta campafa se enfrenta a diversos obstaculos, entre los que cabe destacar
creencias culturales y sociales que impiden asignar un nombre a los hijos antes de
transcurrido cierto tiempo, la distancia geogréfica de las oficinas en las que debe
realizarse el registro, la ignorancia y lo tedioso del procedimiento que rige €l
registro de nacimientos. Actualmente, el Gobierno recurre a las parteras
tradicionales para que registren los nacimientos, dado que la mayoria de las mujeres,
especialmente en las zonas rurales, da a luz en el propio hogar. El problema radica
en el hecho de que, si bien la mayoria de estas parteras ha recibido formacién del
Gobierno, este trabajo lo desempefian a tiempo parcial y deben sumar sus
obligaciones de registro a sus actividades cotidianas. Un obstaculo mayor es que, en
su mayoria, son analfabetas y han de pedir a sus hijos que escriban los nombres de
los recién nacidos antes de enviar los registros a sus superiores. Ademas, se pierde
mucha informacion en el proceso.

75. Laprostitucion infantil también es contraria alaley. Sera culpable de un delito
menor toda persona que ilicitamente sustraiga a una muchacha soltera menor de 16
afnos de la custodia o proteccion de sus padres u otra persona que tenga |egalmente
la guarda o custodia legal de la menor, y contra la voluntad de los padres o de otra
persona. Ademas, en el articulo 255 del Codigo Penal se estipula que toda persona
gue traslade, detenga, reciba o esconda a un menor de forma fraudulenta sera
culpable de un delito mayor y puede ser condenada a siete afios de cércel.

76. Para detener el problema de la explotacion sexual infantil, el Gobierno ha
creado la Policia de Turismo, con base en la costa de Kenya (popular destino
turistico), cuya finalidad es ocuparse de la prostitucion infantil y de los
profesionales del sexo. Esto se debe a que, en la mayoria de los casos, estos mismos
nifios son objeto de trata con fines de explotacion sexual o matrimonio forzado y a
temprana edad en otros paises.

77. Existen otras leyes para prevenir la explotacion internacional de mujeres. En
virtud del articulo 257 del Cédigo Penal, toda persona que secuestre a cuaquier
persona de Kenya o la sustraiga de la tutela legitima sera culpable de un delito
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mayor y podra ser condenada a siete afios de carcel. En el articulo 260 se establece
gue el secuestro con intencion de reclusién o para cometer actos contra natura es
ilicito; es un delito mayor y se sanciona con pena de prision. Con el fin de castigar a
los ciudadanos que explotan a mujeres y muchachas fuera del pais, en el articulo
264 del Cdodigo Penal se dispone que toda persona que importe, exporte, traslade,
compre, venda o disponga de una persona en calidad de esclava, o |a acepte, reciba
0 detenga contra su voluntad, sera culpable de un delito mayor y podra ser
condenada a 10 afios de cércel.

78. Lalegislacion relativa a la violacion de Kenya se recoge en el articulo que se
ocupa de los delitos contra la moral. Esta legislacion protege a todas las mujeres,
incluidas las profesionales del sexo. Dado que la prostitucion esilegal, salvo prueba
en contrario, una profesional del sexo que haya sido violada no tendra muchos
argumentos para que se haga justicia al respecto en comparacién con una mujer que
no ejerce la prostitucion. La dificultad a la que se enfrentan las profesionales del
sexo es que son censuradas y, por ende, es menos probable que deseen denunciar
unaviolacion.

79. Lasleyes contrala prostitucion también presentan un sesgo contra las mujeres.
Aquellos que solicitan los servicios de profesionales del sexo no son castigados por
la ley. Cuando se practican detenciones de profesionales del sexo, las profesionales
del sexo son las principales detenidas, y no su clientela, fundamentalmente
masculina. No existen leyes especificas con respecto a los clientes de profesionales
del sexo, aunque, en ocasiones, algunos son detenidos.

80. Dado que en Kenya es ilegal vivir de los ingresos procedentes de la
prostitucion, las profesionales del sexo no tienen licencia y la prostitucion esta
censurada, castigada y prohibida en el derecho de Kenya.

81. Uno de los desafios a los que el Estado se ha visto confrontado es el de hacer
frente a las causas subyacentes de la trata de mujeres y nifios y de la explotacion de
profesionales del sexo. La principal causa de la prostitucion es la pobreza como
consecuencia de las elevadas tasas de desempleo y los bajos ingresos. La
prostitucion también sigue proliferando porque solo se reprime a una de las partes,
mientras que |os clientes no asumen riesgos.

82. Paratratar de atgjar este problema, el Gobierno esta instituyendo medidas que
fomentan el empoderamiento econémico de la mujer, mediante la concesion de
créditos que les permiten embarcarse en proyectos legales que generan ingresos. Se
estan aplicando otras medidas, como el fortalecimiento de la seguridad en las
fronteras del pais, a través de la aplicacion de la legislacion y la facilitacion por el
Departamento de Inmigracion. Sin embargo, Kenya sigue careciendo de un sistema
que supervise si los inmigrantes o emigrantes se dedican fundamentalmente a la
prostitucion. Ademas, no existen leyes especificas para proteger a las muchachas
contra agencias de empleo, oficinas de matrimonio o de otro tipo que, en ocasiones,
se dedican esencialmente a la trata de personas.

83. La combinacion de pobreza, desempleo, desigualdad entre los géneros (baja
situacion social de las nifias), legislacion inadecuada y deficiente aplicacion de la
ley en Kenya ha permitido que la trata de nifios prolifere. Aunque no puede decirse
gue Kenya compita con los centros reconocidos del turismo sexual de Asia y
América del Sur, el problema parece agravarse en Africa debido al endurecimiento
de la legislacion contra el abuso de nifios en las citadas regiones. Las ciudades y
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pueblos kenianos de Mombasa, Nairobi, Malindi, Nanyuki y Nakuru han sido
identificados como zonas conocidas por el turismo sexual infantil. Por ejemplo, se
calcula que en Malindi existen unos 500 chalets pertenecientes a extranjeros, en su
mayoria situados en zonas aisladas y muy seguras, en los que las autoridades
sospechan que esta practica continlia como siempre.

84. Kenya esta ultimando la Ley sobre la trata de personas, cuyo proyecto se
debate actualmente.

Articulo 7
Vida politicay publica

85. Tal como indicamos en nuestro Ultimo informe, la Constitucién de Kenya
garantiza los mismos derechos de voto a hombres y mujeres. Las leyes electorales
de Kenya no discriminan por razén de sexo y permiten que los hombres y las
mujeres mayores de edad voten y se presenten como candidatos a cargos publicos.
Las mujeres también pueden realizar campafias y participar en calidad de
observadoras de |as elecciones.

86. [En 2002, las mujeres representaron el 51,8% de los votantes, |0 que supone un
ligero incremento respecto a 51,1% de 1997. En marzo de 2003, €l numero de
parlamentarias se duplico, pasando de 9 a 18, lo que supone un incremento del 4,1%
al 8,1% tras las elecciones generales de 2002.

87. Participacion politica: Las elecciones generales de 2002 reflgjan un aumento
en la participacion femenina. Hubo 84 mujeres candidatas (7,9%) de un total de
1.057 candidatos al Parlamento, frente a 50 mujeres candidatas (5,7%) de un total de
882 candidatos al Parlamento en las elecciones generales de 1997. De los 210
miembros del Parlamento elegidos en 2003, 10 (4,8%) fueron mujeres, frente a 4
(1,9%) de 210 en 1997. Ademas, las medidas adoptadas por los partidos politicos
para aumentar la participacion femenina en las elecciones de 2002, mediante la
designaciéon de mas mujeres a la Asamblea Nacional, se tradujo en un 66,7% de
miembros del Parlamento designadas en 2002, frente a un 41,7% en 1997.

88. Uno de los continuos desafios a los que se enfrenta Kenya consiste en
aumentar |la representacion femenina en instituciones nacionales decisorias, como €l
Parlamento. La accién afirmativa para aumentar la representacion femenina en el
Parlamento exigiria una enmienda constitucional, dado que la Constitucion
establece el numero de escafios parlamentarios. El proceso de enmienda
constitucional ha demostrado ser largo y no exento de riesgos. Aunque en €l articulo
82 4), d) de la Constitucion se prevén medidas de accion afirmativa y otras medidas
para compensar |os grupos que han sufrido una forma reconocida de discriminacion,
como la exclusion por razon de sexo, no existe legislacion pertinente que garantice
el cumplimiento el articulo 82 4), d).

89. Otros obstéaculos al acceso de la mujer a cargos publicos: Los valores y las
actitudes prevalentes en la poblacion keniana hacen que en general |la mujer rehuya
los cargos electivos. Algunos de los factores que siguen obstaculizando la
participacion de la mujer en la politica son los recursos inadecuados, las actitudes
socioculturales que no promueven la participacion femenina en la politica, 1o que
lleva a la falta de confianza de las mujeres, el acoso sexual alas mujeres candidatas
y la falta de recursos. Entre otros factores que impiden a las mujeres presentarse a
cargos publicos, cabe destacar la violencia y la cultura politica basada en el
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padrinazgo de Kenya. Asimismo existen impedimentos juridicos, como la ausencia
de un marco normativo de los partidos politicos. Por ultimo, los estereotipos sobre
el papel de la mujer que reducen su funcién a la de apoyar y animar, sin capacidad
de liderazgo, también representan un nuevo obstéculo a la participacion femenina en
la politica.

90. Algunas medidas que apoyan la participacion de la mujer son la educacion
civica impartida por €l Gobierno y por la sociedad civil, asi como la creacion de
grupos de cabildeo y promocion de la sociedad civil. Entre estas medidas se cuentan
los esfuerzos de educacion civica y para los votantes realizados por la Comision
Electoral de Kenya, que también supervisa el indice de mujeres candidatas y
votantes.

Cuadro 1
Poaliticay adopcién de decisiones (junio de 2003 a enero de 2006)

Junio de 2003 Enero de 2006

Mujeres Mujeres
Categoria Mujeres  Hombres Total (Porcentaje) Mujeres  Hombres Total  (Porcentaje)
Ministros 3 26 29 10,3 2 32 34 5,8
Viceministros 4 39 43 9,3 6 40 46 13
Asamblea Nacional 18 204 222 8,1 18 204 222 8,1
Embajadores/Altos
Comisionados 7 27 34 20,6 11 29 40 27,5
Secretaria Permanente 3 21 24 12,5 5 25 30 16,7
Comisionados provinciales 0 8 8 - 0 8 8 -
Comisionados de Distrito* 3 68 71 4,2 2 69 71 2,8
Secretarios Adjuntos 19 75 94 20,2 21 77 98 21,4
Consejeros 377 2460 2837 13,3 377 2460 2837 13,3
Abogados 1645 3179 4824 34,3 1708 3277 4985 34,3
Funcionarios de distrito 68 355 423 16,1 88 359 447 19,7

Fuente: Departamento de Género; Comisién Electoral; Dependencia de Estadisticas, Direccion de
Administracion de Personal.

91. La representacion femenina en los consgjos locales ha aumentado
progresivamente desde el 8,1% en 1998 al 13,3% en 2002.

4 Lacifrade 2006 corresponde, en realidad, a la situacion en junio de 2005.
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Cuadro 2
Composicién de las autoridades locales segun el sexo (1988-2002)

1988 1992 1998

2002

Mujeres Mujeres Mujeres
(Porcen- (Porcen- (Porcen-
Autoridades Total Mujeres taje) Total Mujeres taje) Total Mujeres taje) Total

Mujeres
(Porcen-
Mujeres taje)

Condados 631 13 2,1 1029 24 2,3 2455 201 8,2 1847
Municipios 215 7 3,3 354 15 4,2 596 52 8,7 446

Concejos
municipales — - - 55 4 7,3 69 7 10,1 113

Ayuntamientos 125 3 2,4 398 7 18 572 40 7,0 431

248 134
60 13,5

13 115
56 13,0

Total 971 23 24 1836 50 2,7 3692 300 81 2837

377 133

Fuente: Comision Electoral, 2002.

92. Administracion publica: EI Gobierno ha seguido realizando considerables
esfuerzos para nombrar a mujeres en diversos Organos publicos, incluidos los
paraestatales. Se ha producido una considerable mejora de la representacién
femenina en todos los niveles de la judicatura. En 2005, las mujeres representaban
el 42,2% de los magistrados de distrito, el 37,6% de los magistrados residentes
superiores, el 42,3% de los magistrados principales superiores y el 20,3% de los
magistrados de la Corte Suprema, frente al 41,3%, 36,8%, 40,9% y 17,6%,
respectivamente, en 2003. El nimero de funcionarias judiciales pas6 de 196 en 2003
a 224 en 2005, como se indica en el cuadro 3 infra. En junio de 2005, el 34,3% de
los abogados registrados en la Corte Suprema eran mujeres, frente al 34,1% de junio
de 2003.

93. No obstante, en otros niveles de la administracién publica, la mujer sigue sin
gozar de una buena representacion en los puestos superiores. Por ejemplo, en junio
de 2005, tan solo eran mujeres 5 (16,7%) de los 30 Secretarios Permanentes,
2(2,8%) de los 71 Comisionados de Distrito, 21 (21,4%) de los 98 Secretarios
Adjuntos y 88 (19,7%) de los 447 funcionarios de distrito. Ninguna mujer ocupo
uno de los 8 cargos de Comisionado Provincial existentes en el pais.

Cuadro 3
Composicién delajudicatura de Kenya segun la categoriay el sexo

Junio de 2003

Junio de 2005

Mujeres

Categoria Mujeres Hombres Total (Porcentaje) Mujeres Hombres

Mujeres

Total (Porcentaje)

Presidente de la Corte Suprema - 1 1 - - 1
Jueces de apelacion 1 10 11 9,1 - 12
Magistrados de la Corte Suprema 9 42 51 17,6 12 47

Comisionados de los tribunales
penales 1 2 3 33,3

Magistrados presidentes 6 8 14 42,9

1 _
12 -
59 20,3

3 33,3
15 40,0
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Junio de 2003 Junio de 2005

Mujeres Mujeres

Categoria Mujeres Hombres Total (Porcentaje) Mujeres Hombres Total (Porcentaje)
M agistrados principales superioress 9 13 22 40,9 11 15 26 42,3
Magistrados residentes superiores 32 55 87 36,8 38 63 101 37,6
M agistrados residentes 53 71 124 42,7 64 82 146 43,8
Magistrados de distrito 85 121 206 41,3 92 126 218 42,2
Presidentes de juzgados civiles - 17 17 - - 17 17 -
Total 196 340 536 36,6 224 374 598 37,5

Fuente: Comision Judicial; Dependencia de Estadisticas, Direccion de Administracién de Personal.

94. Organizaciones de mujeres y formulacion de politicas. EI Gobierno ha
intentado promover la participacion de organizaciones de mujeres en la formulacion
de politicas. Por gemplo, en la formulacion del Plan Nacional de Erradicacion de
la Pobreza para el periodo 1999-2015 participaron organizaciones religiosas y ONG,
entre las que habia organizaciones de mujeres. Las organizaciones de mujeres
también participaron, entre otras cosas, en la formulacion de la politica nacional
sobre género y desarrollo y en la preparacion del documento de sesiones No. 5, de
2005, y el proyecto de ley sobre control del VIH/SIDA, asi como en la formulacion
de la politica de salud reproductiva y desarrollo de los adolescentes, elaborada en
2003. Las medidas de accion afirmativa incluidas en |os proyectos constitucionales
propuestos también pueden atribuirse a la participacion de las organizaciones de
mujeres durante el proceso de examen, expresamente estipulado en la Ley de
examen de la Constitucion de Kenya (capitulo 3A de la Legislacion de Kenya).

Articulo 8
Representacion y participacion en el plano inter nacional

95. Participacion en el servicio exterior y en organizaciones internacionales. El
Gobierno de Kenya reconoce la necesidad de la representacion equitativa de las
mujeres en el plano internacional, asi como la de su participacion en organizaciones
internacionales en igualdad de oportunidades. En el pasado reciente se ha
promovido la presentacion de candidaturas de mujeres en los anuncios de puestos
internacionales. Asimismo, el Gobierno ha seguido designando a mujeres en las
Misiones de Kenya, en las que se ha observado un aumento del ndmero
de embgjadoras y altas comisionadas, que han pasado de 7 (20,6%) en 2003 a
11 (27,5%) en 2005.

96. El Gobierno no ha fijado aln los criterios de participacion de las mujeres en
las reuniones internacionales. No obstante, las mujeres han participado en casi todas
las reuniones regionales e internacionales de foros como los de la Comunidad del
Africa Oriental, el Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional, la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, la Unién Africana, la Regién de los Grandes
Lagosy el Commonwealth, o en reuniones de las Naciones Unidas, como la reciente
cumbre sobre los objetivos de desarrollo del Milenio celebrada en Nueva York, en la
gque la mayoria de las representantes desempefiaron funciones de asesoramiento en

5 Estacifraincluye tanto a magistrados principales como a magistrados principal es superiores.

06-59783 25



CEDAW/C/KEN/6

26

diversos dmbitos técnicos. Los conocimientos especializados aportados han sido,
principalmente, en sus &mbitos de competencia.

97. Diversos 6rganos regionales, incluidos la Comunidad del Africa Oriental y la
Unién africana, han instituido medidas de accion afirmativa y cuotas. Asi por
gjemplo, todos los Estados miembros de la Unién Africana deben enviar, como
minimo, una parlamentaria (de un total de cinco) al Parlamento Panafricano, que es
el organo legislativo de la Unidn Africana. Kenya ha cumplido este requisito y ha
nombrado a dos parlamentarias para que representen al pais en el Parlamento
Panafricano.

98. Lamayoriade las nuevas legislaciones reconocen, cada vez mas, |0s principios
de accion afirmativa en lo que respecta a los cargos no electivos. Asi, los 6rganos
superiores de adopcion de decisiones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Kenya y de la Comision Nacional de Igualdad de Género y Desarrollo
deben contar con una representacion femenina de a menos un tercio. Esto
constituye una clara evolucioén de las actitudes nacionales, gracias a la cual €l pais
reconoce cada vez mas la necesidad de que las mujeres estén representadas en la
politica, el derecho y la adopcidn de decisiones. Tal vez la prueba més obvia de lo
anterior sea que en todos los grandes procesos de reforma politica o juridica que se
estan Ilevando a cabo, como el proceso de examen constitucional, debe cumplirse el
requisito legal de que las mujeres estén representadas.

Articulo 9
Nacionalidad

99. El Gobierno de Kenya reconoce la obligacion de otorgar a las mujeres los
mismos derechos que a los hombres en todos los ambitos de la vida. No obstante, la
actual legislacion de Kenya en materia de ciudadania y nacionalidad no se agjusta
ain a la Convencion. La ciudadania se determina por parentesco, matrimonio,
registro o naturalizacion. En un matrimonio es el padre quien transmite la
ciudadania a los hijos, por 1o que no se concede la misma importancia a la
ciudadania de la madre que a la del padre. Una mujer extranjera casada con un
hombre keniano tiene derecho a adquirir la ciudadania keniana. El articulo 91 de la
Constitucion de Kenya dispone que “una mujer casada con un ciudadano keniano
tiene derecho a adquirir la ciudadania keniana, siempre que la solicite en debida
forma’. Salvo lo dispuesto en el articulo 90 de la actual Constitucién, que establece
gue el padre es quien determina la ciudadania de los hijos, la ciudadania no se
deniega a la mujer sobre la base de su condicion econémica, cultural, social o de
otra indole. Los hijos nacidos en Kenya tras la independencia y cuyos padres sean
kenianos adquieren automaticamente |la ciudadania keniana, salvo que el padre goce
de inmunidad de jurisdiccién y €jecucion en materiacivil y penal.

100. La actual Constitucién no reconoce la doble nacionalidad y establece que una
mujer que ha adquirido la ciudadania por naturalizacion y se ha casado en el
extranjero pierde la ciudadania keniana, salvo que renuncie a la otra nacionalidad,
jure ledtad al pais o deje constancia de ese juramento en un registro. Por
consiguiente, el matrimonio con un extranjero o el cambio de nacionalidad del
marido sin que la mujer lo confiese afectara a su nacionalidad.

101. Para obtener pasaporte, la mujer soltera debe contar con el consentimiento del
padre y la mujer casada con el del marido. Una vez obtenido el pasaporte, no
necesita la autorizacion del padre o del marido paraviagjar fuera del pais.
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102. El Gobierno ha tropezado con dificultades a la hora de abordar el problema de
la ciudadania de las mujeres, a tratarse de una cuestion constitucional; este asunto
sigue pendiente de resolucion tras el rechazo del proyecto de nueva Constitucion
el 21 de noviembre de 2005. No obstante, hay que sefialar que éste fue el Unico
adelanto, desde la perspectiva de los derechos de la mujer, que no se enfrent6 a
oposicién, por lo que parece que, finalmente, la poblacion esta dispuesta a que la
mujer tenga los mismos derechos de ciudadania que el hombre. Cabe esperar que se
dé respuesta a esta cuestion cuando se apruebe una nueva Constitucion.

Articulo 10
Educaciéon

103. El Gobierno ha seguido sorteando los multiples obstacul os que se interponen a
la educacion de las nifias, al tiempo que promueve la igualdad entre hombres y
mujeres en el acceso a la educacion. Las estadisticas del Estudio Demografico de la
Salud en Kenya de 2003 indican que el 25% de las mujeres de entre 15 y 49 afnios
termina la educacion primaria, €l 12% termina la educacion secundaria y el 6%
recibe educacion post secundaria. En cuanto a los varones de entre 15 y 54 afios, €l
23% termina la educacion primaria, €l 16% termina la educacion secundaria y el
10% recibe educacién post secundaria. En relaciéon con las muchachas, la tasa de
terminacion de la escuela primaria paso del 43% en 1994 al 65,9% en 2004, y la de
la escuela secundaria paso del 81,9% en 1994 al 87,5% en 2004, como se indica en
los cuadros 4y 5 infra.

Cuadro 4

Tasa de nifios que terminan la escuela primaria, por sexo, 1994 a 2004

(Porcentaje)

Afo Nifios Nifias Total
1994 44,6 43,0 43,9
1995 43,0 42,1 42,6
1996 45,1 43,5 44,3
1997 46,3 45,8 46,1
1998 46,4 48,1 47,2
1999 47,7 47,8 47,7
2000 49,9 51,1 50,5
2001 53,3 53,2 53,3
2002 60,3 53,2 56,9
2003 56,8 57,7 57,2
2004 67,0 65,9 66,5

Fuente: Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia.
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Cuadro 5
Tasa de nifios que terminan la escuela secundaria, por sexo, 1994 a 2004
(Porcentaje)

Afio Nifios Nifias Total
1994 82,3 81,9 82,2
1995 76,2 78,2 77,1
1996 95,8 94,9 95,4
1997 88,6 87,9 88,3
1998 85,8 83,1 84,5
1999 86,5 84,1 85,4
2000 93,1 88,4 90,9
2001 96,6 93,7 95,2
2002 94,4 89,7 92,1
2003 95,0 86,6 91,1
2004 88,3 87,5 87,9

Fuente: Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

104. En el afio 2000, la Encuesta agrupada de indicadores multiples (MICS) revel6
que latasa de alfabetizacién funcional de las jévenes con edades comprendidas entre
los 15 y los 24 afios era del 80,7%, frente al 79,8% de los varones. En cuanto a los
mayores de 35 afos, la tasa de alfabetizacion de las mujeres era de tan solo el
50,8%, frente al 71% de los hombres. En 2003, |la tasa de alfabetizacion de los
varones con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios era del 90,2%, frente al
85,7% de las jOvenes. En cuanto a los mayores de 35 afios, la tasa de alfabetizacion
de los hombres era del 81,8%, frente al 61% de las mujeres (Estudio Demografico
de la Salud en Kenya, 2003). En 2004, la tasa de analfabetismo entre las mujeres se
situaba en el 21,6% y lade los hombres en el 13,8%. En el cuadro 6 infra se indican
|as tasas de alfabetizacion de adultos en zonas rurales, urbanasy a escala nacional.

Cuadro 6

Tasas de alfabetizacién de adultos (15 afios en adelante)

(Porcentaje)

1994 2000 2003

Zona Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Rural 79,8 63,2 75,0 66,4 86,2 75,2
Urbana 95,1 87,4 86,3 81,6 93,7 88,5
Nacional 82,8 67,4 77,6 70,2 88,1 78,5

Fuente: Encuesta sobre Bienestar de 1994, MICS de 2000 y Estudio Demografico de la Salud en
Kenya (2003).
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105. En el ano 2003, el Gobierno de Kenya puso en marcha el programa de
ensefianza primaria obligatoria y gratuita en todo el pais. Los resultados tangibles
fueron inmediatos, con una tasa bruta de matricula en las escuelas primarias del
48,7% en el caso de las nifias y del 51,3% en el de los varones, como se ilustra en
los cuadros 7 y 8 infra. No obstante, el Gobierno se enfrenta ahora al problemade la
escasez de maestros en algunas zonas, y se espera gue a éste se sumen otros como el
de la retencion de los nifios en la escuela, la transicion del nivel primario al
secundario y la asequibilidad (dados los altos niveles de pobreza). Entre 1994 y
2004 se ha registrado una mejora notable en la tasa de matricula femenina en las
escuelas primarias y secundarias, como se indica en los cuadros infra.

Cuadro 7

Tasa bruta de matricula en las escuelas primarias, por sexo, 1994-2004

(Porcentaje)

Ao Nifios Nifias Total
1994 89,1 87,8 88,5
1995 87,4 86,3 86,8
1996 87,3 85,5 86,4
1997 88,7 86,5 87,7
1998 89,3 88,2 88,8
1999 90,8 88,8 89,8
2000 91,1 90,8 91,0
2001 90,5 89,2 89,8
2002 91,3 87,5 89,4
2003 105,0 100,2 102,6
2004 108,3 102,1 104,5

Fuente: Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

Cuadro 8

Tasa bruta de matricula en las escuelas secundarias, por sexo, 1994-2004
(Porcentaje)

Afio Nifios Nifias Total
1994 24,8 21,0 22,9
1995 24,0 20,5 22,2
1996 24,2 21,1 22,7
1997 24,5 21,9 23,2
1998 24,6 21,7 23,2
1999 24,8 22,3 23,5
2000 28,5 23,8 26,1
2001 29,0 24,8 26,9
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Afio Nifios Nifias Total
2002 29,0 25,2 27,1
2003 30,2 27,0 28,5
2004 30,7 27,4 29,1

Fuente: Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

Cuadro 9

Estudiantes en institutos politécnicos y otras escuelas técnicas

Matricula por sexo, 1997/1998-2004/2005

Mujeres

Afio Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
1997/1998 16 344 7 147 23491 30,4
1998/1999 15 861 8348 24 209 34,4
1999/2000 17 597 8 662 26 259 33,0
2000/2001 15 740 8814 24 554 35,9
2001/2002 19 491 11 064 30 555 36,2
2002/2003 20 654 13 001 33655 38,8
2003/2004 21 830 14 086 35916 39,2
2004/2005 24 882 17 987 42 869 42,00

Fuente: Comision del Servicio Docente.

Cuadro 10

Matricula total de estudiantes en universidades publicas, incluidos estudiantes
a tiempo parcial, 1995/1996-2004/2005

Mujeres
Afio Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
1995/1996 28 938 11 127 40 065 27,8
1996/1997 27 059 10914 37973 28,8
1997/1998 30 862 12 729 43 591 29,2
1998/1999 28 163 12 360 40523 30,5
1999/2000 28 498 12770 41 268 30,9
2000/2001 33444 17 260 50 704 34,0
2001/2002 39 637 23 040 62 677 36,8
2002/2003 46 875 24 957 71832 34,7
2003/2004 47 088 25 462 72 550 351
2004/2005 53 394 28 097 81491 34,5

Fuente: Junta Mixta de Admisiones.
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Cuadro 11
Matricula en universidades privadas reconocidas, por sexo, 1997/1998-2004/2005

Mujeres
Afio Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
1997/1998 2072 1816 3888 46,7
1998/1999 3609 3382 6 901 48,4
1999/2000 3963 4162 8 125 51,2
2000/2001 3093 4 050 7 143 56,7
2001/2002 3122 4089 7211 57,7
2002/2003 3476 4163 7 639 54,5
2003/2004 3650 4371 8 021 54,5
2004/2005 3796 4 546 8 342 54,4

Fuente: Junta Mixta de Admisiones.

106. En la ensefianza primaria parece que casi hay paridad entre |os géneros a nivel
nacional. En 2003, por g emplo, |la tasa bruta de admisién en las escuelas primarias
era del 103,9% (101,4% para las nifias y 106,4% para los varones). Sin embargo,
aln existen evidentes diferencias entre |os géneros a nivel regional y de distrito.

107. A fin de facilitar graduamente el acceso a la ensefianza secundaria y
postsecundaria, el Gobierno ha creado la Comision de Préstamos para la Educacion
Superior, que concede préstamos y becas a los estudiantes kenianos necesitados que
desean cursar estudios superiores en instituciones reconocidas dentro y fuera del
pais. Se trata de un fondo rotatorio del que cabe esperar que crezca y pueda
financiar, mediante préstamos, |la mayoria de las necesidades de educacion superior
del pais en el futuro.

108. El Gobhierno también ha creado un programa de becas que sufraga el importe
de la matricula de estudiantes brillantes pero desfavorecidos en escuelas
secundarias. Asimismo, organizaciones no gubernamentales y empresas privadas se
han sumado a los esfuerzos del Gobierno para conceder becas, como es el caso de
Barclays Bank, East African Breweries, Safaricom, diversas fundaciones educativas,
etc. Sin embargo, los altos niveles de pobreza y los efectos del VIH/SIDA
comprometen estos esfuerzos.

109. El Gobhierno ha creado un departamento de orientacion y asesoramiento en el
Ministerio de Educacién, que cuenta con representacion no docente en todas las
escuelas publicas para asesorar y orientar a las alumnas sobre actuaciones,
estereotipos y précticas culturales negativas.

110. Dado el actual sistema de educacion continua, las titulaciones ya no estan
vinculadas a un sistema de educacién académica. Se espera gque dicho sistema ayude
a las mujeres que hasta ahora se habian visto desfavorecidas. Lo anterior se aplica
incluso a la ensefianza media 'y superior, es decir, a las licenciaturas. Organismos no
gubernamentales como el Ejército de Salvacidn complementan este esfuerzo.

111. En septiembre de 2001, Kenya desarroll6 su politica nacional de deportes, que
aspira a establecer un plan nacional y principios rectores con objeto de coordinar
diversas actividades deportivas tanto para hombres como para mujeres.
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Articulo 11
Empleo

112. Se ha registrado un aumento progresivo de la participacion femenina en
instituciones estratégicas de adopcion de decisiones, como el Parlamento, el
Gobierno central, las autoridades locales, los sindicatos, las sociedades
cooperativas, los organismos profesionales y los comités nacionales. El nimero de
embagjadoras y secretarias permanentes, entre otros cargos, ha aumentado
desde 2003, como se sefiala en el parrafo 85 supra y en el articulo 7 de la
Convencion.

113. Durante las elecciones generales de 2002 se presentaron 84 (7,9%) mujeres
candidatas al Parlamento, de un total de 1.057 candidatos. Sin embargo, solo fueron
elegidas 10 (4,8%) mujeres de los 210 miembros del Parlamento. Se designaron 8
mujeres adicionales a la Cédmara, frente a 4 hombres, lo que eleva a 18 el total de
mujeres legisladoras. Inmediatamente después de las elecciones, 3 mujeres fueron
nombradas ministras del Gabinete, aunque esta cifra se redujo a 2 tras la
reorganizacion del Gabinete, en diciembre de 2005. De los 46 ministros auxiliares, 6
son mujeres. En el cuadro infra se indican los miembros de la Asamblea Nacional
por sexo desde 1969 hasta 2002.

Cuadro 12
Miembros de la Asamblea Nacional por sexo, 1969-2002

Mujeres
Afio Mujeres Hombres Total (Porcentaje)
1969 2 165 167 1,2
1974 7 162 169 4,1
1979 4 166 170 2,4
1983 3 167 170 1,8
1988 3 197 200 1,5
1992 7 193 200 35
1997 8 214 222 3,6
1998 9 213 222 4,1
2002 18 204 222 8,1

Fuente: Comisién Electoral, 2002.

114. El nimero de mujeres que desempefian cargos clave en la administracion
publica es reducido comparado con el de varones. Por o general, la representacion
femenina en la administracion publica aument6 ligeramente del 24,7% en 1998 al
26,6% en 2003. Desde 1997 se observa en la profesién docente un notable
incremento del niUmero de profesoras tanto en las escuelas primarias como en las
escuelas secundarias. En 2004, el 44,4% de los 178.184 profesores de escuela
primaria eran mujeres, frente al 41,4% de los 186.590 profesores en 1997. En 2004,
el 34,4% de los profesores de escuela secundaria eran mujeres, frente al 33,5%
en 1997, como seindicaen los cuadros 13y 14 infra.

06-59783



CEDAW/C/KEN/6

Cuadro 13
NUmer o de maestros de primaria, por sexo, 1997-2004

Mujeres
Afio Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
1997 109 345 77 245 186 590 41,4
1998 111 407 80 899 192 306 42,1
1999 106 792 79 820 186 612 42,8
2000 103 439 75 461 178 900 42,2
2001 106 369 74 491 180 860 41,3
2002 104 658 73 380 178 038 41,2
2003 104 650 73972 178 622 41,4
2004 99 142 79 042 178 184 44.4
Fuente: Comision del Servicio Docente.
Cuadro 14
NuUmero de profesores de secundaria por sexo, 1997-2004

Mujeres
Afio Hombres Mujeres Total (Porcentaje)
1997 29501 14 877 44 378 33,5
1998 28231 15 463 43 694 35,4
1999 26 487 14 393 40 782 35,3
2000 26 073 14 017 40 090 35,0
2001 29 144 15711 44 855 35,0
2002 29 824 16 077 45 901 35,1
2003 29674 17 361 47 035 36,9
2004 31194 16 390 47 584 34,4

Fuente: Comision del Servicio Docente.

115. La participacion femenina en el empleo en el sector moderno ha aumentado
progresivamente hasta alcanzar el 29,6% en 2004, como se indica en el cuadro infra.

Cuadro 15
Empleo remunerado en el sector moder no, por sexo, 1995-2004
(En miles)

Mujeres
Afio Mujeres Hombres Total (Porcentaje)
1995 407,8 1149,2 1157,0 26,2
1996 461,3 1157,5 1618,8 28,5
1997 473,4 1174,0 1647,4 28,7
1998 487,1 1177,8 1664,9 29,3
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Mujeres
Afo Mujeres Hombres Total (Porcentaje)
1999 490,5 11831 1673,6 29,3
2000 500,6 1194,8 1695,4 29,5
2001 496,7 1180,4 1677,1 29,6
2002 503,4 1196,3 1699,7 29,6
2003 511,2 1216,1 1727,3 29,6
2004 521,3 1242,4 1763,7 29,6

Fuente: Estudio Econdémico, asuntos diversos.

116. El Gobierno también ha aplicado la Estrategia de recuperacién econémica para
la creacion de riqueza y empleo (2003-2007), que tiene por objeto acelerar el
crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la reducciéon de la pobreza. El
objetivo de la politica es crear 500.000 puestos de trabajo a afio en los sectores
estructurado y no estructurado. EI Gobierno se ha comprometido, asimismo, a
promover un entorno propicio para el desarrollo empresarial e industrial. Como
resultado, se ha promulgado la Ley sobre inversiones y la Ley sobre adquisiciones,
que constituyen pilares para la consecucion de los objetivos del Gobierno recogidos
en el documento sobre la Estrategia de recuperacion econémica.

117. Kenyapromulgd la Ley relativa a un codigo ético de los funcionarios publicos
No. 4 de 2003, que prohibe el acoso sexual en el lugar de trabajo, entre otras cosas.

118. El Gobierno ha creado el Tribunal de Trabajo de Kenya, especializado en la
resolucion de litigios entre empleadores y empleados. En el pasado, este tribunal ha
resuelto contenciosos relacionados con sindicatos y trabajadores individuales de
grandes y pequefios empleadores, incluidos el Gobierno, zonas francas industriales y
particulares.

119. Las mujeres contribuyen a los servicios domésticos, como el cuidado de los
hijos, las tareas del hogar, |arecogida de lefiay agua o |la preparacion de la comida,
servicios por los que no recibe retribucion econdémica alguna. Si se computaran
estas actividades, aumentaria el PIB de los paises y se tendrian en cuenta los
procesos de elaboracién de politicas que integran |a perspectiva de género.

120. Para permitir laigualdad de acceso a oportunidades econémicas y de empleo a
mujeres y hombres, el Gobierno ha emprendido y apoyado diversos esfuerzos
dirigidos a examinar las leyes que dificultan el acceso de la mujer a los recursos
econdmicos y el control de los mismos, la sensibilizacion en materia de género y el
empoderamiento, garantizar la equidad e imparcialidad con respecto a las
oportunidades de empleo, y facilitar la entrada de mujeres y nifias en sectores no
tradicionales y emergentes de actividades econdmicas y comerciales.
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Articulo 12
Igualdad de acceso a los servicios de atencién de la salud

121. El estado de salud de la poblacién keniana ha mejorado en los Ultimos afios.
Los resultados del Estudio Demografico de la Salud en Kenya hecho en 2004
sefialan progresos en algunos de los indicadores basicos de salud. Sin embargo, el
Gobierno tiene que hacer frente a algunos desafios en diversas esferas, por gemplo,
la esperanza de vida a nacer ha seguido disminuyendo desde 1993, lo que puede
atribuirse alas numerosas muertes causadas por el flagelo del VIH/SIDA.

122. Con todo, Kenya ha adoptado un marco de politicas en materia de salud. Estas
politicas abordan la prestacion de servicios de atencion de la salud, incluidos los
servicios terapéuticos, los servicios de prevencion y promocion, el personal
sanitario y el suministro de medicamentos y productos farmacéuticos. En relacion
con la atencion primaria de la salud, el Gobierno se ha comprometido a mejorar los
servicios de salud maternoinfantil, incluidos los servicios prenatales y de bienestar
infantil; la inmunizacion contra enfermedades que pueden prevenirse mediante la
vacunacion; la atencién de las necesidades nutricional es de las personas vulnerables,
incluidos los nifios, las mujeres embarazadas, 10s pobres, las personas de edad y las
personas con discapacidad; el tratamiento de dolencias menores, en particular las
mas frecuentes en los niveles de servicio primario y/o de la comunidad del sistema
de salud; el suministro de agua potable y los servicios de saneamiento, con el objeto
de prevenir y luchar contra las enfermedades transmisibles, en especial, las
relacionadas con la falta de higiene y unas instalaciones inadecuadas para la
eliminacion de excrementos. EI Gobierno tiene previsto mejorar los servicios de
salud materna, promoviendo la maternidad sin riesgo, y se ha fijado el objetivo de
reducir progresivamente la tasa de mortalidad materna, que en 2003 ascendia a
414 muertes por cada 100.000 nacimientos.

123. Se han puesto en marcha programas destinados a atender las necesidades
especificas de las mujeres que viven en zonas rurales. Cabe mencionar, por gjemplo,
la creacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Comisién de Género y el
Fondo para el desarrollo de las circunscripciones, cuyo objetivo es financiar
proyectos en los distritos electorales, el Comité de Circunscripcion de Lucha contra
el SIDA, el Fondo de Becas para las Circunscripciones, el Fondo de Transferencias
alasAutoridades Localesy el Fondo de Pegjes.

124. Algunas iniciativas del Gobierno dirigidas a mejorar la salud de las mujeres
han obtenido un éxito modesto aunque importante, a saber: el Fondo Nacional de
Seguro de Enfermedad, 1os Comités de Circunscripcion de Lucha contra el SIDA, el
Consejo Médico y los objetivos de desarrollo del Milenio, que centran su actividad
en lalucha contralamalaria, el VIH/SIDA y latuberculosis.

125. Sin embargo, el segundo Informe sobre la pobreza de Kenya revel6 que
alrededor del 43,8% de la poblacion rural pobre no solicitaba atencion médica
cuando enfermaba porque no podia sufragar los costos y que un 2,5% no lo hacia
debido aladistancia que les separaba del centro de salud.

126. En €l afio 2003, el 88% de las mujeres recibi¢ atencion prenatal profesional, ya
fuese a través de profesionales de la medicina (18%) o de enfermeras o comadronas
(70%). Un pequefio porcentaje (2%) recibié atencion prenatal de parteras
tradicionales y un 10% no recibié ningun tipo de atencidon prenatal. Los datos
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de 2003 indican un ligero descenso en la cobertura de atencién médica prenatal
desde 1998.

127. Las tasas de mortalidad infantil han empeorado, ya que han pasado de un 74,5
por 1.000 en 1998 a un 77 por 1.000 (Estudio Demogréfico de la Salud en Kenya,
2003). La esperanza de vida al nacer ha descendido de los 57,6 afios en 1998 a los
49 afos en 2002, como se indica en el cuadro infra. Para frenar esta tendencia, el
Gobierno incremento la partida destinada al Ministerio de Salud del presupuesto
anual de 2005/2006 (de los 2.400 millones del gjercicio anterior a 9.900 millones de
chelines kenianos).

Cuadro 16
Tasas de mortalidad por sexo en Kenya

Esperanza de vida al Tasa de mortalidad de Tasa de mortalidad Tasa global de
nacer menores de 5 afios infantil fecundidad
Afio Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Mujeres
1962 42,7 49,8 221 201 136 116 53
1969 46,9 51,2 177 157 129 109 6,6
1979 54,1 56,9 160 140 114 94 7.9
1989 57,5 61,4 115 95 84 64 6,7
1993 59,0 63,2 97 89 67 58 54
1998 57,6 60,9 108 103 74 67 4,7
2000 52,8 60,4 114,3 104,7 74,5 65,3 4,8
2003 52,4 60,2 122,0 103,01 84,0 67,0 4,9

Fuente: Censo e informes del Estudio Demogréfico de la Salud en Kenya.

128. En 2003, la tasa de mortalidad materna era de 414 muertes por cada 100.000
nacimientos, frente a las 590 muertes registradas en 1998. El cuadro 12 muestra la
tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nifios nacidos vivos, latasa de mortalidad
de menores de 5 afios, la tasa bruta de mortalidad y la tasa de mortalidad materna
por cada 100.000 nacimientos. Las altas tasas de mortalidad materna son resultado
de abortos practicados en condiciones de riesgo, hemorragias acompafiadas de
anemiay trastornos relacionados con el embarazo y el alumbramiento.

129. Uno de los obstaculos a los que se enfrenta el debate sobre si 1a mujer deberia
0 no tener derecho a elegir en materia de aborto es que este tema se esta tratando
ahora como una cuestion constitucional. Los activistas contra el aborto lograron que
en el proyecto de Constitucion se incorporaran clausulas que prohiben el aborto.
Este es el Gnico delito que recibe este tratamiento.
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Cuadro 17
Tasas de mortalidad en Kenya, 1960-2003

Indicadores 1960 1979 1991 1992 1993 1998 2003

Tasa de mortalidad infantil por

cada 1.000 nifios nacidos vivos 119 104 52 51 60 74 77
Tasa de mortalidad de menores
de 5 afios 202 112 75 74 90 112 115
Tasa bruta de mortalidad 17 14 11 10 10 12 11
Tasa de mortalidad materna por
cada 100.000 nacimientos 206 204 225 150-300 365-498 590 414

Fuente: Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano (1999) y Estudio Demogréfico
de la Salud en Kenya (2003)

130. Laepidemiadel VIH/SIDA sigue constituyendo el mayor problema de salud de
nuestros tiempos. La prevalencia del VIH/SIDA es superior entre las mujeres que
entre los hombres (proporcién de 1,9:1 segiin el Estudio Demografico de la Salud en
Kenya de 2003). El VIH/SIDA ha supuesto un aumento en el niUmero de viudas y
huérfanos, con el consiguiente incremento de las responsabilidades financieras de
las mujeres. Para abordar este problema a largo plazo, en el presupuesto de
2005/2006 el Gobierno ha destinado 500 millones de chelines kenianos a promover
la investigacion en el Instituto de Investigaciones Médicas de Kenya. Asimismo, se
han realizado esfuerzos para proporcionar farmacos a los pacientes infectados. La
prevalencia del VIH/SIDA ha ido disminuyendo, situdndose en un 6,7% en
2003, frente aun 12,8% en 1997, como se indica mas abajo. El Gobierno también ha
adoptado iniciativas de prevencién de la transmisién maternoinfantil del VIH y ha
emprendido campafias dinamicas de prevencion y sensibilizacion de la poblacion.

131. Dos de las consecuencias de la prevalencia del VIH/SIDA son el creciente
namero de hogares encabezados por un menor y el aumento de la carga que
sobrellevan las mujeres y las nifias, que son las responsables de cuidados primarios.

Cuadro 18

Estimacién de la prevalencia del VIH, 1997-2003

(Porcentaje)

Prevalencia 1997 1998 1999 2000 2001 2003
Urbana 16,9 18,1 17,8 17,5 17,0 4,6
Rural 11,9 13,0 13,0 13,0 13,0 8,7
Nacional 12,8 13,9 13,5 13,5 13,0 6,7

Fuente: Consejo Nacional de Lucha contrael SIDA, Ministerio de Salud y Estudio Demografico
de la Salud en Kenya (2003).
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132. Los casos de violencia de género denunciados en Kenya abarcan, con distinta
gravedad, los siguientes:. violencia doméstica (abuso por parte del conyuge),
violacion, incesto, deshonra (violacién de una nifia menor de 16 afos), levirato
(casamiento de la mujer viuda con uno de los parientes del esposo fallecido),
mutilacion genital de la mujer (circuncision), matrimonio forzado, reclusion,
bigamia y negacion del derecho de la mujer a heredar bienes. En reconoci miento de
gue tales précticas impiden que la mujer disfrute de sus derechos como persona, €l
Gobierno ha adoptado las medidas siguientes:

« Enmienda de las leyes penales a fin de sancionar la violacion y la deshonra
con la pena de cadena perpetua. Como se indica en el cuadro infra, se ha
producido un aumento del numero de denuncias por violacion, intento de
violacion, agresion y maltrato de la esposa.

Cuadro 19
Casos deviolacién, intento de violacion, agresiéon y maltrato denunciados,
2000-2004

Tipo 2000 2001 2002 2003 2004
Violacion e intento de violacion 1675 1987 2 005 2 308 2908
Agresién y maltrato 6 255 6 648 7 896 8544 8 959

Total 7 930 8635 9901 10 852 11 867

Fuente: Departamento de Policia.

 Borrador del proyecto de ley sobre la violencia doméstica (proteccion de la
familia) pendiente de presentacion en el Parlamento.

 Creacion de la Sala de Asuntos de la Familia del Tribunal Superior y del
Tribunal de Menores.

« Proyecto de ley sobre delitos sexuales en curso de debate en el Parlamento.

« Circuncision y matrimonio forzado de nifias menores de 18 afios proscritos en
virtud de la nueva Ley sobre la infancia.

« Tipificacién del delito de bigamia, punible con cinco afios de prision.

* Recientes fallos judiciales han reconocido y hecho valer el principio de
equidad, segun el cual las mujeres casadas tienen una participacion igual en
los bienes matrimoniales tras la disolucién del matrimonio.

* LaLey sobre sucesiones es objeto de examen.

133. Casi 4 de cada 10 mujeres casadas usan un método de planificacion familiar.
De éstas, un 32% utiliza métodos modernos, mientras que un 8% emplea métodos
tradicionales. El uso de anticonceptivos ha pasado de un 39% en 1998 a un 41% en
2003. Alrededor del 38% de las mujeres deja de usar anticonceptivos en el primer
afio de haber adoptado un método determinado. Una cuarta parte de las mujeres
kenianas actualmente casadas no tiene satisfechas sus necesidades de planificacion
familiar. Tres quintas partes de éstas desean esperar dos afios 0 méas antes de tener
otro hijo, mientras que dos quintas partes no desean tener mas hijos.
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Articulo 13
Prestaciones de car acter social y econémico

134. En Kenya, las mujeres pueden acceder a un crédito en condiciones
practicamente iguales a las de los hombres. No obstante, las mujeres se enfrentan a
mayores dificultades que los hombres debido al hecho de que no son muchas las que
tienen titulos de propiedad de las tierras, que constituyen la principal garantia para
la concesion de préstamos bancarios. EI nimero de mujeres kenianas que poseen
escrituras de propiedad varia entre regiones, pero la media nacional se sitda en el
5%. Para superar este obstaculo, el Gobierno ha emprendido las iniciativas descritas
en el articulo 14 del presente informe.

135. En 2003, el Gobierno enmendd la Ley de pensiones para hacer preceptivo que
los pensionistas reciban las gratificaciones que les corresponden antes de abandonar
el empleo. Tras fallecer un trabajador con derecho a jubilacion, los familiares a
cargo deberian recibir las prestaciones que les correspondan en un plazo de 90 dias,
transcurrido el cual se devengaran intereses al tipo bancario en vigor. Esta sera una
valiosa ayuda para las viudas cuyos esposos fallecen estando en activo.

136. La seguridad y proteccion sociales en Kenya dependen en gran medida del
Fondo Nacional de Seguridad Social y del Fondo Nacional de Seguro de
Enfermedad, que cubren principaimente a empleados del sector estructurado y
excluyen a publico en general. Con el fin de mejorar la situacion, el Gobierno tiene
previsto examinar ambos estatutos para transformarlos en un plan de pensionesy en
un Fondo Nacional de Salud Social.

137. Ademés de recurrir a la policiay a los juzgados competentes, toda mujer que
sea objeto de trato injusto o discriminacién puede presentar una denuncia y buscar
reparacion ante la Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya, €l
Departamento de Proteccion del Menor, la Sala de Asuntos de la Familia del
Tribunal Superior o los tribunales especiales de menores establecidos en el sistema
judicial de Kenya.

138. Asimismo, existen diversas organizaciones no gubernamentales a través de las
cuales las mujeres que han sufrido un agravio pueden obtener asesoramiento y
buscar reparacién. Entre éstas se incluyen: la Federacion Internacional de Abogadas
(FIDA-Kenya), Women's Rights Awareness Programme, Kituo Cha Sheria (centro
de asesoramiento juridico), la Coalicion sobre la Violencia contra la Mujer, Cradle,
la Comisién Internacional de Juristas (ClJ), Children’s Legal Action Network,
Women’s Network Centre, Kenya Anti-Rape, People Against Torture (PAT), el Foro
de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia, etc. No obstante, cabe destacar
gue la mayoria de estas organizaciones esta establecida en ciudades y pocas mujeres
rurales tienen acceso a ellas.

Articulo 14
La mujer rural

139. El pais cuenta con un complejo Programa Nacional de Extension Agricola y
Ganadera que presta servicios especiales de extension a colectivos de hombres y
mujeres. El programa, cuyo enfoque integra la perspectiva de género, se centra en
especial en la poblacién rural vulnerable, principalmente formada por mujeres.
Desde su creacion en 2002, se ha registrado un aumento del nimero de mujeres que
participan en el programa, situdndose en una media de 80.000 mujeres frente
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a100.000 hombres en 2004, comparado con las 40.000 registradas en 2002. Las
escuelas sobre el terreno para los agricultores y otros grupos de interés comuin
especializados son otros enfoques de extension agropecuaria a través de los cuales
las mujeres reciben apoyo para mejorar sus actividades agricolas que generan
ingresos y reforzar las iniciativas de seguridad alimentaria. Se calcula que, entre
2003 y 2005, alrededor de 21.000 mujeres se beneficiaron del programa a través de
estos grupos.

140. Mas del 80% de las mujeres kenianas vive en zonas rurales, donde la gran
mayoria se dedica a la agricultura de subsistencia y los cultivos comerciales, a
cuidado del ganado y a otras actividades basadas en la agricultura que generan
ingresos. Las mujeres representan el 70% de todos los empleados del sector agricola
y sus salarios son bajos e inseguros. La labor de la mujer en otros sectores también
es fundamental: se encarga de las tareas domésticas, incluidas el cuidado de los
hijos, la limpieza del hogar, la recogida de lefia y agua y la preparaciéon de la
comida, por las que no es retribuida. Las mujeres gestionan microempresas o
empresas pequefias, ya sea de forma individual o en grupo, que les aportan algin
ingreso. Solo un pequefio porcentaje de mujeres forma parte de grandes empresas.
La participacién general de la mujer en la economia y su contribucion esta
infravalorada. La mujer dedica la mayor parte de su vida a las multiples funciones
de reproduccién, produccién y mantenimiento, lo que limita su capacidad para
aprovechar |las ventajas que ofrecen los nuevos métodos de produccién, informacion
y adquisicioén de técnicas 'y conocimientos.

141. Una de las dificultades es la falta de concienciacion sobre los derechos de
propiedad de la mujer. Por consiguiente, resulta clara la necesidad de que el
Gobierno sensibilice a la opinién publica en lo que respecta a los derechos de
propiedad de la mujer y las repercusiones del rechazo de tales derechos para el pais
en su conjunto.

142. Se esta ultimando el proyecto de politica nacional de tierras, que podria servir
de foro mediante el cual abordar la discriminacion de género con respecto al acceso
a las tierras y su propiedad. Entre las recomendaciones contempladas en ese
documento, cabe destacar la derogacion de toda ley, reglamento, costumbre o
préctica que suponga discriminacion de género en el acceso, la propiedad o el
control de las tierras; la armonizacion de las leyes de propiedad y sucesion; la
institucion de medidas legales para garantizar la igualdad de derechos de hombres y
mujeres respecto de la posesion de las tierras antes, durante y después del
matrimonio, asi como tras el fallecimiento del cényuge; y la promulgacion de leyes
gue impidan la venta o hipoteca de las propiedades familiares sin la participacion de
ambos conyuges.

143. En Kenya, las mujeres pueden recurrir a varias instituciones financieras para
obtener crédito a bajo tipo de interés. Estas instituciones son: la Corporacion
Agricola Financiera, el Fondo Fiduciario para las Mujeres de Kenya, la Asociacion
de Agricultores de Kenya y la Empresa Rural de Kenya. Sin embargo, estas
instituciones no son suficientes para atender la demanda de crédito de las mujeres
rurales. Y lo que es mas, el hecho de que la mayoria de €llas no disponga de titulos
de propiedad sobre las tierras limita su acceso a los créditos, ya que no tienen nada
gue ofrecer como garantia para préstamos de bancos comerciales.

144. El Gobierno también ha constituido el Comité Ministerial de Subvenciones,
dependiente del Ministerio de Asuntos de la Mujer, Deportes, Cultura y Servicios
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Sociales, que brinda apoyo a las iniciativas de desarrollo de la comunidad.
Normalmente, la propia comunidad es la que identifica desde la base los proyectos
financiados y las solicitudes de fondos se canalizan a través de los comités de
desarrollo de la comunidad, cuya funcidn se ha revitalizado en todos los distritos.
En 2005 se distribuyeron unos 48.225.500 chelines kenianos entre estos grupos. El
Gobierno ha alentado continuamente a las mujeres a que formen grupos de
autoayuday bienestar que les permitan acceder alos distintos servicios disponibles.

145. La economia de Kenya es fundamentalmente agricola y el pais cuenta con los
siguientes organismos de comercializacion: el Consgjo del Café de Kenya, el
Consegjo del Té de Kenya, el Consegjo del Piretro de Kenya, el Consgjo del Azlcar de
Kenya, el Consegjo Nacional de Cereales y Productos Agricolas, la Autoridad para el
Desarrollo de la Horticultura, la Comisién de la Carne de Kenya y el Consgjo de
Productos Lacteos de Kenya. Estos facilitan la comercializacion de los productos
agricolas en el mercado internacional. El Gobierno ha reestructurado y liberalizado
la mayoria de las industrias del sector con vistas a maximizar los beneficios de los
agricultores.

146. Se ha enmendado la Ley de sociedades cooperativas, que impedia a las
mujeres acceder al crédito, afin facilitar la formacion de cooperativas de mujeres y,
por consiguiente, el acceso alos créditos.

147. La nueva Ley de sociedades cooperativas ha incorporado principios
cooperativistas internacionalmente aceptados, incluido el del “control democrético
de los miembros’. Las enmiendas introducidas también tenian por objeto promover
el movimiento cooperativista e instaurarlo estratégicamente como instrumento
fundamental de reduccion de la pobreza, de conformidad con el espiritu de la
Estrategia de recuperacién econdmica para la creacion de riquezay empleo.

148. Sin embargo, la gran mayoria de las explotaciones agricolas comerciales y a
gran escala sigue dominada por hombres, mientras que las mujeres se ven relegadas
a la agricultura de subsistencia a pequefia escala, con minimos o ningun excedente
gue destinar a la venta. No obstante, el Gobierno ha adoptado una nueva estrategia
para revitalizar la agricultura (2004-2007), cuyo propésito es ofrecer servicios de
extension alos que trabajan en la agricultura de subsistencia.

149. Se han puesto en marcha programas especiales destinados a atender las
necesidades especificas de las mujeres que viven en zonas rurales. Cabe mencionar,
por gjemplo, la creacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer, Deportes, Culturay
Servicios Sociales, la Comision Nacional de Género, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de Kenyay el Fondo para el desarrollo de las circunscripciones,
cuyo objetivo es financiar proyectos en los distritos electorales, el Comité de
Circunscripcion de Lucha contra el SIDA, el Fondo de Becas para las
Circunscripciones, el Fondo de Transferencias a las Autoridades Localesy el Fondo
de Pegjes.

150. La creacion del Ministerio de Asuntos de la Mujer, Deportes, Cultura y
Servicios Sociales y de la Comisiéon Nacional de Género, entre otros organismos, ha
dotado al Gobierno de mecanismos eficaces mediante los cuales podra abordar la
mayoria de las desigualdades a |as que hasta ahora se enfrentan las mujeres rurales.

151. Como parte de su Estrategia de recuperacion econdmica para la creacion de
rigueza y empleo (plan 2003-2007), el Gobierno de Kenya ha iniciado un programa
de reformas en los sectores de la administracion, la justiciay el orden publico que
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tiene por objeto, entre otras cosas: hacer frente a las infracciones de los derechos
humanos, garantizar un sistema de justicia asequible y accesible a todos los
ciudadanos, acelerar la celebracion de los juicios, velar por la independencia e
integridad de los jueces y abogados y descongestionar las prisiones. En este
programa, que adopta un enfoque holistico y de amplio alcance, participan diversos
agentes de la administracion publica y del sector privado. Su objetivo es satisfacer
las necesidades de los kenianos instaurando las practicas recomendadas eficaces y
rentables, facilitando la capacitacién sostenible, ofreciendo coordinacion y liderazgo
de alto nivel y asegurando la aplicacion de un agresivo programa de informacion,
educacién y comunicacion.

152. El programa, cuya financiacion corre a cargo del Gobierno de Kenya en
asociacion con organismos internacionales, se ejecutard en el periodo
2003-2009. Entre los resultados esperados cabe mencionar: un centro de derechos
humanos funcional, accesible y debidamente financiado; la mejora de la cobertura
global de las necesidades basicas de la poblacién vulnerable; un sistema funcional
de gestion de comunicaciones y rendimiento; y un sistema de justicia para menores
fortalecido.

Articulo 15
Igualdad antelaley y en materias civiles

153. Igualdad ante la ley: El articulo 70 a) de la Constitucion de Kenya establece
que todas las personas pueden disfrutar de sus derechos y libertades fundamental es,
incluido el de ser protegido por la ley, mientras que €l articulo 77 9) dispone que
todas las personas tienen derecho a interponer acciones judiciales. Los tribunales,
por su parte, tienen la obligacién de oir y juzgar estos asuntos con imparcialidad y
en un tiempo razonable.

154. Conclusién de contratos y administracion de bienes: La actual legislacion
establece que toda persona adulta y con plenas facultades mentales esta capacitada
para asumir obligaciones contractuales independientemente de su sexo. Esto se
gjusta a lo dispuesto en el articulo 75 1), interpretado en relacion con el articulo
81 1) de la Constitucion, segun el cual todo nacional keniano tiene derecho a
establecerse libremente en cualquier parte del pais, a poseer bienes y a que la ley
proteja sus intereses.

155. Enlapréctica, esto se cumple en gran medida en las zonas urbanas, puesto que
las mujeres pueden concertar contratos, conseguir un empleo y adquirir o poseer
tierras, viviendas u otro tipo de propiedad. Sin embargo, en algunas zonas rurales
puede que existan discrepancias entre las disposiciones de la ley y la préctica,
debido a unas tradiciones y précticas culturales patriarcales que no permiten que las
mujeres administren los bienes, y en particular las tierras, y que siguen
plantedndoles dificultades en este ambito.

156. Como se ha sefialado en los parrafos 5, 6 'y 7 supra, la Constitucion de Kenya
permite la discriminacién en cuestiones de derecho personal, divorcio, herencia y
adopcion. Aungue el Gobierno reconoce en €l articulo 82 4), b) y ¢) el impacto de
estas disposiciones constitucionales, han demostrado ser una de las esferas de los
derechos de la mujer més dificiles de abordar, dado que exige enmiendas
constitucionales, un proceso —como la experiencia ha demostrado— largo y Ileno
de obstaculos. Ademas, los ciudadanos han dejado constancia, una vez mas, en €l
curso de los actuales debates constitucionales, de que el derecho consuetudinario
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serd el ambito en el que se encontrara mayor resistencia para abordar los derechos
de la mujer, y tal vez sea el principal caballo de batalla de los defensores de la
igualdad de los derechos de las mujeres kenianas. El proyecto de Constitucion que
fue rechazado en el referéndum del 21 de noviembre de 2005 incluia disposiciones
gue colocaban al pais en consonancia con lo dispuesto en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en lo que atafie a
la ciudadania y la nacionalidad, asi como al articulo 82 4), b) y ¢), que permite la
discriminacion basada en el derecho personal. El rechazo del proyecto de
Constitucion sitla al pais en el mismo punto en gque se encontraba antes de la
presentacion del proyecto de Constitucion.

157. Pruebas ante los tribunales: La Ley de pruebas (capitulo 80 de la Legislacion
de Kenya) dispone que todo hecho que no esté documentado puede demostrarse
mediante aportacion de pruebas orales basadas siempre en el testimonio de testigos
directos (articulos 62 y 63). También establece que todo aguel que desee que un
tribunal resuelva sobre derechos u obligaciones juridicos derivados de hechos que
alega debe probar 1a existencia de los mismos (articulo 107).

158. Por consiguiente, queda claro que la ley no discrimina por motivos de género.
No obstante, dada la naturaleza de algunos delitos que afectan principalmente a la
mujer, como laviolacion u otras formas de agresion sexual, y puesto que el delito se
comete habitualmente en lugares aislados y sin testigos, es necesario presentar mas
pruebas materiales que lo corroboren, salvo que se trate de la violacion de una
menor, tal como se establece en el articulo 124 de la Ley de enmienda de delitos
diversos de 2003. Este hecho es un factor disuasivo, ya que la victima puede no
estar psicologicamente preparada para enfrentarse a la experiencia igualmente
traumética de denunciar el delito. Por otra parte, la falta de equipo cientifico
adecuado no hace mas que empeorar la situacion. El Gobierno, las instituciones
privadas y organizaciones de la sociedad civil han intervenido paratratar de resolver
el problema de dos maneras:

 Ahora existe una comisaria de policia en Nairobi, la comisaria Kilimani, donde
las victimas de violacion o agresion sexual deben dirigirse en primera
instancia para presentar la denuncig;

« El Centro de recuperacion de victimas de la violencia de género, ubicado en el
Hospital de la Mujer de Nairobi (una iniciativa privada) se centra en ofrecer
apoyo y servicios a las victimas y supervivientes de la violencia de género.
Estos servicios incluyen asesoramiento y servicios médicos, como la
administracién de antirretrovirales a las victimas de violacion.

Aun cuando estas iniciativas son encomiables, se encuentran en sus inicios y su
ndmero es todavia insuficiente para atender a una demanda que, tan solo en la zona
de Nairobi, excede la disponibilidad de los servicios. Por tanto, el Gobierno esta
buscando formas de extrapolar 10s servicios prestados por el Hospital de la Mujer de
Nairobi al resto de los hospitales provinciales del pais.

159. Al mismo tiempo, el pais ha sido testigo de un aumento de los casos de
agresion sexual y violencia. También se ha incrementado el nimero de hombres y
nifios victimas de este tipo de violencia que presentan denuncias. El aumento
generalizado de la violencia en todo el pais ha disparado la preocupacién de una
poblacion que exige medidas de prevencion. Si bien han aumentado los casos de
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delito y la inseguridad, sigue sin estar claro por qué se estan dando més casos de
violacion y agresion sexual.

160. El articulo 19 del Codigo Penal (capitulo 63 de la Legislacion de Kenya)
ofrece proteccion especial ala mujer casada acusada de un delito, excepto asesinato
y traicion, siempre que pueda probar que el delito ha sido cometido en presencia del
marido y bajo su coaccidn. En este caso se presume que la coaccién no puede operar
en sentido inverso.

161. Derecho a demandar: La Ley del matrimonio (capitulo 150 de la Legislacion
de Kenya) establece que el esposo puede demandar a otro hombre que ha mantenido
relaciones con su esposa. Por su parte, la esposa no puede demandar a otro hombre o
mujer que ha mantenido relaciones con su esposo. Sin embargo, la mujer puede
alegar adulterio como causa reconocida de divorcio; asimismo, puede demandar a su
esposo en caso de brutalidad del conyuge.

162. Asistencia juridica: Toda persona acusada de asesinato o robo con violencia
(ambos delitos sancionados con la pena capital) dispondra, independientemente de
su sexo, de asistenciajuridica.

163. Residenciay domicilio: La Constitucion de Kenya establece que toda persona
nacida en Kenya se convertira automaticamente en ciudadano de Kenya si, en la
fecha de su nacimiento, el padre es un ciudadano de Kenya. Toda persona nacida
fuera de Kenya se convertird autométicamente en ciudadano de Kenya en la fecha de
su nacimiento si, en tal fecha, su padre es un ciudadano de Kenya. Este asunto se ha
tratado en los parrafos 100 a 104 supra.

164. La Ley sobre el domicilio (capitulo 37 de la Legislacion de Kenya) establece
gue un hijo nacido dentro del matrimonio adquirira el domicilio del padre. El hijo
nacido fuera del matrimonio adquiere el domicilio de la madre (articulo 3). El hijo
adoptado adquirira el domicilio de la persona que lo adopta o, en caso de tratarse de
un matrimonio, del esposo (articulo 6). La Ley dispone, asimismo, que una mujer
adquirira el domicilio de su esposo al casarse, pero no prevé el mismo tratamiento
en el caso del esposo.

165. La mujer tiene la misma capacidad juridica que el hombre para concertar
contratos y para poseer bienes o engjenar los que posea. En las zonas urbanas, la
mujer sigue ganando terreno en ambitos hasta ahora reservados al hombre. No
obstante, en algunas zonas del pais, y en particular en las zonas rurales, donde las
costumbres y tradiciones estdn muy arraigadas y las sociedades son patriarcales, €l
papel de la mujer en la adopcién de decisiones es menor. La discriminacion es adn
patente en multiples esferas, por €jemplo, una mujer casada que desee registrar un
nombre comercial o adquirir un pasaporte esta obligada a declarar el nombre de su
esposo en el formulario de solicitud, o cual no se aplica al var6n que se encuentra
en la misma situacion.

Articulo 16
Igualdad en el matrimonioy lasrelaciones familiaresy derecho
delafamilia

166. Categorias de matrimonios: La Constitucion se fundamenta en el principio
general de laigualdad del hombre y la mujer ante la ley. Sin embargo, la igualdad
otorgada por la Constitucion se ve menoscabada por clausulas restrictivas que
niegan el derecho a la igualdad en todo lo referente al derecho de las personas.
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A este respecto, cabe sefialar que los derechos al matrimonio, a divorcio, a la
herenciay alainhumacién forman parte del derecho de las personas.

167. En el sistema juridico de Kenya, el matrimonio se rige por cualquiera de los
regimenes vigentes para la solemnizacion del acto, que son los siguientes:

 Ley del matrimonio y divorcio de los africanos cristianos, capitulo 151, que
rige los matrimonios cristianos.

« Ley del matrimonio, capitulo 150, que rige los matrimonios civiles.

» Ley islamica de matrimonio, divorcio y sucesion, capitulo 156, que rige los
matrimonios islamicos.

e Ley del matrimonio hindd, capitulo 157, que rige los matrimonios hindudes.
Matrimonio africano consuetudinario.

e Las personas también pueden contraer matrimonio en virtud del derecho
consuetudinario africano, siempre que el matrimonio cumpla los rituales y
practicas que exige la comunidad correspondiente. Actualmente no hay ningin
estatuto que rija el matrimonio segiin el derecho consuetudinario africano, por
lo que existe un vacio legal. Ademas, no hay disposiciones sobre el registro del
matrimonio seguin el derecho consuetudinario africano.

« Es importante sefiadlar que, por medio de la Comision de Reformas
Legislativas, el Gobierno ha iniciado un proceso de examen de las
legislaciones en materia de matrimonio a fin de contemplar las disposiciones
de la Convencién. Por otra parte, los medios han contribuido proactivamente a
modificar los estereotipos que han discriminado continuamente a la mujer.

168. Poligamia: A tenor de la actual legislacion, si una mujer contrae matrimonio en
virtud del derecho consuetudinario africano o de la Ley islamica de matrimonio y
divorcio, otorga su consentimiento expreso a una posible unién poligama
Tradicionalmente, la poligamia no se ha considerado una forma de discriminacion
contra la mujer. De hecho, uno de los obstaculos a los que se ha enfrentado el
Gobierno es que se dan numerosos casos de mujeres que defienden la continuacion
de esta practica. La armonizacion de los multiples regimenes juridicos que regulan
el matrimonio ha constituido un gran problema, debido a la diversidad de las
comunidades que viven en Kenya. Los distintos tipos de matrimonios confieren
diferentes derechos y obligaciones. Por ejemplo, dependiendo del tipo de costumbre
en los matrimonios de derecho consuetudinario, la esposa no puede ser
independiente ni asumir la custodia de los hijos.

169. Cohabitacion: La cohabitacion, esto es, un hombre y una mujer que conviven
como marido y mujer sin haber celebrado un matrimonio legalmente reconocido, es
una practica en auge. Esta préctica ha tenido importantes consecuencias para las
mujeres e hijos afectados. Son muchas las mujeres que, en los casos de separacion,
han tenido que hacerse cargo de sus hijos y ocuparse de su propio sustento, cuando
el hombre habia sido hasta entonces el sostén de la familia. Actualmente, la Ley
sobre la infancia s6lo obliga a la madre a mantener a un hijo nacido fuera del
matrimonio; esta ley se ha puesto a prueba al tratar de someterla a la interpretacion
de los tribunales. Hay una causa pendiente en el tribunal en la que un menor solicita
gue su padre (que no habia contraido matrimonio con la madre) se haga cargo de su
manutencion.
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170. Kenya carece de leyes que regulen la cohabitacion. Sin embargo, la judicatura
ha desempefiado una labor crucial en la resolucién de casos relativos a la
cohabitacion y, por ende, en la garantia de los derechos de la mujer. A tal fin, la
judicatura dicta continuamente sentencias progresistas favorables a la mujer. Parala
resolucion de algunos de los litigios que han surgido se ha aplicado el derecho
cominy lajurisprudencia.

171. Las causas Peter Hinga c. Mary Wanjiku, Apelacién civil No. 94 de 1977, y
Hortensia Wanjiku Yawe c. los Administradores Pablicos, Apelacion civil No. 13 de
1976, Sephen Mambo c. Mary Wambui, Apelacion civil No. 3 de 1976, constituyen
un hito sin precedentes en materia de cohabitacion. Los tribunales sostienen que la
cohabitacion ha de prolongarse por un periodo razonable, si bien no se ha definido
especificamente el término razonable. En caso de que naciera un hijo a raiz de una
relacion de cohabitacion, este hecho serviria para reforzar la presuncion de
matrimonio. El periodo de cohabitacion debera ser lo suficientemente largo para que
el tribunal resuelva que la pargja ha cohabitado como marido y mujer y asi lo ha
demostrado publicamente durante un periodo razonablemente largo. Estos principios
fueron confirmados recientemente en la sentencia dictada en la causa Esther Njeri
Wanjenga c. Joseph Mwangi Mathaga Alias Justus Ndirangu [Tribunal Superior,
Causa No. 1548 de 2002], en la que €l Tribunal Superior resolvié que un hombre
gue habia cambiado su nombre, con €l fin de evitar la demanda en |la que se alegaba
gue habia cohabitado con una mujer durante cinco afios, estaba, de hecho, casado
con la mujer. Para llegar a esa sentencia, el tribunal tomé en consideracion, ademas
de los cinco afios de cohabitacion de la pareja, €l hecho de que habian tenido hijos,
uno de los cuales habia fallecido y habia sido inhumado en la vivienda del padre.

172. Matrimonio a temprana edad: Las mujeres y los hombres tienen e mismo
derecho para elegir contraer matrimonio por su libre albedrio y su pleno
consentimiento. Sin embargo, laLey islamicay el derecho consuetudinario permiten
el matrimonio de menores. La Ley sobre la infancia, no obstante, considera ilegal
esta préctica y prohibe el matrimonio entre menores de 18 afios. Asimismo,
establece que toda disposicion legislativa contraria se considerara nula 'y sin efecto.
LaLey sobre lainfancia, la de més reciente promulgacion, prevalece sobre todas las
demas.

173. Obligaciones matrimoniales: En lo que se refiere a las obligaciones
matrimoniales, hombres y mujeres tienen las mismas responsabilidades con respecto
alos hijos, lo que incluye la tutela o custodia de los nifios y su adopcién, el derecho
al divorcio y ala propiedad de los bienes. Por ejemplo, los bienes propiedad de cada
uno antes del matrimonio se consideran privativos. Todos los bienes adquiridos
durante el matrimonio se consideran gananciales y, por consiguiente, cada conyuge
tiene parte igual en ellos. No obstante, cada cényuge tiene derecho a poseer bienes
en su propio nombre. La Ley sobre bienes matrimoniales actualmente vigente en
Kenya es extremadamente obsoleta, dado que se remonta al derecho anglosajon del
siglo XIX, por lo que adolece de diversas lagunas en la materia. La Comisién de
Reformas L egislativas ha empezado a examinar laley y esta elaborando un proyecto
de ley sobre bienes matrimoniales. Si se trata de bienes adquiridos antes del
matrimonio, la mujer goza de la libertad de enajenar los bienes que posea; sin
embargo, hay casos en que la mujer casada necesita del consentimiento del marido,
en particular cuando posee algun bien en condominio con el conyugey viceversa.
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174. Resolucion de litigios durante la disolucion: El Gobierno de Kenya ha
proporcionado un mecanismo para la resolucion de litigios en casos de disolucion
del matrimonio. La Ley de causas matrimoniales (capitulo 152 de la Legislacion de
Kenya) establece |os mecanismos para el divorcio, la separacion judicial, |a nulidad
y otros procedimientos de anulacion de los matrimonios mondgamos de derecho.
Las causas matrimoniales relacionadas de |os matrimonios musulmanes se rigen por
el derecho isldamico, en virtud de la Ley isldmica de matrimonio, divorcio y
sucesion. No existe legislacion escrita relativa a las causas relacionadas con
matrimonios contraidos en virtud del derecho consuetudinario. Estos matrimonios
no se registran y se rigen por préacticas consuetudinarias. La ausencia de registro
matrimonial constituye un impedimento a la hora de confirmar la existencia de un
matrimonio consuetudinario; un nimero creciente de parejas conviven como marido
y mujer sin haber seguido todos los ritos del matrimonio consuetudinario. Hay
motivos especificos por los que pueden cursarse peticiones en este sentido ante los
tribunales competentes del pais. El conyuge que desea entablar causa de divorcio
s6lo puede hacerlo transcurridos tres afios de la celebracion del matrimonio. Este
extremo figura en el articulo 6 de la Ley de causas matrimoniales. Los tribunales
hacen en la préactica todo lo posible por alentar a los cényuges a resolver sus
diferencias antes de pasar a divorcio. En Kenya se prohibe coaligarse para el
divorcio. En el articulo 8 de la Ley de causas matrimoniales se enumeran los
siguientes motivos que permiten fundar una accion de divorcio:

* Adulterio;

* Crueldad;

» Abandono por un periodo minimo de tres afios;
» Demenciaincurable del cényuge;

* Violacién, sodomia o brutalidad del conyuge después de la celebracion del
matrimonio.

175. En cuanto a la custodia de los hijos, ambos progenitores tienen los mismos
derechos y los tribunales la deciden atendiendo al mejor interés del hijo.

176. La Ley sobre la infancia dispone que si una pareja ha convivido durante 12
meses consecutivos, los hijos nacidos de su unién tendran derecho a ser mantenidos
por ambos progenitores. La Ley sobre la infancia dispone en el parrafo 3 del
articulo 24 que, si €l padre y la madre no estaban casados el uno con el otro cuando
nacié el hijo y no se casaron mas tarde, la patria potestad correspondera
inicialmente a la madre. El padre la adquirira posteriormente, ya sea pidiéndola al
tribunal especificamente o si reconoce la paternidad del hijo o lo mantiene. En
Susan Wairimu c¢. David Chege Mwangi [Muranga SPMCC No. 3 de 2003], el juez
dictamind que en caso de separaciéon de un matrimonio de derecho consuetudinario,
el padre sigue siendo responsable de mantener a los hijos nacidos de dicha union.
Esta sentencia fue corroborada en la causa Susan Wanjiku Ndungu'u c. Sebastian
Ndung'u [Nairobi SRMCCC No. 215 de 2003] llevada ante el magistrado residente
superior de Nairobi.

177. El derecho consuetudinario reconoce el matrimonio por fuga (de amantes), en
gue la pargja cohabita sin que haya habido ceremonia matrimonial. La legislacion
escrita no ofrece proteccion a las pargjas que cohabitan. No obstante, tras el
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fallecimiento del esposo, la esposa puede demostrar que estaba a su cargo en virtud
de la Ley sobre sucesiones.

178. Derecho a elegir €l intervalo entre los nacimientos: La mayoria de las mujeres
vive en la pobreza y, por consiguiente, no puede sufragar los métodos
anticonceptivos que le permitirian decidir el intervalo entre nacimientos.

179. Aborto: Ha sido declarado ilegal en Kenya, salvo en caso de que el embarazo
represente un riesgo paralavidade la madre.

180. Adopcién: Hombres y mujeres tienen derecho a adoptar, pero la ley establece
condicionesy procedimientos que éstos han de cumplir.

181. Derecho a cambiar el apellido: La ley no contiene disposiciones sobre el
derecho a elegir un apellido ni se inmiscuye en cuestiones de esa indole. En un fallo
reciente, el Tribunal Superior resolvié que una mujer no esta obligada a cambiar su
apellido a contraer matrimonio. En Florence Wairimu Kanyora c. Njoroge
Kinyanjui [2005], el juez dictaminé que;

El hecho de no cambiar de apellido no puede afectar al estado civil de una
persona [en este caso, una mujer], dado que ninguna ley exige que una persona
adopte el apellido del esposo.

182. Derecho aelegir profesion y ocupacion: La mujer, casada o no, tiene derecho a
elegir profesion y ocupacion.

183. Posesion de bienes: La Constitucion garantiza los derechos de posesion,
adquisicion, administracion, gestion y enajenacion de los bienes. Las restricciones
aplicables en este ambito del derecho han sido tratadas en detalle en los parrafos 4,
5, 6, 7y 165 supra. El derecho de la mujer a poseer los bienes adquiridos en el
curso del matrimonio ha sido respaldado por diversas resoluciones judiciales
recientes, y en particular: MSK c¢. SNK [2005], en la que el Tribunal Superior
dictamind que las labores domésticas tienen valor de contribucion a los bienes
matrimoniales. En esta causa, la Jueza Mary Angawa declaré que: “El matrimonio
es una institucion basada en la confianza. La mujer no esta obligada a registrar
diariamente su aportacion a matrimonio”. En Florence Wairimu Kanyora c. Njoroge
Kinyanjui [2005], el tribunal también fallé que una mujer tiene derecho a compartir
los bienes heredados por su esposo, si demuestra que ha contribuido a la mejora de
|os mismos.

184. Sin embargo, la Ley de sucesion, que regula las cuestiones de herencia y
engjenacion de los bienes del fallecido, establece que el derecho de usufructo de la
viuda se extingue tan pronto vuelve a contraer matrimonio. Ademas, la citada ley
deniega a la mujer cualquier derecho sobre las tierras agricolas, las cosechas o el
ganado del esposo en el caso de que éste fallezca sin haber hecho testamento y fuera
residente en una zona reconocida oficialmente por el Ministro o poseyera intereses
en tierras de propiedad comunal. En estos casos, la mujer no puede heredar en virtud
del derecho consuetudinario. El Gobierno esté tratando de corregir esta situacion por
medio de la Comision de Reformas Legislativas.

185. Promulgacion de leyes: EI Comité sobre la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer habia recomendado al Gobierno
que promulgara con celeridad algunos proyectos de ley a fin de eliminar la
discriminacién contra la mujer y, por ende, garantizar la igualdad en el matrimonio.
A tal fin, el Gobierno ha promulgado la Ley de la Comisién Nacional de Igualdad de
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Género y Desarrollo, la Ley de enmienda del Codigo Penal y la Ley relativa a un
codigo ético de los funcionarios publicos. Ademas, e Gobierno ha seguido
trabgjando de consuno con la sociedad civil, incluidas organizaciones no
gubernamentales de defensa de la mujer, en la creacién de un entorno propicio para
reformas juridicas, la aplicacion efectiva de las leyes y la cultura juridica de la
poblacion. El Gobierno ha organizado cursos de capacitacion sobre la igualdad de
derechos de la mujer en el matrimonio, con especial atencién a las cuestiones de
sucesion, destinados a funcionarios de policia, jefes de policia y otras
administraciones provinciales. En colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil, como FIDA-Kenya, el Departamento de Policia esta integrando la perspectiva
de género en el programa de capacitacion de funcionarios de policia.

186. Por su parte, la Comisién de Reformas Legislativas ha estado preparando a su
personal en la elaboracién de leyes sensibles a las cuestiones de género. Con €l fin
de acelerar la promulgacion del proyecto de ley de proteccion de la familia, el
Gobierno ha celebrado foros consultivos con FIDA-Kenyay otras organizaciones de
la sociedad civil. La Comision de Reformas Legislativas ha dado prioridad al
proyecto de ley para la lucha contra el VIH/SIDA, que ha sido publicada
nuevamente (proyecto de ley sobre prevencion, control y gestion del VIH/SIDA).

187. En relacion con el proyecto de ley sobre delitos sexuales, el Parlamento ha
aprobado por unanimidad la mocién de dicho proyecto de ley y le ha concedido
prioridad para su debate. En lo que a proyecto de ley sobre laigualdad se refiere, se
recomendd abordar los principios recogidos en el mismo durante el proceso de
reforma constitucional. La dificultad que se plantea en los debates de estos
proyectos de ley radica en lo apretado del calendario del Parlamento y en el hecho
de que el proceso de reforma constitucional ha quedado en suspenso.

188. LaLey de sucesion (capitulo 160) atribuye la condicion de esposa a una mujer
gue ha contraido un matrimonio poligamo, aun cuando el esposo hubiese contraido,
antes o después de la celebracién del mismo, un matrimonio mondgamo. Por
consiguiente, la Ley de sucesién parece otorgar e mismo tratamiento a los
matrimonios poligamos y mondgamos. Asimismo, reconoce la conversion de un
matrimonio poligamo en uno mondgamo. Se ha argumentado que este principio
deberia aplicarse durante la vida de un hombre, a fin de otorgar plenos derechos a la
mujer. La Ley no es aplicable a los musulmanes. No obstante, cabe sefialar que
existe desigualdad en materia de sucesién entre los musulmanes, ya que a una mujer
solo le corresponde un tercio de la herencia y a un hombre le corresponden dos
tercios.

189. Registro del matrimonio: Los matrimonios legales se registran de conformidad
con el marco juridico establecido. Los matrimonios consuetudinarios no se inscriben
en el registro oficial del Gobierno, como se sefiala en el parrafo 177 supra; no
obstante, cada comunidad aplica un sistema que reconoce los matrimonios
solemnizados segUn sus costumbres.

190. Marco de divulgacion del Gobierno: El Ministerio de Asuntos de la Mujer,
Deportes, Culturay Servicios Sociales ha elaborado un documento de sesiones sobre
laigualdad de los géneros y el desarrollo, en el que se ha establecido un marco para
la sensibilizacion publica y divulgacién de cuestiones relacionadas con la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer.
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191. Violencia contrala mujer: En lo que atafie a la violencia contra la mujer, cada
vez es mayor la cobertura de los medios de difusion sobre las cuestiones
relacionadas con la violencia, o que, a su vez, ha aumentado la sensibilizacion de
los ciudadanos sobre este problema. Una de las formas més creativas de
sensibilizacion es el reconocimiento anual de la campafa de los Dieciséis Dias de
Activismo para eliminar la violencia contra la mujer que se lleva a cabo en Kenya.
Esta campafia comienza el 23 de noviembre y concluye el 10 de diciembre, y en este
intervalo se publican a diario en la prensa nacional numerosos articulos que captan
la atencion del publico sobre el problema de la violencia contra la mujer. Se ha
observado que los editores de los periddicos de gran tirada dedican, cada vez mas,
un espacio editorial a este problema, 1o que ilustra una notable mejora del
compromiso de la poblacién keniana para abordar la cuestion. También son mas
numerosas las organizaciones de la sociedad civil que recaban datos sobre la
violencia contra la mujer; en el periodo 2002-2003, el Consejo Nacional de Mujeres
de Kenya (organizacion principal de las ONG de defensa de los derechos de la
mujer) colaboré con Population Communication Africa en la preparacion de la
primera encuesta nacional realizada sobre la incidencia y la naturaleza de la
violencia contra mujeres y nifias en Kenya. Cabe resefiar que estos estudios también
examinaron los malos tratos en el ambito doméstico y aportaron datos desglosados
por género y edad, que permitieron realizar un analisis comparativo de la violencia
de género y su incidencia entre mujeres, hombres, nifias y nifos®.

192. En su esfuerzo por combatir la violencia de género, el Gobierno aprobd la Ley
relativa a un cédigo ético de los funcionarios publicos de 2003, que contempla una
disposicion que tipifica como delito el acoso sexual de la mujer en las
administraciones publicas. EI Gobierno también publico para su debate el proyecto
de ley sobre delitos sexuales y €l proyecto de ley sobre la violencia doméstica
(proteccion de la familia) de 2002, ambos por debatir en el Parlamento. Los
legisladores no parecen mostrar buena disposicion politica, 1o que explicaria en
parte lalentitud del proceso de debate y aprobacién de estos proyectos de ley.

193. El levirato se sigue practicando en algunas comunidades kenianas. Esto ha
llevado alavulneracién del derecho de la mujer a elegir con quién se casay también
ha contribuido, en consecuencia, a propagar el VIH/SIDA.

194. Hogares encabezados por una mujer: Son muchos los hogares encabezados por
una mujer en Kenya. De acuerdo con el Estudio Demogréafico de la Salud en Kenya
de 2003, €l 31,7% de los hogares estéan encabezados por mujeres, frente al 68,3% de
hogares encabezados por hombres. Ademés, la incidencia de la pobreza es mayor
entre los hogares encabezados por mujeres: el 79,5% de estos hogares vive por
debagjo del umbral de pobreza.

195. Precio de la novia: El concepto de precio de la novia en virtud del derecho
consuetudinario es lo que contribuye a la legalidad de este tipo de matrimonios. No
obstante, este concepto ha sido utilizado indebidamente por algunos hombres para
considerar ala mujer como una propiedad y no como un ser humano.
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Esta investigacion fue financiada por colaboradores internacionalesy publicada con el titulo The
Gender Series. Para mas informacion, véase Tony Johnston, The Gender Series: Violence and
Abuse of Women and Girlsin Kenya: A Briefing Book (Nairobi: Population Communication in
Africa, en colaboracion con Ford Foundation, NCWK y CIDA/GESP, abril de 2002).
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