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INTRODUCCION
1. El Gobierno de Kenya ha mantenido su compromiso con el adelanto de la

mujer, como se refleja en la inclusidn progresiva de los temas relativos a

la mujer en los planes y proyectos nacionales de desarrollo. Los principales
documentos nacionales, sectoriales y multisectoriales, describen de modo
categdrico el enfoque gubernamental de desarrollo con perspectivas de género.
El Programa de Dimensiones Sociales para el Desarrollo, el Plan de Erradicacidn
de la Pobreza (1999—2015), el Estudio Demogréafico de la Salud en Kenya y los
Estudios Econdmicos de Kenya son ejemplos, por citar algunos, de esos
documentos.

La ratificacién de instrumentos internacionales encaminados a promover el
bienestar de la mujer, como la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer y la Declaracidén y Plataforma de Accidn
de Beijing, entre otros, indica asimismo el compromiso de Kenya con ese proceso.
La Convencidn sirve para poner de manifiesto los antecedentes de Kenya a este
respecto y para exponerlos al andlisis internacional. Por lo tanto, el presente
informe se propone resefilar las medidas aplicadas en cumplimiento de las
obligaciones estatales contraidas en virtud de la Convencidn.

2. En la doctrina del common law, que se aplica en Kenya, el derecho
internacional no influye en el derecho nacional del pais a no ser que el
Parlamento lo haya aprobado concretamente o que haya sido incorporado al derecho
de Kenya en virtud de algln otro procedimiento legislativo. Con arreglo a esa
doctrina general, la Convencidn tiene gque entrar en vigor mediante la adopcidn
de medidas legislativas, judiciales o administrativas; sin embargo, el
procedimiento de incorporacidn al derecho nacional es largo y, por consiguiente,
ha contribuido a retrasar la aplicacidén de la Convencidédn. Cabe mencionar que el
Gobierno ha adoptado medidas deliberadas con miras al cumplimiento de las
disposiciones de la Convencidén, como las siguientes:

a) En 1998, el Gobierno presentd el proyecto de politica nacional sobre
género y desarrollo. La politica nacional ofrece una base para que el Gobierno
se ocupe de las preocupaciones existentes en relacidn con el género en la
forma de vida sociocecondmica, cultural y politica de la nacidén. Esa politica
constituye un marco tangible para la aplicacidén de instrumentos internacionales
como la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn
contra la mujer.

b) Tras la ratificacidén de la Convencidén en 1984, el Gobierno de
Kenya establecid el Grupo de tareas encargado de examinar todas las leyes
relativas a la mujer y el nifio. El mandato de ese grupo consiste en:

- Examinar todas las leyes, regulaciones, practicas y costumbres
vigentes que tengan el efecto o el propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio por parte de la mujer,
independientemente de su estado civil y en igualdad de condiciones con
el hombre, de los derechos humanos en las esferas civil, politica,
econdémica, social, cultural o de cualquier otro orden;
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- Formular recomendaciones para modificar enmendar o abolir las leyes,
regulaciones, practicas, costumbres y politicas vigentes que configuren
discriminacidén contra la mujer;

- Elaborar o recomendar un proyecto de ley general que disponga la
ilicitud de cualquier discriminacidén basada en el sexo y promueva la
igualdad de oportunidades entre todas las personas.

c) En 1998, el Gobierno inicid un proceso de examen constitucional, gque
incluydé un examen legislativo general.

d) Otra iniciativa del Gobierno ha sido el establecimiento en 1976 de la
Oficina de la Mujer, como mecanismo femenino nacional para el adelanto de la
mujer en Kenya. Esa medida refleja la determinacidén clara del Gobierno de
mejorar la condicidén juridica y social de la mujer. Por el Memorando del
Gabinete (78 b), se otorgd a la Oficina el mandato de emprender las actividades
siguientes:

- La formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de politicas;

- La coordinacidén de todos los programas e iniciativas gubernamentales
destinados a la mujer;

- La reunidén y el anédlisis de los datos y la informacidn necesarios para
disefiar, supervisar y evaluar politicas y proyectos destinados a la
mujer;

- Medidas de apoyo a los proyectos de organizaciones no gubernamentales
destinados a la mujer y a las organizaciones femeninas y medidas de
enlace con sus actividades.

Para cumplir su objetivo general de mejorar la condicidén juridica y social
de la mujer, el Gobierno ha adoptado diversos enfoques o estrategias de
desarrollo con miras a incorporar las preocupaciones de la mujer en la corriente
principal del desarrollo. Por ejemplo, en 1970 aprobd la estrategia La Mujer en
el Desarrollo, como politica concreta de integracidén de la mujer en el proceso
de desarrollo. La estrategia consistia en beneficiar a las mujeres con
proyectos pequefios de bienestar social o de generacidén de ingresos. Esas
iniciativas no han sido eficaces para resolver las necesidades estratégicas de
la mujer, debido a que se centraban exclusivamente en la mujer y con ello
perpetuaban la marginacidén de las cuestiones relativas a la mujer de la
corriente principal del proceso de desarrollo. En fecha mé&s reciente, el
enfoque de los proyectos se ha reorientado hacia criterios més sectoriales y
politicos, sobre la base de la relacidén entre Género y Desarrollo. Las
estrategias de género se centran mas en enfoques sectoriales que fomentan la
participacidn igualitaria de la mujer y el hombre en la corriente principal del
desarrollo.

e) Con miras a reforzar el mecanismo nacional existente para el adelanto
de la mujer, el Gobierno propone el establecimiento de un Consejo Nacional sobre
Género y Desarrollo. A juicio del Gobierno, ese aumento de categoria del
mecanismo femenino nacional mejorard su eficiencia para la integracidn efectiva
de las dimensiones de género en la formulacidn, planificacidén y ejecucidn de
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politicas futuras. También se espera que ofrezca una base adecuada para la
incorporacidén de la mujer al proceso de desarrollo mediante el enfoque sectorial
nacional y la aplicacidén de las convenciones internacionales.

Considerados en su conjunto, el establecimiento de un Grupo de Tareas para
examinar todas las leyes relativas a la mujer y el nifio, el proceso de examen
constitucional en marcha y las propuestas de instaurar una politica nacional
sobre género y desarrollo y el Consejo Nacional sobre Género y Desarrollo son
actos legislativos, politicos y administrativos de largo alcance favorables al
establecimiento de mecanismos institucionalizados para la aplicacidén inmediata y
dindmica de las medidas previstas en la Convencidn.

ARTICULOS 1 Y 2

i) La definicidén legal de la discriminacidn en el ordenamiento juridico de
Kenya no abarca todos los aspectos previstos en la Convencidn.

ii) La definicidén de la discriminacidn fue enmendada en noviembre de 1997
con el objeto de incluir la discriminacidén basada en el sexo; la
seccidén 82 3) de la Constitucidn de Kenya define la discriminacidén del
modo siguiente:

"En la presente seccidn la expresidédn ‘discriminatorio’ denota
la prestacidén de un trato diferente a personas diferentes
atribuible total o parcialmente a sus descripciones respectivas
segln su raza, tribu, lugar de origen o residencia u otras
conexiones locales, opiniones politicas, credo o sexo, en cuya
virtud las personas que correspondan a esa descripcidn estén
sujetas a incapacidades o restricciones que no se aplican a las
personas que no correspondan a esa descripcidén o reciben
privilegios o ventajas gue no se otorgan a las personas gue no
correspondan a esa descripcidn."

iii) Cabe hacer notar que la seccidén 82 4), b) y c) de la Constitucidn
reserva el derecho de discriminar en materia de adopcidn, matrimonio,
divorcio, inhumacidén, adjudicacidn de bienes sucesorios, derecho
consuetudinario y personal, aspectos juridicos que afectan
principalmente a la mujer. Sin embargo, la cuestidén debe considerarse
en su contexto, puesto que la sociedad keniana se compone de varios
grupos étnicos que tienen costumbres y practicas diferentes.

iv) La promulgacidén y entrada en vigor de la Ley sobre Sucesiones en julio
de 1981 ha representado un paso importante hacia la igualdad prevista
en la Convencidn. Esa ley ofrece un cdédigo uniforme en lo que respecta
a la adjudicacidén de bienes sucesorios y reconoce iguales derecho al
hombre y la mujer con respecto a la herencia, la propiedad y la
disposicidén de bienes.

V) Se han enmendado politicas o préacticas discriminatorias contra la
mujer, como la denegacidn del subsidio de vivienda a la mujer casada,
el empleo de la mujer bajo condiciones contractuales, las restricciones
al trabajo de la mujer en determinados sectores u horas y la no
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concesidén de desgravaciones fiscales a la mujer casada. Actualmente la
mujer disfruta de los mismos derechos que el hombre en esas esferas.
Con ese propdsito, se han formado diversas instituciones, como la
Oficina de la Mujer, el Grupo Interparlamenterio de Partidos, el Comité
de Reforma Legislativa del Grupo de Tareas y la Comisidén de Reformas
Legislativas, que mds adelante seran objeto de examen. Esas
instituciones conforman una sélida fuerza de reaccidn contra las leyes,
politicas y précticas discriminatorias que violan los derechos humanos
de la mujer.

vi) En la préactica, el Gobierno se ha adherido resueltamente al principio
de la igualdad entre el hombre y la mujer. A ese respecto, ha
contratado a un nimero cada vez mayor de mujeres para ocupar puestos
superiores en el sector publico y para dirigir empresas estatales, como
se indica en el cuadro 5, en relacidén con el articulo 8.

Sin embargo, las practicas consuetudinarias, el desconocimiento de sus
derechos por la mujer, la falta de oportunidades para la creacidén de
capacidad, los papeles estereotipados y la pobreza siguen siendo
obstaculos para que la mujer logre su desarrollo pleno y la relizacidn
de sus derechos fundamentales.

ARTICULO 3

1. En Kenya, la mujer y el hombre son iguales ante la ley para el acceso
al proceso politico, los servicios sociales, la atencidn médica y sanitaria, 1la
educacidén, los programas de promocidn de la alfabetizacidén, el empleo, 1la
propiedad de bienes y el bienestar social.

2. Se han puesto en practica diversas medidas para garantizar la
participacidén plena de la mujer en las esferas social, econdémica y cultural.

i) En 1975, el Gobierno de Kenya, reconociendo la contribucidén de la mujer
al proceso de desarrollo, instituyd la Oficina de la Mujer como
divisidén del Departamento de Servicios Sociales del Ministerio de
Cultura y Servicios Sociales, como se denominaba entonces, y le asignd
como objetivo principal el mejoramiento de la condicidn juridica y
social de la mujer.

ii) La Oficina recibidé el mandato de cumplir las funciones siguientes:
- La formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de politicas;

- La coordinacidn de todos los programas e iniciativas
gubernamentales destinados a la mujer;

- La reunidén y el anédlisis de los datos y la informacidn necesarios

para diseflar, supervisar y evaluar politicas y proyectos destinados
a la mujer;
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- Medidas de apoyo a los proyectos de organizaciones no
gubernamentales destinados a la mujer y a las organizaciones
femeninas y medidas de enlace con sus actividades.

iii) En consecuencia, el papel de la Oficina consiste en coordinar todos
los programas femeninos del pais que se proponen mejorar la condicidn
de la mujer y aumentar su participacidén en el proceso de desarrollo
nacional.

iv) En su Declaracidén de Derechog, la Constitucidn estipula la igualdad
completa en la proteccidén de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

v) El Gobierno ha instaurado nuevas medidas de politica para garantizar
el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer; en ese contexto, en
1998 se ha presentado a los interesados el proyecto de politica
nacional sobre género y desarrollo.

vi) El proyecto de politica determina las cuestiones y preocupaciones
relativas al género que actualmente afectan a la vida de la mujer y el
hombre y propone estrategias y medidas adecuadas para atender esas
cuestiones y preocupaciones. Establece asimismo los sistemas de
supervisidn y evaluacidén necesarios para medir los resultados de las
distintas politicas aplicadas. Subraya también la necesidad de
establecer un s6lido mecanismo femenino nacional para facilitar 1la
aplicacidén eficaz de la politica. Esa politica de género se centra en
la remocidén de las diferencias existentes entre el hombre y la mujer y
en estrategias que dan lugar a la comprensidén pragmatica de los
vinculos fundamentales entre las funciones reproductiva y productiva
del hombre y la mujer. El proyecto destaca los factores sociales,
culturales, econdmicos y politicos que perpetGan la desigualdad en
cuanto al acceso a los recursos destinados al desarrollo y el control
sobre ellos.

3. Se examina actualmente la posibilidad de revisar la Constitucidn
nacional. Por una ley del Parlamento se ha establecido una comisidn para
facilitar el proceso. La Comisién estd formada por hombres y mujeres y su
mandato consiste en desempefiar las funciones siguientes:

- Impartir y facilitar la educacidén civica a fin de promover el debate y
la comprensidn de las cuestiones constitucionales por el putblico;

- Reunir y comparar las opiniones del pueblo de Kenya respecto de las
propuestas de modificacidn de la Constitucidn y, sobre esa base,
redactar un proyecto de ley de enmienda para su presentacidn a la
Asamblea nacional;

- Realizar o promover la realizacidén de los estudios, investigaciones y
evaluaciones sobre la Constitucidn y otras constituciones y sistemas
constitucionales que, a juicio de la Comisidn, puedan servir para
ilustrar a sus miembros y al pueblo de Kenya sobre la situacidn de la
Constitucidén nacional.
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El mandato de la Comisidén incluye, entre otras cosas, las atribuciones
siguientes:

Examinar y recomendar mejoras en la Comisidn constitucional y las
instituciones y oficinas existentes, asi como la creacidén de otras
nuevas, para facilitar el buen gobierno constitucional y el respeto de
los derechos humanos y la equidad entre el hombre y la mujer en Kenya,
como parte indispensable e integral de un clima propicio para el
desarrollo econdmico, social, religioso, politico y cultural;

Examinar y recomendar mejoras en el sistema electoral de Kenya;

Examinar y revisar la situacidén de los derechos de propiedad de bienes
y tierras en el marco constitucional y recomendar mejoras gue
garanticen el disfrute pleno de esos derechos;

Examinar y revisar el derecho de ciudadania y recomendar mejoras que
garanticen, principalmente, la igualdad del hombre y la mujer en el
reconocimiento de ese derecho;

Examinar y revisar los obstéaculos socioculturales que dan lugar a
formas de discriminacidn diversas y recomendar mejoras que garanticen
la igualdad de derechos para todos;

Examinar la capacidad de la Repiblica para la concertacidén y
aplicacidén de tratados y cualquier otra materia encaminada a
fortalecer el buen gobierno y la observancia de las obligaciones de
Kenya en virtud del derecho internacional, y formular recomendaciones
a ese respecto.

Se han establecido foros distritales para facilitar el cumplimiento de
las funciones de la Comisidén indicadas precedentemente. El1 objeto
principal de los foros distritales consiste en movilizar a las
comunidades locales con fines de educacidén civica como actividad
preparatoria de la labor de la comisidn.

La mujer estd bien representada tanto a nivel de la Comisidén como a
nivel de los foros distritales.

Asi, de 25 miembros de la Comisidn, por lo menos ocho deben ser mujeres;
en caso de que la presidencia corresponda a un hombre, la
vicepresidencia debe ser ejercida por una mujer y viceversa.

A nivel de los foros distritales, las mujeres conforman un tercio (1/3)
de la representacidn.

La funcidn del Foro Nacional consiste en estudiar el informe de la
Comisidn, junto con el proyecto de ley modificadora de la Constituciédn,
y debatir, enmendar y aprobar las propuestas que contienen, después de
lo cual debe devolver el informe y el proyecto de ley a la Comisidn, que
a su vez debe transmitirlos al Fiscal General para su presentacidén a la
Asamblea General.
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- La tercera institucidén que participa en la revisidén de la Constitucidn
es el Foro Consultivo Constitucional Nacional.

- Las organizaciones femeninas estan representadas en la composicidn de
ese Foro.

A la luz de lo expuesto, mediante el proceso de examen constitucional, el
Gobierno ha tratado de poner en marcho medidas legislativas que garanticen
la atencidén de las necesidades basicas de todos los kenianos, hombres y
mujeres, creando un marco equitativo para el crecimiento econdmico y el
acceso equitativo a los recursos nacionales. El Gobierno ha tratado
asimismo de que la mujer participe en todas las etapas del proceso de
revisién. Cabe esperar que en el proceso de examen constitucional se
aborden todas las materias incluidas en la ley.

ARTICULO 4

i) El Gobierno ha adoptado medidas positivas para acelerar la igualdad
de facto.
ii) Ello ha ocurrido principalmente en el sector de la educacidén. En

los Gltimos dos afios, el Gobierno ha tomado nota de los bajos niveles
de la matricula de muchachas en las universidades ptlblicas, en
comparacidn con los varones, y, reconociendo que la promocidn de la
educacidén de la mujer es decisiva para su condicidén social y econdmica
y la del pais en general, ha adoptado medidas positivas disminuyendo
en uno el total de puntos necesarios para el ingreso de las jévenes
estudiantes. El proyecto de documento relativo a la Politica sobre
Género y Desarrollo constituye igualmente un marco de politicas en que
se prevén medidas concretas para el adelanto de la mujer. En otros
sectores, no se han adoptado ni se hallan en préactica politicas
oficiales o leyes referentes a medidas positivas.

ARTICULO 5

i) El adelanto de la mujer ha sido perjudicado durante mucho tiempo por
précticas como, entre otras, las del matrimonio forzado, el matrimonio
a temprana edad, los derechos sucesorios de la mujer, la poligamia, la
mutilacidén genital de la mujer, el pago de dote, las tradiciones
culturales relativas a la inhumacidn y la preferencia por log varones.
Sin embargo, se han desplegado grandes esfuerzos para revisar el
sistema educacional con miras a garantizar la igualdad, modificando
los patrones sociales y culturales de conducta del hombre y la mujer.
Reviste especial importancia el nuevo programa de estudios del sistema
de educacidén 8—4—4 adoptado en 1987, que ha eliminado en gran parte
los papeles estereotipados de la mujer y el hombre.

Entre otras actividades encaminadas a combatir esas préacticas figuran
una directriz presidencial contra la mutilacidn genital de la mujer,
acciones judiciales severas contra el matrimonio forzado, el
nombramiento de mujeres para ocupar puestos en la administracidn de
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distritos y divisiones, el aumento de informacidén por 1 os medios de
difusidn en contra los estereotipos y otras medidas de rechazo de esas
préacticas.

El Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones religiosas y la sociedad civil han participado
en programas destinados a eliminar los estereotipos en los
papeles del hombre y la mujer. Esto se refleja en la
revisién de libros de texto y programas de estudio; en los
programas de sensibilizacidén de la Oficina de la Mujer en
diversos sectores, incluidos los medios de difusidén; en la
capacitacidén policial por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) en colaboracidén con las oficinas
del Fiscal General, y en otros programas de educacidn civica
ejecutados por organizaciones no gubernamentales, religiosas
y civicas. Sin embargo, esas actividades tropiezan con las
dificultades derivadas de las practicas tradicionales, la
indiferencia de los hombres, el analfabetismo y la pobreza.

ARTICULO 6

La prostitucidén es ilegal en el pais, aun cuando el fendmeno se
manifieste en las ciudades a raiz del rapido desarrollo urbano y

de las altas tasas de desempleo. Ello obedece también a que, cuando
se tiende a reprimirla, las medidas de represidn se ejercen
principalmente contra la mujer.

La seccidén 147 del Cédigo Penal se ocupa extensamente de la
procreacidén, mientras que las secciones 153 y 154 hacen lo propio
con respecto al delito de prostitucidén. Las normas juridicas
relativas a la violencia se aplican a todas las personas, incluidas
las prostitutas.

Esas dos secciones califican también de delito el hecho de gue una
persona incite a u obligue a la prostituciédn.

Por lo tanto, las sanciones gue se imponen a las prostitutas también
pueden imponerse y se han impuesto a los clientes.

También figuran en el Cédigo Penal normas relativas a la prostitucidn
de menores; las secciones 147 y 148 del Cédigo Penal se refieren
principalmente al delito de procreacidén. En consecuencia, constituye
delito el hecho de que una persona:

- Procure o intente procurar gue una muchacha o una mujer menor de
21 aflos mantenga, en Kenya o en otro lugar, relaciones sexuales
ilicitas con otra u otras personas;

- Procure o intente procurar gque una muchacha o una mujer, en Kenya o
en otra parte, ejerza la prostitucidédn comin;
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vi)

vii)

viii)

ix)

x1i)

- Procure o intente procurar gue una muchacha o una mujer abandone
Kenya para trasladarse a otro lugar con el propdsito de ingresar
como pupila en un burdel o de frecuentarlo;

- Procure o intente procurar gue una muchacha o una mujer abandone
Kenya para trasladarse a otro lugar con el propdsito de ingresar
como pupila en un burdel o de frecuentarlo para ejercer la
prostitucidén, ya sea en Kenya o en otro lugar;

- La seccidén 148 del Cdédigo Penal se ocupa del delito de procreacidn
contra una muchacha o una mujer mediante obsequios, engafios o la
administracidén de drogas;

- Las secciones 149 y 150 del Cbédigo Penal califican de delito el
hecho de que un jefe de familia o el administrador de una casa
permita la violacidén de una muchacha menor de 13 y 16 afios de edad,
respectivamente.

El derecho relativo a la violencia contra la mujer en Kenya figura en
la parte del Cbédigo Penal que se ocupa del delito contra las personas.
Esas normas juridicas son aplicables a todos los habitantes de Kenya,

incluidas las prostitutas.

El derecho relativo a la violacidn en Kenya también estd comprendido
en la parte del Cédigo Penal que se ocupa de los delitos contra la
moralidad. Esas normas protegen a todas las mujeres, incluidas las
prostitutas.

La venta de servicios sexuales de una mujer por parte de un tercero es
ilegal en Kenya. Esa préactica estd prevista en la seccidn 147, que ya
se ha examinado, y en las secciones 153 2) y 154 del Cédigo Penal, que
califican de delito el hecho de que una persona, hombre o mujer,
ejerza el control o la direccidén de los movimientos de una prostituta
o influya en ellos de forma de indicar que estd ayudando, instigando u
obligando a su prostitucidén con una persona determinada de modo
general.

Ademds, la seccidn 156 del Coédigo Penal califica de delito el hecho de
que una persona:

- Mantenga, administre o ayude a administrar un burdel;

- Alquile parte de un local a sabiendas de que el local o parte de él
se utiliza como burdel.

La seccidén 151 del Cédigo Penal califica igualmente de delito la
detencién de una muchacha o una mujer con el propdsito de gque mantenga
relaciones sexuales ilicitas con un hombre, ya se trate de un hombre
determinado o de modo general, o en un burdel.

A pesar de la ley y de las penas impuestas a la prostitucidn, el
fendémeno sigue proliferando en las zonas urbanas. Tal vez ello se
deba a que las penas previstas no son proporcionales al delito y en
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consecuencia no sgirven como elemento de disuasidén. Todos esgsos delitos
relacionados con la trata de mujeres y la prostitucidn estéan
clasificados solamente como delitos menores castigados con penas
maximas de tres afios.

ARTICULO 7

i) La Constitucidén garantiza el derecho de todos los kenianos adultos de
uno u otro sexo a votar y a ser elegibles para desempeflar funciones en
todos los Organos de eleccidn piblica, a reserva de las calificaciones
requeridas para cada puesto, que se aplican a todos sin excepcidn.
Para participar en las elecciones no se requiere saber leer y escribir
ni poseer bienes.

ii) La mujer participa activamente en todos los partidos politicos de
Kenya.
iii) Con la instauracidén del sistema pluripartidario en Kenya ha aumentado

el ntmero de mujeres que se postulan para desempefiar cargos electivos.
Por ejemplo, durante las elecciones generales de 1997, 50 mujeres
compitieron por puestos parlamentarios en las listas del partido
gobernante (KANU) y de la oposicidén (cuadro 2 infra), en tanto que dos
mujeres compitieron por la presidencia.

iv) La participacidén en la votacidn indica que las mujeres representaban
el 51,1% de los votantes (anexo, cuadro A). Sin embargo, las
estadisticas siguen indicando una escasa representacidn femenina en
distintos sectores.

Cuadro 1

NUMERO DE CANDIDATOS SEGUN EL GENERO, 1969—1997

Nimero de candidatos

Afio de eleccidn Mujeres Hombres Total Mujeres (%)
1969 4 602 606 0,66
1974 11 728 739 1,49
1979 10 734 744 1,34
1983 7 720 727 0,96
19588 12 840 852 1,41
1992 19 835 854 2,23
1997 50 832 882 5,70

Fuente: Comigsidén Electoral, enero de 1998.
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El cuadro 2 que sigue indica que, a pesar de la mayor participacidn de las
mujeres como votantes, su numero en la composicidn del parlamento sigue siendo
muy inferior al de los hombres. En su mayoria, los miembros del Parlamento son
varones.

Cuadro 2

COMPOSICION DE LA ASAMBLEA GENERAL SEGUN EL GENERO, 1969—1997

NGmero de candidatos

Afio Mujeres Hombres Total Mujeres (%)
1969 2 165 167 1,2
1974 7 162 169 4,1
1979 4 166 170 2,4
1983 3 167 170 1,8
1988 3 197 200 1,5
1992 7 193 200 3,5
1997 8 214 222 3,6
1998 9 213 222 4,1

Fuente: Comisidn Electoral, 1998.

La mujer en los concejos locales

La mujer no ha logrado buenos resultados en las elecciones para
autoridades locales desde la independencia. El cuadro 3 infra indica que
se ha seguido eligiendo a muy pocas mujeres como concejales. Esto contribuye
a la participacidén limitada de la mujer en la politica y la adopcidn de
decisiones a nivel local. Sin embargo, a partir de 1992 se ha registrado un
cambio significativo a raiz de la instauracidén de elecciones pluripartidarias
en Kenya, por lo que la representacidn femenina ha aumentado del 2,7% en 1992
al 8,1% en 1998.
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Cuadro 3

COMPOSICION DE AUTORIDADES LOCALES SEGUN EL SEXO Y EL TIPO DE AUTORIDAD

Autoridades 1988 1992 Febrero de 1998
Total ‘ Mujeres ‘ Muijeres (%) Total ‘ Mujeres ‘ Mujeres (%) Total ‘ Mujeres ‘ Muijeres (%)
Concejo nacional 631 13 2,1 1029 24 2,3 2 455 201 8
Concejo municipal 215 7 3,3 354 15 4,2 596 52 8
Concejo de ciudad — — — 55 4 7,3 69 7 10
Consejo de localidad 125 3 2,4 398 7 1,8 572 40 7
Total 971 23 2,4 1 836 50 2,7 3692 300 8

Fuente: Comision Electoral, 1998; Kenya Gazette, Nairobi, 16 de enero de 1998.

El cuadro 4 infra indica la composicidén de la judicatura keniana, seglin el
género. Como se puede observar, ha habido un ntimero de mujeres inferior al de
los hombres en el servicio. Sin embargo, la situacidn ha seguido mejorando,
pues la representacidén femenina ha aumentado del 15,9% en 1994 al 30,6% en 1998.

Cuadro 4

COMPOSICION DE LA JUDICATURA DE KENYA SEGUN LA CATEGORIA Y EL SEXO

Categoria 1988 1992 Octubre de 1998
Total ‘ Mujeres Mujeres (%) Total ‘ Mujeres ‘ Mujeres (%) Total ‘ Mujeres Mujeres (%)

Presidente de la Corte Suprema 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0 0
Jueces de Apelacion 8 0 0,0 10 0 0,0 10 1 10
Magistrados de la Corte 30 4 13,3 30 4 13,3 29 5 17
Suprema
Comisionados de Juramentos — — — — — — 10 4 40
Magistrados Presidentes 8 3 37,5 9 4 44,4 10 4 40
Magistrados Principales 7 2 28,5 8 3 37,5 10 3 30
Superiores
Magistrados Residentes 41 13 31,7 40 13 32,5 39 14 35
Superiores
Magistrados Residentes 94 23 24,5 96 24 25,0 86 28 32
Magistrados de Distrito 119 37 31,1 116 39 33,6 112 40 35
Presidentes de Juzgados Civiles 9 0 0,0 14 0 0,0 17 0 0

Total 317 82 25,9 324 87 26,9 324 99 30

Fuente: Comision Judicial.
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ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ARTICULO 8

Desde 1989, un nGmero cada ve mayor de mujeres ha ingresado en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Gobierno, en reconocimiento
de su desempeiio, ha aumentado considerablemente la designacidn de,
mujeres para ejercer funciones diplomdticas. Actualmente hay dos
embajadoras.

Por lo general, hay mujeres en las delegaciones enviadas por Kenya a
los foros internacionales en gque participa activamente como, por
ejemplo, la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA), el Commonwealth,
las Naciones Unidas, la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo, el Mercado Comin para el Africa Oriental y Meridional y 1la
Comunidad del Africa Oriental.

Desde 1991 hasta la fecha, el cargo de Secretario Permanente en el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido ejercido por una mujer,
salvo un paréntesis de algunos meses en 1998, en que el Secretario
Permanente fue un hombre. Ese cargo es uno de los de mayor jerarquia
en la estructura de la administracidn piblica de Kenya.

Como se indica en el cuadro 5 infra, en 1992 la cantidad total de
embajadores designados para prestar servicios en las misiones enviadas
por Kenya al exterior era de 32; de ese total, la mujer representaba
el 3,1%. Sin embargo, para octubre de 1998, ese porcentaje ha
aumentado al 6,1%.

El nGmero total de representantes del Gobierno keniano ante gobiernos
extranjeros u organizaciones internacionales es de 351. De ese total
de funcionarios, 92 son mujeres. En consecuencia, el porcentaje de
mujeres en el servicio exterior es de 26%.

Las funciones que ejercen las mujeres en el servicio exterior keniano
corresponden a niveles diversos. Asi, dos mujeres son embajadoras,
cinco cumplen funciones consulares y tres se desempeflan como primeras
secretarias en otras tantas embajadas. El resto de las 86 mujeres
presta servicios en distintos puestos, incluidos los de agregado
comercial.

No se han registrado casos en que se haya negado a las mujeres, en
razdn de su sexo, la oportunidad de representar al pais o de
participar en la labor de organizaciones internacionales. Por 1lo
general, entre los expertos en diversas especialidades enviados a
reuniones internacionales figuran mujeres, en proporcidén que varia de
una delegacidn a otra.

En Kenya, no se han puesto en practica programas destinados a promover
el ingreso de mujeres en el servicio exterior o su postulacidén para
puestos en organizaciones internacionales. Habitualmente se publican
anuncios acerca de los puestos vacantes, que se adjudican sobre la
base del mérito y con prescindencia de que el mejor candidato sea
hombre o mujer.
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Cuadro 5
COMPOSICION DEL SERVICIO DIPLOMATICO SEGUN LA CATEGORIA Y EL SEXO
Categoria 1992 1994 Octubre de 1998
Total ‘ Mujeres Mujeres (%) Total ‘ Mujeres ‘ Muijeres (%) Total ‘ Mujeres Mujeres (%)
PS 33 2 6,1 30 2 6,7 30 4 13
Embajador 32 1 3,1 33 1 3,0 33 2 6
Secretario Adjunto 89 7 8,2 84 9 10,7 82 13 15
Subsecretario 192 24 12,5 193 27 14,0 197 30 15
Secretario Auxiliar Principal 139 32 23,0 143 38 26,6 155 42 27
Secretario Auxiliar | 118 35 29,7 69 22 31,9 85 28 32
Secretario Auxiliar I 70 25 35,7 68 24 35,3 88 32 36
Secretario Auxiliar 11l 66 30 455 82 32 39,0 98 38 30
Total 739 156 21,1 702 155 22,1 768 189 24

Fuente:

ii)

Dependencia de Estadisticas, Direccién de Administracion de Personal.

ARTICULO 9

La legislacidén de Kenya en materia de ciudadania y nacionalidad no se
ajusta atn a la Convencidén en lo que atafle a la unidad nacional de los
hijos. El padre es quien determina la adquisicidn de ciudadania por
el nacimiento en el caso de que los progenitores estén legalmente
casados.

Ademéds, la seccidén 90 de la Constitucidén dispone que una persona
nacida fuera del pais puede adquirir la ciudadania keniana desde su
nacimiento si en esa fecha el padre es ciudadano de Kenya. Asimismo,
la seccidn 91 establece que una mujer casada con un ciudadano keniano
tiene derecho a adquirir la ciudadania keniana, siempre que la
solicite en debida forma.

En consecuencia, ambas disposiciones son discriminatorias contra la
mujer, en el sentido de que el hombre keniano puede transmitir la
ciudadania a su esposa que no sea nacional de Kenya, asi como a sus
hijos nacidos fuera del pais, mientras que la mujer no puede hacerlo.
Sin embargo, se prevé gue esas cuestiones serdn resueltas
adecuadamente durante el actual proceso de examen constitucional.

Por lo deméds, no se permite la expedicidén de documentos de viaje
separados de los de sus padres a nifios menores de siete afilos. Por lo
tanto, éstos deben viajar con el pasaporte de uno de sus progenitores.
Con todo, para viajar con el documento de la madre, los menores
necesitan del consentimiento del padre, formalidad que no se requiere
en el caso opuesto.
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ii)

iii)

Para obtener pasaporte, la mujer soltera debe contar con el
consentimiento del padre y la mujer casada con el del marido.

ARTICULO 10

El Gobierno de Kenya garantiza el derecho de todos los nifios de la
Replblica a la educacidn béasica gratuita. Esa obligacidn no sdélo
queda corroborada por sus declaraciones de politica, sino también en
la practica. Tanto los varones como las muchachas tienen acceso a
orientacidén profesional y a orientacidén para la eleccidn de una
carrera. Sin embargo, con la introduccidén de la coparticipacidén en la
financiacién de los gastos del sistema de enseflanza, un ndmero
creciente de nifias pertenecientes a hogares pobres tienen que
abandonar sus estudios por falta de recursos. En algunas situaciones
criticas, nifias de corta edad pertenecientes a hogares pobres se han
visto obligadas a ayudar a sus madres en las tareas domésticas o a
trabajar como empleadas domésticas para ganarse la vida.

En todas las escuelas, las nifilas y los varones tienen el mismo
programa de estudios, los mismos exdmenes y personal docente de la
misma categoria, aungque la calidad del equipo y los locales escolares
puede variar segln la escuela. El factor determinante estéa
constituido por las condiciones socicecondmicas de la zona en que se
halla la escuela y no por el sexo de los alumnos.

En lo que atafie al desarrollo de los recursos humanos, el sector de la
educacidén ha logrado un enorme progreso. El cuadro 6 infra indica
que en 1990 las nifias representaban el 48,7% de la matricula a nivel
primario. Ese porcentaje aumentd ligeramente a 49,4% en 1998, de
forma de que la tasa de matricula de las nifias se equiparaba casi a la
de los varones. Sin embargo, sigue habiendo un nimero mayor de
varones a nivel secundario y terciario, pese al aumento de la
matricula en los niveles inferiores, como se indica en el cuadro 7.
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Cuadro 6

MATRICULA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS POR SEXO, 1990-1998

(Miles)
Afio Niflas Varones Total Nifias (%)
1990 2 626,0 2 766,3 5 392,3 48,7
1991 2 659,0 2 797,1 5 456,1 48,7
1992 2 723 ,4 2 806,8 5 530,2 49,2
1993 2 667,5 2 761,1 5 428,6 49,2
1994 2 742,0 2 814,8 5 556,8 49,3
1995 2 734,1 2 802,3 5 536,4 49,4
1996 2 754,3 2 843,4 5 597,7 49,2
1997 2 797,1 2 880,2 5 677,3 49,3
1998 2 925,2 2 994,5 5 919,7 49,4

Fuente: Kenya Economic Surveys, 1990-1999.

El cuadro 7 que sigue indica la matricula en las escuelas secundarias segln
el género. A pesar de la notable disminucidén del porcentaje de la matricula de
nifias en el nivel secundario en comparacidén con el primario, se ha registrado un
aumento progresivo, de 42,8% en 1990 a 46,7% en 1998, de la matricula en las
escuelas secundarias.

Cuadro 7

MATRICULA EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS, 1990-1998

(Cifras)
Afio Niflas Varones Total Niflas (%)
1990 264 766 353 695 618 461 42,8
1991 268 373 345 788 614 161 43,7
1992 275 690 353 372 629 062 43,8
1993 236 146 295 196 531 342 44,4
1994 283 400 336 439 619 839 45,7
1995 290 581 341 807 632 388 45,9
1996 305 327 352 926 658 253 46,4
1997 323 625 363 848 687 473 47,1
1998 327 098 373 440 700 538 46,7

Fuente: Kenya Economic Surveys, 1990—-1999.
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iv)

En el afio académico 1990/91, el porcentaje de la matricula de
estudiantes mujeres en las cinco universidades pUblicas fue de 28,4%;
entre los afios 1991/92 y 1995/96 se registraron tasas contradictorias.
Sin embargo, se observa un aumento gradual de 1996/97 a 1998/99,
periodo en que la tasa correspondiente es de 30,5%, como se indica en
el cuadro 8 infra.

Cuadro 8

MATRICULA TOTAL EN UNIVERSIDADES PUBLICAS POR GENERO, 1990/91 a 1998/99

(Cifras)

Afio Niflas Varones Total Nifias (%)
1990/91 11 280 28 443 39 723 28,4
1991/92 9 411 32 263 41 674 22,6
1992/93 10 562 30 930 41 492 25,5
1993/94 10 323 29 248 39 571 26,1
1994/95 9 691 29 649 39 340 24,6
1995/96 11 127 28 938 40 065 27,8
1996/97 10 914 27 059 37 973 28,8
1997/98 12 729 30 862 43 591 29,2
1998/99 12 360 28 163 40 523 30,5

Fuente: Kenya Economic Surveys, 1993—1999.

V)

En Kenya, la tasa de alfabetismo de la mujer es de 67,4%, en
comparacién con la del hombre, de 82,8% aproximadamente, segin el
Estudio de Supervisidn del Bienestar Social II. Sin embargo, la mujer
representd el 73,9% de la matricula total en las clases de
alfabetizacidén de adultos de 1998. La matricula femenina en la
educacidén de adultos ha aumentado ligeramente (1,2%) de 73.215 en 1997
a 74.081 en 1998. Con todo, el numero total de personas inscritas
para las clases de alfabetizacidén de adultos ha declinado en 1,1% de
101.354 estudiantes registrados en 1997 a 100.261 inscritos en 1998,
como se indica en el cuadro 9 infra. También es importante hacer
notar que cada vez se matriculan mds mujeres en los programas de
educacidén complementaria que ofrecen las universidades plblicas y
privadas de Kenya.
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Cuadro 9

MATRICULA EN LA EDUCACION DE ADULTOS POR SEXO, 1990-1998

Afio Mujeres Hombres Total Mujeres (%)
1990 105 458 32 696 138 154 76,3
1991 104 867 34 709 139 576 75,1
1992 84 049 25 425 109 474 76,8
1993 81 271 26 027 107 298 75,7
1994 87 684 26 595 114 279 76,7
1995 88 479 27 572 116 051 76,2
1996 89 029 26 612 115 641 77,0
1997 73 215 28 139 101 354 72,0
1998 74 081 26 180 100 261 73,9

Fuente: Kenya Economic Surveys, 1990-1999.

vi)

vii)

El Gobierno reconoce gque la promocidén de la educacidn de la mujer es
un instrumento decisivo para mejorar su condicidén social y econdmica,
asi como la de su familia y de la nacidn en general. Con ese objeto,
el Gobierno ha demostrado su compromiso con el mejoramiento de la
educacidén de las muchachas, aumentando el numero de escuelas para
nifias y de equipo pedagdgico y llevando a cabo continuas campafias de
Fomento de la inscripcidén de las nifias en materias y facultades
cientificas. El Gobierno ha adoptado también la politica de que las
muchachas que hayan abandonado los estudios por causa de un embarazo
sean readmitidos en sus institutos de ensefianza después del parto.
Sin embargo, la educacidn de las jovenes kenianas ha tropezado con
muchos obstéculos relacionados con la pobreza, los embarazos, los
matrimonios forzados y las préacticas culturales y tradicionales.

Las mujeres y las nifilas participan libremente en actividades
deportivas y de educacidén fisica en todos los niveles de enseflanza.

ARTICULO 11

La Ley sobre empleo (Capitulo 226 de la Legislacidn de Kenya) dispone
que todos los empleados, sean hombres o mujeres, tienen derecho a
vacaciones con paga integra, dias de descanso semanal, vivienda
adecuada y atencidén médica. Todo ello debe sumarse a las condiciones
habituales de derecho al trabajo, igualdad de remuneracidén y
prestaciones por trabajo igual; derecho al ascenso, la capacitacidén y
la seguridad en el empleo e igualdad de derechos en materia de
seguridad social.
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ii) El Gobierno de Kenya ha seguido adoptando medidas positivas en cuanto
a la contratacidén de mujeres y, en realidad, ha designado a algunas de
ellas para ocupar puestos de categoria superior, aungque el numero
todavia sea pequefio, como se indica en el cuadro 10 infra. E1
porcentaje de empleadas remuneradas ha aumentado gradualmente de 21,9%
en 1990 a 29,3% en 1998.
Cuadro 10
EMPLEO REMUNERADO EN EL SECTOR MODERNO, POR SEXO, 1990-—1998
(Miles)
Afio Mujeres Hombres Total Mujeres (%)
1990 308,9 1 100,5 1 409,4 21,9
1991 338,0 1 175,5 1 513,8 22,3
1992 334,6 1 127,0 1 461,6 22,9
1993 341,0 1 133,9 1 474,9 23,1
1994 377,3 1 128,2 1l 505,5 25,1
1995 407,8 1 149,2 1 557,0 26,2
1996 461,3 1 157,5 1l 618,8 28,5
1997 473 ,4 1 174,0 1 647,4 28,7
1998 487,1 1177,8 1l 664,9 29,3

Fuente: Kenya Economic Surveys, 1990—1999.

iii)

iv)

En la administracidén piblica y por cierto en el sector privado, la
capacitacidén se imparte sobre la base del cargo y no del género de las
personas.

La seccidén 9 de la Ley sobre empleo dispone que:

"El empleador deberéd, en todo momento y por su propia cuenta,
facilitar alojamiento razonable a cada uno de sus empleados, ya sea
en el lugar de empleo o cerca de él, o pagard al empleado una suma
suficiente a titulo de alquiler, ademés de su salario o remuneracidn
para que dicho empleado pueda obtener un alojamiento razonable."

Sin embargo, en la préctica los subsidios de vivienda que por lo
general se pagan no son suficientes para cubrir un alojamiento
razonable, habida cuenta de los niveles actuales de la inflacidn y
los alquileres.

Anteriormente, el reglamento de la administracidén plGblica restringia
la aplicacidn de ese requisito juridico, pues negaba a la mujer casada
la posibilidad de obtener un subsidio de vivienda, salvo en algunos
casos muy concretos. Ese reglamento ha sido enmendado y, en la
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actualidad, la mujer casada tiene derecho a un subsidio de vivienda
equivalente al de sus colegas masculinos de igual categoria.

El Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad es discriminatorio, en el
sentido de que no permite que una mujer pueda cotizar al Fondo,
excepto en logs casos en que sea ella la que mantiene a la familia.

El Gobierno reconoce gque el empleo de la mujer en el sector
estructurado requiere una clara comprensidén del papel de la mujer en
la familia y en el hogar y, por consiguiente, ha prestado servicios de
apoyo a las trabajadoras, concediéndoles licencia remunerada en caso
de maternidad (60 dias en la administracidén ptblica), subsidios de
vivienda, la libertad de aceptar la maternidad e igualdad de
oportunidades con los hombres en cuanto a la capacitacidén anterior al
empleo y en el servicio.

Hasta ahora, el Gobierno no ha adoptado iniciativas para el
establecimiento de servicios de guarderia. Sin embargo, se ha
reconocido la necesidad de dichos servicios y algunos establecimientos
han sido creados por particulares en zonas urbanas donde la demanda es
elevada.

El Ejército de Salvacidén y la Sociedad de Bienestar Infantil han
establecido instituciones en Nairobi con miras a impartir a las
joévenes que han abandonado sus estudios capacitacidén en materia de
cuidado del nifio y manejo de la casa. Mas tarde, algunas son
contratadas para prestar servicios en las residencias, con lo que se
complementan los servicios de guarderia existentes.

Entre los trabajos que habitualmente realizan las mujeres figuran los
de enfermeria, secretaria y manejo de la casa, mientras que los
varones se desempeflan preferentemente como arquitectos, ingenieros,
agrimensores, conductores de vehiculos y serenos. Sin embargo, las
tendencias registran cambios importantes gracias a la aplicacidn del
sistema de educacidén 8—4—4 y la liberalizacidén econdmica, que ofrecen
nuevas oportunidades tanto para el hombre como para la mujer.

En Kenya, la edad de jubilacidén obligatoria para hombres y mujeres es
de 55 afios, pero unos y otras pueden optar por retirarse
voluntariamente a partir de los 40 afios de edad.

La legislacidén keniana sobre seguridad social incluye el Fondo
Nacional de Seguridad Social para las empresas privadas y los grupos
pensionable y no pensionable de la administracidén publica. Los
empleados de la plantilla permanente de la administracidén piblica son
beneficiarios del Plan de Pensiones de la Administracidn Piblica. La
legislacidén sobre el Fondo Nacional de Seguridad Social y el Plan de
Pensiones de la Administracidén Piblica benefician UGnicamente a las
personas empleadas de uno y otros sexo.

El embarazo no afecta a la seguridad de la mujer en el empleo. La
ley concede a las mujeres 60 dias de licencia de maternidad paga,
pero ellas pierden su licencia anual en el proceso. Sin embargo,
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xiv)

XV)

xXVvi)

ii)

los hombres no gozan de licencia de paternidad. Hombres y

mujeres tienen derecho a 30 dias de licencia anual, pero no hay
disposiciones relativas a practicas laborales flexibles, como

la posibilidad de compartir puestos, salvo respecto de quienes
trabajan en virtud de contratos a jornada parcial concertados con el
empleador.

Las leyes sobre seguridad en el empleo se aplican por igual al
hombre y la mujer. La Ley sobre empleo establece normas de
seguridad en el empleo y planes de indemnizacidén por accidentes
o lesiones sufridos en el lugar de trabajo durante la prestacidn
de servicios.

La ley impone restricciones a las mujeres para el trabajo en las minas
o el trabajo nocturno, con excepcidn de las enfermeras. Kenya no
cuenta con una red de servicios de guarderia, salvo aquellos prestados
por particulares y organizaciones internacionales. En consecuencia,
los nifios quedan bajo el cuidado de las empleadas domésticas mientras
sus progenitores trabajan. En la practica, sin embargo, la mayoria de
los empleadores permiten a las madres un alto en el trabajo para
amamantar a sus hijos.

No hay en Kenya disposiciones especiales con respecto al acoso

sexual en el empleo. No obstante ello, la ley castiga esos actos
cuando son denunciados. Hay normas especificas que deben observar los
empleadores para la solucidn de esos problemas.

ARTICULO 12

Hombres y mujeres tienen derecho a utilizar los servicios de atencidn
médica. El Gobierno ha atribuido prioridad méxima a la prestacidén y
el mejoramiento de servicios sanitarios de calidad, como necesidad
badsica. Se ha hecho hincapié en la atencidn primaria de la salud, que
abarca los siguientes elementos fundamentales: 1la promocidn del
suministro de alimentos y la nutricidn apropiada, la atencidén de la
salud maternoinfantil, incluidas la planificacidén de la familia, la
inmunizacién infantil, la prevencidén y lucha contra enfermedades
endémicas, el tratamiento de enfermedades y lesiones comunes y el
suministro de medicamentos esenciales. Sin embargo, 1la
coparticipacidén en la financiacidén de los gastos de los servicios
médicos encarece el acceso de las mujeres pobres a servicios
adecuados.

La media de la esperanza de vida en Kenya era de 61,1 en 1993:
63,2 para la mujer y 59,0 para el hombre. Sin embargo, a raiz

de la pandemia del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), entre otras
causas, se ha registrado una declinacidén que en 1998 indicaba una
media de la esperanza de vida de 59,3: 60,9 para la mujer y 57,6
para el hombre.
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iii) La situacidn de la salud general de la poblacién ha mejorado y
actualmente la mortalidad derivada de la maternidad se calcula en
590 por 100.000 nacidos vivos. La tasa global de fecundidad habia
aumentado notablemente de 6,8 en 1962 a 7,9 en 1979, antes de
disminuir a 5,4 en 1993 y a 4,7 en 1998, como se indica en el
cuadro 11 infra.

iv) La tasa bruta de natalidad en Kenya seflala una tendencia descendente
de 48 en 1989 a 34,6 en 1998, mientras que la tasa bruta de mortalidad
era de 14 en 1979 y 11 en 1998. El uso de métodos anticonceptivos ha
sido aumentado de 26,9 en 1989 a 39 en 1998. Cabe hacer notar
igualmente que en Kenya hay trabajadores sanitarios tradicionales que
complementan los servicios del personal sanitario calificado.

Cuadro 11

INDICADORES BASICOS DE LA SALUD A NIVEL NACIONAL

Indicadores 1962 1969 1979 1989 1993 1994

Esperanza de vida al nacer Media 46,3 49,1 55,5 59,5 61,1 59,3

M 49,8 51,2 56,9 61,4 63,2 60,9

H 42,7 46,9 54,1 57,6 59,0 57,6

Tasa de mortalidad Media 126 119 104 74 62,6 70,7

infantil M 116 109 94 64 58,6 66,8

H 136 129 114 84 66,6 74,5

Tasa de mortalidad de Media 211 167 150 105 93,2 105,2

menores de cinco afios M 201 157 140 95 89,3 102, 6

H 221 177 160 115 97,1 107,8

Tasa de mortalidad materna 226 204 168 225 365 590

Tasa bruta de natalidad 50 50 52 48 44 34,6

Tasa bruta de mortalidad 20 17 14 11 10 11

Tasa global de fecundidad 6,8 7,6 7,9 6,7 5,4 4,7

Uso de métodos 4,8 7,0 17,0 26,9 32,7 39,0
anticonceptivos

Fuente: KDHS, 1993, 1998; Censos de Kenya, 1962, 1979 y 1989,

V) El cuadro 12 que sigue indica los porcentajes del uso de métodos
anticonceptivos en Kenya, por provincia y zonas rural y urbana. E1
uso de métodos anticonceptivos a nivel nacional ha ido aumentando de
26,9 en 1989 a 39,0 en 1998.
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Cuadro 12
PORCENTAJE DE MUJERES CASADAS QUE ACTUALMENTE USAN METODOS
ANTICONCEPTIVOS, POR PROVINCIA Y ZONA DE RESIDENCIA
Cualgquier método Métodos modernos
Categoria 1984 1989 1993 1998 1984 1989 1993 1998

Provincia

Nairobi 28,0 33,5 45,4 56,3 22,6 27,9 37,7 46,8
Central 34,3 39,6 56,1 61,1 20,9 30,9 49,8 54,8
Litoral 10,3 18,1 20,3 22,1 6,6 14,8 16,7 20,0
Oriental 26,1 40,1 38,4 45,6 14,1 19,4 30,5 36,0
Nyanza 8,9 13,7 23,8 28,2 5,7 10,2 21,5 25,0
Rift Valley 15,0 29,7 27,9 37,7 5,5 18,1 21,0 26,4
Occidental 4,6 13,7 25,1 30,2 3,4 10,0 21,7 21,9
Residencia

Urbana 24,4 30,5 43,3 49,6 18,8 25,5 37,9 41,0
Rural 16,0 26,2 30,9 36,2 8,4 16,5 25,5 29,0
Nacional 17,1 26,9 32,8 39,0 9,8 17,9 27,3 31,5

Fuente: KDHS.

vi)

vii)

El aborto no se acepta legalmente en Kenya, salvo en el caso de que la
vida de la madre corra peligro. No hay estadisticas confiables acerca
de casos de aborto denunciados.

El Gobierno, por conducto del Ministerio de Salud (Programa nacional
de lucha contra el SIDA y las enfermedades venéreas) y de
organizaciones no gubernamentales y religiosas, ha iniciado algunos
programas relativos a intervenciones y campaflas de concienciacidén
sobre el VIH y el SIDA. La distribucidén de los casos de SIDA de que
se ha informado indica que las edades en que la enfermedad alcanza su
nivel médximo son los 30 a 34 afios en los hombre y de 25 a 29 en las
mujeres, como se indica en el cuadro 13 infra. Aun cuando las
estadisticas demuestran que la incidencia de los casos es casi igual
respecto de uno y otro sexo, las mujeres se infectan a una edad menor,
hecho que refleja la vulnerabilidad bioldgica y social de las
adolescentes. En consecuencia, la carga gue soporta la mujer es
mayor, puesto que se le reconoce como la principal proveedora de la
atencidén domiciliaria. Comprendiendo la magnitud de esa pandemia en
el pais, el Gobierno ha establecido el Programa nacional de lucha
contra el SIDA y las enfermedades venéreas. Otra intervencidn del
Gobierno ha sido la exposicidn de su politica en el documento de
sesiones No. 4 de 1997, en que se enuncia que: "Dada la magnitud de
la epidemia del SIDA y sus consecuencias para la sociedad, el Gobierno
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seguird cumpliendo su funcidén rectora y creard un ambiente favorable
para gue puedan ponerse en practica las estrategias relacionadas con
el SIDA".

Cuadro 13

CASOS NOTIFICADOS DE SIDA, POR EDAD Y GENERO, DE 1986 A AGOSTO DE 1999

Grupo de edad Mujeres Hombres Total
0—4 2 532 3 243 5 775
5-9 278 348 626

10—-14 147 115 262
15-19 2 209 631 2 840
2024 7 320 3 078 10 398
25-29 8 974 7 010 15 984
3034 6 559 8 341 14 900
35-39 3 561 5 815 9 376
40—44 1 802 4 135 5 937
45—49 1 014 2 506 3 520
50-54 479 1 341 1 820
55—-59 193 602 794
60 + 199 563 762
Total 35 267 37 727 72 994

Fuente: NASCOP/Ministerio de Salud, 1997.

ARTICULO 13
(Objeto de reserva por el Gobierno de Kenya)

i) Kenya cuenta con un sistema de prestaciones familiares que se sufragan
con los ingresos fiscales. Los empleados de uno y otro sexo pueden
obtener exenciones fiscales. Lo mismo ocurre con la mujer casada. De
ese modo, la mujer ya no pierde ese derecho al cambiar de estado
civil.

ii) La Ley sobre el Fondo Nacional de Seguro de Enfermedad estipula que
una mujer casado cuyos ingresos formen parte de los ingresos
imponibles del marido no puede ser considerada contribuyente del
Fondo. Actualmente, la mujer casada esta legalmente habilitada para
recibir otros subsidios publicos, como el relativo a la vivienda para
recibir otros subsidios.
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iii)

iv)

ii)

iii)

iv)

Tanto el hombre como la mujer tienen derecho a contratar préstamos
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero. Ahora
bien, en la préctica la mayoria de las mujeres tropieza con
dificultades para conseguir créditos, ya que no puede ofrecer las
garantias necesarias.

Para aliviar esa situacidén, en 1981 se establecidé el Fondo Fiduciario
para las Mujeres de Kenya, que otorga préstamos a las mujeres sin
exigirles las garantias que requieren las instituciones financieras.
La institucidén ha mantenido un fondo rotatorio eficaz y un plan de
garantias crediticias que han beneficiado a muchas empresas en pequeila
escala, a titulo personal o colectivo.

Los hombres y las mujeres tienen el mismo derecho a participar en
actividades recreativas y deportivas, asi como en todos los demas
aspectos de la vida cultural.

ARTICULO 14

En su mayoria, las mujeres del sector rural no estédn plenamente
enteradas de sus derechos. Hasta ahora no ha habido ningln

mecanismo nacional que se ocupe concretamente de velar por el
ejercicio de los derechos de la mujer. Sin embargo, hay
organizaciones no gubernamentales y organizaciones religiosas que
emprenden programas de ese tipo, en el marco de la instruccidn civica.

Las mujeres de las zonas rurales estan representadas por una dirigente
en los comités distritales de desarrollo. De esa manera, la mujer
participa en la planificacidén del desarrollo a nivel de distrito. La
contribucidén de la mujer del sector rural se tiene en cuenta en la
elaboracidn de politicas econdmicas y agricolas. Asimismo, las
mujeres participan en los comités distritales para el desarrollo de
la mujer y en programas comunitarios de nutricidn, reciben subsidios
para el desarrollo de la mujer y capacitacidén empresarial, como parte
de los programas del Ministerio de Comercio, la Oficina de la Mujer y
la Divisidén de Desarrollo Comunitario del Departamento de Servicios
Sociales.

El Gobierno ha seguido apoyando las agrupaciones femeninas y a sus
actividades de generacidén de ingresos. Ha habido un aumento
considerable de agrupaciones registradas, de 25.000 en 1986 a 97.317
en 1998, como se indica en el cuadro B del anexo.

La comunidad agricola de las zonas rurales se componen principalmente
de mujeres, que en la actualidad asisten a una amplia gama de cursos
en los centros de capacitacidn agricola que funcionan en los
distritos. Ha aumentado el numero de mujeres que reciben capacitacidén
como trabajadoras de los servicios de extensidén y, en consecuencia,
hay més mujeres que desempefian puestos técnicos sobre el terreno en
materia agricola, veterinaria y de investigaciones.
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El Gobierno ha facilitado la concesidén de créditos y préstamos
agricolas, en particular mediante el establecimiento del Banco
Cooperativo de Kenya, que ofrece servicios de crédito a las familias
del sector rural por conducto de las sociedades cooperativas locales.
Sin embargo, la Ley sobre sociedades cooperativas estipula que sdlo
los que poseen tierras tienen derecho al plan crediticio. Por
consiguiente, la mayoria de las mujeres quedan inhabilitadas, a pesar
de que en la practica son ellas las que se encargan de la explotacidn
agricola en ausencia del marido.

Con todo, en el proyecto de politica nacional sobre género y
desarrollo presentado en fecha reciente, una de las estrategias

de ejecucidn propuestas es el examen de las leyes relativas a la
propiedad inmueble y la sucesidn, con miras a garantizar los derechos
de la mujer en cuanto al acceso y la gestidén de los recursos
agricolas.

La Corporacidén Agricola Financiera también otorga créditos
estacionales a los agricultores, pero lo hace aplicando principios
andlogos a los de las sociedades cooperativas. Sin embargo, el

Fondo Fiduciario para las Mujeres de Kenya y la Empresa Rural de Kenya
ofrecen a las mujeres préstamos libres de las restricciones impuestas
por las otras instituciones crediticias mencionadas precedentemente.
Naturalmente, esas dos entidades no pueden satisfacer la demanda de
todas las mujeres interesadas.

Las mujeres de las zonas rurales trabajan por lo general en el sector
agricola y sus actividades generadoras de ingresos estan orientadas
hacia el mercado. Los planes de seguridad social, como el Fondo
Nacional de Seguridad Social y el Fondo Nacional de Seguro de
Enfermedad, amparan solamente a las personas que tienen empleo
remunerado y, por lo tanto, las mujeres de las zonas rurales no pueden
acogerse a sus beneficios.

ARTICULO 15

Todos son iguales ante la ley y tanto la mujer como el hombre pueden
recurrir a los tribunales en busca de reparacidn.

Sin embargo, en el derecho penal hay una excepcidén importante cuya
aplicacién da lugar a resultados discriminatorios. La seccidn 19 del
Cédigo Penal ofrece proteccidn especial a la mujer casada acusada de
un delito cualquiera, excepto el asesinato y la traicidén, siempre que
pueda probar que el delito ha sido cometido en presencia del marido y
bajo su coaccidn. En este caso se presume que la coaccidn no puede
operar en sentido inverso.

La Ley sobre contratos da a la mujer igual capacidad juridica que al
hombre para concertar y concluir contratos, de la misma manera que la
Ley sobre sucesiones en lo que respecta a la administracién de los
bienes.
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iv)

ii)

La Ley sobre domicilio estipula gque, al nacer, una persona adguiere
el domicilio del padre. Unicamente los hijos extramatrimoniales
adquieren el domicilio de la madre, pero esa situacidén cambia si

la madre se casa con el padre de la hija o el hijo. 1Incluso los
hijos adoptivos adgquieren el domicilio del padre que los ha prohijado.
La mujer casada adquiere el un domicilio del marido. Sin embargo, la
ley permite que una mujer casada adguiera un domicilio independiente
si asi lo desea, pero ese derecho no se extiende a los hijos habidos
en el matrimonio.

Cabe mencionar que la Ley sobre domicilio influye en cuestiones
fundamentales que conforman la vida de una mujer. Por ejemplo en la
préctica, la esposa no puede incluir a sus hijos en su pasaporte a
menos que el marido le dé su consentimiento explicito. Al contraer
matrimonio, la esposa queda sometida a las leyes consuetudinarias y
personales aplicables a su marido. Esto quiere decir que todas las
cuestiones relativas a las ceremonias de inhumacidn, por mencionar un
caso, se rigen por las leyes consuetudinarias del hombre. Asi, pues,
es licito suponer que, como la mujer adquiere el domicilio del marido,
queda sujeta a las leyes personales del marido.

Pero la situacidén es més compleja, en el sentido de que el domicilio
se refiere a la residencia fisica de una persona y, por tanto, cabe
arglir que las leyes personales del marido cambian cuando el marido
cambia su lugar de residencia permanente. Por lo que toca a las
ceremonias de inhumacidén, se han recibido peticiones individuales y
colectivas en favor de la promulgacidn de una ley sobre inhumaciones;
la Comisidén de Reforma Legislativa sigue ocupandose de esa cuestidn.

ARTICULO 16

En general, la mujer tiene el mismo derecho que el hombre a

contraer matrimonio. Sin embargo, en Kenya hay varias leyes que
rigen el matrimonio y el divorcio, sobre la base de las principales
religiones reconocidas en el pais. Esta es una esfera en el
Gobierno no puede atenerse estrictamente a la letra de la ley. Por
ejemplo, la Ley de registro de matrimonios y divorcios entre
mahometanos admite el matrimonio de menores de edad. Cuando una
muchacha en edad escolar se ve obligada a casarse en virtud de dicha
ley, el Gobierno interviene en razdn de que la menor de edad debe
finalizar sus estudios antes del matrimonio. Ahora bien, de acuerdo
con la mencionada ley, ambas partes deben prestar su consentimiento
para el matrimonio.

Si una mujer decide casarse con arreglo al derecho consuetudinario
africano, se considerard que ha dado su consentimiento expreso para
una posible unidén poligama. El divorcio también depende de la forma
del derecho de matrimonio que ha regido la unién. En cuanto a la
custodia de logs hijos, tanto el padre como la madre tienen derechos
iguales y los tribunales deciden los casos seglin mejor convenga a los
intereses de los menores.
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iii) La ley establece la igualdad de derechos en lo que atafile a la tutela o
custodia de log nifios y a su adopcidn.
iv) La ley no contiene disposiciones sobre el derecho a elegir un apellido
ni se inmiscuye en cuestiones de esa indole.
v) La mujer, casada o no, tiene derecho a elegir profesidén y ocupacidn.

También goza de la libertad de adquirir bienes o enajenar los que
posea; sin embargo, hay casos en que la mujer casada necesita del
consentimiento del marido, en particular cuando posee algln bien en
condominio con el cdényuge.

vi) El matrimonio entre nifios estd prohibido y el Gobierno adopta todas
las medidas posibles para evitar que se produzcan situaciones de esa
indole.

CONCLUSION

El articulo 24 dispone que los Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena
realizacidn de los derechos reconocidos en la Convencidn.

En cumplimiento de la disposicidén mencionada, el Gobierno ha establecido un
Grupo de Tareas encargado de examinar todas las leyes relativas a la mujer y ha
iniciado el proceso de examen constitucional en marcha, con miras a lograr ese
objetivo. El Grupo de Tareas recibid no solamente el mandato de examinar las
leyes y regulaciones, sino también el de analizar las préacticas, costumbres y
politicas que deben instaurarse para aplicar efectivamente la Convencidén sobre
la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer.
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ANEXO
Cuadro A
HABITANTES DE 18 ANOS DE EDAD QUE HAN VOTADO, POR PROVINCIA Y SEXO
Provincia Electores votantes 1992 Electores votantes 1997
Total Mujeres Mujeres (%) Total Mujeres Mujeres (%)
Nairobi 375574 143 469 38,2 366 049 148 250 40,5
Central 1034 016 541 824 52,4 997 890 534 869 53,6
Litoral 312 993 154 932 49,5 375 253 184 999 49,3
Oriental 789 232 426 185 54,0 1028 219 547 013 53,2
Nordeste 73 460 35775 48,7 63 111 28 905 45,8
Nyanza 816 387 450 646 55,2 918 123 481 123 52,4
Rift Valley 1 467 503 729 349 49,7 1643 354 818 390 49,8
Occidental 531 159 293 731 55,3 704 430 371235 52,7
Nacional 5400 324 2775911 51,4 6 096 479 3114 784 51,1
Fuente: Comision Electoral, 1992, 1997.
Cuadro B
DISTRIBUCION DE AGRUPACIONES FEMENINAS REGISTRADAS EN KENYA, POR PROVINCIA, ANOS
ESCOGIDOS DEL PERIODO 1963—1998
Provincia 1963 1970 1975 1980 1991 1997 1998
Nairobi 8 10 18 65 568 1882 2 486
Central 26 407 623 1170 3783 12 206 12 974
Litoral 13 73 255 670 1357 4 517 5 236
Oriental 80 115 305 685 5077 18 755 20 465
Nordeste — 1 3 16 225 927 1218
Nyanza 4 21 113 576 5120 14 859 18 585
Rift Valley 28 55 140 847 4 568 20 541 22 567
Occidental 12 39 99 393 2916 11 518 13 786
Total 171 721 1 556 4 422 23 614 85 205 97 317

Fuente: Censo de Agrupaciones Femeninas, 1991; Informes anuales (algunos del periodo 1990—1998).



